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RESUMEN

La presente tesis esta basada en el estudio al elegir a una Zona Franca como
opcidon de atraccion a la inversion extranjera en el Ecuador con el fin de
determinar que este régimen especial representa ventajas potenciales en el
ambito comercial y socioecondmico para el pais, y que el sacrificio de tributos
en esta opcion de inversiones seria compensado con los beneficios que traen
consigo estas zonas de tratamiento especial tentando a mayores inversiones
para el desarrollo de la nacion. Dentro de esta investigacion conoceremos
conceptos basicos y generalidades respecto a zonas francas e identificamos
las zonas francas en el Ecuador, problematica y posibles soluciones para

mejorar el uso del régimen franco.

En el primer capitulo se realiza una breve descripcion de la historia del Ecuador,
sus caracteristicas, historia del comercio en el Ecuador, generalidades del pais,
la inversion, en fin la situacion actual del Ecuador frente a la inversion

extranjera.

En el segundo capitulo se analizan conceptos basicos, generalidades

referentes al modelo de Zonas Francas, a nivel mundial y en el Ecuador.

En el capitulo tres se analiza la propuesta de zonas francas como mecanismo

de incentivo para la inversién en Ecuador.

Finalmente se plantean las conclusiones y recomendaciones del trabajo.
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CAPITULO1

ECUADOR: ANTECEDENTES Y DATOS GENERALES

El presente capitulo estda conformado por informacion general del pais
rasgos historicos puntuales y la evolucion del comercio en sus diferentes etapas
de desarrollo, ademas de la situacion actual del Ecuador con su respectiva
informacion social y demogréfica, seguidas de un analisis situacional y

dinamicas para elegir este pais como lugar atractivo a la inversion.

1.1 RESENA HISTORICA DEL ECUADOR

A continuacion se detallaran hechos a través de la historia del Ecuador, y el

desarrollo del comercio en el pais a través de los anos.

1.1.1 HISTORIA DEL ECUADOR

Ecuador ha sido un pais muy variable en el aspecto democratico, ha sufrido
alti-bajos, en la mayor parte de su historia como republica, que han afectado no
s6lo el ambito politico y social sino también el econdémico. El latifundismo se
desarrollé al punto de protagonizar el poder politico y establecer sus intereses
para dominar el aparato estatal, a su vez surgieron tres grandes auges de
productos agricolas tales como los del cacao, banano y petroleo, con los que el
Ecuador se abrié sus puertas al comercio exterior, y que se reflejaron en el

incremento del recurso financiero y el establecimiento de modelo primario agro



exportador el cual se pretendié convertir en un modelo de industrializacion con

el régimen de la Fuerzas Armadas en los 70.

La actividad comercial se beneficia debido a la situacion geografica del pais que
facilita la actividad comercial tanto a nivel nacional como internacional,
manteniendo desde sus inicios estrechos vinculos comerciales con paises
vecinos y con algunos del viejo continente, entre los que podemos destacar a
Colombia, Peru, Brasil, Estados Unidos, Espania, Francia, Inglaterra.

En el ambito Financiero, en la historia del Ecuador, una de las mas polémicas
medidas monetarias tomadas en el Pais fue la dolarizacion, la cual necesita de
un flujo constante de divisas para mantener la estabilidad monetaria al interior
del pais. Seria preferible que este flujo provenga de las exportaciones
nacionales de mercancias, ya que de esta manera se fortalece el sector
productivo desarrollando la economia. La Inversion Extranjera Directa (IED) es
otro de los medios para promover este flujo que se ha desarrollado con mayor
fuerza ultimamente. Sin embargo, todavia existen muchos campos por

continuar desarrollando y uno de ellos es la propulsion de Zonas Francas.

La condicion actual del pais, es el espectro de las circunstancias vividas a
travées de la historia, pero es tiempo de trabajar por cambiar dichos
antecedentes y crear nuevas alternativas que hagan a nuestro pais mas
competitivo a nivel internacional y proporcionen seguridad a los inversionistas.
El estado ecuatoriano se ha preocupado por fortalecer las oportunidades de
desarrollo de las empresas y es por eso que ha impulsado la creacion de Zonas
Francas en el territorio nacional, considerando a estas areas geograficas como
una muy buena oportunidad para desarrollar una idea empresarial e industrial o
fortalecer las empresas, dandole un caracter global y competitivo, como

estudiaremos detalladamente en el segundo capitulo sobre: Zonas Francas.



1.1.2 ECUADOR Y EL COMERCIO GLOBAL

En esta ultima década se estaba permitiendo a los agentes econdmicos obtener
bienes de origen importados en un porcentaje igual a los de origen nacional,
dando lugar a que exista una elevada libertad de importacion, la que posibilitaba
elegir en igual cantidad de opciones tanto bienes importados como aquellos de

origen nacional.

La economia nacional a nivel continental muestra el mas alto grado de apertura
externa con los Estados Unidos, seguido de Argentina, Bolivia, Peru y la
provincia China de Taiwan. Es decir que la politica econémica y las medidas
aplicadas permiten obtener en el mercado un mayor numero de bienes de
origen estadounidense, ello se debe a una tradicional relacion comercial con
dicho pais y la politica de narcotizacion de las relaciones econdmicas vy
comerciales implementada por el gobierno de Washington en los ultimos afos,
en efecto leyes como el Sistema Generalizado de Preferencias Andinas
(SGPA), acuerdos como el ADPEA, programas de asistencia de los organismos
internacionales, entre otros, responden a la firma o cumplimiento de acuerdos
de lucha antidrogas, los que hoy tienen la variante de asumir politicas de lucha
en contra del terrorismo calificado como tal por Washington. La apertura
comercial externa por continentes, del lado de las exportaciones es superior al
de las importaciones y es mayor en el Continente Americano en relacién con la
existente con Europa Asia y Africa; en bloques econémicos el coeficiente total
de apertura es mayor para la Union Europea, seguido de ALADI vy

posteriormente para la Comunidad Andina.



Cuadro 1-1 Porcentaje de Exportaciones e Importaciones con sus paises respectivos

EXPORTACIONES A IMPORTACIONES DE

PAIS PORCENTAJE PAIS PORCENTAJE
Estados Unidos ™= (38.0 % Estados Unidos ™= (25.0 %
Peri Bl 160% Colombia = 13.0%
Chile B [50% Japon ® [80%
Colombia m (5.0 % Venezuela Esm 8.0 %
Italia !_! 3.0% Brasil 4.0%
Otros 43.0 % Otros 420 %

Fuente: Wikipedia.com

Sin embargo a fines de 2008 e inicios de 2009 se han experimentado

restricciones a la apertura comercial.

En lo que puede ser la respuesta mas proteccionista del mundo a la crisis
econdmica global, el gobierno izquierdista de Ecuador ha impuesto restricciones
a la importacién de todo tipo de productos, desde uvas chilenas y champus

peruanos, hasta zapatos deportivos estadounidenses.

Un déficit comercial severo podria agotar potencialmente la reserva de dolares
de Ecuador, causando un colapso econdémico. El Gobierno actual tuvo que
tomar medidas drasticas para evitar el derrumbe de una economia golpeada por
el desplome de los precios del petréleo, la principal exportacion local; la caida
de las remesas de los trabajadores emigrantes y la reduccién de las inversiones
extranjeras. Las barreras afectan 627 tipos de bienes, y adoptan tres variantes:
El volumen de importaciones decrece hasta 35%, el impuesto a las
importaciones aumenta entre 30 y 35% o se imponen cargos de hasta 12
dolares por kilogramo de textiles y 10 ddlares por cada par de zapatos. Las
ventas de petrdleo representan 40% del presupuesto de Ecuador. Las
exportaciones de banano, flores, camarones y otros productos también se han
ido a pique. “las restricciones impedirian que 1.460 millones de dodlares se

fuguen de la economia ecuatoriana, la cual suma 50.000 millones de ddlares y



es la mas grande fuera de Estados Unidos que usa el dolar como su moneda”,

indico el Presidente Rafael Correa.

Ecuador es particularmente vulnerable porque es uno de unos cuantos paises
en el mundo -El Salvador y Panama son los préximos entre los mas grandes-
que han adoptado el dolar estadounidense como moneda. No puede imprimir

sus propios billetes, por lo que usa el dinero de Estados Unidos.

Ecuador ha registrado por cinco meses consecutivos desde septiembre del
2008 un déficit comercial por efecto de la caida de sus exportaciones no

tradicionales.

El Banco Central ha proyectado que en el 2009 se podria registrar un déficit
comercial de unos 2.500 millones de ddlares, por lo que una mayor colocacién
de sus productos en el mercado internacional es clave para la naciéon andina.
Aunque la economia de Ecuador es pequefia en términos globales, los
promotores del libre comercio temen que una propagacion de medidas
proteccionistas semejantes paralice a la economia mundial en un momento en

que necesita recuperarse de algun modo.

1.1.3 LA INVERSION: DEFINICION Y CLASES

A. Generalidades

Se conoce como inversion, el flujo de producto de un periodo determinado que
se usa para mantener o incrementar el stock de capital de la economia. En
otras palabras, la inversion representa el sacrificio de recursos realizado en el
presente, con la expectativa de recibir algun beneficio en el futuro; y puede ser

temporal, de largo plazo, publica (Gobierno) ¢ privada (sector privado). De



igual manera se puede dar la inversion de capital humano, a través de la cual,
las empresas buscan la capacitacion de sus trabajadores. Ejemplo: el pago de

estudios universitarios, cursos, seminarios, entre otros.

Existen distintos tipos de inversion que una persona, sea ésta natural o juridica,
puede realizar. A continuacion se resaltan los conceptos mas usuales sobre las

clases de inversion.
v" Inversién Extranjera de Portafolio (O Indirecta)

Es aquella inversion que realizan los agentes de una economia en bonos,
acciones y otras participaciones que no constituyen inversion extranjera directa

ni reservas internacionales.

En funcién del riesgo se puede clasificar a éstas inversiones, de la siguiente

manera:

- Renta fija.- Es aquella inversién que produce un rendimiento ¢ interés fijo, y
por lo general las posibilidades de perder dinero en este tipo de inversiones son
escazas, asimismo la rentabilidad que se obtiene es baja. Ejemplo: las letras

del tesoro, o pdlizas de inversién a plazo fijo en las instituciones Bancarias.

- Renta variable.- Es aquella inversion que produce un rendimiento 6 interés
variable, lo que significa que el inversionista no sabe exactamente cuanto va a
ganar, e inclusive existe probabilidades de pérdida. Igualmente la rentabilidad
puede ser mayor o menor que la obtenida en la renta fija. Ejemplo: las
acciones, las mismas que se compran con expectativas de que aumente su

valor, sin embargo no existe ninguna garantia de ello.

En funcién del monto y tiempo de inversion se pueden clasificar como:

- Inversién minima inicial.- Esta dada por la cantidad minima de dinero que un

inversor necesita aportar para su incorporacion a un fondo.



- Inversion minima sucesiva.- Se encuentra relacionada con el monto minimo

que éste debe invertir luego de su incorporacion.

v" Inversién Extranjera Directa

De acuerdo a la definicion del Fondo Monetario Internacional (FMI), es "la
inversiéon cuyo objeto sea adquirir una participacion permanente y efectiva en la

direccion de una empresa en una economia que no sea la del inversionista."

B. Agentes determinantes de la Inversion

Es elemental mencionar en esta seccion las definiciones de dos aspectos
determinantes para la inversion tales como el ingreso y las expectativas y

confianza de los empresarios.

En primer lugar, hacemos referencia al Ingreso, el cual comprende todas
aquellas entradas de dinero que tiene una persona para consumir y cubrir sus
necesidades; y que esta relacionado directamente con la inversién. Es asi
como a mayor ingreso, mayor es la inversion realizada, ya que los individuos
toman la decision de invertir o no en un bien o servicio en base a su nivel de

renta.

Igualmente "Existe un factor que influye y determina la inversién al igual que el
anterior, este esta representado por los costos de bienes y servicios" y al igual
que en el ingreso, la Inversion y los costos presentan una relacion directa,
puesto que los inversionistas se ven muy influenciados a adquirir o no un bien
dependiendo de su costo. "El inversionista siempre hace las cosas a su

conveniencia.”’

! Phill Morton, Economia y principios, 1982



Por otro lado, el segundo factor determinante de inversion son las expectativas
y la confianza de los empresarios, que influye directa e indirectamente sobre
las inversiones que ellos realizaran; y depende en gran parte de la situacion

politica y econémica del pais.

Sintetizando, se puede resaltar que en el campo de las inversiones, los
principios elementales de la Comunidad Andina apuntan hacia la regulacién de
los aspectos vinculados con el tratamiento que deben recibir los capitales
foraneos y los inversionistas extranjeros, el tratamiento de la denominada
inversion subregional y las directrices que deberian, consecuentemente,

adoptar las legislaciones internas de los paises miembros?.

C. Proceso de Inversion y Mecanismos de atraccion de Capitales

Extranjeros

La decision de invertir en un proyecto involucra varias dimensiones que generan
un sin numero de cuestionamientos por parte del "potencial" inversionista
extranjero, quién ignora completamente sobre algunos ambientes del pais
receptor tales como: politicos, econémicos, sociales y demograficos.?

El proceso para tomar dicha decisidon esta basado esencialmente en tres pasos,

detallados a continuacion:

1. Considerar la oportunidad de inversion
Comprende la elaboracién de un completo estudio para obtener informacién

general sobre el pais y su poblacion: geografia, estructura politica, indicadores

2 Analisis Dinamico del Marco Normativo de las Inversiones en el Ecuador: Perspectivas de su fortalecimiento y reorientacion.
Subsecretaria de Comercio e Inversiones

3 “Panorama reflexivo sobre la atraccion de la inversién extranjera en el Ecuador”, informe elaborado por el SICA (Servicio de
Informacién Agropecuaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia).
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sociales, programas de reformas al comercio exterior y apertura comercial,
reformas de inversién extranjera, cambiarias, laborales, tributaria, monetaria y
del sector financiero. Dicho estudio esta compuesto de un analisis cuantitativo
que incluye el desempefio de la economia: Producto Interno Bruto (PIB);
inflacién; politica monetaria y cambiaria; finanzas y deuda publicas; balanza de
pagos. Por otro lado la investigacion cualitativa analiza las regulaciones al
manejo de recursos naturales y medio ambiente, politica institucional de
comercio exterior: politicas vigentes de exportaciones, importaciones,
preferencias, zonas de libre comercio, regulaciones de compromisos
multilaterales, bilaterales, etc. y la conformacién de las aduanas y puertos

(costos, eficiencia y agilidad);

2. Acercarse a la decision de invertir
Consiste en realizar los analisis economico-financieros para determinar los
retornos futuros de las oportunidades de inversidén considerada dando cuenta
de ganancias estimadas de inversion bajo diferentes escenarios, determinando
los riesgos y costos implicitos, y otros detalles empresariales tales como

ingresos varios, segmentacion y participacion de mercado.

3. Efectuar los ajustes necesarios y realizar la inversion:

En esta fase se analizan los resultados de los estudios econdmicos y
financieros de riesgo/retorno de oportunidades de inversion, que consideran a
los costos transaccionales de las actividades que implican iniciar, reforzar y
madurar el proceso de negocio; los mismos que comprenden los tramites de
gestion: administrativos, funcionales, empresariales, legales, organizacionales,
entre otros; que son parte del proceso de invertir.

Dependiendo del grado de aversién al riesgo del inversionista, estos tres pasos

podrian cumplirse simultaneamente o en diferentes tiempos. Asimismo, es
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importante mencionar, ciertas modalidades utilizadas para atraer la Inversion a

un pais, tales como los detallados a continuacion.

v La Privatizacion, proceso mediante el cual actividades de diversa indole
(empresariales u otras) son transferidas del sector publico al sector
privado, permitiendo a los actores no gubernamentales intervenir en la
financiamiento y prestacién de servicios asistenciales.

v Las concesiones o arriendos mercantiles, que permiten la
administracion temporal de bienes y servicios; mediante el uso y
aprovechamiento de los mismos. En el caso de los bienes publicos
proporciona la construccion de obras, como por ejemplo nuevas
terminales ya sea maritima, terrestre o aérea; y de servicios vitales para
la poblaciéon, tales como el suministro de agua potable, riego,
electricidad, gas, infraestructura publica de carreteras, comunicaciones
y otras; lo que crea un salto de competitividad, especialmente en
aquellas actividades mas dinamicas del mercado local e internacional.

v’ Las oportunidades de fusiones, compras parciales y alianzas
estratégicas, entre capital doméstico e internacional fruto de la apertura
de nuevos mercados como el Mercosur, ALCA, etc. (la que se ha dado
de manera parcial en el caso de América Latina y muy escasamente en

el caso del Ecuador).

Es elemental desarrollar mecanismos que incentiven y promuevan la
competitividad al momento de atraer inversion en el pais, pues como se ha
mencionado previamente, entre las expectativas de un inversionista tenemos:
un mercado con necesidades acordes a las proporcionadas por la empresa,
disponibilidad de una fuerza laboral capacitada y versatil, que aporte
considerablemente al crecimiento de la entidad; oferta de espacios con o sin

construir, a costos razonables y con las facilidades de financiamiento
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adecuadas, y vias de acceso Yy servicios basicos plenamente desarrollados.
Por otra parte el acceso preferencial a mercados, el apoyo del gobierno para
el perfeccionamiento y amplitud del sistema logistico y de transporte, la
facilidad, agilidad y bajos costos en los procedimientos aduaneros, asi como
también un régimen tributario justo y con interesantes alicientes para la
inversion; entre otros factores, son representativos para los inversores y por
ende deben desarrollarse plenamente para operar mas rapido vy

eficientemente en los mercados internacionales.

En el siguiente cuadro se exponen, de manera detallada, varios de los
incentivos que buscan los inversionistas para depositar sus capitales en una

economia.



Cuadro 1-2 Incentivos para la Inversion
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Fuerza Laboral:
v Disponibilidad y costo accesible
Calidad

v' Destrezas, Instituciones de

\

Capacitacion, Facilidades
disponibles.
Bienes Raices:

v Disponibilidad de tierra, edificios,
oficinas

v Disponibilidad y costo accesible
Impuestos:

v Selectivos y focalizados

v Incentivos
Condiciones de Vida:

v" Acceso a vivienda

<\

Clima

v Servicios de restaurantes y
diversién

Acceso a Mercados:

v Local, Regional y Global

v' TLC, Acuerdos comerciales
bilaterales o multilaterales entre
otros.
Servicios basicos:

v Agua, electricidad, alcantarillado,

teléfono (fijo y celular), internet.

v Disponibilidad y costo accesible

Encadenamiento con la Industria:

v
v

Proveedores de materia prima.
Proveedores de servicios de valor
agregado.

Clientes

Transportes, Infraestructura
Logistica:

Aeropuertos, puertos, vias y
ferrocarril

Disponibilidad y costo accesible
Procedimientos de
Importacion/Exportacion
simplificados.

Clima de Negocios:

Sistema de justicia seguro
Estabilidad econdémica, social,
politica.

Servicios financieros.
Promocioén y apoyo al Sector:
Apoyo publico

Informacion y facilitaciéon en la
solucién de problemas.

Servicio post inversion

Fuente: Taller Presidente Julio 2008, Zonas Econémicas Especiales en el Ecuador del Siglo XXI

Elaborado por: Yamile Arcos & Angie Escalante
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1.1.4 INVERSION EN EL ECUADOR

Como se ha indicado en parrafos anteriores, la tendencia mundial hacia la
globalizacién y apertura de mercados ha provocado que nuestro pais tome
medidas de accidén para modernizar su economia, entre las cuales, son de gran
importancia el tratamiento a la inversién y la captacién de recursos financieros
del exterior, via inversién extranjera directa, orientada a dinamizar la economia
nacional y a la generacion de una creciente corriente de bienes y servicios,
tanto para el mercado interno como para el internacional; lo que a su vez, cree
fuentes de trabajo para regular el problema de desocupacion y subocupacion.
Es por esto que el Ecuador a través de un marco legal busca promocionar un
clima de inversiones favorable, proporcionando seguridad al inversionista

extranjero para la colocacién de sus capitales en el pais.

La Constituciéon Politica promueve la inversion privada en la economia,
garantiza la libertad de las empresas y obliga al Estado a estimular la libre
competencia y los mercados competitivos. Asi mismo estipula la proteccion de
la propiedad privada y garantiza el cumplimiento de los contratos. Por otro lado
se permite que inversionistas, tanto nacionales como extranjeros, del sector
privado, mediante concesiones o la privatizacion de empresas estatales,
adquieran responsabilidades en temas como la construccion y manejo de obras
publicas como carreteras, puertos, entre otros, y el abastecimiento de los
servicios basicos: agua potable, la energia eléctrica y las telecomunicaciones;

los mismos que en la actualidad son manejados por el Estado.
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A. Normas legales para la Inversion Extranjera en el Ecuador

La Inversion Extranjera Directa (IED) en el Ecuador se amparaba por la Ley de
promocion y garantia de la inversion promulgada en 1997, compatible con la
Decision 291 de la CAN4, en la que se hace referencia, entre otros, al
establecimiento de un Régimen comun de tratamiento a los capitales
extranjeros, marcas, patentes, licencias y regalias. Con esta decision se acordé
que sean removidos los obstaculos para la inversion extranjera y se incentive la
libre circulacion de capitales subregionales. Adicionalmente en el articulo 11
del capitulo 3 de dicha decision, se establece que cada pais miembro debe
designar organismos nacionales competentes para la aplicaciéon de las
obligaciones contraidas por los inversionistas extranjeros.

En el Ecuador la coordinacion general del sistema para promocionar las
inversiones en el Pais esta encomendada a los Ministerios de: Comercio
Industrias y Produccion (MIPRO), mientras que la responsabilidad de formular
las politicas nacionales de inversién corresponde al Consejo de Comercio
Exterior e Inversiones (COMEXI). Entre las instituciones que participan en el
sistema figuran el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Corporacion
Financiera Nacional, la Corporacion de Promocion de Exportaciones e
Inversiones (CORPEI) y otras entidades publicas y privadas, incluidas las

asociaciones de productores y profesionales”.

Es importante mencionar que la Ley de la inversidn reconocia beneficios
econdmicos potenciales que representa la |IED, tales como la generacién de

empleo, el incremento y diversificacion de las exportaciones, el desarrollo de

* Decisién 291 de la Comunidad Andina contiene 18 articulos y dos disposiciones transitorias, contiene regulaciones sobre
inversiones extranjeras, establece organismos nacionales competentes, se refiere a la importaciéon de tecnologia, a tratamientos
especiales de inversion. Esta decision fue tomada por los Presidentes de los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena en
noviembre de 1990, con ésta se sustituyd a la Decisién 220 sobre el mismo tema.

MIC - Disposiciones legales para las inversiones

5 MIC - Disposiciones legales para las inversiones
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tecnologias apropiadas y la integracién de la economia nacional en la economia
mundial. Esta ley consideraba como inversion extranjera, cualquier clase de
transferencia de capital destinada a la produccién de bienes y servicios, entre

los que podemos mencionar los siguientes mecanismos:

v" Recursos Financieros en moneda libremente convertible.

v' Bienes fisicos tales como plantas industriales, maquinarias nuevas o
reacondicionadas, equipos, repuestos, partes, piezas, materias primas y
productos intermedios.

v' Contribuciones tecnoldgicas y tangibles, tales como marcas, modelos
industriales, asistencia técnica, conocimientos técnicos patentados y no

patentados que puedan presentarse en debida forma.

B. ¢Qué garantias ofrece el Ecuador para atraer la inversion?

En el nuevo Reglamento a la Ley de Promocién y Garantia de las Inversiones
se contempla una politica elemental para incentivar a los inversionistas a
depositar sus capitales en nuestro Pais, respaldando sus proyectos con
seguridad tanto en el ambito legal como en lo tributario. Estas politicas
adoptadas por el régimen, son superiores a otras realizadas para la proteccién
de inversiones existentes en Latinoamérica; y se basa en la suscripciéon de un

Contrato de Inversiones con el Estado ecuatoriano.

Las protecciones que pueden ser otorgadas mediante la suscripcién de un

Contrato de Inversion, se detallan en la siguiente sintesis:
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» Aplicacion del Principio de trato nacional en el ambito de las

inversiones

El principio de "trato nacional" en el ambito de las inversiones, significa dar a los
inversores extranjeros, el mismo trato que a los nacionales del pais propio.

Por medio de este principio se busca la no discriminacion a los inversionistas
extranjeros con relacién a los nacionales, lo cual implica el derecho a que
ambos sean tratados de igual manera una vez establecidos en el
territorio/mercado local. Esto incluye la facilitacion del acceso al mercado
financiero, a programas de incentivos, entre otros; adicionalmente los
inversionistas gozarian de:

v' Estabilidad Legal, bajo los términos establecidos en la Constituciéon y en
la Ley de Promocion y Garantia de las Inversiones ya mencionada
previamente.

v' Estabilidad juridica especifica, disponible para inversiones que cumplan
con los siguientes criterios:

(1) inversiones superiores a los US $ 25, 000,000;

(2) inversiones inferiores a US $ 25, 000,000 que sin embargo estén
destinadas a la construccion de obras publicas o a la provision de
servicios publicos; o

(3) inversiones inferiores a los US $ 25, 000,000 que sin embargo estén
destinadas a la produccion de bienes para el consumo interno o para la
exportacion.

En los casos mencionados en los numerales (2) y (3) anteriores, la
aprobacién previa del COMEXI es requerida para poder acceder a la
garantia de estabilidad juridica especifica.

v' Estabilidad Tributaria, aplicada tanto para inversionistas nacionales como

para los extranjeros. Consiste en el mantenimiento por un periodo
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determinado de la tarifa aplicable del impuesto a la renta, vigente al

momento de efectuarse la inversion.

Los Inversionistas cuyos proyectos contemplen una inversion minima de
US $ 500,000 tienen derecho a gozar de estabilidad de la tarifa del
impuesto a la renta y adicionalmente a la estabilidad de todas las normas
legales y reglamentarias relativas al calculo de la base imponible para
dicho impuesto (I.E. gastos deducibles, depreciaciéon, amortizacion), las
cuales se mantendran invariables para el inversionista durante el periodo
de estabilidad otorgado, el cual pude ser de:

e veinte afios para proyectos que tengan como resultado un

incremento de la produccion; o
e diez afos para inversiones efectuadas en proyectos existentes que

no impliquen un aumento de la produccion.

No expropiacidon sin indemnizacion: Los inversionistas estan protegidos
contra medidas de expropiacion o nacionalizacién, excepto en casos de
interés publico, para los cuales se garantiza al inversionista que la
expropiacién sera llevada a cabo siguiendo las politicas acordadas con
respecto a este tema. Las mismas que garantizan al inversionista recibir
una justa y pronta compensacion por la expropiacién, calculado en base
a estandares contables internacionalmente aceptados. La compensacion
debera ser pagada en moneda libremente convertible e incluir intereses

que se calcularan desde la fecha de la expropiacion.
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Derecho irrestricto para remitir utilidades al exterior y Derecho para
adquirir propiedades
Entre estos derechos se encuentran los siguientes:

v' Derechos Financieros.- Aquellos que proporcionan el derecho irrestricto
al Inversionista (incluyendo sus accionistas) de controlar, usar, convertir,
transferir o remitir al exterior, en divisas libremente convertibles,
cualquier ingreso luego de impuestos (utilidades netas), relacionado con
la inversién, o montos debidos al exterior por bienes o servicios provistos
para el proyecto; asi mismo el inversionista tiene el derecho irrestricto
para mantener, usar cuentas bancarias en el exterior y ceder sus
derechos en el proyecto.

v' Derechos para importar, exportar y comercializar bienes.-

Los productos que originen los inversionistas podran ser comercializados
dentro y fuera del pais, otro derecho de los que gozaran los inversores es
el de la importacién y/o exportacién de bienes para la ejecuciéon del
proyecto de inversion, sin que se le impongan otras restricciones

adicionales a las vigentes en el contrato de inversion suscrito.

Asi mismo, de acuerdo a lo estipulado en la decision 291 de la CAN, el
inversionista extranjero y el inversionista subregional tendran derecho a
reexportar las sumas que obtengan cuando vendan, dentro del pais receptor,
sus acciones, participaciones o derechos o cuando se produzca la reduccion del
capital o la liquidacion de la empresa, previo pago de los impuestos

correspondientes.
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1.2 SITUACION ACTUAL DEL ECUADOR

1.2.1 GENERALIDADES

El Ecuador se encuentra al noroccidente de América del Sur, al oeste del
Meridiano de Greenwich y se extiende entre los paralelos 1° de latitud Norte, 5°
de latitud Sur y 75° de latitud Oeste. Por su posicion geografica esta colocado
en el V° Huso Horario Occidental, cuyo eje es el meridiano 75°. Tiene una
superficie continental de 272,044 kilometros cuadrados y una regién maritima e
insular de 1'095,446 Kildbmetros cuadrados. Limita al norte con Colombia, al

este y sur con Peru y al oeste con Océano Pacifico.

El territorio ecuatoriano se encuentra dividido administrativamente en 24
provincias, todas continentales salvo una que esta formada exclusivamente por
las Islas Galapagos, llamadas también Archipiélago de Colén. Este Pais posee
una gran riqueza cultural, natural y arqueoldgica y una diversidad geografica y
bioldgica, con rico potencial econémico; el bioma de selva o bosque tropical se
extiende por la mayor parte de su territorio. En el Occidente, adyacente a la
costa, se encuentra el bioma del bosque seco y de los manglares. En las
alturas de sus cordilleras, se hallan dispersos ademas los bosques andinos y
los paramos. EIl Occidente forma parte del Chocé biogeografico y el Oriente,

de la Amazonia.

Ecuador es un pais multicultural, su capital es San Francisco de Quito. La
ciudad principal, mas importante y con el mayor numero de habitantes en el
pais es Santiago de Guayaquil, uno de los puertos mas transitados de América

del Sur y el principal puerto del pais, ya que alli se comercializa la mayoria de
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importaciones y exportaciones maritimas, por eso es considerada como la
capital econémica y por ende motor dominante de la economia ecuatoriana.
Otras ciudades principales son: Cuenca, Machala, Manta y Esmeraldas. A
algunas de estas ciudades también se las considera dentro del grupo de
puertos importantes del pais, tal es el caso de: Esmeraldas (principal terminal y
refineria petrolera), Manta (pesca y turismo) y Puerto Bolivar (principal puerto

bananero).

Existen alrededor de 13’865.500 habitantes, divididos en cuatro principales
grupos étnicos: Mestizos 65%, Amerindios 25%, Espafoles y otros 7%, y
Negros 3%. El idioma oficial es el espafiol, sin embargo, la mayoria de los
pueblos indigenas conservan sus idiomas nativos, tales como el quichua, el
shuar y otros idiomas ancestrales como de uso oficial. La moneda Oficial
ecuatoriana era el sucre hasta Marzo del 2002, afio en el cual, el ddlar
norteamericano fue establecido como la moneda oficial del Ecuador, medida

monetaria que ha traido estabilidad en general al sistema.

Grafico 1-1. Tasa de Alfabetizacion del Ecuador
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Grafico 1-2 Poblacion del Ecuador
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Otros aspectos generales que también debemos considerar sobre el Ecuador
son los concernientes al relieve, hidrografia y clima, politica, y otros aspectos
sociales, ya que estos factores podrian incentivar aun mas la inversién en el

pais. A continuacion detallaremos los mencionados temas.

A. Relieve, Hidrografia y clima

El relieve ecuatoriano posee algunas singularidades que benefician el clima del
pais, entre las principales unidades del relieve ecuatoriano estan la llanura
costera al norte del Golfo de Guayaquil, el mismo que se localiza al suroeste del
pais y donde desemboca el rio Guayas en el Océano Pacifico. Otra unidad de
relieve es la seccion de la Cordillera de los Andes en el centro del pais en la
que se alza el Cotopaxi, volcan activo mas alto del mundo y que se encuentra
muy cerca de Quito (la capital del Pais). Por ultimo tenemos un extenso sector

de la llanura amazodnica ubicado al oriente del pais.

Como se menciond en el parrafo anterior, por la presencia de la Cordillera de

los Andes, el clima es muy variado. Variacion altitudinal, influencia del Océano y
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la hoya amazdnica. En la Sierra oscila entre los 10°C a 21°C; en la Costa oscila
25°C a 31°C; en el Oriente de 23°C a 26°C; y en las Islas Galapagos entre
22°C. a 32°C. El Ecuador cuenta unicamente con dos estaciones: lluviosa y
seca. Ademas, a causa de su ubicacién tropical, cada zona climatica presenta
so6lo dos estaciones definidas: humeda y seca. La estacion humeda se extiende
entre diciembre y mayo en la costa, entre noviembre a abril en la sierra y de

enero a septiembre en la Amazonia.

El punto mas alto del Ecuador es el volcan Chimborazo, con 6.313 metros de
altura sobre el nivel del mar y cuya cima es el lugar mas lejano al nucleo de la
tierra debido a la silueta eliptica del planeta. La cordillera andina es la vertiente
de agua entre la cuenca hidrografica del rio Amazonas, que discurre hacia el
este, y del Pacifico, que incluye de norte a sur los rios: Mataje, Santiago,

Esmeraldas, Chone, Guayas, Jubones y Puyango-Tumbes.

B. Politica

Ecuador es un Estado soberano, independiente, unitario y democratico
organizado bajo el principio de la separacion de poderes o funciones, de
acuerdo a lo que estipula la constitucion vigente. Su gobierno es republicano,
presidencial, electivo, representativo, responsable y alternativo. La soberania

radica en el pueblo, que la ejerce por los érganos de poder publico.
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El Estado ecuatoriano consta de tres poderes elementales que son el ejecutivo,

legislativo y judicial.

- Funcién ejecutiva.- Es delegada al Presidente de la Republica y a su
vicepresidente, si es que se produce la ausencia, destitucion o renuncia del
titular, los cuales son elegidos para un mandato de cuatro afios. El Presidente
de la Republica designa a los ministros de Estado y a los gobernadores de cada

provincia.

- Funcién legislativa.- Esta a cargo del Congreso Nacional, organismo que

consta de una asamblea unicameral.

- Funcién judicial.- Es el organismo que ejerce el poder judicial. Se constituye
por la Corte Suprema de Justicia, las cortes, tribunales y juzgados que

establece la Constitucion y la ley, y el Consejo Nacional de la Judicatura.

En la siguiente lista encontraremos los ministerios y secretarias que conforman
el poder ejecutivo, instituciones publicas importantes, y por ultimo los

organismos de control del Estado.
Ministerios y Secretarias:

Ministerio de Defensa

Ministerio de Inclusién Econdémica y Social
Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Transporte y Obras Publicas
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y pesca
Educacion

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Turismo
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Ministerio de Gobierno de Ecuador

Economia y Finanzas

Electricidad y Energia Renovable

Ministerio de Petréleo y Minas

Relaciones Exteriores

Industrias Y Competitividad

Desarrollo Urbano y Vivienda

Ministerio Coordinador de la Politica, Seguridad Interna y Externa
Desarrollo Social

Ministerio del Litoral

Secretaria de Comunicacion

Secretaria General del Consejo de Seguridad Nacional

Ministerio de Cultura.

C. Division administrativa

Como ya hemos descrito en los primeros parrafos, el territorio ecuatoriano esta
legalmente subdividido en 24 provincias; y dichas provincias estan subdivididas
en cantones y parroquias. Las poblaciones de cada una de estos distritos
eligen consejos y juntas representativas, las que son democraticamente
elegidas mediante sufragio directo. En el caso de las provincias, se habla de
consejos provinciales; para los cantones se elige un concejo municipal. (Ver

Anexo 1 - A, mapa de la Divisién Administrativa del Ecuador)

D. Salud y Seguridad Social

Ecuador es uno de los paises de la region con mayores desigualdades en
materia de salud y con menor impacto de los recursos invertidos en este rubro,

solamente superado por Nicaragua, Honduras, Bolivia y Haiti.
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El sistema de salud del Ecuador se caracteriza por su segmentacion. Como en
otros paises andinos de la zona, un precario sistema de seguridad social
financiado por cotizaciones de los trabajadores del sector formal coexiste con
sistemas privados para la poblacion de mayor poder adquisitivo y con
intervenciones de salud publica y redes asistenciales para los mas pobres,
teniendo como multiples financiadores y proveedores: Ministerio de Salud,
Seguro Social IESS, ICS, ONG, etcétera, que actuan independientemente y con
una completa autonomia administrativa. El proceso de atencion de la salud en
el Ecuador se encuentra desde hace algunos afnos (2005) en pleno proceso de

reforma y transformacion.

La cobertura de la seguridad social es relativamente baja (IESS 10% y Seguro
Campesino 10%) y la red asistencial publica muy limitada, quedando
aproximadamente un 30% de la poblacion sin cobertura alguna. Otros
prestadores que cubren pequefias cuotas de aseguramiento son: la Sociedad
Ecuatoriana de Lucha contra el Cancer (SOLCA), la Junta de Beneficencia de

Guayaquil (JBG) y los servicios de la Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

En resumen, la gran mayoria de la poblacién ecuatoriana se halla sin cobertura
de seguro de salud, salvo un reducido grupo con mayor educacién y nivel
econdémico, en edades mayores a 29 afos, que trabaja y que reside
principalmente en las regiones Insular, Amazonia y Sierra. En su mayor parte,
la cobertura existente es brindada por el IESS y el SSC. La cobertura de los

seguros privados es muy pequefa.

E. Educacion

Con respecto a la educacién cabe mencionar que en el pais podemos encontrar

variedad de escuelas, colegios y universidades (publicos y privados) todos con
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un propoésito en comun tratando de lograr aumentar la capacidad de leer y
escribir a una edad determinada a todos aquellos estudiantes ya que al tener
bajos niveles de alfabetizacion y de educacion en general pueden impedir el
desarrollo econdmico de un pais, especialmente en un mundo que cambia

rapidamente impulsado por la tecnologia.

1.2.2 ANALISIS SITUACIONAL FODA Y DINAMICA

A. Ambito Econémico y Comercial

La politica nacional de lucha contra la pobreza tiene por objeto crear
oportunidades generadoras de ingresos e incrementar la produccion; prestar
apoyo directo a las madres, los nifios y los jévenes, ampliar la prestacion de

servicios basicos y reforzar el desarrollo nacional.

En cualquier economia, la oferta de trabajo estd condicionada por varios
factores: el sistema productivo, el entorno legal, la riqueza natural, el
crecimiento demografico, la poblacién econdmicamente activa (PEA), migracion

interna y externa y crecimiento del sector informal.

La falta de competitividad del Ecuador, en el transcurso de los ultimos afios ha
sido un factor fundamental en el incremento del desempleo. La economia
ecuatoriana ha dependido la evolucion de muy pocos productos de exportacion:
petréleo, camaron y productos del mar, banano y platanos, cacao y café, pues
la caida del precio del barril de petroleo, la aparicion de plagas en las

plantaciones, ha sido determinante en el aumento del desempleo.
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El coste econdmico del desempleo es, ciertamente, alto, pero el social es
enorme. Ninguna cifra monetaria refleja satisfactoriamente la carga humana y

psicologica de los largos periodos de persistente desempleo involuntario.

Hoy en dia una de las principales preocupaciones de los gobiernos es combatir
el desempleo o por lo menos mantenerlo a niveles bajos, ya que con ello se

asegura que el bienestar econémico vaya paralelamente con el bienestar social.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), 295 856
personas no tenian trabajo en julio pasado, lo cual equivale al 6,56% de la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), que asciende a 4,51 millones.
Segun las cifras oficiales, unas 22.550 personas consiguieron trabajo en el
aparato productivo. Esta cifra, sin embargo, genera dudas en el sector
empresarial, pues la eliminacion de la tercerizacion y del contrato por horas

afect6 el empleo y eso debid reflejarse en las estadisticas.

Grafico 1-3. Desempleo en el Ecuador

DESEMPLEO — Ultimos dos afos TR
L I-T 1
T.l5%
Gallx
Maximo = 10 .25%
Minimo = &.11%

Periodo considerado: 2 ultimos afios hasta Agosto 2008, tasa de desempleo 6,6%
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) / Banco Central del Ecuador (BCE)
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Grafico 1-4. Desempleo por ciudades Principales del Ecuador

9,06 GUAYAQUIL, QUITO, CUENCA, MACHALA, AMBATO)

8,00
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CGUAYALUIL, QUITD, CUENCA,

MACHSLA, AWM BATO 74 6,1 6,3 6,7 7.4 69 79 6,9 71 6.6 GG

Periodo considerado: Octubre 2007 — Agosto 2008
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) / Banco Central del Ecuador (BCE)

Las caracteristicas de la oferta de trabajo pueden dar pautas sobre los

indicadores del tipo de economia, su desarrollo y la constitucion de la sociedad.

Por lo tanto es primordial para el pais que se realicen inversiones directas en el
mismo para poder tomar ventaja y poder tener mayor produccion y por ende

generar empleo.

Sin embargo, es importante mencionar que el Ecuador no posee una politica
monetaria que permita corregir el desequilibrio de la balanza de pagos y el
unico recurso que tienen es la politica fiscal. Cabe mencionar que actualmente
posee medidas comerciales adoptadas por el gobierno para enfrentar la crisis
economica mundial provocando que exista restriccibn de importaciones por

temas monetarios y de balanza de pagos.

La economia ecuatoriana se ha visto afectada desde la crisis mundial por la
reduccién de ingresos en dolares por la caida de los precios del petroleo,
principal rubro de exportacion local, ademas de registrar una disminucion de las

remesas de los migrantes y de las exportaciones no petroleras. A ello se suma
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un aumento en las importaciones, las cuales el afio pasado habian crecido en
35%, al pasar de 12.900’ a 17.400’ Segun estas cifras, estimadas todas por del
Banco Central del Ecuador (BCE), este afio perderian US$ 1.100 millones de
reservas internacionales de libre disponibilidad, a pesar del supuesto bastante

exagerado de que los desembolsos por deuda publica externa serian de US$

1.500'.

Cuadro 1-3 Balanza de Pagos del Ecuador

2008 2009
(1) CUENTA CORRIENTE 1.872 -2.650
(1.1.) BALANZA COMERCIAL 1.847 - 3070
-Comercio Registrado 1.338 -3.518
Exportaciones 18.748 11163
Petraleo y Derivados 11.911 4289
Mo petroleras G.837 B.550
Importaciones 17.409 14 BEY
Petroleras 3277 1.410
Mo Petroleras 14,132 13.277
-Comercio Mo Registrado a05 ol
(1.2.) BALANZA SERVICIOS Y RENTA - 3.280 - 27
(1.3) TRANSFERENCIAS CORRIENTES 216 2677
De las que son Remesas: 2933 2.493
(2) CUENTA DE CAPITALES -720 1.550
(2.1.) IWMVERSION EXTRANJERA DIRECTA 40 210
2.2 DELUDA PUBLICA EXTERMA - 084 1.008
-Desermnbolsos 347 1.527 (sic)
-Amortizaciones - 941 -5149
(2.3 DEUDA PRIVADA EXTERNA gegrtan B2 20
(2.4 0TROS CAPITALES moive erors vombbesy - 729 32
(3) RESERVAS INTERNACIONALES - 952 1.100
(De libre disponibilidad)
e moranco;;, 2008 20048
1. PRODUCTO BRUTS IMTERRD (USE Millones) n2AaTe 49144 (=ic)
2. Produccion petrolera (millones de barriles) 181 165
Precio promedio de barril para exportacion 54 36
Yolumen exportaciones (millones de barriles) 127 108

Periodo considerado: desde el afio 2008-2009, *Estimados del BCE en millones de US $ corrientes
Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE), informe 2009
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Cabe mencionar que la economia de Ecuador es la octava mas grande de
América Latina después de las de Brasil, México, Argentina, Colombia,
Venezuela, Chile y la del Peru. El pais como tal ha experimentado un

crecimiento promedio constante del 1,8% en su economia.

La reserva monetaria del Ecuador se mantienen estables en la actualidad, una
muy ligera recuperacion experimentd la Reserva Internacional de Libre
Disponibilidad del Ecuador, segun el Banco Central. Hasta el 20 de febrero del
presente ano, el valor se ubicé en USD 4 008,52 millones, es decir, un
incremento casi imperceptible del 0,4%, con respecto semanas anteriores (USD
3 988,93 millones). En su evolucion de los ultimos afos, la Reserva ha estado
lejos de alcanzar su mayor punto, cuando en septiembre de 2008 alcanzo los
USD 6 476,58 millones.

El indice generado por el Banco Central es utilizado para mantener los pagos
que el Gobierno debe realizar por los rubros de amortizaciones e intereses de la
deuda externa y para compras del sector publico. De ahi, que en estos
momentos, los ojos estén puestos en esta cuenta ya que, segun los expertos,
ademas, sirve como termémetro para analizar la fortaleza de la dolarizacién. De
hecho, el pais engrosa este rubro con los ingresos que generan las
exportaciones petroleras y de los créditos internacionales de los que se
beneficia el pais. Las principales actividades econdmicas de la region son la
exploracion, explotacion, procesamiento y transporte de hidrocarburos y la
produccién agropecuaria y forestal. En los ultimos afos nuevos cultivos han

desplazado algunos tradicionales.

Hay dos sectores emergentes: el petrdleo y la agricultura. La industria del
camaron y la pesca de atun son predominantes. Un tercer sector en expansion

es el turismo.
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- Hidrocarburos — Petréleo.- Este recurso se localiza en la Amazonia, de
donde es transportado a la Costa para su procesamiento y exportacién; cruza
los Andes via el oleoducto. Representa el 30% de las exportaciones totales del

Ecuador.

- Sector agricola.- Ecuador es un importante exportador de bananas, flores, y
el octavo productor mundial de cacao. Es significativa también su produccién de
camaron, cafa de azucar, arroz, algodén, maiz, palmitos y café. Su riqueza
maderera comprende grandes extensiones de eucalipto en todo el pais, asi
como manglar. Pinos y cedros son plantados en la region de la Sierra; nogales
y romerillo; y madera de balsa, en la cuenca del rio Guayas. Sobre los valles

andinos, se localiza la produccion lactea, la produccion de lana y la floricultura.

- La industria.- Se concentra principalmente en Guayaquil, el mayor centro
productor del pais, y en Quito donde en los ultimos afos la industria ha crecido
considerablemente, pero también existen algunas fabricas en Cuenca. La
produccion industrial esta dirigida principalmente al mercado interno; sin
embargo, existe una limitada exportacion de productos elaborados o
procesados industrialmente. Entre éstos destacan los alimentos enlatados,

licores, joyas y muebles.

- Turismo.- En las Islas Galapagos y la regién amazdnica por sus intereses
ecologicos. En la Costa y la Sierra, por sus atractivos naturales. Quito y Cuenca
son Patrimonio Cultural de la Humanidad y Galapagos es Patrimonio Natural de

la Humanidad.

- Biodiversidad.- La mayor base de la economia Ecuatoriana es la rica
biodiversidad del territorio, su poblacion activa junto con la capacidad
empresarial publica y privada. Los bienes primarios de exportacion que mas

han contribuido a la formacion de excedentes y a la activacion econémica han
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sido petréleo, banana, camardn y productos del mar, café y cacao, que han
experimentado significativos crecimientos, salvo en algunos lapsos de crisis.
Desde finales de los afios 60, la explotacion del petréleo, elevod la produccion
por encima de los 85 millones de barriles al afio y sus reservas se calculan en
unos 280 millones de barriles aproximadamente. EI petréleo representa
actualmente mas del 70% de las exportaciones aportando dichas exportaciones

a mantener una balanza comercial positiva.

Cuadro 1-4 Exportaciones Acumuladas& Producto
Jul-08 Ago-08
PRIMARIOS ACUMULADOS $ 10844,02 %
Petréleo Crudo 7297,86 8349,36 76,995%
Banano y Platano 973,68 1108,62 10,223%
Camaroén 401,26 460,57 4,247%
Flores naturales 349,98 388,03 3,578%
Cacao 119,68 129,57 1,195%
Otros primarios 355,72 407,87 3,761%
INDUSTRIALIZADOS ACUMULADOS $ 2873,48
Derivados de petréleo 659,75 811,79 28,251%
Otros prod. Mar elaborados 477,87 562,86 19,588%
Manufactureras de metales 406,24 487,74 16,974%
Quimicos y farmacos 69,94 79,25 2,758%
Manufactureras de textiles 53,98 62,07 2,160%
Café elaborado 59,06 68,89 2,397%
Otros industrializados 722,27 800,88 27,871%

Cifras expuestas en: millones USD FOB
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cifras Econémicas Septiembre 2008 del Ecuador

El petréleo ha sido factor determinante para el desarrollo regional, por la
construccion de infraestructura, generacion de empleo y volumen anual de
inversiones. La produccion de hidrocarburos representa una proporcién muy
importante del PIB NACIONAL y una parte sustancial del ingreso de divisas.
Después del petrdleo la actividad mas importante es la agropecuaria y forestal,
principalmente por la gente que emplea. Otros sectores importantes son la

construccion, el comercio, los servicios y el turismo.
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Cuadro 1-5 Sector Real Producto Interno Bruto (PIB)

SECTOR REAL PRODUCTO 2008 2009
INTERNO BRUTO (previsto)
Tasa de variacién anual (S) 6,52% 3,15%
PIB (millones S) 23.530 23.998
PIB per capita ($) 1.704 1.714
PIB (millones S corrientes) 51.106
PIB per capita (millones $ 3.649
corrientes) )
Tasa de variacion PIB
Trimestral (CVE) 2008, 1 2008, IV
PIB TOTAL 0,77% -0,25%
Explotacién de minas y 1,02% 10,24%
canteras
Servicios 0,94% 0,41%
:;anzg:cm al por mayory 131% 1,15%
Ind.ustr.lz’a manuf. (e’xcluye 131% 0,16%
refinacién de petréleo)
A.gr.lcultura, ganaderia, cazay 1,76% -0,95%
silvicultura
Construccion 4,05% 0,25%
Otras Ramas -3,40% 1,52%

Fuente: Banco Central del Ecuador - Cifras Econdmicas
2008 - 2009(PREVISTO) del Ecuador

Segun los datos expuestos en el cuadro 1-6, podemos indicar que entre las
principales actividades para la inversién extranjera tenemos la industria
manufacturera, la silvicultura, el turismo, la produccion petrolifera, la mineria, y

la exportacion de productos no tradicionales en el Ecuador.

Cabe resaltar que al momento de poder comercializar productos o
servicios al exterior o viceversa es fundamental tener en cuenta los acuerdos y

convenios que Ecuador posee.
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Acuerdos Internacionales de Ecuador con otros paises

La Ley del Comercio Exterior e Inversiones, promulgada en 1997, dispone que
el comercio internacional sea una Politica de Estado, lo que garantizara la
estabilidad de las disposiciones que se adopten para favorecerlo. Con esta
Ley se crea el Consejo del Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI), asi
como la Corporacién para la Promocion de las Exportaciones e Inversiones de
tipo privado (CORPEI), la que se financia con ciertos porcentajes sobre las

importaciones y las exportaciones.

En materia de exportaciones, el Ecuador es miembro de la Comunidad Andina
y su Zona de Libre Comercio, en la que se comercializan libres de gravamenes
y restricciones las mercaderias que cumplan con las normas de origen
establecidas a nivel subregional. Es beneficiario, ademas, de la Ley de
Preferencias Andinas de los Estados Unidos que permite el ingreso, de 6100
categorias de productos que cumplan con las normas exigidas por el mercado
norteamericano, con arancel cero. Las exportaciones ecuatorianas de
productos no - tradicionales a EEUU se ven ampliamente favorecidos en este
esquema de preferencias. Asimismo, hacia el mercado europeo, la Ley de
Preferencias Arancelarias Andinas de la Unién Europea, permite al Ecuador la

exportacion de muchos productos.

Es importante mencionar que el Ecuador como pais productivo ha
evolucionado econdémicamente a través de los afios y ha realizado algunos
convenios y acuerdos internacionales con el fin de tener futuros avances y

desarrollo. A continuacién un breve concepto de ellos:
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Acuerdos Comerciales

v

Comunidad Andina (CAN):. al formar parte de esta organizacion
subregional juridica internacional, Ecuador participa junto a Bolivia,
Colombia, Peru y Venezuela para acelerar su crecimiento por medio de
la integracién y la cooperacidn economica y social, con miras a la
formacion gradual de un mercado comun latinoamericano.

Mercado Comun del Sur (Mercosur): Al integrar la CAN con Colombia y
Peru, Ecuador es parte también de este acuerdo integrandose con los
paises de este bloque: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Este
acuerdo entre las dos organizaciones regionales crea la Zona de Libre
Comercio entre la CAN y el MERCOSUR vy fue suscrito el 16 de abril de
1998 en Buenos Aires. Para fortalecer y profundizar el proceso de

integraciéon de América Latina.

Acuerdos Bilaterales:
e Ecuador — Peru
e Ecuador — México
e Ecuador — Cuba
e Ecuador — Chile6
e Ecuador — Paraguay

e Ecuador — Uruguay

Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Asociacion latinoamericana de integracion (ALADI), para asegurar el
desarrollo econdmico y social con el fin de establecer un mercado

comun. Se Introdujo un programa de Preferencia Arancelaria Regional

Ecuador y Chile estrecharon sus lazos comerciales, politicos y energéticos. Este entendimiento busca intensificar la relacion
comercial y econémica, asi como la creacion de mecanismos de dialogo politico y de cooperacion.
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(PAR), organizado segun el grado de desarrollo econémico de cada
pais, clasificados en mas desarrollados, intermedios y menos

desarrollados.

v Cooperacion Econémica Asia Pacifico (APEC). Representaria para
Ecuador, a mediano y largo plazo, una importante area en términos de
comercio e inversién, ya que se estan desarrollando los flujos
financieros, de comercio y tecnologia mas dinamicos del mundo,
elementos indispensables para el desarrollo del pais. Mas de la mitad
del comercio mundial se desarrolla en la Cuenca del Pacifico y tres de
las mas importantes economias mundiales pertenecen a esta region

(China, Japon y Estados Unidos).

Sistemas Generalizados de Preferencias

- ATPA: La Ley de Preferencias Arancelarias Andinas es un programa de
comercio unilateral, disefiado para promover el desarrollo econédmico a través
de la iniciativa del sector privado en los cuatro paises andinos (Bolivia,
Colombia, Ecuador, Peru), afectados por el problema de la droga, ofreciendo
alternativas al cultivo y procesamiento de la coca. Tiene como meta promover
el desarrollo de los paises ofreciendo un mayor acceso al mercado
estadounidense, aspira adicionalmente a estimular la inversion en sectores no

tradicionales para diversificar la oferta exportable de los productos andinos.

- SGP EEUU: Es unilateral y temporal que establece preferencias relativas a
la exencion de aranceles otorgadas por Estados Unidos a paises beneficiarios

por su nivel de desarrollo, en los que consta el Ecuador.
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- SGP CANADA: La legislacion canadiense por la que se aplica un sistema de
preferencias arancelarias a favor de los paises en desarrollo (entre ellos el
Ecuador) entr6 en vigor en julio de 1974, como parte de un esfuerzo
internacional concertado llevado a cabo por los paises industrializados a fin de
prestar asistencia a los paises en desarrollo para aumentar sus exportaciones

e incrementar asi su ingreso de divisas.

- SGP EUROPEQO: Tiene como objetivo consolidar la politica de desarrollo en
particular erradicar la pobreza y fomentar el desarrollo sostenido de los paises
en desarrollo. Concede preferencias comerciales a los paises en vias de
desarrollo en el marco de su sistema de preferencias arancelarias

generalizadas.

- SGP JAPON: Busca contribuir al desarrollo econémico de los paises en
desarrollo. EI SGP provee beneficios a los paises en desarrollo a través de la
permisidon de entrada de ciertos productos calificados en mercados de
preferencia — paises otorgantes (paises desarrollados) a tasas reducidas o

libres de impuestos.

B. Ambito Financiero

El gobierno satisfactoriamente ha reestructurado el Sistema Bancario de
supervision, basado en Basilea Principios’. Al presente, las autoridades siguen

estructurando y tratan de estabilizar las entidades ecuatorianas financieras

7 Las normas de Basilea son el resultado de las decisiones del Grupo de los 10 paises mas industrializados del mundo,
quienes, representados por los Bancos Centrales y Organismos de Supervision de cada pais, aprobaron 25 Principios que
sientan las bases para una regulacién prudencial del sistema bancario de cada nacion. El documento que contiene los
Principios Basicos para la Supervisién Bancaria efectiva fue aprobado en 1997, pero periédicamente se revisa para ajustarlos a
los requerimientos que las circunstancias exigen.
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actualmente controladas por el AGD (la Agencia para la Garantia de Depdsitos).
También se destacan otros factores como: estabilidad del tipo de cambio
(dolarizacion), apertura de mercados con la globalizacion. Ecuador ahora
compensa su déficit de balanza de pagos por fuentes alternativas como las

remesas de los emigrantes y la promocion del pais como un destino turistico.

C. Ambito Social

El area social es amplia y compleja. La evolucion y el crecimiento de la
sociedad son principales factores que afectan la sociedad del Ecuador.
Podemos indicar que los cambios sociales operaron fundamentalmente con la
llegada de los espafioles, surgieron la raza mestiza en consecuencia la
acentuacion de diversas clases sociales con predominio de la raza blanca sobre

las otras, empezando la discriminacién.

Ademas de la migracién y emigracion podemos identificar la urbanizacion,
inestabilidad politica, falta de aplicacion de leyes, corrupcion, crisis econémica,
desempleo masivo, inflacién, falta de alimentacion, vivienda, salud, educacién,
entre otros factores que influyen de manera interna para que la sociedad tenga

su propia responsabilidad y subsistir en su diario vivir.
Educacién

El desarrollo de la humanidad esta ligado a los progresos del hombre. En
nuestro pais el factor educacién careceria de importancia a tal punto que existia
una gran diferencia al comparar educacién publica y privada. EI Estado
actualmente esta en progreso respectivamente con el fin de brindar una mejor
ensefianza ha programado para futuros afos incluso la ensefianza por

television, junto a canal Ecuador, para que pueda difundirse a demas de los
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profesores materiales a los futuros estudiantes. Promocionara diferentes
carreras de especializacién para preparar a gran cantidad de la poblacién en
ramas especificas hasta que logren obtener una profesién asi se podra
disminuir el analfabetismo dandole prioridad a la educacion, para evitar que los
nifos y jovenes se dediquen a otras cosas que no contribuyan para el progreso

del pais y ofrezcan una mano de obra mas especializada que la actual.
Salud

Ecuador es uno de los paises sudamericanos con mayores desigualdades en
materia de salud, sin embargo tiene un sistema establecido que aunque sea
caracterizado por segmentacion, es un sistema de seguridad social financiado
por cotizaciones de los trabajadores del sector formal, coexiste con sistemas
privados para la poblacion de mayor poder adquisitivo y con intervenciones de
salud publica y redes asistenciales para los mas pobres, como en otros paises

andinos.

Existen multiples financiadores y proveedores: Ministerio de Salud, Seguro
Social IESS, ICS, ONG. Otros prestadores que cubren pequefas cuotas de
aseguramiento son: la Sociedad Ecuatoriana de Lucha Contra el Cancer
(SOLCA), la Junta de Beneficencia de Guayaquil (JBG) y los servicios de la

Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

La cobertura de la seguridad social es relativamente baja (IESS 9.35% y Seguro
Campesino 10%) y la red asistencial publica muy limitada quedando

aproximadamente sin cobertura un 30% de la poblacién.

Se registran todavia tasas elevadas de mortalidad neonatal, infantil, nifiez,
materna y general, asi como, deficiencias en infraestructura, equipamiento,
recursos humanos y limitaciones presupuestarias, sin embargo; en el transcurso

de los ultimos afios se observa un mejoramiento de las condiciones de la
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poblacion ecuatoriana: se buscan mecanismos idoneos para incrementar la

captacion de recursos de manera prioritaria no reembolsables, y asi lograr la

ejecucion de varios programas de salud, hoy en dia se brinda:

Productos genéricos: para que personas de escasos recursos puedan

adquirirlos.

Desarrollo de proyectos nuevos y de arrastre para la readecuacion y
equipamiento de Subcentros de Salud en las areas mas deprimidas y
desposeidas del pais; Y finalizacion de mas obras sanitarias, atencion a
la construccion de obras nuevas (hospitales o centros de salud), siempre
enmarcados en el esquema de cobertura y provisién de servicios para el

Aseguramiento Universal de Salud (AUS).

En el Ambito Fisico — Ambiental

v

Situacién geografica privilegiada y Fronteras
definidas.- El territorio se relaciona con el
clima, relieve, produccion. El territorio de

nuestro pais cuenta con parte continental,

maritimo e insular permitiendo asi que tenga g L SR

facil acceso a mercados en otros paises a nivel mundial siendo el punto
medio entre Norte y América del Sur. Actualmente no posee
inconvenientes limitrofes entre Colombia y Peru, paises con los cual

posee sus fronteras norte y sureste respectivamente.
Interés mundial por el turismo ecolégico.

Alianzas Internacionales (MERCOSUR - & e
CAN)
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Desagradablemente como amenazas o puntos negativos que afronta nuestro
Pais, resaltamos los siguientes:

e Narco — guerrilla (problema del vecino pais Colombia)

e Alta dependencia a EEUU por la dolarizacion

e Incertidumbre en los precios del petroleo

¢ Velocidad de cambio cientifico tecnolégica

e Alta deuda externa

¢ Inmigracién incontrolada

e Trabas arancelarias para nuestros productos

e Flexibilidad monetaria de la region

e Falta de liderazgo

e Soberania amenazada

¢ Inmigracion

e Ley de Propiedad intelectual

e Cultura consumista

Los aspectos anteriormente mencionados permiten que se establezca una
variedad de incertidumbre al analizar nuestro pais para invertir sin embargo se
deberan fomentar otros puntos a favor para que los inversionistas futuros, no
cambien sus expectativas para depositar sus capitales en el Ecuador.

e Poblacion joven

¢ Disponibilidad de Mano de Obra

¢ Mesas de Dialogo Nacional

e Constitucion Politica

¢ Red solidaria con sectores vulnerables
e Presencia del pais en el proceso de integracion

e [Inversion en obras de infraestructura.
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Para resumir, este capitulo podemos sugerir que el Ecuador es un punto muy
atractivo para la inversidn extranjera, especialmente para compafias que
desean expandirse a nuevos mercados en la region, debido a que falta mucho
por hacer y eso es una oportunidad que no se debe desaprovechar.

Como ya hemos descrito, en general, este pais es muy amigable para negocios
extranjeros y ofrece muchos beneficios como, por ejemplo, una fuerza de
trabajo educada y de bajo costo, recursos naturales suficientes y, bajo el
amparo de la Ley de Zonas Francas se posee una serie de incentivos fiscales,
que permiten generar ventajas competitivas y servir como puente para hacer

negocios con toda Latinoamérica.

Cabe recalcar que entre las mejores razones para invertir en Ecuador tenemos:

e Seguridad cambiaria

e Libre movilizacién de Capitales

e Acceso directo al comercio regional andino
e Legislacion favorable para la inversion

e Biodiversidad unica

El estado ecuatoriano se ha preocupado por fortalecer las oportunidades de
desarrollo de las empresas y es por eso que ha impulsado la creacién de
Zonas Francas en el territorio nacional, fomentando ante emprendedores el
ideal preciso para desarrollar sus actividades empresariales o fortalecer su

empresa otorgandole un caracter global y competitivo.
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CAPITULO 11

ZONAS FRANCAS: CONCEPTOS BASICOS,
GENERALIDADES Y ANALISIS

2.1 Regimenes Aduaneros segun la Ley Organica de Aduanas:
Conceptos e Importancia

Cabe recordar que al tratar de Zonas Francas nos referimos a la parte del
territorio nacional debidamente delimitada, en la que las mercancias que en ella
se introducen se consideran como si no estuviesen en el territorio ecuatoriano,
en lo referente a los tributos al comercio exterior, y no estando sometidas al

control habitual de aduanas.

Al referirnos a las zonas francas, en su desarrollo como Régimen Especial
Aduanero, estamos relacionandolo al tratamiento aplicable a las mercancias
que se encuentran bajo potestad aduanera® de acuerdo con los términos de

declaracion de las mercancias ante la Autoridad aduanera.

En Ecuador, la legislacion vigente recoge los regimenes aduaneros, como
formas o estados en los que la mercancia puede ingresar o salir del pais,
existiendo tres clases de regimenes:

e Regimenes Comunes

e Regimenes Especiales

8 Potestad Aduanera: Conjunto de derechos y atribuciones que la ley y el reglamento otorgan de manera privativa a la
Aduana para el cumplimiento de sus fines. Implica el cumplimiento de todas las formalidades y requisitos que regulen la
entrada o salida de mercancias; el pago de los tributos y demas gravamenes exigibles.
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¢ Regimenes Particulares o de Excepcion

Para ilustrar estos tratamientos aduaneros, se mencionara brevemente cada

uno de ellos:

2.1.1 REGIMENES COMUNES

Al describir un régimen comun se puede subdividir en:

v' Importacién a consumo, por el cual la mercancia extranjera ingresa al
pais para ser “nacionalizada” y puesta a libre disposicién para su uso o
consumo directo®.

v’ Exportacion a consumo, por el cual las mercancias nacionales o

nacionalizadas, salen del territorio para su uso o consumo definitivo'.

2.1.2 REGIMENES ESPECIALES

A su vez se subdividen en regimenes suspensivos (porque se aplaza),
liberatorios (porque se exime), devolutivos o compensatorios porque se

restablece respecto al pago de impuesto™”.

Entre ellos estan:
v' Transito Aduanero.- Es un régimen por el cual las mercancias son
transportadas bajo control aduanero, de una oficina distrital a otra del

pais o con destino al exterior.

® Nota: Aqui cabe aclarar que el equipaje de viajeros también se incluye en este régimen de aduana, con la diferencia de que
debe ser declarado como efectos personales del viajero (o sea que no hay fines comerciales) para que pueda ser exento de
pago de cualquier tributacién de importacion, pero esto no quiere decir que pueda ser exento de pago de tasas por servicio
aduanero. Para ver mas claramente lo que se considera como “efectos personales”.

%1 0A Capitulo VI. Seccion I. Regimenes Comunes Art.55, Art. 56.

" LOA Capitulo VI. Seccién Il. Regimenes Especiales. Art.57, Art. 58, Art. 59, Art. 60, Art. 61, Art. 62, Art.63, Art. 64, Art. 65,
Art. 66, Art. 67, Art.68.
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v' Importacién (o internaciéon o admisiéon) temporal para reexportacion
en el mismo estado.- Es un régimen suspensivo de tributos el cual
recibe mercancias extranjeras en el territorio aduanero para su
transformacion, elaboracién o reparaciéon en un lapso estimado y luego
reexportadas obligatoriamente en todos los casos sin modificacion

alguna, con excepcién de la depreciacion normal por uso.

v' Importacion Temporal para Perfeccionamiento Activo.- Este régimen
suspensivo permite recibir mercancias extranjeras en el territorio
aduanero durante un plazo determinado y siempre que este destinado a
actividades especificamente previstas en la ley para ser reexportadas

luego de un proceso de transformacion, elaboracidén o reparacion.

v' Depésito Aduanero.- Régimen por el cual las mercancias permanecen
almacenadas por un plazo determinado en lugares autorizados y bajo
control de la Administracion Aduanera, en espera de su destino. Son:

e Depésitos Comerciales: las mercancias, de propiedad del
concesionario o0 de terceros, permanecen almacenadas, sin
transformacion alguna.

e Depésitos Industriales: las mercancias de propiedad del
concesionario, se almacenan para su transformacién. Pueden ser
concesionarios de depésito aduanero, las personas juridicas, publicas
o privadas, nacionales o extranjeras legalmente establecidas en el

Ecuador.

v' Almacenes Libres y Especiales.- Régimen liberatorio que permite en
puertos y aeropuertos internacionales, el almacenamiento y venta a
pasajeros que salen del pais, de mercancias nacionales o extranjeras,

exentas del pago de impuestos.
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v’ Exportacion Temporal con Reimportacion en el mismo Estado.-
Régimen suspensivo del pago de impuestos que permite la salida del
territorio aduanero de mercancias nacionales o nacionalizadas para ser
utilizadas en el extranjero, durante cierto plazo con un fin determinado y
que seran reimportadas sin modificacion alguna, con excepcion de la

depreciacién normal por el uso.

v’ Exportacion Temporal para Perfeccionamiento Pasivo.- Permite
la salida de mercancias nacionales o nacionalizadas, del territorio
aduanero durante cierto plazo, para ser reimportadas luego de un

proceso de transformacion, elaboracion o reparacion.

v' Devolucién condicionada.- Permite obtener la devolucion total o
parcial de los impuestos pagados por la importacién de las mercancias
que se exporten dentro de los plazos que sefiale el reglamento de esta
ley, en los siguientes casos: a) Las sometidas en el pais a un proceso de
transformacion; b) Las incorporadas a la mercancia; y, c) Los envases o

acondicionamientos.

v Reposicion con franquicia arancelaria.- Régimen compensatorio por
el cual se permite importar mercancias idénticas o equivalentes, sin el
pago de impuestos, en reposicion de las importadas a consumo, que
retornan al exterior después de haber sido sometidas a un proceso de
transformacion en el pais, o se utilizaron para producir, acondicionar o

envasar mercancias que se exportaron.

v'  Zona franca.- Régimen liberatorio que por el principio de
extraterritorialidad, permite el ingreso de mercancias, libre de pago de
impuestos, a espacios autorizados y delimitados del territorio nacional.

Las mercancias ingresadas a zona franca no estan sujeta al control de la
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Administracién Aduanera, sino del Administrador de Zona Franca y el
Consejo Nacional de Zonas Francas, y gozan de disposiciones legales

especificas para su funcionamiento.

v Magquila.- Régimen suspensivo del pago de impuestos, que permite el

ingreso de mercancias por un plazo determinado, para luego de un
proceso de transformacion ser reexportadas. El ingreso de las
mercancias y la reexportacion de los productos terminados, asi como el

tratamiento de los desperdicios es competencia del Gerente Distrital.

v'  Ferias internacionales.- Régimen especial aduanero por el cual se

autoriza el ingreso de mercancias de permitida importacidon con
suspension del pago de tributos, por un tiempo determinado, destinadas
a exhibicion en recintos previamente autorizados, asi como de
mercancias importadas a consumo con fines de degustacion, promocion
y decoracion, libre del pago de impuestos, previo el cumplimiento de los

requisitos y formalidades sefialadas en el reglamento.

2.1.3 REGIMENES PARTICULARES O DE EXCEPCION

Estos regimenes abarcan: Trafico postal internacional o correos rapidos, zona

de libre comercio y trafico fronterizo.

v

Trafico Postal Internacional y Correos Rapidos, La importacion o
exportacion a consumo de los envios o paquetes postales, cuyo valor
CIF o FOB, en su caso, no exceda del limite que se establece en el

reglamento de esta ley, transportados por cualquier clase de correo,
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incluidos los denominados correos rapidos, se despacharan por la
aduana mediante formalidades simplificadas. Los envios o paquetes que
excedan el limite establecido, se sujetaran a las normas aduaneras

generales.

v' Tréfico Fronterizo, El trafico fronterizo es el régimen que, de acuerdo a
los compromisos internacionales, permite el intercambio de mercancias
destinadas al uso o consumo doméstico entre las poblaciones
fronterizas, libre de formalidades y del pago de impuestos
aduaneros. La Corporacion Aduanera Ecuatoriana, de acuerdo a los
compromisos internacionales, delimitara el area del territorio nacional en

el que se aplicara este régimen.

v’ Zona de Libre Comercio, Zona de libre comercio es el régimen que
permite el intercambio de mercancias, libre del pago de impuestos
aduaneros, entre paises integrantes de una zona de territorio delimitado
y de mercancias originarias de los mismos, sujeto a las formalidades

aduaneras previstas en los respectivos convenios internacionales.

2.2 Relacion entre aduana y Operadores de Comercio Exterior
(OCE): Concepto e Importancia

Los operadores de comercio exterior permiten que mediante sus funciones se

pueda dar de manera efectiva la actividad comercial.

Cabe indicar que en el Ecuador se le puede atribuir la calidad de Operadores de
Comercio Exterior, a una serie de entidades publicas y privadas, entre las que

se puede citar:
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Ministerios.- Son quienes emiten Licencias de importacion, también
denominadas Documentos de Control Previo o Autorizaciones Previas,
las que acreditan circunstancias particulares de determinadas
mercancias que deben ser cumplidas previo importacibn o
nacionalizacion, segun sea el caso.

Servicio de Rentas Internas (SRI).- Al realizarse declaraciones
aduaneras deberd constar el numero de Registro Unico del
Contribuyente (RUC), otorgado por el SRI, lo cual permite identificar al
importador o exportador y facilita su localizacién en caso de posteriores
requerimientos. De igual forma el Servicio de Rentas Internas se
destaca por ser el administrador de la base de datos de comercio exterior
a nivel nacional.

Almacenes Temporales.- Servicio Aduanero Concesionado. En el cual
permanecen:

- La carga de Importacion.- en espera de la declaracion respectiva.

- La carga de Exportacion.- cuando deban someterse al aforo fisico.
Comparniias de Seguros.- Emiten las pdlizas de seguro requeridas para
importar. Su valor forma parte de la base imponible, sobre la que se
pagan los denominados tributos al comercio exterior.

Empresas de Transporte.- Emiten el documento de transporte ademas
de emitir, transmitir y entregar el Manifiesto de Carga (sea transporte
aéreo o maritimo). El valor por concepto de flete también es un
componente de la base imponible.

Bancos.- Se destacan como responsables de las recaudaciones
tributarias derivadas de las liquidaciones aduaneras.

Agentes de Aduana.- Son personas naturales o juridicas cuya licencia
es otorgada por el Gerente General de la Corporacién Aduaneray le
faculta a gestionar de manera habitual y por cuenta ajena, el despacho

de las mercancias, debiendo para el efecto firmar la declaracion
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aduanera. Posee la calidad de fedatario de aduana y es responsable
solidario de la obligacion tributaria aduanera.

La diversidad de actividades que se desarrollan en vinculacion a la operativa de
comercio exterior, permite establecer diferentes procesos de la misma segun

sus desempenos.

Efectivamente, la primera distincion que debe hacerse, es el grado de
vinculacion y los lazos que determinados agentes poseen con los organismos
estatales, de aquella que tienen los que soélo se relacionan en el ambito
meramente privado. Los primeros seran los importadores, exportadores,
agentes de carga, empresas de transporte aduanero, y otros, en tanto los
segundos seran los agentes de Courier, de seguros, financieros o bancarios,
etcétera. También pueden diferenciarse los tipos de agentes, segun sus
actividades sean reguladas por el derecho publico o por el derecho privado de
cada pais. Por ultimo, corresponderia también indicar una diferenciacién
entre los agentes que es indispensable que intervengan en una operacién, de
quienes so6lo de modo incidental o eventual o por circunstancias especiales,
pueden resultar convocados para determinada operacion; el dinamismo que
impera en la materia impide utilizar categorias cerradas, puesto que ello
posiblemente resultaria poco abarcador y de dificultosa definicibn y no se

lograria una adecuada y eficaz operacion comercial.



62

2.3 Zonas francas: Concepto e Importancia

2.3.1 ANTECEDENTES

Realizando un analisis historico acerca del origen de las Zonas Francas,
podemos deducir que este esquema comercial no es nuevo, tiene mas de 2000
anos de existencia, y fue utilizado, especialmente por fenicios y romanos como
plataforma logistica y punto de encuentro de las actividades de comercio
exterior donde convergian exportaciones e importaciones. Con el tiempo han
surgido nuevas necesidades, y las actividades desarrolladas en estas zonas, se
han adaptado a las mismas. Es asi como en los afios 60 estas zonas de
tratamiento especial dejan de dedicarse netamente a la actividad comercial,
para proyectarse hacia el siglo XXI empezando a promover actividades

industriales, de servicios, entre otras.

2.3.2 DEFINICION

Una Zona Franca es un area de territorio delimitada y autorizada, sujeta a
regimenes especiales por ley, en materia laboral, tributaria, cambiaria,
financiera, de comercio exterior, aduanas y tratamiento de capitales, en la que
los usuarios debidamente autorizados, se dedican a la produccion y
comercializacion de bienes para la exportacion o reexportacion, asi como a la
prestaciéon de servicios vinculados con el comercio internacional, o a la
prestacion de servicios turisticos, educativos y hospitalarios. Las zonas francas
pueden ser comerciales, industriales y/o de servicios y por lo general se ubican
en los puntos neuralgicos del comercio exterior de un pais, muy cerca de un
aeropuerto o puerto maritimo, especificamente porque existen fortalezas

comerciales que un pais debe desarrollar.
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2.3.3 PRINCIPIO DE EXTRATERRITORIALIDAD EN ZONAS
FRANCAS

Como hemos mencionado anteriormente, las Zonas Francas son mecanismos
especiales de comercializacion por su condicidn extraterritorial. Mediante la
aplicacion de este principio se estipula que las mercancias que ingresan a esas
areas aun no han ingresado al territorio aduanero del pais donde se ubica la
zona franca. Siendo normalmente utilizadas para realizar procesos de
importacién de materias primas e insumos para reconvertirlas en productos
finales e interiorizarlas al territorio donde se encuentra el régimen especial. De
esta manera sus usuarios gozan de una serie de beneficios, que generalmente
son ventajas en los aspectos de caracter tributario, laboral, arancelario y de
preferencias en los acuerdos comerciales internacionales; y a la vez el pais que
brinda la posibilidad de trabajar bajo estos esquemas recibe mayores fuentes
de empleo, generacion de recursos y aprovechamiento en cuanto a la
capacitacion y calificacion de su mano de obra. Sin embargo es muy
importante aclarar el concepto sobre la aplicacion de la “condicion de
extraterritorialidad” que persiste en las Zonas Francas; pues algunos gobiernos
y personas particularmente, piensan que esta condicién se aplica de manera
general, lo que representaria una pérdida de soberania para el Pais que adopte
el Régimen Franco. Cuando el verdadero concepto de esta condicion es que se
aplica especificamente en los cuatro aspectos antes mencionados (ambitos:
tributario, laboral, arancelario y de preferencias en los acuerdos comerciales
internacionales) y no en su totalidad. Demostrando asi que el Ecuador como
pais soberano al crear las Zonas Francas no esta cediendo o perdiendo su

soberania.

Debemos ademas considerar que la globalizacién, la integracién de bloques

econdmicos, la apertura de mercados y la firma de acuerdos internacionales en
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aspectos economicos, ambientales y de normalizacion, comprometen al pais a

revisar sus politicas, el marco legal vigente, los mecanismos de negociacién

interna y externa y de concertacion para lograr un desarrollo nacional

sostenible.

2.3.4 IMPORTANCIA

Las Zonas Francas fueron creadas para incentivar el desarrollo econémico de

un pais; es por eso que entre sus principales objetivos estan:

Promover el empleo.- Lo que provoca un aumento en el poder adquisitivo
de las familias y por ende un mayor consumo por parte de las mismas.
Transferencia tecnoldgica.- La cual permite a los empresarios y
trabajadores el conocimiento y manejo de tecnologia avanzada en
sistemas y procesos.

Desarrollo de zonas geograficas deprimidas del pais: Mejoran las
condiciones de vida de los habitantes de las zonas de influencia.
Incremento de exportaciones de bienes y servicios.

Generacion de divisas

Inversion extranjera.

De conformidad con las estipulaciones que la legislacion de cada pais

determine, entre las exoneraciones de tributos que gozan las empresas

establecidas en Zonas Francas se pueden identificar:

Exoneracion de impuestos, tasas, contribuciones, derechos vy
gravamenes arancelarios para las importaciones y exportaciones
destinadas al area de Zona Franca, sea para su operacion, construccion

o adecuacion.
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e Exoneracion de los impuestos a la renta de nacionales y extranjeros,
impuestos municipales y provinciales, sobre produccién, uso de patentes,
marcas, transferencia tecnoldgica, remesas de utilidades al exterior.

Pero para que las zonas francas sean un verdadero foco de desarrollo
econdmico debe existir una politica real del Estado y éste tiene que saber hacia
donde quiere llevar el proceso de incentivo a la inversion y particularmente el

esquema franco.

2.4 Analisis del contexto Nacional e Internacional de las Zonas
Francas

El fendmeno econdmico mundial, denominado Globalizacion, ha obligado a los
negocios a ir mas alla de la busqueda de ventajas naturales, subsidios y otros
instrumentos proteccionistas de la politica econdmica de un Pais, rompiendo las
barreras tradicionales establecidas por los Estados para la proteccion de su
industria y de la produccién de bienes y servicios. En consecuencia, se busca
incursionar en nuevos mercados y productos que regulen los precios internos
de un pais, y que contribuyan al bienestar y desarrollo del mismo,
aprovechando las economias de escala y la curva de experiencia de las
empresas que las lleva a obtener costos mas favorables, y su derivacién en
precios mas competitivos. Para esto es necesario un alto nivel de
competitividad, tener habilidades estratégicas con respecto a la tecnologia, el

conocimiento, la infraestructura, la cultura y la mentalidad de los pueblos.

Es importante mencionar, en esta parte, la teoria de las estrategias genéricas
competitivas, enunciadas por Michael Porter'?, donde sefiala que “toda

empresa debe buscar su liderazgo, bien sea por diferenciacion o bien por

2 Michael Porter. Ventaja competitiva, creacién y sostenimiento de un desempefio superior.
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costo”; y en este aspecto, la adecuada implementacion de las Zonas Francas,
representa un instrumento basico para ganar ventajas competitivas a través de

las exportaciones y los otros beneficios ya mencionados.

2.4.1 ZONAS FRANCAS A NIVEL MUNDIAL

A través del tiempo el concepto de establecer estos regimenes de tratamiento
especial se ha ido expandiendo y adoptando en muchos paises, debido a la
importancia que representan como polos de desarrollo. Las primeras Zonas
Francas en crearse fueron las de Isla de Delfos en el Mediterraneo, Hamburgo,
Vladivostok, Marsella (Espana), Hong Kong, Singapur, Shanon, Colon
(Panama), Iquique (Norte de Chile) y Barranquilla (Zona Caribe de Colombia),
todas estas aprovecharon las areas estratégicas con las que contaban y
sirvieron de ejemplo para que otros paises también las implementen; logrando

asi un crecimiento econdmico notable.

Fuente: Comité de Zonas Francas de las Américas, data from ILO (Dic.2007),
European Commission, World Bank.

: Ventajas Competitivas: aquellas que se obtienen a través de la tecnologia y el dinamismo rapido y agil que se imponga a
través de su cultura, por lo tanto pueden desarrollarse o adquirirse.
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2.4.1.1 Situacion actual de las principales Zonas Francas en el
mundo

Las exigencias del Comercio global de nuestros dias han provocado un notable
crecimiento e impulso de las zonas francas, especialmente en paises que estan
en vias de desarrollo, los mismos que aplicando politicas de estado acertadas
para este tipo de regimenes especiales, han logrado obtener interesantes

beneficios.

La tabla 2.4.1.1. Resalta el numero de Zonas Francas existentes a nivel
mundial, agrupadas por sectores en los cinco continentes. Adicionalmente se
muestran las cifras de empresas instaladas bajo el régimen franco y la cantidad

de empleo generado por las mismas.

Cuadro 2-1 Distribucién de Zonas Francas en el Mundo

. No.ZONA | EMPRESAS EMPLEO
UBICACION FRANCA | INSTALADAS | GENERADO

NAFTA 524 2562 349535
DR-CAFTA 162 1826 1.216.341
AMERICA DEL SUR 74 4.465 654.225
EUROPA 67 5.363 367.862
EUROPA
CENTRALSESTE) 102 5.622 463.619
ASIA 283 475357|  53.738.884
AFRICA 84 4.099 1.092.687
PACIFICO 14 96 150.830
TOTAL 1310 499.390| _ 53.033.983

Fuente: Comité de Zonas Francas de las Américas, data from ILO (Dic.2007),
European Commission, World Bank.
Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante
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Grafico 2-2. Empleos causados por Empresas Instaladas en Zonas Francas a nivel mundial

Empresas Instaladas y empleos generados bajo el Régimen
Franco en el contexto mundial
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Fuente: Comité de Zonas Francas de las Américas, data from ILO (Dic.2007),
European Commission, World Bank.
Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante

Los datos expuestos en el cuadro anterior, indican un gran volumen de empleo
generado en las empresas instaladas en Zonas Francas, demostrando que se
cumple con uno de los principales objetivos para los que estas areas son

creadas “la generacion de plazas de trabajo”.

Es importante resaltar que Asia ha sido el continente que mas ha utilizado el
régimen franco, ya que aproximadamente el 95% de empresas instaladas bajo
esta modalidad a nivel mundial se encuentran en ese continente, originando
cerca del 92.5% de empleo calculado a nivel mundial en zonas francas.

Mientras que los paises de Centroamérica, en el area del CAFTA", se ubican

13 DR-CAFTA: (Dominican Republic-Central America Free Trade Agreement, en inglés), o TLC (Tratado de Libre Comercio
entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos de América, en castellano). Esta conformado por los paises de:
Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Republica Dominicana, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
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en el segundo lugar, con el 2.1% del total de empleo generado en las 1.826
empresas establecidas en dichas areas en el mundo. Posteriormente estan
Africa, Europa Central y Este, América del Sur, Europa, el area que comprende
los paises del NAFTA'* y finalmente Pacifico (Oceania). Este dltimo, con un
minimo porcentaje del total de empresas (0.02%) y empleos (0.26%) existentes

en las Zonas Francas en lo referente al contexto mundial.
Distribucion de las Zonas Francas a Nivel Internacional

En la actualidad América del Norte cuenta con aproximadamente 320 Zonas
Francas, de las cuales en Estados Unidos funcionan un poco mas de 265; y en
Ameérica Latina se ubican mas de 330 de éstas el 77.6% corresponde a México,
Centroamérica, Republica Dominicana y Panama. En Oriente Medio se
encuentran cerca de 39, y en Asia 283, siendo Filipinas un ejemplo del notable
crecimiento del régimen, ya que se han instalado hasta ahora 35 zonas francas,

pero se han aprobado planes de implantacion de 83.

14 NAFTA: Tratado de Libre Comercio de América del Norte TLCAN (por sus siglas en inglés North American Free Trade
Agreement). Es un blogue comercial entre Canada, Estados Unidos y México que establece una zona de libre comercio. Entro
en vigor el 1 de enero de 1994.




Grafico 2-3. Porcentaje de Participacion del Régimen Franco a nivel Mundial

*Paises agrupados de acuerdo a Tratados Comerciales establecidos.

Fuente: Comité de Zonas Francas de las Américas, data from ILO (Dic.2007),
European Commission, World Bank.

Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante

> Zonas Francas en América del Norte

En la actualidad, los operadores mas dinamicos de Zonas Francas en América
son Estados Unidos y México, muchas de las empresas establecidas en dichas
zonas son complejos de industrias de ensamblaje o "maquiladoras”, llamados
también contratos de manufactura, que surgieron como medida de emergencia
para reducir el desempleo y hoy en dia son una fuente importante de
exportacion. Las plantas de maquila de estas localidades son eslabones de
cadenas de produccion establecidas en el lado mexicano de la frontera entre
estos dos paises por lo general funcionan en zonas fronterizas como Tijuana,
Ciudad Juéarez y Matamoros. Estas empresas gozan de las ventajas previstas
en convenios como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA
o TLCAN) donde se establece la eliminacion de los aranceles aduaneros, lo que
les permite a muchas de ellas, realizar una recapitalizacién con el ahorro que

obtienen.
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En las 265 Zonas francas que aproximadamente existen en Estados Unidos,
operan mas de 2.700 firmas y mueven anualmente US$150.000°000.000, de lo
que el 70% tiene como destino el mercado interno. En ese pais, podemos
visualizar dos tipos principales de Zonas Francas:

e Zonas Francas propiamente dichas, de vocacion general y,

e Subzonas, de caracter industrial especializado, generalmente consistentes

en plantas individuales (85% de la actividad econdmica del pais).

» Zonas Francas en Centro y Sur América

Entre América Latina y Estados Unidos funcionan un poco mas de 500 Zonas
Francas y como ya hemos descrito, Estados Unidos abarca aproximadamente
el 53% de ellas, América del Sur por su parte da cabida al 66%, es decir mas de
330 zonas, de las cudles la mayoria corresponde a los paises de México,
Centroamérica, Republica Dominicana y Panama, que se destacan como

grandes impulsadores de esta figura.

En algunos paises de Centro América tales como: Guatemala, México,
Republica Dominicana, Honduras, y Costa Rica, gran parte de las empresas
instaladas bajo el régimen franco, se dedican a la actividad industrial, siendo
maquiladoras que confeccionan con materias primas y maquinaria proveniente
de paises del Norte y una vez elaborados, los vuelven a enviar hacia los centros
comerciales en el Norte para abastecer el mercado de articulos manufacturados
de consumo corriente de dichos paises, entre los que resaltan Estados Unidos,

Reino Unido, Espafa, entre otros.

En América Latina una de cada seis Zonas Francas se encuentra localizada en

la Comunidad Andina y Venezuela, el resto se ubica en el Cono Sur; y al igual
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que en las zonas de centro América, la actividad industrial y comercial es la

mas desarrollada.

> Zonas Francas en Asia y Africa

Las Zonas Francas han sido consideradas como el estimulo para el crecimiento
economico de los denominados "tigres de Asia”; debido a que durante tres
décadas, el estado Malayo de Penang se esforz6 con gran éxito por atraer
inversiones de calidad en las manufacturas de alta tecnologia y a través de la
aplicacion de este tipo de incentivo comercial, el numero de fabricas pasé de
31 en 1970, a 743 en 1997, y la fuerza de trabajo ocupada por este sector de
las zonas francas, paso de cerca de 3.000 personas a 200.000 en el mismo
periodo. De igual manera, gran parte del notable desarrollo técnico y financiero
de Singapur se sustenté en el aumento sostenido de las inversiones y la
productividad en las zonas francas, que lograron potenciar cuantitativa y
cualitativamente la oferta de empleo y establecer los vinculos necesarios entre

la economia nacional y la economia internacional.

Actualmente en Asia, la Republica Popular China tiene 124 zonas francas, con
mas de 10.000 proyectos de inversion, que producen anualmente
US$120.000°000.000, de los que el 8% es destinado para la exportacion.
Dichas Zonas cuentan con especiales caracteristicas, muchas de ellas con
dimensiones de ciudades industriales y dotadas de infraestructuras
comunitarias como establecimientos de ensenanza, transportes publicos y
servicios sociales., es decir verdaderas ciudades industriales, que se destacan
como modelo de produccion. Asi mismo otros paises como Bangladesh,
Pakistan y Sri Lanka han elaborado ambiciosas estrategias para fomentar este

régimen.
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En Africa hay 47 zonas francas, de las cuales 14 se encuentran en Kenya. La
isla de Mauricio ha abierto su territorio a las manufacturas para la exportacion,
aplicando una atinada politica de gestion de las zonas francas, que con toda
probabilidad es el principal factor del crecimiento econémico que experimenta
este pais. Otro ejemplo de 6ptimo crecimiento y competitividad, es la zona
franca de Tianjin-Teda, con 33 Kildmetros cuadrados, y 128 empresas, que
cuenta con US$10.000°000.000 de inversibn y wuna generacion de
US$1.350°000.000 en exportaciones.

2.4.2 TIPOS DE ZONAS FRANCAS EN EL MUNDO

Estos regimenes especiales a nivel mundial se pueden clasificar de acuerdo a
su tamano, por el tipo de industria que abarcan y la cantidad de empleos que
brindan, o también por la actividad que se realiza en las mismas en este sentido

tenemos:
A. De acuerdo a la actividad:

v' Zona Franca Comercial
Es un area cerrada, generalmente proxima a un puerto, aeropuerto, estacion
ferroviaria o en las afueras de la ciudad, que es considerada fuera del territorio
aduanero nacional, donde los productos extranjeros ingresan exentos de los

impuestos a la importacién y pueden permanecer por periodos ilimitados.

Los productos ingresados pueden ser destinados al extranjero o al mercado
local previo pago de los impuestos de importacion. ElI concepto basico de Zona
Franca consiste en la exencidn de los impuestos de importacién, siéndole

aplicable el resto de la legislacion nacional.
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Generalmente se permite el ingreso de productos nacionales que continuaran al
extranjero o que se combinaran con productos extranjeros, es decir el concepto
de zona franca privilegia la exportaciéon, sin embargo no restringe la posibilidad
de que productos ingresados o elaborados en ese territorio, puedan ser

internados al resto del territorio nacional.

En general las mercancias son vendidas al por mayor pero existen casos
puntuales en los que se permite la venta al por menor. Los casos mas comunes
de venta al por menor son las ventas a turistas y la venta a residentes locales;
esta ultima, previa nacionalizacién y pago de tributos respectivos para la
internaciéon de dicha mercancia en territorio aduanero no franco, por parte de la
empresa que la elabore o comercialice, y bajo el control de funcionarios de
aduana. Cabe resaltar que Ecuador se acoge a esta normativa amparado bajo
el articulo VIl del Reglamento a la Ley de Zonas Francas del Ecuador, afio
2007.

Asimismo, la tarea basica de la sociedad administradora de la Zona Franca
Comercial es la oferta de servicios de almacenaje asi como de locales y oficinas

necesarias para la comercializacion de las mercancias extranjeras.

v' Zonas Francas Industriales
Son areas geograficas especificamente delimitadas, que gozan de las
facilidades propias del concepto de extraterritorialidad ya mencionado, con
exenciones e incentivos tributarios, con disponibilidad de infraestructura
productiva competitiva y dedicada a la transformacion de materias primas o
insumos en productos manufacturados. Algunos de estos desarrollos tienen
restricciones sobre el porcentaje de ventas que pueden ser realizadas al
mercado local, lo que depende especificamente de la legislacion que cada pais

haya dispuesto para el efecto.
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Ejemplos de Zona Franca industriales:

Los ejemplos incluyen las empresas dedicadas a una industria especifica tales
como las de actividades bancarias, joyeria (en especial las de India), aceite y

gas, electronica, las materias textiles, entre otras.

El objetivo de este tipo de desarrollos es promover las exportaciones, atraer
formacién tecnoldgica para los nacionales y generar empleo, circunstancias que

los paises suelen privilegiar frente a la recaudacion tributaria directa.

v' Zonas Francas Turisticas
Las Zonas Francas turisticas son areas geograficamente delimitadas,
autorizadas a funcionar por una entidad gubernamental y en las cuales se
aplica un régimen legal de excepcion en materia fiscal, aduanera e incluso

cambiaria.

El objeto de este tipo de Zonas Francas es desarrollar actividades econdémicas
de la industria turistica, orientadas a prestar servicios que satisfagan las
necesidades de recreacion, esparcimiento y afines, que demande el turismo
receptivo y el nacional. Incluye como objeto la generacion de empleos y
divisas, la transferencia de tecnologia y en general servir de polo de desarrollo
turistico y econdmico en las areas de influencia donde se establezcan. La
nueva tendencia denominada turismo médico, es un ejemplo de las actividades
desarrolladas en este tipo de Zonas, la cual esta creciendo rapidamente en el

momento.

El turismo médico consiste en viajar a otro pais para obtener el profesional y un
cuidado médico mas barato. Tales servicios incluyen tipicamente

procedimientos electivos mas cirugias especializadas tales como reemplazo
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comun, cirugia cardiaca, cirugia dental, y cirugias cosméticas; adicionalmente
se combina el tratamiento médico con ofertas de actividades de relajacion en el
pais seleccionado. Hoy en dia, los destinos mas populares del turismo médico
alrededor del mundo incluyen a paises como Alemania, Argentina, Brasil,

Canada, Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, India, Uruguay y Tailandia.

v' Zonas Francas de Servicios
Son generalmente parques de oficinas, con todo un complemento de bienes y
servicios para que las empresas que se instalen en esos parques sean atraidas
y encuentren un medio de operaciéon que les permita funcionar de manera

eficiente.

En este tipo de Zonas Francas, es necesario el desarrollo de las tecnologias de
informacion y la disponibilidad de mano de obra calificada; y las empresas, alli
instaladas, estan orientadas a procesos administrativos de tomas de decisiones

y de manejo de informacion.

Un ejemplo de esta clase de usuarios lo encontramos en los Call Centers que
son empresas que transmiten informacion a través de traducciones inmediatas
en comunicacién, y bajo el régimen franco, esta modalidad concentra en un
pais la recepcion de las consultas o los pedidos de asesoramiento técnico,

generados por clientes en otras zonas del mundo.

En Zonamérica (Zona Franca en Uruguay), la Compania de software: Sabre
Holdings, proporciona este servicio, operando la mayor red electrénica mundial
para agentes de viaje y proveedores de servicios a viajeros, ademas de un
software especializado en reservas de pasajes aéreos. Por medio de su
sistema de reserva conecta a 53000 operadores turisticos con lineas aéreas,

hoteles, alquiladoras de autos y lineas de cruceros, entre otros. En esa zona
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franca también se encuentran otras empresas del sector, tales como Synapsis
(operadora de call center) que ofrece sus servicios a Espafa y Estados Unidos,

Merril Linch y la firma de software Tata Consulting.

Por otro lado la Zona Franca Colonia, Uruguay es otro gran ejemplo a citarse
entre los operadores de servicios del régimen Franco en la Region. Las
empresas instaladas en dicha zona, ofrecen servicios como los que se detallan
a continuacion:

e Servicios Logisticos Integrales

e Servicios Bancarios, financieros y de seguros

e Servicios de mercadeo, auditoria, administracién, informatica vy

consultoria

e Servicios de Transporte, almacenamiento y depésito

e Personal capacitado y Manejo de cargas

e Fraccionamiento y Reenvasado

e (Gestidon Aduanera

Otros ejemplos de Zonas Francas desarrolladas en Sur América son las que

resaltan a continuacion:
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Zona Franca de Baru - Cartagena de Indias

Como su nombre lo indica, esta zona franca esta ubicada en la Isla de Baru en

el mar Caribe, en Cartagena de Indias y comprende cuatro zonas:

v

Comercial, le esta permitido establecer Duty Frees o Tiendas Libres de
Impuesto en el area fronteriza, dedicadas principalmente a la venta entre
otros, de Licores, Perfumes, Linea Blanca, Electrodomésticos,
Implementos para Autos y mucho mas.

Turistica, es posible la importacion de naves, yates, avionetas, y
cualquier otro vehiculo o nave necesaria para desarrollar actividades
turisticas libres de impuestos, gozando del derecho a la exoneracion del
impuesto sobre la renta y demas beneficios fiscales del Régimen Franco.
El usuario operador es “Baru Beach & Marine Resort” vy la primera
empresa turistica acogida al régimen Franco de Baru es la empresa Fish
on Panama INC, cuyo nombre comercial es Hooked on Panama, que
cuenta con 5 lanchas de 27°, equipadas con GPS y Sonar, para realizar
las excursiones de pesca deportiva en las aguas del golfo de Chiriqui e
incluyendo dentro del paquete de pesca el hospedaje en ciudad de
Puerto Armuelles.

Procesadora, importante para la exportacion desde Zona Franca de Baru
y gozar de incentivos fiscales como exoneraciéon del impuesto sobre la
renta, exoneracion en la importacion de equipos y maquinarias y demas
incentivos fiscales que proporciona esta actividad.

Libre de Petrdleos, considerada como una excelente oportunidad para
desarrollar proyectos petroleros, aunados a la presencia de
Petroterminales de Panama quien en la actualidad trasiega crudo

proveniente de Ecuador utilizando el oleoducto transistmico.
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Zona Franca de Iquique — Chile (ZOFRI)

Esta Zona se ubica al norte de la ciudad de Iquique, una de las ciudades mas
pujantes de Chile, la cual concentra importantes inversiones en rubros como el
turismo, la mineria y la construccién. El comercio a través de esta zona franca
es uno de los principales pilares de la economia regional; ha conducido una
politica de inversiones que ha permitido introducir avanzados sistemas de
gestion e informacion, seguridad para los usuarios y una moderna
infraestructura en sus instalaciones, ademas de lograr excelentes resultados
operacionales (Compras y Ventas) y utilidades para los accionistas de la

empresa.

En ZOFRI hay bodegas donde se almacenan diversos productos. También,
existe un centro comercial para la compra en detalle de perfumes,
electrodomésticos, electrénica, computacion, cigarrillos, jugueteria, vestuario,
etc. Hay alrededor de 500 tiendas que ofrecen ésta variedad de productos,
ademas de muchos otros en venta al por mayor y al detalle, servicios bancarios

y restaurantes.

B. De acuerdo al tamaio (espacio fisico determinado)

Asi mismo, de acuerdo al tamafio podemos establecer una clasificacion para las

Zonas Francas segun sus dimensiones:

v Areas amplias
Como su nombre lo indica, son aquellas zonas extensas, que abarcan 30.000
kilbmetros cuadrados o mas, y que incluso contemplan una poblacién residente.
Ejemplo de este tipo de Zona, son las instaladas en China, que como se

menciondé anteriormente, cuentan con caracteristicas especiales, como



80

dimensiones de ciudades industriales y dotadas de infraestructuras
comunitarias como establecimientos de ensenanza, transportes publicos y
servicios sociales, es decir verdaderas ciudades industriales, que se destacan

como modelo de produccion.

v Areas Pequeiias
Aquellas zonas que son generalmente mas reducidas, por lo general de unas
10 km2. Aproximadamente y que estan rodeadas normalmente por una cerca o
muro, que permite su aislamiento del territorio no franco. En este tipo de areas
los inversionistas deben establecerse dentro de la zona para recibir las ventajas
del régimen, aqui no existe ninguna poblacion residente, aunque pueden
contener dormitorios para los trabajadores. La idea basicamente esta
encaminada a aglomerar una serie de empresas o fabricas que por estar

ubicadas en dicho sector (territorio franco) gocen de prebendas o beneficios.

v' Zonas Francas Especializadas
Es un desarrollo productivo conceptualizado para un sector productivo
especifico que gozan de procesos aduaneros y arancelarios simplificados,
ademas de un conjunto de incentivos fiscales para su operacién. Esta es una
caracteristica que puede aplicarse a cualquiera de los tipos de Zonas Francas

mencionados previamente (Industriales, comerciales, de servicios).

Ejemplo: En el caso de la industria maderera, se han creado Zonas Francas
que comprenden la extraccion, manufactura, industrializacién de productos
madereros de alto valor agregado. Puede comprender inclusive, la investigacion

y desarrollo de nuevas variedades.
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No es un proceso meramente industrial sino una actividad especializada en un

tema particular, que permite resolver problemas y mejorar la competitividad.

Cuadro 2-2 Ejemplos de los Tipos de Zonas Francas a nivel mundial y caracteristicas principales

De
Areas Pequefias | Areas amplias ABEIEILE Funcionamiento
Industriales o
especifico
. Programa de
. Zonas Economicas . )
Comercial . Bancarias Maquila de
especiales Méxi
éxico
Industrial Poblacién Seguros Basado en
Residente Tecnologia
Mezcladas Multi-Industrial | 48995 Centros de
(Entretenimiento) Incubacién
Proceso de Ventas al por . Fab.rlcas
g Turismo dedicadas a la
Exportacién menor/Hoteles e
Exportacion
Servicio Textiles Basado en
Empleo
Gemas Basado en
Empresa/Urbano (minerales/piedras | it
. nversion
preciosas)
Republica China, Eastern New York
Dominicana, Europe, Central Ban Iadeéh India México, Sri
Estados Unidos, [Asia, Russia, Ca ?nan Islénds ’ Lanka, Tunisia,
Egipto, Kenia, Sudan, North y ’ India's EOFs, etc.
Bermuda, etc.
Europa, etc. Korea

Fuente: World Economic Processing Zones Association (WEPZA)
Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante

C. Figuras similares al Régimen de Zonas Francas

v' Zonas Econémicas Especiales

Es un desarrollo productivo multiuso, integral. Comprende grandes extensiones

territoriales, complejos industriales y de servicios integrados. Sus procesos
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administrativos internos son simplificados y gozan de un ambiente de operacién
semejante al ofrecido en el mundo desarrollado. Estas areas pueden ser
publicas o privadas y son consideradas como un enclave territorial; ademas
promueven la sustitucién de importaciones, transfieren tecnologias, establecen
vinculos con empresas nacionales; generan empleo, y son un instrumento de

politica para atraer inversion extranjera directa (IED).

Asimismo bajo el perfil de este régimen se establecen las Zonas Procesadoras
de Exportacidn, Parques Industriales, Zonas Francas y Zonas Fiscales. A
diferencia de las Zonas Francas, las Zonas Econdmicas Especiales son un

concepto mas moderno y facilitador de comercio.

Ejemplos:
México (Maquilas), Republica Dominicana y Costa Rica (Zonas Procesadoras

de Exportaciones).

Incentivos:

Al igual que en las Zonas Francas los incentivos que se proporciona a este
régimen son de naturaleza fiscal, Financieros y Comercial.

Condiciones:

Asimismo entre las principales condiciones que se han establecido para las
empresas administradoras y usuarias de este régimen constan; volumen de
exportaciones, generacion de empleos, incorporacion de Tecnologias,
encadenamientos con la industria nacional, permanencia en la zona y

produccién limpia.

v' Parques industriales
Los Parques Industriales son un espacio dentro del territorio nacional, con

caracteristicas semejantes a las de la zona franca, y son considerados grandes
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facilitadores para la atraccién de inversiones pues brindan a las empresas la

ubicacion y facilidades que requieren para sus negocios de exportacion.

La diferencia con el régimen franco, radica en que las actividades a desarrollar
en el Parque Industrial son predominantemente industriales y de prestacion de

servicios que sirven de soporte a estas.

Ejemplos:
Como ejemplo de esta modalidad podemos citar al Parque industrial de

Chacalluta situado al Norte de Chile, el mismo que es un centro internacional de
industrias y negocios con una ventajosa ubicacién y una extension de 130
hectareas de terrenos para desarrollar proyectos, servicios integrales a los
empresarios, carretera de fibra Optica para transferencia de datos y areas
urbanizadas con el mas alto nivel tecnolégico de extension, con beneficios y
franquicias especiales para desarrollar actividades industriales. Entre ellas
armaduras, ensamblado, montaje, terminado, integrado, manufacturacion y

transformacion industrial.

Adicionalmente podemos mencionar a Costa Oriental en Uruguay, como otro
ejemplo de parque industrial bien desarrollado, la cual cuenta con centros
logisticos para almacenamiento de mercaderia en la Zona Franca de Colonia en
Zonameérica; y es considerado como un integrador logistico, que agrega valor a
la cadena de Abastecimiento. Entre las funciones que realiza estan: la
coordinaciéon logistica de embarques (entrada y salida de mercancia),
recepcion, control e ingreso a inventarios de la mercaderia ingresada a los
establecimientos, almacenaje de acuerdo al tipo de productos, preparacion de
pedidos solicitados por los clientes y despacho de los mismos, valores
agregados logisticos a los productos, asi como el desarrollo de actividades

semindustriales tales como ensamblado, armado, cortado, etc. necesarios para
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agregar valor al producto final, entre otras. De esta manera las empresas que
envian sus mercancias a Costa Oriental, excluyen los gastos de instalacién en
Uruguay, ya que ellos se encargan de coordinar todo el proceso desde la
entrada hasta la salida (despacho) de sus productos al cliente final y las
empresas pueden identificar plenamente sus productos y el movimiento de los
mismos por el sistema de control que manejan (Warehouse Management
System - WIS).

v" Puertos Libres
Los Puertos Libres son un &rea geografica amplia que generalmente
comprende un puerto y zonas aledafias pudiendo llegar a cubrir todo un pais
como es el caso de Hong Kong o una vasta zona geografica como Manaos
(Brasil), Tacna (Peru), lquique (Chile) o Santa Cruz (Argentina). En estas zonas
los bienes extranjeros pueden ser internados mediante el pago de aranceles
minimos, permitiéndose el consumo interno y la adquisicién de bienes durables

tanto por las empresas como por los residentes.

En el caso de esta modalidad, cuando los bienes se envian al resto del territorio
nacional estan apegados a las tasas normales de importacién. Los Puertos
Libres se han establecido en areas deprimidas, con la excepcién de Hong Kong,
para una rapida reactivacion econdémica a través del comercio exterior; y
algunos tienden a ser multipropdsito en el sentido de basar su desarrollo futuro
en la exportacion de manufactura, desarrollo del comercio local y externo,

banca y turismo.

La diferencia entre puerto libre y zona franca se da principalmente en cuanto a
las actividades que la ley permite desarrollar en unos y otros. Mientras en las
zonas francas se puede realizar todo tipo de actividad industrial, comercial y de

servicios, en los puertos libres no se puede realizar actividad industrial ni
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ninguna actividad que signifique un cambio en la naturaleza de la mercaderia, lo
que restringe la operativa portuaria a actividades de depésito, reenvasado,
remarcado, clasificado, agrupado y desagrupado, consolidado vy

desconsolidado, manipuleo y fraccionamiento.

Adicionalmente, en los Puertos libres se permite el desembarque de
mercancias y su traslado a otros navios sin pago de impuestos, mientras que la
zona franca es un lugar donde se expenden productos exclusivamente para

exportacion sin pago de impuestos.

v Zonas Libres Especiales
Son areas semejantes a los puertos libres, generalmente localizadas en
regiones remotas con dificil abastecimiento nacional a las cuales se otorgan
exenciones arancelarias para la importacién de cierto tipo de productos tales
como alimentos, insumos 0 maquinarias con el objeto de abaratar el costo de
vida, evitar el despoblamiento o fortalecer las escasas actividades productivas

locales.

En el norte de Chile durante varios afios estuvo vigente la Zona Libre
Alimenticia especialmente dirigida a las zonas mineras localizadas en el
Desierto de Atacama, y la Zona libre de Petréleo en Baru — Colombia, es otro

ejemplo de esta figura.

v Depositos aduaneros

Los depodsitos aduaneros en general constituyen franquicias de caracter
territorial, lo que significa que la mercaderia procedente del exterior destinada a
dichos depédsitos podra ser ingresada a los mismos libre de aranceles

aduaneros y demas tributos aplicables en ocasién de la importacion. El
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régimen tributario aplicable en los depdsitos aduaneros es, similar al de los

puertos libres.

Asimismo a diferencia del usuario de zona franca, la empresa que opere en un
depdsito aduanero, no goza de exoneraciones tributarias genéricas por las

actividades que realice en estas areas.

v' Zonas de Transito
Son zonas establecidas en puertos de entrada para paises vecinos en los que
se dispone de instalaciones para almacenaje y donde los bienes en transito
gozan de exencion de aranceles y de los controles aduaneros del pais huésped.
Ejemplos son el Puerto de Paranagua en Brasil para Paraguay, los puertos de
Arica y Antofagasta en Chile para Bolivia o Costa de Marfil para Mali, Nigeria y

Burkina Faso.

En estas zonas generalmente no se permite ninguna transformacién a las

mercancias y la permanencia es limitada

v"  Instalaciones Especiales con Privilegios Aduaneros
Algunos paises tales como Bélgica, Luxemburgo y Francia, no disponen de
areas geograficas limitadas donde concentren las exenciones aduaneras sino
que estas estan dispersas en amplias redes de bodegas y areas de almacenaje

utilizando procedimientos aduaneros muy simples para admision temporal.

Generalmente permiten el ingreso, almacenaje, reexportacién sin el pago de
impuestos de importacion y con el minimo de formalidades aduaneras. Los
impuestos de importacion sé6lo son aplicables al momento de la nacionalizacion

y dependiendo del tipo de bienes, algunas garantias y requerimientos
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adicionales pueden ser exigibles. En algunos casos se permite el ensamblaje y

la transformacion industrial.

v" Duty Free Aeroportuario
Corresponde a un conjunto de franquicias que ofrece un pais a los turistas que
salen o regresan al pais por las mercancias que adquieran en dichos
almacenes, pudiendo ingresar cantidades exentas de los aranceles e impuestos
de importacién. Se aplica también a las compafias de aeronavegacion por los
combustibles, repuestos, alimentos y demas insumos utilizados en vuelos

internacionales.

2.4.2.1 Empresas Administradores y Usuarios Del Régimen
Franco

La Normativa que regula las Zonas Francas en los diferentes paises a nivel
mundial, es independiente y expedida por cada uno de ellos, de acuerdo a sus
necesidades y conveniencias, sin embargo existen aspectos fundamentales que
no varian en gran magnitud de una zona franca a otra; entre los cuales
encontramos los conceptos sobre las Empresas Administradoras u operadoras

y las empresas Usuarias de las Zonas Francas, que detallamos a continuacioén.
A. Administradores de Zonas Francas

Se conoce como Empresas Administradoras de zonas francas, a aquellas
personas juridicas publicas, privadas o de economia mixta, que obtengan,
mediante decreto ejecutivo, la concesion para operar los mecanismos de zonas
francas en un pais. Tanto la ley de Zonas Francas ecuatorianas como la vigente
en otros paises estipula que la Administradora se encargara de la operacion y

control de cada Zona Franca y estara bajo la supervision de un ente regulador,
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que en el caso de nuestro pais es el Consejo Nacional de Zonas Francas'®, y

en otros paises como Nicaragua por ejemplo, es la Comisién de Zonas Francas.

Entre las actividades que la Administradora esta facultada para realizar
resaltamos las expuestas en la Ley de Zonas Francas Ecuatorianas'®, que

guarda relacion con la de otros paises:

e Administrar la zona franca concedida, de acuerdo con lo dispuesto en las
Leyes referentes al Régimen Franco de cada Pais y sus reglamentos;

e Construir la infraestructura basica en el area delimitada, vender o
arrendar naves industriales, locales comerciales y lotes con servicios,
para que los usuarios de las zonas francas, ocupen o0 construyan sus
instalaciones de acuerdo con sus necesidades;

e Construir edificios para oficinas, almacenes o depdsitos, para arrendarlos
o venderlos;

e Dotar de servicios basicos: agua, energia eléctrica, telecomunicaciones o
cualquier otra clase de servicios publicos o privados a la zona
administrada.

e Efectuar toda clase de actos y contratos relacionados con las
operaciones, transacciones, negociaciones y actividades propias del
establecimiento y operacién de una zona franca;

e Aprobar el tipo de construccion e instalaciones de los usuarios de cada

zona franca.

Asimismo el Administrador debera informar al Ente regulador de Zonas
Francas, de las infracciones a la Ley y sus reglamentos, para que se imponga la

sancion correspondiente; y en algunas jurisdicciones como las de Ecuador, las

15 Capitulo VI Art. 13, Codificacion de la Ley de Zonas Francas 2005-004, Registro Oficial No. 562, Abril 2005
16 Capitulo VI Art. 14, Ley de Zonas Francas del Ecuador afio 2005.
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empresas administradoras del régimen franco tendran la obligacion de
presentar al Consejo Nacional de Zonas Francas (CONAZOFRA), un informe
anual sobre la produccion, operaciones comerciales, movimiento de divisas y
utilizacion de mano de obra de cada zona franca, para el monitoreo y control

respectivo del cumplimiento de dichas areas.

B. Usuarios de Zonas Francas

De acuerdo a lo determinado en la Ley de Zonas Francas del Ecuador'’, se
denomina usuarios de las zonas francas a las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, que se instalen en dichas areas para realizar las
actividades debidamente autorizadas, las mismas que son descritas en el

siguiente parrafo.

Usando como referencia el articulo 18 de la Ley de Zonas Francas del Ecuador,
las actividades que pueden realizar los usuarios de las zonas francas, son las

siguientes:

e Construir los edificios que requieran para cumplir los fines establecidos
en la autorizacion de operacion;

e Fabricar, exhibir, comercializar, empacar, desempacar, envasar,
ensamblar, retinar, operar, escoger, seleccionar y manipular todo tipo de
mercancias, insumes, equipos y maquinarias y realizar las demas
actividades destinadas a cumplir los fines establecidos en la autorizacién

de operacion;

17 Art.5,Capitulo 3 Definiciones, Codificacion de la Ley de Zonas Francas 2005-004, Registro Oficial No. 562, Abril 2005
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e Internar en el territorio de la zona franca, libre de derechos, tributos y
control de divisas, toda clase de materias primas, insumos, maquinarias
y equipos necesarios para las actividades autorizadas;

e Exportar o reexportar, libres de derechos, tributos y control de divisas, los
bienes finales, las materias primas, los bienes intermedios y los bienes
de capital que utilicen, produzcan o comercialicen; vy,

e Prestar servicios de alojamiento, de agencias de viajes, de transporte,
restaurantes, actividades deportivas, artisticas y recreacionales. (En el

caso de Empresas Turisticas).

La normativa de los paises coincide al establecer que los usuarios de las zonas
francas podran realizar comercio al por menor o al detal observando para el
efecto las normas reglamentarias pertinentes de cada pais en cuanto a la
nacionalizacion de los productos, sin perjuicio de ello esto requiere extremos
controles y una normativa muy particular que permita mantener la seguridad de
que estos mecanismos no sean utilizados como un simple desvio del real
objetivo que el estado debe perseguir con la concesion de estos beneficios

tributarios.

C. Tipos de Usuarios

- Usuario Operador.- Es aquella persona juridica nacional o extranjera
legalmente establecida en el pais en el cual va a establecerse como Zona
Franca, con el objeto de realizar actividades exclusivamente dentro de la

misma.

- Usuario Industrial de Bienes.- Realiza sus actividades en forma exclusiva
dentro de la Zona consistentes en fabricar, producir, transformar o ensamblar

bienes.
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- Usuario de Servicios.- Realiza sus actividades en forma exclusiva dentro de
la respectiva zona, dichas actividades pueden ser de prestacion de servicios:
logisticos, transporte, distribucion, empaque, reempaque, envase, etiquetado o

clasificacion.

Dentro de este ultimo tipo de usuarios debemos resaltar los dedicados a la
logistica, que hoy en dia es una actividad destacada y que junto al desarrollo
tecnoldgico ha causado un avance general de los procesos. No obstante se
debe resaltar la diferencia existente entre las empresas prestatarias de
Servicios logisticos y los Operadores logisticos, la misma que sefalamos a

continuacion:

e Empresa prestataria de Servicios logisticos.- Aquella que presta algunos
de los servicios especializados tales como: Almacenamiento, Gestion de
Inventarios, Transporte y Distribucion Fisica en el marco de la cadena de
abastecimiento.

e Operador Logistico.- Integra la prestacion de servicios especializados
para la cadena de abastecimiento tales como: Almacenamiento, Gestion
de Inventarios, Transporte y Distribucion Fisica adaptados a las

necesidades especificas de cada cliente.

En las Zonas Francas a nivel mundial se han instalado varias empresas, que
ofrecen servicios logisticos, en América del Sur, Uruguay cuenta, entre otras,
con la Zona Franca Colonia, donde existen algunas empresas dedicadas a la
prestaciéon de dicho servicio; Brasil, Chile, Colombia y Ecuador también, aunque
en el caso de nuestro pais contamos con escasas empresas dedicadas a esa
actividad y es precisamente ese aspecto el que debemos fomentar, pues

genera valor agregado y aminora costos en relacion a la utilizacion de los
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servicios en nuestro pais, destacandonos como puntos mas atractivos y mas

competitivos a nivel mundial.

Entre los servicios ofrecidos por los usuarios logisticos mencionamos:
e Recepcidon de Mercaderia
e Descarga y Estiba
¢ Almacenamiento
e Administracion de inventario y control de stock
e Logistica de distribucién de pedidos.
e Fraccionamiento y preparacion de pedidos
e Carga y Expedicion

e Despachos de Aduana

- Usuario Comercial.- Es la persona juridica nacional o extranjera legalmente
establecida en el pais en el cual va a establecerse como Zona Franca, que se
dedica al mercadeo, almacenamiento, conservacion y comercializacion de

bienes.

D. Relaciéon entre la Empresa Administradora y los Usuarios

La empresa Administradora es la encargada de autorizar la calificacion de un
usuario, después de la presentacion que realice dicho ente, del formulario y
proyecto de factibilidad respectivo, donde demuestre que cumplira con los
requisitos y condiciones establecidos en los reglamentos internos y donde se
exponga que las actividades que desarrollara estan destinadas a la
consecucion de los objetivos de las Zonas Francas: Generacion de plazas de

trabajo, transferencia tecnoldgica, apoyar a las exportaciones de bienes y
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servicios, apoyar el desarrollo de las zonas deprimidas del Pais y atraer

inversion extranjera.

Asimismo el ente regulador de las Zonas Francas, en el caso de Ecuador: El
Consejo Nacional de Zonas Francas, CONAZOFRA, supervisara y controlara el

otorgamiento de calificaciones de usuarios.

La relacién entre administradores y usuarios se basa principalmente en el
trabajo conjunto y en la responsabilidad solidaria que adquiere la empresa
Administradora de la Zona Franca, al momento de aceptar un nuevo usuario en
el area que dirige, ya que es ella quién representa ante el Consejo Nacional de
Zonas Francas o Ente regulador, por las actividades que alli se ejecutan y
como se menciond previamente, en caso de infracciones se debera notificar
inmediatamente o de lo contrario podria perder la concesiéon. Asimismo la
Administradora debe proporcionar todas las facilidades y beneficios posibles a

los usuarios para que realicen efectivamente sus labores.

2.4.2.2 Consecuencias de la implementacion de las Zonas Francas
a nivel mundial

La globalizacion ha sido un factor influyente para las nuevas bases del comercio
internacional, tal como se ha descrito en parrafos anteriores, pues al ser un
proceso econdmico que consiste en la integracion de las distintas economias
nacionales en una unica economia de mercado mundial; plantea la oportunidad
de mejorar las condiciones de acceso a los mercados que anteriormente se

hallaban fragmentados.
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Como tendencia generalizada del comercio, vemos que este proceso se orienta

principalmente a promover el libre comercio, y en ese contexto propone:

-La eliminacion de subsidios a las exportaciones.
-Reducciones drasticas de los niveles de proteccion.
-Inclusion del concepto de servicios, inversion extranjera y tecnoldgica,

-Prohibicién de supeditar inversiones a compromisos de exportacion.

Considerando las ventajas de las zonas francas podemos deducir que todas
ellas involucran los factores antes mencionados y que el crecimiento econémico
que han alcanzado los paises a nivel mundial, gracias a la implementacion de
dichas zonas, es notable, haciendo indiscutible el poder determinar que este es

un mecanismo de éxito, cuando se aplica de manera adecuada.

Existe un estimado de 40.000 multinacionales con mas de 250.000 filiales en el
mundo, buscando escenarios competitivos que posean una excelente
infraestructura, renovacion de equipos, adecuadas condiciones y acceso a
mercados, tal como el que ofrecen paises que se han destacado al brindar

beneficios a la inversion extranjera, a través de estos mecanismos.

En América Latina, gran parte de las zonas francas fueron creadas para ser
polos importantes de desarrollo industrial y motores de la economia,
aprovechando al maximo las ventajas de la region en la cual se ubican y
provocando altas areas generadoras de empleo en la medida en que también

generen oportunidades para el mercado internacional.

Ejemplo de lo sefalado son: Costa Rica, Panama, Chile, Brasil (Manaos) y

Colombia, paises que han apostado al régimen franco, obteniendo beneficios
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importantes para su poblacion y el desarrollo micro y macro econdémico,

influencias y consecuencias que se resumen en el siguiente cuadro.

Cuadro 2-3 Ejemplos de Zonas Francas exitosas en América

Zonas Francas por Pais

Influencia de la implementacion del Régimen

Costa Rica

Zona Franca Alajuela (calzado,
sombreros, textiles, productos de
industria quimica, manufacturas de:
madera, piedra, yeso y cemento, entre
otros), Zona Franca San José (Call

center Hewlett Packard — Call Center)

Colombia

Zona Francas de Bogota (Textil y
confecciones), Rionegro (Calzado,
flores y textiles), Pacifico
(agroindustria, plastico, siderurgica,

etc.), Baru (turistica).

Panama

Zona Franca de Coldén

Chile: Zona Franca de Iquique, Zona

Franca de Punta Arenas (Parinazon).

Brasil: Zona Franca de Manaos

Establece una Politica econémica encaminada a proyectos

de internacionalizacién de la economia.

Consecuencia: Experimenta una transicion en sus
actividades: de comercial (exportador de pocos productos),

a industrial (en Zonas Francas).

Establece una Politica de mejoramiento del régimen de
Zonas Francas, identificando las cuatro regiones motrices
del Pais.

Consecuencia: Generacion de empleo y el incremento en

su participacion en el comercio exterior

Catalizador del crecimiento econdmico experimentado por

el Pais.

Implementa un modelo de Redistribucion Internacional de

Productos

Centro de comercio internacional del norte de Chile y
despensa de paises vecinos: Bolivia, Peru, Paraguay y

norte de Argentina.

Polo de desarrollo del area Amazoénica y centro
Biotecnoldgico, industrial de alta tecnologia. Sede de las

Principales industrias del sector.

Fuente: Jaime H. Ferrosa: Las Zonas Francas como plataformas logisticas y el Impacto en el desarrollo de los

paises de América Latina

Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante
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Igualmente se puede destacar los modelos empleados en el desarrollo del

Régimen franco en otros paises del continente americano, teniendo asi que:

Cuadro 2-4 Resumen de modelos aplicados en las Zonas Francas de América

Pais/Region Modelo Adoptado
ESTADOS UNIDOS Dar valor agregado a sus propias importaciones
MEXICO Ensamble de productos industriales y distribucion
CENTROAMERICA Industriales y de Servicios
COLOMBIA Mixtas: Comercial, Industrial y Logistico
MERCOSUR Manaos y Tierra de Fuego: Desarrollo regional; venta al

mercado local
Oftras Paises Almacenamiento y/o prestacion de servicios

Fuente: Comité de Zonas Francas de las Américas
Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante

De conformidad con lo sefalado en un informe del Banco Mundial titulado “A

Review of the Role and Impact of Export Processing Zones”'®

se sefiala que
hoy existen mas de 5.000 zonas francas en el mundo habiéndose desarrollado
mas del 80% de estas en los ultimos 10 afios, generandose unos 42 millones de

puestos de trabajo, y moviendo cerca del 20% del comercio mundial.

> Efectos de la Aplicacion del Régimen Franco en Costa Rica

En Costa Rica, por ejemplo, el 50% del PIB y de las exportaciones del pais se
genera en las zonas francas, asimismo alrededor de 49000 puestos de trabajo
han sido creados en dichas areas, y en su mayoria corresponden a los sectores

textiles (vestidos) y de electrénica.

1 Analisis del papel e impacto de las Zonas de Proceso de Exportacion
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Bajo la figura de Zonas Francas y con una politica econdmica basada en
proyectos de internacionalizacién de la economia, este pais logré dejar su
dependencia de unos pocos productos que tradicionalmente exportaba tales
como el banano y el café, para incursionar en el sector industrial. Como
resultado de esto, se diversifican sus exportaciones, las mismas que a inicios
de los afos 80, cuando recién se estaba adoptando el régimen franco en ese
Pais, incluyeron una participacién de los productos tradicionales en el comercio
exterior de US$575 Millones lo que equivalia al 59.9%, y la de los no
tradicionales era de US$385 equivalente al 40.1%, sin embargo una década
después, para inicios de los afios noventa se revertid el porcentaje y la
participacion de los productos tradicionales era de US$716.6 millones
equivalente al 44.1% y los no tradicionales les superaron, colocandose en
US$908.2 millones, equivalente al 55.9%

De acuerdo a lo expuesto previamente, queda claro de esas cifras que la
contribucién de las zonas francas a la economia de los paises que las adoptan
depende de la manera en que se implemente y desarrolle el sistema. Aunque
por el momento, ésta no es la realidad del Ecuador, es importante
cuestionarnos lo siguiente: ¢Si las Zonas Francas han beneficiado a tantos
paises en el mundo con economias similares a las de nuestro pais, por qué

habriamos los ecuatorianos de ser incapaces de tal logro?



98

2.4.3 ZONAS FRANCAS EN EL ECUADOR

Recordemos que las Zonas Francas son areas de territorio delimitadas y
autorizadas sujetas a regimenes especiales por ley, en la que los usuarios de
las mismas se dedican a la produccién y comercializacién de bienes para la
exportacion o reexportacion, asi como a la prestacion de servicios vinculados
con el comercio internacional para desarrollo del pais. Como resultado de la
Implementacion de dichas areas, el Ecuador obtiene los beneficios propios de

este régimen.

2.4.3.1 Aspecto legal de Zonas Francas en el Ecuador

Actualmente el Ecuador cuenta con su propia ley de Zonas Francas 9 1a cual
tiene como finalidad establecer las normas que regularan en un aspecto macro
la operatividad del sistema franco, a fin de crear, estimular y regular el sistema
en el pais, dentro de un ordenamiento juridico claro, estable y agil que garantice

su optimo funcionamiento.

A continuacién podemos indicar los estatutos relacionados directamente con las
Zonas Francas:
- LEY DE ZONAS FRANCAS:
+ Decreto Ley No. 01 (R.O. N°625 de 19/Feb/1991)
+ Reformas: Leyes Nos. 07 y 99-20 (S.R.O N°462 y 149 de 15/jun/1994 y
16/mar/1999)
+ Codificacion 2005 — 004 (R.O. # 562 de abril 11 del 2005)

"9 LEY DE ZONAS FRANCAS (CODIFICACION 2005 — 004 R.O. # 562 de abril 11 del 2005 )
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- REGLAMENTO A LA LEY DE ZONAS FRANCAS:

+ D.E. N°2710 (R.O. N°769 de 13/Sep/1991)

+ Reformas:

- D.E.N°2790 R.O. # 624 de julio 23 de 2002

- D.E.N°3604 R. O. # 20 de febrero 12 de 2003

- D.E.N°290 R. O. Suplemento # 64 de abril 17 de 2003
- D.E.N°769 R. O. Seg. Suplemento # 226 de 5/Dic/2007

A. Consejo Nacional de Zonas Francas — CONAZOFRA

Iy

/8
CONAZOFRA

De conformidad a lo expuesto en la Ley de Zonas Francas, el Consejo
Nacional de Zonas Francas (CONAZOFRA), es la entidad adscrita a la
Presidencia de la Republica, creada por dicha Ley®, como organismo
auténomo en calidad de personeria juridica propia con patrimonio y
financiamiento propio, autonomia administrativa, econdmica, financiera y

operativa a la que corresponden las siguientes funciones principales:

1. Dictar las politicas generales para la operacion y supervisién de las
zonas francas;

2. Proponer la expedicién, modificacién o supresién de normas legales u
reglamentarias relacionadas con las zonas francas y sus actividades;

3. Analizar las solicitudes para el establecimiento de las zonas francas y

determinar sobre ellas;

2% | EY DE ZONAS FRANCAS (CODIFICACION 2005 — 004 R.O. # 562 de abril 11 del 2005 )
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4. Aprobar los reglamentos internos de cada zona franca, presentados por

las empresas administradoras, para su operacion;

5. Autorizar las solicitudes de instalacion presentadas por futuros usuarios

asi como el retiro o liquidacion de éstos;

6. Absolver consultas que se susciten en la aplicacion de la Ley de Zonas

Francas y velar por su cumplimiento;

7. Aplicar las sanciones previstas en la Ley de Zonas Francas.
Asimismo la Ley destaca que El CONAZOFRA estara integrado por ' :
Un representante del Presidente de la Republica, quien lo preside;
Un representante del Ministro de Industrias;

Un representante del Ministro de Economia y Finanzas;
Un representante del Ministro de Defensa Nacional;
Un representante de la Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana — CAE;

Un representante del Servicio de Rentas Internas — SRI;

A 2 R

Un Director Ejecutivo (E) — Secretario de Consejo

* Actualmente, existe una sentencia de la Corte Constitucional, que
impide la participacion de un representante de la Camara de Zonas
Francas (CAZOFRA) y un representante de los usuarios de las Zonas

Francas.

Es importante resaltar que en el Art. 3 del Reglamento a la Ley de Zonas
Francas (05 de diciembre de 2007) se indica que “El Gerente de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana y el Director General del Servicio de Rentas Internas,
designaran representantes permanentes ante el Consejo Nacional de Zonas

Francas, sin derecho a voto, cuyas funciones estaran encaminadas a coordinar

2! | EY DE ZONAS FRANCAS, CAPITULO IV.- DEL CONSEJO NACIONAL DE ZONAS FRANCAS (Art. 7, Art. 8, Art.9)
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las actividades entre el CONAZOFRA, la CAE y el SRI; asi como brindar
asesoramiento en normas, procedimientos, tramites aduaneros y deberes
tributarios a los que deberan sujetarse los administradores y usuarios

autorizados de la zona franca”.

Otro punto establecido en la normativa, expone que el estudio para el
establecimiento de las zonas francas corresponde al Consejo Nacional de

Zonas Francas — CONAZOFRA, el cual tendra como objetivos:

e Promover, promocionar y desarrollar las exportaciones de bienes y
servicios

e Suscitar la inversion productiva

e Generar empleo y divisas en el mercado nacional

e Desarrollar las zonas geograficas deprimidas

o Facilitar y agilitar los procedimientos aduaneros y de constitucion de
empresas

e Integrar al pais en la econémica internacional

o Ofertar servicios de la mas alta calidad

e Hacer competitivo el régimen franco a nivel regional y mundial

e Lograr el desarrollo sostenido, salvaguardando el medio ambiente

« Obtener transferencia tecnoldgica

Este organismo se enfoca en el servicio que brinda el régimen franco
competitivo, consolidado y fuerte de Zona Franca ya sea nacional e
internacionalmente, su promocién a fin de que se pueda diferenciar la oferta
exportable como los mercados de destino, logrando asi un mayor desarrollo

econoémico del Ecuador.
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B. Ambitos contemplados en la Extraterritorialidad del Régimen de Zonas

Francas Ecuatorianas

Las zonas francas en general han sido establecidas como mecanismos de
promocion de empleo, generacion de divisas, atraccion de inversidn extranjera,
transferencia tecnoldgica, incremento de las exportaciones de bienes y
servicios, mejoramiento de la competitividad y desarrollo de zonas geograficas
deprimidas.

Al ser una Zona Franca, un area geografica perfectamente delimitada con
régimen de extraterritorialidad, el estado autoriza la aplicacion de un régimen
normativo especial y diferente al del resto del pais en materia tributaria, fiscal,
aduanera, de tramites, de comercio exterior, laboral y, cambiaria; permitiendo
concesiones que tienen el claro objetivo de atraer a inversionistas nacionales y
extranjeros, ofreciéndoles condiciones internacionales de produccion mas
competitivas que les permita bajar sus costos y mejorar sus posibilidades de

ampliar mercados.

En lo que respecta al ambito aduanero y tributario, el principio de
extraterritorialidad, divide al territorio nacional entre un espacio aduanero y otro
que no lo es. En este segundo espacio no interviene la Aduana y las
mercaderias no estan sujetas a limitaciones y controles habituales, permitiendo
el ingreso de las mismas, libres del pago de tributos a dichas areas
determinadas, entendiéndose que se encuentran fuera del pais, en lo que a

estos aspectos particulares se refiere.

Por otro lado, y como se detallara posteriormente en el Régimen cambiario, la
ley sefala que “los usuarios de zonas francas gozaran de libertad cambiaria

para realizar todas sus transacciones entre si y desde las zonas francas hacia
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el exterior del pais, pudiendo mantener sus divisas en depdsitos o cuentas
especiales en bancos nacionales o del exterior; por tanto no estaran sujetos a
las leyes, reglamentos y regulaciones cambiarias del Banco Central del
Ecuador®®”,

Asimismo, en el ambito laboral se determina que los sueldos de los
trabajadores de Zonas Francas deben ser superiores, en un 10% de los que
perciban los trabajadores del mismo sector en el pais (territorio no franco) y el
monto del sueldo o jornal debe ser pactado en ddlares de los Estados Unidos
de América al momento de celebrar el contrato, particularidad que era
comprensible que la ley contempla, a fin de mantener salarios internacionales,
en la época en que en el Ecuador la moneda de giro legal era distinta al ddlar,

hoy podriamos decir que la disposicion ha quedado obsoleta.

2.4.3.1.1 Ambito Aduanero y de Comercio Exterior

Como ya se ha definido, por el principio de extraterritorialidad vigente en las
Zonas Francas debemos entender que en todo a lo que al ambito aduanero se
refiere, las mercancias que ingresan a esas areas, se asume se encuentran

fuera del territorio aduanero del pais donde se ubica la Zona Franca.

En lo relativo al régimen aduanero y de comercio exterior, el ingreso de
mercancias (ya se trate de materias primas, insumos, bienes terminados,
maquinarias, equipos, etc. necesarios para cumplir el fin autorizado) a las
zonas francas esta libre del pago de impuestos; derechos y gravamenes
arancelarios y no esta sujeto a la presentacién de ninguna garantia, razén por
la que podemos destacar que es el unico régimen aduanero que posee

efectivamente la caracteristica de ser liberatorio de tributos.

2 Capitulo 13 - Articulo 46 de la Ley de Zonas Francas, Codificacion 2005.
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Sin embargo, es el Administrador de la Zona Franca quien se responsabiliza
por dicha zona, a fin de que no existan inconvenientes al ingreso de
mercancias, las cuales deben ser completamente identificables y destacar el
usuario que las recibira y la Zona Franca de destino; adicionalmente, llevaran
mediante sistemas informaticos todas las transacciones que se realicen en
dicha Zona para que posteriormente sea comunicada en linea al Servicio de
Rentas Internas, a la Corporacién Aduanera Ecuatoriana y al Consejo Nacional
de Zonas Francas, el objeto de este cruce de informacion esta ligado
directamente con las operaciones de control que las entidades publicas

responsables pueden realizar.

En lo que al proceso aduanero se refiere, corresponde al usuario presentar la
declaracion aduanera, en la que se destaque que dicha mercancia sera
consignada a una zona franca en el pais, acompafiandola con toda la
documentacién que confirme la llegada de las mercancias. Una vez recibida la
declaracion, la Corporacién Aduanera Ecuatoriana establecera el nivel de aforo
correspondiente, revision que puede darse de manera fisica, documental o
electrénica. Cumplida esta formalidad y si no existe un inconveniente al

respecto, la mercancia puede ser trasladada a la zona franca seleccionada.

A. Participacion Aduanera en las actividades de Zonas Francas

La Corporacién Aduanera Ecuatoriana debe ejercer las siguientes funciones

respecto de las zonas francas:

e Autorizar y controlar el ingreso y salida de las mercancias que estén
destinadas a las zonas francas y el cumplimiento de las formalidades
aduaneras establecidas en las disposiciones legales vigentes. Los

controles e inspecciones de tales mercancias se realizaran en las
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oficinas de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana que se instalen en los
puntos de entrada o salida de las zonas francas;

e Autorizar la internacion temporal al territorio aduanero nacional de
insumos, materiales o materias primas por un tiempo determinado para
ser procesados y luego reingresar a la zona franca;

e Autorizar el régimen de transito aduanero para trasladar mercancias
provenientes o destinadas a una zona franca; vy,

e Autorizar y controlar la internacion temporal al territorio aduanero
nacional de maquinarias y equipos de usuarios de zonas francas para su
reparacion o mantenimiento, que haya sido autorizado por la empresa

administradora.

Al servicio de Aduanas le corresponde observar, entre otras, las siguientes

normas de control:

e Delimitacién y vigilancia de las vias de acceso o de salida a la zona
franca;

e Determinacion de las horas de su apertura y cierre;

e Establecimiento de sistemas de registro y contabilidad de las mercancias
sujetas a éste régimen y efectuar las comprobaciones periddicas de
inventarios;

e Autorizacion de movilizacion, bajo control aduanero, de las mercancias
desde una Aduana de entrada a una zona franca ubicada en otro distrito
aduanero o viceversa;

¢ Vigilancia de la destruccion de las mercancias dafiadas irreparablemente
a efectos de darlas de baja de los inventarios respectivos; vy,

e Recaudacion de los tributos correspondientes a la importacion a
consumo cuando se termine la existencia injustificada de faltantes de

mercancias.
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También se ha dispuesto que los procedimientos de control de inventarios y
procesos de ingreso y egreso utilicen formularios electréonicos y mecanismos
informaticos, que permita a las autoridades contar con informacién en linea de
manera actualizada. La Corporacion Aduanera Ecuatoriana y el Director
Ejecutivo del CONAZOFRA velaran por el cumplimiento de la interconexion
informatica, determinando el tipo de informacién que debera transmitirse por

este medio.

En casos en que se conozca que no se estén respetando los términos de la
autorizacion para la operacion de un usuario, los funcionarios aduaneros
tendran la obligacion de informar del particular a la empresa administradora y al
CONAZOFRA, a fin de que ejecuten las medidas que mejor consideren,
situaciones que ya se han presentado y sobre las que hoy se estan impulsando
las medidas que a ley establece, apoyandose como parte del proceso en la

funcion judicial.

Al ejercer sus funciones de control respecto de las zonas francas, la
Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana debe utilizar mecanismos informaticos,

procedimientos simplificados y actuara en forma desconcentrada.

B. Importaciones y Exportaciones desde y hacia las Zonas Francas

Al referirse al Comercio Exterior con respecto a Zonas Francas, es muy
importante recordar que el Régimen Aduanero supone el mantenimiento del

control de la entrada y salida de mercancias desde y hacia el territorio franco, a
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fin de precautelar los intereses fiscales del pais e impedir el desfalco o evasién

tributaria.

Conforme a lo establecido en el Art. VIlI del Reglamento a la Ley de Zonas

Francas?®

“se permitira la venta o traspaso de mercancias, equipos o servicios entre
usuarios de una zona franca a ofra, asi como entre usuarios establecidos en
una misma zona franca, previa autorizacion de la empresa administradora,
quien debera informar al CONAZOFRA y a la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana dentro de los cinco dias siguientes. En caso que la venta, cesion
o traspaso sea entre usuarios de dos o mas zonas francas, la empresa
administradora que autorice la venta, cesion o traspaso informara a las
empresas administradoras de las zonas francas de destino de esta operacion.
Las empresas administradoras de la zona franca destino deberan comunicar a
la de procedencia, al CONAZOFRA y a la CAE el ingreso de los bienes al area

de sus zonas francas, dentro de los cinco dias siguientes a su introduccion”.

A continuacién se sintetizara los procedimientos correspondientes a seguir para

las importaciones y exportaciones desde y hacia las zonas francas.

> Importaciones desde el Extranjero hacia las Zonas Francas

Basandonos en el Capitulo IX del Reglamento a Ley de Zonas Francas, se
resalta que previo a la importacién, el usuario de la Zona Franca debera
solicitar la autorizacidn respectiva a la Empresa Administradora, notificando lo

siguiente:

2 Segun Registro Oficial 624 de 23 de Julio del 2002
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1. Descripcion de la mercaderia, bienes, materias primas, insumos,
equipos, maquinarias, materiales y demas implementos que se van a
importar; vy,
2. Nombre del agente de aduanas que tramita la importacion.
Asimismo, posterior a la llegada de la mercaderia al Pais, el usuario o el agente
de Aduanas debe comunicar al Gerente Distrital de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana correspondiente, los detalles sobre la importacion realizada,
anexando los siguientes documentos:
1. El Documento Unico de Importacién (DUI), acompafiado de la
factura comercial y conocimiento de embarque, con la solicitud previa
de ingreso a zona franca, (autorizado por la Empresa Administradora,
previo al embarque en origen);y,
2. El manifiesto de carga.
Finalmente, una vez cumplidos los requisitos previos, el usuario debe solicitar
la movilizacion de la mercaderia a la Zona Franca; la empresa administradora,
recibira copia de los documentos de importacién de ingreso a la zona franca y

autorizara el ingreso de la misma.

El valor de las importaciones desde el exterior hacia zonas francas iba
incrementando continuamente; a continuacién podremos visualizar los montos

respectivos entre los afios 2004 — 2007.

Cuadro 2-5 Total Importaciones hacia
Zonas Francas desde el Exterior

ANO TOTAL CIF

2004 87.816.420,68
2005 110.563.030,64
2006 119.327.153,65
2007 95.290.527,81

Fuente: Corporacion Aduanera Ecuatoriana
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Grafico 2-4. Total Importaciones hacia Zonas Francas
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Fuente: Corporacion Aduanera Ecuatoriana
Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante
Principales origenes de ingreso de mercaderia extranjera hacia Zonas

Francas

La siguiente tabla muestra datos histéricos de los principales origenes de
ingreso de mercancias desde el afio 2004 al 2007. Las empresas en zonas
francas establecidas en el Ecuador han hecho de diferentes empresas
internacionales sus socio-comerciales. Por ejemplo podemos mencionar que
desde Argentina compafiias como Tenaris y Technit importan tubos de acero, y
equipos tecnoldgicos respectivamente. Asimismo, las importaciones de autos
Volkswagen, papel, accesorios equipos médicos provienen desde Brasil; desde
EE.UU. las principales importaciones son de maquinas tragamonedas y sus
partes, equipos petroleros, telas, productos varios gran parte de ellos
destinados a Tagsa y Tecocel; en lo que respecta a México se trae autos,
tubos acero y accesorios deportivos. Adicionalmente podemos indicar que a

partir del 2006 empiezan los paises asiaticos a tener mayor participacion en las
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exportaciones hacia nuestras zonas francas: desde China y Vietnam se
importaron accesorios deportivos y productos varios extendiéndose dichas

importaciones hasta el afio 2007.

Cuadro 2-6 Principales origenes de ingreso de mercaderia extranjera hacia Zonas Francas

PAIS ORIGEN VALOR CIF POR ANO
2004 2005 2006 2007

Brasil 22.376.737,92] 21.199.684,94] 10.264.265,96 7.266.367,11
China 13.174.785,28 | 14.234.813,72| 19.356.839,99| 21.448.208,79
Corea del Sur 12.737.093,76 1.145.461,01 3.031.344,59
Estados Unidos | 10.455.409,90| 17.932.723,98| 12.952.523,40]| 11.977.239,24
Argentina 8.771.689,97| 21.680.955,77] 21.680.955,77 7.602.986,92
México 4.620.168,52 9.051.539,76] 12.782.489,66 9.320.046,37
Indonesia 3.365.335,86 2.691.403,54 3.237.559,19 3.191.368,18
Tailandia 2.808.821,01 2.246.354,83 3.171.533,62 3.515.617,78
Pakistan 1.906.874,65
Vietnam 1.133.604,26 6.744.171,01 9.131.791,71] 10.063.201,31
Espafa 1.001.121,72 2.640.569,80 1.862.537,49 1.503.390,94
Colombia 1.328.308,42 2.403.022,83
Romania 1.192.717,77
Taiwan 1.174.346,01 1.517.949,49
Rusia 8.088.368,08
Alemania 2.392.776,37 4.821.330,92
Paises Bajos 1.792.103,48
Panama 2.512.702,02
Hong Kong 2.607.270,48
Otros 5.464.777,83 3.931.545,48 8.692.436,61 6429453,16
TOTAL 87.816.420,68 | 110.563.030,64 | 119.327.153,65 | 95.290.527,81

*Periodo considerado: desde el afio 2004 al 2007, Régimen 90
Fuente: Corporacion Aduanera Ecuatoriana
Elaboracion: Yamile Arcos y Angie Escalante

Los graficos presentados a continuacion muestran lo referido previamente
acerca de la participacion de los principales paises exportadores hacia Zonas

Francas.
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Grafico 2-5. Principales Paises de Origen para ingreso de mercaderia extranjera hacia Zonas Francas
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Grafico 2-6. Porcentaje de Importaciones desde el extranjero hacia Zonas Francas

Fuente: Corporacion Aduanera Ecuatoriana
Elaboracion: Yamile Arcos y Angie Escalante
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Ecuador empieza a participar en las importaciones a Zonas Francas en el aino
2008 gracias al apoyo del Estado hacia muchos sectores econdmicos del pais.
Ademas la depuracion del régimen de zonas francas y el concepto de
confiabilidad que se ha tratado de transmitir a los inversionistas ha influido

favorablemente en este aspecto.

Se puede notar que la mayoria de productos e insumos para zonas francas del
Ecuador continuan originandose desde Estados Unidos, Hong Kong, México y

Argentina; Ecuador tiene una participacion minima.
> Exportaciones desde Zonas Francas hacia el Extranjero

El procedimiento para este tipo de exportaciones se lo considera en el Capitulo
X del mismo Reglamento a las Zonas Francas descrito en el punto anterior, en
los articulos del 49 al 53, donde se precisa lo siguiente:
Anterior a la exportacion, es trabajo del usuario comunicar a la empresa
administradora lo siguiente:
1. Descripcion de la mercaderia, materias primas, equipos y demas bienes
que se van a exportar desde la zona franca hacia el extranjero; y,
2. Nombre del agente de aduanas que realiza el ftramite de
exportacion, indicando si sera mediante uno o varios embarques.
De igual manera es trabajo del usuario o el agente de aduanas informar a la
empresa administradora de la zona franca sobre la exportacion, con los
siguientes datos y documentos:
1. Fecha y hora de salida de la mercaderia de la zona franca;
2. Caracteristicas y nombre del transporte;
3. Factura comercial; y,
4

Pais o puerto de destino de la mercaderia.
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Por otro lado la empresa administradora de la zona franca comunicara a
la Gerencia Distrital de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana que
corresponda sobre la exportacion a realizarse desde la zona franca hacia el
extranjero; y una vez egresada la mercaderia tanto la empresa administradora
como el representante de la Gerencia Distrital de Aduanas comprobaran y
verificaran el tipo y la cantidad de las mercaderias a exportarse. El documento
obtenido de este proceso, le servira a la empresa administradora de la zona

franca para emitir el certificado de salida de la mercaderia.

La Gerencia Distrital de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana designara
un custodio hasta el puerto de salida. Realizada la exportacién, el usuario o el
agente aduanero debera declarar mediante formulario (con certificacion de la
empresa administradora), los datos de la mercaderia, la factura comercial y el
conocimiento de embarque, ante la Gerencia Distrital de la CAE; y
subsiguiente, debe entregar una copia certificada a la empresa administradora

en un plazo de 5 dias habiles después de realizada la declaracion.

A continuacion podremos visualizar en el Cuadro 2-9, en el cual se detallaran
los principales destinos de exportaciones desde Zonas Francas. Podemos
mencionar que desde Peru, la exportacion maquinas tragamonedas y
accesorios deportivos fueron los primordiales envios al extranjero, seguido de
Japon, pais al que se vendio astilla de eucalipto por la empresa usuaria Expo
forestal, hacia Colombia se enviaron Vehiculos Volkswagen y maquinas
tragamonedas; existieron en estos afnos otros paises de destino con menores
cantidades de envio entre ellos: Arabia Saudita recibié gruas y maquinas
Electro-soldadoras, envio por la empresa usuaria Techint; a Canada se vendid
turbina a gas por parte de Electroquil y a Argentina se envio maquina

motobomba y tractores, a Espafa se vendid animelas tagua, aceites y
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conservas de atun y a Venezuela se envio principalmente aceite a partir del afio

2007.

Cuadro 2-9 Principales destinos salida mercaderia a territorio extranjero desde Zonas Francas,
régimen 79 (2004-2007)

VALOR FOB
PAIS ORIGEN 2004 2005 2006 2007
Peru 7.777.337,20| 6.725.313,44| 10.591.086,36| 21.246.533,83
Japon 7.443.073,86111.269.297,41| 9.219.507,18| 6.443.361,29
Brasil 869.787,00
Colombia 312.416,08| 6.704.390,01| 6.273.462,11 1.040.877,00
Estados Unidos 527.045,15
Arabia Saudita 4.712.675,63| 1.366.152,44
Canada 2.200.000,00
Argentina 1.505.829,16
Hong Kong 554.391,89] 1.889.911,01 1.028.829,56
Nicaragua 1.149.000,00
Turquia 1.018.631,70] 1.085.041,10
Corea Sur 941.453,34 531.167,26
China 711.132,87 742.414,15
México 5.303.531,50
India 4.485.118,88
Espana 3.449.173,75
Venezuela 3.012.058,32
Otros 1.146.104,09| 1.480.261,67| 2.916.381,98| 2.767.307,55
TOTAL 17.548.718,23|35.679.204,36| 36.076.718,99| 51.135.414,19

Fuente: Corporacion Aduanera Ecuatoriana
Elaboracion: Yamile Arcos y Angie Escalante




Grafico 2-7. Principales destinos de exportaciones desde Zonas Francas
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Grafico 2-8. Principales destinos de exportaciones desde Zonas Francas
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» Importaciones desde Territorio Nacional hasta Zonas Francas

Este tema es referido en los articulos del 54 al 55 del capitulo Xl del
Reglamento a la Ley de Zonas Francas estableciendo que antes de la
importacion, el usuario debe comunicar a la empresa administradora lo
siguiente:
1. Descripcion de la mercaderia, materias primas, equipos, y demas bienes
que se va a importar desde el territorio nacional hacia la zona franca; y,
2. Nombre del agente de aduanas que tramitara, a nombre del exportador,
el
Formulario Unico de Exportacién (FUE), indicando si seré mediante uno o
varios embarques.
El usuario o el agente de aduanas comunicara a la empresa
administradora de la zona franca sobre la exportacion adjuntando los
siguientes documentos y datos:
1. Fecha y hora de ingreso de la mercaderia a la zona franca;
2. Factura comercial; y,
3. Copia del FUE autorizado por el banco corresponsal y aprobado

por la Gerencia Distrital de Aduana.

Igualmente, al ingresar la mercaderia a la zona franca, la empresa
administradora y el representante de la Gerencia Distrital de Aduanas
comprobaran y verificaran el tipo y cantidad de las mercaderias
importadas. Dicho documento servira a la empresa administradora de la
zona franca para emitir el certificado de ingreso y se entregaran en el
acto al usuario los documentos que amparen la exportacion a la zona
franca, incluyendo las autorizaciones requeridas segun lo dispongan las leyes

especiales.



121

El articulo 55 conviene una excepcion con respecto a las mercaderias
nacionales o nacionalizadas destinadas para uso o consumo de los usuarios
de la zona franca que no se utilicen en los procesos productivos, no

estan obligados al procedimiento antes mencionado.

» Exportacién desde las Zonas Francas hacia el Territorio Nacional

En el Reglamento al que se ha venido haciendo referencia, resalta en su
capitulo Xll que previamente ala exportacion desde una zona franca al
territorio nacional aduanero, elusuario debe presentar a la empresa
administradora los siguientes requisitos:

1. Descripcion de la mercaderia que se va a exportar desde la zona franca
hacia el territorio nacional, que incluira la fecha en que ingresé dicha
mercaderia a la zona franca con los documentos aduaneros
correspondientes y numero de la factura; el nombre del agente de
aduanas que tramitara, a nombre del importador el DUI, indicando si
serd mediante uno o varios embarques; y, la factura comercial y el
certificado de inspeccion.

2. Sila mercaderia no ha sufrido ninguna transformacion, debe indicarse la
fecha de ingreso a la zona franca con los documentos aduaneros
correspondientes y el numero de la factura con que ingreso.

3. Si la mercaderia tiene componentes parciales con mercaderias
ingresadas a la zona franca del extranjero, tiene que detallarse ésta,
de acuerdo al numeral anterior; y, si la mercaderia ha sido
procesada integramente en la zona franca, previamente debe estar
establecido si la materia prima utilizada es de origen extranjero o

nacional.
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A pesar de existir este Régimen tan interesante en el aspecto comercial y de
inversion, el Régimen de Zonas Francas no se ha aplicado en funcion de
promover las exportaciones, ya que los usuarios en su mayoria han
destinando sus ventas al mercado nacional, utilizando este régimen
basicamente para beneficiarse del almacenamiento indefinido de sus
mercancias; aprovechando que actualmente no existen regulaciones que
determinen con exactitud parametros o porcentajes minimos de exportacion a

ser cumplidos por los beneficiarios del régimen.

2.4.3.1.2 Ambito Tributario

Los administradores y usuarios de zonas francas deberan registrar o actualizar,
de acuerdo al caso, su registro unico de contribuyentes (RUC) ante la
Administracién Tributaria, a fin de dar cumplimiento a la ley del Registro Unico

de Contribuyente.?*

El Servicio de Rentas Internas (SRI), como entidad técnica y autonoma, tiene
la responsabilidad de vigilar el cumplimiento de los deberes formales y
obligaciones tributarias establecidas por las leyes nacionales vigentes, ademas
de brindar asesoramiento mediante normas y deberes tributarios a los que

deban sujetarse los administradores y usuarios autorizados de zonas francas®.

Es de vital importancia recordar que esta entidad a nivel nacional tiene a su
cargo la ejecucion de la politica tributaria del pais referente a impuestos
teniendo las siguientes facultades:

- Determinar, recaudar y controlar los tributos internos.

- Difundir y capacitar al contribuyente respecto de sus obligaciones tributarias.

2 Compilacion de la Legislaciéon de Zonas Francas y Normativa Secundaria Capitulo X1V, del Régimen Tributario Art. 63.
% Compilacién de la Legislacion de Zonas Francas Y Normativa Secundaria Capitulo XIV, Del Régimen Tributario Art. 64.
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- Preparar estudios de reforma a la legislacion tributaria.

- Aplicar sanciones.

La disposicion transitoria segunda de las reformas al Reglamento de la Ley de
Zonas Francas, sefiala que: “Los usuarios de zonas francas que no se hayan
registrado en el registro tnico de contribuyentes, deberan proceder a su registro
en un plazo maximo de treinta dias desde la entrada en vigencia del presente
reglamento y cancelaran las multas ocasionadas por la falta de inscripcion

obligatoria en el RUC, de conformidad con la legislacion vigente”.

A. Exoneraciones Tributarias en Zonas Francas

Como mencionamos previamente, en lo relativo al régimen tributario, tanto las
empresas administradoras como los usuarios de las zonas francas gozan,
durante 20 afos (que podran ser prorrogables, a criterio del CONAZOFRA) de

las siguientes exoneraciones tributarias:

- Del ciento por ciento del impuesto a la renta y del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) excepto cuando tales impuestos se originen en la venta al por menor o en

la prestacion de servicios turisticos a particulares; Y,

- Del ciento por ciento de los impuestos provinciales, municipales y cualquier
otro impuesto similar que se cree, aunque requiera de exoneracion expresa; -
exoneracion total de los impuestos sobre patentes y demas vigentes sobre la
produccion, uso de patentes, marcas, transferencias tecnoldgicas y repatriacion
de utilidades. Los pagos que realicen los usuarios por concepto de servicios
ocasionales a técnicos extranjeros estaran exonerados del pago del impuesto a

la renta y no causaran retencion en la fuente. %

% | EY DE ZONAS FRANCAS (CAPITULO XII Del Régimen tributario Art. 44.-)
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Las ventas de mercancias al por menor a través de almacenes autorizados, asi
como la prestacion de servicios a particulares por parte de las empresas
turisticas que operan en las zonas francas, deben ser sometidas, para todos

los efectos a la legislacidon vigente en el resto del territorio nacional.

El intercambio de mercancias gozara de la exoneracidn total de tributos con
referencia a la importacién y exportaciéon de: mercaderias, bienes, materias
primas, insumos, equipos maquinarias y demas implementos que realicen los
usuarios de las zonas francas de conformidad con la autorizacién de operacion.
Las mercancias que se introduzcan a las zonas francas se consideraran fuera
del territorio aduanero, respecto de los derechos de importacion y exportacion.
Efectivamente, en caso de realizar un ingreso de mercaderia proveniente de
zonas francas a territorio nacional se procedera a  nacionalizar dicha
mercaderia, por lo que se tendra que cancelar impuestos aduaneros, Impuestos
de Valor Agregado, Impuesto de Consumo Especial, entre otros. Ver el cuadro
2-11 en la que se resaltan cantidades aproximadas por tributos nacionales
pagados en razon de nacionalizaciones de mercancias ingresadas bajo el
régimen franco. Como se puede apreciar en el cuadro en el afio 2004 hubo
mayor contribucion en cuanto a tributacion arancelaria esto se debe

principalmente a la nacionalizacién de autos.



Cuadro 2-11 Tributos nacionales de mercaderia proveniente de Zonas Francas

MES/ANO ADV IVA ICE TOTAL
TOTAL (2004 16.916.043,02 |11.351.730,12 |3.355.210,19 |31.993.760,07
TOTAL (2005 13.858.006,09 |11.823.960,74 |2.240.201,47 |28.332.726,05
TOTAL (2006 13.676.528,57 |10.997.907,93 [1.772.896,09 |26.826.721,87
TOTAL (2007 13.149.801,86 |10.119.860,60 |1.496.072,39 |25.112.513,41

Fuente: Corporacién Aduanera Ecuatoriana

Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante

Grafico 2-10. Tributos de Nacionalizacion de Mercancias
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> Observacién con respecto a las Exoneraciones tributarias en Zonas

Francas

Las exoneraciones son un beneficio tributario otorgado donde se libera del pago
total o parcial del Impuesto sobre la Renta, I.V.A. u otro impuesto a un individuo
(Persona Natural o Juridica). De igual manea, la exoneracion de impuestos que
se les otorga a las empresas usuarias de las Zonas francas representa un
sacrificio fiscal para el estado, ya que las recaudaciones tributarias causadas
por la importacion de bienes y servicios, se veran disminuidas y con esto se
recorta el presupuesto destinado para los diferentes gastos o inversiones
publicas que realiza el Estado en las diferentes areas sociales tales como
educacion, salud, vivienda, bonos, subsidios, construcciones de vias publicas,
energia eléctrica, agua potable, entre otros. Sin embargo no se debe
considerar este sacrificio como una pérdida para el Pais, pues el desarrollo
econdémico que provocarian las empresas instaladas bajo el régimen de zonas
francas compensara las exoneraciones, con los beneficios otorgados al pais a
través de la generacion de empleo, el desarrollo de areas deprimidas del pais,

la transferencia tecnoldgica, y el incremento de exportaciones.

No obstante, debe existir una medida compensatoria para que las zonas
francas cumplan con los objetivos planteados en la ley y asi los recursos que
deje de percibir el estado por tributos, permanezcan en el pais a través de las
vias ya mencionadas. Evitando asi, por ejemplo, que las empresas instaladas
bajo el Régimen Franco tengan la exoneracién de tributos, generen fuertes
ganancias pero no empleen un porcentaje considerable de mano de obra o el
pago de salarios sea injusto (bajo). En este aspecto podria ayudar la
elaboracion, por parte de las empresas usuarias, de un formulario mas claro y

detallado que el actual, donde se especifique el monto de inversion que debe
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realizar el inversionista y la cantidad de mano de obra que debe emplear de

acuerdo a lo declarado.

B. Sacrificio de Tributos en el Presupuesto del Estado

El Estado tiene muchas tareas que lograr para que una nacién pueda
desarrollarse de manera sostenida. Entre otras actividades, mantiene presente
la opcion de recurrir a la recaudacion de tributos para obtener recursos
presupuestarios, que por ende serviran como instrumento de politica econdémica
general, que ademas permitira al pais tener mayor estimulo al invertir, aumentar
el ahorro y una mejor distribucidén de la riqueza, brindando posibilidades de un

manejo efectivo al otorgar tributos justos para los contribuyentes.?’

Sin embargo, cabe mencionar que al ser parte de un régimen franco las
empresas usuarias y las respectivas zonas francas gozan de exoneracion
tributaria de todo tipo: Impuesto a la Renta, Impuesto al Valor Agregado,

aranceles, impuestos prediales y patentes municipales.

En la actualidad, se ha trazado un cambio importante mediante el cual se
plantea la eliminacion de la exoneracion del pago del impuesto a la renta ya que
segun el CONAZOFRA las normas de la Organizacion Mundial de Comercio
prohiben el establecimiento de exoneraciones de impuesto a la renta, dando asi
como propuesta la opcidon de incorporar un sistema de exoneracion gradual y
progresiva, que, por ejemplo, empiece con una tarifa cero para los primeros
afos y, conforme se consolide la actividad, se vaya tributando hasta alcanzar
los niveles nacionales. Esto permitiria que el inversionista, obtenga una ventaja

considerable durante la fase de instalacion del negocio, que es una de las

27 Constitucién Politica de la Republica del Ecuador Titulo Xl del Sistema Econdmico, Capitulo 3 Del Régimen Tributario,
Pag.75



128

etapas mas importantes, y a medida que se va solidificando su actividad en el
mercado, éste compensaria los beneficios otorgados por el Estado de una

manera diferida.

Todos los demas impuestos mantienen su exoneracién. Pero se prevén
cambios que permitan la realizacion de tramites aduaneros mas expeditos,
entre ellos que los proveedores locales que quieran vender a una zona franca,
lo puedan hacer de una manera mas directa. Sin que se requieran permisos de
exportacion y estar registrados para hacerlo, adicionalmente se quiere
garantizar la atencién aduanera las 24 horas del dia y para que el aforo sea

documental.

El dinamismo del régimen franco resulta fundamental para su desarrollo. Los
beneficios tributarios son un incentivo interesante que puede atraer inversion al
analizarse costos de produccién, sin embargo fundamental resulta para toda
empresa 0 negocio, el desenvolverse con agilidad, dinamismo y seguridad, lo
que reporta el real valor o ventaja de un esquema comercial o productivo. Es
decir la ventaja de una zona franca debe estar dada por una combinacién entre

incentivos tributarios y procedimientos de operacién efectivos.

C. Sacrificio Fiscal en las Zonas Francas: ¢Perjuicio o beneficio para el
Pais?

Generalmente es cuestionada la conveniencia del desarrollo de zonas francas,
ya que en ellas se llevan a cabo actividades que “no aportan” a la economia de
un pais, al no estar grabadas por ningun tipo de tributos, y a su vez, en algunos
casos son alternativas utilizadas por operadores nacionales para disminuir el

pago de sus obligaciones tributarias o realizar una elusion de impuestos. Sin
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embargo la experiencia muestra que las zonas francas tienen su actividad

mayoritaria destinada a la exportacion, tanto de productos como servicios.

Las empresas nacionales e internacionales que se instalan para abastecer la
region o el resto del mundo, no consideran como alternativa el territorio no
franco. Por esta razdn no se puede pensar en elusién de impuestos, y por ende
es incoherente pensar que el fisco de un pais recaudaria mas si las zonas
francas no existieran; en todo caso, recaudaria menos por la pérdida de

actividades auxiliares y de apoyo que proporcionan estas areas.

¢Como interactuan las Zonas Francas en la economia nacional e

internacional?

Como ya hemos hecho referencia, las Zonas Francas, no son un fenébmeno
estatico en funcion de los conceptos y condiciones a las que se ven sometidas
0 en cuanto a las condiciones econémicas en las que operan; ni tampoco son
un producto final. Las Zonas Francas son un proceso de caracteristicas
variables, que cambian a medida que pasa el tiempo y se modifican las

condiciones econdémicas en las que operan.

El siguiente esquema muestra como las Zonas Francas interactuan en las

economias de las naciones para que los proyectos tengan alta rentabilidad.
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éComo Interactuan las Zonas Francas en la Economia Internacional?
E BIENES INTERMEDIOS - EMPLEO E
c
s BIENES MANUFACTURADOS o) MATERIAS PRIMAS 3
g BIENES DE CAPITAL N BIENES DE CAPITAL ;
M A SERVICIOS DE APOYO
CAPITAL FINANCIERO [
' INCENTIVOS B
A CONOCIMIENTO TECNICO F
> D
M TECNICAS ADMINISTRATIVAS R 0
U > ]
N A IMPUESTOS R E
D N g S
| BIENES Y SERVICIOS C EXTERNALIDADES - T
< [
,: REMISION DE GANANCIAS A BIENES MANUFACTURADOS .
A

Fuente: Comité de Zonas Francas de las Américas, Una optica diferente sobre condiciones laborales en la
Zonas Francas de América Latina

Como podemos observar, las Zonas francas se convierten en una especie de
intermediarios o facilitadores para el intercambio de bienes, servicios y
conocimientos entre la economia domeéstica y la economia mundial. En estas
areas se reciben bienes de capital, intermedios, manufacturados, entre otros; de
igual manera transfieren conocimiento tecnoldgico y técnicas administrativas a
la economia local, de la cual obtienen materias primas, bienes de capital,
servicios de apoyo, incentivos (tributarios y aduaneros, por ejemplo). Pero el
factor principal es que todas las actividades que se desarrollan en las Zonas
Francas para la produccion de bienes y servicios, y que seran destinadas a la
Economia Mundial posteriormente, generan empleo para los habitantes de la

economia doméstica
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En el siguiente ejemplo mostramos como funcionan las zonas francas en una
economia:

Supongamos, pues, una economia cuyo presupuesto general del Estado es de
15mil millones de dodlares, de los cuales el 75% corresponde a Ingresos No
Petroleros y el 25% restante es causada por actividades Petroleras. Si
hacemos un calculo que de 10 empresas 5 se hubiesen establecido en zonas
francas, el Estado hubiera recaudado la mitad del porcentaje de impuestos
causados por actividades no petroleras, es decir alrededor de 5.62 5 millones

de ddlares, que corresponde al 37.5% respectivamente.

Cuadro 2-12 Ingresos del Presupuesto General del Estado

Ingresos por Actividades No Petroleras 75.5%
Tributarios SRI 51.5

No tributarios 14.3
Tributarios CAE 9.7

Total Ingresos Petroleros 24.5%

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante

Desde un punto de vista general el sacrificio que ha realizado el estado, en este
caso, es colosal. Sin embargo, debemos considerar que existen varios
factores establecidos como objetivos de las Zona Francas, que compensan,
dicho beneficio otorgado por el Estado. Como se ha hecho referencia antes,
entre dichos factores tenemos el generar empleo, transferir tecnologia, fomentar
las exportaciones y hacerlas mas competitivas, contribuir al desarrollo de las
areas deprimidas del Pais, y otras. Por tanto, haciendo un cotejo de la
situacion, podriamos deducir que esas 5 empresas hubiesen generado, en
promedio 7500 plazas de trabajo, es decir 7500 factores productivos que son

los seres humanos que trabajan en dichas areas y que a su vez han causado
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impuestos indirectos, a través del uso del recurso monetario percibido como
pago por sus labores realizadas, lo que significa el uso de sus salarios en
bienes de consumo que estan gravados con impuestos como el Impuesto al
Valor Agregado (l.V.A.). Asimismo, se podria conseguir inversion extranjera
mayor a 250, 000,000 ddlares.

Estos valores que acabamos de mencionar son cifras supuestas en base a la
experiencia que han tenido algunas Zonas Francas en el Pais, sin embargo en
este ejemplo solo se ha considerado un universo de 10 empresas (5 en territorio
nacional y 5 en territorio Franco), si el Régimen de Zonas Francas se llega a
desarrollar y promocionar correctamente lograriamos instalar muchas mas y los
beneficios serian mayores, debido a que se logra dinamizar la economia del
pais con el surgimiento de polos de desarrollo y generacion de riqueza para las
familias, al mismo tiempo que alivia la carga del Estado, pues éste ya no tendria
que predestinar cierto capital al subsidio de habitantes desempleados, porque

ellos serian contratados por las empresas usuarias de las Zonas Francas.

Cuadro 2-13 Contribucion (estimada) de las 5 Empresas Instaladas bajo régimen Franco

Empresas
Empleados
en Zonas S&S LLE. T.T.|D.Z.D.P.
Contratados
Francas
E 937,5 371812,5 62500000 Sl Sl
F 2625 1188862,5 62500000 Sl Sl
G 1687,5 674325 37500000 Sl Sl
H 1200 458880 50000000 Sl Sl
| 1050 415170 68750000 Sl Sl
Total 7500 $ 3.109.050,00 | $ 250.000.000,00 | SI |

*T.T. Transferencia tecnoldgica, contribucion de Zonas Francas.
*D.Z.D.P. Desarrollo de Zonas Deprimidas del Pais, contribucién de Zonas Francas
Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante
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Sintetizando:

La fuente principal de ingresos para un Estado como el nuestro son “los
impuestos”, los cuales ayudan a financiar el gasto publico; y estos pueden ser
considerados como aportes provenientes de los ciudadanos. De esos mismos
impuestos, el Estado tiene la obligacién de suministrar a los demas habitantes
para que vivan, y cubran sus necesidades basicas. Lo que se busca en si con
la implementacion de Zonas Francas es atraer inversiones, que de no existir
este régimen, seguramente no se dieran. Con un régimen franco bien
administrado, la Inversién antes mencionada, generaria fuentes de empleo en el
Pais, para que cada ciudadano sea generador de su propia riqueza y asi el
Estado tenga disponibilidad de invertir en otras obras, logrando un desarrollo
socioecondmico en conjunto. Todo esto sin necesidad de “quitarle al ciudadano
para darle al ciudadano”. Adicionalmente la capacitacion de los trabajadores, el
uso de tecnologia de ultimo nivel para los procesos productivos, y la mejor
calidad de vida para aquellas personas que se ven beneficiadas con la creacién
de Zonas Francas compensa, en gran magnitud, la exoneracion de impuestos

efectuada.

Debemos recordar que Las Zonas Francas basan su existencia, principalmente,
en la ventaja que les da la exoneracién de tributos para competir con industrias
similares de otros paises. Si no existiera tal beneficio en dichas areas, es muy
probable que las industrias marginales, aquellas cuya competitividad depende
mas de la ventaja fiscal, simplemente no pudieran competir y saldrian del
mercado. Por ende, ante el tema de Sacrificio tributario en Zonas Francas, es
importante cuestionarnos la cantidad de impuesto pagado por las empresas que
cierren operaciones o0 que se dejan de crear bajo el régimen Franco, es decir
ninguno ya que son inexistentes. Asimismo, la no devolucion del IVA de las
importaciones provocaria una importante pérdida en la competitividad de los

exportadores marginales.
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2.4.3.1.3 Ambito Cambiario y Financiero

La inestabilidad monetaria que se presentd durante la década de los afos
noventa provoco que Ecuador, como otros paises de América Latina, conlleve
al reemplazo del dinero doméstico por una moneda extranjera. En efecto al
realizarse este proceso, el dolar de Estados Unidos de América, pas6 como

sustitucion del sucre cambiando la economia ecuatoriana.

La dolarizacion en Ecuador, de acuerdo con los informes del Banco Central,
ha tenido repercusiones positivas en la confianza de los agentes sobre la
economia asi como en la reduccién de la volatiidad cambiaria ante
choques internacionales. En contraste, la pérdida de capacidad de |Ia
conduccién monetaria ha reducido los instrumentos disponibles para
enfrentar cualquier impacto negativo que pudiese afectar a la demanda
agregada. Por ello, la experiencia ecuatoriana permite constatar que con la
seleccion de un régimen cambiario de este tipo so6lo puede garantizar la
estabilidad y con ayuda del Banco Central incentivar el crecimiento
economico. Las variables macroeconémicas observadas han presentado un
comportamiento estable, ya que las variaciones del PIB hasta el aino 2008
resultaron positivas y en promedio mayores a 3%. De la misma forma, la
inflacion registra valores de un digito y se presenta un proceso de

desinflacion.

De conformidad con lo previsto en la Ley de Zonas Francas de R.O. # 562 de
abril 11 del 2005, indica que:

Art. 46.- Los usuarios de zonas francas gozaran de libertad cambiaria para
realizar todas sus transacciones entre si y desde las zonas francas hacia el
exterior del pais, pudiendo mantener sus divisas en depésitos o cuentas

especiales en bancos nacionales o del exterior;
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Art. 47.- Las instituciones del sistema financiero locales podran avalar créditos
otorgados por bancos del exterior a usuarios de zonas francas, siempre que
estén autorizados por la Banco Central del Ecuador y bajo un estricto control
del flujo de fondos, que permita estimar el pago de la deuda en divisas

extranjeras en el término concedido para el pago del crédito.

Art. 48.- Las instituciones financieras publicas, asi como las entidades que
componen el sistema financiero privado, nacionales o extranjeras podran
establecerse en las zonas francas o en sus areas de servicio, previa
autorizacion de la Superintendencia de Bancos y Seguros, que determinar los

requisitos que deberan cumplir estas oficinas.

Art. 49.- Los usuarios de las zonas francas no podran acceder a créditos de
fomento o cualquier otro preferencial que otorgue el sistema financiero

nacional.

Art. 50.- El Banco Central del Ecuador no concedera divisas para importaciones
de bienes y servicios que realicen los usuarios de la zona franca. Las
autorizaciones de inversion extranjera concedidas por el CONAZOFRA

deberan ser remitidas al Banco Central del Ecuador.

En la actualidad con la dolarizacion de la economia ecuatoriana, este régimen
es menos dinamico para la mayoria de empresas extranjeras americanas que
utilizan como divisa la misma moneda, a diferencia del pasado en que se tenia
que evaluar el tipo de cambio de sucres a ddlares y viceversa para poder
realizar las transacciones comerciales y administrativas en las zonas francas, lo
cual representaba muchas veces una inestabilidad monetaria. Sin embargo el
Ecuador cuenta con diversas zonas en las que se han radicado empresas

europeas, las cuales utilizan el euro como moneda oficial y tendrian que
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realizar el respectivo intercambio de divisas con el Banco Central del Ecuador
para solventar los gastos operativos y administrativos de sus zonas,

dinamizando asi la economia del pais.

2.4.3.1.4 Ambito de Tratamiento de Capitales

Las disposiciones legales para los inversionistas tanto nacionales como
extranjeros en el Ecuador y las medidas que ultimamente ha adoptado el
gobierno para incentivar las mismas, asi como de los organismos promotores y
de control designados para dicha tarea, son parte de los temas considerados

dentro del ambito de tratamiento de Capitales.
Inversiones en Zonas Francas del Ecuador
A. Generalidades

Las Zonas Francas son mecanismos privilegiados para promover y atraer la
inversion extranjera a los paises donde se establecen, por su parte el Ecuador
es un pais muy amigable para negocios extranjeros y ofrece multiples
beneficios que lo destacan como un destino de inversion ampliamente
interesante tales como:

v' Acceso competitivo a factores de produccion: Tierra, capital, servicios,

fuerza de trabajo educada y de bajo costo,
v' Recursos naturales suficientes
v Ubicacién geografica favorable

v' Zonas Francas especializadas: comerciales, industriales, de servicios.
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Ademas se esta trabajando en el mejoramiento de otros factores elementales
para el régimen franco, tales como:

v" Vias y medios de comunicacién desarrollados,

v" Mecanismos de facilitacion del comercio a través de: procedimientos
aduaneros simplificados, controles eficientes, libre movilidad de
capitales, etc.

v' Agil movimiento de bienes de doble via entre Zonas Francas y el

Territorio Aduanero Nacional.

A cambio de estos beneficios que tendria un inversionista al depositar sus
capitales dentro de este sistema, el Estado requiere que se cumplan
condiciones especificas que justifiquen el sacrificio fiscal que se realiza,

debiendo contribuir al desarrollo integral del pais y sus habitantes.

B. Factores determinantes para la instalacion de empresas

internacionales en Zonas Francas

En el tema sobre “Proceso de Inversion y Mecanismos de atraccion de
Capitales Extranjeros” se mencionaron, a breves rasgos, algunas opciones
elementales, que se consideran en el proceso para tomar la decision de
invertir tales como la informacion demografica, socio-econémica y politica del
Pais receptor del capital. Sin embargo en este subtema se puntualiza cada
uno de los determinantes considerados por las empresas internacionales para
invertir especificamente bajo la modalidad de Régimen Franco, entre los que

se subrayan los siguientes:
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v' Seguridad Juridica:

Es la base legal que sustenta la Ley de zonas francas, la cual debe ser clara,
comprensiva, y a la vez, debe existir una tradicién en el pais de respecto a la
norma en el sentido de no cambio permanente de la misma, salvo para

actualizarla o mejorar su funcionamiento.

v" Pais democratico:
La atraccion de inversiones pasa por asegurarle a la empresa extranjera que el

pais esté inmerso en un sistema de gobierno democratico y representativo.

v" Ubicacién geografica adecuada:
Debe estar ubicado proximo de los mercados a atender, para el caso de
emprendimientos industriales o de operaciones logisticas, a efectos de mejorar

los costos de traslado y los tiempos de entrega.

v Facilitacion de las Operaciones:

Las normas y controles aduaneros deben ser los adecuados, y a su vez deben
actuar como facilitadores, en el sentido de que los tramites y las operaciones de
ingresos y egresos de mercaderias sean agiles y permitan llevarlas a cabo en
tiempos muy cortos. EIl tiempo es un factor muy importante en la toma de

decision en la instalacion de una empresa.

v/ Contar con insumos en abundancia y a costos competitivos:

Para el caso de empresas de servicios, es basico poder ofrecer a los inversores
personal calificado, con idiomas, y a costos competitivos. Para empresas
industriales, adicionales a los insumos ya mencionados, es necesario disponer
de materias primas en cantidad y calidad adecuadas, y lo mas cerca del

establecimiento fabril.
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v" Contar con insumos en abundancia y a costos competitivos:
Las zonas francas deben ofrecer a sus usuarios infraestructuras edilicias,
energéticas, de comunicaciones, acordes con sus necesidades y a costos

competitivos comparados con otras alternativas en la region.

v" Contar con insumos en abundancia y a costos competitivos:

Aunque tradicionalmente se entienda que las empresas extrajeras buscan
establecerse en zonas francas porque priorizan los beneficios y exoneraciones
fiscales, en la realidad, esta condicion no es primordial para ellos. Sin embargo
es importante porque asi evitan la doble tributacion, ya que en la mayoria de los
casos, dichas empresas extranjeras estan sometidas en su pais de origen a
regimenes tributarios afiliados a la renta global, es decir, que gravan la renta
que logran las empresas nacionales, independientemente del lugar en que se

generen.

C. Principales conductores del Exito del Régimen Franco

Entre los elementos principales que han contribuido al éxito de las Zonas

Francas en otros paises tenemos:

v' Marco legal.- Es el tratamiento tributario y arancelario que se le da a las
actividades desarrolladas en las zonas francas, la definicion de los roles
que se les atribuye a los usuarios del sistema y a la definicién de los

procesos para el transito de las mercaderias.

v' Facilitacién aduanera.- Como ya hemos descrito, se refiere a la fluidez de
los procedimientos utilizados para el movimiento de las mercaderias.

Existen indicadores generales que permiten comparar el desempefo de
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las diferentes aduanas y que muestran una correlacién importante con el

desarrollo de las zonas francas.

v’ Promocién a nivel pais.- Sefala el esfuerzo que han realizado los
gobiernos para dar a conocer el régimen franco a nivel nacional e
internacional, desarrollar las actividades en las zonas francas y atraer las

inversiones.

v' Modelo de negocio.- Proporciona informaciéon de las capacidades del
inversor para desarrollar un emprendimiento con éxito, identificando

mercados atractivos y ofreciendo servicios de clase mundial.

El marco legal, la facilitacion aduanera y la vision del empresario constituyen
condiciones necesarias para el éxito del emprendimiento. Por otra parte, la falta
de facilitacion aduanera es condicion suficiente para determinar la inviabilidad
del proyecto. En algunos aspectos, la inadecuada definicion a nivel del marco
legal de los roles de los usuarios o de las actividades que pueden desarrollarse
en las zonas francas, pueden constituirse también en factores de fracaso, esto
puede compensarse con una adecuada reglamentacion y procedimientos que

garanticen un flujo agil de las mercaderias.

D. Modalidades de inversion extranjera en las Zonas Francas

Desde finales de los afios sesenta, han surgido algunas formas de inversion
dentro del contexto del comercio internacional, las cuales buscan la expansion
de las compaiiias hacia nuevos mercados dentro y fuera del pais de origen. Un
ejemplo de esto son las compafias multinacionales, a través de la instalacién
de empresas subsidiarias, que pueden ser sucursales o filiales, y que hoy en
dia continuan siendo la principal forma de expansion empresarial. Sin embargo

existen nuevas modalidades para entrar al mercado internacional tales como las
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exportaciones, Empresas Conjuntas (Alianzas estratégicas), franquicias,

licencias y contratos Administrativos 6 gerenciales.
4 Exportacion

La mayoria de las comparfias de fabricacion comienzan la expansion global
como exportadores y posteriormente adoptan otros modos para servir un
mercado internacional. Las ventajas de la exportacién son la promocion de
economias de escala evitando los costes de fabricacion en otros paises y es

constante con una estrategia global pura.
v Licencia

La licencia internacional es un arreglo por el cual un concesionario en otro pais
compra los derechos de fabricar un producto de una compafiia en su propio

pais, pagando una remuneracién negociada.
v Franquicia

Es un contrato por el cual, un comerciante (franquiciante), otorga a otro
(franquiciado), la licencia, para que venda productos o servicios de su
titularidad. El objetivo de la Franquicia es el desarrollo acelerado de las
empresas contratantes mediante la conjuncién de recursos financieros y

humanos en el marco de una relacion comercial solidaria.

v Joint Venture (Empresa Conjunta — Alianza Estratégica)

Es la forma mas conocida de asociaciéon entre empresas de diferentes paises,
se basa en un acuerdo comercial y formal de inversion conjunta a largo plazo
entre dos o mas personas (normalmente personas juridicas 0 comerciantes).
Esta alianza estratégica beneficia a una compaiia a través del conocimiento

local del socio sobre las condiciones competitivas, cultura, lenguaje y otros
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aspectos importantes del pais de acogida de la inversién; ademas de la

distribucién de los costes de desarrollo y/o de los riesgos con el socio local.

El objetivo de una “joint venture” puede ser muy variado, desde la produccion
de bienes o la prestacion de servicios, a la busqueda de nuevos mercados o el
apoyo mutuo en diferentes eslabones de la cadena de un producto. Su tiempo
de desarrollo es limitado, ya que tiene la finalidad de obtener beneficios

economicos.
v"  Contratos de Administracion

Un contrato administrativo es un arreglo bajo el cual el control operacional de
una empresa es concedido a otra empresa separada, para que realice las
funciones directivas necesarias a cambio de una retribucion econémica.

Los contratos administrativos implican no solamente la venta de un método de
“hacer las cosas” como sucede con la franquicia o la licencia, sino que también

involucra realmente la ejecucion del mismo.

E. Disposiciones legales para el tratamiento de capitales en Zonas

Francas

Para invertir en las Zonas Francas, el inversionista considera principalmente las
ventajas que existen con respecto a infraestructura vial, portuaria, de aviacion
comercial y de servicios basicos demandados por la industria y el comercio
nacional e internacional, ademas de la voluntad del gobierno de respaldar el
sistema, proporcionando facilidades en cuanto a las exoneraciones aduaneras y

tributarias y el ingreso de capitales externos.

El régimen de tratamiento de capitales en el Ecuador se rige por lo estipulado

en la Ley de Zonas Francas la cual proporciona a los inversionistas, tanto
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nacionales como extranjeros, un marco legal especial para garantizar depdsitos
de capital en las Zonas Francas, que difiere en algunos aspectos del
mencionado para la inversion en el resto del Pais, esto es en base al principio

de extraterritorialidad del que gozan estas zonas de tratamiento especial.

El Capitulo XIV de la ley de Zonas Francas, en los articulos 51 y 52 estipula que
la inversion extranjera en las zonas francas no estara sujeta al régimen de
tratamiento al capital extranjero existente o cualquier otro que se promulgue en
el futuro, requiriéndose para su operacién Unicamente de la autorizacion del
CONAZOFRA por lo tanto, los usuarios de zonas francas gozaran de un
régimen de libre repatriacion tanto de su capital invertido, como de las utilidades
obtenidas. Asi mismo la inversion de capital nacional en zonas francas se

sujetara a las normas vigentes sobre inversién nacional en el exterior?®.

En el aspecto Financiero, las Zonas Francas ofrecen la libre movilidad de
capitales y tipo de cambio, existe una estabilidad monetaria, por uso del délar
en el mercado interno, también se dan incentivos de caracter tributarios
nacionales, compatibles con los acuerdos de los organismos de los cuales

Ecuador es miembro tales como los regulado por la OMC y otros.
» Tratamiento a empresas extranjeras que se instalen en Zonas Francas

Cuando los usuarios de las Zonas Francas sean personas juridicas extranjeras,
estaran exentos de los requisitos y formalidades establecidos en la Ley de
Compaiiias, sus reglamentos y demas legislacién societaria en cuanto a la
domiciliacion de sucursales, debiendo uUnicamente acreditar su legal
constitucion en el pais de origen mediante certificacion consular, y su

representacion legal conforme a la ley. Sin embargo en el Reglamento a la Ley

B Ar. 51, capitulo XIV de la Ley de Zonas Francas del Ecuador.
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de Zonas Francas se sefala que “los administradores y usuarios de dichas
areas deberan registrar o actualizar, de acuerdo al caso, su registro unico de
contribuyentes ante la Administracion Tributaria, a fin de dar cumplimiento a la
ley del RUC. Igualmente, el Servicio de Rentas Internas sera el organismo
encargado de velar el cumplimiento de los deberes formales y obligaciones

tributarias establecidas por las leyes nacionales®”.

F. Estadisticas de Inversion en Zonas Francas

En la actualidad, nuestro pais cuenta con ocho zonas francas en operacion,
seis en construccion y otras seis en estudios, lo que suman un total de veinte
zonas a nivel del territorio nacional, especificamente en la regidn costa y sierra

del pais.

En la siguiente tabla se muestran datos referentes a la inversion realizada en
dichas Zonas hasta el afo 2006, y se realiza una clasificacion de la misma

como: inversion prevista o estimada y la Inversion real o efectuada.

2 Art. 63 y 64, Capitulo XIV del Régimen Tributario, Reglamento a la Ley de Zonas Francas (Diciembre 2007)
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Empresa Inversion Prevista (*) | Inversion (2006)
ZOFREE | e (***) 863.830
ZOFRAMA 1.665.526 3.900.000
METROZONA 4.746.000 2.428.000
ZONAMANTA S. A 12.400.000 232.000
ZOFRAORO 3.427.206 | ---------------- (****)
ZOFRAGUA S.A. 7.300.000 | -----=-==mnmmm-- (****)
ECUAZOFRA 4.404.190 | ---------------- (****)
ZOFRAMUNDO 4.148.928 | -------mmmmm-- (****)
ZOFRAPORT S.A. 726.200 [ ---------=m-=--- (***)
HOSPIFUTURO 14.261.000 [ ---------=-=--- (****)
TAGSA S A. 43.645.000 82.083.092
TECOCEL S.A. 14.060.000 26.407.953
TURISFRANCA 91.060 91.060
CORPAQ - Tababela (**) 473.156.554 19.500.000
CORPAQ 11.665.000 [ ---------=------ (****)
HOSPITAL CLINICA PANAMERICANA S. A. ¥ 10.034.600 [ ---------------- (****)
ECOTERM S. A. 27.485.838 [ ---------m--=--- (****)
POLIFRANCA S. A. 4.382.426 | ----------mm--- (****)
HOSPIMILLENNIUN®' 6.621.363 | ------------m--- (****)
Total Inversién 644.897.452 135.505.935

(*) Segun estudios de factibilidad

(**) Han invertido US$ 230.000.000 al 2007
(***) Inversioén en sucres

(****) En construccion

*Fuente: CONAZOFRA

30 HOSPITAL CLINICA PANAMERICANA S. A. ya no pertenece al Régimen Franco.
3! HOSPIMILLENIUM: Zona Franca dedicada a brindar servicios hospitalarios, ya no forma parte del Régimen Franco.
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Como podemos observar en el cuadro 2-15, la inversion prevista hasta el 2006
fue de 644.897.452 y la inversion generada es de 135.505.935, es decir no ha
sido la esperada, ya que el cumplimiento que se obtuvo fue del 21%, pero se
debe considerar el hecho de que 11 empresas administradoras se encontraban
en construccion, hasta ese afio. A continuacién se muestra el porcentaje de
participacién de la inversion realizada en el Pais por parte de las 8 zonas

francas en funcionamiento.

Grafico 2-11. Porcentaje de Participacion de Inversion en Zonas Francas Ecuatorianas

ZOFREE
1%

METROZONA
2%

TURISFRANCA

ZOFRAMA

3%\

CORPAQ - Tababela
14%

TAGSA
61%

TECOCEL
19%

Fuente: CONAZOFRA
Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante

En el afo 2007 y 2008 las estadisticas se proyectaban a cifras mas altas, ya
que se obtuvo un cumplimiento del 61% de la inversidn esperada, debido a que
empezaron a funcionar algunas de las Zonas en proceso de construccion, como
es el caso de Zofragua, Corpaq y Zofraport (Zona Franca Industrial). Esta
ultima, actualmente cuenta con la inversidon de tres empresas europeas

(espanolas) que se dedican a actividades complementarias entre si, y cuya
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produccién esta destinada en un 100% a la exportaciéon. Asimismo la

contribucidn tecnoldgica realizada por esta zona franca es de gran nivel.

Otra de las Zonas francas que ha realizado una gran inversion es Tagsa (Zona
Franca Comercial y de Servicios, actualmente encargada de la concesion del
aeropuerto de Guayaquil), la cual hasta el 2006 habia superado su inversién
prevista en un 188.07% incrementandose en un 16,96% en el 2007, ano en el
qgue su inversion esperada se destacod en 205.03% a la inversion prevista. Al
igual que Zofraport, Tagsa ha contribuido con un alto nivel de transferencia

tecnoldgica. A

Tagsa le sigue Tecocel que también logr6 un mayor nivel de inversion con
respecto al esperado y Corpaq Tababela que al 2006 invirti6 4.12% de su
inversion prevista y en el 2007 incrementé dicho porcentaje ya que su inversion

alcanzo el 48.60% de la inversion estimada.



Cuadro 2-15 Inversiéon Ao 2007 en Zonas Francas del Ecuador

Empresa Inversion Prevista | Inversion 2007
ZOFRAGUA 7.305.239,00| 3.010.971,38
TECOCEL 14.060.000,00| 25.584.452,31
HOSPIMILLENIUM 6.621.363,00 7975448,87
ZOFREE Inversidon en Sucres 1.714.334,01
METROZONA 4.746.000,00( 3.752.080,93
CORPAQ-Tabalela 473.156.554,00| 230.000.000,00
CORPAQ-Mariscal Sucre 11.665.000,00 9.342.755,18
HOSPIFUTURO 14.261.140,00( 6.570.000,00
POLIFRANCA 14.261.140,00( 6.105.023,00
TAGSA 42.447.000,00( 87.031.080,00
TURISFRANCA 91.000,00 212.694,00
ZOFRAPORT 560.000,00 285.376,78
ZOFRAMA 1.665.268,00( 3.900.000,00
ZONAMANTA 12.400.000,00 6.658.748,82
ECUAZOFRA 1.448.494,58 Inoperativa
HOSCLIPA 10.034.600,00 Inoperativa
ECOTERM 27.485.838,35 Inoperativa
TOTAL 642.208.636,93 | 392.142.965,28

CUMPLIMIENTO

61%

Fuente: Consejo Nacional de Zonas Francas (CONAZOFRA)
Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante
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Cuadro 2-16 Inversiéon Esperada vs. Inversion Real en Zonas Francas Ecuatorianas - Aiio 2007

INVERSION EN ZF's DEL ECUADOR - ANO 2007
500.000.000,00

450.000.00C,00 -
400.000.00C,00 -
350.000.00C,00 -
300.000.000,00 -
250.000.000,00 -
200.000.000,00 -

150.000.000C,00 -
100.000.00G,00 Ulnversion Real 2007

Elnversion Esperada

50.000.000,00
0,00

Fuente: Consejo Nacional de Zonas Francas, CONAZOFRA
Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante

2.4.3.1.5 Ambito Laboral

El ambito laboral trata de definir los parametros bajo los que se regira uno de
los principales factores que intervienen en el proceso de produccién, como lo es
la mano de obra. Es importante que el inversionista tenga conocimiento sobre
las leyes que protegen este factor, que en nuestro pais tiene un valor agregado
ya que la fuerza laboral tiene un buen nivel de educacién, tornandose
competitiva y en ocasiones mejor en comparacion con la de otros paises de la

region

De acuerdo a lo estipulado en el capitulo VIII del Reglamento de Zonas

Francas, con respecto al Régimen Laboral, en sus articulos del 59 al 62, se
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resalta la modalidad de celebraciéon de los contratos en las Zonas Francas, la

base de remuneracion para los empleados que laboren en empresas bajo este

régimen y los atributos que tiene el CONAZOFRA, como ente regulador, para

establecer los requisitos de contratacién de personal extranjero en dichas areas

asi como también, de dictar normas para el mejoramiento de las condiciones

laborales de los trabajadores del Régimen Franco.

A continuacién se cita lo principal de dichos articulos®?:

Art.59.- Los contratos individuales de trabajo en las zonas francas se
celebraran obligatoriamente por escrito, en un original y dos copias, y
deberan registrarse en la Inspeccion del Trabajo o Juzgado del Trabajo
de la jurisdiccion respectiva, los cuales llevaran, para el efecto, un
registro especial.

Art. 60.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley de
Zonas Francas, de no existir tabla sectorial a aplicarse para la
correspondiente actividad se tomara en cuenta la minima remuneracion
sectorial de todas las tablas sectoriales.

Art.61.- EI CONAZOFRA previo informe del Ministerio del Trabajo y
Recursos Humanos, establecera los requisitos generales para la
contratacion de personal extranjero.

Art.62.- EI CONAZOFRA dictara las normas que promuevan mejorar
las condiciones de seguridad industrial, capacitacion y de bienestar
social de los trabajadores de las zonas francas, las mismas que seréan

de cumplimiento de los usuarios y de las empresas administradoras.

A continuacion se mencionan los tipos de contratos, duraciones, salarios,

beneficios y otros, que la ley laboral Ecuatoriana ofrece a los trabajadores.

32 Reglamento a la Ley de Zonas Francas Compilado del CONAZOFRA, CAPITULO XIlI, DEL REGIMEN LABORAL
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A. Clases de Contratos

Los contratos laborales se dividen de acuerdo a la duracion establecida en los
mismos, dando origen a diversos tipos, entre los cuales resaltamos los mas

usuales que son:

v' Contratos a plazo indefinido.- Como el nombre lo indica su duracién no
estad determinada y su vigencia es hasta que se termine por alguna de
las causas establecidas por la ley. Tienen una duracion minima de un
afo, aunque se puede establecer un periodo inicial de prueba de hasta
noventa dias durante el cual cualquiera de las partes (empleador o
trabajador) puede finiquitar el contrato sin lugar a indemnizacion alguna.
El periodo de prueba puede acordarse por una sola vez y debe constar
expresamente en el contrato.

v' Contratos eventuales.- Aquellos que surgen para satisfacer exigencias
circunstanciales de la empresa, tales como reemplazo de personal por
vacaciones, licencia, en casos de enfermedad o maternidad, o para
atender incrementos de trabajo motivados por una mayor demanda de
produccién o de los servicios regularmente prestados por el empleador.

Estos contratos tienen una duracion no mayor a seis meses en el afo.
Otras clases de contratos son:

Contratos a plazo fijo
Contratos de obra cierta
Contratos ocasionales

Contratos de temporada

NN NN

Contrato a tiempo parcial.
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B. Jornadas Laborales y Salarios

Segun lo establecido en la ley, en el Ecuador la jornada laboral ordinaria es de
ocho horas diarias y cuarenta horas semanales, dividida en cinco dias, salvo
ciertas excepciones. Dicha jornada puede ser de corrido con un breve receso
para el almuerzo, 6 dividirse en dos periodos de cuatro horas cada uno con un
descanso de dos horas después de las primeras cuatro. Los fines de semana
(sabados y domingos) son de descanso obligatorio, y si en caso de que por las
actividades de la empresa no se pudiera interrumpir las actividades dichos dias,
se debera llegar a un acuerdo y designarle al trabajador otros dos dias en la

semana para el descanso.

Por otro lado, existen jornadas laborales especiales, conocidas también como
“sobre-tiempo u horas extras”, por las que el empleador cancelara porcentajes
de recargo, dependiendo del horario en que éstas se laboren. Dichos recargos
oscilan entre el 25% y 100% pagados sobre la remuneracion correspondiente a

la jornada ordinaria.
Salarios

Los trabajadores recibiran el pago de sus salarios de acuerdo al periodo de
duracién de sus obligaciones, es decir si son tareas estacionales o periddicas,
se debera pagar por horas o dias, y si las labores son estables o continuas,
sera por semanas o mensualidades; y si el empleado labora dentro de un
régimen de jornada parcial, su remuneracién debera pagarse en proporcion a lo

que le corresponderia por la jornada completa.

La remuneracion se pacta libremente entre las partes, sin embargo existe un
salario minimo vital que actualmente es de alrededor de US$200,00. También

existen salarios minimos sectoriales para las distintas ramas de actividad, los
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que son normalmente mayores al salario minimo y se fijan anualmente. Asi
mismo, la ley indica que, ningun empleado puede percibir un salario menor al
salario minimo aplicable, aun cuando asi se haya pactado libremente entre las

partes.

Es obligacion del empleador considerar en la remuneracion, los siguientes

beneficios adicionales al sueldo que percibe el trabajador, tales como:

v' Decimo tercera remuneracion.- Pago que se realiza hasta el 24 de
diciembre de cada afio y equivale a la doceava parte de lo percibido por
el empleado durante el periodo comprendido entre el 1 de diciembre del
afo anterior y el 30 de noviembre del afio en curso.

v' Decimo cuarta remuneracion.- Corresponde al valor de un salario minimo
(actualmente $200), y se la cancela, dependiendo de la regién del pais.
En la sierra y el oriente el pago se realiza hasta el 15 de agosto de cada
afo, mientras que en la costa y region insular, el pago es hasta el 15 de
marzo.

v' Fondo de reserva.- Equivale a un mes de sueldo o salario, y se cancela
después del primer afo de trabajo, depositando anualmente, ese valor
en el Instituto de Seguridad Social Ecuatoriano. Existen planes de
reforma en relacion a entrega de este beneficio.

v' Compensacién por transporte.- Los empleados que perciben un sueldo o
salario mensual igual o menor a dos salarios minimos vitales generales,
tienen derecho a percibir esta compensacion mensual que equivale a 80

veces el pasaje de transporte publico (actualmente US$20,00).

Adicionalmente los trabajadores seran participes de las utilidades netas del afio
que obtenga la empresa, ya que es obligacion del empleador distribuir el 15%

de las mismas entre sus empleados, ya sea en el transcurso del afio en forma
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de bonificaciones, 6 al final del ano en un bono acumulado. Este monto es

deducible para propésitos tributarios.
Obligaciones de los empleados:

Entre las obligaciones y prohibiciones de los empleados, estipulados en el
cddigo de trabajo estan los de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién,
y las leyes de la Republica (en concordancia con la Constitucién Politica del
Estado); asimismo es responsabilidad del empleado el desempefar con esmero
y eficiencia las obligaciones de su puesto y observar las disposiciones
reglamentarias de la empresa donde labora (reglamento interno).

Cumplir de manera obligatoria la semana de trabajo de cuarenta horas, con una
jornada normal de ocho horas diarias; desempefiando y respetando las 6rdenes
legitimas de los superiores jerarquicos, no obstante debe observar acerca de la

legalidad o inmoralidad de las mismas.

Los empleados deben salvaguardar la dignidad en el desempeio de su puesto,
de tal manera que no ofendan el orden y la moral y no menoscaben el prestigio
de la institucion; ademas estan comprometidos a velar por la economia de la
institucion, y conservacion de los documentos, equipos, muebles y bienes en
general confiados a su guarda, administracion o utilizacién. Todo lo
mencionado previamente, en conjunto, representa las principales obligaciones

del empleado con su empleador.

C. Contratos de Trabajo y Tipos de Actividades Laborales que se realizan

en las Zonas Francas

Como se ha resaltado en parrafos anteriores, el ambito laboral comprende uno
de los principios fundamentales para la creacion de Zonas Francas en el pais,

tal como es la promocion del empleo en las zonas de influencia donde se ubica
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este tipo de régimen especial, generando mas plazas de trabajo lo que provoca
mayores ingresos y un aumento en el poder compra de las familias, por ende un
mayor consumo por parte de las mismas, contribuyendo asi al desarrollo

economico del pais.

De acuerdo a datos obtenidos del Comité Nacional de Zonas Francas, para el
afo 2000, existian poco mas de 400 Zonas Francas con aproximadamente
10,000 empresas en el continente Americano no obstante, hoy hay alrededor de
650 Zonas Francas con mas de 17,000 empresas instaladas, mas de 200 zonas
francas establecidas en toda Ameérica Latina, con mas de 10 mil empresas
trabajando, 2.1 millones de trabajadores directos, 4 millones indirectos y con

exportaciones superiores a los 30 mil millones de ddlares.

Por otro lado, de acuerdo a la codificacion de la Ley de Zonas Francas,
publicada en el Registro Oficial 562 del 11 de Abril del 2005, en el capitulo XV,
del Régimen Laboral se determina que las relaciones laborales entre usuarios
de las zonas francas y sus trabajadores se sujetaran a las leyes laborales
vigentes®, con las modificaciones introducidas en el mismo capitulo, las cuales

comprenden lo que se estipula a continuacion.

v Por su naturaleza, los contratos de trabajo en zonas francas son de
caracter temporal. Por lo tanto, no estan sometidos a lo que dispone el
Art. 14 del Cédigo del Trabajo y podran renovarse cuantas veces sea

necesario.

Cabe resaltar que el articulo 14 del cédigo de trabajo del Ecuador® se
refiere a la “Estabilidad minima y excepciones, donde se establece un

ario como tiempo minimo de duracion, de todo contrato por tiempo fijo o

3 Estudio Juridico CORRAL & ROSALES, 2008: resumen de las Leyes Laborales vigentes en el Ecuador, se muestra en los
temas descritos al inicio del régimen Laboral.
% Reformado por el Art. 87 de la Ley 2000-4, R.O. 34-S, 13-111-2000 y por el Art. 10 de la Ley 2000-10, R.O. 48-S, 31-111-2000
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por tiempo indefinido, que celebren los trabajadores con empresas o
empleadores en general, cuando la actividad o labor sea de naturaleza
estable o permanente, sin que por esta circunstancia los contratos por
tiempo indefinido se transformen en contratos a plazo, debiendo
considerarse a tales trabajadores para los efectos de esta Ley como

estables o permanentes.”

En este articulo también se exceptuan casos como los contratos por obra
cierta, que no sean habituales en la actividad de la empresa o
empleador; contratos eventuales, ocasionales y de temporada; Los que

se pacten por horas, entre otros que determine la ley.

En todos los casos, los contratos de trabajo en zonas francas deberan
registrarse en la inspectoria del Trabajo de la Jurisdiccién respectiva.

Los salarios de los trabajadores que laboren para los usuarios de zonas
francas deberan ser superiores, por lo menos, en un 10%, a los salarios
minimos que perciban los trabajadores del mismo sector en el pais.

Las partes, al momento de celebrar el contrato, pactaran en dolares
americanos el monto del sueldo o jornal.

El personal extranjero que se requiera emplear se contratara con la
autorizacion del CONAZOFRA.

A los trabajadores de los usuarios de las zonas francas les corresponde
el derecho a participar de las utilidades de conformidad con lo que
dispone el Cddigo de Trabajo.

Los contratos de trabajo dentro de las zonas francas se sujetaran a las
normas generales sobre seguridad e higiene de conformidad con lo que
dispone el Cédigo de Trabajo.

No podran celebrarse contratos de trabajo dentro de las zonas francas

con menores de quince anos.
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v'  La empresa administradora y los usuarios de las zonas francas

entrenaran y capacitaran al personal que preste sus servicios en ellas.

Hay que hacer una aclaracién importante en el hecho que cualquier empresa
ubicada en cualquier parte del mundo en una Zona Franca, debe cumplir con
las normativas legales vigentes de un codigo laboral del pais y que no se crea
que por tener un “caracter de extraterritorialidad” las empresas no deban

cumplir con las normativas pais.

D. Generacién de Empleo en las Zonas Francas del Pais

A continuacién se muestran datos obtenidos en base a los proyectos de
factibilidad presentados por las empresas administradoras de las Zonas
Francas al CONAZOFRA, donde se puede observar las cifras de trabajo
previsto y las cifras reales de empleo generado hasta el afio 2006 en dichas
zonas tanto en las que estan en funcionamiento como en las que se encuentran

en etapa de construccion.



» Empleo en Zonas Francas en Operacion

Cuadro 2-17 Generacion Empleo Zonas Francas en Operacion

EMPRESA Previsto (*) (2006
ZOFREE 1.564 93
ZOFRAMA 3.883 300
METROZONA 826 173
ZONAMANTA 1.070 12
TAGSA 426 704 (*)
TECOCEL 430 198
CORPAQ Mariscal Sucre | 540 n/a
TURISFRANCA ----
TOTAL 8.199 1.480

(*) De acuerdo a los proyectos de factibilidad

Periodo considerado: Afio 2006

(**) Fuente: Diario El Universo - Corporacion Aduanera Ecuatoriana
Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante

Grafico 2-12. Empleo en Zonas Francas en Operacion

Empleo ZF Operacion (2006)
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(**) Fuente: Diario El Universo - Corporacion Aduanera Ecuatoriana
Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante
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La informacion de los proyectos de factibilidad de las empresas administradoras
de zonas francas, mostrada tanto en el cuadro 2-17, como en la representacion
grafica 2-12, nos indica que la generacion de empleo prevista en las zonas
francas en operacion, fue muy deficiente. Con excepcién de la Zona franca de
Tagsa, en su mayoria, las otras siete zonas, no alcanzaron a generar ni el 50%
del empleo esperado y establecido en el estudio, lo cual representa una
desventaja para el pais, debido a que se exonero de tributos a estas zonas y no

se obtuvo a cambio el beneficio o retribucién deseada.

Sin embargo para el afio 2008 el panorama laboral en las Zonas francas
operativas, cambié debido a que entraron en funcionamiento nuevas empresas
instaladas bajo la modalidad de este régimen, como es el caso de Zofraport, la
cual ha sobrepasado las plazas de empleo estimadas. El numero de empleos
esperados al ano 2008 fue de 14.761, sin embargo el empleo efectivo llegd a
3271, dando como resultado un cumplimiento del 22%., segun los proyectos de
factibilidad presentados al CONAZOFRA.

Cuadro 2-18 Generaciéon de empleo en Zonas Francas en operacion, afo 2008

EMPRESA PREVISTO | 2008

ZOFREE 1.564 97
ZOFRAMA 7.756( 300
METROZONA 826| 142
ZONAMANTA 1.070| 150
ZOFRAPORT 1.109| 1700
TAGSA 1.401 178
CORPAQ-MARISCAL SUCRE 450 318
HOSPIMILLENNIUM 115 117
TECOCEL 430 269
TURISFRANCA 40 N/d

TOTAL 14.761| 3271

Periodo considerado: Afo 2008 (acumulado)
Fuente: Estudios de Factibilidad e Informes anuales del MIC/CONAZOFRA
Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante



Grafico 2-13. Empleo generado en Zona Francas en operacion afio 2008

Fuente: Estudios de Factibilidad e Informes anuales del MIC/CONAZOFRA
Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante

» Empleo en Zonas Francas en Construccion

Respecto a las Zonas Francas en construccion podemos decir que, hasta el
2006, solo Corpaq Tababela generd empleo ya que las demas aun no iniciaban
sus operaciones, salvo el caso de Zofraport, que como ya mencionamos, desde
noviembre del 2008 ya esta ejerciendo sus actividades como Zona franca
industrial, y esta ubicada en Posorja. Esta zona ha sido catalogada como una
de las que mejor estd manejando este régimen, a pesar de que no registra

mucho tiempo desde que inici6 su funcionamiento.

Ejemplo de éxito del Régimen Franco: Zona Franca Posorja (ZOFRAPORT)
Se han destacado con anterioridad, la actividad de esta Zona Franca ubicada
en Posorja, la cual es industrial y cuya produccion esta destinada en un 100% a

la exportacion al mercado internacional. Actualmente cuenta con tres empresas
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usuarias dedicadas a actividades complementarias entre si, las cuales son:
Sdlica, Guayatuna y Ecuanautica. Estas tres empresas contribuyen con un
gran aporte tecnolégico, comercial (exportaciones) y obviamente laboral, ya que
en el corto tiempo que tiene Zofraport bajo el Régimen Franco, ha generado
trabajo a 1700 personas de esta area rural del pais, lo que representa
aproximadamente el 45% de la poblacién econémicamente activa del area;
mejorando asi la calidad de vida de los habitantes de las zonas de influencia y

como consecuencia a nivel macro, el crecimiento econdmico del pais.

Cuadro 2-19 Generacion de Empleo en Zonas Francas en Construccion

EMPRESA Previsto (*) 2006
ZOFRAGUA 18.513 n/a
ECUAZOFRA 1.295 n/a
ZOFRAPORT 1.109 n/a
HOSPIFUTURO 474 n/a
CORPAQ Tababela 100.000| 3.000
HOSCLIPA 182 n/a
ECOTERM 48 n/a
POLIFRANCA 126 n/a
HOSPIMILLENNIUN 115 n/a
TOTAL 124.754 3.000

(*) De acuerdo a los proyectos de factibilidad

Periodo considerado: Afo 2006

(**) Fuente: Diario El Universo - Corporacion Aduanera Ecuatoriana
Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante

Para el afio 2008, la mano de obra en las empresas administradoras de Zonas

Francas en Construccion se estimé alcanzaria las 19.856 plazas de trabajo,
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segun lo expuesto en la siguiente tabla donde podemos observar las cifras

detalladas por empresas.

Cuadro 2-20 Generacion de Empleo en Zonas Francas en Construccion

EMPRESA PREVISTO 2008
ZOFRAGUA 18.513 20
ECUAZOFRA 44 n/a
HOSPIFUTURO 828 5
CORPAQ Tabalela 115 645
HOSCLIPA 182 n/a
ECOTERM 48 n/a
POLIFRANCA 126 n/a
TOTAL 19.856 670

(*) De acuerdo a los proyectos de factibilidad

Periodo considerado: Afio 2008 (acumulado)
(**) Fuente: Diario El Universo - Corporacion Aduanera Ecuatoriana
Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante

E. Actividades laborales desarrolladas en Zonas Francas

Las Zonas Francas se benefician con empleos directos e indirectos, siendo muy

superiores los indirectos, dado que son cambiantes. Segun estadisticas

internacionales por cada empleo directo se generan dos empleos indirectos. En

el presente existe un gran auge de los desarrollos de Zonas Francas en el

continente Americano, en donde muchas de las actividades han venido

diversificando las operaciones, en sectores productivos que anteriormente no se

estaban cubriendo.
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Dentro de las actividades de Zonas Francas como hemos indicado
anteriormente se encuentran las actividades comerciales, de manufactura, de
servicios, de agroindustria y de ensamble. En las Zonas Francas Industriales es
donde mayor numero de empleos tecnificados se requiere, alli se necesita
mayor fuerza de trabajo para la produccion, mientras que en las Zonas Francas

comerciales, el numero de empleos es minimo.

Al igual que en las zonas francas a nivel mundial, en el Ecuador dependiendo
del sector en el que se desempefan las empresas usuarias de las Zonas
francas, se da el tipo de actividad laboral realizada en las mismas; es asi como
tenemos zonas que se dedican, fundamentalmente, a la distribucion y el
reempaque de mercancias, siempre que no cambien en el estado fisico del
producto, como es el caso de las zonas francas comerciales, y otras dedicadas
a la manufactura y embalaje, almacenamiento de productos y captacion de

personal.

Las zonas francas atraen especialmente industrias intensivas en mano de obra,
como la confeccidn, el calzado y el montaje de componentes electronicos, en
las que se utiliza una tecnologia relativamente sencilla, y por lo general en el
campo industrial las actividades que realiza el trabajador son de maquila, de
produccién en planta (empacadoras, pesadoras, descabezadoras de mariscos,

en empresas camaroneras o dedicadas a la pesca), entre otras.

F. Sinopsis: Aspectos positivos y negativos del Régimen Laboral en el

Ecuador

v" En el Ecuador existe la disponibilidad de recurso humano versatil y en
constante capacitacion, lo cual es una ventaja competitiva, muy

importante que considera el inversionista. En las zonas urbanas la
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mayor parte de la poblacién cuenta con estudios secundarios y
universitarios, mientras que en las areas rurales el nivel de instruccion
secundaria, es completa y en otros casos incompleta. Sin embargo,
actualmente se esta trabajando en muchos proyectos para mejorar el
nivel educacion en el Pais. Nuestra poblacion esta capacitada para
desarrollar actividades de diferente indole que van desde manufactura,
agronomia, pesca hasta empresariales/industriales, tales como
administracion de empresas, petroquimica, biotecnologia, medicina entre
otras, sélo que en muchas ocasiones no se cuenta con la tecnologia
necesaria, y es desde este punto que nos beneficiamos del régimen

franco.

Aspectos negativos de las Zonas Francas

v Segln un informe publicado afios atras por la OIT*®, "un aspecto
lamentable de muchas Zonas Francas es que en ellas se relega a los
trabajadores de ambos sexos a unos puestos mal retribuidos y de escasa
cualificacion.

v En todo el mundo, la poblacién empleada en las zonas francas, suele ser
en su mayoria del sexo femenino y en algunos sectores, como el textil, la
industria de la confeccion y el montaje de articulos electrénicos, las
mujeres pueden constituir hasta el 90% o mas de la fuerza laboral, y a
menudo, ocupan los puestos de trabajo menos remunerados y de menor
cualificacion.

v' La escasez de estrategias adecuadas de desarrollo de los recursos
humanos puede ser un factor limitante de la capacidad de las zonas
francas para aumentar la productividad y crear empleo de calidad, ya que

si existen relaciones laborales deficientes como consecuencia se

35 | abor and social issues relating to export processing zones. OIT, Ginebra, 1998 ISBN 92-2-111357-4.
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obtienen: tasas elevadas de rotacion del personal, ausentismo, estrés y
fatiga; asi como bajos indices de productividad y el desperdicio de

materiales.

2.4.3.2 Clasificacién de las Zonas Francas en el pais segun su
funcionamiento: generalidades y usuarios

En Ecuador el Consejo Nacional de Zonas Francas CONAZOFRA regula el
marco legal a través del cual funcionan estas entidades. Para acceder al
régimen de Zonas Francas puede ser una persona natural o juridica, nacional
o extranjera, que arriende, compre, adquiera en comodato, etc. uno o varios
lotes para el funcionamiento de una empresa, que se dedique a la produccién
y/o comercializacion de bienes para la exportacién o reexportacion, también
puede dedicarse a la prestacion de servicios de comercio internacional o

prestar servicios para otras zona franca.

A. Categorias de las Empresas que se instalan en una Zona Franca

Ecuatoriana

En el Ecuador, al igual que en las Zonas a nivel mundial, y de acuerdo a lo
estipulado en la ley de Zonas Francas se detallan cuatro categorias de

empresas:

v Industriales:

Dedicadas a la transformaciéon y al procesamiento de bienes para la
exportacion o reexportacion. Entre las actividades que se realizan en estas
areas estan las de ensamblaje seleccidn, refinamiento, fabricacion,
exhibicion y otras similares.

Ejemplo: Salica, Guayatuna, Ecuanautica en Zofraport.



166

v' Comerciales:

Las empresas de este tipo manejan mercaderia que pasa a un intermediario
para su venta posterior, es decir se destinaran a la comercializacion
internacional de bienes para la importacion, exportacion o reexportacion.

Ejemplo: Tenaris (Zofree), Corporacion Mariola y Equinox (Zoframa).

v De servicios:
Se destinaran a la prestaciéon de servicios internacionales de diversa indole.

Ejemplo: Marcompani S.A. (Zofragua)

v De servicios turisticos:

Se encargaran de promover y desarrollar la prestacion de servicios en la
actividad turistica destinados al turismo receptivo y de manera subsidiaria al
turismo nacional. Tienen un reglamento propio, manejado por su ministerio,
y son las unicas que pueden hacer venta al detal.

Ejemplo: Prostatus S.A. (Organizadora de eventos, Zona Franca Teleférico
de Quito)

Grafico 2-14. Participacion de Usuarios en Zonas Francas Ecuatorianas

% Tipos de Usuarios de Zonas
Francas (Ener0 2008)

Industrial ; 17;
23%

Servicios ; 35;
47%

Comercial ; 22;
30%

(*) De acuerdo a los proyectos de factibilidad
Fuente: CONAZOFRA
Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante
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B. Usuarios de Zona Franca

Como se hizo referencia previamente, los usuarios son las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras que se instalan en las zonas francas para
realizar las actividades debidamente autorizadas, y en el Ecuador no varia este
concepto.

Las actividades y operaciones, asi como el régimen de excepciéon permitido,
solo podran beneficiar a las empresas administradoras y a los usuarios

debidamente autorizados dentro del area de las respectivas zonas francas.

C. Empresas Administradoras de Zona Franca

La ley de Zonas Francas del Ecuador considera como administradores a
aquellas personas juridicas publicas, privadas o de economia mixta, que
obtengan, mediante Decreto Ejecutivo, la concesion para operar los

mecanismos de zonas francas del pais.

D. Prohibiciones

Esta prohibido el ingreso a las Zonas Francas de armas, explosivos y
municiones, estupefacientes de cualquier clase, y, productos que atenten contra

la salud, el medio ambiente, la seguridad o la moral publica.
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CAPITULO 3

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA DE ZONAS
FRANCAS COMO MECANISMO DE INCENTIVO PARA LA
INVERSION EN EL ECUADOR

3.1 SITUACION ACTUAL DE LAS ZONAS FRANCAS EN EL
ECUADOR

El sistema de zonas francas, adoptado por el pais desde 1991, permitio la
instalacion de las mismas, inicialmente en siete areas del pais, bajo la premisa
del cumplimiento de una serie de lineamiento y objetivos basicos establecidos
en la ley, y considerados como fundamentales para el sustento de la existencia

del régimen franco en nuestro pais.

En la actualidad el CONAZOFRA se encuentra ejecutando un proceso de
depuracién a las empresas administradoras y usuarias del esquema franco en
nuestro pais, verificando el cumplimiento de los objetivos presentados en sus
proyectos de rentabilidad. En el transcurso de este analisis han sido varias las
zonas francas que se han visto obligadas a implementar mecanismos de
cumplimiento o incluso a abandonar la concesion para operar bajo el sistema de
zonas francas, al punto que hoy solo se evidencia la presencia de estos

regimenes en las provincias de: Esmeraldas, Manabi, Pichincha, y Guayas.

En parrafos anteriores, se ha descrito que en las zonas francas instaladas esta
prevista la operacion de usuarios industriales, comerciales, de servicios

internacionales, turisticos, hospitalarios y educativos, sin embargo, al momento
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nuestro pais no cuenta con la inversidn esperada para la instalacién de usuarios
en dichas zonas que permitan cumplir con los objetivos establecidos en el

articulo 2 de la Ley de Zonas Francas.

3.1.1 DESCRIPCION DE LAS ZONAS FRANCAS DEL ECUADOR

Como describimos previamente, nuestro Pais cuenta con Zonas Francas
vigentes en cuatro provincias del Pais, en las cuales se han instalado 12
empresas administradoras con 70 usuarios registrados . Existen siete
empresas administradoras que se dedican a las actividades industriales-
comerciales, estas son: Zoframa, Zofree, Metrozona, Zonamanta, Zofraport, y
Zofragua; dentro de esta categoria también podemos mencionar a Ecuazofra y
Polifranca, que hasta inicios de este afio, en lo que respecta a la primera
administradora, no contaba con usuario alguno, y en el caso de la segunda
sélo tenia un usuario registrado, por lo que se estaba considerando una posible
salida del régimen en los proximos meses, como consecuencia del proceso de
depuracion del Régimen Franco realizado.

En cuanto a las administradoras que brindan exclusivamente servicios,
encontramos a las tres empresas encargadas de la administracion
aeroportuaria en el Ecuador: Corpaqg Tabalela, Corpaq Mariscal Sucre (ambas
en Quito) y Tagsa (en Guayaquil). Asimismo resaltamos a Turisfranca como la
empresa administradora que proporciona servicios Turisticos, y a Tecocel, que
hasta la fecha es la unica dedicada a los servicios Hospitalarios. Esta ultima,
también se encuentra realizando las gestiones pertinentes para su salida del

régimen, buscando las mejores opciones.

’ Después del proceso de Depuracion y sinceramiento realizado en el afio 2008 por el CONAZOFRA, sin embargo la cantidad
puede disminuir en los préximos meses.



Grafico 3-1. Zonas Francas en el Ecuador
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Fuente: Consejo Nacional de Zonas Francas, CONAZOFRA

Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante
En el Anexo 3 se describen las empresas administradoras y usuarias de las
Zonas Francas del Pais, segmentadas por la provincia en donde se encuentran,
y detallandose la actividad que desarrollan. Adicionalmente se resaltan, los
usuarios que han incumplido con los objetivos de este régimen en el Pais.
(Anexo 3: Cuadro de Empresas Administradoras y Usuarias del Régimen

Franco en el Ecuador)
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A. Actividades mas desarrolladas actualmente en las Zonas Francas del

Ecuador

La ley de Zonas Francas ecuatoriana permite la instalacion de empresas
industriales, comerciales, de servicios y de servicios turisticos.  Entre las
actividades mas desarrolladas sobresalen las comerciales, asimismo se han
desarrollado principalmente depdsitos que sirven como punto de abastecimiento
a importadores locales. Pero existe también una industria grafica, vy
recientemente se ha habilitado un usuario para producir y exportar dispositivos

para seguimiento satelital de vehiculos.

A continuacién se esquematizan las actividades realizadas por las empresas

usuarias de Zonas Francas en el Pais.

Cuadro 3-1 Actividades desarrolladas en las Zonas Francas Ecuatorianas

ACTIVIDAD DESCRIPCION

Comercio y Almacenaje Internacional

Aperos Pesqueros, Boyas, Redes Maritimas

Ropa y Calzado

Articulos y Accesorios Deportivos

Vehiculos y Tractores Agricola

Equipos Electronicos, Servicios Logisticos y
de Carga

Hidrocarburiferas y Construcciones Civiles

Aceites y Graneles

Equipos del Area Petrolera

Fundas, Tripas y Bobinas Plasticas

Almacenamiento de Licores

Vehiculos y Partes V.

Buques Pesqueros

Pinturas y Afines

Artesanias de Tagua y Paja Toquilla

Materiales de empaque de Industrias

COMERCIAL
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Alimenticias
e Comercializacion y Almacenamiento

INDUSTRIAL

Fertilizantes Uso Agricola y Comercial
Maquinas Traga Monedas

Ropa y Ensamblaje de Maquinas
Botones y animelas de Tagua

Ropa y Farma-Insumos

Aceites y Graneles

Acabado de Tubos de Acero

Astillas de Eucalipto

Industria Grafica

Soluciones Vehiculares - Sist. Chevystar
Galletas Waffer y Chocolates
Arreglos Florales

Embarcaciones de Fibra de Vidrio
Empresa Atunera

Agenciamiento Naviero

Industria Pesquera

Impresion Offset

SERVICIOS

e Proveedor de Alimentos. Base de Manta

e Almacenamiento de Articulos del Sector
Petrolero

e Petroleo y Derivados

e Equipos y Repuestos (Oleoducto)

e Facilitador de comercio Reparaciones de
Contenedores

e Direccion, Administracion, Supervision,
Operacion, Mantenimiento y Manejo de
Servicios Complementarios de Construccion
del Aeropuerto

e Desarrollo de Construccion y Revisiéon

e Desarrollo, Operacion y Mercadeo de la Z.F.

e Planificaciéon, Calculos, Ingenieria y Control

e Recepcion, Procesamiento — Paletizacion,
Consolidacién y Despacho — Almacenaje en
cuartos frios

e Construccion y Mejoramiento de terminales
internacionales y nacionales

SERVICIOS TURISTICOS

e Organizadora de Eventos Z.F. Teleférico
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m e Recreacion Turistica, Parques de Atraccion
S Tematicos

B — e Servicios de Restaurantes, Recreacion
Turistica

SERVICIOS HOSPITALARIOS Atencion Hospitalaria

Servicios de Imagenologia)

Servicios de Eco cardiologia

Lab. de Anatomia Patoldgica y Citologia
Servicios de Imagenologia o Ultrasonido de

Eco cardiologia

Fuente: Consejo Nacional de Zonas Francas, CONAZOFRA
Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante

B. Actividades a fomentarse en las Zonas Francas Ecuatorianas
Entre las actividades que se deberian fomentar en las Zonas Francas
ecuatorianas, estan las de desarrollo de procesos industriales, las cuales
generan un porcentaje alto de empleo en nuestro pais; empresas que
proporcionen servicios logisticos, aprovechando la ubicacién estratégica del
pais; y las de servicios internacionales como Call centers, Data centers, Contact
centers, Telemarketing, hosting, turismo, podrian implementarse. Ademas las
empresas de Biotecnologia, desarrolladores de Software, Centro de
Distribucion y Logistica, entre otras, representan nuevas alternativas de

inversion en dichas areas.

3.1.2 PROBLEMATICA EN GENERAL CON RESPECTO AL
REGIMEN FRANCO EN EL PAIS

Los objetivos previstos en la Ley de Zonas Francas del Ecuador, que se

encuentran contemplados en su segundo articulo, son:
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e Promover el empleo

e La transferencia tecnoldgica

e La atraccion y utilizacion de inversidn extranjera
e La exportacion de bienes y servicios

e La generacién de divisas

e El apoyo a zonas deprimidas del pais

Lastimosamente, en el pais, los proyectos de Zona Franca, en su mayoria, no
han cumplido con los objetivos planteados en esta ley. Por el contrario segun
lo expuesto en una entrevista realizada al Dr. Xavier Drouet, ex Director del
Consejo Nacional de Zonas Francas, se ha percibido la existencia de: evasion
tributaria, contrabando, concesiones de zonas francas que se han convertido en
negocios de revalorizacion de tierras y, concesiones de zonas francas

aeroportuarias técnicamente no bien otorgadas.

Muchas de las Zonas francas existentes, han tenido como foco el territorio no
franco (territorio nacional). Inclusive, diversos emprendimientos e inversiones
realizadas en territorio no franco, para uso exclusivo en dicho territorio, han sido
declaradas como zonas francas, desvirtuando el sentido de las mismas y los
objetivos claramente explicitados en el Art. 2° de la Ley que rige la materia.
Esto no significa que desde las zonas francas no se pueda vender parte de los
productos elaborados en dichas areas, o almacenados alli, al territorio nacional
no franco y mediando el debido pago de los denominados tributos al comercio
exterior; 6 que desde el régimen franco no se pueda prestar parte de los
servicios al mercado nacional, causando los impuestos que correspondan.
Pero la vision general y el espiritu que el régimen persigue es, que el territorio
nacional no franco, no se convierta en el mercado principal de estas figuras

(ZF), como ha ocurrido en multiples de los casos ecuatorianos.
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Segun lo expuesto previamente, es claro que el Pais presenta una mala
aplicacion y falta de promocion del régimen, adicionalmente ha existido un
deficiente control por parte de los organismos estatales. Las Zonas Francas
ecuatorianas, no han sido supervisadas adecuadamente lo que ha dado lugar a
ilicitos y como consecuencia, no han alcanzado un nivel 6ptimo de crecimiento
en comparacion con las de otros paises de la region. Esa mala experiencia ha
llevado al actual Gobierno a tener una posicion muy critica respecto del
régimen, lo que ha conllevado a la realizaciéon de una necesaria depuracién de
administradoras y usuarios, sin perjuicio de ello hasta el momento no se
perciben planes claros para promover o reactivar estas areas de tratamiento
especial y el actual marco legal no es adecuado para generar oportunidades de
negocio, que con una correcta aplicacion se mostrarian en beneficio de la

nacion.

El uso y abuso del régimen franco, evasion y elusion tributaria, creacién de
hospitales como zonas francas, la forma anti técnica de concesiones
aeroportuarias, el enfoque de las exportaciones principalmente hacia el
mercado ecuatoriano, y el hecho de que las zonas francas se han convertido
en almaceneras (casi el 60-70% de las empresas instaladas), son factores que
han impedido el desarrollo de este régimen en el Pais. Adicionalmente,
podemos acentuar que existe en general desconocimiento por parte de
funcionarios aduaneros y de la sociedad civil, lo que ha complicado la
operacion. Asimismo los empresarios tampoco han sabido aprovechar el
sistema de forma adecuada y como mencionamos en parrafos anteriores, ha

existido desvios y excesos por parte de los mismos.

Durante algun tiempo las Zonas Francas han sido consideradas como el unico

régimen disponible para obtener ventajas fiscales, o que ha llevado a incluir
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actividades para las cuales esta modalidad no es necesariamente la mejor
opcion; por ejemplo la construccion de los aeropuertos, el teleférico, hospitales,
ventas al detal de automoviles, entre otras. Siendo lo mas conveniente, para
los casos antes mencionados, la aplicacion de otro tipo de régimen especial tal
como el de puertos libres, 6 incluso solicitar al Estado una concesiéon especial
por medio de la que se otorgue beneficios tributarios por periodos determinados
a empresas responsables, que sin este tipo de ventajas no se posesionarian en
el pais. Sin embargo, la falta de opciones y despreocupacion de Estado,
conllevd a la aplicacion del régimen de Zonas Francas fuera del concepto real
que este implica. EIl caso de los aeropuertos ha sido el mas cuestionado,
puesto que estos no cumplen con lo estipulado en el articulo 3 de la codificacién
de la Ley de Zonas Francas, donde se resalta que: “Zona Franca es el area del
territorio nacional delimitada” caracteristica que no existe completamente en
dichos lugares, ademas, en el mismo espacio se encuentran: las zonas
primarias aduaneras y las zonas francas, es decir que se ha establecido un

régimen sobre otro régimen.

Para mejorar las falencias descritas, el Estado a través del Consejo Nacional de
Zonas Francas se encuentra trabajando arduamente en proyectos que
impliquen un mayor control del régimen pero que a su vez facilite las

actividades de comercio exterior.

Organismos Involucrados en el Régimen de Zonas Francas

En el Ecuador no existe un cabal entendimiento de la potencialidad del
Régimen, aunque las instituciones destinadas a ello si han sido creadas y

hacen constantes intentos para la evolucion del sistema.
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Vale la pena mencionar algunos de los organismos, tanto nacionales como
internacionales, que brindan soporte para desarrollar eficazmente el concepto
de Zonas Francas, y con los cuales se han establecido convenios. En el cuadro

3-2, referimos algunos de ellos.

Cuadro 3-2 Organismos Cooperadores con el Régimen de Zonas Francas

. Nacionales:
Internacionales: :
e CORPEI,
e FEDEXPOR,
N . : o CONAZOFRA,
e EI Comité Latinoamericano de :
- £ : o CAE,
onas Francas, « MIPRO,
e La Zona Franca de Montevideo, i * BCE,
. e Agencia Nacional de
e La Zona Franca de Bogota. : Inversiones,
: e Ministerio de Coordinador de la
: Produccion

Fuente: Entrevistas a expertos en Zonas Francas.
Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante

Entre los organismos nacionales podemos indicar que el Ministerio de Industrias
y Consejo Nacional de Zonas Francas, como ente de control, son muy
selectivos en la habilitacion de los usuarios de Zonas Francas imponiendo
ciertas restricciones a los mismos, bajo criterios establecidos en la Ley; cabe
resaltar que se esta trabajando en la mejora de dicha Ley para optimizar y
facilitar el uso de este régimen. Como habiamos indicado, estas propuestas de
mejoramiento incluyen un mayor control al Régimen Franco pero también
mayor facilitacion de comercio, simplificando la tramitologia existente a tramites

expeditos, rapidos, electronicos para facilitar las exportaciones y por ende
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alcanzar un beneficio comun. También se puede mencionar que la CAE en
este momento mantiene una posicibn neutra, mientras que el SRI esta
totalmente contrario a la existencia de un esquema franco que violente la
generalidad en la aplicacién tributaria sobre las empresas que se posesionan en

el Ecuador.

Sin embargo, el Consejo Nacional de Zonas Francas ha conformado una
comision interinstitucional integrada por la Corporacién Aduanera Ecuatoriana
(CAE) y el Servicio de Rentas Internas (SRI) para trabajar en conjunto en
proyectos que sirvan para relanzar el Régimen Franco en el Pais a través de
generacion de confianza entre dichas entidades y las empresas (usuarias y

administradoras) instaladas bajo el régimen.

Por otro lado, el Ministerio Coordinador de la Produccién, en el marco de su
estrategia de desarrollo de la logistica ha incorporado el concepto de que las
Zonas Francas pueden ser un instrumento adecuado para atraer carga en

transito y quizas desde ese Ministerio también se logre promover el régimen.

3.1.3 PROCESO DE DEPURACION Y SINCERAMIENTO DEL
REGIMEN FRANCO

En el afio 2008 se realiz6 el proceso de depuracion y sinceramiento del régimen
Franco, liderado por el Consejo Nacional de Zonas Francas, el cual tenia como
objetivo la revisién del cumplimiento de las empresas (tanto administradoras
como usuarias) instaladas bajo esta modalidad, para solicitar la salida del
régimen a aquellas que hayan vulnerado el propdsito para el que fueron

creadas.
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Empresas Administradoras

Mediante el proceso de revision se encontr6 que de 21 Empresas
Administradoras, unicamente 7 estaban en funcionamiento y la diferencia en
fase de construccién, algunas de éstas debieron iniciar sus operaciones 2 6 3
afos atras pero esto no se habia cumplido, asi como tampoco se habia
realizado la inversidon esperada, y por ende se procedio con la depuracion. De
estas empresas, 4 eran hospitales, que incumplian con el cronograma de
Inversion y no estaban prestando servicios internacionales. Por la misma
causa, se derogd la concesion como zona franca a las siguientes empresas:
Parque Industrial de Cuenca, MillestoneCorp, Zoframundo, Zofraoro, Hosclipa y
Ecoterm. Adicionalmente, el Consejo Nacional de Zonas Francas consideré la
posibilidad de dar de baja a las siguientes empresas administradoras:
Ecuazofra, Hospifuturo y Polifranca, las mismas que no registran usuarios,
excepto la ultima que tiene uno, y por tanto se le concede un plazo para que

nacionalice sus bienes y, posteriormente derogarle su decreto de concesion.

Cabe resaltar que de las empresas administradoras dedicadas a servicios
hospitalarios, Hospimillennium y Hospifuturo han salido ya del régimen franco,
mientras que Tecocel S.A. Hospital de los Valles, esta buscando las mejores

alternativas para su egreso.

Usuarios:

En las 21 empresas administradoras que existian, estaban registrados 120
usuarios, de los cuales solo 20 estaban en fase operativa, es asi como el

Consejo Nacional de Zonas Francas, resuelve cancelar la calificacion de 40
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usuarios debido a que se encontraban inoperativos®® ¢ porque no cumplian con
los objetivos del art. 2 de la Ley de Zonas Francas. Asimismo el CONAZOFRA
cancel6 el registro de calificacion a los siguientes usuarios:

e Zoframa: Almaoro (por presuncion de delito aduanero)

e Zofree: Epacem, Megamotors y Serpean

e Corpaq Mariscal Sucre: HGA Rampas

e TAGSA: Dellair y Airfuel

e Metrozona: Antonio Lopez Suarez y Carmen Meina Ni

e En proceso de cancelacion del registro de calificacion:

- Zofree: Ambientalnova

- Zoframa: Nedoni, Rayax y Disbren

A la fecha, el proceso de depuracion de zonas francas se ha completado en un
90% permaneciendo 12 Empresas Administradoras y 70 Usuarios. Sin
embargo se ha notificado y otorgado un lapso de tiempo a aquellas empresas
(36 usuarias) que cumplen parcialmente con los objetivos propuestos en el
articulo 2 de la ley, para que cambien el giro de su negocio y se focalicen en la
consecucion de los compromisos adquiridos bajo el régimen franco, o bien
expresen su salida voluntaria del mismo. De esta manera las expectativas
sobre la cantidad de empresas que quedarian finalmente bajo la figura de
Zonas francas en el Ecuador, es de aproximadamente 30 usuarios y 10
administradoras, para proceder con la propulsion de un nuevo y moderno

régimen franco.

36 Resolucién del CONAZOFRA No. 2007-27, publicado en el Registro Oficial No. 260 de 25 de enero del 2008
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3.2 ZONAS FRANCAS: MECANISMOS PARA ATRAER
INVERSION E IMPULSAR LA COMPETITIVIDAD EN EL PAIS

Con el fin de explicar esta acotacidén al desarrollo de las zonas francas en el

Ecuador nos cuestionamos las respuestas a nuestras hipotesis:

- HO. EI aprovechamiento de las Zonas Francas en el Ecuador contribuye al

desarrollo y crecimiento econdmico del pais fomentando la inversion.

- H1. El sacrificio fiscal que un Estado realiza para atraer inversion, no es
perjudicial si se aplica correctamente, pues se recupera en otro tipo de

beneficios.

El tema de Zonas Francas como mecanismo de incentivo para la inversion en
nuestro pais, esta orientado a determinar que este régimen especial
representa ventajas potenciales en el ambito comercial y socio-econdmico
para el Ecuador, y que el sacrificio de tributos en este tipo de inversiones seria
compensado con los beneficios que se describen en los siguientes parrafos.
Claro esta que debemos considerar algunos factores que deben ir de la mano
con este esquema, tales como la existencia de mano de obra calificada,
costos competitivos y, como hemos mencionado previamente, la seguridad

juridica que proviene de un respeto del gobierno a ésta modalidad.

Las Zonas Francas (ZF) son areas de fomento industrial dentro del pais y
mecanismos especiales de comercializacidén, establecidas con base en el
principio de extraterritorialidad. Actualmente bajo este régimen se permite el
ingreso de mercancias, libres del pago de tributos, a espacios determinados

del territorio nacional, entendiéndose en base al principio “extraterritorial” que
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la mercancia se encuentra fuera del pais en lo que al ambito tributario,
cambiario, aduanero, financiero y laboral se refiere; ofreciendo asi una muy
buena alternativa para los inversionistas nacionales y/o extranjeros que
desean potencializar sus negocios y expandirse hacia un mercado
internacional, dandoles un caracter global y competitivo a sus empresas, ya
que sus mercancias accederian a menores costos, beneficidandose de la
situacion geografica del pais, y consecuente, el ahorro en gastos de transporte

y otros.

A cambio de esto, el sector comercial del pais se ve beneficiado, debido a que
se aprovechan de mejor manera los convenios de Ecuador con el resto del
mundo, incrementandose las exportaciones; se fomenta la inversion extranjera
al utilizar las politicas y beneficios propios de este régimen (ZF), mejoran las
condiciones de vida de la zona de influencia debido a que se regeneran y
crean vias de acceso y servicios basicos indispensables para la actividad a
desarrollarse en dichas areas; ademas, la masiva generacion de plazas de
trabajo, que trae consigo este régimen, provoca un aumento en el poder
adquisitivo de las familias y por ende un mayor consumo por parte de las

mismas, dinamizando asi la economia del Pais.

Adicionalmente otro de los beneficios de este régimen es la transferencia
tecnoldgica, la cual permite a los empresarios y trabajadores ecuatorianos el
manejo de tecnologia avanzada en sistemas y procesos; y por ultimo los
beneficios de la despolarizacién del crecimiento que el esquema de la zona

franca supone.

En la actualidad las zonas francas y los regimenes especiales estan

sometidos a dos presiones importantes:
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1) Negociaciones multilaterales, como lo es el desmantelamiento de las
subvenciones a las exportaciones de bienes industrializados (principalmente

las exenciones de impuestos directos).

2) Acuerdos de libre comercio. Con limitaciones a preferencias comerciales y

subvenciones.

3.2.1 APORTE DE LAS ZONAS FRANCAS A LA ECONOMIA DE
LOS PAISES

El Régimen de Zonas Francas se ha convertido en un importante mecanismo
para atraer la inversidon extranjera y fomentar la competitividad en varios paises
a nivel mundial a través del incremento de las exportaciones; adaptandose a las
necesidades de la globalizacion, la misma que demanda una facilitacion de
procedimientos y alta eficiencia en el proceso de distribucién. Estas areas
basadas en el principio de extraterritorialidad, se han convertido en ejes
importantes para conformar la cadena de suministro, permitiendo asi, la
combinacion de flujos de materiales e informacion que se necesitan para crear,

abastecer o distribuir bienes y servicios a los clientes.

Las Zonas Francas crean una sinergia importante para la atraccion de inversion
extranjera en un pais y complementan la diversificacion de la inversién local,
ademas, impulsan el desarrollo de los mercados de los paises al convertirse en
facilitadores de logistica e infraestructura para las empresas que desean invertir
bajo esta modalidad. A través de la infraestructura que fomentan estas figuras,
se establecen empresas que generan empleo, divisas, tecnologia,

capacitacion, encadenamientos productivos con el sector local, servicios, entre
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otros beneficios que se generan por actividades portuarias, de transporte,
bancarias, de seguros, servicios profesionales, comunicaciones, fabril por el
suministro de insumos nacionales a las actividades industriales y de valor
agregado, etc. De esta manera la actividad econdbmica fragua en conjunto, y

favorece a un sector importante de la poblacién de un pais.

Normalmente estas areas son utilizadas para realizar procesos de importacién
de materias primas e insumos para reconvertirlas en productos finales e
interiorizarlas (previa nacionalizacion y pago de tributos respectivos) al territorio
donde se encuentra el régimen especial; aunque su principal objetivo es
fomentar las exportaciones y aportarles competitividad, al demandar productos
y servicios locales, facilitar el acceso a los mercados, y atraer mercaderias en

transito internacional mejorando la conectividad del pais.

El desarrollo de zonas francas es hoy un modelo valido en el equilibrio de las
economias, tanto que se le denomina el Segundo Mejor dentro del contexto
economico. En el presente han surgido nuevas zonas francas en areas de
servicios médicos, turismo, biotecnologia, genémica, agronegocios, servicios de

telecomunicaciones, alta tecnologia, desarrollo de software, etcétera.

Ecuador debe especializar sus Zonas Francas para ser mas competitivo; una
posibilidad es convertir, alguna de estas areas, en parques industriales, en los
que se registren varias empresas usuarias que puedan desarrollar actividades
complementarias, fomentar las nuevas tendencias surgidas con respecto a este
régimen como lo es la Biotecnologia, agronegocios, turismo, servicios de
telecomunicaciones (Call centers y otros); siguiendo el ejemplo de otros casos
de éxito de la region. Asi, aprovechar las ventajas tentativas para los
inversionistas, tales como la excelente ubicacién geografica que goza, Ila

rigueza de materia prima de sus regiones, la mano de obra calificada de sus
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habitantes, y mejorar otros aspectos como la seguridad juridica, y convertir a

este Régimen especial en una politica de estado.

3.2.2 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE INVERTIR EN ZONAS
FRANCAS

Entre las ventajas que ofrecen las Zonas Francas de Ecuador podemos
describir las siguientes:

¢ Exoneracion de impuestos, derechos y gravamenes arancelarios para las
importaciones y exportaciones que se realicen dentro del area de Zona
Franca.- La importacion de mercancias que se realicen gozaran de
dichas exoneraciones en su totalidad mientras se encuentren dentro de
la zona franca, lo cual otorga un gran beneficio financiero y ahorros
sustanciales en el capital de trabajo disponible, con el cual se pueden
fortalecer otras areas de la empresa como marketing, ventas,
distribucion, etc. De esta manera, la empresa elige en qué momento
pagar sus aranceles por las importaciones que realice y lo puede hacer
por la cantidad de mercaderia que requiera ya que puede realizar
desaduanizaciones parciales de su carga.

e Exoneracion de los impuestos a la renta de nacionales y extranjeros,
impuestos municipales y provinciales, sobre produccion, uso de patentes,
marcas, transferencia tecnolégica, remesas de utilidades al exterior.

e Los usuarios de las Zonas Francas también tienen libertad total para
utilizar beneficios y cupos para las exportaciones ecuatorianas segun
acuerdos internacionales,

e Contratacion laboral mas flexible.- En estas areas la contratacion puede

ser de tipo temporal.
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e Las Zonas Francas ecuatorianas cuentan con un Sistema Interconectado
de Control de Inventarios, que permite al inversionista llevar el control de
Sus operaciones.

e En las zonas francas las mercancias nacionales y extranjeras pueden
permanecer por periodos ilimitados, como no es el caso en otros
regimenes especiales.

e Ubicacion geografica del Ecuador, el pais se encuentra en un punto
estratégico de Sur América al situarse en la mitad del mundo, estando
préximo de cualquier mercado internacional a atender sea éste del
hemisferio norte, sur, este u oeste. Asimismo, goza de un clima muy
variado junto con una gran diversidad geografica y bioldgica, con
excelente potencial econdmico

e Agilidad en Procesos Operativos, a través del Consejo Nacional de
Zonas Francas (CONAZOFRA), Servicio de Rentas Internas (SRI) y
Corporacion Aduanera Ecuatoriana (CAE), actualmente se esta
impulsando la aplicacion de un sistema integrado, que les permitiria estar
interconectados con las operaciones realizadas por administradores y
usuarios del Régimen Franco, lo que hace posible un mayor contacto
entre los involucrados en la actividad y por ende se facilita los tramites
requeridos y se eliminan algunos innecesarios.

¢ Marco Legal adecuado y relanzamiento del Régimen Franco.

En general, esta herramienta representa una puerta abierta de amplias

dimensiones, para el desarrollo empresarial e industrial.
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Desventajas

Falta de Promocion del Régimen Franco.- Al momento nuestro pais no
cuenta con la inversion esperada para la instalacion de usuarios en
dichas zonas que permitan cumplir con los objetivos de las mismas.
Deficiente creatividad y/o emprendimiento por parte de inversionistas del
sector privado.- No existe inversion que fomente nuevas actividades de
las ZF tales como empresas de logistica, industriales, entre otras; se
continuan fomentando alternativas clasicas (servicios o comerciales).
Sistema Normativo y Politica de Estado Insuficientes.- La falta de un
sistema normativo y una correcta politica de estado, aplicados tanto para
las inversiones en Zonas Francas como regimenes especiales, asi como
para las inversiones en el Ecuador a nivel general, que garantice, proteja
y promueva las mismas, tiene una directa correlacién entre el
crecimiento, tanto de la venida de capitales extranjeros, como la
colocacion interna de recursos en varios sectores de la economia.
Incumplimiento y/o desconocimiento de la Ley.- No se cumplen con las
disposiciones legales de atraccion de inversion y se aplican multiples
restricciones al momento de establecer las Compafiias en el Pais, tales
como que exista un porcentaje de participacion de un ciudadano
ecuatoriano como accionista/socio de la empresa extranjera a radicarse,
impuestos a la salida del capital, entre otros. Asimismo, en algunos
casos, se ha tergiversado el concepto de Zonas Francas y la falta de
control ha permitido que se conviertan en mecanismos para la evasion
tributaria.

Procedimientos operativos complejos.- Existe una limitada cooperacién
en la facilitacion de tramites, por parte de organismos como la Aduana.
Es decir, la tramitologia que se aplica al proceso exportacion, puede ser
excesiva y convertirse en trabas burocraticas que dificultan el incremento

de las exportaciones y no atraen la inversién extranjera. Es importante
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simplificar dicho proceso y trabajar en tramites expeditos, rapidos y
electronicos que den facilidades a las actividades de Comercio
Internacional y con esto apoyar desde las Zonas Francas el incremento
de las exportaciones del Pais®” (Factor que esta siendo mejorado).

e Desacuerdos con el régimen, a causa de la exoneracion tributaria, por
parte de organismos como el SRI, y limitada cooperacién de otros, como
la Aduana en la facilitacion de tramites.

e Falta de infraestructura nacional (servicios publicos, -carreteras,

comunicaciones, etc.)

Especulaciones sobre el Régimen Franco

Existen ciertas especulaciones con respecto al régimen de Zonas Francas,
emitidos por algunos sectores contrarios a esta modalidad. A continuacién
describimos algunos de estos “mitos”, calificados asi segun un Informe
preparado para la Camara de Zonas Francas del Ecuador®® para aclarar la

realidad sobre este régimen especial.

v'  Las zonas francas son areas donde se facilita el contrabando, el

narcotrafico y otras actividades ilicitas.

Existen riesgos asociados al comercio exterior que son ajenos a los actores
involucrados, si esta fuera una razén para invalidar el sistema, habria que cerrar
puertos y aeropuertos, ya que estos lugares son los que han sufrido en gran

parte este tipo de problemas. Sin embargo, lo adecuado es establecer un

37 De acuerdo a lo indicado por Xavier Drouet, Ex Director del CONAZOFRA, en entrevista televisiva: Se ha estado trabajando
en un proyecto (CONAZOFRA — ADUANA) para simplificar la tramitologia: “Un proyecto de Reglamento a la Ley de Zonas
Francas, en la cual se privilegia la facilitacion de comercio”.

% Titulo del Informe: Resefa sobre las actividades desarrolladas en las zonas francas y su impacto en la economia de los

paises. Ejemplos de éxito en América, Agosto del 2007; Elaborado por: Daniel Carriquiry, Ing. Quim. Marcel Barcelo



189

balance entre fiscalizacion y facilitacion. Y por el contrario al ser las Zonas
francas un area delimitada del territorio de un pais, son de mas facil control que
otros puntos de frontera, por lo que los problemas de contrabando solo se
pueden explicar por falta de controles eficientes y corrupcion, por tanto no se

puede responsabilizar al régimen.

v' Las zonas francas no generan beneficios para el pais, sino para unos

pocos en exclusivo provecho propio.

La contribucion de las zonas francas a la economia del pais depende de la
manera en que se implemente y desarrolle el sistema. Las estadisticas
muestran que hoy existen mas de 5.000 zonas francas en el mundo habiéndose
desarrollado mas del 80% de estas en los ultimos 10 afios. Generan unos 42

millones depuestos de trabajo y mueven cerca del 20% del comercio mundial.

v' Las zonas francas son un instrumento apropiado para eludir impuestos y
generan una competencia con las empresas locales.

En su mayoria la conveniencia del desarrollo de zonas francas, es muy
cuestionado, ya que en ellas se llevan a cabo actividades que no aportan a la
economia de un pais, al no estar gravadas por ningun tipo de impuestos, y que
a la vez, en muchos casos son alternativas utilizadas por operadores nacionales
para disminuir el pago de sus obligaciones tributarias o realizar una elusién de
impuestos. Sin embargo, de acuerdo a la Ley de Zonas Francas, existen
mecanismos para que las empresas realicen los aportes que correspondan al
segmento de su actividad, cuando éstas se realicen en zonas francas pero
tengan como destino final el mercado local. Adicionalmente, la experiencia
muestra que las zonas francas tienen su actividad mayoritaria destinada a la
exportacion, tanto de productos como servicios, y por ende las empresas

nacionales e internacionales que se instalan para abastecer la region o el resto
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del mundo, no consideran como alternativa el territorio no franco, por lo que no
se puede especular sobre una competencia con las empresas locales.

Por otro lado, el fisco de los paises no recaudaria mas si las zonas francas no
existieran; en todo caso, recaudaria menos por la pérdida de actividades
auxiliares y de apoyo a las zonas francas. Podemos afirmar por lo tanto que el
instrumento de zonas francas va a generar importantes beneficios a la
economia del pais, que de no existir, no se lograrian porque la inversion se
efectivizaria en otra parte, debido a la competencia por la atraccion de

inversiones que existe a nivel global.

v' La prioridad del Gobierno es apoyar a pequefos y micro productores
ubicados en zonas marginadas y no en dar ventajas a empresas
multinacionales.

Las zonas francas no distraen al Gobierno de sus prioridades, al contrario,
estas areas demandan productos y servicios locales, facilitan el acceso a los
mercados, atraen mercaderias en transito internacional mejorando la
conectividad del pais y de esta manera aportando competitividad a las

exportaciones.

v' Las zonas francas son cuestionadas para la OMC y no tienen futuro a

largo plazo.

Si se realiza un analisis de la ley de zonas francas del Ecuador, ésta muestra
que los beneficios otorgados por el régimen no violan las disposiciones de la

OMC respecto de las subvenciones prohibidas.

Sintetizando, podriamos resaltar que el instituto de las zonas francas no es
malo en si mismo, su desarrollo, éxito o fracaso y el aporte que pueda realizar

al pais, va a depender del apoyo que el Gobierno le otorgue, de los controles
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que los organismos responsables de su funcionamiento lleven a cabo, y por
ultimo, de las condiciones que se ofrezcan a los inversores extranjeros que

puedan tener interés de invertir.

Debemos tener en cuenta que si el Ecuador quiere obtener buenos resultados y
aprovechar las ventajas de este régimen, debe ser reactivo y proactivo en el
manejo de atraccion de inversiones extranjeras y mostrar una agresividad en el
manejo de los regimenes especiales, lo cual debe reflejarse en una politica de
Estado consistente con la busqueda de oportunidades que la inversidn

extranjera se encuentre valorando.

3.3 ALTERNATIVAS PARA OPTIMIZAR EL USO DE ZONAS
FRANCAS EN EL ECUADOR

La optimizacion del uso de las Zonas Francas del pais tiene caracter
fundamental para lograr el desarrollo esperado de este esquema, por ende las
alternativas que se sugieren a continuacion, buscan contribuir a la solucién de
los problemas que ha afrontado el régimen franco en el Ecuador desde su
creacion, es asi como resaltamos:
e Reglamento claro para las empresas que se instalen en Zonas Francas,
e Elaboracién de un proyecto de Inversién explicito, con cumplimientos
fijados
e Presentacion, por parte de empresas tanto Administradoras como
usuarias, de un Resumen de objetivos y planes concretos de Inversion
donde se establezca: las actividades a realizarse, produccion, cantidad a
invertir y en cuanto tiempo, empleo a generar y aportes adicionales para

el pais.
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e La creacion de Zonas Francas netamente industriales y el incremento de

usuarios logisticos.

Estas son algunas de las opciones consideradas para mejorar el uso que se le
ha dado a esta Figura en el pais, y para cumplir con los objetivos principales del
régimen, tales como el fomento de las exportaciones que son una herramienta
muy importante para sustentar nuestro sistema de dolarizacion. A continuacion
se detallan otros dos aspectos importantes para la optimizacion de las Zonas
Francas en el Ecuador: SIZOFRA vy la logistica. Esta ultima se desarrollara en

un numeral independiente debido a la magnitud del tema.

3.3.1 SISTEMA INTERCONECTADO DE CONTROL DE ZONAS
FRANCAS - SIZOFRA

Por su parte el Consejo Nacional de Zonas Francas y la Corporaciéon Aduanera
Ecuatoriana han trabajado en conjunto, en un proyecto de Software, que
permita a los usuarios del Régimen, tener un Sistema Interconectado de Control
(de inventarios) de Zonas Francas (SIZOFRA) que mantiene enlazados al
CONAZOFRA, CAE, SRI, Empresas Administradoras y Usuarias del régimen
Franco. El cudl permitira a las empresas que no cuentan con una pagina 6 un

sistema informatico, llevar un control adecuado de todas sus operaciones.
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Grafico 3-2. Sistema Interconectado de Control de Zonas Francas - SIZOFRA

Fuente: Entrevista a Xavier Drouet, ex Director del CONAZOFRA.
Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante

Este sistema representa una ventaja para las empresas administradoras que
aun no cuentan con un software instalado, pues les evitara realizar fuertes
inversiones en la adquisicion de un software de este tipo; y a su vez permite al
CONAZOFRA tener informacion “en linea” de las operaciones realizadas en
todas las Zonas Francas. La finalidad de este proyecto es generar confianza
tanto en entes publicos como privados, debido a que al estar este sistema
interconectado en linea, permitira al CONAZOFRA tener un control exhaustivo
del ingreso y salida de mercancias del inventario de cada usuario de Zonas

Francas.

3.3.2 LOGISTICA

Hoy en dia es muy importante adaptar los servicios a ofrecer por empresas, a
las necesidades y exigencias de los clientes. Al referirnos a Zonas Francas, la
gestion logistica es un tema primordial que debera fomentarse para atraer

mayor inversion extranjera, teniendo la necesidad de requerir un esfuerzo
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nacional unido y organizado que colabore con valor agregado para generar

flujos comerciales al pais en su conjunto y por ende un desarrollo productivo.

La tematica de logistica, asi como la organizacion del sector transporte, son

temas de discusion reciente. Las concesiones de puertos no son suficientes; se

amerita el desarrollo de una institucionalidad adecuada y la modernizacion

aduanera. En el sector aeroportuario, se evidencian problemas regulatorios y

operacionales que no permiten obtener las eficiencias esperadas.

La estrategia logistica busca entre sus objetivos:

Modular los centros productivos a las actividades comerciales
nacionales e internacionales

Implementar el control y auditoria logistica.

Promover la adhesion de valor agregado

Proveer de manera eficiente la movilidad de los productos (costos-
tiempos)

Organizar condiciones del ambiente de negocios (infraestructura,
servicios, etc.) para atraer flujos comerciales internacionales, aportar
valor vy redistribuirlos regionalmente

Impulsar las condiciones de empleo productivo y lograr de manera

equitativa la posesion de rentas en la cadena de valor

Se realiza entonces un breve analisis de los Factores determinantes para el

desarrollo de Logistica y la problematica actual de los mismos:
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v' Situacion Marco Legal Y Politica

La demora del desarrollo del sector transporte se manifiesta en la ausencia de
politicas de Desarrollo Sectorial y de Desarrollo de servicios logisticos y
facilitacion del comercio y transporte.

El sector privado ha generado la propuesta de promover Ecuador como un
centro logistico internacional. Para ello, el marco legal existente - incoherente y
disperso — debe ser actualizado ya que los instrumentos legales, en particular la
ley de puertos, sufren los retrasos del sector transporte para lo cual es
preferible adoptarse una legislacion multimodal permitiendo promover Ia

diversificacion de servicios logisticos.
v/ Situacion: Infraestructura

Debe generarse un sistema de infraestructura logistica con nodos y redes
integrados de forma coherente. Se amerita una estrategia integral de desarrollo
portuario que defina el rol de puertos publicos y privados para poder encadenar
los beneficios de las concesiones, teniendo un marco institucional que asegure
transparencia y adecuada separaciéon de funciones.

Asimismo, urge optimizar los procesos portuarios, en el caso de los aeropuertos
se requiere un fortalecimiento del entorno regulatorio y una plataforma logistica
que permita optimizar la inversion. Un ejemplo de lo mencionado previamente,
lo encontramos en el nuevo Aeropuerto de Quito (entrara en operacion en el
2010), cuya construccion en una zona franca, constituye el mas ambicioso
proyecto para impulsar el desarrollo de la ciudad, del pais y de sus habitantes
en los préximos 30 afos.

Por otro lado las acciones en pasos de frontera ameritan una definicion del
modelo interinstitucional a adoptar. El desarrollo de la red vial terciaria es

fundamental para integrar la produccion de pequenos productores al sistema.
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La prioridad de la conexion Manta-Manaos amerita iniciar los estudios que

permitan definir las condiciones de prestacion de servicios logisticos.

v"  Situacion Facilitacion del C&T

La modernizacién aduanera es de alta prioridad para el desarrollo de una oferta
logistica de apoyo a la competitividad. Durante mucho tiempo se ha tratado
de asociar la facilitacion del comercio con dicha modalidad y, de cierta
manera también con las agencias gubernamentales vinculadas a la
inspeccion en las fronteras. Sin embargo, en la medida en que muchas
aduanas se modernizaron e incluso se establecieron instrumentos mas
sofisticados como la Ventanilla Unica de Comercio Exterior, se pudo notar que
la competitividad de las exportaciones no aumentaba tanto como se
esperaba. A partir de entonces se pasoé a definir la facilitacion del comercio no
s6lo como una forma de eliminar tramites burocraticos sino como un
sistema de simplificacion de procedimientos aduaneros en frontera, un enfoque
holistico sobre la velocidad de las transacciones comerciales que involucra
también la disponibilidad de infraestructura de transporte y de tecnologia
de la informacion y comunicacion que sean adecuadas para un flujo
sostenido de comercio a través de las fronteras.

La facilitacion del comercio en las negociaciones comerciales multilaterales y
bilaterales permite que empresas pymes puedan internacionalizarse con
mayor facilidad. Un elemento importante que no debe ser pasado por alto es
que, asi como la existencia de un sistema integrado aporta beneficios
sinérgicos, para que genere efectos de largo plazo su implementacién
también obliga a un enfoque global, puesto que una implementacién parcial
sblo conlleva ganancias por un corto plazo. Asimismo, la necesaria
integracion de los sistemas logisticos y de reformas administrativas

requiere de la participacién imprescindible tanto del sector publico como
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del privado. Esto actua como mayor incentivo hacia la difusion de las sinergias
provocadas por este nuevo esquema.

La facilitacion del comercio es esencialmente la simplificacion, la
armonizacion y la normalizacion de los procedimientos internacionales de
comercio y transporte para crear una red comercial eficaz, asi como la
automatizacion de estos procedimientos y las actividades de control asociadas

a estos.

v' Situacion: TIC (Tecnologias de informaciéon de Comercio)

La logistica y la facilitacion del Comercio y Transporte hoy en dia estan
directamente vinculadas a la existencia de redes de informacion confiables. En
Ecuador se ameritan acciones de corto plazo para asegurar el acceso a Internet
a bajo costo para los actores en cadenas productivas y logisticas.

La implementacién de la firma digital y los certificados digitales basado en clave
publica son instrumentos para brindar seguridad a las transmisiones
electrénicas segun los requerimientos actuales. Su utilizacién por ejemplo en
cadenas de control aduanero integrado permite que el usuario envie en forma
anticipada sus declaraciones de importacion y exportacion. Ademas, el
reconocimiento transfronterizo de los certificados digitales posibilita Ila
transmisiéon de todos los documentos electrénicos firmados digitalmente a
todas aquellas administraciones aduaneras que hayan decidido reconocer
los certificados digitales, agilizando y simplificando en forma contundente

los tramites de los exportadores e importadores.
v' Situacion: Formacion, Investigacion & Desarrollo

Existen iniciativas de formacion dispersas, algunas iniciativas publicas y otras
privadas. Se amerita la realizacion de un plan estratégico de formacion de

RRHH en transporte y logistica a fin de generar la masa critica necesaria para
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promover el cambio. Habria que pensar en programas dirigidos a promover la
innovacion empresarial en servicios logisticos. Este sistema muy en particular
se da en Uruguay, y Ecuador podria continuar con la implementacion de este
modelo, ya que al contar con recursos de mano de obra especializada podria
fomentarse el aprendizaje de la logistica en su totalidad y permitir que exista

mayor desarrollo de dicho factor.

La dinamica del comercio exterior ecuatoriano determina que la logistica sera
de las actividades de mayor desarrollo en las zonas francas. Por otra parte, la
experiencia sefala que el desarrollo de este sector actua como catalizador para
el desarrollo de las demas actividades.

En la zona franca podran instalarse empresas extranjeras que operen sus
propios centros de distribucion para abastecer la region andina u operadores
logisticos que ofrezcan los servicios a terceros, ya sea a empresas del exterior
para abastecer la region, importadores locales o industrias exportadoras. Los
beneficios que podran ofrecerse son la localizacion, infraestructuras y

tecnologia de informacion, agilidad en las operaciones y seguridad.

v" A nivel de Comunidad Andina

Se puede mencionar que a nivel de CAN, las empresas andinas muestran un
alto grado de dinamismo en el desarrollo de acciones de mejora de la eficiencia
de la cadena logistica, aunque son los factores productivos y comerciales
donde se realiza el mayor esfuerzo, orientadas hacia la optimizacién de
recursos y calidad de prestaciones. Sin embargo, el menor desarrollo de
actuaciones logisticas tiene su causa en un conjunto de obstaculos,
principalmente por: - Cultura de las empresas, - Capacitacion de los recursos
humanos, - Falta de coordinacién sector privado, - administraciones publicas y
- Desconocimiento tecnolégico; al contrario, se puede indicar que los factores

internos son los que pueden otorgar mayor contribucién al desarrollo logistico,
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fundamentalmente por - Capacidad gerencial,- Organizacion de la empresa, y -
Aportacion de los recursos humanos, estos factores son notablemente

superiores a la que los factores externos pueden brindar.

Como ya hemos mencionado la modalidad de Zonas Francas ha impulsado el
comercio exterior en varios paises de la region, implementandose bajo el
esquema de recintos fiscalizados estratégicos que funcionan principalmente
como puertos interiores y plataformas logisticas. Las Zonas Francas, al ser
centros logisticos, tienen una gran importancia como motores de los
encadenamientos del comercio mundial, y es este concepto el que se busca

fomentar en Latino América.

Para llevar a cabo estos fines se debera cumplir con multiples opciones para
gestionarse por los medios involucrados al menor costo, en el tiempo justo, en
las condicionas requeridas permitiendo que exista mayor conectividad vy

mejores servicios en dichas zonas.
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3.4 CASO DE APLICADO: Ejemplo demostrativo de las
ventajas obtenidas por una Empresa al Invertir en Zonas
Francas.

Instalacién de la Exportadora CANUE TOQUIHATS S.A. en una Zona Franca
del Ecuador

Es comun hallar opiniones encontradas con respecto a los beneficios de las
zonas francas para el bienestar de una economia. Entre ellas, el aporte directo
de generacién de empleo, ademas de transferencia tecnoldgica, compensando
asi las preferencias de caracter tributario, aduanero y de comercio exterior de
las que gozan dichas areas del territorio ya que estarian exentos del pago de
tributos, aranceles e impuestos provocando a su vez mayor inversién y, aunque
existan opiniones diversas sefialando que este régimen no ha tenido un buen
uso, vale mencionar que han existido errores por parte del Estado y los
diferentes administradores al no dar un buen funcionamiento a ciertas zonas
francas establecidas en el pais, pero no debemos generalizar, ya que el

esquema en si no es un mal modelo de aplicar.

Es por ello que se procedera a analizar el siguiente caso de aplicacion como
opcion para el fomento del régimen de zona franca como mecanismo de

incentivo para la inversion en el Ecuador.

ANALISIS DEL EJEMPLO APLICADO

Se considera la empresa exportadora de sombreros de paja toquilla CANUE
TOQUIHATS, la cual se desenvolvera en el sector comercial de la Zona Franca
en la que se instale. Entre las actividades que desarrollara estan la Produccién
(disefio y terminacion de elaboracién de sombreros de paja toquilla), compra de

sombreros de paja toquilla pre-terminados, exportacion y comercializaciéon de



201

sombreros terminados, implementando nuevos disefios para llevar el producto
final a diferentes lugares en el mundo tales como Estados Unidos, Canada,
Espana, Alemania, Francia, Italia, Reino Unido, Brasil y Japo6n; y asi
mantenerse a la vanguardia de las exigencias del mercado internacional

ofreciendo calidad de servicio a los clientes.

Esta empresa posee tres propietarias, A, B y C. La propietaria A aportd
inicialmente con un cincuenta por ciento de capital, y las propietarias B y C
aportaron inicialmente un veinticinco por ciento del capital cada una, sumando
un total de 1000 acciones. Cabe indicar que la propietaria A es originaria de

Espana y las propietarias B y C, originarias de Ecuador.

Tabla 3-1. Caso de Aplicacion: Participacion de Accionistas

Nomb_res.de los Nacionalidad Cl/ No. Nq. de f%.de N
Accionistas Pasaporte Acciones Participacion
éiggﬁx ECUATORIANA | 0925633828 250 25%
EESQEQTNE@E ECUATORIANA | 0923390637 250 25%
IUT%LFJ{'FE;QSE ESPANOLA | 0911943850 500 50%
TOTAL 1000 100%

Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante

Es importante indicar que si un usuario potencial desea aplicar para formar
parte de una Zona Franca debe presentar un proyecto de factibilidad a la
empresa Administradora en la que desee participar, para que esta ultima
posterior a la evaluacion y aprobacion del mismo (de cumplirse con todos los
objetivos de la Ley de Zonas Francas), proceda a enviar los datos
correspondientes al Consejo Nacional de Zonas Francas (CONAZOFRA), para
realizar las verificaciones pertinentes y pueda empezar a desarrollarse el plan

de participacion del nuevo usuario en dicha Zona Franca.
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Como toda empresa a instalarse en zona franca debe tener como objetivo
principal el cumplimiento de lo establecido por Ley, que se genere empleo,
transferir tecnologia, aumentar exportaciones para promover las inversiones en

el pais.

Las representantes de la exportadora de sombreros deciden instalarse en la
Zona Franca de Manabi ZOFRAMA, la cual es un parque industrial que se
encuentra ubicado a 18 kildmetros del Puerto de Manta, en el extremo nor-
occidental de América del Sur. En la actualidad, la Zona Franca Manabi S. A.
cuenta con 15 usuarios, 3 de los cuales se dedican a las actividades
industriales, para la fabricacion de prendas de vestir, botones de tagua y
agroquimicos, todos ellos orientados a la exportacion. Las companias que
desarrollan sus actividades comerciales e industriales dentro de la Zona
Franca lo hacen bajo un clima de beneficios en materia de impuestos. Como
empresa administradora, ZOFRAMA, se encargara de calificar a CANUE
TOQUIHATS al momento de aplicar como empresa usuaria de esta zona
franca, para esto la exportadora CANUE decide mostrar la factibilidad de su

proyecto presentando los siguientes anexos.

1. PROPUESTA DE CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DEL REGIMEN
FRANCO

1.1 Empleo a Generar

En el siguiente cuadro se hace referencia del empleo estimado desde la fase
inicial de la Exportadora hasta el quinto afio posterior a su instalacién, cabe
resaltar que por las actividades que alli se desarrollaran, puede presentarse un
incremento del numero de personas contratadas, sin embargo no se
manifestaria una disminucion del mismo. Para este estudio nos basamos en

una tasa de crecimiento constante de un 5% en el personal administrativo, un
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incremento constante del 12% referente al personal técnico, que a su vez esta
relacionado directamente con el incremento de los obreros (un técnico estaria a
cargo de maximo 15 obreros en cada afo), cabe indicar que el porcentaje de
crecimiento anual de los obreros corresponde a un incremento progresivo de
10% en el afio 2, 12% en el afio 3, 14% en el afio 4; y se estima para el afio 5
un porcentaje de 16% de incremento en obreros, con un total de 275
empleados en las tres areas (Administrativa, técnica y obrera); esta forma
permite que se puedan brindar diferentes plazas de trabajo dentro de la zona
franca, y ademas de una manera indirecta trabajo a los tejedores de sombreros
pre-terminados que se encuentren fuera de dicha area ya que serian los
proveedores de este producto, que de acuerdo a las proyecciones de la
empresa en un futuro de diez afios aproximadamente pasarian a trabajar
directamente para la exportadora CANUE TOQUIHATS S.A., ya que la visién de
la compafia, una vez posicionados en el mercado, es convertirse en

productores y comercializadores de este producto.

Categorias

Tabla 3-2. Caso de Aplicacién: Incremento esperado de Mano de Obra

Categoria Fase | Aro 2 | Ao 3 | Afio 4 | Afio 5
Inicial

Personal Administrativo 12 13 13 14 15

Personal Técnico 10 11 13 14 16

Obreros 150 165 185 211 244

TOTAL 172 189 211 239 275

Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante

Género

Se estima que de los contratos a realizarse, exista diversidad entre hombres y

mujeres de diferentes edades que tengan conocimiento de la produccion de
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sombreros de paja toquilla para terminar el proceso de elaboracion y poder
ofrecer una exportacion del producto terminado con una buena calidad, cabe

indicar que el acabado del tejido es a mano.

Salario Promedio Mensual

Con respecto a sueldos y salarios, se ha distribuido, de acuerdo a las areas
laborables existentes en la empresa y segun las horas trabajadas el rango

minimo y maximo de sueldo, los que oscilan entre 310 y 3000 dolares.

e Administrativos: 1875 (Min 750 y Max 3000)
e Técnicos: 575 (Min 450 y Max 700)
e Obreros: 345 (Min 310 y Max 380)

SALARIOS |SALARIO |SALARIO

PROMEDIOS MIN MAX
1875 750 3000
575 450 700

345 310 380




Tabla 3-3. Caso de Aplicacion: Costos de Mano de Obra Directa
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Detalle de los sueldos percibidos

Cantidad de Carao Sueldo por | Detalle de Sueldos Sueldos
Empleados 9 Persona Sueldo Mensuales Anuales
Técnicos Supervisores
3 de Produccion (sin $500,00 $ 1.500,00 $ 18.000,00
experiencia - poco
tiempo de labor)
Técnicos Supervisores
3 de Produccién Mediano $ 600,00 $1.800,00 $21.600,00
(tiempo de labor)
Técnicos Supervisores
4 de Produccién $ 700,00 $2.800,00 $ 33.600,00
(Antiguos)
Total S&S Personal 6100| $73.200,00
écnico
o5 Obreros (Con poca
experiencia) $ 310,00 $7.750,00 $ 93.000,00
200 Obreros
Experimentados $ 380,00 $ 47.500,00 $570.000,00
Total S&S Obreros $ 55.250,00| $ 66.300,00
160 TOTAL SUELDOS Y SALARIOS CANCELADOS $ 61.350,00| $ 736.200,00

Elaborado por:

Yamile Arcos y Angie Escalante

Beneficios para los empleados:

Conscientes de que los trabajadores forman parte de la empresa y que

constituyen un factor importante para el crecimiento y buen nombre de esta

organizacion, CANUE TOQUI HATS ofrece los beneficios segun detalle,

cuales permitiran que los trabajadores tengan un buen desempernio.

. Comedor

. Dispensario Médico

Capacitacién

Transporte

los
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De la misma manera es importante resaltar que la empresa cuenta con politicas
establecidas, estipuladas en un codigo de conducta laboral interna, esperando
que los empleados puedan cumplirlo a cabalidad, ya que representa un

bienestar en conjunto para la empresa y para ellos mismos.

Organigrama de la Empresa CANUE TOQUIHATS S.A.:

La exportadora de sombreros CANUE TOQUIHATS S.A. cuenta con una
estructura organizacional basica, con la cual se espera mantener la buena
comunicacion y relacién entre directivos y empleados, conformada de la

siguiente manera:

DIRECCION

GENERAL

PRODUCCION
| COMERCIAL

FINANCIERD
LOGISTICAY

DISTRIBUCION
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1.2. Inversion
Inversion Pre Operativa

Como mencionamos previamente, el capital destinado a la inversién para la
constitucion y funcionamiento de la empresa exportadora de sombreros de paja
toquilla CANUE TOQUIHATS proviene del 50% del socio A (extranjero) y 50%
de las socias B y C, 25% cada una. Este capital asciende a $ 254.565,00, que
servira para poder iniciar la fase de construccion, contratacion de maquinarias,
equipos, personal para ejecutar las operaciones del primer afio. Cabe recalcar
que los recursos econdomicos son propios y durante esta fase no se solicitara

financiamiento (préstamos) a institucion financiera alguna.

Origen de los Recursos

Extranjero | Nacional | TOTAL

Propios (US$) 127282,5 1 127282,5 254.565

Préstamos (US$) N/A N/A N/A
TOTAL 127282,5 | 127282,5 | 254.565

Origen de los Recursos para la
Inversion

Nacional Extranjero
50% 50%

”l”""l“l‘l\\h\_

i
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Detalle de la Inversion Inicial

Para la instalacion de la exportadora CANUE y comercializadora de sombreros
TOKYA (modelo), se requiere una inversion total de $ 254.565,00, distribuida de
la siguiente manera:

Para la adquisicion de mobiliarios de oficina $ 4.415,00, Equipos de
Computacién y todos sus accesorios, con su respectiva impresora $ 17.300,00,
para Suministros de Oficina $ 5.000,00, Equipos de Comunicacion $ 3.000,00
con radios y teléfonos para el personal, en lo referente a los Gastos de
Constitucién un total de $ 33.000,00, teniendo previsto en Gastos Legales para
la constitucion de la empresa $ 8.000,00. Para el terreno se consideran 2
Hectareas teniendo un costo de 0,50 centavos de dolar cada m2, por lo tanto la
inversion sera de $ 10.000,00, y se establecera como terreno propio. Ademas,
para el buen manejo de embarcacién del producto, CANUE cuenta con
Camiones Hyundai 2002 valorados en $ 15.000, y para brindar servicio de
transporte al personal posee un bus valorado en $20.000. Para Capital de
Trabajo se requiere aproximadamente $15.250. Como se describe en la tabla

posterior:



Tabla 3-4. Caso de Aplicacion: Inversion Inicial
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. L Precio Valor
Cantidad Descripcion Unitario Total
ACTIVOS FIJOS
VEHICULOS
1 Bus $20.000,00
3 Camiones Hyundai 2002 $ 15.000,00| $ 65.000,00
MOBILIARIOS DE OFICINA
17 Escritorios $ 150,00 $ 2.550,00
17 Sillén $ 45,00 $ 765,00
20 Sillas $ 25,00 $ 500,00
12 Archivador $ 50,00 $ 600,00
SUMINISTROS DE OFICINA $ 5.000,00
EQUIPOS DE COMUNICACION
15 Radio $ 80,00 $ 1.200,00
15 Teléfonos $ 120,00 $ 1.800,00
EQUIPOS DE COMPUTACION
12 Computadora (Escritorio) $ 650,00 $ 7.800,00
5 Computadora (Portatil) $ 1.200,00 $ 6.000,00
2 Computadora especial para disefios $ 1.200,00 $ 2.400,00
1 Infocus $ 800,00 $ 800,00
5 Impresoras $ 60,00 $ 300,00
MAQUINARIAS Y EQUIPOS
20 Maguina de Lavado $ 2.500,00| $ 50.000,00
6 Maquina Procesadora $2.800,00| $ 16.800,00
5 Maguina de Hormado $ 1.500,00 $ 7.500,00
5 Maquina aplanadora/planchadora $ 3.000,00| $ 15.000,00
6 Maquina de pintura $ 800,00 $ 4.800,00
50 Martillos $ 15,00 $ 750,00
50 Bancos $ 25,00 $ 1.250,00
50 Tijeras especiales $ 30,00 $ 1.500,00
20 Cubiertas para secar $ 200,00 $ 4.000,00
1 TERRENOS
Terreno de 2 Hectareas $0,50| $10.000,00
GASTOS DE CONSTITUCION
Gastos Legales $ 8.000,00
Gastos de Estudios $ 10.000,00
Gastos de Adecuacion y Preparacion del $ 15.000,00
Terreno (Infraestructura)
CAPITAL DE TRABAJO $ 15.250,00
TOTAL INVERSION INICIAL «--> $ 254.565,00

Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante
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Gran parte del valor total de inversion inicial practicamente seria destinada a
maquinarias, con el fin de permitir que se culmine la elaboraciéon de los
sombreros pre-terminados que ademas con la intervencion de la mano de obra
conocedora del producto se pueda brindar un producto de calidad por parte de
CANUE TOQUIHATS. En segundo rango mayor de inversiéon podemos indicar

el valor destinado para vehiculos y posteriormente los Gastos de Constitucion.

INVERSION INICIAL CANUE TOQUIHATS

1
CAPITAL DE TRABAJC || J $15.250,00
GASTOS DE CONSTITUCION | J $33.000,00
TERRENCS | 1$10.000,00

MAQUINARIASY EQUIPCS 1$101.600,00

EQUIPOS DE COMPUTACION P $17.300,00
EQUIPOS DE COMUNICACION $3.000,00
SUMINISTROS DE OFICINA $5.000,00

MOBILIARIOS DE OFICINA $4.415,00
VEHICULCS

$65.000,00

BALANCE INICIAL

Para el desarrollo de la empresa exportadora CANUE, se muestra un Estado de
Situacion Inicial en donde detalle todos los Activos, Pasivos y Patrimonio que
posee la empresa. Anteriormente se describié el porcentaje de la inversién que

se formara por capital ecuatoriano y capital espafiol.



Tabla 3-5. Caso de Aplicacion: Estado de Situacion Inicial
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CANUE

ESTADO DE SITUACION INICIAL
Del 1 de Enero del 2010

ACTIVOS

Activo Corriente

PASIVOS

Pasivo Corriente

Caja $ 4.250,00 Documentos por Pagar -

Bancos $ 11.000,00 Cuentas por Pagar -

Documentos por Cobrar - Total Pasivo Corriente -

Cuentas por Cobrar _

Total Activo Corriente $ 15.250,00 Pasivo no Corriente

Activo Fijo Prestamos por Pagar -
Hipotecas por Pagar -

Vehiculos $ 85.000,00 Total Pasivos no Corrientes -

Mobiliarios de Oficina $ 8.825,00 TOTAL PASIVOS 0

Suministros de Oficina $ 5.000,00

Equipos de Comunicacién $ 4.000,00 PATRIMONIO

Equipos de Computacion $ 27.200,00

Maquinarias y Equipos $ 92.550,00

Terrenos $ 20.000,00 Capital Social $ 257.825,00

Total Activos Fijos $ 242.575,00

TOTAL ACTIVOS $257.82500 | [OTALPASIVOSY $ 257.825,00

PATRIMONIO

Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante
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2. Transferencia Tecnolégica

La exportadora CANUE, es una empresa comercializadora de sombreros de
paja toquilla, finaliza el proceso de elaboracién dando tonos y diferentes
acabados para brindar un producto innovador a cada cliente final. El proceso al
finalizar el sombrero, requiere de diversas opciones de maquinaria que es
guiada por la mano del hombre.

Como pudimos observar anteriormente, la inversion inicial destinada a este
factor productivo en maquinarias es de $ 101.600,00. Al estar la exportadora
CANUE S.A. bajo Régimen Franco obtiene el beneficio de exoneracion

tributaria de la maquinaria importada necesaria para su funcionamiento.

Tabla 3-6. Caso de Aplicacién: Maquinarias y Equipos

Cantidad MAQUINARIAS Y EQUIPOS UPr.ec"? Costo Total
nitario

20 Maquina de Lavado $ 2.500,00| $ 50.000,00
6 Maquina Procesadora $2.800,00| $ 16.800,00
5 Maquina de Hormado $1.500,00| $ 7.500,00
5 Maquina aplanadora/planchadora $ 3.000,00| $ 15.000,00
6 Maquina de pintura $ 800,00 $ 4.800,00
50 Martillos $ 15,00 $ 750,00
50 Bancos $ 25,00 $ 1.250,00
50 Tijeras especiales $ 30,00 $ 1.500,00
20 Cubiertas para secar $ 200,00 $4.000,00
TOTAL $101.600,00

Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante

Cabe mencionar que las maquinas estarian ligadas directamente al proceso de
culminacion de elaboracion de sombreros de paja toquilla. A continuacién un

detalle de las maquinas y proceso de produccion.
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Tabla 3-7. Caso de Aplicacion: Detalle de Maquinarias por procesos de

Produccién
PROCESO MAQUINARIA
1. ASOCADO Maquina Procesadora
2. LAVADO Maquina de Lavado
3. SECADO Cubiertas para Secar
4. TALLERES
A. Planchado Maquina
Aplanadora/Planchadora
B. Maceteado _
Martillos

C. Compostura Maquina de Hormado

5. TINTURADO Maquina de Pintura

Otros Materiales
Bancos, tijeras Especiales

Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante

Con el desarrollo de las actividades, la exportadora CANUE TOQUIHATS S.A.
espera realizar mantenimiento de la maquinaria adquirida en la inversién inicial.
A continuacién una tabla ilustrativa que describe el monto de inversién en la

maquinaria a utilizar en los 5 primeros afios de produccion.

Tabla 3-8. Caso de Aplicaciéon: Mantenimiento de Maquinarias y Equipos
ANOS
1 2 3 4 5 TOTAL
$0,00 | $500,00 | $750,00 | $400,00 |$ 3.000,00 |$ 4.650,00

Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante

En el afo 2, luego de la fase inicial, se procede a invertir $500 debido a la

adquisicion de dos maquinas de pintura a $250 cada maquina; en el afo 3, se



realizara un mantenimiento de maquinaria en general
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destinandose un

presupuesto de $750; en el afio 4, se compraran 2 cubiertas para el proceso de

secado, con un valor aproximado de $200 cada maquina; al afio 5, se comprara

una maquina de planchado valorada en aproximadamente $3000.

Tabla 3-9. Caso de Aplicacion: Calculo de depreciaciones

DEPRECIACIONES
Valor 0 Vida | Valor de | Depreciaciéon D
Detalle % o cion
Total Util | Rescate Anual M
ensual
VEHICULOS 85.000,00| 20% | 5 |17000,00 13600.00| 1133.33
MOBILIARIOS
DE OFICINA 8.825.00| 20% | 5 | 176900 412,001 117,67
EQUIPOS DE
COMUNICACION| 4.000,00|33.33%| 5 | 133320 888,84 74,07
EQUIPOS DE
COMPUTACION | 27.200,0033.33% | 3 | 996976 6044,14( 503,68
MAQUINARIAS | 92.550,00( 10% 5 9255,00 8329,50 694,13
TOTAL 30.274,49| 2.522.87

Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante

Tabla 3-10. Caso de Aplicacion: Calculo de depreciaciones

AMORTIZACIONES

Valor o Amortizacion Amortizacion
Total Mensual
| Gastos de Constitucion 38000 20% 7600,00 633,33

Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante
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3. Exportacion y produccion de bienes y servicios

Produccion

Como se indicé anteriormente, CANUE TOQUIHATS se dedicara directamente
a la exportacion de sombreros de paja toquilla terminados. Se estima una
producciéon anual de 60000 sombreros, los cuales por lo general seran
distribuidos de manera trimestral, ya que el proceso de produccion puede variar
entre 2 a 3 meses, dependiendo de la elaboracién del enhebrado. Se considera
ademas que el envio puede darse de la siguiente manera: 6000 pedidos de
sombreros exportados a 10 diferentes paises: Estados Unidos, Canada,

Espafia, Alemania, Francia, Italia, Reino Unido, México, Brasil y Japon.

Tabla 3-11. Caso de Aplicaciéon: Produccion anual estimada de Sombreros

Produccion Numero de Produccion de
Produccion de Trimestres Sombreros de
Sombreros de Paja Toquilla
Trimestrales | Produccion Anual
Sombreros_ de Paja 15000 4 60000
Toquilla
Total 15000 4 60000

Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante

El mercado puede ir variando anualmente, con el fin de poderse a expandir, se

puede tener el incremento de produccién de la siguiente manera:

Tabla 3-12. Caso de Aplicaciéon: Produccion de sombreros proyectada a 5 afios

PRODUCTO 1 2 3 4 5
Sombreros de Paja Toquilla 60000 | 72000 | 86400 | 103680 | 124416
Total 60000 | 72000 | 86400 | 103680 | 124416

Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante

Entre los productos que componen los sombreros finales para luego exportarlos por

CANUE podemos detallar en la siguiente tabla.
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Tabla 3-13. Caso de aplicacion: Caso de Aplicacion: Costo de Materias Primas

c Costo de
. Precio S Materia
Unidad | Cant. de de .
. . . por . | Prima Total
Materia Prima Tipo de Insumo - Materi
. . Unida Sombreros
Medida | Requerido a .
d . producidos
Prima =
al ano
Sombrero pre-
terminado Insumo Unidad 1| $6,00| $6,00| $360.000,00
Por Piscinas
$
Detergente Limpieza Gramos 400| $1,30| 520,00 $ 6.240,00
Perdxido de
Hidrégeno Blanqueador | Litros 0,75| $2,50| $1,88 $ 22,50
$
Otros blanqueadores* | Blanqueador | Gramos 200| $1,30] 260,00 $ 3.120,00
Por Sombreros
Tintes y otras
soluciones
complementarias Tinturante Litros 1] $4,00] $4,00| $240.000,00
Cintas y otros
apliques Decorado Metros 1,25| $0,50| $0,63| $18.750,00
Unidade
Otros apliques Decorado s 2 0,25 0,5 $15.000,00
$
793,00 | $643.132,50
COSTO TOTAL DE LA MATERIA PRIMA ========= ‘ $ 643.132,50

*Secreto de Fabricacion
Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante
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a. Destino de la Produccion y Origen de Materias Primas

Paises a los que se piensa exportar (en orden de importancia)

a) Estados Unidos
b) Canada

C) Espana

d) Alemania

e) Francia

f) Italia

9) Reino Unido

h) México

i) Brasil

i) Japoén

La materia Prima en un 80% proviene de Ecuador y en un 20% del

extranjero.
Venderan en el mercado local: Si_x No % 15
Sub-contrataran trabajos fuera de Zona Franca: Si_X No

a. Tipo de actividad a desarrollar

INDUSTRIAL
e Produccion X
e Maquiladora
e Artesanal X
o Otros

COMERCIAL | X

SERVICIOS
e Logisticos
¢ Internacionales
e Oftros
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Anadlisis de los beneficios del esquema de Zonas Francas basado en el

Ejemplo de Aplicacién

A continuacion se evaluan dos panoramas sobre los beneficios obtenidos tanto
por la empresa CANUE TOQUIHATS S.A., como por el Estado, al momento de
importar ciertos bienes, necesarios para el funcionamiento de sus actividades

en Zona Franca.

Analisis de los beneficios para la Empresa Exportadora CANUE TOQUIHATS

S.A. (Usuaria de la Zona Franca)

Para demostrar los beneficios que obtiene una empresa usuaria del régimen
franco, vamos a suponer que la exportadora CANUE TOQUIHATS S.A., en el
afo 3, realizara la importaciéon de un repuesto proveniente del extranjero (ya
que no esta disponible en el territorio nacional), con el fin de optimizar el uso de
las maquinas y equipos de la Empresa, se realiz6 el mantenimiento y
evaluacion de los mismos. Bajo este estudio, se decide importar un repuesto
“X” para la Maquina A, el cual procede de un proveedor espanol, y esta
evaluado en USD 500.

Si la Exportadora CANUE TOQUIHATS S.A. estuviera instalada en territorio
nacional aduanero, al momento de ingresar la mercaderia al pais, debe
cancelar los impuestos correspondientes a la importacién, entre ellos los que se

detalla a continuacion:

DETALLE DE
IMPUESTO | PORCENTAJE
AD .
VALOREM fgof’
FODINFA 0 50;
F.0O.B. 270
TOTAL 37,50%
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Al ser el total de impuestos a cancelar, el 37,5% representa para la empresa un
desembolso estimado de $187.50 por concepto de derechos arancelarios. En
este caso no se esta involucrando el proporcional de los impuestos de
declaracion tributaria nacional al S.R.I. establecidos por ley y que se declaran al
final del afio laboral, tales como impuesto a la Renta, |.V.A., I.C.E., entre otros.

Al contrario, si se realiza un bosquejo de la misma importacion, usando los
beneficios del sistema de Zona Franca, la exportadora CANUE, importaria el
mismo repuesto “X” libre de gravamenes (tributos). Al obtener este ahorro,
podria recapitalizarlo, empleandolo para incrementar diferentes factores de
produccién como: tecnologia, mano de obra, etc. Cabe resaltar que si la
inversion en repuestos o compra de maquinaria tiene un costo superior,
hablemos de miles o millones de ddlares, el ahorro de la empresa destinado
para la recapitalizacién, incrementaria los factores de producciéon en un mayor
porcentaje y por ende el nivel social de las familias de las zonas aledafas a la

Zona Franca mejoraria.

Por otro lado los salarios cancelados dentro de la empresa Exportadora CANUE
son mayores, en comparacion con los ofrecidos en el territorio nacional, ya que
como se menciono previamente, el minimo de sueldos para los obreros es de
$310, a diferencia del sueldo basico establecido por Ley en el Pais que es de
$220, representando una diferencia aproximada de 41% que podria ser
empleado para mejorar la calidad de vida de los trabajadores. Adicionalmente,
la empresa puede brindar oportunidades de contratar personal por horas, de

acuerdo a las necesidades suscitadas en su momento.
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Analisis de los beneficios para el Estado

Referente a lo expuesto en el capitulo 2, sobre el sacrificio fiscal para el estado,
al instalarse la empresa Exportadora CANUE en una Zona Franca ecuatoriana,
queda exonerada por ley de los siguientes impuestos:
e Tributarios: Impuesto al Valor Agregado (l.V.A.), Impuesto a la Renta,
Impuesto a los Consumos Especiales (I.C.E.),
e Arancelarios: Ad Valorem, F.O.B., Fodinfa, otros.
e Municipales: Impuesto de Patente, El impuesto de 1,5/1.000 sobre

activos totales (pagados anualmente).

No obstante, las ventajas tributarias otorgadas por el Estado y los beneficios
obtenidos por el mismo, alcanzan un equilibrio dentro de la economia del Pais.

Por ejemplo: si verificamos la Situacién de la Exportadora, al afio 3, en el cual
se adquiere el repuesto para el mantenimiento de las maquinas, la empresa
cuenta con un incremento de Mano de Obra del 29% aproximadamente con
respecto al personal contratado inicialmente, asumiendo gastos administrativos
de alrededor de $ 294.116,88. Asimismo en el afio 4, el nivel de mano de obra
se incrementaria en un 31%, lo cual es factible, entre otros factores, por el
incremento de unidades exportadas e indirectamente por la recapitalizacion de
los $187,50, basados en la exoneracion de derechos arancelarios otorgados a
los repuestos importados en el aino 3 y por la compra de maquinarias

importadas en el aio 2 libre de tributos.
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Categoria Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

Personal Administrativo $22500( $23.625 $ 24.806 $ 26.047 $27.349
Personal Técnico $5.750 $ 6.440 $7.213 $8.078 $9.048
Obreros $51.750 $ 56.925 $ 63.756 $72.682 $ 84.311
TOTAL $ 80.000 $ 86.990 $95.775 $106.807| $120.708
Incremento S&S en $ - $6.990 $8.785 $ 11.032 $ 13.901
% incremento esperado S&S 9 10 12 13

TOTAL (e) OTROS $670.000| $871.000| $1.132.300| $1.471.990|$ 1.913.587

Elaborado por: Yamile Arcos y Angie Escalante

Este breve analisis comparativo nos demuestra que los beneficios obtenidos por

el Estado, al otorgarles una exoneracion tributaria a las empresas instaladas en

el régimen de Zonas Francas, son mayores en comparacién con lo que

recaudarian por tributos arancelarios® si dichas empresas se instalan en el

territorio nacional aduanero. Adicionalmente, en compensacion con la inversion

realizada por la empresa Exportadora CANUE, el Estado se beneficiaria

directamente al:

e Disminuir la tasa de desempleo, gracias a la contratacién de mano de

obra para laborar en la Empresa,

e Incrementarse la transferencia tecnoldgica,

e Fomentarse las exportaciones de bienes (que tanta falta le hace en estos

momentos de competitividad, al Pais)

e Apoyar el desarrollo de las Zonas deprimididas del Pais, en este caso

alrededores de Manta.

Recordemos que el Estado destina parte de su renta (proveniente del pago de

impuestos), para subsidiar gastos de los principales sectores de la economia

%9 Tributos arancelarios: 9,7% del presupuesto general del Estado, correspondiente a los tributos C.A.E. (Corporacién Aduanera

Ecuatoriana)
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del Pais, entre los que estan: la educacion, salud y vivienda. Sin embargo, es
importante resaltar que el personal contratado por la Exportadora gozaria de
ingresos generados por la prestacion de sus servicios, convirtiendose en
generadores de su propia riqueza, evitando ser una carga para el Estado, mas
bien destinarian parte de sus salarios a la adquisicion de bienes gravados con
impuestos y solventarian los gastos de educacion, salud y vivienda de sus
familias. De esta manera, el Estado continua percibiendo renta por concepto de
tributos y beneficios adicionales generados por otras actividades relacionadas a
la Empresa; entre los que se enfatizan aquellos causados por actividades:

e Portuarias y de transporte,

e Bancarias y de seguros,

e Mano de obra y servicios profesionales

e Comunicaciones,

e Fabril (por el suministro de insumos nacionales a las actividades

industriales y de valor agregado).

Lo expuesto previamente, lograria su punto éptimo, siempre que se administre

con responsabilidad el régimen franco.
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CONCLUSIONES

Mediante el desarrollo de la presente tesis, se ha buscado promocionar y
justificar un mecanismo, que contribuye al crecimiento econémico de los paises,
a través de la creacion de oportunidades de empleo y bienestar para la
poblacién. La implementacion de dicho modelo, denominado Zonas Francas,
no es reciente, sin embargo no ha sido bien conocido en nuestro pais y por
ende no ha tenido el éxito esperado, ni el que se observa en otros paises de la
region.

En ocasiones, ha sido considerado como un mecanismo mas de comercio
exterior, que conlleva simplemente un sacrifico fiscal o ayuda a la evasién
tributaria, mas no como una herramienta efectiva para alcanzar el desarrollo
tecnoldgico, crecimiento econdmico y desarrollo del capital humano, que tanta

falta le hace a nuestro Pais.

El aprovechamiento de las Zonas Francas en el Ecuador contribuye al
desarrollo y crecimiento econdmico del pais fomentando la inversién, pues
como se ha experimentado en otros paises, si son empleadas correctamente,
estas areas se convierten en instrumentos efectivos para los objetivos para los
cuales fueron creadas, entre los que tenemos los mdultiples que ya hemos
mencionado a lo largo de este trabajo, pero especialmente la generacion de
empleo digno, que resulta fundamental para el desarrollo econémico de un

pueblo.

Cabe resaltar que las actividades desarrolladas en zonas francas, sean estas
industriales, comerciales y/o de servicios, deben estar orientadas
principalmente hacia el exterior (territorio extra — aduanal) y no al mercado
nacional de los paises. Esto quiere decir que la produccion sera destinada a la

exportacion, sin embargo se debe utilizar mano de obra nacional, y en gran
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proporcién, insumos nacionales, generando de esta manera importantes

beneficios directos e indirectos a la comunidad.

Asimismo, para incentivar la inversion extranjera en estas areas, se debe
ofrecer a los inversionistas un ambiente de negocios internacionalmente
competitivo, con infraestructura y sofisticadas comunicaciones, transporte,
trabajadores educados y administracion eficiente, incluyendo la Aduana, que
debe facilitar el comercio legal y ejercer un control eficiente, con procedimientos
agiles que desarrollen una mayor competitividad de nuestra produccion;
ademas, es necesaria una base legal estable, clara, segura y que conceda

ventajas competitivas frente a otras opciones regionales.

Por otro lado, debemos resaltar que el sacrificio fiscal que un Estado realiza
para atraer inversion, no es perjudicial si se aplica correctamente, pues como se
demostrd en el ejemplo de aplicacion, dicho sacrificio se recupera en otro tipo
de beneficios, tales como los causados por actividades portuarias, de
transporte, bancarias, de seguros, mano de obra, servicios profesionales,
comunicaciones, fabril por el suministro de insumos nacionales a las actividades
industriales y de valor agregado, entre otros; todo esto genera un mayor poder
adquisitivo en las familias, dinamizando la economia del pais. Adicionalmente,
se debe precisar que si las Zonas Francas no existieran, el fisco no recaudaria
mas, al contrario, la pérdida de actividades auxiliares y de soporte al régimen,
haria que éste no recaude absolutamente nada; y todos los beneficios
mencionados previamente, no se llevarian a cabo en nuestro pais y se
efectivizarian en otra parte, pues es una equivocacion pensar que una empresa
qgue se instala en una zona franca, también podria instalarse en territorio no
franco. Al contrario, las condiciones ofrecidas en territorio no franco, no son

competitivas con las ofrecidas por otros paises de la region, lo que hace de las
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zonas francas una real herramienta para lograr ser competitivos y atraer estas

inversiones.

Por ultimo, resaltamos que el 6ptimo desempeno de las Zonas Francas vy el
aporte que éstas brinde al pais, dependera del soporte otorgado por el
Gobierno al régimen, los controles adoptados por los organismos responsables
de su funcionamiento y de las condiciones ofrecidas a los inversionistas, tanto
nacionales como extranjeros, que deseen instalarse bajo esta modalidad. Se
debe considerar, también, que si el Ecuador quiere obtener buenos resultados
y aprovechar las ventajas de este régimen, debe ser reactivo y proactivo en el
manejo de atraccion de inversiones extranjeras y mostrar una agresividad en el
manejo de los regimenes especiales, lo cual debe reflejarse en una politica de
Estado consistente con la busqueda de oportunidades que la inversion

extranjera se encuentre valorando.

En sintesis se debe tener en cuenta que esta se destaca como una herramienta
ampliamente provechosa, pero es la forma en que se aplica la que determina si
finalmente reporta ventajas o desventajas para la nacion que decide optar por
ellas, lo que debemos como pais, es saber que en el mundo existen gran
cantidad de formas de evolucionar, lo importante es adoptar un lineamiento
transversal que apoyado en cualquiera de las formas de incentivar la inversion,

nos permita salir adelante.
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RECOMENDACIONES

El régimen de Zonas Francas en el pais, ha sido mal manejado y administrado
desde su creacion, pues se han presentado abusos e incumplimiento de los
objetivos planteados en el Art. 2 de la Ley de Zonas Francas, por parte tanto de
usuarios como administradores. No obstante en los ultimos anos, mediante el
proceso de sinceramiento y depuracién que realizd el CONAZOFRA a este
régimen, se ha buscado mejorar, promocionar y relanzar este mecanismo en el
Pais, adaptandolo a las nuevas tendencias mundiales. Es asi como, luego de
analizar la situacion de las Zonas Francas en el Ecuador, y compararlas con la
implementacion de dichas areas en otros paises a nivel mundial y el éxito
obtenido por las mismas, resaltamos algunas alternativas que buscan contribuir

a la solucion de los problemas que ha afrontado el régimen franco en el Pais.

1. Ecuador debe especializar sus Zonas Francas para atraer mayor
inversion extranjera; una posibilidad es convertir, alguna de estas areas,
en parques industriales, en los que se registren varias empresas
usuarias que puedan desarrollar actividades complementarias. Se deben
fomentar las nuevas tendencias surgidas con respecto a este régimen,
tales como los centros de Distribucion y Logistica, empresas de
biotecnologia, metalmecanica, biocombustibles agronegocios, hosting,
turismo, servicios de telecomunicaciones: Call centers, data centers,
contact centers, Telemarketing, entre otros. Aprovechando las ventajas
tentativas para los inversionistas, tales como la excelente ubicacion
geografica, la riqueza de materia prima de sus regiones y la mano de

obra calificada de sus habitantes.
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2. El Pais debe ofrecer procedimientos agiles, que sean acordes con las
necesidades comerciales, y que no estén supeditados a pasos

burocraticos que perjudican la competitividad

3. De la misma forma se debe precautelar la seguridad juridica, que brinde
un ambiente de confianza a las empresas que se instalaran bajo este
esquema (ZF), permitiéndoles elaborar un proyecto de inversion explicito
con cumplimientos fijados donde se prevean los objetivos y planes

concretos a seguir.

4. Convertir a este Régimen especial en una politica de estado, con el

compromiso de todos las entidades involucradas,

5. Implementar una estrategia nacional de gestion logistica, consolidando la
conexion terrestre, aérea y maritima del Ecuador con centros de

distribucién internacionales.

Estas son algunas de las opciones consideradas para mejorar el uso que se le
ha dado a esta Figura en el pais, y para cumplir con los objetivos principales del
régimen, entre los que se encuentra el incremento de las exportaciones, las
cuales son una herramienta muy importante para sustentar nuestro sistema de
dolarizacion. Adicionalmente un marco legal claro y sin trabas, la facilitacion
aduanera (reglamentacion y procedimientos agiles) y la vision del empresario
(modelo de negocio), constituyen condiciones necesarias para el éxito del
Régimen Franco en nuestro pais, el cual podria convertirse en la puerta de

entrada y salida de flujos comerciales entre Asia y Latinoamérica.



228

BIBLIOGRAFIA

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]
[6]

[7]
[8]
[9]
[10]

[11]

[12]
[13]

[14]

[15]

Pareja Diezcanseco Alfredo, Breve historia del Ecuador, tomo2, p. 9
Ayala Mora Enrique, Resumen de Historia del Ecuador, p. 69

Michael Porter. Ventaja competitiva, creacion y sostenimiento de un
desempefio superior.

Comité de Zonas Francas de las Américas (Dic.2007)

European  Commission, World Bank y otros documentos
Complementarios

World Economic Processing Zones Association (WEPZA)

Daniel Carriquiry, Ing. Quim. Marcel Barceldé, Resefia sobre las
actividades desarrolladas en las zonas francas y su impacto en la
economia de los paises. Ejemplos de éxito en América, Agosto del 2007
Ley Organica de Aduanas — LOA

Ley de Zonas Francas (Codificacion de la Ley de Zonas Francas 2005-
004; Reglamento a la Ley de Zonas Francas, Ano 2007)

Corporacion Aduanera Ecuatoriana — diferentes boletines

Consejo Nacional de Zonas Francas

Banco Central del Ecuador - Cifras Econdmicas Septiembre — 2008 del
Ecuador

Servicio de Rentas Internas — Base de Datos

Datos estimados en base a informacién de Casos Exitosos de Zonas
Francas en el Pais

Subsecretaria de Comercio e Inversiones, Analisis Dinamico del Marco
Normativo de las Inversiones en el Ecuador: Perspectivas de su
fortalecimiento y reorientacion.

Estudio Juridico CORRAL & ROSALES, 2008: resumen de las Leyes

Laborales vigentes en el Ecuador.



229

[16] Labor and social issues relating to export processing zones. OIT,
Ginebra, 1998 ISBN 92-2-111357-4.

[17] www.indexmundi.com

[18] www.bce.fin.ec / Fuente INEC

[19] Entrevistas realizadas a expertos en ambito de Comercio Exterior y

Tributario relacionados con el Régimen Franco



ANEXO 1.

1. DIVISION ADMINISTRATIVA DEL ECUADOR
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#
1 Azuay Cuenca
2 Bolivar Guaranda
3 Canar Azogues
4 Carchi Tulcan
5 Chimborazo Riobamba
6 Cotopaxi Latacunga
7 ElIOro Machala
8 Esmeraldas Ciudad
Esmeraldas
Puerto
9 Galapagos Baquerizo
Moreno
10 Guayas Guayaquil
11 Imbabura Ibarra
12Loja Loja
13Los Rios Babahoyo
14 Manabi Portoviejo
Morona
g Macas
Santiago
16 Napo Tena
17 Orellana Francisco de
Orellana
18 Pastaza Puyo
19 Pichincha Quito
20Santa Elena Santa Elena
Santo
Santo Domingo de
21Domingo de
los Colorados los
Colorados
22Sucumbios  Nueva Loja
23Tungurahua Ambato
Zamora
24 Chinchipe Zamora

* Numero del sector en referencia con el Mapa
Fuente: www.wikipedia.com - Ecuador




2. DEMOGRAFIA, MAPA TEMATICO POR PROVINCIA
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ANEXO 4: EJEMPLO DE APLICACION - CASO: EMPRESA EXPORTADORA
TOQUIHATS

A. Ventas estimadas para el 1er afo

| CANUE

VENTAS ESTIMADAS DE CANA DE AZUCAR

Producto Precio de Venta Ventas Estimadas al
Estimado por Unidad Aino
Sombrero de Paja Toquilla $ 25,00 $ 1.500.000,00
Total $ 25,00 $1.500.000,00

B. Ventas proyectadas a los 5 afios

VENTAS ESTIMADAS DE SOMBREROS DE PAJA TOQUILLA

PRODUCTO 1 2 3 4 5

CLASE A $ 1.500.000 $ 1.800.000 $ 2.160.000 $ 2.592.000 $ 3.110.400

TOTAL $ 1.500.000 $ 1.800.000 $2.160.000 $ 2.592.000 $ 3.110.400
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D. GASTOS DE LA EMPRESA PARA EL PRIMER ANO
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GASTOS ADMINISTRATIVOS Y DE VENTAS

Total
Detalle No. | Gastos Mensuales Gastos
Anuales
GASTOS ADMINISTRATIVOS
Sueldos
*Director 1 $ 3.000,00| $ 36.000,00
Director de Produccion 1 $2.300,00| $ 27.600,00
Subdirector 0 $ 0,00 $ 0,00
Gerentes de areas 3 $6.000,00| $ 72.000,00
Asistentes 7 $ 5.250,00| $ 63.000,00
Total Sueldos Personal Administrativo $ 16.550,00 | $ 198.600,00
*-Suministros de Oficina $83,34| $1.000,08
*-Servicios Basicos
Agua 1,152 $ 5,31 $ 63,70
Teléfono (mins) 900 $ 70,00 $ 840,00
Internet (Kbps) 1500 $100,00| $1.200,00
Total Servicios Badsicos $175,31| $2.103,70
*-Vehiculos
Gasolina Vehiculos (tanque) 24 $216,00| $2.592,00
Mantenimiento de Vehiculos $ 37,00 $ 444,00
Total Vehiculos $ 253,00| $ 3.036,00
*-Depreciaciones $2.063,44| $24.761,29
*-Amortizaciones $550,00] $6.600,00
*-Gastos Varios $ 250,00] $3.000,00
Total Gastos Administrativos $ 238.100,98
GASTOS DE VENTAS
*-Gastos de Logisticas $ 30.000,00
Total Gastos de Logisticas $ 30.000,00

TOTAL GASTOS ADMINISTRATIVOS Y VENTAS

$ 268.100,98
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E. ANALIS DE RENTABILIDAD DEL PROYECTO CANUE

Valor Actual Neto (VAN)

Se considera la evaluacion de factibilidad y rentabilidad del proyecto por medio

del Valor Actual Neto (VAN). El criterio de evaluacion financiera nos indica, que
si el VAN es positivo el proyecto es factible y es recomendable invertir, caso
contrario si el VAN es negativo el proyecto no es rentable por lo tanto no es
recomendable invertir en el negocio.

En el caso de la inversion para el proyecto de CANUE TOQUIHATS, se
considera como factible, ya que el VAN obtenido es positivo, con un valor de
$254.565,00, cumpliendo por supuesto con los objetivos principales al instalarse

una empresa dentro de territorio franco.

Tasa Interna de Retorno (TIR)

Al considerar otro indicador financiero como la tasa interna de retorno (TIR), va
a permitir conocer si el proyecto es rentable o no, segun su criterio de
evaluacion; y nos indica que si el TIR es superior al Costo de Oportunidad la
Tasa de Interés del mercado el proyecto es rentable, caso contrario el proyecto
no es rentable.

Para el caso de nuestro proyecto el TIR del 61%, esto quiere decir que el

proyecto es rentable, si es recomendable invertir en el negocio.

ANALISIS DE RENTABILIDAD DEL PROYECTO CANUE
INVERSION INICIAL $ 254.565,00
Tasa de Descuento 5,56%
VAN $ 896.541,02
TIR 61%

*La inversion de CANUE es en efectivo, no se realizara préstamo bancario, se considera una tasa de
descuento de 5.56%, sin embargo si se efectuara algin préstamo, la tasa a considerar ademas de la
pasiva, seria la tasa activa que cobre el banco y esta por el 11%, lo cual disminuiria la rentabilidad del
proyecto, sin necesidad de que se presenten pérdidas
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ANEXO 5:
ENTREVISTA REALIZADA A EXPERTOS EN TEMAS DE ZONAS FRANCAS

A. Entrevista realizada a: Xavier Drouet (Ex - Director del Consejo
Nacional de Zonas Francas - CONAZOFRA)

1. ¢Cual ha sido su experiencia en el ambito de las Zonas Francas y
segun su criterio como ha ido evolucionando este régimen en el

Pais y a nivel internacional?

Mi experiencia en el ambito de zonas francas a sido desde noviembre de
2007, fecha en la cual el Presidente de la Republica me nombro como
Director Ejecutivo del Consejo Nacional de Zonas Francas, por tanto soy
el Representante Legal del CONAZOFRA, actué como Secretario del
Consejo y ejecuto las politicas generales de Zonas Francas.
Lastimosamente las Zonas Francas no se han desarrollado en el pais
desde 1991 que se expidio la Ley. Esto, por un sinnumero de motivos
que tienen que ver con el mal uso que se ha dado al régimen, la falta de

control de los organismos estatales y la falta de promocién del mismo.

2. ;Cuales son las actividades mas desarrolladas actualmente en las

zonas francas? y ¢ Cuales considera deberian fomentarse?

La ley de Zonas Francas permite la instalacion de empresas industriales,
comerciales, de servicios y de servicios turisticos. Las actividades mas
desarrolladas son las comerciales. Las empresas que se deberian
fomentar son las industriales que generan una alto empleo, las empresas
logisticas, aprovechando la ubicacion estratégica del pais y las de

servicios internacionales como Call centers, Data centers, etc.



3.

4,

5.
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¢Han cumplido las Zonas Francas establecidas en el Pais con los
objetivos planteados en el proyecto de Rentabilidad presentado?

(Niveles de empleo, exportaciones, aporte tecnholégico, entre otros)

Los objetivos previstos en la Ley de Zonas Francas en su articulo Il dice:
promover el empleo, la transferencia tecnoldgica, la inversion extranjera,
la exportacion de bienes y servicios, la generacién de divisas y el apoyo
a zonas deprimidas del pais. Lastimosamente los objetivos previstos no

se han cumplido por lo anotado anteriormente

¢Qué problemas se han presentado en las Zonas Francas
ecuatorianas, y por qué cree usted, éstas no han alcanzado un nivel
optimo de crecimiento en comparacién con las de otros paises de la

region?

El uso y abuso del régimen franco, evasion y elusion tributaria, creacidon
de hospitales como zonas francas, la forma anti técnica de concesiones
aeroportuarias, las exportaciones se enfocado, principalmente al
mercado ecuatoriano. Las zonas francas se han convertido en

almaceneras.

¢Qué alternativas pueden ayudar a optimizar el uso de Zonas
Francas en el Pais para lograr una mayor competitividad, en el

contexto internacional?

La depuracion y sinceramiento del régimen para a partir de ahi re-lanzar

el régimen a través de una promocién eficiente



244

6. A nivel de CONAZOFRA, ;Qué medidas se han adoptado para

desarrollar el Régimen?

Primero el control eficiente, luego la depuracién y sinceramiento del
régimen franco y ahora estamos empefiados en la promocidén nacional y

principalmente internacional

7. ¢Cuales son los organismos que apoyan el Régimen de ZF y segun
su criterio, cuales son los otros que deberian colaborar con el

mismo?

El Comité Latinoamericano de Zonas Francas, la zona Franca de
Montevideo, la Zona Franca de Bogota. A la fecha se han establecido
convenios con Organismos nacionales como la CORPEI, FEDEXPOR,

Agencia Nacional de Inversiones, etc.

8. ¢Considera que existe otro régimen que ofrezca una mejor
modalidad que el de ZF?

El régimen de Zonas Francas es el mejor mecanismo de atraccién de

inversion extranjera

9. ¢Qué aspectos se deberian cambiar o mejorar en el régimen de ZF

en el Ecuador?

Mayores controles automatizados, mayor facilitacién del comercio y

mayor promocion nacional e internacional
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¢Cree usted, que las zonas francas como zona de tratamiento
especial, son viables para ayudar al Estado a atraer la inversion al

pais?

Es una de las mejores herramientas para el crecimiento y desarrollo de

un pais

Entrevista realizada a: Marcell Barcelé (Consultor Internacional
contratado por el CONAZOFRA)

¢/ Cual ha sido su experiencia en el ambito de las Zonas Francas y

sequn su_criterio como _ha ido evolucionando este régimen en el

Pais y a nivel internacional?

He estado vinculado al tema ZF en distintos proyectos en El Salvador,
Colombia, Ecuador y Uruguay, razén por la cual he tenido que analizar
también los regimenes de Costa Rica, Guatemala, Panama, Peru y
Argentina.

En el caso de Ecuador, la experiencia de las ZF ha sido muy mala y
practicamente no se han desarrollado. Ha habido una mala aplicacion del
régimen y un deficiente control por parte del Estado lo que ha provocado
exceso en algunos casos. Esa mala experiencia ha llevado al actual
Gobierno a tener una posicidon muy critica respecto del régimen. En la
actualidad, si bien se ha realizado una necesaria depuracion de
administradoras y usuarios, no se perciben planes claros para promover
o reactivar el régimen y el actual marco legal no es adecuado para

generar oportunidades de negocio.
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En el resto del mundo las ZF han continuado su evolucion sumando cada
vez mas ZF y mas actividades. En la region andina se destaca Colombia
que recientemente modificé el marco legal para darle otro impulso al
régimen. En Centroamérica, las ZF concentran en su mayoria actividad
magquilera, salvo en Costa Rica que se han desarrollado los servicios.
Panama por su parte siguen siendo uno de los principales centros

logistico-comerciales.

¢/ Cuales son las actividades mas desarrolladas actualmente en las

zonas francas? y ; Cuales considera deberian fomentarse?

En Ecuador se han desarrollado principalmente depdsitos que sirven
como punto de abastecimiento a importadores locales. Pero existe
también una industria grafica, hay hospitales, el teleférico de Quito y
recientemente se ha habilitado un usuario para producir y exportar
dispositivos para seguimiento satelital de vehiculos.

Actividades como esta ultima son las que mas habria que promover.
Ademas, el Gobierno deberia percibir a las ZF como una herramienta
para atraer carga en transito de la region y asi mejorar la conectividad
del pais.

La dificultad de acceso a los mercados que tiene el Ecuador, la
deficiencia de frecuencias de buques y aviones impone al pais
restricciones muy importantes para diversificar sus exportaciones, tanto
en productos como en destinos. La unica alternativa posible para mejorar
la conectividad es atraer carga en transito y la ZF es el régimen
adecuado para hacerlo, por lo que la promocién de actividad logistico-
comercial y la instalaciéon de centros de distribucién deberia ser uno de

los objetivos del Gobierno. Sin embargo, el actual marco legal no es
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propicio para el desarrollo de estas actividades y el Gobierno no percibe

esta necesidad.

13.;,Han cumplido las Zonas Francas establecidas en el Pais con los

objetivos planteados en el proyecto de Rentabilidad presentado?

(Niveles de empleo, exportaciones, aporte tecnolégico, entre otros)

En su mayoria los proyectos de ZF no han cumplido con los objetivos

planteados.

14.; Qué problemas se han presentado en las Zonas Francas

ecuatorianas, y por qué cree usted, éstas no han alcanzado un nivel

optimo de crecimiento en comparacion con las de otros paises de la

region?

Las ZF no han sido controladas adecuadamente lo que ha dado lugar a
ilicitos. Existe en general desconocimiento por parte de funcionarios
aduaneros lo que ha complicado la operacion. Los empresarios tampoco
han sabido aprovechar el régimen de forma adecuada y ha habido
desvios y excesos. Ademas, las ZF han sido por mucho tiempo
practicamente el unico régimen disponible para obtener ventajas fiscales,
lo que ha llevado a incluir actividades para las cuales las ZF no son
necesariamente la mejor opcion (por ejemplo la construccion de los

aeropuertos, el teleférico, hospitales, ventas al detal de automoviles.)

15.;Qué alternativas pueden ayudar a optimizar el uso de Zonas

Francas en el Pais para lograr una_mayor competitividad, en el

contexto internacional?
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Se debe adecuar el marco legal y el Gobierno de incorporar a las ZF
dentro de su menu de opciones para atraer inversiones. Hoy el Gobierno
descree de las ZF y mientras no cambie esa vision, el régimen no va a

desarrollarse.

16.A _nivel de CONAZOFRA, /;Qué medidas se han adoptado para

desarrollar el Régimen?

Ha habido una depuracion importante y necesaria de administradoras y
usuarios. Pero no se ha explicitado un plan para promover y desarrollar

el régimen.

17.;,Cual es el uso y promocion que se le esta dando a estas zonas en

el Pais?

Por parte del Estado, ninguno.

18.;.Cuales son los organismos que apoyan el Régimen de ZF’s y

sequn su criterio, cuales son los otros que deberian colaborar con

el mismo?

No hay un cabal entendimiento de la potencialidad del régimen por lo
cual no se puede distinguir un organismo que claramente apoye el
régimen. El Ministerio Coordinador de la Produccion, en el marco de su
estrategia de desarrollo de la logistica ha incorporado el concepto de que
las ZF pueden ser un instrumento adecuado para atraer carga en transito
y quizas desde ese ministerio se intente promover el régimen.

La CAE en este momento mantiene una posicién neutra, el SRI esta

totalmente en contra, el Ministerio de Industrias y el CONAZOFRA
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imponen restricciones en la habilitacion de los usuarios siguiendo

criterios que no estan claros.

19.;,En qué aspectos deberia el Gobierno dar apoyo a este régimen y

qué acciones, considera usted, deberian_adoptarse para incentivar

la inversion en las Zonas Francas ecuatorianas?

Nuevamente, hay que adecuar el marco legal para promover un flujo agil
y seguro de mercaderias, de manera que se conviertan en centros de
distribucién regional, atraer carga en transito y mejorar la conectividad

del pais.

20.;,Considera _que existe otro régimen que ofrezca una _mejor
modalidad que el de ZF?

En esencia, los regimenes que se han desarrollado en el mundo son muy
parecidos y ofrecen incentivos tributarios y arancelarios similares.
Simplemente se les ha dado otros nombres como Zonas Econdmicas

Especiales, o Areas Econémicas Especiales, etc,

21.;,Qué aspectos se deberian cambiar o mejorar en el régimen de ZF

en el Ecuador?

Marco legal, controles eficientes por parte del Estado, promocion.

22.;Cree _usted, que las zonas francas como zona de tratamiento

especial, son viables para ayudar al Estado a atraer la inversién al
pais?
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Si, al igual que ha ocurrido en otros paises. Hoy en dia los inversionistas
evaluan localizaciones en todo el mundo para decidir dénde invertir y la
competencia entre los paises es muy fuerte. Se deben ofrecer
condiciones adecuadas para atraer esas inversiones, pero la
exoneracion de impuestos no es lo mas importante, sino la seguridad
juridica, disponibilidad de mano de obra calificada y el acceso a los

mercados.

. Modelo de Entrevista realizada al Econ. Santiago Leén (Gerente

General de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana — CAE)
Cuéntenos brevemente acerca de su experiencia laboral en la CAE.

Coméntenos, ¢ cual es su opinién sobre el Régimen de Zonas Francas
tanto a nivel nacional como internacional?

¢, Cual es la funcion que desempena la CAE en las Zonas Francas del
Ecuador? Resaltar los aportes hechos por este organismo al régimen.

¢ Qué inconvenientes ha encontrado la CAE como organismo en lo
concerniente al régimen de ZF’s?

¢, Como influyen los acuerdos comerciales internacionales, que posee el
Ecuador, en las Zonas Francas? ;Hay algun inconveniente o le es
favorable al Pais poder contar con dichos acuerdos?

Segun su criterio, Cuales son las ventajas y desventajas de la
aplicacion de este régimen (ZF) para el pais??

¢, Cudles son los paises que importan mayor cantidad de mercancia
proveniente de las ZF’s ecuatorianas y cuales son los paises que
exportan a dichas zonas en gran cantidad? (Si es factible, favor indicar
cifras 6 porcentajes)
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8. ¢Qué solucién recomendaria para que la balanza comercial de nuestro
Pais mejore y puedan fomentarse las exportaciones?

9. A nivel general, ¢ Cual es la actividad mas desarrollada a nivel de ZF's? y
¢Cual es la ZF mas rentable al momento de invertir? Justifique su
respuesta.

10.,Qué opina sobre la renuncia fiscal que hace el Estado frente al
Régimen de Zonas Francas?

11.¢ Esta de acuerdo con que las empresas que estan bajo este régimen
especial no cancelen impuestos? Justifique su respuesta.

12.;Es factible crear alguna otra clase de impuesto especial, para
compensar el sacrificio de tributos otorgado a las empresas establecidas
bajo la modalidad de Zonas Francas?

13..,Qué aspectos estimulan la inversidon extranjera en el Pais,
especialmente en las ZF’s?

14.; En qué aspectos deberia el Gobierno dar apoyo a este régimen y qué
acciones, considera usted, deberian adoptarse para incentivar la
inversion en las Zonas Francas ecuatorianas?

15.¢Qué alternativas sugiere usted para optimizar el uso de Zonas Francas
en el Ecuador, y lograr una mayor competitividad de nuestro pais, en el
comercio internacional?

16.Segun su opinidn, ¢existe algun otro régimen que favorezca la inversion
extranjera en el Ecuador que pueda reemplazar a las ZF’s?

D. Modelo de Entrevista realizada al Ab. Rubén Moran (Subsecretario
de Comercio, ex administrador de ZOFRAMA)
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Aspectos generales del Régimen y experiencia en la Administracion

de Zonas Francas

1. Beneficios (ganancias) y perjuicios (pérdidas) del Régimen de

Zonas Francas para:

e El Pais
e Administradores

e Usuarios

2. Ventajas y desventajas de una Zona Franca en general

3. Consejos: ;Qué se debe mejorar en el Régimen de Zonas

Francas?

4. Caso Aplicado: ZOFRAMA

e Fechainicio de operacién de ZOFRAMA
e Actividades que se realizan en dicha Zona Franca
¢ Problemas de ZOFRAMA

E. Entrevista realizada al Ab. Luis Duran (Gerente de la Zona Franca
Posorja — ZOFRAPORT)

1. ¢ Cual es el principal objetivo de su Zona Franca?
2. ;Cual es el monto de la inversion que han realizado para proyectos de

zona franca? Comeéntenos acerca de los proyectos elaborados o a

desarrollar.
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3. ¢Existe alguna penalizacion si un usuario decide retirarse antes de

terminar el contrato como tal de Zona Franca?

4. ;Considera que existe otro régimen que ofrezca una mejor modalidad

que el de Zona Franca?

5. ¢Cual es el mayor producto que usted produce y/o exporta en su Zona

Franca?

6. ;/Cada cuanto tiempo se renueva el contrato a las empresas usuarias y

por cuanto tiempo pueden permanecer éstas en la Zona Franca?

F. Encuesta a empresa Administradora ZOFRAPORT

1. Indique el sector donde se ubica la zona franca que administra

a. Esmeraldas O
b. Guayas O
c. Manabi O
d. Pichincha (O

e. Tungurahua O
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¢ Cuanto tiempo tiene como Administrador de dicha Zona?

3. Senale los beneficios que su administracion ofrece a los usuarios de
su Zona Franca.

Infraestructura basica

Infraestructura especializada

Venta o arrendamiento de bienes muebles

Servicios basicos

(@1 go T 0 o [To [T o o] g 7= V7o ] PPN

4. Enumere del 1 al 4 la principal actividad que realizan los usuarios en
su Zona Franca (Siendo uno la mas desarrollada y cuatro la mas
inusual). Por favor detalle brevemente en qué consisten las mismas.
En caso de que no aplique la actividad descrita a continuacion
ingresar N/A (No aplica)

[ ) INAUSHA@L cvveeeeeeirreeeeeireeeeecreeeeeeareeeeenneeeeesaneeesennneeeeennneeesans
[ 0T 1= S
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() Servicios
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5. ¢Cudles son los aportes que ofrecen sus usuarios a la economia
ecuatoriana? Establezca un porcentaje aproximado de los mismos.

Actividades Porcentaje
e Exportaciones ] %
e Transferencia de Tecnologia O] %
e Mano de obra contratada O] %
¢ Materia prima L] %

Oftros, INdiquE POr favor ..o
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¢ Qué beneficios ha obtenido al establecerse con el régimen de ZF?

¢Qué inconvenientes han tenido, como empresa administradora,

desde la etapa de iniciacion hasta la actualidad?

Como empresa administradora, ;Qué aspectos considera usted,

deberia cambiar o mejorar el régimen de ZF en el Ecuador?

Cumplidos los afos de su contrato de concesion de ZF, ¢Estaria

dispuesto a renovar el mismo? Si o No. ¢Por qué?
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ANEXO 6:

FORMULARIO DE SOLICITUD

PARA
INSTALARSE EN ZONA
FRANCA Y /
PRESIDENCIA CONAZOFRA
DE LA REPUBLICA Consejo Nacional de Zonas Francas

Coédigo de la Empresa: Fecha: (Uso Interno)
Encargado Zona Franca

de la calificacion: a la que aplica:

DATOS GENERALES DE LA EMPRESA
1. Generalidades

Nombre de la Empresa:

Razoén Social:

Actividad a la que se dedicara la empresa (explicar detalladamente):

No. RUC:

Teléfono:

Fax:

e — mail:

Direccion:

Nombre de la Empresa Administradora de Zona Franca:




2. Representante Legal

Nombre:

Nacionalidad:

Numero CI / Pasaporte:

3. Generalidad de la Constitucion de la Empresa

Afo de Constitucion:

Nacionalidad:

Domicilio Legal:

Capital Autorizado:

Capital Pagado:

Porcentaje de Participacion:
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Nacional %
Extranjero %
Socios / Accionistas y su Nacionalidad:
Nombres de los Nacionalidad CI1/ No. No. de Acciones % de
Accionistas Pasaporte Participacion

TOTAL

Paises de origen de la inversion

Pais:
Pais:
Pais:
Pais:

%:
%:

%:
%:




4. Empleo a Generar

Categorias
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PROPUESTA DE CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DEL REGIMEN FRANCO

Categoria Fase Inicial Aiio 2 Aiio 3

Ao 4

Ao 5

Personal Administrativo

Personal Técnico

Obreros

TOTAL

Sexo

e Total de empleados masculinos:
e Total de empleados femeninos:

Salario Promedio Mensual

e  Administrativos:
e Técnicos:
e  Obreros:

Sefiale las facilidades ofrecidas a los empleados

a) Comedor

b) Dispensario Médico
¢) Capacitacion

d) Transporte

e) Cooperativa

f) Guarderia Infantil

g) Otras
Existira o existe sindicato en la empresa: Si No
Utiliza la empresa algtin c6digo de conducta laboral: Si No

Nota: Adjuntar organigrama de la empresa

5. Generacion de Divisas

Nota: Adjuntar Balances Financieros proyectados a 5 anios desde el inicio de operaciones

6. Inversion

6.1. Inversion Pre Operativa
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Por Objeto del Gasto
Concepto Monto en US$
Gastos Legales
Estudios
Terreno
Infraestructura
Maquinarias y Equipos
Vehiculos
Mobiliario y Equipos de Oficina
Otros
TOTAL
Origen de los Recursos
Extranjero Nacional TOTAL
Propios (USS$)
Préstamos (USS)
TOTAL
6.2. Plan de Inversiones (Los cinco primeros afios de operaciones productivas)
Por Objeto del Gasto Afio 1 Afio 2 Aiio 3 Aiio 4 Afio § TOTAL
Gastos Legales
Estudios
Terrenos
Infraestructura
Magquinaria y Equipos
Muebles y Enseres
Vehiculos
Otros (Especificar)
Capital de Trabajo
TOTAL
Origen de los Recursos
Extranjero Nacional TOTAL
Propios (US$)
Préstamos (US$)
TOTAL

7. Transferencia Tecnologica

Especificar detalladamente el proceso de transferencia tecnoldgica que la empresa usuaria generara:
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Exportacion y produccion de bienes y servicios

8.1. Produccion y Normas de Calidad

e Productos que fabricara o servicios que ofrecera la empresa (por orden de importancia)

Producto / Servicio Materias Primas (Descripcion y Porcentajes)

Nacionales % Extranjeros Y%

e Descripcion general de los productos a desarrollar, comercializar o los servicios a prestar en la
zona franca

e Descripcion lo mas detallada posible de las diferentes etapas del (de los) proceso (s) industrial
(es) a los que se dedicara, y adjunte plano de la planta mostrando el flujo de las operaciones de
produccion y el lay — out (distribucion en planta de maquinaria y equipos, incluye banco de
transformadores, sala de maquinas, pozo de agua, calderas, tanques de combustible, conexién a
linea primaria de distribucion eléctrica, etc.)

o Normas de Calidad que se obtendran (certificaciones, ISOS, etc.)

8.2. Destino de la Produccion y Origen de Materias Primas

e Paises a los que se piensa exportar (en orden de importancia)

a)
b)

¢)




d)

¢)

f)

Paises de donde provendran las materias primas (en orden de importancia)

a)

b)

<)

d)

¢)

f)

Venderan en el mercado local:

Sub-contrataran trabajos fuera de Zona Franca:

Envases y embalajes a utilizar, en el proceso:

Si

Si
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Envase o embalaje

Descripcién y Porcentajes

Nacionales

%

Extranjeros

%

8.3. Tipo de actividad a desarrollar

8.4. Jornadas de Trabajo

Numero de jornadas que trabajaran por dia:
Numero de horas por jornada:
Numero de dias laborales por semana:

INDUSTRIAL

e Produccién

o  Maquiladora

e Artesanal

e Otros

COMERCIAL ]

SERVICIOS

e Logisticos

e Internacionales

e  Otros




lll. PUESTA EN MARCHA DEL PROYECTO

9. Etapas del Desarrollo del Proyecto

Fase Pre Operativa (Fecha):

Inicio de Operaciones Productivas (Fecha):
Fase Maximo Aprovechamiento (Fecha):

Plazo de Duracion de la Actividad

Desde:

Desde:

Desde:

10. Personal Necesario para las Operaciones de la Empresa

10.1. Al inicio de Operaciones (Primeros Seis Meses):
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Hasta:

Descripcion de Puestos
Administracion y Planta

No. Personas Por Puesto

Rango Salarial ($)
(Minimo — Maximo)

Nacional

Extranjero

TOTAL §

Planilla Mensual Total al Inicio de Operaciones:

10.2. Personal Necesario al Maximo de Operaciones:

(USD)

Descripcién de Puestos
Administracion y Planta

No. Personas Por Puesto

Rango Salarial ($)
(Minimo — Maximo)

Nacional

Extranjero

TOTAL $

Planilla Mensual Total al Maximo de Operaciones:

11. Requerimientos de Planta Fisica:

(USD)

Fase Inicial

Fase Maximo Desarrollo
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Area (m?)

% del Area Total

Area (m?)

% del Area Total

Administracion

Produccioén (planta)

Bodegas

Muelles de Carga

Servicios
Sanitarios

Parqueo

Areas Verdes

Vigilancia

Otros:

TOTAL

12. Requerimientos de Servicios Basicos

12.1. Energia Eléctrica requerida para la operacion de la Empresa

Capacidad Banco de transformadores (KVA)

Inicio

Maximo

Fases (Monofasica, Trifasica)

Voltajes requeridos en caja Tension (voltios)

Demanda maxima (KW)

Capacidad Planta de emergencia

12.2. Requerimiento del suministro de Agua

Consumo promedio diario (It / seg)

Inicio

Maximo

Caudal requerido (It / seg)

Caracteristicas de las aguas servidas:

12.3. Requerimiento de Telecomunicaciones

No. de Lineas Telefonicas Necesarias

Inicio

Maximo

Suscripcion Internet (Si/ No)

13. Requerimientos de maquinarias, equipos y mas insumos a importase

Descripcién

Pais de Origen
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