CAPITULO |

.- LA EDUCACION EN EL ECUADOR

1.1 Introduccion
La educacion es un proceso de formacion que tiene como objetivo
fundamental, el desarrollo de aptitudes, destrezas, valores y que forman

la conducta de cada persona para ser parte activa de la sociedad.

A lo largo de la historia, el sistema de educacién en el Ecuador, ha
sufrido  modificaciones, con el propésito de mejorar los niveles de
instruccion de los ecuatorianos. Sin embargo, algunos investigadores
afirman que la educacion se ha estancado debido a factores sociales y
econdémicos que han afectado a todos los ecuatorianos, sumado a la falta

de un compromiso claro y continuo del Estado.

En este capitulo se realizara una explicacion breve de la historia de la
educacion, incluyendo los hechos mas importantes en diferentes épocas,
como es el sistema educativo en nuestro pais y cémo funciona la
educacién privada, ademas de mencionar algunos aspectos relacionados

a los servicios que ofrece la educacion.



1.2 Planteamiento del problema

Los servicios de la educacion actualmente forman parte de la mejora de los
niveles de instruccién en los ecuatorianos, por ejemplo, personal docente,
infraestructura, cybers, bibliotecas, museos, etc.,, pero algunos
investigadores opinan que las instituciones no prestan importancia a estos y
gue son de mala calidad. Para lo cual con este estudio se plantea investigar
coOmo se encuentra en la actualidad dichos servicios, realizando un censo a
los directores y rectores de los establecimientos educativos privados de las
cabeceras cantonales de Daule, Eloy Alfaro y Urbina Jado, objeto de esta
investigacion, utilizando el analisis estadistico y distribucién espacial, con la
gue se presentaran mapas tematicos que muestren graficamente la mayor
concentracion de datos con ciertas caracteristicas relacionadas con la

educacién y los servicios que esta presta.

1.3 La Educacion en el Ecuador

Conoceremos a continuacion cada una de las etapas de la educacion para

tener una vision de como ha sido su evolucion dentro del pais.

1.3.1 Laeducacién en los Departamentos del Sur de Colombia

El Sur de Colombia, actual Republica del Ecuador, fue nominado como

Departamento en 1819, conforme el Articulo 5° de la Constitucién de



Angostura, en conjunto con Venezuela y Cundinamarca. “En 1821, la
Republica de Colombia cuenta con tres departamentos en el Sur:
Departamento de Ecuador (Quito), el del Azuay y el de Guayaquil’,
segun investigaciones de Guadalupe Soasti Toscazo, sobre la Politica

educativa de 1826-1830 en Ecuador. [5]

En cuanto a la educacion, hasta bien la entrada de 1830, la estructura y
legislacion general de Colombia estuvieron vigentes. Es a partir de
1830, cuando los legisladores ecuatorianos se plantean el proyecto de
declarar al Ecuador como Republica que se comienza a observar

cambios en las acciones.

En 1825 los datos recogidos y publicados por el gobierno de Colombia
dan a notar de la existencia de 122 escuelas publicas con una
asistencia de 3413 alumnos en los Departamentos del Sur, en estas

cifras se encuentra ausente los datos del Departamento de Guayaquil.

[5]

La distribucion de las escuelas por provincias se puede observar en la
Tabla 1.1:



TABLA 1.1
“Analisis estadistico y distribucion espacial de los Servicios
relacionados con la educacién privada en la zona No Metropolitana de la Provincia

del Guayas”
Distribucién de escuelas por provincias
Provincias Total de escuelas

Departamento del Ecuador (Quito) 57
Provincia de Chimborazo 12
Provincia de Imbabura 28
Provincia de Pichincha 17
Departamento del Azuay 65
Provincia de Loja 30
Provincia de Cuenca 35
Total 122

Fuente: V Congreso Iberoamericano de la Historia de la Educacién (2001)
en Santa Fe, Costa Rica

Del Departamento de Guayaquil s6lo se conoce que en 1827, en
Guayaquil, Daule, Babahoyo, Machala, y Santa Elena aprendian a
leer 1138 nifios de los cuales 566 aprendian a escribir y 124 a leer.
Tomado del estudio de Jorge Nunez, acerca de “Inicios de la

educacion Publica en el Ecuador”, Pag. 19 -20. [6]

En 1824, el franciscano Sebastian Mora fue el encargado de fundar
las escuelas publicas de educacion mutua en Quito, Cuenca,

Riobamba, Ibarra y Guayaquil.

También hubo presencia de interés por el mejoramiento de los
colegios y las universidades. Por peticion de la ciudadania o de las

Juntas Provinciales se crearon, en el territorio, varios colegios nuevos.



En Guayaquil, por ejemplo, se suprimieron los conventos menores de
San Agustin, San Francisco y La Merced sus bienes y rentas fueron
en beneficio del Colegio San Ignacio. Igual situacion ocurrié en lbarra
donde, por peticion de la municipalidad y los ciudadanos, se
suprimieron los conventos menores de La Merced y San Francisco,
para crear con sus bienes el Colegio Imbabura. Otro colegio de nueva
creacion fue el Loja, que se fundé gracias a Bernardo Valdivieso, en

1805.

1.3.2 La Educacioén en la Epoca Republicana
En los primeros afios de la Republica (1830-1832), la Universidad y

los establecimientos de segunda ensefianza sobresalen.

En el régimen de Juan José Flores (1833), se crean la Facultad de
Medicina y la Academia de Derecho Politico. Para este afio, segun la
direccion de estudios vigente desde 1821, La educacién esta
estructurada por dos ramos: la “educacion primaria” y la “educacion
publica”. La primera tenia que ver con las escuelas de ensefianza
mutua y el aprendizaje de lectura y aritmética; asi como con la
educaciéon de los indigenas. La segunda, en cambio, comprendia los
colegios y las universidades, es decir el ambito de los grados y de las

profesiones.



Pero es Vicente Rocafuerte el iniciador de la educacion publica. En su
régimen (1835-1839) se preocupd por la educacion primaria, puesto
gue en esa época la mayoria de la poblacion era analfabeta. Crea la
catedra de Medicina en el Hospital de Cuenca, incorpora un curso de
humanidades para los estudiantes de Jurisprudencia; y otro de
guimica y botanica para los de Medicina, funda en Quito una escuela
de Obstetricia, la Escuela Militar, el Instituto Agrario, un museo de
Pintura; incrementa la Biblioteca Nacional, la cual es transformada
luego en un instituto de educacién femenina, donde en 1837 ya
existian 67 alumnas. Tomado del libro “Ecuador en la Republica de

1830 hasta nuestros dias” por Alfredo Pareja. [3]

En 1841, con la segunda presidencia de Flores, Rocafuerte contindia
impulsando la educacion. En este tiempo existian 170 escuelas (139
varones y 31 de nifias) y dos nuevos colegios, en 1840 el “Vicente
Ledn”, en Latacunga y en 1841 siendo Rocafuerte Gobernador de
Guayaquil, el “San Vicente”, afios mas tarde el “Vicente Rocafuerte”,
segun lo citado por José Maria Vargas, “Historia de la Cultura

Ecuatoriana” [4]

Es importante mencionar lo que ocurrié con respecto a la educacion

en el periodo de Gabriel Garcia Moreno, por el afio de 1862. En este



gobierno, la ensefianza en los tres niveles tuvo mejoras, y se impulsé

la educacion catélica con religiosos extranjeros.

En 1870, empieza a funcionar el Conservatorio de Musica bajo la
direccién de Antonio Neumane, quien en 1865 compuso la musica del
Himno Nacional.

Otras obras importantes son: la Escuela Politécnica, el Observatorio
Astronomico, la escuela de Bellas Artes, la Escuela Normal Agricola
para indigenas. Ademas podemos notar los cambios con respecto al
namero de establecimientos privados en diferentes épocas (Tabla

1.2).

TABLA 1.2
“Analisis estadistico y distribucion espacial de los Servicios
relacionados con la educacion privada en la zona No Metropolitana de la Provincia
del Guayas”

Porcentaje de establecimientos privados
Ao Preescolar | Primaria | Media | Superior

1919 0.0 8.2 28.5 0.0
1928 0.0 12.8 0.0 0.0
1935 0.0 9.4 0.0 0.0
1959 34.0 14.2 59.9 20.0
1975 52.3 13.1 49.0 294

Fuente: G.Ossenbach, Formacion de los sistemas educativos nacionales en
Hispanoamérica

“En 1877, bajo la dictadura del general Ignacio de Veintimilla, se

restablece la libertad de estudios, y la calidad de la ensefianza



empieza a desmejorar, quien descuida la ensefianza superior en esta

época” [3]

Con Eloy Alfaro (1895) empieza la ensefianza laica. El Ministro de
Instruccion Publica, Rafael Gbmez de la Torre, declara en 1898 que la
educacion “es un deber sagrado de Gobierno”, ademas en este
gobierno hubo mucha atencién al analfabetismo (GRAFICO 1.1). En

1897, se funda el Colegio Mejia, en Quito.

“Andlisis estadistico y distribucién espacial de los Servicios
relacionados con la educacién privada en la zona No Metropolitana de la
Provincia del Guayas”

GRAFICO 1.1
Porcentajes de escolaridad y analfabetismo
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De acuerdo a el estudio de Fr. José Maria Vargas sobre “Historia de
la Cultura Ecuatoriana expresa: “En 1900, se establece una Escuela

Nocturna para adultos y se otorga 581 becas para colegios



nacionales, y 12 para el exterior, impulsando ademas la educacion en
la mujer”.

En 1910 se cuenta con mas de 1400 escuelas primarias, funcionando
también tres Universidades: la antigua de Quito, llamada Central, y la
de Guayaquil, desde diciembre de 1867, y la del Azuay, en Cuenca

desde enero de 1868. [4]

En 1960 se cred el Departamento de Planificacion Integral de la
Educacion en el Ministerio de Educacion Nacional y en 1964, afio en
el que se inici6 una reforma del sistema educativo, asi como el primer

plan de desarrollo de la educacion para el decenio 1964-1973.

G. Ossenbach dice en su estudio acerca de “La educacion en el
Ecuador”: “La educacién primaria presentaba desigualdades entre las
zonas rurales y urbanas, ofreciéndose en este nivel obligatorio so6lo
cuatro afios de estudio en el &mbito rural, mientras que en las zonas
urbanas el ciclo era de seis afios y era el Unico que capacitaba para el

acceso a la ensefanza secundaria”.

La ensefianza secundaria se subdividia en diversas ramas de estudio,
incluyendo varias especialidades técnico-profesionales, asi como las

Ciencias de la Educacion consagradas a la formacion de los maestros
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de ensefianza primaria. En general la politica educativa antes de los
afios 60 prestaba escasa atencion a la formacidn de profesores y a la
educacién rural, siendo muy considerable el numero de profesores

gue ejercian sin tener la titulacion requerida. [6]

A partir de 1960, se impulsaron varias reformas en los niveles primario
y secundario y se produjo un aumento considerable de los

presupuestos del ramo educativo (Véase Tabla 1.3).

TABLA 1.3

“Anélisis estadistico y distribucion espacial de los Servicios
relacionados con la educacion privada en la zona No Metropolitana de la Provincia del Guayas”

Evolucién del porcentaje del presupuesto nacional dedicado a educacién

1940 1950 1960 1970 1975 1979
15,64 19,77 15,41 21,26 22,61 25,21

Fuente: L.F. Bilbao, Economia y educacion en el Ecuador a partir de 1960, Quito, Banco Central del
Ecuador, 1980, p. 105.

La politica educativa favorecié la educacion primaria en las zonas
rurales, asi como un considerable crecimiento de la ensefianza
secundaria publica en las ramas de ensefianza general y técnica. La
reforma educativa de 1964 amplio la ensefianza primaria rural a 6
afos, igualandola con la urbana y, en general, organizé la ensefanza
primaria en tres ciclos de dos afios cada uno, con el fin de reducir la

tasa de abandono escolar mediante el cambio de examenes anuales
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por examenes de ciclo. En la ensefianza secundaria la reforma de
1964 instituyé0 un ciclo basico y otro diversificado, este udltimo
incluyendo opciones de estudio para la formacion de obreros
cualificados. Una ley de Educacion y Cultura promulgada en 1977
amplio la obligatoriedad y gratuidad de la educacion hasta el primer
ciclo de ensefianza secundaria, formando la denominada ensefianza

basica, con 9 afios de estudio. [6]

Ademas, los planes de desarrollo educativo potenciaron la
implantacion en las éareas rurales de los llamados nucleos de
educacion que, teniendo en cuenta las necesidades especificas de las
diferentes zonas del pais, debian asegurar por una parte la
ensefianza tradicional para la poblacion en edad escolar, y, por otra,
organizar actividades de alfabetizacion y cualificacion profesional para

la poblacion adulta.

1.3.2.1 La educacion en el periodo de restauracién democréatica a
partir de 1979.

La nueva Constitucion Politica de 1979, otorgd por primera vez en la
historia ecuatoriana el derecho de ciudadania y el sufragio a los

analfabetos. Sin embrago, el voto es obligatorio solamente para los
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ciudadanos que sepan leer y escribir y facultativo para los analfabetos

(Art. 133).

Como consecuencia de esto, los nuevos gobiernos se fijaron como
una de sus principales metas en politica educativa la disminucién del
analfabetismo, ampliando igualmente los servicios educativos para
adultos y los del medio rural. La misma Constitucién establecioé que en
el presupuesto del Estado se destinaria no menos del treinta por
ciento de los ingresos corrientes del gobierno central para la

educacion y la erradicacion del analfabetismo (Art. 71).

En 1983, la nueva Ley de Educacion dio prioridad a la educacion
preescolar, tradicionalmente desatendida, e hizo efectiva la cobertura
de la ensefianza béasica de nueve afos a toda la poblacion de seis a
catorce afos de edad. Debido al crecimiento de las cifras de cobertura
escolar en las décadas anteriores, la preocupacion en los afios 80 se
centré en cuestiones relativas a la llamada calidad de la ensefanza.
Tomado de el estudio acerca de “La Historia de la Educacion

Ecuatoriana” por G. Ossenbach. [6]

Existen algunas cifras relativas a las décadas de los 60 y 70 que nos

pueden dar alguna idea sobre esta cuestion, a la que se intento
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buscar una solucién en los afios 80, como se puede notar en la Tabla

1.4:

TABLA 1.4
“Anélisis estadistico y distribucion espacial de los Servicios
relacionados con la educacién privada en la zona No Metropolitana de la Provincia
del Guayas”

Matricula del 6to curso de ensefianza primaria sobre la
poblacion de 12 afios en la década de los 60y 70(%)

1960 1970 1975

36.3 60.4 51.9
Fuente: R. Nassif, G.W. Rama, El Sistema educativo en América Latina

1.3.2.2 Educacion indigena y rural

A partir de 1944, la alfabetizacion entr6 a formar parte de las
prioridades en la politica educativa ecuatoriana. En ese afio se inicio
una Campafa Nacional de Alfabetizacion que promovieron dos
instituciones privadas (la Union Nacional de Periodistas y la Liga
Ecuatoriana de Alfabetizacion, originalmente llamada Liga de la
Ensefianza de los Analfabetos), amparadas por una Ley de
Alfabetizacion promovida por el Estado. Estas instituciones, sin
embargo, mantuvieron su actividad casi exclusivamente en las zonas
urbanas, de manera que en las areas rurales el analfabetismo

afectaba en 1960 todavia al 45% de la poblacién mayor de 15 afios.
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Dentro de esta politica, el Estado asumid oficialmente el proceso de
alfabetizacion a través del sistema escolar publico y mediante
sucesivas campafas (Proyecto Piloto de Alfabetizacion, 1967-1972 y

Programas de Alfabetizacién 1972-1975y 1977-1979).

A partir de 1983, la nueva Ley de Educacion reconocié como objetivo
oficial la educacion bilingte intercultural. En ese mismo afio se
introdujo una reforma a la Constitucion Politica de 1979 en lo relativo

a la educacion bilingue, definiéndola en los siguientes términos:

“En los sistemas de educacion que se desarrollen en las zonas de
predominante poblacion indigena, se utilizard como lengua principal
de educacion el quichua o la lengua de la cultura respectiva; y el

castellano, como lengua de relacion intercultural” (Art. 27).

1.3.2.3 La Educacién Superior

La enseflanza superior ecuatoriana se transformé a partir de 1946 con
la fundacion de universidades privadas confesionales, cuyo desarrollo
puso una fuerte competencia para las universidades publicas. La
normalizacion de las relaciones entre la Iglesia y el Estado a partir de
1937 dio pie a la creacion, en 1946, de la Universidad Catolica de

Quito, a la que se sumarian en 1961 la Catolica de Guayaquil, en
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1970 la Catolica de Cuenca y en 1971 la Universidad Técnica

Particular de Loja.

En el &mbito de la ensefianza superior de caracter publico, el Estado
cred numerosas instituciones que debian responder a las exigencias
de capacitacion técnica, agropecuaria y administrativa que el
desarrollo del pais planteaba. En el periodo 1952-1973 se crearon
siete universidades técnicas, que se sumaron a las cinco
universidades publicas existentes con anterioridad a 1944 (Quito,
Guayaquil, Cuenca, Loja y la Escuela Politécnica Nacional). El
aumento del nimero de universidades y la supresién de los examenes
de ingreso a la educacién superior, decretada en 1969, causaron un
aumento de la poblacion universitaria a partir de ese afio, asi como de
graves carencias que produjeron un descenso del nivel académico de

la universidad publica (Tabla 1.5).

TABLA 1.5
“Anélisis estadistico y distribucion espacial de los Servicios
relacionados con la educacion privada en la zona No Metropolitana de la Provincia del
Guayas”

Evolucién de la matricula en la ensefianza superior
(Namero de estudiantes)

1959 1964 1975 1977
8,331 11,564 170,391 190,548
Fuente: L.F. Bilbao, Economia y Educacion en el Ecuador a partir de 1960
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1.4 Estructura del Sistema Educativo en el Ecuador
De acuerdo con la Ley de Educacion, el sistema educativo nacional Unico;
sin embargo, en rigor, hay dos sistemas: el del Ministerio de Educacion y el
Universitario. El sistema educativo del Ministerio comprende dos
subsistemas: el escolarizado y el no escolarizado. [5]
El subsistema escolarizado comprende la educacion que se imparte en los
establecimientos determinados en la Ley y en los reglamentos generales y
especiales; abarca:
a) la Educacion Regular Hispana e Indigena;
b) la Educacion Compensatoria; v,
c) la Educacion Especial.
La Educaciéon Regular se desarrolla en un proceso continuo, a través
de los siguientes niveles:
a) pre-primario;
b) primario;
¢) medio, integrado por los ciclos: basico, diversificado y
de especializacion; y,
d) superior, regido por las leyes especiales sobre la

materia.
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La Educacion Regular se somete a las disposiciones reglamentarias

sobre limite de edad, secuencia y duracion de niveles y cursos.

La Educacion Compensatoria tiene la finalidad esencial de restablecer
la igualdad de oportunidades para quienes no ingresaron a los niveles
de educacién regular o no los concluyeron; permite que puedan
ingresar al sistema regular, en cualquier época de su vida, de acuerdo

con sus necesidades y aspiraciones.

La Educacién Compensatoria comprende:
a) nivel primario compensatorio;
b) ciclo basico compensatorio;
c) ciclo diversificado compensatorio; vy,
d) formacion y capacitacion a nivel artesanal, con
sujecion a las disposiciones de la Ley de Defensa del

Artesano y su Reglamento.

La Educacién Especial atiende a las personas excepcionales que por

diversas causas no pueden adaptarse a la educacién regular.

La Educaciéon no Escolarizada favorece la realizacion de estudios

fuera de las instituciones educativas, sin el requisito previo de un
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determinado curriculo académico. Ofrece al hombre la oportunidad de

formacion y desarrollo en cualquier época de su vida.

Las instituciones educativas, tienen como misiéon la formacion humana
y la promocion cultural; y, estan destinadas a cumplir los fines de la

educacion con sujecién a la Ley y su Reglamento.

Las instituciones educativas se clasifican:

Por el financiamiento:

a) Oficiales: fiscales municipales y de otras instituciones
publicas;

b) Particulares: pertenecen a personas naturales o juridicas de
derecho privado, pueden ser laicos o confesionales; c) Otros:
los que cuentan con financiamiento parcial de entidades
publicas y de las asociaciones de padres de familia y los que
cuentan con financiamiento parcial del Estado y se rigen por

convenios especiales.

Por la jornada de trabajo en:
a) Matutinos
b) Vespertinos;

¢) Nocturnos; y,



19

d) De doble jornada.
Por el alumnado en:
a) Masculinos;
b) Femeninos; vy,
c) Mixtos;
Por la ubicacion geografica en:
a) Urbanos; y
b) Rurales.
Los establecimientos de Educacion Regular se denominan:
a) Jardin de Infantes;
b) Escuela;
c) Colegio;
d) Instituto Pedagdgico
e) Instituto Técnico
Los colegios comprenden el ciclo basico y el diversificado. Los
institutos pedagdgicos son de especializacion post-bachillerato para la
formacion docente. Los institutos técnicos superiores implican,
basicamente, el ciclo de especializacion; pero, pueden contar también
con los otros ciclos.
Los establecimientos que mantienen dos 0 mas niveles se denominan

unidades educativas.
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1.4.1 Nivel pre-primario

Este nivel esta dirigido para nifios de cinco a seis afios de edad, aqui
se educa al nifio para que se relacione con las diferentes situaciones
gue se le presenten antes de entrar a la escuela. La educacion en los
jardines de infantes dura un afio lectivo.

Los establecimientos de este nivel que dispongan de los recursos
necesarios, pueden organizar un periodo anterior para nifios de cuatro
a cinco afnos.

TABLA 1.6
“Andlisis estadistico y distribucién espacial de los Servicios
relacionados con la educacion privada en la zona No Metropolitana de la Provincia del
Guayas”

Crecimiento de alumnos por zonas en el nivel primario

Periodo Zona Alumnos
Urbana 110,554
1994-1995 Rural 25,604
Total 136,158
Urbana 116,997
1995-1996 Rural 28,881
Total 145,878
Urbana 126,342
1996-1997 Rural 30,430
Total 156,772
Urbana 134,274
1997-1998 Rural 33,854
Total 168,128
Urbana 142,094
1998-1999 Rural 39,053
Total 181,147
Urbana 147,834
1999-2000 Rural 41,573
Total 189,407
Urbana 155,411
2000-2001 Rural 44,177
Total 199,588
Urbana 163,085
2001-2002 Rural 46,249
Total 209,334
Urbana 166,247

2002-2003 Rural 46,691
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En los ultimos afios como se indica en la Tabla 1.6, ha aumentado el
numero de alumnos que ingresan a este nivel, notandose ademas que

existe mayor estudiantes en la zona urbana.

1.4.2 Nivel Primario

La educacién en el nivel primario comprende seis grados, de un afio
lectivo cada uno, organizados en tres ciclos:

Primer ciclo: primero y segundo grado; Segundo ciclo: tercero y cuarto

grado; Tercer ciclo: quinto y sexto grado.

En el nivel primario la cantidad de alumnos ha aumentado
notablemente (Tabla 1.7), lo que indica que se estan matriculando
mas cantidad de estudiantes con edad necesaria para ingresar a la

escuela.



TABLA 1.7
“Anélisis estadistico y distribucién espacial de los Servicios
relacionados con la educacion privada en la zona No Metropolitana de la Provincia del Guayas”
Crecimiento de alumnos por zonas en el nivel primario

Afios Primario

Escolares | £°"aS Planteles | Profesores | Alumnos
Urbana 4,081 35,805 995,908

1993-1994 Rural 12,757 27,695 755,215
Total 16,838 63,500 1,751,123
Urbana 4,167 38,493 1,013,254

1994-1995 Rural 13,027 28,953 764,050
Total 17,194 67,446 1,777,304
Urbana 4,193 40,093 1,039,888

1995-1996 Rural 12,781 30,069 772,367
Total 16,974 70,162 1,812,255
Urbana 4,464 42,616 1,086,235

1996-1997 Rural 12,903 31,985 801,937
Total 17,367 74,601 1,888,172
Urbana 4,584 44,240 1,098,044

1997-1998 Rural 12,970 32,530 784,901
Total 17,554 76,770 1,882,945
Urbana 4,741 46,401 1,118,079

1998-1999 Rural 13,037 33,775 781,387
Total 17,778 80,176 1,899,466
Urbana 4,955 48,346 1,128,497

1999-2000 Rural 13,078 34,463 796,923
Total 18,033 82,809 1,925,420
Urbana 5,083 49,828 1,150,241

2000-2001 Rural 12,931 34,930 804,819
Total 18,014 84,758 1,955,060
Urbana 5,179 51,161 1,163,619

2001-2002 Rural 13,024 35,437 819,017
Total 18,203 86,598 1,982,636
Urbana 5,400 53,272 1,178,513

2002-2003 Rural 13,223 36,274 808,952
Total 18,623 89,546 1,987,465

Fuente: Sistema Nacional de Estadisticas Educativas del Ecuador
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1.4.3 Nivel Medio
El nivel medio comprende tres ciclos:
a) Bésico, obligatorio y comun, con tres afios de estudio;
b) Diversificado, con tres afios de estudio, que comprende, a su
vez:
- Carreras cortas post-ciclo basico, con uno a dos afios de
estudio; vy,
- Bachillerato, con tres afos de estudio; vy,
c) De especializacion, post-bachillerato, con dos afios de

estudio.

El ciclo basico consolida la cultura general, proporciona al alumno una
orientacion integral que le permite aprovechar al méaximo sus
potencialidades, decidir conscientemente acerca de la eleccion de la

carrera profesional y vincularse con el mundo del trabajo.

Las carreras cortas son cursos sistematicos, post ciclo basico,
encaminadas a lograr, a corto plazo, formacion ocupacional practica.

Funcionan adscritas a los establecimientos del nivel medio.
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El bachillerato prepara profesionales de nivel medio, de acuerdo con
los requerimientos del desarrollo del pais; ofrece una formacion
humanistica, cientifica y tecnologica que habilita al estudiante para
que continde estudios superiores 0 para que pueda desenvolverse

eficientemente en los campos individual, social y profesional.

El plan de estudios del ciclo diversificado comprende un grupo de
asignaturas comunes para todos los bachilleratos; y las de

especializacion, especificas para cada uno de ellos.

TABLA 1.8
“Andlisis estadistico y distribucién espacial de los Servicios
relacionados con la educacién privada en la zona No Metropolitana de la Provincia del
Guayas”
Crecimiento de planteles, profesores y alumnos en el nivel medio

Afios Medio
Escolares | pjanteles | Profesores | Alumnos
1993-1994 2,880 59,637 749,746
1994-1995 2,909 62,826 787,290
1995-1996 2,976 67,414 806,096
1996-1997 3,144 72,099 895,711
1997-1998 3,275 75,001 892,769
1998-1999 3,375 78,382 929,599
1999-2000 3,502 80,511 938,910
2000-2001 3,474 81,071 958,061
2001-2002 3,486 80,662 980,213
2002-2003 3,613 82,798 983,859

Fuente: Sistema Nacional de Estadisticas Educativas del Ecuador
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En el periodo de 1999-2000 existieron 3,502 planteles;
80,511profesores y 938,910 alumnos en este nivel (Véase Tabla
1.8).

1.5 Organizacion y Administracion del Sistema Educativo

Segun la Ley de Educacion vigente (2001) el Sistema Educativo esta

administrado por las siguientes organizaciones con su respectiva funcion:

1.5.1 El Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacion y Cultura, es la instancia de la Funcion
Ejecutiva responsable del  funcionamiento del sistema educativo
nacional; de la formulacion y ejecucién de la politica cultural y
deportiva; y, de la difusion del desarrollo cientifico y tecnolégico. Su

sede esta en la capital de la Republica, la ciudad de Quito.

1.5.1.1 Estructura del Ministerio

El Ministerio de Educacion cuenta para su funcionamiento, ademas
de las Subsecretarias, con las direcciones nacionales especializadas,
y oficinas técnicas que se determinen en el Reglamento de la Ley de
Educacién. Ademas cuenta con una organizacion integrada por

unidades de asesoramiento, de planificacion y ejecucion.
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La Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingle,
especializada en culturas y lenguas aborigenes, funcionard como una
organizacion técnica, administrativa y financiera descentralizada, tiene
Su propia estructura organica-funcional, que garantizara la
participacion, en todos los niveles e instancias de la administracion
educativa, de los pueblos indigenas, en funcibn de su

representatividad.

Las Direcciones Provinciales de Educacion son las responsables de la
organizacion y de la aplicacion del sistema educativo en la actividad
docente y lo relacionado a los niveles preprimario, primario y medio,

en su respectiva jurisdiccion.

“El Ministerio regulara, supervisara y coordinard las actividades de las
instituciones, empresas especializadas y mas organismos
descentralizados o no, publicos, relacionados con el cumplimiento de
los objetivos y fines determinados en esta Ley”. Tomado de la Ley de

Educacion vigente 2001. [7]

1.5.2 Supervision educativa

De acuerdo a los Art. 38, 39 y 40 de la Ley de Educacion:
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La supervision es una funcion especializada encargada de velar por el
cumplimiento de los fines y de las normas de educacion y de
promover el mejoramiento de la ensefianza y del desarrollo de las

comunidades, mediante una accion sistematica y permanente.

La supervisibn ademds, siendo principalmente un servicio de
asesoramiento profesional y de control, tomara ademas en cuenta las
opiniones de la comunidad, a fin de que el proceso educativo se

desenvuelva en funcion de las necesidades de la misma.

Para el desempefio del cargo de supervisor es indispensable poseer
preparacion especializada, residir por lo menos en los dias laborables
en el area del lugar de trabajo que le ha sido asignada, ademas de

reunir los requisitos que determina el reglamento.

1.6 El Presupuesto del Estado para la Educacion

Segun el Art. 71 de la Constitucion: “En el presupuesto General del
Estado se asignara no menos del 30 de los ingresos corrientes totales
del gobierno central, para la educaciéon y la erradicacion del

analfabetismo”.
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Sin embargo, en Ecuador los presupuestos destinados a la educacion,
debido a las medidas de ajuste econémico, no consiguieron aumentar
en relacion al total de ingresos del Estado, como podemos observar

en Tabla 1.9:

TABLA 1.9
“Anélisis estadistico y distribucion espacial de los Servicios
relacionados con la educacién privada en la zona No metropolitana de la Provincia del
Guayas”
Presupuesto del sector “Educacion” sobre el Total del

Presupuesto del Estado (1980-1990)

Ao Porcentaje
1980 33.02
1981 31.26
1982 29.32
1983 25.67
1984 25.04
1985 22.65
1986 20.67
1987 21.29
1988 19.57
1989 19.14
1990 17.01

En 1980 el 30% del presupuesto general del Estado fue destinado a
educaciéon mientras que en el 2002 sélo el 12% se destina a

educacion.
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1.7 Servicios relacionados con la Educacion

En la actualidad hablar de educacion abarca muchos aspectos que
son importantes para que toda persona genere conocimientos y asi
poder servir a la sociedad. Uno de estos aspectos son los servicios
con que esta cuenta para ser desarrollada completamente. Aunque
parezca dificil de creer muchos estudiantes no terminan sus estudios
0 son cambiados a otras instituciones debido a la mala calidad del
servicio que se prestan en la actualidad, como puede ser: docentes
con un bajo nivel de instruccion académica, material didactico,

servicios basicos: agua, teléfono, electricidad, etc.

1.7.1 Aulas y personal docente
Muchas escuelas y colegios del pais no cuentan actualmente con el
suficiente acondicionamiento de sus aulas para estudiar en un

ambiente totalmente cémodo (Ver Tabla 1.10).

TABLA 1.10
“Anélisis estadistico y distribucion espacial de los Servicios
relacionados con la educacion privada en la zona No Metropolitana de la Provincia del Guayas”

Aulas de clases por provincias en el nivel medio (2002-2003)
Construidas Sin

PROVINCIAS Especialmente Acondicionadas Acondicionar Especiales

AZUAY 1,490 380 179 331
BOLIVAR 588 119 17 125
CANAR 582 156 12 114
CARCHI 609 54 4 169
COTOPAXI 761 355 70 292
CHIMBORAZO 1,124 239 109 389
EL ORO 1,750 251 33 355
ESMERALDAS 1,302 451 88 268

GUAYAS 5,791 3,290 293 1,484
IMBABURA 1,014 92 4 288
LOJA 1,500 304 67 265
LOS RIOS 1,463 231 14 241
MANABI 1,998 1,277 166 484
M. SANTIAGO 505 72 58 95

NAPO 398 81 8 111
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Ademas es muy importante que la educacion sea dirigida por
profesores con suficiente preparaciéon académica para que de esta
forma los estudiantes tengan un excelente desarrollo cultural y
cientifico.

Se puede observar en la Tabla 1.11 que aun existen profesores sin
ningun tipo de instruccién académica, hecho que debe ser eliminado

en su totalidad.

TABLA 1.11
“Andlisis estadistico y distribucién espacial de los Servicios relacionados
con la educacion privada en la zona No Metropolitana de la Provincia del Guayas”

Cantidad de profesores por Nivel de Instruccién
Nivel de Instruccion | N. de Profesores

Sin Instruccion 170
Primario 874
Carrera Corta 1,627
Bachillerato 22,067
Post-Bachillerato 24,205
Superior 63,788
Total 112,731

Fuente: Revista Tecnolégica de la ESPOL, Vol.16
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1.7.2. Cybers, bibliotecas, visitas a museos y su incidencia en la

educacion.

En la actualidad la educacion debe desarrollarse con mejor eficacia
haciendo uso de algunos servicios indirectos como son: los cybers y
el Internet, bibliotecas, ya sean publicas o privadas y las visitas por
parte de los estudiantes a los museos antropologicos o de ciencias
para de esta forma preparar a los futuros generadores de
un nivel medio o alto culturalmente. Estos servicios en muchos casos
podrian ser de mucha ayuda al momento de realizar investigaciones o

de querer capacitar al estudiante con nuevos conocimientos.

Los cybers se han constituido en una herramienta para los
estudiantes que no poseen computadora en sus hogares, pero de
acuerdo a la entrevista realizada a supervisores de la Direccion de
Educacion del Guayas ellos expresan que “Los cybers y el Internet
deben ser manejados bajo la supervision de un adulto responsable

puesto que muchos alumnos no lo usan para fines educativos”.
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El Internet es uno de los medios mas eficientes de educacion a
nuestra disposicion, que ofrece efectividad, cobertura y alcance, el
cual esta siendo muy utilizado actualmente por algunos

establecimientos educativos.

Existen muchos recursos educativos en él como por ejemplo: Hay
informaciones, textos, imagenes, datos que pueden apoyar o ilustrar
una explicacion, un problema o multitud de actividades educativas, o
de situaciones de ensefianza, en el ambito de lo cientifico o de lo
profesional: Textos en cualquier idioma o de cualquier autor literario,
filosoéfico, cientifico, de cualquier época, reproducciones, diccionarios,

mapas, software, etc.

Pero esto en muchos casos no es factible debido a que en ciertas
localidades se cuenta con pocos 0 ninguno de estos centros. (Véase

en la Tabla 1.12)

TABLA 1.12
“Analisis estadistico y distribucién espacial de los Servicios
relacionados con la educacion privada en la zona No Metropolitana de la Provincia del Guayas”

Ndmero de Bibliotecas publicas, Cybers y Museos seglin cantones
investigados (Cabeceras Cantonales)

Cantones Cybers Bibliotecas Museos
Daule 12 2 0
Duran 42 2 0

Guayaquil 200 24 10

Urbina Jado 1 1 0

Fuente: llustre Municipalidad de los cantones respectivos


http://www.monografias.com/trabajos12/diccienc/diccienc.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/cartuno/cartuno.shtml
http://www.monografias.com/Computacion/Software/
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1.8 La Educacion Privada

Puesto que este analisis se basa exclusivamente a los servicios de la
educacion privada es de importancia conocer su funcionamiento.

Los establecimientos privados son los promovidos, dirigidos y
pertenecientes a personas naturales o juridicas de derecho privado,

los cuales cobran una pensién mensual.

De acuerdo al Art. 22 de la Ley de Educacion “Los planteles
educativos particulares que educan a nifios y jovenes de familias de
escasos recursos, recibiran del Estado, como aporte, hasta el 50% del

costo alumno cada afo fiscal”.

La educacion privada se encuentra en mayor proporcion en las zonas
urbanas, puesto que existen mayor numero de alumnos y planteles
(Tabla 1.13) y quienes acceden a ella por lo general son los sectores
medios y altos, teniendo que pagar por ella altos costos de pensiones
gue dependen de algunos factores: capacitacion de los docentes,
material pedagogico, nimero de aulas, seguridad, infraestructura

fisica, etc.



“Andlisis estadistico y distribucién espacial de los Servicios

TABLA 1.13

relacionados con la educacion privada no metropolitana de la Provincia del Guayas”
Planteles, Profesores y Alumnos por sostenimiento particular segin nivel y

Niveles Zona
Urbana
Pre-primaria Rural
Total
Urbana
Primaria Rural
Total
Urbana
Media Rural
Total
Urbana
Total Rural
Total

Planteles

1848
315
2163
2337
923
3260
1228
182
1410
5413
1420
6833

zona (1999-2000)

Profesores

6775
1117
7892
20586
3982
24568
21074
3020
24094
48435
8119
56554

Alumnos

65927
8589
74516
360148
59504
419652
204887
24458
229345
630962
92551
723513

Fuente: Sistema Nacional de Estadisticas Educativas del Ecuador- SINEC

1.8.1Cuestiones Relativas a la Calidad

Total
74550
10021
84571
383071
64409
447480
227189
27660
254849
684810
102090
786900

34
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Muchos aseguran que el desempefio de las escuelas privadas es
superior al de las publicas, que las escuelas privadas son de por si
mas responsables, que contribuyen a que los alumnos desarrollen
habilidades mas solidas y que tienen un mayor sentido de la
propiedad de su propia educacion. Pero apenas hay pruebas que
apoyen estas afirmaciones. Las escuelas privadas, con recursos
comparables, no registran sistematicamente un desempefio superior
al de las publicas. En algunos paises, los alumnos de las escuelas
primarias privadas superan a los de las escuelas publicas, pero pagan
10 veces mas por la educacion recibida y los resultados obtenidos en
matematicas y lengua favorecen a los alumnos de las escuelas
privadas pero esta ventaja guarda relacion con el tipo de estudiantes

gue acude a cada centro.

1.8.2 Financiacion publica de Escuelas Privadas: Ventajas y
Desventajas

El principal argumento del apoyo gubernamental es que la educacion
privada cubre el exceso de demanda educativa. Pero en la mayor
parte de los casos, la educacion privada de pago no responde al
exceso de demanda sino a una demanda diferente, particularmente
en los paises de bajos ingresos, donde los hogares pobres tienen una

capacidad limitada incluso para hacer frente a los pagos de las



36

escuelas publicas. Por lo tanto, el apoyo gubernamental a la
educacion privada no puede ser equitativo si no se dirige a los
hogares pobres. En general, el apoyo directo a las escuelas privadas
de educacion primaria y secundaria supone aproximadamente el 10%

del gasto gubernamental en educacion.

Frecuentemente, los gobiernos de muchos paises también se hacen
cargo de los salarios de los maestros de las escuelas privadas, lo que
reduce la obligacion de éstos de rendir cuentas ante los padres y la
direccion de las escuelas. Dichos subsidios aumentan ain mas las
presiones que soportan los débiles sistemas publicos, que deben
proporcionar servicios para los grupos de poblacién méas vulnerables y

disponen de menos recursos humanos y financieros.

A pesar de sus desventajas potenciales, en determinadas
circunstancias la financiacién publica de las escuelas privadas puede
resultar positiva para alcanzar la escolarizacion primaria universal,
especialmente si los gobiernos tienen problemas para cubrir todos los
costos (construir centros y pagar los salarios de los maestros). En
algunos paises, la escasez de escuelas publicas ha dado lugar a la
multiplicacién de las escuelas privadas. Para garantizar que los nifios

de las familias pobres que no pueden asumir los pagos escolares
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puedan asistir a escuelas privadas, los gobiernos podrian financiar su

educacion a través de vales.

1.8.3 Las Finanzas familiares y la Educacién

Las escuelas, universidades e institutos de ensefianza privados tienen
ingresos que, por lo general, dependen casi exclusivamente del
cobro de sus honorarios. Esto a su vez, depende de la voluntad que
tengan las familias de pagar dichas matriculas en dinero en efectivo,
lo que incrementa la presion sobre el patrimonio o las entradas de los
padres con ingresos bajos o medianos. Las transferencias intra-
familiares, obras filantrépicas y subsidios gubernamentales pueden
otorgar ayuda en estos casos. En algunas ocasiones, fundaciones
privadas o donantes individuales proveen fondos para becas
estudiantiles y muchas escuelas privadas ofrecen descuentos para la
matricula de ciertos alumnos bien calificados, a través de becas
financiadas con los ingresos provenientes de lo que se cobran a los
padres con ingresos mas altos, que pagan el importe total. Este apoyo

sin embargo, frecuentemente, es insuficiente.

En situaciones de este tipo, las instituciones financieras que operan
en el mercado, pueden ayudar a salvar la brecha que enfrentan los

padres para proveer fondos destinados a la educacién. Estas
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instituciones podrian ofrecer contratos de ahorro con fines
educacionales, o programas de anualidades, asi como prestando a
los padres o tutores de los estudiantes, por lo tanto evitando el riesgo
implicito en prestamos a los estudiantes, quienes no poseen

garantias, o liquidez al presente.



