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Resumen

Cada proyecto esta orientado a cubrir una necesidad o por lo menos conocer cual es la situacion actual y dar
un criterio sobre el tema, en este caso este documento refleja todo sobre el sistema de Seguridad Social, ya que este
sistema es adoptado a nivel mundial para garantizar el derecho a la salud, la asistencia medica, otorgamiento de
una pension digna, entre otras prestaciones a la sociedad.

Lo primero que se realizo fue investigar todo sobre el Sistema a nivel mundial, su evolucién, los tipos de
pensiones que existen, las reformas que se pueden realizar. Esto ayud6 comprender cada sistema que es aplicado
en cada pais. Luego se analizo profundamente Cuatro Paises: Chile, Costa Rica. Cuba y Ecuador, se trato
importantes puntos. Todo esto mediante una investigacion primaria, con ayuda de personas profesionales en la
materia, e informacion secundarias proporcionada por la Organizacién Internacional de Trabajo, y documentos
realizados por el Econ. Carmelo Mesa-Lago (Experto en Sistema de Seguridad Social).

Para Finalizar se realizo una matriz compuesta por diez paises, se analizd y se compard datos demogréficos,
biométricas entre otros. Donde se concluy6 que no hay un sistema perfecto, que cada pais debe realizar reformas
al sistema que utiliza de acuerdo a varios factores tales como demograficos, sociales, econémicos. Y que la
cobertura es demasiado baja en nuestro pais.

Abstract

Each project this guided to cover a necessity or at least to know which is the current situation and to give an
approach on the topic, in this case this document reflects all envelope the system of Social security, since this
system is adopted at world level to guarantee the right to the health, the attendance prescribes, grant of a worthy
pension, among other benefits to the society.

The first thing that one carries out was to investigate all envelope the System at world level, their evolution, the
types of pensions that they exist, the reformations that can be carried out. This helped understand each system that
is applied in each country

Then you analyze Four Countries deeply: Chile, Costa Rica. Cuba and Ecuador, you treatment important points.
All this by means of a primary investigation, with the help of professional people in the matter, and information
secondary provided by the International Organization of Work, and documents carried out by the Econ. Carmelo
Mesa - Lago (Expert in System of Social security).

To be concluded | carry out a womb composed by ten countries, it was analyzed and it was compared
demographic data, biometrics among others. Where you concluded that there is not a perfect system, which each
country should carry out reformations to the system that uses according to several such factors as demographic
social and economic. And that the covering is too low in our country.



Introduccion

El contenido del presente documento se elaboré
con la finalidad de proyectar todo sobre el Sistema de
Seguridad Social, quienes tienen acceso a este, que
tipo de pensiones se puede recibir, el funcionamiento
de este en diferentes paises, por medio de La Ley.

El objetivo principal de analizar varios paises de
Latinoamérica es para conocer que sistema utilizan,
como se ha desarrollado, como esta posicionado en la
sociedad, cuanta cobertura tienen, el manejo de los
fondos provenientes de los aportantes, en que se basan
los limites de inversion y que tan efectivos son en el
momento de garantizar un pension digna a la sociedad
que se encuentra en capacidad de recibirla.

Por eso este documento cubre aspectos importantes
sobre el tema, con la mejor intencién, de que ayude y
que despeje dudas a las personas que se interesan en
este tema, aunque en nuestra sociedad no se le da la
importancia que realmente se merece.

Es importante para el analisis de nuestro pais
determinar la clase de sistema que se esta aplicando,
las prestaciones que se encuentran vigente y que se
esta dando, las instituciones que se encuentra
facultadas para prestar este servicio, la relacion que
existen entre afiliados y pensionista, la cobertura, todo
esto, para conocer la situacion actual del Sistema.

Contenido
1. Sistema de Seguridad Social

1.1. Descripcion del Sistema

La Seguridad Social (proteccién que la sociedad
proporciona a sus miembros mediante una serie de
medidas) nacié en Alemania, fue impulsado por el
Canciller Aleméan Otto Von Bismarck (1821) con 3
leyes a favor del trabajador; Seguro contra
enfermedad, Accidente de trabajo y por Invalidez.
Luego en el afio 1942 las prestaciones se fueron
complementando  (Asistencia Social y Seguro
Voluntario Complementario) esto sucedio por medio
del Sr. William Beveridge. El Sistema de Seguridad
Social se basa en 9 principios basicos: Universalidad,
Solidaridad, Equidad, Comprensividad y suficiencia,
Eficiencia,  Sostenibilidad  financiera,  Unidad,
Participacion y Responsabilidad del Estado.

1.2. Descripcion del Sistema de Seguridad
Social en América Latina.

América Latina presenta la distribucion de la renta
mas desigual, por las crisis econémicas que ha
sufrido. Ademas los sistemas de pensiones tienen una
cobertura baja y segmentada, esto se debe por los
ingresos demasiados bajos, empleo informal, o por la
falta de este.

En casi todos los paises de Latinoamérica el
Sistema de Seguridad Social se basa en un modelo de
Bismarck. Argentina, Costa Rica, Cuba, Uruguay y
Brasil manejan un Sistema de Seguridad Social
extensamente desarrollado, mientras que Colombia,
Ecuador y Perdl mantienen un Sistema de nivel Medio-
Bajo.

2. Sistemas de Pensiones

Los Sistemas de Pensiones son mecanismos que
permiten asegurar a las personas que lleguen a la edad
de retiro, 0 que se encuentran incapacitados, a recibir
una remuneracién digna que le permita cubrir sus
necesidades.

Los Sistemas de Pensiones se clasifican en: Por tipo
de contribucién, de Financiamiento o Sector

Institucional.
a) Beneficio Definido:
e Otorga una pension especifica,
generalmente, proporcional a los
afios de servicio.
Tipo de [[b)  Contribucién Definida:

Contribucion

e Se establece el monto de
contribucién pero no el beneficio a
recibir.

a) Sistemade Reparto:

« Las aportaciones son destinadas
a un fondo comun.

* No existe un fondo de reserva.
Tipo de [b)  Sistema de Capitalizaci6n:
Financiamiento

* Las aportaciones son destinadas
a un fondo de reserva.

e El fondo de reserva puede ser
individual o colectivo.

a) Publicos:

e Son creados por el Estado.
Sector Institucional [« Generalmente son obligatorios.
b) Privados:

e Son ofrecidos por el sector de
seguros privado.

e Son voluntarios.

Tabla 1. Clasificacion del Sistema de Pensiones



3. Sistema de Seguridad Social de Chile

3.1. Sistema de Seguridad Social

En 1942 se creé la caja de Seguro Obrero
Obligatorio, con el objetivo de otorgar cobertura a los
trabajadores. En la década de los ochenta se reformé y
se creo un nuevo sistema con el propdsito de brindar
un mejor servicio a la sociedad, de acuerdo a los
Derechos Humanos y de la OIT.

3.2. Descripcion del Sistema de Pensiones

Chile se basaba en un Sistema de Reparto de
Beneficio Definido, administrado por el Estado, en
este Sistema los beneficios que percibian los
pensionados eran variables debido a que no se
consideraba la Inflacion, siendo esta el mayor
enemigo que tenian los pensionados.

En 1980, el pais opto por cambiar el Sistema que
utilizaba, por el Sistema Previsional Chileno, el cual
esta basado en: Capitalizacion  Individual,
Administracion Privada de los Fondos, Libre Eleccion
de acuerdo a las Administradoras; Una Pension
Minina que garantiza el estado y la Incorporacion de
Seguros Privados.

Pensién por Vejez
Pensién por Vejez

Administracion - AFP

Financiamiento - Cotizacion individual del 10% del salario imponible

hasta 60UF.

- Rentabilidad generada por el ahorro individual.

Pensién por Pensién por Invalidez

Invalidez

Administracion - Cias de Seguros contratadas por las AFP.

Financiamiento - Si es afiliado activo: la financia la Cia de Seguros.

- Sino es afiliado activo: se financia con los fondos
de la Cta. de Cap. Individual

Pensién por
Sobrevivencia »
Pensién por Muerte

Administracion - Cias de Seguros contratadas por las AFP.

Financiamiento - Si esta cubierto por el Seguro se financia a través

de la Cia de Seguros.

- Si no esta cubierto por el Seguro se financia con
los fondos de la Cta. de Cap. Individual

Tabla 2. Administracién y Financiamiento del Sistema
de Pension Chileno.

4. Sistema de Seguridad Social de Costa
Rica

4.1. Sistema de Seguridad Social

Sus primeros indicios se dieron en la década de los
cincuenta después de la primera guerra mundial con la
finalidad de combatir con la pobreza y enfermedades
que incurria la sociedad. Como fueron pasando los
afios los servicios que brinda el pais a su sociedad en
materia de seguridad social son mejores.

Las prestaciones que brinda el sistema a la sociedad
son:
e  Seguro de Enfermedad y Maternidad,;
e  Seguro de Riesgos del Trabajo; y
e Sistemas de Pensiones.

4.2. Descripcion del Sistema de Pensiones

En Costa Rica existian varios Regimenes de
Reparto, que estaban financiados por cotizaciones
tripartitas. Este sistema no era el idoneo por lo que se
necesitaba realizar cambios para asi luchar con varios
factores que ocasionaba graves problemas.

El nuevo Sistema se basa en un Sistema Multipilar
que se compone de lo siguiente:

e Sistema basico de Reparto;

e Creacion de un pilar de ahorro obligatorio,
complementario o Solidario;

e Fortalecimiento del Régimen Voluntario de
Pension Complementaria;

e Medidas indispensables
econdémicamente el
Contributivo.

para reforzar
Régimen No

Con relacion al financiamiento del Sistema de
Pensiones, es diferente para cada régimen, pero se
debe tener presente que los ingresos se dan por parte
del: Trabajador, Empleador y del Estado.

5. Sistema de Seguridad Social de Cuba

El Sistema de Seguridad Social esta integrado por
dos regimenes: Seguridad Social y el de Asistencia
Social, con el Unico fin de formar un sistema completo
que brinde proteccién y que cubra a toda la sociedad
(trabajador y familia).

Las prestaciones que ofrece este sistema suelen ser
de corto plazo (subsidio por enfermedad o accidente)



y prestaciones de largo plazo que incluye: Pensién por
Invalidez parcial o total, jubilacion por edad, Pension
por muerte, y prestaciones por maternidad.

Los recursos financieros del presupuesto del
Régimen de Seguridad Social esta integrado por la
contribucion que realizan los empleadores (14%) de
los cuales el 12% esta destinado a pago de pensiones y
el 2% restante para cubrir los gastos por subsidio.

Las prestaciones que se otorgan gratuitamente a
toda la poblacién asi como la asistencia social son
financiadas por el ingreso de rentas generales del
Presupuesto nacional.

6. Sistema de Seguridad Social de Ecuador

6.1. Sistema de Seguridad Social.

En nuestro pais, el sistema de seguro social tiene
origen en el afio 1905, como en todo los demas paises
del mundo, se ha ido desarrollando para cubrir a toda
la sociedad y asi brindar prestaciones dignas a la
sociedad.

El Sistema nacional de Seguridad Social esta
constituido por:

e Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS);

e Instituto de Seguridad Social de las fuerzas
Armadas (ISSFA);

e Instituto de Seguridad Social de la Policia
Nacional (ISSPOL);

e Unidades Medicas Prestadoras de Salud
(UMPS);

e Personas Juridicas que  administran
programas de seguros complementarios; y,

e  Comisién Técnica de Inversiones del IESS

A continuacion se muestra la tasa que aporta tanto
el trabajador como el patrono.

Tipo de Seguro Aporte Personal Aporte
(%)
Patronal
Trab. lindep.y (%)
con afiliados
relacion || voluntar
de dep. ios
Seguro  General de Salud 4,00 10,00 6,00
Individual y Familiar.
Seguro General de Riesgos del 0,00 0,50 0,50
Trabajo.
Seguro General de Invalidez, 5,00 8,50 3,50
Vejez y Muerte
Financiamiento para el 0,00 0,80 0,80
funcionamiento de los seguros
del IESS.
Seguro Social Campesino. 0,35 0,35 0,35

Tabla 3. Tasas de aportacion al S.G.O

Las instituciones publicas y privadas que integran
el Sistema Nacional de Seguridad Social, son
controladas por La Superintendencia de Bancos y
Seguros (en actividades econdmicas y servicios que
brinden), y la Contraloria General del Estado ejerce el
control sobre los recursos de las entidades publicas de
las instituciones que integren este sistema.

6.2. Sistema de Pensiones

Actualmente el Ecuador sigue utilizando el Sistema
de Reparto, considerando que ha realizado algunas
reformas de tipo parametricas, estructural, estos
cambios se ha venido dando desde el afio 2000 (Ley
de Seguridad Social).

Aungue en la Ley nos indica que se esta aplicando
un Sistema Mixto, por motivo de que varios articulos
fueron declarados inconstitucional. Por tanto, en
Ecuador jamas se ha aplicado este Sistema.

Para cubrir el pago de las Pensiones y de las otras
prestaciones, se lo hace mediante las aportaciones que
realizan el Trabajador, Empleador y el Estado.
Aungue aporten el empleador y el estado la cobertura
es baja, esto se debe por varios motivos, entre las
principales se puede mencionar; por empleo informal,
por evasion de aportes, entre otras.

7. Analisis de los Sistemas de pensiones de
Varios Paises de Latinoamérica.

En un andlisis de 3 paises de Latinoamérica (Chile,
Costa Rica y Cuba), se puede percibir como pasando
los afios, varias variables que conforman los factores
demogréficos, han surgidos cambios drasticos, tales
como; Tasa de Fecundidad (Disminuido), Tasa de
Mortalidad (en descenso), Esperanza de Vida
(Aumento) entre otras, Estas mencionadas juegan un
papel incondicional en el momento de realizar el
andlisis sobre algin Sistema de Seguridad Social
(Pensiones 'y Prestaciones adicionales), ya que
ocasionan grandes problemas en un futuro.

Grafico 1. Ejemplo de Pirdmide poblacional

Como podemos observar la forma piramidal, se ha
perdiendo con el pasar de los afios y es debido a los
factores antes mencionado, la consecuencia mas
grande que puede sufrir el Sistema, es que en un cierto
periodo de tiempo, el sistema colapse por motivos de



no poder cubrir el pago de las pensiones a los
jubilados, debido a que no hay suficiente aportantes
(Menos nifios — Jovenes activos, y Mayor numero de
Adultos en edad de Jubilacidn).

Y en el caso de Ecuador, se puede concluir que se
espera que para el afio 2025 también pierda su forma
piramidal (mas simétrica), debido a que también
varian factores demograficos, un descenso en la tasa
de mortalidad y fecundidad, una disminucién de la
poblaciéon joven y una aumento relativo de la
poblacién en edad reproductiva, y esto en un futuro
provocaria un incremento de la poblacién pasiva, y
esto incide en la Tasa de Dependencia.

Ecuador; 2025
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[Bource : U.5. Census Bureau, International Data Base.

Grafico 2. Piramide Poblacional

La relacion entre activos y pasivos del IESS ha
sufrido variaciones negativas, en el afio 1978 se
consideraba 7.20 afiliados por cada pensionista
mientras que en el 2005 era de 4.89, y esto afecta al
sostenimiento financiero del seguro. Cuando deberia
haber 10 cotizantes activos para asi sostener el
sistema.

*

7,00
a0 M‘ﬁ
~

5,00 *—o—¢

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Grafico 3. Tasa de dependencia

Conclusiones

e La seguridad social es importante para el
bienestar de los trabajadores (sus familias), y
de toda la sociedad.

e No existe un Sistema de Pensiones perfecto,
este crece y se mejora con el tiempo, por eso
cada pais debe realizar reformas adaptando
informacion de caracter social, demogréfica,
politica y econémica.

e Es evidente el proceso de envejecimiento
poblacional que sufren los paises de América

Latina, y deben ser considerados en todos los
regimenes de pensiones.

e El Sistema de Seguridad Social si cumple
con los pardmetros generales de acuerdo a lo
establecido en América Latina.

e EI principal problema que enfrenta el
Sistema de Seguridad Social Ecuatoriano es
su baja cobertura.

e Existen varios factores que incide en este
problema: Sector informal, subempleo,
desempleo, migracién, y sobre todo porque
no se ha desarrollado un plan donde se de a
conocer las prestaciones que ofrecen a la
sociedad.

e FEcuador tiene una baja cobertura con
relacion a los paises que se analizaron.

e A agosto de 2007, el portafolio de
inversiones del IESS, muestra una mejor
diversificacién en comparacion al 2005.
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