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Resumen

El proyecto que se desarrolla a continuacion, fue aplicado en el segmento de Medicina con especializacion en
Pediatria, cuyos especialistas corresponden a las tres clinicas mas importantes de la ciudad de Guayaquil. A
través de la aplicacion del SMART mediante la evaluacion del cumplimiento y evasion de las obligaciones
tributarias declaradas por los contribuyentes, se podra establecer el perfil de cada contribuyente objeto de estudio,
a fin de proveer a la Administracion Tributaria un informe en el que se detalle aquellos sujetos incumplidos o
evasores. En el proyecto se desarrollan 4 capitulos, los cuales detalla las distintas etapas para la implementacion
del SMART. En el Capitulo I se presenta la introduccion y justificacion del tema, asi como el marco tedrico que
incluye la definicion basica de los conceptos tributarios que intervienen, aplicado a los contribuyentes pediatras.
El Capitulo I presenta el soporte legal y normativa vigente respecto a las obligaciones tributarias. El Capitulo II1
presenta la descripcion de la poblacion objetivo, asi como la descripcion de las bases de datos. En el Capitulo IV
se detalla el desarrollo del SMART, cuyos resultados se observaran de forma dinamica. Este capitulo incluird las
respectivas conclusiones y recomendaciones sobre el andlisis realizado.

Sistema de Alerta de Riesgo Tributario (SMART), Administracion Tributaria, Obligacion Tributaria

Abstract

The project that develops later, was applied in the segment of Medicine by specialization in Pediatrics, which
specialists correspond to the three most important clinics of the city of Guayaquil. Across the application of the
SMART by means of the evaluation of the fulfillment and evasion of the tax debts declared by the contributors,
there will be able to establish the profile of every contributor object of study, in order to provide to the Tributary
Administration a report in which those unfulfilled subjects or evaders are detailed. In the project there develop 4
chapters, which it details the different stages for the implementation of the SMART. In the Chapter I one presents
the introduction and justification of the topic, as well as the theoretical frame that includes the basic definition of
the tributary concepts that intervene, applied to the contributors pediatricians. The Chapter Il presents the legal
support and in force regulation with regard to the tax debts. The Chapter Il presents the description of the
population I target, as well as the description of the databases. In the Chapter IV there is detailed the development
of the SMART, which results will be observed of dynamic form. This chapter will include the respective conclusions
and recommendations on the realized analysis

Risk Alert Sistem Tax (SMART), Tributary Administration, Tax debt
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1. Introduccion

Este Proyecto de Graduacion tiene como objetivo
dar a conocer a la Administracion Tributaria aquellos
contribuyentes médicos con especializacion en
pediatria considerados como riesgosos, por medio de la
evaluacion de su cumplimiento tributario y brecha de
veracidad en sus declaraciones, a través de la
implementacion del Sistema de Alerta de Riesgo
Tributario, SMART, el mismo que permitira
identificar  perfiles de  contribuyentes tipo,
distinguiendo las caracteristicas de cada uno de ellos,
con base en la informacién recopilada por terceros
para el cruzamiento de datos, y, la informacion con la
que cuenta la Administracion Tributaria respecto a
cada contribuyente, la misma que ha sido facilitada por
el Director de Tesis para fines académicos y ha sido
utilizada con la respectiva reserva del caso.

2. Aspectos Generales

2.1. Planteamiento del Problema

El problema planteado consiste en identificar y
analizar las situaciones de médicos pediatras,
segmento  objetivo, que incumplan con sus
obligaciones tributarias o evadan la responsabilidad de
la declaracion de las mismas; este segmento como
producto de las ganancias obtenidas en sus actividades
médicas, generan ingresos que deben ser debidamente
declarados en la periodicidad a la que correspondan
sus obligaciones tributarias, es de gran importancia
conocer aquel segmento de médicos que presenten
impagos voluntarios de tributos establecidos por la ley
0 no registro de movimientos econdmicos existentes.

Como consecuencia de ello, se intenta llegar a
identificar los riesgos por incumplimiento de las
obligaciones tributarias y falta de veracidad de las
declaraciones tributarias a los que la Administracion
Tributaria se encuentra expuesta.

2.2. Hipotesis

La hipotesis del analisis es: “Las personas
naturales cuya actividad economica es la pediatria
son contribuyentes cumplidos y veraces en la
presentacion de sus obligaciones tributarias”.

Esta hipotesis es planteada por la necesidad de
detectar aquellas personas naturales cuya actividad es
la pediatria, que estén incumpliendo con la emision de
sus obligaciones tributarias o presenten en sus
declaraciones informacién no veraz.
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2.3. Marco Teorico

La Administracion Tributaria es el organo
competente del Ejecutivo Nacional para ejercer, entre
otras, las funciones de recaudar los tributos, intereses,
sanciones, ejecutar los procedimientos de verificacion
y de fiscalizacion y determinacion para constatar el
cumplimiento de las leyes y demas disposiciones de
caracter tributario por parte de los sujetos pasivos del
tributo.

2.3.1. Cumplimiento Tributario. De acuerdo a las
disposiciones legales vigentes en el pais, se evaluara el
cumplimiento tributario acorde al periodo fiscal 2008
correspondiente a:

e Declaracion Semestral del Impuesto al Valor

Agregado (IVA).
e Declaracion de Impuesto a la Renta (IR).
e  Anexos Gastos Personales.

2.3.2. Evasion Tributaria. El Estado para cubrir las
necesidades publicas colectivas, y con ello los fines
institucionales, sociales y politicos, necesita disponer
de recursos que los obtiene por un lado a través del
ejercicio de su poder tributario que emana de su
propia soberania, y por el otro, del usufructo de los
bienes propios que el Estado posee y los recursos del
endeudamiento a través del crédito publico. En
resumen la evasion fiscal a diferencia de la elusion
tributaria, es el no pago de las contribuciones de
manera licita, es decir, aprovechar los espacios o
vacios de la ley.

2.4. Objetivos

2.4.1. General. Determinar el cumplimiento tributario
y detectar las brechas de veracidad en contribuyentes,
cuya actividad es la medicina - especializacion
pediatria de las tres clinicas mas importantes de la
ciudad de Guayaquil correspondiente al periodo 2008.

2.4.2. Especificos. Identificar los médicos con
especializacion pediatria de las tres clinicas mas
importantes de la ciudad de Guayaquil. Validar el
comportamiento tributario de los médicos pediatras
del segmento objetivo. Detectar brechas de veracidad
sobre la declaracion de los impuestos. Determinar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias en
relacion a su fecha de exigibilidad determinada por la
Administracion Tributaria y Establecer sugerencias a
la Administracion Tributaria con el objetivo de
mejorar el cumplimiento tributario y minimizar el
riesgo de evasion tributaria.
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2.5. Alcance

La investigacion de cumplimiento tributario esta
enfocada al segmento correspondiente a las tres
clinicas privadas mas importantes de la ciudad de
Guayaquil tales como: Clinica Alcivar, Clinica
Kennedy y Clinica Guayaquil, cuya finalidad es
determinar  aquellos médicos pediatras cuyas
declaraciones de impuestos que corresponden al afio
2008, contengan informacion veraz de acuerdo a lo
requerido por las disposiciones legales vigentes en el
pais, asi como hayan sido cumplidas en el plazo
establecido, determinando asi a quienes se encuentren
o no libres de riesgo mediante la implementacion de
un Sistema de Alerta de Riesgo Tributario (SMART),
el cual permitira presentar el estado de cumplimiento y
evasion en el que se encuentra cada pediatra.

2.6. Sistema de Alerta de Riesgo Tributario

SMART es un sistema que tiene como objetivo
identificar  perfiles de  contribuyentes tipo,
distinguiendo las caracteristicas de cada uno, con base
en la informacion recopilada por terceros para el
cruzamiento de datos, y, la informacion con la que
cuenta la Administracion Tributaria de cada
contribuyente.

SMART, se sustenta y parte del conocimiento
actualizado de un registro de contribuyentes, con sus
procesos asociados (identificacion, domicilio fiscal y
vector fiscal o registro de obligaciones tributarias); la
cuenta corriente fiscal, que lleva el control y registro
de las transacciones que realizan los contribuyentes y
se encarga de determinar saldos y de generar estados
de cuenta de todos los impuestos, el tratamiento de la
informacion declarada por el contribuyente y por
terceros, y apoyandose en aplicaciones informaticas
que suministran datos individual y colectivamente,
permitiendo detectar incoherencias en la informacion
y la seleccion de contribuyentes para las diferentes
actuaciones de la Administracion Tributaria.

Esta ultima debera estar en posibilidad de que con
su propia informacion interna, pueda categorizar
automaticamente a los contribuyentes como primer
paso en el proceso del Sistema de Riesgo, de tal
manera que los perfiles, que se describiran a
continuacion, aparezcan de una forma automatica sin
que exista la necesidad de recurrir en este primer paso
a agentes externos de informacion®.

Los perfiles son:
e COLIBRI: Contribuyentes Libres de Riesgo.
e CORAL: Contribuyentes de Riesgo Activo
Latente.

e CANES: Contribuyentes Activos
Necesariamente Sospechosos.
e CAIMAN: Contribuyentes Activos

Identificados con malos Antecedentes.
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Figura 1. Perfiles del Sistema de Alerta de Riesgo
Tributario — SMART

3. Aspectos Tributarios

Dentro de los deberes formales de los contribuyentes
en esta seccion se explicard la obligacion que tienen
los pediatras como contribuyentes de cumplir con sus
obligaciones tributarias y la importancia de la no
evasion de sus respectivos impuestos.

3.1.Obligacion Tributaria

La exigibilidad de declarar y pagar los tributos
nace del deber juridico que tiene una persona natural o
juridica de contribuir al gasto publico, al generar un
hecho contemplado en la ley como originador de un
tributo.

3.2.Hecho Generador

Se entiende por hecho generador al presupuesto
establecido por la ley para configurar cada tributo.
Cuando el hecho generador consista en un acto
juridico, se calificara conforme a su verdadera esencia
y naturaleza juridica, cualquiera que sea la forma
elegida o la denominacion utilizada por los
interesados.




3.3. Nacimiento

El Nacimiento de la obligacion tributaria nace
cuando se realiza el presupuesto establecido por la ley
para configurar el tributo”.

3.4.Exigibilidad

La obligacion tributaria es exigible a partir de la
fecha que la ley sefale para el efecto. Cuando la
liquidacion deba efectuarla el contribuyente o el
responsable, desde el vencimiento del plazo fijado
para la presentacion de la declaracion respectiva.
Cuando por mandato legal corresponda a la
Administracion Tributaria efectuar la liquidacion y
determinar la obligacion, desde el dia siguiente al de
su notificacion.

3.5.Contribuyentes

Son aquellos respecto del cual se verifica el hecho
generador de la obligacion tributaria, es toda persona
fisica o natural obligada a cumplir y hacer cumplir los
deberes formales segun lo establece las leyes
tributarias del pais, esto debe proveerse del Registro
Unico del Contribuyente (RUC) el cual le sirve como
codigo de identificacion en sus actividades fiscales y
como control de la Administracion para dar
seguimiento al cumplimiento de los derechos y
deberes de éstos.

3.6.De la Administracion Tributaria

El objetivo de la Administracion Tributaria
consiste en lograr el cumplimiento voluntario por
parte de los contribuyentes pediatras respecto a la
declaracion y pago de sus obligaciones, este objetivo
se persigue en virtud que los tributos son de caracter
masivo y complejo, lo que hace que la Administracion
dependa inicialmente de la informacién que provee el
sujeto del tributo.

3.7.Multas

Los pediatras que no cumplan con sus obligaciones
de declaracion y pago de los tributos correspondientes
exigidos por la Administracion Tributaria dentro de
los plazos establecidos para su efecto, estaran
expuestos a una sancién econdmica que se imponga
por no cumplimiento de la normativa vigente.

Los sujetos pasivos que, dentro de los plazos
establecidos en el reglamento, no presenten las
declaraciones tributarias a que estan obligados, seran
sancionados  sin  necesidad de  resolucién
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administrativa con una multa equivalente al 3% por
cada mes o fraccion de mes de retraso en la
presentacion de la declaracion, la cual se calculara
sobre el impuesto causado segin la respectiva
declaracion, multa que no excedera del 100% de dicho
impuesto. Estas sanciones seran determinadas,
liquidadas y pagadas por el declarante, sin necesidad
de resolucion administrativa previa.

3.8.Impuesto al Valor Agregado - IVA

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) grava al
valor de la transferencia de dominio o a la importacion
de bienes muebles de naturaleza corporal, en todas sus
etapas de comercializacion, asi como a los derechos
de autor, de propiedad industrial y derechos conexos;
y al valor de los servicios prestados. Existen
basicamente dos tarifas para este impuesto que son
12% y tarifa 0%.

Este impuesto se declara de forma mensual si los
bienes que se transfieren o los servicios que se
presten estan gravados con tarifa 12%; y de manera
semestral cuando exclusivamente se transfieran bienes
0 se presten servicios gravados con tarifa cero o no
gravados, asi como aquellos que estén sujetos a la
retencion total del IVA causado, a menos que sea
agente de retencion de IVA (cuya declaracion sera
mensual).

La fecha maxima de declaracion sera la indicada en la
siguielnte tabla segun el noveno digito de la cédula o
RUC":

Tabla 1. Fecha maxima de declaraciéon IVA

Noveno Fecha de declaracion maxima
(Semestral)

Digito I Semestre II Semestre
1 10 de julio 10 de enero
2 12 de julio 12 de enero
3 14 de julio 14 de enero
4 16 de julio 16 de enero
5 18 de julio 18 de enero
6 20 de julio 20 de enero
7 22 de julio 22 de enero
8 24 de julio 24 de enero
9 26 de julio 26 de enero
0 28 de julio 28 de enero




3.9. Impuesto a la Renta — IR

El Impuesto a la Renta se aplica sobre aquellas
rentas que obtengan las personas naturales, las
sucesiones indivisas y las sociedades sean nacionales
o extranjeras. El ejercicio impositivo comprende del 1
de enero al 31 de diciembre. Cabe mencionar que
estan obligados a llevar contabilidad todas las
sociedades y las personas naturales y sucesiones
indivisas que al lro. de enero operen con un capital
superior a los USD 60.000, o cuyos ingresos brutos
anuales de su actividad econdmica sean superiores a
USD 100.000, o los costos y gastos anuales sean
superiores a USD 80.000; incluyendo las personas
naturales que desarrollen actividades agricolas,
pecuarias, forestales o similares.

Los plazos para la presentacion de la declaracion,
varian de acuerdo al noveno digito de la cédula o
RUC, de acuerdo al tipo de contribuyente®:

Tabla 2. Fecha maxima de declaracion IR

Noveno Digito Personas Naturales

1 10 de febrero

2 12 de febrero
3 14 de febrero
4 16 de febrero
5 18 de febrero
6 20 de febrero
7 22 de febrero
8 24 de febrero
9 26 de febrero
0 28 de febrero
3.10. Anexos Gastos Personales
La Administracion Tributaria requiere para efectos
de control que los contribuyentes presenten
informacion adicional a las declaraciones de

impuestos, cuya finalidad es proporcionar a nivel de
detalle la informacion que sustenta las declaraciones
de impuestos u otra informacion relevante.

De acuerdo a la Resolucion NAC-DGERCGC09-
00391 deben presentar la informacion relativa a los
gastos personales, correspondientes al afio inmediato
anterior, las personas naturales que en dicho periodo
cumplan las siguientes condiciones:

e Sus ingresos gravados sean superiores a
$15.000,00

e Sus gastos personales deducibles superen los
$7.500,00.
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La informacidén es enviada a través de Internet,
segun el siguiente calendario en consideracion al
) ’ 3
noveno digito de la Cédula o RUC":

Tabla 3. Fecha maxima de Anexo Gastos Personales

Noveno
Personas Naturales Sociedades
Digito
1 10 de marzo 10 de abril
2 12 de marzo 12 de abril
3 14 de marzo 14 de abril
4 16 de marzo 16 de abril
5 18 de marzo 18 de abril
6 20 de marzo 20 de abril
7 22 de marzo 22 de abril
8 24 de marzo 24 de abril
9 26 de marzo 26 de abril
0 28 de marzo 28 de abril
4. Estudio del Caso
Este capitulo se enfoca en la descripcion y
conocimiento del segmento objetivo, medicina
especializacion pediatria; abordando para

comprension general del segmento, su historia, la
importancia de su estudio y trascendental desarrollo
dentro de la sociedad; asi como conocer dentro del
marco tributario el grado de cumplimiento y
responsabilidad a los que estos contribuyentes se
encuentran sujetos.

4.1. Definicion de Pediatria

La pediatria es la especialidad médica que estudia al
nifio y sus enfermedades. El término procede del
griego paidos (nifio) e iatrea (curacion).

Cronologicamente, la pediatria abarca desde e
nacimiento hasta la adolescencia. Dentro de ella se
distinguen varios periodos: recién nacido (primeras
cuatro semanas), lactante (1-24 meses de vida), pre
escolar (1-6 afos), escolar (6-12 afios) y adolescente
(12-18 afios)*.

4.2. Clinicas y Hospitales ubicados en la
ciudad de Guayaquil

En la ciudad de Guayaquil existen alrededor de 29
centros de salud denominados clinicas y hospitales,
dentro de los cuales los médicos ejercen su profesion,
entre ellas la pediatria.
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Las principales clinicas de Guayaquil son definidas
como tales por su infraestructura de servicios,
equipamiento y organizacion médica, centros médicos
de alta complejidad, conformados por un grupo de
profesionales altamente capacitados, equipados de la
mas moderna tecnologia y equipos, y con instalaciones
adecuadas a las nuevas necesidades, asi como capaces
de tratar complejos casos de enfermedad. Entre las
clinicas mas importantes de la ciudad de Guayaquil
determinadas de esta manera por las caracteristicas
mencionadas en el parrafo anterior, se encuentran:

o Hospital Alcivar
e Hospital Clinica Kennedy
o Clinica Guayaquil

4.3. Comportamiento Tributario

En el Ecuador existe un nimero de médicos
pediatras no registrados seglin su actividad econémica
en el SRI. Se obtuvo informaciéon externa respecto a
los pediatras que prestan sus servicios en las tres
clinicas privadas mas importantes de la ciudad de
Guayaquil: Hospital ~Alcivar, Hospital Clinica
Kennedy y Clinica Guayaquil, esta base de datos fue
validada contra los pediatras registrados segin su
actividad en el Servicio de Rentas Internas.

% ® Hompetal Alciar
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Figura 2. Staff de médicos pediatras

Tabla 4. Médicos Pediatras registrados y no
registrados en el SRI

Pediatras Registrados q No
registrados
Hospital
Alcivar ? 5 4
Clinica
Hospital 36 24 12
Kennedy
Clinica
Guayaquil 4 0 4
Total 49 29 20

Segun el staff de médicos pediatras entre las tres
clinicas, existen 49 pediatras en total, de los cuales 29
de ellos se encuentran registrados en el Servicio de

Rentas Internas, mientras que los 20 pediatras
restantes no se encuentran registrados segun su
actividad economica, por lo que no declaran tributo
alguno.

Unicamente el 59% del total del staff cuenta con el
Registro Unico de Contribuyentes, dichos pediatras
son quienes si han cumplido con el requisito de
inscripcion en el SRI para cumplir con la respectiva
declaracion de tributos, el 41% restante debera ser
debidamente observado por la Administracion
Tributaria de manera que se logre detectar razones por
las que dichos pediatras aun no se registran en el SRI,
sean éstas por desconocimiento o incumplimiento.

4% )
1 Registradosen el SRI

Noregistrados en el SRI

Figura 3. Pediatras registrados en el SRI

En esta seccion se analizaran las bases de datos que
contienen la informacién que permitira establecer los
respectivos perfiles del SMART dependiendo de sus
correspondientes variables sujetas a andlisis, estas
bases estan denominadas como:

e Base de Datos Cumplimiento
e Base de Datos Evasion

Una vez validados los RUCs de los contribuyentes
que constan en las bases de datos indicadas, contra los
RUCs de los 29 pediatras registrados en el SRI, se
constatd informacion respecto a declaraciones
tributarias tnicamente de 24 de ellos, por lo que los 5
pediatras restantes que corresponden al 17% de la
muestra, no han presentado declaracion alguna durante
el periodo de analisis.

17%

® Si declararon
impuestos

No declararon
impuestos

Figura 4. Poblacion Objetivo

La base de datos objeto de andlisis constara de 24
contribuyentes, los mismos que se determinaran si los
ingresos y gastos percibidos por su actividad
econdémica son declarados o no en su totalidad de
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acuerdo al monto calculado por el SRI a través del
cruce de informacion, asi como si estos son cumplidos
en el plazo establecido para este efecto.

4.4. Base de Datos Cumplimiento

La base de datos Cumplimiento detalla la
informacion  correspondiente  al  cumplimiento
tributario de los contribuyentes pediatras en los plazos
establecidos para este efecto, es decir que a través de
la fecha de vencimiento que se presenta como fecha
tope de exigibilidad para el pago, y la fecha de
cumplimiento que indicard el dia que especificamente
el contribuyente cumplié con la declaracion, son
iguales o presentan diferencia alguna, en funcién a
estos dias de diferencia se determinara el nivel de
cumplimiento al que este contribuyente esta sujeto.
Esta base contiene:

e Nimero RUC: Registro Unico de
Contribuyentes, contiene 13 digitos.

e Descripcion: Impuesto declarado
Anexo Gastos Personales, Declaracion
Impuesto a la Renta Personas Naturales,
Declaracion semestral de IVA.

e Fecha Vencimiento: Plazo
declaracion del impuesto.

e Fecha Cumplimiento: Fecha en la que el
contribuyente efectué la declaracion del
impuesto.

e Descripcion Periodo:
correspondiente al impuesto.

e Descripcion:

Justificado: Contribuyentes que presentan
informacion soporte que respalda el valor de
los impuestos declarados.

No Omiso: Contribuyentes que cumplieron
con su obligacion.

Si Omiso: Contribuyentes que no cumplieron
con su obligacion.

El célculo del tiempo en dias de atraso sera
calculado a través de la diferencia entre la fecha de
cumplimiento y la fecha de vencimiento, cuando éste
valor sea positivo indicara el nimero de dias de atraso
en la declaracion del tributo, mientras que si el valor
es negativo indicara que no hubo retraso alguno en la
declaracion del mismo, es decir fue declarado en el
plazo permitido, y cuando sea igual a 0 dias
equivaldra a que el cumplimiento se ha realizado el
mismo dia de vencimiento por lo que tampoco
representard infraccion alguna.

Excepcion: Cuando se realice la diferencia entre la
fecha de cumplimiento y la fecha de vencimiento, y no
exista fecha alguna de cumplimiento, se concluira que
dicha declaracion ha sido incumplida, estos son los
casos determinados como Si Omisos.

limite para

Periodo

4.5. Base de Datos Diferencia

La base de datos Diferencia presenta los valores
declarados por el contribuyente contra los valores
calculados por la  Administracion Tributaria,
estableciendo por medio del cruce de informacion, las
diferencias de valores; la evasion a la que la
Administracion Tributaria se encuentra expuesta es la
segunda variable a evaluar para determinar cuan
evasor es 0 no el contribuyente. Esta base contiene la
siguiente informacion:

e Nimero RUC: Registro Unico de
Contribuyentes, contiene 13 digitos.

e Codigo Cruce: Codificacion con que se
identifica cada cruce de informacion.

e Descripcion Cruce: Detalle de la
informacion tributaria analizada para realizar
el cruce de informacion.

e Valor Declarado: Valor que el
contribuyente declara segiin los ingresos y
gastos  percibidos por su actividad
econdmica.

e Valor Calculado: Valor que determina la
Administracion Tributaria segun informacion
de terceros.

e Valor Diferencia: Diferencia entre el Valor
Declarado y el Valor Calculado.

e Descripcion Grupo Cruce: Describe que
formularios intervinieron para el cruce de
informacion.

e Descripcion Clase Cruce: Describe si el
cruce es por Diferencias o de Terceros.

e Notificable: Detalla si la diferencia fue o no
notificada al contribuyente.

S: Si
N: No

Esta base de datos permitira determinar la brecha
de veracidad entre el valor de las declaraciones
presentadas por el pediatra y el valor calculado con la
informacion proporcionada por terceros.

A través de la diferencia calculada conforme el
cruce de informacion se determinaran aquellos valores
significativos para la Administraciéon Tributaria que
son objeto de notificacion a los contribuyentes para su
respectiva justificacion, este equivaldré a la diferencia
entre el valor calculado menos el valor declarado.

Se debera realizar la respectiva diferenciacion entre
aquellas declaraciones Si Notificables contra aquellas
No Notificables, de manera que se permita centralizar
el analisis sobre aquellas declaraciones que por la
significativa diferencia resultante si son objeto de
notificacion al contribuyente.
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5. Evidencia Empirica

A continuacion se analiza la base de datos tanto
cumplimiento como evasion de los pediatras, donde
se explicara el modelo estadistico utilizado para el
analisis de la misma.

5.1. Analisis de la
Probabilidad Normal.

Distribucion de

La distribucion de una variable normal esta
completamente determinada por dos parametros, su
media (p) y su desviacion estandar (o).

Su gréfica es:

%

10
Figura 5. Distribucion Normal

La probabilidad de la variable X dependera del
area del recinto sombreado en la figura, el area total
bajo la curva siempre es 1, de manera que podemos
pensar en areas bajo la curva como si fueran
probabilidades”.

5.2. Analisis De La Base Cumplimiento

El andlisis de la base cumplimiento
correspondiente al periodo 2008 se centra en la
informacion de la fecha cumplimiento que indica el
dia donde el pediatra presenta su declaracion y la
fecha de vencimiento que es la fecha limite de la
misma; estos plazos de declaracion de tributos varian
de acuerdo al noveno digito del RUC.

Mediante la diferencia calculada entre fecha
vencimiento y fecha cumplimiento se determina los
dias de atrasos donde se aplicard para el respectivo
andlisis la distribucion de probabilidad normal,
determinando asi las escalas correspondientes respecto
al cumplimiento y veracidad a la que los pediatras
estan sujetos, y poder determinar el comportamiento
de los mismos. Cabe recalcar que la diferencia en los
dias de atrasos muestra valores negativos como
positivos donde los valores negativos seran tomados
como cero dado que representan dias que no
presentaron retraso alguno en la declaracion, es decir
fue declarado en el plazo permitido y los valores
positivos son tomados tal cual se muestran.

5.2.1. Determinacion De Escalas Smart Segin
Cumplimiento. El menor o mayor grado de
cumplimiento representado en el eje horizontal, es
utilizado para medir la responsabilidad que tiene el
pediatra ante los deberes formales impuestos por la
Administracion Tributaria.

Tabla 5. Tipologia de Cumplimiento

Escala Caracteristicas

Pediatras con mayores dias de atrasos en
sus declaraciones a presentar, realizadas
forzosamente a través de coactivas,
consideradas graves en mas del 50% de
sus declaraciones.

0.0-0.9

Pediatras con mayores dias de atrasos en
sus declaraciones a presentar
consideradas graves en mas del 50% de
sus declaraciones.

1.0-1.9

Pediatras con  atrasos  eventuales
consideradas en menos del 50% de sus
declaraciones.

2.0-2.9

Pediatras con pocos dias de atrasos en sus
declaraciones, presentadas de manera
voluntaria.

3.0-3.9

Pediatras cumplidos con dias de atrasos

4.0-49 .
minimos.

5.0 Pediatras que cumplen a tiempo.

5.2.2. Comportamiento de los Pediatras Segin
Cumplimiento. Utilizando el modelo estadistico de
distribucion de probabilidad normal se muestra los
respectivos calculos determinando asi las escalas de
los pediatras, cuyos nombres estaran definidos con
una letra.

Cabe recalcar que para determinar el
comportamiento de los contribuyentes, los célculos se
realizaron en base a los dias de atrasos presentados en
la declaracion del IR y la declaracion semestral del
IVA, donde para efectos del calculo se omitieron los
dias de atraso correspondientes a los anexos de gastos
personales; debido a la cercania entre la fecha de
expedicion de la resolucion que determinaba la
obligatoriedad de su presentacion con respecto a las
plazos objeto de analisis del presente proyecto.

La presentacion de este anexo se sustenta en la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador,
publicada en el tercer suplemento del Registro Oficial
No. 242 de 29 de diciembre de 2007.
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normal donde se fijaran escalas que seran utilizadas

oooso0000t| 420 027204352 ofomsans] 3052 69.48m[3470

oo0s7001 493] 0410495514 et B I e para medir la brecha de veracidad entre las
woossonooo] o70 nao7ense] oooassion]  enaa] 39,765 1.9681 declaraciones presentadas por el contribuyente y la

XXXX80604800:
XXXX78735900:

1U50] 1,06688375 OISUIBEMI|  BAADE|  35,20%] 1759 informacion proporcionada por terceros de tal manera
ms| asseerens]  osomanm|  eorme] 30201511

Tabla 6. Cumplimiento — Ao 2008 Tabla 7. Tipologia de Evasién
CUMPLIMIENTO 2008
] i ] o Escala Caracteristicas
[ y RUC Promedio Normali Distr. Norm. Estand. | Preliminar | Calificacion | Escala
B |ooossi0s00]  00] 0518207904 0302153122 000%|  100,00%|5,0000) 0.0-0.9 EvasTon no detectada y los no noFlﬁcab%e.&
G xxxxzmnoml 0,0 -0,518217904) 002153122 0,00%|  100,00%|5,0000] 1.0-1.9 Evasion generalmente involuntaria, omisién
K oooresson] o0 0518217904 0302153122 0,00%]  100,00%[5,0000) ) . por ignorancia.
Q XXXXBQ%HOO]l 0,0] -0,518217904 0,302153122]  0,00%|  100,00%]5,0000 2.0-2.9 Evasion con montos eventuales.
T |ooocosomon] 0] 0518217904 0302153122 0.00%]  100,00%]5,0000) Evasién licita, también llamada elusion,
U [ooosssae] o0 051800 0302153122 000%]  100,00%]5,0000) 3.0-3.9 | con el objeto de la utilizacién de practicas
I |woososszson 15 0489975996 031207007 09%|  99,01%[ 49504 lusi ducir la carea tributaria
A |ooosasson]  20] -045056736 0315412009 13%%|  98,67%[49337) < us1y:41s pa}r,a LS £ S
P pooocosssoo] 2,0 048056736, 0315602009 13%%|  98,67%[ 49237 4.0-4.9 Evasion ilicita, nomalmente voluntaria
H XKHX522390001 20 -0,48056736) 0315412009]  133%|  98,67%|4,9337 para efectos deformatorio
| |oommenn] 43 066017 031185599 2.90%|  97,10%[4,8548 Uso potencialmente fraudulento,
L XXXXOIZZOS‘OO]l 47| -0,430366635 0,333464481)  3,13%|  96,87%|4,8434 5.0 simulacion, induccion al error e
N oooraroseon] 50| 0424091504 0335749526 336%]  96,64%[4,8320) enriquecimiento ilicito.
P |wooesroson] s3] 0361340637 058020409 Sen%|  9430%[4716)
B |wooaosssoo]  12,0] 029230464 0385023033 B29%|  91,71%[4,5857) . . :
s [ooomssanon]  133] 0060077 005860396 o7k on63|asss 5.3.2. Comportamiento De los Pediatras segin
D |oowiote00]  16,0] 0217013557 04400352 1119%|  88,81%[44403 Veracidad. Para medir la evasion del contribuyente se
O |XOOG7O30L 25| 00498 0AGS6rOl] 1601 8595%|41993 aplicara para el estudio la distribucion de probabilidad
N ooy 310] 0065365528 0526058515 2239%|  77,61%|3,8%05
R
w
M
v
C

que se evaluara cuan evasor es o no el pediatra.

5.3. Analisis de la Base Diferencia Tabla 8. Veracidad — Afio 2008

. . X BRECHA DE VERACIDAD 2008
El andlisis de la base diferencia se centra en la
informacion correspondiente a los valores calculados ) i . o
.. .y . . Contribuyente RUC Promedio | Normalizacion | Distr. Norm. Estand. | Calificacion|  Escala
por parte de la Administraciéon Tributaria contra los
valores declarados que son montos presentados por el M
pediatra; estableciendo asi las diferencias de valores. B /OOOMIAL  OW 046 DASTITLY  DODK 00000
. X i i C 000787359001 0,00 -0,46883117) 0313573714  0,00% 0,0000
Aquellas diferencias detectadas serdn analizadas de P Doooosme] o] odssi T
manera que la Administracion Tributaria dé mayor 6 [wooensson 0,00 -0,46889117 0319573714]  000% 0,000
importancia a aquellas Cantidades que pOr su ValOr K XXXXUBZEBOU]l 0,00 -0,46889117] 0,319573714 0,00% 0,0000
s . 0 |woc62r2000 000 046839117 031957374]  o00%] 00000
elevado representen mayor significatividad, esto nos ]

L, N i Q 000899677001 0,00 -0,46883117) 0313573714  0,00% 0,0000
permitirda medir la brecha de veracidad entre las R xoousoone] 000 0451 0TI 0% 00000
declaraciones presentadas por el pediatra contra las s [woowssstioo] 0w 046889117 031957374 000% 0,000
diferencias CalCuladaS en baSe al cruce de T XXXX90893100]l 0,00 -0,46889117] 0,319573714 0,00% 0,0000
. - v [ooosososson] 00 04688117 031957374]  o00%] 00000
informacion.

. w XXXXZlOZETOﬂ]l 88,06| -0,454988999 0,324558577 0,50% 0,0249

Cabe recalcar que de las declaraciones presentadas L [womowzoo01 207,25 0436172286 0313867 118%) 0,058
por los contribuyentes, aquellas definidas como No . |Xoooousan]  24174] 0430727235 033333 138 0068
notificables toman el valor de cero debido a que el A [ooowssmne|  s00] 042152997 OF0AIG  LT% 00356
valor declarado corresponde al valor que la P [wocserosron] 51059 0340922049 0365613 4T 02350

o - ) p i q . W [woosaoon]  1ss0ea] 0213384615 0413175227)  936%| 04680
Administraciéon ~ Tributaria calculo para dicho U No0Ga0374001 2126,79] -0,133131479 04470447 12,75% 0,6374
contribuyente, estos calculos son en funcion de las X |wooaroseon]  2385,62 -0,09153881 046345479 1439% 0719
obligaciones tributarias a las que estos contribuyentes N Dooostemnon] 27569 4 0zs0ies QABBUGIY 1689 033

tn suiet an de 1 tiva vieent D |ooowsoots0o] 725450 0682702261 0756025 430 21651
¢slan Su-]e 08 Segun ¢ lanormativa Vlgen <. J XXXXlSZSﬁZOﬂ]l 10933,86|  1,257254553 0,895665263 57,61% 2,8805
| XXXXKOXSZEOU]l 16999,00]  2,214767772)] (,986611996 66,70% 3,3352

5.3.1. Determinacion de Escalas Smart Segiin M |woomses0zoo] 2552378 3560588236, 0999814388)  68,02% 34012

Veracidad. El menor o mayor grado de evasion
representado en el eje vertical, es utilizado para medir
la brecha de veracidad de las declaraciones
presentadas por el contribuyente.
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5.4. Comportamiento Tributario Afio 2008 de
Contribuyentes Médicos Pediatras Segiin
Smart.

En esta seccion se podra visualizar el
comportamiento tributario de los pediatras resultado
de analizar cada uno de ellos, identificando de esta
manera su tipo perfil al que se encuentra sujeto.

Una vez definidos las escalas tanto cumplimiento
como evasion se procede a graficar tomando en cuenta
que el grado de cumplimiento estd representado en el
eje horizontal y el grado de evasion en el eje vertical.
El grafico presenta 24 pediatras representados en una
matriz SMART esto permite a la Administracion
Tributaria administrar sus contribuyentes analizando
su comportamiento en forma agrupada, con ello se
pueden establecer cuatro posibles situaciones:

e Mayor cumplimiento y menor evasion,
llamados COLIBR{

e Mayor cumplimiento y mayor evasion,
llamados CORAL

e Menor cumplimiento y menor evasion,
llamados CANES

e Menor cumplimiento y mayor evasion,

llamados CAIMAN

Para una mejor comprension del grafico dentro del
periodo establecido, afio 2008, se procede analizar 4
posibles pediatras identificados cada uno como
COLIBRI, CORAL, CANES y CAIMAN:

En esta primera situacion el contribuyente
catalogado como COLIBRI denominado con letra T
ubicado en el eje cumplimiento con escala 5 y escala 0
en el eje de evasion representa para la Administracion
Tributaria un contribuyente cuyas obligaciones son
presentadas de acuerdo a los plazos y montos
correspondientes; por lo que éste se vera reflejado
como libre de riesgo.

En la segunda situacion el pediatra catalogado con
perfil CORAL denominado con letra J ubicado en el
eje cumplimiento con escala 5 y en el eje evasion con
escala 2.8 es aquel pediatra donde sus declaraciones
son cumplidas en el plazo establecido pero no
debidamente con el valor que le corresponde; es decir
mantienen un riesgo activo latente de evasion al fisco.

En la tercera situacion los pediatras son llamados
CANES, necesariamente  sospechosos en su
comportamiento tributario, este es el caso del pediatra
denominado con letra C donde su escala en el eje
cumplimiento es de 1,5 y en el eje evasion de 0; es
decir, con mayores dias de atrasos en sus
declaraciones a presentar pero con una evasion que no
ha sido detectada por la Administracién Tributaria,
este se da debido a la falta de conocimiento que tiene
en las normas tributarias.

Finalmente en la cuarta situaciéon se muestra al
contribuyente denominado con letra M donde se
encuentra ubicado en el eje cumplimiento con escala 5
y en el eje evasion su escala oscila entre 3 a 4 es decir
un pediatra con menor cumplimiento y mayor evasion,
este tipo de contribuyente es catalogado con perfil
CAIMAN donde se constituye ante la Administracién
Tributaria como el principal pediatra a analizar debido
a los malos antecedentes que presenta dado el evidente
peligro que ocasiona.

Se puede concluir finalmente dentro del
comportamiento SMART aflo 2008 que los
contribuyentes pediatras en su mayoria presentan un
comportamiento tributario libre de riesgo, ubicandose
en el intervalo que establece pocos dias de atrasos con
un cumplimiento a tiempo y menor grado de evasion
con pediatras que no han sido notificados por no
evadir al fisco, significando para la Administracion
Tributaria un segmento de contribuyentes cuya
conducta tributaria goza de buenos antecedentes y
fuera de peligro alguno.

A continuacion se muestra el comportamiento de
los contribuyentes pediatras en una matriz que
determinara graficamente el perfil de cada uno de
ellos, logrando visualizar la ubicacion de los mismos y
definicion segin el SMART.

5,0
4,0
.
3,0 N
' . : . 0 ¢ 5
0,0 1,0 20, 3,0 40 50
1,0
* .
L
L ]
¢+ 00 *e + %

Figura 6. Comportamiento Tributario de Pediatras —
Afo 2008

6. Conclusiones

Los pediatras que no estan registrados en el SRI
cuya cantidad corresponde a 20 médicos, deberan ser
debidamente analizados. Los 5 médicos pediatras
registrados en el SRI, correspondientes a la Clinica
Alcivar requieren una mayor investigacion por parte
de la misma, dado que a pesar de tener un registro
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unico de contribuyente, no han realizado declaracion
alguna de impuestos en el periodo analizado.

En el cuadrante cuyo perfil es catalogado como
COLIBRI, se encuentra la mayoria de los
contribuyentes pediatras cuyo cumplimiento y monto
declarado en el periodo 2008 corresponde a la
realidad tributaria de los mismos, catalogando asi a la
muestra de 24 contribuyentes generalmente como
cumplida y veraz.

Se concluye que la hipdtesis planteada en el
presente proyecto ha sido determinada como no
valida, dado que de la muestra obtenida inicialmente
(49 pediatras) unicamente se ha constatado
informacion tributaria de 24 médicos, representando
en porcentaje el 51,02% de pediatras sin registro
tributario alguno en el periodo analizado,
definiéndolos por ello como segmento riesgoso.

7. Recomendaciones

Implementar un control que evalue periddicamente
el cumplimiento a tiempo y veraz de los tributos a los
que los contribuyentes pediatras estan sujetos, tal
como la metodologia SMART, en funcion de la
mejora de los mecanismos de recaudacion efectuados
por la Administracion Tributaria.

Fomentar la cultura tributaria a través de cursos de
capacitacion en los medios de comunicacion,
especialmente a través del medio televisivo en canales
locales.

Brindar capacitaciones de temas tributarios en
lugares alternos a las instalaciones del SRI donde
actualmente se realizan, con la finalidad de promover
en las personas el interés y la facilidad de
transportarse a lugares cercanos a su ubicacion.

Brindar al cliente una atencion eficaz de tal manera
que logre satisfacer las necesidades de los
contribuyentes en cuanto a las inquietudes que
presenten.
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