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RESUMEN

A partir de fuentes primarias y secundarias de informacién se ha realizado un
trabajo de andlisis de la evolucion de la Balanza de Pagos en el Ecuador y la influencia
que ejerce el recurso petrolero en la formacion de los superdvits o déficits observados
en cada una de sus cuentas.

Se comienza con 1972 cuando el petréleo inicié al Ecuador como pais agro-
minero-exportador y se sigue la secuencia hasta el afio 1991, destacando los
acontecimientos que marcaron de una u otra forma el curso de la economia, con
especial énfasis en su sector externo.

Luego de hacer un compendio de la evolucion de la actividad hidrocarburifera
ecuatoriana en todas sus fases y de establecer la importancia del mercado
internacional del petréleo en el periodo de estudio (1992 — 1997), se analiz6 a la
Balanza de Pagos comparandola con el periodo de gobierno anterior en cada una de
sus cuentas, resaltando las causas de la formacion de los déficits en la cuenta de
Servicios y Renta, se identifico también a las principales politicas de comercio exterior
gue dinamizaron a las exportaciones no petroleras especialmente a las no
tradicionales. Finalmente se presenta una vision general de la situacion fiscal y social
del pais comparandola con el periodo anterior.

INTRODUCCION

Desde 1972 el Ecuador un pais agro - exportador se convierte en pais petrolero
cuando la actividad hidrocarburifera cobré auge en nuestro medio trayendo como
consecuencia un sin numero de cambios que se ha palpado en la economia nacional
como el crecimiento del PIB que lleg6 a ser de 25.3% (precios constantes) en 1973,
donde el PIB petrolero creci6 en 276.3% observandose claramente una fuerte
incidencia de éste en el PIB total, del cual representa el 19.1% en ese afio. Esta
situacion generé el aumento de la dependencia del estado respecto de estos recursos
gue se manifiesta en el presupuesto general del cual los ingresos petroleros
representaron alrededor del 40%. Asi mismo, a través de las estadisticas se ha notado
un gran cambio en los patrones de consumo en especial en el sector publico que
aumentdé en gran proporcion sus gastos, fruto de una mayor disponibilidad de
recursos.

Pero, donde se puede observar claramente un impacto mas directo es en el
sector externo, pues éste ha experimentado un gran dinamismo a partir del boom
petrolero, como se pudo constatar, las exportaciones petroleras han llegado a crecer
hasta en un 378.7% en el 73, representando en promedio alrededor del 50% de las
exportaciones totales; por esto desde la década de los 70 el oro negro pasé a ser el



primer producto de exportacion, constituyéndose en causa principal de los superavits

en la Balanza Comercial, de una mayor captacion de divisas fortaleciendo la Reserva

Monetaria Internacional y dandole al pais mayor capacidad para importar, pero

también es cierto que a partir de la segunda mitad de la década de los setenta el pais

incurrid en un excesivo endeudamiento externo que se refleja en el deterioro de la

Balanza de Servicios y Renta debido al engrosamiento del rubro intereses deuda

externa, que se tiene que pagar al exterior.

Se puede concluir entonces que el rubro “exportaciones petroleras” continuaron
representando una pieza clave en el desarrollo de la economia y sobre todo en el
comercio exterior durante el periodo de andlisis; pero mostrando una disminucién de la
dependencia hacia éstas, que habia sido tan acentuada en los setenta, por esto se
decidié realizar un estudio de como afectan éstos recursos a la Balanza de Pagos,
delimitandolo al periodo 1992 - 1997 *, de ésta manera se podra analizar cémo uno de
los indicadores mas importantes del sector externo ha evolucionado en los ultimos
afos y como esto ha contribuido o no al desarrollo del pais ante los ojos del mundo.

Nuestra tesis ha buscado alcanzar como objetivo general, caracterizar la
problematica de la incidencia de los ingresos petroleros en la Balanza de Pagos en el
periodo 1992 — 1997 y como objetivos especificos:

« Establecer en qué medida los ingresos petroleros incidieron en la determinacion de
los déficits 0 superavits que se presentan en las cuentas que conforman la Balanza
de Pagos en el periodo de estudio.

« Identificar las causas principales del mayor dinamismo de las exportaciones no
petroleras, observado en el periodo de estudio, en comparaciéon con la mayor
dependencia de las exportaciones petroleras que caracterizaba a la economia
ecuatoriana de los afios anteriores.

Para el desarrollo de la investigacion se utilizaron fuentes estadisticas oficiales como
son: el Banco Central del Ecuador, el Ministerio de Energia y Minas, Petroecuador y el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, aplicando a los datos obtenidos técnicas
matematicas de tipo estadistico para identificar los elementos y caracteristicas de los
efectos que producen los ingresos petroleros. Por esta razon se ha buscado hacer una
caracterizacion de los hechos y situaciones por las cuales los ingresos petroleros
inciden en el cuadro estadistico macroeconomico.

Se enfoca en un método de investigacién deductivo y se vale también de fuentes
secundarias de informacién, desenvolviéndose dentro de un marco teorico general del
comportamiento de la economia ecuatoriana en un periodo de tiempo, para llegar a
analizar bajo las condicionantes encontradas en el contexto histdrico, la incidencia de
los ingresos petroleros en la Balanza de Pagos ecuatoriana.

Nuestra investigacion buscara comprobar las siguientes hipétesis:

* El fortalecimiento de los recursos generados internamente disminuye la
dependencia que poseen los Ingresos Petroleros del precio internacional del crudo
en el periodo de estudio.

e Las politicas de comercio exterior aplicadas en el periodo de estudio, fueron la
causa principal del mayor dinamismo de las exportaciones no petroleras,
especificamente de las no tradicionales.

e Las expectativas de crecientes ingresos petroleros contribuyeron a la formacién del
continuo déficit en la Balanza de Servicios y Rentas que se registra en el periodo de
estudio.

CONTENIDO

1. La Balanza de Pagos

! periodo de tiempo que incluye el gobierno del Arq. Sixto Duran Ballen y el afio anterior a la realizacién
de este estudio, 1997.



Existen varios conceptos de la Balanza de Pagos, depende de qué es lo que
gueremos analizar. En general, la Balanza de Pagos es el registro sistematico de
todas las transacciones realizadas entre los residentes de un pais (las personas
naturales, las sociedades, las instituciones sin fines de lucro y el Estado) con los
residentes del resto del mundo. El Fondo Monetario Internacional define la Balanza de
Pagos como:

“un estado estadistico que resume sistematicamente, para un periodo
especifico dado, las transacciones econémicas entre una economia y el
resto del mundo. Las transacciones, que en su mayoria tienen lugar entre
residentes y no residentes, comprenden las que se refieren a bienes,
servicios y renta, las que entrafian activos y pasivos financieros frente al
resto del mundo y las que se clasifican como transferencias (como los
regalos), en las que se efectdan asientos compensatorios para equilibrar -

desde el punto de vista contable- las transacciones unilaterales”.?

La Balanza de Pagos al concentrar los datos de comercio exterior, inversiones,
deuda externa, turismo, etc., permite observar de una manera amplia y mas completa
lo que esta sucediendo en la economia, asi como pronosticar lo que sucederd con
estas series dentro de los siguientes afios, de ahi que se la considere como uno de los
instrumentos de mayor importancia en cualquier economia moderna.

Se podria pensar en la Balanza de Pagos de manera similar al estado de
fuentes y usos de una empresa, en donde la fuente de fondos se los trata como los
asientos en el haber y el uso de los fondos como los asientos en el debe. Por otro
lado, se diferencia del balance de situacion, ya que este muestra los activos y pasivos
en un determinado momento, mientras que la Balanza de Pagos nos ensefia los flujos
de bienes, servicios y capital que se dan en un periodo de tiempo, que por lo general
es un afo.

2. El Petroleo En La Economia Ecuatoriana: Dos Décadas De Antecedentes, 1972
a 1991. Del Auge a La Crisis.

A patrtir del afio 1972 cuando el Ecuador se transforma en un pais agro-minero
exportador gracias al auge petrolero que se vivié en la Amazonia Ecuatoriana, se inicia
una serie de cambios en el &mbito social, politico y econémico; entre otras cosas se
destaca: el papel del Estado como redistribuidor de las riquezas a través de politicas
tributarias, crediticias y financieras que beneficiaron al sector privado en su
acumulacién de capital; el resurgimiento de una clase media mas fuerte; una
economia con indicadores nunca antes alcanzados en contraste con una sociedad que
aun reflejaba niveles preocupantes de pobreza; un sector externo con términos de
intercambio favorables que permitieron un mejoramiento en la capacidad para
importar, con desequilibrios en su balanza de pagos y altamente dependiente del
mercado internacional y sus variaciones; un pais atado a un excesivo endeudamiento
externo que constituye uno de los principales obstaculos para el desarrollo de su
economia, y la raiz del problema, la crisis de la deuda que vivio el Ecuador junto con
los demas paises latinoamericanos en la década siguiente; una inversion que crecio
destinada especialmente al sector industrial y petrolero; un sector fiscal que
incentivado por el clima de bonanza gasté ineficientemente, produciendo déficit
presupuestarios cada vez mayores y un sector industrial que jamas logré sustituir sus
importaciones, que al fin y al cabo termin6é siendo en gran medida dependiente del
sector externo a través de las importaciones de los bienes necesarios para su
desarrollo, poco productivo y generador de insuficientes fuentes de trabajo.

En esta primera etapa el pais estuvo gobernado por dos regimenes militares, el

2 Fondo Monetario Internacional, Manual de Balanza de Pagos, 5% edicion. Washington, 1993.



primero a cargo de Guillermo Rodriguez Lara caracterizado por su sentido nacionalista
cuyo principal objetivo era desarrollar una industria nacional que redujera la depencia
externa por medio de la sustitucion de importaciones; y el Triunvirato Militar al mando
del Contralmirante Alfredo Poveda Burbano que trajo consigo una mayor apertura a los
capitales externos a través de inversién y sobre todo de endeudamiento publico que
llegd a incrementarse sustancialmente.

En la década de los 80 el pais vivid una crisis, fruto del mal manejo de las

politicas econémicas de la década anterior; se caracterizdé por un Producto Interno
Bruto que frenaba su antiguo dinamismo; un sector externo deteriorado con altos
pagos por capital e intereses de la deuda externa, que si en 1971 se contraia US$15
de deuda por cada US$100 de exportaciones, en 1981 era 110 dolares de deuda
contraida por cada 100 ddélares de exportaciones, una deuda externa que exige cada
vez mayores pagos de intereses, provocando continuos déficits en la Balanza de
Servicios y Renta que reflejan la marcada dependencia del Ecuador hacia los servicios
que se reciben del exterior en especial el servicio de la deuda publica y privada, siendo
la primera la mas significativa, esto unido a un cierre del flujo de créditos del exterior a
partir de 1982 y un incremento en las tasas de interés®, una caida de precios del
petroleo a partir de 1981 que fue drastica, preocupante y fuertemente negativa para la
economia nacional en 1986 sobre todo para el estado, cuyo presupuesto se construye
basandose en las proyecciones del precio internacional del petréleo y de la produccion
diaria promedio de barriles que se estima obtener en el periodo, una concentracion de
las exportaciones en pocos productos, liderando la lista el petréleo, términos de
intercambio que empiezan una tendencia decreciente y se tornan desfavorables en los
altimos afios y una cuenta capital insuficiente que permiti6 repetidas veces
disminuciones en la Reserva Monetaria Internacional; ademas se produjeron
fendmenos naturales que golpearon al pais en 1983 y 1987; un sector publico que
registraba altos déficits con relacion al PIB; crecimiento de la inflacién y devaluaciones
y una sociedad que sufrié los estragos, una vez mas, de vivir en un pais inestable
economicamente.
La crisis que vivieron en estos afos los paises industrializados como Estados Unidos,
de quien se depende, afectaron gravemente a los paises pequefios como el nuestro;
las restricciones al consumo, su poder sobre los precios internacionales, las altas
tasas de interés que encarecen los préstamos y tornaron impagables las deudas de
los paises subdesarrollados, fueron parte de las causas del estancamiento econémico
ecuatoriano a raiz de la crisis de su sector externo.

En este contexto se desarrollaron tres administraciones de diferentes corrientes
politicas: Oswaldo Hurtado, Ledn Febres-Cordero y Rodrigo Borja, que en su momento
y ante dichas circunstancias tuvieron que aplicar diferentes politicas de ajuste para
propiciar el cambio, las mismas que se vieron frenadas ante factores externos,
desastres naturales o aplicacion de otras politicas.

3 Ecuador y El Mercado Internacional Del Petréleo, 1992 — 1997

Para comprender como se ha desarrollado la actividad petrolera en el Ecuador
en este periodo de estudio es importante tener una vision general de como se han
manejado las actividades de exploracién, explotacion, industrializacion vy
comercializacion tanto interna como externa en el pais y como han evolucionado a lo
largo de estos seis afios, para luego situar a nuestro pais en el ambito petrolero

% “Todas las naciones latinoamericanas, ante el drastico deterioro de sus balanzas de pagos, tuvieron que
aplicar severos programas de ajuste y paralelamente acudir a la banca privada internacional para
renegociar los vencimientos inmediatos de su deuda externa” (Banco Central del Ecuador. Memoria
Anual, 1990)



internacional.

Comenzando con la actividad exploratoria, esta no fue muy satisfactoria en
este periodo de tiempo, los contratos firmados en la época de Febres-Cordero
expiraron, la era del crudo liviano se termind y fue reemplazado por el crudo pesado,
de menor rentabilidad pues se vende a menor precio, requiere mayor inversion ya que
necesita mezclarse con otros mas ligeros, y tiene menor demanda que el liviano, esto
unido a la presion de los grupos norteamericanos ecologistas que buscan acabar con
la exploracion en la Amazonia apoyando a los indigenas que habitan en esta region y
armando juicios contra las compafiias petroleras constituyen un desaliento a la
inversion extranjera en este campo.

Los pozos perforados por Petroecuador y las compafias extranjeras en el
periodo pertenecen todos a la regién oriental, mientras en el litoral no se perforan
nuevos pozos y los antiguos registran cada vez menor produccion.

Las compariias de prestacion de servicios alcanzaron cada afio una mayor
participacion en la produccién nacional, mientras PETROECUADOR reducia la suya
con una produccion cada vez menor, presentando a partir de 1995 variaciones
porcentuales negativas.

La produccion nacional en conjunto registra una tendencia a crecer cada vez
menos, incluso en 1996 decrecid en 0.48% y logra apenas recuperarse con un
crecimiento de 0.83% en 1997.

En promedio el 93% de la produccion en el periodo 1992 — 1997 ha sido
transportada a través del S.O.T.E. (Sistema de Oleoducto Transecuatoriano) que va
desde Lago Agrio en el oriente hacia la costa del pacifico en el puerto de Balao, a
poca distancia de la refineria de Esmeraldas y el 7% restante por el el oleoducto
colombiano, O.T.A. (Oleoducto Transandino), que transporta el crudo hacia Tumaco.

El proceso de industrializacion permite obtener a partir de la materia prima una
produccién variada de derivados: gasolinas, diesel 2, fuel oil (residuo), G.L.P.,
destilado (diesel 1), turbo fuel, asfaltos y otros, algunos de ellos con un volumen
insuficiente para la creciente demanda interna, como el GLP y el Diesel 2, obligando al
pais a recurrir al mercado externo para satisfacerla. En promedio en el periodo, de la
produccién total de derivados, el Fuel Oil (residuos pesados) representd el 40%, la
gasolina el 25%, Diesel oil 23%, G.L.P. 6%, Turbo Fuel 3%, Diesel 1 el 1%, Asfaltos
1% y Otros 0,6% aproximadamente.

La produccion de derivados registra una tendencia creciente a lo largo del
periodo a excepcion de 1997 donde presenta una caida de 13%.

En este periodo si bien se produjeron incrementos en los precios de los
derivados que permitieron al Fisco percibir mayores rentas por concepto de venta de
derivados, estos incrementos fueron relativamente pequefios si se los compara con el
periodo anterior.

De la producciéon nacional de crudo el mayor porcentaje se dirige a las
exportaciones, la mayoria de estas realizadas por PETROECUADOR con una
participaciéon promedio de 95%, cabe recalcar que en 1997 las compaifias de
prestacion de servicios incrementan su participacion, que anteriormente no pasaba de
6%, a 16%. Nuestro principal comprador de crudo en el mercado externo es Estados
Unidos quien en los 6 afios ha representado el 42,11% del total, le siguen en
importancia Corea del Sur con un 19,86% de participacién, Panama con 9,24%, Chile
con 7,98%, Pera 5,83% del total, Puerto Rico 3,63%, Cuba 3% y el resto de los paises
con 8,36%. Se han exportado tres productos: fuel oil, diesel 2 y Naptha. Nuestro pais
realiza importaciones de derivados que son deficitarios como el G.L.P., que representa
en promedio el 62% del total de importaciones debido a que la demanda por este
producto es mas del doble de la oferta, diesel oil, naptha y gasolinas, ademéas se
importan otros productos como el avgas, crudo y gasoleo y jet fuel en pequefas
cantidades que representan poca participacion en el total.

En cuanto al mercado internacional del petréleo no ha favorecido a los paises
exportadores, los precios del petréleo crudo se han deprimido como consecuencia de



la sobreproduccién mundial de crudos livianos que se espera sea cada vez mayor y
gue junto a una demanda insuficiente agudizarian la tendencia a la baja del precio por
barril. Por cada ddélar de caida en el precio del petréleo se estima que el Estado
Ecuatoriano pierde 80 millones de doélares en los actuales momentos (1998), cifra que
le significa al Gobierno recortes drasticos en los gastos y busqueda de medios
alternativos de recaudacion de ingresos (aumento del precio de los combustibles,
impuestos mas altos, entre otras).

Los diferentes precios del petréleo crudo que se manejan en el mercado
internacional han ido variando, asi tenemos el West Texas, el Brent, Cesta OPEP y
Cesta Venezuela, el precio del crudo ecuatoriano se fija teniendo como crudo
marcador al West Texas Intermediate. El precio base o de referencia es ajustado en
cada uno de los contratos realizados, aplicandose férmulas distintas segun el mercado
se encuentre en América Latina, el Lejano Oriente o el Caribe.

La expectativa del precio internacional del petroleo en los préximos afios, en el
escenario mas probable, es que se mantengan deprimidos o con tasas de crecimiento
negativas debido al exceso de la capacidad instalada mundial, que unido a la
produccion que se avizora saldra al mercado, con la incorporacion de los nuevos
campos de Venezuela, el crudo del campo de Cuisiana en Colombia®* (que se espera
se incorpore en 1998 y 1999) con un fuerte potencial petrolero, la produccion del Mar
Caspio (que significara alrededor de 5 millones de barriles diarios adicionales), la
apertura que se espera de paises como Brasil e incluso Ecuador y la mayor
produccién que ofreceran paises asiaticos, conllevarian a una sobreoferta mundial. La
situacion puede tornarse preocupante obligando a muchos paises a abandonar el
mercado petrolero porque el precio no cubriria sus costos, los paises deberan por el
bienestar general ponerse de acuerdo para recortar la produccion ante una demanda
restringida de manera que se puedan controlar los precios y estos se tornen realmente
rentables.

4. La Incidencia del Petréleo en la Balanza de Pagos y Principales Politicas
Aplicadas al Comercio Exterior del Ecuador, 1992 a 1997.

Dentro de este subtitulo se estudiara el papel del petréleo en la economia
ecuatoriana, se desglosara este punto, en la Balanza de Pagos con especial énfasis
en el comercio exterior y en las finanzas publicas. Luego se identificara las politicas y
normas que se aplicaron al comercio exterior, que fueron las causantes de que las
exportaciones no petroleras, especificamente las no tradicionales se dinamizaran,
finalmente se notara cuales fueron las causas por las que se formo el continuo déficit
en la balanza de servicios y renta.

4.1 Incidencia Del Petréleo En La Economia Ecuatoriana, 1992 — 1997

En este periodo se suscitaron algunos cambios en la economia ecuatoriana,
llevados a cabo principalmente por el gobierno del Arq. Sixto Duran-Ballén. Se realizo
un plan de estabilizacion macroeconémica que se enfatiz6 en manejar la inflacion,
restituir la imagen financiera del Ecuador internacionalmente por medio de la
reestructuracion de la deuda externa, y del crecimiento de la reserva monetaria
internacional. Al efectuarse cambios en la politica monetaria, fiscal y cambiaria, dieron
como resultado la restauracion del sector exportador, ciertas restricciones en el gasto
fiscal, el fortalecimiento de la reserva monetaria internacional y de la imagen financiera
internacional asi como el control de la inflacion.

4.2 Principales Caracteristicas Encontradas en La Balanza de Pagos del
Ecuador en el Periodo de Estudio.

* Véase: Carta Petrolera. Julio - Agosto de 1997.



En lo que se refiere a la balanza comercial se puede observar (cuadro | y
gréfico 1) como ésta se ve afectada en forma significativa por la balanza comercial
petrolera; ya que cada vez que la balanza petrolera disminuye, la balanza total
también lo hace aun con el crecimiento de la balanza comercial no petrolera. Esto se
lo puede notar en el afio de 1993 (cuadro Il), que aunque la balanza comercial no
petrolera se eleva en 115,2%, la balanza total cae en 41,8% debido a que la balanza
comercial petrolera desciende en 14,3%; lo mismo sucede en el afio de 1997. Por eso,
como se puede notar en el gréfico 2, la balanza comercial petrolera —en porcentajes
del PIB- es mayor que la balanza comercial total a lo largo de este periodo de estudio,
llegando a representar el 7,8% del PIB en promedio (cuadro 1), mientras que el total
esta alrededor del 4,5% del PIB en promedio; asi como la balanza comercial no
petrolera que representa un déficit del 3,3% del PIB, que no esta muy lejos del déficit
en cuenta corriente que llega al 2,8% del PIB en promedio. Por lo que si en un futuro,
la balanza comercial petrolera tiende a disminuir o inclusive a desaparecer, se
encontraria en un grave problema, ya que se registraria déficit en la balanza comercial
lo que significaria en un mayor déficit en la cuenta corriente, por lo que se necesitaria
una mayor entrada de capitales para cubrir dicho déficit, de lo contrario, tendria que
recurrirse a disminuir la Reserva Monetaria Internacional, lo que podria tender a que el
tipo de cambio suba, incentivando a que las exportaciones aumenten y se gane
competitividad en el exterior porque las importaciones se frenarian, lo que podria
reducir el déficit en la balanza comercial. Si se enfoca ahora en el indice de cobertura
de las exportaciones sobre las importaciones, se nota que muestra una tendencia
decreciente hasta el afio de 1995, pasando de 148,85; que quiere decir que por cada
100 dolares que se utiliza para importar se recibe 148,85 ddlares por ventas externas,
hasta llegar a 108,73; esto es que de cada 100 dolares que se usa para importar, se
obtiene 108,73 dolares; mostrando asi que la cobertura de las exportaciones cada vez
se van deteriorando mas, mostrando un pico en el 96 de 133,15 debido a que como ya
se menciond, las importaciones descendieron en 9% (el mismo afio en que se registra
un superavit en la cuenta corriente), para finalmente ubicarse en 112,82 en 1997.

Un detalle interesante que se puede observar en el grafico 3, es que la cuenta
de capitales no es mas que el reflejo del saldo de la cuenta corriente; es decir es la
imagen invertida del saldo de la cuenta corriente, cayendo en cuenta de que en los
afos en que difiere la imagen es porque ha habido incrementos o disminuciones en la
reserva monetaria internacional. En el caso del afio de 1995, la imagen difiere porque
la cuenta de capitales no alcanza a cubrir el déficit en cuenta corriente por lo que se
recurre a la reserva para cubrir este déficit de Balanza de Pagos. En 1996 ocurri6 lo
contrario, se registra un superavit en cuenta corriente, lo que implica en la menor
necesidad de entrada de capitales que también registra un superavit —diferencia de
s6lo US$52 millones entre los dos superavits- por lo que se aumenta la reserva
monetaria internacional; y para el resto de afios (1992, 1993, 1994 y 1997) lo que se
da es que la cuenta de capitales rebasa el déficit del saldo de la cuenta corriente, con
la consecuente alza de la reserva monetaria internacional.

4.3 En Las Finanzas Publicas

Como bien se sabe, los ingresos del sector publico no financiero, se dividen en
los ingresos petroleros y los no petroleros (cuadro 1V). Los petroleros muestran su
mayor incremento de 72,3% en el afio 1992 dentro de este periodo analizado,
basicamente por el aumento del volumen exportado de crudo y por el alza del precio,
promediando una elevacién de 31,3% entre 1992 y 1997. Por otro lado, marcan una
tendencia a la baja en la participacion del total de ingresos, como se puede observar
en el cuadro VI y grafico 5, que va desde 37,3% en 1992 a 26,9% para 1997 —excepto
el afo de 1996 que aumenta la participacion debido al incremento del precio en
21,6%-, se ve entonces la disminucion de la dependencia de los ingresos totales de
los petroleros.



Pero, en lo que a politica petrolera se refiere, se puede dar cuenta que lo que
se ha tratado de hacer, sencillamente es aumentar el volumen de produccién de crudo
cada vez que el precio cae, o lo contrario; para asi mantener estable los ingresos por
exportaciones que se originan de este bien, como se puede ver en el cuadro VIl y
gréfico 7; en los afios de 1993 a 1995 y 1997 se comprueban lo dicho. Lo que hace
suponer que la politica de explotaciéon de crudo no es eficiente y posee un horizonte de
corto plazo, de ahi que “la politica petrolera ecuatoriana ha dependido de una
necesidad coyuntural de generar recursos sin que necesariamente exista una clara
vision de largo plazo. Una visiébn que considere a la produccion petrolera como una
rigueza nacional cuya utilizacidon deberia haberse orientado a la generacion de otros
activos que compensen, en un sentido intergeneracional, la utilizacion de esos
recursos no renovables.”

Los ingresos no petroleros registran su mayor aumento en el afio de 1992, con
un 52,2%, debido al incremento en la recaudacion de los impuestos (6,8%) y a la
elevacion del superavit operacional de las empresas publicas no financieras (59,6%),
aumentando su participacion del 50,8% en el afio de 1992 al 66,5% en 1997, con una
caida en 1996 que se dio por lo que el precio del petréleo aumentd, quitandole
participacion. Es asi como se nota un incentivo a producir recursos internos para no
depender en su mayor parte de los ingresos petroleros. Para este incremento en la
participacion contribuyeron el mejoramiento de la recaudacion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y la del Impuesto a la Renta, asi como por el aumento en la
recaudacién de los Derechos Arancelarios, por la apertura de la economia ecuatoriana
hacia la globalizacion de los mercados mundiales, frenado por la caida de los
impuestos a los Consumos Especiales en el aflo de 1995 en 15%, por lo que el
gobierno para contrarrestar este descenso, “incremento los tributos al consumo de
cigarrillos, de cerveza, de bebidas con contenido alcohélico, asi como a la compra de
vehiculos, entre los mas importantes”e, elevandose asi en 47% para 1996.

Durante los Ultimos seis afios (1992-1997) se ha buscado aumentar la
participacion de los ingresos petroleros por venta de derivados, los cuales como se
puede apreciar en el cuadro IX y grafico 8, fueron en promedio para el periodo entre
1988 y 1991 de 17,9%; pasando a 39,6% en promedio entre 1992 y 1997. En
porcentajes del PIB, este rubro se mueve de 1,7% a 3% en promedio para los mismos
periodos.

Por otro lado, los ingresos petroleros por exportaciones marcan una tendencia
hacia abajo, ubicandose con una participacion del 82% para 1992 para caer a 49,3%
para 1997 —excepto el afio de 1996 por la subida del precio del crudo-. Para 1992 los
ingresos por exportaciones en porcentajes del PIB, se colocan en un 7,9% perdiendo
presencia para llegar a un 3,2%. Por lo que si se observa el grafico 8, se nota que los
ingresos provenientes por venta de derivados han aumentado rapidamente desde
1992, casi alcanzando a los ingresos por exportaciones en el afio de 1995, para
sobrepasarlos en el Ultimo afio. De la misma manera se encuentran cada uno de estos
rubros con respecto al PIB; observando cémo desciende a partir de 1990 con un 9,7%
del PIB los ingresos petroleros por exportaciones hasta llegar a 3,2% del PIB en 1997,
el mismo porcentaje que los ingresos por ventas de derivados para 1997, los que
parten de un 1,9% del PIB en 1990. Lo que lleva a pensar que se ha engrosado los
recursos que se generan internamente, los cuales son mas faciles de manejar, para
poder reducir la dependencia que poseen los ingresos petroleros y por ende los totales
de los ingresos por exportaciones petroleras.

Por lo que efectivamente, se muestra una menor dependencia de los ingresos
petroleros del precio internacional del crudo en este periodo de estudio, ya que para
1997 depende del 49,3% de las exportaciones petroleras y del 50,7% de la venta de
derivados; v, si se fija con respecto a los ingresos totales para el sector publico no

5 CORDES, Tendencias Econémicas y Financieras, Febrero, Quito, 1997.
® CORDES, Tendencias Econémicas y Financieras, Febrero, Quito, 1997



financiero, las exportaciones de crudo representan alrededor del 13,3% del total para
este mismo afio, cuando para inicios de este periodo de estudio, en el afio de 1992,
participaban con el 30,6% de los ingresos totales, una disminucion del 57% en la
participacion. Lo que indica que los ingresos petroleros estan elevando su
dependencia hacia los ingresos por la venta de derivados, ya que el precio de éstos es
posible manejar de una mejor forma para el beneficio de la sociedad; por lo que se ha
diminuido el alto porcentaje de crecimiento de demanda interna de derivados de
petroleo de periodos anteriores a éste, en que se tomd el control de la politica de
precios de los derivados para venta interna. Esto conlleva a la utilizacion dptima de
este recurso, lo que le ensefia a la sociedad a no malgastar en funciones que no
agregan valor a la produccién de bienes y servicios, ya que como bien se sabe, éste
€S un recurso no renovable, por lo que hay que usarlo de manera eficiente. Pero
podria estarse llegando al limite al cual el precio puede alcanzar, como sefialo el
secretario de la Federacion de Distribuidores de Derivados de Petroleo (Fendisdepe):
“La formula de determinacion de los precios de los combustibles sigue acomodandose
a las circunstancias de la necesidad del gasto publico y no de la realidad que vive el
pais ni de los costos ajustados a su valor real.”

Por el lado de los gastos corrientes se puede observar en el grafico 5 como
desciende el porcentaje de la relacion gastos corriente/ingresos totales —para modo de
comparacion- de 76,1% en 1992 a 71% para 1994, que se debié a la politica de
reducir el gasto corriente llevada a cabo en los afios de 1992 a 1996, incrementandose
en el afio de 1995 hasta el 78,6%, basicamente por el conflicto bélico con el Perd a
principios de ese afio, llegando hasta el 84,2% para 1997. Cabe notar que los gastos
corrientes son mayores que los ingresos no petroleros en alrededor de 20% en
promedio (cuadro VI). En lo que se refiere a porcentajes del PIB, tiene la misma
tendencia que la relacién anterior, promediando alrededor de 19,2% en el periodo
analizado. Pero si se fija en los gastos corrientes sin intereses externos e internos
(cuadro VIl y grafico 6) se ve que también se reducen de un 14,8% del PIB para el afio
de 1992 a un 13,3% del PIB en 1994, disminucién del 10,1%, mientras que en los
gastos corrientes incluidos los intereses se reducen en 11,7%, 1,6 puntos mas que los
gastos corrientes sin intereses; lo que significa que los gastos corrientes disminuyeron
en ese porcentaje debido a que los intereses externos e internos descendieron
también; pasando del 4,8% del PIB al 4% del PIB —caida del 17%- de 1992 a 1994.
Por otro lado, asimismo como los gastos corrientes descendieron, los gastos de capital
también lo hicieron, cayendo de un 7,3% al 6,5% del PIB entre 1992 y 1994, para
llegar al 6,3% del PIB en 1997. Lo que hace notar que se ha mantenido casi constante
a lo largo de este periodo (grafico 6), en perjuicio de las inversiones en los servicios
publicos, tales como el de la energia eléctrica, telecomunicaciones y petréleo, que no
se complementé con la consecuente inversion privada.

4.4 Politicas y Normas Aplicadas al Comercio Exterior y La Integracién, 1992 —
1997

A partir de 1990 las exportaciones del Ecuador se vieron inmersas en una
expansion formidable, debido a la apertura econdémica y liberalizacion comercial que
llevo a cabo el pais, que diversificaron las ventas externas en muchos mas productos
para ofrecer al mercado mundial. Dej6é atras una politica proteccionista basada en la
sustitucion de importaciones, para realizar un comercio libre, flexible, abierto hacia la
economia mundial, obligando a que los productores nacionales alcancen la eficiencia y
apliguen siempre un mejoramiento continuo de sus procesos para poder tener ventajas
competitivas sobre los paises con los cuales tienen relaciones comerciales.

4.4.1 Politica de Exportacién
La prioridad del gobierno no fue dirigida hacia las exportaciones, por lo que

" Diario El Universo, Precio de Gasolina se Acomoda a Gasto Fiscal, Angel Celi, Julio 26 de 1998.



mas bien para este periodo lo que se dio fueron mecanismos innovadores para que el

Ecuador saque provecho de las oportunidades que se le plantean en el comercio

mundial. Dentro de los principales se encuentran:®

* Un programa de apoyo a la promocién externa de los productos no tradicionales de
exportacion;

« El mejoramiento de la amplia infraestructura administrativa instalada en todo el
mundo;

« Un servicio agil de informacién sobre las oportunidades comerciales, las
caracteristicas de los mercados externos, las condiciones de acceso a los mismos,
los competidores, precios, etc.;

» La operacion de oficinas comerciales del Ecuador (Trade Centers), en Nueva York,
Miami, Hamburgo y Moscu.

4.4.2 Politica de Importacion

En lo que respecta a niveles de tarifas, se disminuyeron a cuatro por medio de
la Reforma Arancelaria que culmindé en el afio de 1992, asi como también se
derribaron las barreras no arancelarias que se llevaban a cabo en el modelo de
sustitucién de importaciones. Luego de un poco mas de dos afios, para el 1 de febrero
de 1995, entra en accion el Arancel Externo Comun (AEC) del Grupo Andino en lo que
se refiere al comercio con paises fuera de la Subregion Andina

Entre las principales politicas de importacion que difieren con las de afios anteriores

estan:®

« La vigencia del Documento Unico de Importacion de Mercaderias, por medio del
Acuerdo 449 del Ministro de Finanzas.

* La liberalizacién de las importaciones de articulos usados desde julio de 1996,
resultado del compromiso adquirido por el Ecuador al ingresar a la OMC.

« EI establecimiento de derechos compensatorios sobre el valor CIF a las
importaciones de bienes textiles que se realicen de China Continental, Corea del
Sur, Hong Kong, Panama y Taiwan; por medio de una decision del Ministerio de
Finanzas ya que se probd que éstas causaban pérdidas a los productores
nacionales.

e La publicacion de la Lista de Excepciones al AEC, de Colombia, Ecuador y
Venezuela en el Registro Oficial 673, de abril de 1995.

e La publicacién de la Némina de Productos no Producidos en la Subregion Andina,
para la consecuente aplicacion del articulo 65 del Acuerdo de Cartagena, con la
diferenciacion relativa a los aranceles comunes; por medio del registro Oficial 677,
de abril 18 de 1995.

De ahi que se diga que las politicas de comercio exterior aplicadas en el
periodo de estudio, fueron la causa principal del mayor dinamismo de las
exportaciones no petroleras, especialmente de las no tradicionales. Una vez revisadas
las politicas de comercio exterior que se llevaron a cabo, se nota como estas
repercutieron en la expansiéon de la actividad de las exportaciones no petroleras,
tradicionales y no tradicionales. Las exportaciones no tradicionales fueron las de
mayor dinamismo, éstas aumentan a una tasa promedio del 33% en el periodo
analizado, siguiéndole las tradicionales con un promedio del 11%, y por ultimo las
petroleras con un 5,9% en promedio.

Lo que llama la atencion es el incremento formidable en la participacion de las
exportaciones no tradicionales en las totales, que pasa de un 10,2% para el afio de
1992 a 21,7% para 1997; una diferencia favorable de 11,5 puntos que se la ha quitado
a las exportaciones petroleras, ya que éstas pierden participacion, pasando de 43,4%
a 29,6% para estos mismos afios. Asi mismo las exportaciones no petroleras

8 Luis Luna Osorio, Proyeccion del Ecuador al Mundo, Coleccion UNITA, Quito, 1996.
® Luis Luna Osorio, Proyeccion del Ecuador al Mundo, Coleccidon UNITA, Quito, 1996.



tradicionales también ganan participacion ya que de 46,4% para el afio de 1992 pasan
al 48,7% para 1997, una pequefia diferencia favorable de 2,3 puntos. De la pérdida de
participacion de las exportaciones petroleras, el 83,33% se lo llevan las exportaciones
no tradicionales, mientras que el 16,67% es para las tradicionales. Algo interesante es
gue para el afio de 1995, las exportaciones no tradicionales llegan a representar
alrededor del 19,4% de las totales, con un monto de US$854.749 miles de ddlares
FOB, casi igual al de las exportaciones de banano y platano que se ubicaron en
US$856.633 miles de dolares FOB; pero para el siguiente afio, las no tradicionales se
colocan en US$1.111 millones de ddlares FOB, sobrepasando a las de banano y
platano que alcanzan los US$973 millones de ddlares FOB.

4.5 La Formacion del Continuo Déficit en la Balanza de Servicios y Renta

Para esta seccion se analizara uno de los rubros que mas aporta al déficit de la
Balanza de Servicios y Renta; como es el de los intereses que se pagan por la Deuda
Externa. Por lo que se estudiar4d como fue que aumento tanto la deuda externa, y cual
fue el papel del Petroleo en esta accidon tan negativa para la economia ecuatoriana.
Con el fin de establecer si es que las expectativas de crecientes ingresos petroleros
fueron unos de los factores por los cuales se tiene hasta el periodo de estudio una
continua Balanza de Servicios y Renta deficitaria.

4.5.1 Lento Endeudamiento Externo

A partir de 1970 el pais vivid una época en que la deuda externa crecia en
términos moderados, ya que para ese afio, ésta representaba el 14,8% del PIB;
alrededor de US$241,5 millones. Dos afios después, en 1972, como ya se ha
mencionado, el pais se volvidé exportador de petréleo, por lo que su capacidad de pago
aument6é enormemente, gracias a los altos ingresos petroleros que recibié pero que no
supo utilizar eficientemente. En consecuencia, al ver que estos ingresos crecian afio
tras afio, adquirié mas deuda en el mercado financiero internacional, ya que se habia
hecho atractivo como sujeto de crédito.

4.5.2 Endeudamiento Externo Acelerado

Un factor importante que aporté a este endeudamiento acelerado fueron los
crecientes ingresos petroleros esperados, ya que para esta etapa, aumentaron de
US$705 millones en 1976 a US$1.052 millones para 1979, asi mismo el precio
internacional del crudo pas6 de US$11,50 por barril a US$23,50 por barril en los
mismos afios, incremento del 104,3%. Claro esta que no se penso que los precios iban
a seguir esta tendencia, pero tampoco se imaginaron que iba a caer drasticamente
como se vera mas adelante.

4.5.3 La Década de la Crisis

En la medida en que los precios internacionales del crudo iban aumentando, el
pico en 1980 con US$35,26 por barril —incremento del 50% con respecto al afio
anterior -, la deuda externa también lo hacia; pasando a US$4.601,3 millones, de los
cuales el 23,3% (US$1.071,1 millones) correspondian a la deuda privada. El siguiente
afio el precio del petréleo cay6 en soélo 2,2%; por lo que se pensaba que éste se iba a
recuperar y no traeria mayores problemas. La deuda externa privada siguio
ascendiendo hasta llegar a ser la cuarta parte de la deuda total (24,7%) en 1981; pero
el siguiente afio los ingresos petroleros cayeron en 11,7%, ubicandose en US$1.383
millones, valor que no alcanzaba a pagar ni siquiera las amortizaciones de la deuda
externa que eran de US$1.885 millones.

El precio internacional del crudo seguia desplomandose, pasando de US$32,84
por barril en 1982 a US$12,70 por barril en 1986, para ubicarse al final de la década
de los ochenta en US$16,22 por barril. Lo que haria estimar que el precio podria
mantenerse en ese nivel o bajar un poco més, restringiendo asi el flujo de
endeudamiento ya que podria ser que la capacidad de pago del pais siga con



tendencia a la baja. Pero esto no ocurre, el CONADE estimé que el precio se
mantendria en “$25 délares el barril de petréleo para el periodo de 1985-1988"°,
cuando el promedio para estos afios fue de US$16,86 por barril; 32,6% por debajo de
los que se estimd. Otro causante de que los ingresos petroleros disminuyan fue el
terremoto de marzo de 1987 que mantuvo paralizada la produccion de petréleo por
casi seis meses. Al final de esta etapa, la deuda externa total se habia incrementado
en 150,6% con respecto al afio de 1980, y con un promedio de crecimiento de 12,8%
para esta década, menor que el de la década anterior que fue del 35,1% en promedio;
y en mas de 46 veces (4.675,4%) con respecto al afio de 1970.

En fin, las expectativas de crecientes ingresos petroleros contribuyeron al
acelerado aumento de la deuda externa, ya que —como se ha demostrado- se pensaba
gue la capacidad de pago del pais iba a incrementarse o por lo menos a mantenerse
en los niveles en los cuales se lo consideraba atractivo para colocar créditos
internacionales, pero esto no fue asi.

4.5.4 La Década Actual

Para la década de los noventa que aun no termina, se ha tratado en lo posible
de reducir la deuda externa, por lo que de un 115,6% del PIB para 1990 se pasa a un
76,5% en 1997; disminucién del 34% en este periodo. Sin embargo, la deuda externa
privada ha aumentado de 1,6% al 12,8% del PIB; incremento del 700% en el mismo
periodo (1990 a 1997). Lo que hace pensar que puede estar pasando lo que acontecio
entre los afios de 1978 y 1982, en el que la deuda externa privada alcanzo el 12,2%
del PIB para 1982. Y en estos momentos el Estado Ecuatoriano no tiene los recursos
financieros para asumir otra “sucretizacion”.

Esta creciente deuda externa que hasta nuestros dias se la palpa, es la
causante del continuo déficit de la Balanza de Servicios y Renta, que —como ya se
menciond al principio de este subtitulo- engrosa el rubro de intereses de la deuda
externa de esa balanza. Por lo que queda demostrado que las expectativas de
crecientes ingresos petroleros contribuyeron a la formacion del continuo déficit en la
Balanza de Servicios y Renta que se registra en el periodo de 1992 a 1997. Resta por
decir que una de las principales vias para disminuir ésta deuda externa, es la del
crecimiento sostenido de la economia, que sea capaz de generar los recursos
necesarios para la ejecucion de sus inversiones sin tener que recurrir a similares
niveles de endeudamiento observados en el pasado.

CONCLUSIONES

Una vez realizado el estudio exhaustivo en esta tesis acerca de la incidencia de

los ingresos petroleros en la balanza de pagos en el Ecuador para el periodo de 1992

a 1997, se ha llegado a las siguientes conclusiones y recomendaciones:

& Debido a la inestabilidad que ha caracterizado al mercado internacional del
petréleo, la estrategia del Estado, para disminuir el riesgo por la caida de los
precios del crudo, ha sido disminuir la participacion de ingresos petroleros por
exportaciones para dar paso a una mayor recaudacion a nivel interno ya sea por
medio de impuestos o por venta de derivados, rubros cuya participacion, dentro de
los ingresos totales del sector publico no financiero, ha ido aumentando en el
periodo al pasar los ingresos no petroleros de 50,8% en 1992 a 62,6% en 1997; y
dentro de los ingresos petroleros, la venta de derivados saltan de 18% a 50,7% de
participacién, mientras los ingresos por exportaciones petroleras pasaron a
representar de 82% a 49,3% para el mismo periodo, disminuyendo en
consecuencia la dependencia del Estado hacia el mercado petrolero mundial
caracteristica de periodos anteriores.

& Las politicas de comercio exterior llevadas a cabo, la apertura econémica y la

19 Cornelio Marchan, Ecuador: Petrleo y Crisis Econémica, ILDIS, Quito, 1986.



liberalizacion comercial, favorecieron el mayor dinamismo de las exportaciones no
petroleras, en especial de las no tradicionales que aumentan a una tasa promedio
del 33% en el periodo analizado, siguiéndole las tradicionales con un promedio del
11%, y por ultimo las petroleras con un 5,9% en promedio. De la pérdida de
participacion de las exportaciones petroleras, el 83,33% se lo llevan las
exportaciones no tradicionales, que llegan a representar en 1997 el 21,7% de las
totales, mientras que el 16,67% es para las tradicionales, que consiguen el 48,7%
de la participacion total para el mismo afio.

& Se comprueba que en medio del auge de la produccion petrolera y la subida del
precio internacional, las expectativas de crecientes rentas petroleras contribuyeron
al acelerado aumento de la deuda externa, ya que se pensaba que la capacidad de
pago del pais iba a incrementarse o por lo menos a mantenerse en los niveles en
los cuales se lo consideraba atractivo para colocar créditos internacionales, pero
esto no fue asi, lo que condujo a la formacion del continuo déficit en la Balanza de
Servicios y Renta que se registra en el periodo de estudio.

& Se observa una mayor influencia del PIB no petrolero en el total en este periodo
qgue en los anteriores, cuando la tendencia de crecimiento del PIB total ya no sigue
la misma secuencia que el petrolero, por el factor precio del crudo.

& Las exportaciones petroleras registraron una participacién cada vez menor de las
totales, debido al efecto de la caida de los precios internacionales del crudo que
repercuten en nuestra economia y al mayor dinamismo de las exportaciones no
petroleras en especial de las no tradicionales que le quitaron participacion a las
petroleras.

< El déficit en cuenta corriente sostiene una relacion: 1) Inversa con las exportaciones
petroleras y su precio de colocacion, 2) Directa con las importaciones y con el
déficit en la Balanza de Servicios y Renta (por lo tanto con las tasas de interés
internacionales), como lo demuestran las estadisticas en el periodo de estudio.

< La Balanza Comercial no petrolera al igual que en periodos anteriores presenta un
saldo deficitario mostrando que los superavits registrados en la Balanza Comercial
Total estan fuertemente ligados con los superavits de la Balanza Comercial
Petrolera.

< El indice del Servicio de la Deuda Externa/Exportaciones se ha venido
incrementando en el periodo, mostrando una situacidon preocupante en el sector
externo de nuestra economia cuando el total de divisas que se perciben por
exportaciones ya no son suficientes para cubrir el creciente servicio de la deuda
externa, debido en su mayoria al incremento de los recursos financieros que se
exportan en forma de amortizacién de capital.

< La variacion de los precios del crudo influyen de manera significativa en las cuentas
del sector externo y fiscal del Ecuador, produciéndose en éstas un deterioro ante
las caidas de la variable exdgena.

< El pais es un exportador neto de recursos financieros desde 1984 y esta envuelto
en un circulo vicioso que comienza y termina con endeudamiento externo.

RECOMENDACIONES

& La actividad exploratoria en el Ecuador ha sido débil, significando una insuficiente
adicion de nuevos campos a la produccién, lo que no asegura el futuro petrolero del
pais, arriesgando su condicion de exportador neto de hidrocarburos frente a un
seguro agotamiento de las reservas entre los afios 2015 y 2020. Por eso, debido al
grado de importancia que representa la actividad exploratoria para el futuro
petrolero ecuatoriano, el Gobierno deberia considerar a la exploracion como una
prioridad en la politica petrolera. Estimular a la inversion extranjera en la actividad
exploratoria, con un marco legal seguro y flexible para las multinacionales.

< Establecer una politica sostenida de impulso y diversificacion de las exportaciones.
Asi como, estimular la inversion extranjera vinculada con la produccién exportable.



& Para disminuir la variabilidad que poseen los ingresos por exportaciones petroleras,
gue tanto inciden en la Balanza de Pagos y en las cuentas fiscales del pais, se
deberia establecer un Fondo de Estabilizacion Petrolero, el cual acumule recursos
financieros y plantee una politica particular de gasto, el que servir4 para atenuar los
choques exdgenos que afectan sobremanera a la economia ecuatoriana.

La incidencia del petréleo en la balanza de pagos en el Ecuador es un tema de gran
interés para nuestra economia, ya que envuelve algunas variables que interactian
para completar este cuadro macroecondmico que es el reflejo del comportamiento de
la economia ecuatoriana vista por el resto del mundo. Por eso, es que este tema
gueda aun abierto a que se indague a medida que pase el tiempo para poder conocer
la realidad del pais y de esta manera, mejorar la imagen del Ecuador hacia el exterior.
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