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EL MERCADO Y LA EDUCACION EN EL ECUADOR:
Estructura de Incentivos que mejora la Calidad Educativa

INTRODUCCION

En el contexto Internacional al Ecuador se lo califica .c:{mo pals ‘Sub-desarrollado’,
queriendo dar a entender que es un pais ‘pobre’. Este calificativo, menoscaba el real
potencial de nuestra gente; que, cuando se le presentan oportunidades de producir
en sistemas econdmicos y politicos mas eficientes que el imperante en Ecuador,
demuestran lo calificados y competitivos que pueden ser. Dando claros indicios que
la pobreza en la cual se encuentra inmersa el Ecuador no es por el ecuatoriano ‘per
se’. La pobreza de los pueblos puede observarse desde dos angulos: el de la
Demanda, que interpreta la pobreza como un grupo humano con escasa capacidad
de pago como para satisfacer sus ‘necesidades’ basicas; y, el de la Oferta, que la
interpreta como un grupo de individuos que posee escasos conocimientos que el

mercado valore como para ofrecerlos a precios competitivos.

De hecho, la piedra angular para un desarrollo sustentable en el escenario actual es
el “conocimiento”. Nos enfrentamos al reto de desenvolvernos en la sociedad Post-
Capitalista como la denomina Peter Drucker; donde cada dla los recursos naturales
van perdiendo valor, mientras que el recurso humano se torna en el factor necesario
para la riqueza. En nuestro pals crecemos con la ilusion de vivir en un Estado rico;

pero, con una poblacién en su gran mayoria pobre. Mientras que, en otros paises
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(como: Japoén), los nifios crecen aprendiendo que viven en un pals pobre; pero, con
gente rica’. Esto se explica, por la prioridad que dan estos palses a la educacion.
Puesto que su poblacion es rica por la gran cantidad de conocimiento relevante que

poseen, siendo ésta la principal fuente de riqueza hoy en dia.

Dado la preponderancia del conocimiento en el Mundo Globalizado, es de suma
preocupacion el nivel académico alcanzado por los estudiantes en nuestro sistema
educativo. El alumnado en general posee poco dominio de las materias; aunque, lo
mas grave, es que en su gran mayoria no pueden diferenciar entre lectura y lectura

comprensiva, o sea, no entienden lo que leen.

Esta situacidn nos plantea interrogantes tales como:. ¢E! ‘Rol Empresarial’ del
Estado en el sector educativo puede ser positivo o negativo? 4 Cual deberia ser el
‘Rol del Estado’ en el sector educativo? ; Deberia el Estado intervenir fijando planes
de Estudio que produzcan '‘individuos educados'? ;Estamos invirtiendo poco o
mucho en el sector educativo? ;Estamos invirtiéndolo eficientemente?. Es
apremiante que estas interrogantes sean dilucidadas; ya que, de ésto depende
nuestra situacion futura en el escenario mundial. Este trabajo se centra en tratar de
~ identificar las causas por las cuales el actual sistema educativo ecuatoriano produce
los resultados antes mencionados. Sobre todo, enfocandose en los incentivos
implicitos en el sistema educativo; que, se considera una de las principales causas
por las cuales esta fracasando el sector en producir alumnado con el nivel
académico suficiente para afrontar los retos que le presenta la sociedad del

conocimiento.

' Ohmae, Kenichi. 1985. “Beyond National Borders: Reflections on Japan and the World". Homewood,
Hinois.
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En fin, lo que se desea con este trabajo no es recomendar alguna ingenierla
pedagodgica como método iddneo para la produccién de ‘individuos educados’; mas
bien, se intenta describir cual es la dinamica del sistema educativo ecuatoriano. Y,
entendiendo su funcionamiento, proponer politicas educativas adecuadas, para
conseguir una mejora significativa en la calidad de educacion que se imparte en

e

nuestro pals.
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"El gobierno no puede resolver el problema,
El problema es el gobierno"
Ronald Reagan

“L.a dominacién no es sino el resultado de los
intereses particulares convertidos en intereses generales”
Karl Marx

“La unica manera de frenar el proceso de comprar el apoyo de la mayoria, mediante el
otorgamiento de beneficios especiales para grupos con intereses particulares, es que
se haga comprender a la gente que tiene que pagar con impuestos, o prestar
voluntariamente, todo el dinero que el gobierno quiera gastar”

Friederich von Hayek

Que el tener ganancias es reprochable es un concepto socialista.

Yo considero que lo verdaderamente reprochable es tener pérdidas.
Winston Churchill

“Si podemos evitar que el gobierno malgaste la labor de la
gente bajo la pretensidon de ayudarla, el pueblo sera feliz”
Thomas Jefferson

“El arte de gobernar generalmente consiste en despojar de la mayor cantidad
posible de dinero a una clase de ciudadanos para transferirla a otra”
Voltaire

"De ninguna manera el hombre existe para el Estado.
Es el Estado el que existe para el hombre."
Jacques Maritain

Los representantes del pueblo considerando que la ignorancia, el olvido o el
menosprecio de los derechos del hombre son la Unica causa de las desgracias
publicas y de la corrupcion de los gobiernos, han resuelto exponer en una declaracién
solemne los derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre ... siendo la
propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser privado de ella.
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano



" CAPITULO 1

1. CRITERIOS ACERCADE LA PRODUCCION DE
EDUCACION

Es comun escuchar criterios en los medios de comunicaciéon o en cualquier sitio
acerca del “Mercado Educativo”, generalmente lamentandose por la mala calidad de
éste, sobre todo en el sector educativo publico. El uso frecuente de estos términos
en conjunto (Mercado-Educativo) puede llevar a confusiones con respecto al
significado de Mercado, ya que en nuestro pais no existe un mercado en el sector
educativo, lo que existe es una intensa intervencion Estatal.

Esta afirmacion se basa en la definicidn clasica del término Mercado. La cual es:
“MERCADO ES LA ACCION DE INTERCAMBIAR BIENES Y SERVICIOS LIBRE Y
VOLUNTARIAMENTE”. E| Mercado es una consecuencia de la naturaleza social
del hombre. Por medio del acto de intercambiar libre y voluntariamente satisface de
manera mas eficaz sus necesidades. El mercado no es producto de la planificacién
de alguna mente que en un momento dado decidié crear el mercado; mas bien, se
deriva de otras Instituciones Sociales o también llamadas Categorias Sociales’ que
se pueden ilustrar de la siguiente manera: Cuando el ser humano comenzé a vivir
en sociedad por la conveniencia de la division del trabajo y la difusién del
conocimiento, las ventajas comparativas dieron como resultado el intercambio, con
lo cual, se desarrolla y crece el comercio. Al existir intercambio por medio del
comercio surgié la necesidad de otorgérle valor a los objetos intercambiados con lo
cual surge el precio. De éste comprar y vender mercaderias surgen las leyes de
oferta y demanda. A este conjunto de categorias sociales, originadas en el

intercambio voluntario de los individuos, se les denomina Mercado.
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El mercado no existe como cosa, ni como hipéstasis. El mercado no existe como
cosa, como no existe la nacidn, la sociedad o la patria. El mercado, como la nacion,
la patria, o la sociedad, existen en cuanto a su condicion de medios para el logro de
determinados fines y/o objetivos. Existen en funcion de esos objetivos y no como
entes en si mismos>.

Por tanto, aceptando esta acepcion de Mercado, se puede decir que en el Ecuador

no existe un Mercado Educativo, es decir, un libre intercambio entre los individuos,

debido a que siempre existe un tercero (El Estado) que se involucra ‘a fortiori’.

Es obvia la interferencia del gobierno en este sector, con una planificacion

centralizada en casi todos los aspectos, como lo son: el curriculo escolar,
construccion de escuelas, contratacion de docentes, entre otros.

Empero, sl existe la posibilidad de que Estado y Mercado interactuen de forma

provechosa para la sociedad, que debe ser el fin ‘desideratum’ para los individuos

que la componemos.

Se puede comenzar el analisis de esta relacion eficaz para la comunidad,
determinando qué tipo de Bien es la Educacion y cudles son sus implicaciones
economicas.

Sin embargo, antes que nada se considera necesario determinar qué es un Bien:
Existe una inmensa cantidad de cosas en el mundo. Para que una cosa se convierta
en un Bien, el ser humano tiene que darle valor, por ende, tiene que satisfacer los
deseos de éste (se lo considera un medio para conseguir un fin). Ergo, se puede
decir que una cosa no es un Bien ‘per se', sino que soblo lo es para alguien.
Aclarando lo dicho, una cosa exclusivamente obtiene la condicion de Bien si una
; persona la evalUa subjetivamente como tal®.

Un Bien y Servicio es todo aquello que de alguna u otra manera satisfacen los

deseos del hombre. Siendo mas especifico, un Servicio es un producto que no
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tiene expresion material corporea; luego, un ejemplo de esto es asistir a un
simposio, consuitas a un abogado, la educacion que recibimos, etcétera. Por otro
lado, un Bien es un producto que s tiene expresion material corpérea, por ejemplo,
un libro, una casa, un auto, una raqueta de tenis, etcétera.

Por fines didacticos se utilizara a través de toda la tesis la palabra “Bien” para

referirse tanto a bienes como a servicios. /

Se puede identificar una relacion existente entre la manera y la magnitud de la
intervencién del Estado, de acuerdo con ciertas caracteristicas de los bienes
econémicos, que hacen que el beneficio de su produccion recaiga en su mayor

parte en el individuo que lo consume o en su mayor parte en la sociedad.

Antes que nada, se considera preciso destacar las caracteristicas de los bienes
economicos. Un producto debe tener las siguientes caracteristicas para ser un bien
econémico:

w. Ser Tangible- Los bienes que no son materiales se clasifican como no
econémicos.

x. Util.- Un bien econémico debe satisfacer uno o méas deseos humanos. Puede
suceder que 'un bien sea econémico para algunas personas y a su vez no lo sea
para otras, por ejemplo un libro de medicina es un bien econémico para quienes
estudian medicina, mientras que para un estudiante de derecho no lo es.

y. Escaso.- Una caracteristica fundamental para que un bien sea econdmico es la
escasez. Pero ésta es una condicién necesaria, mas no suficiente para otorgar
valor a un bien, como ejemplo: Las fotos del bisabuelo de mi vecino con el cual

no tengo relacién alguna, por mas que éstas sean escasas no son consideradas
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un bien econdmico, ya que nadie las valora excepto las personas mas allegadas
al retratado. Por otro lado, si un bien existe en abundancia como por ejemplo el
aire 0 el agua del mar, se dice que son bienes libres. Ya que quién pagaria por
algo, a lo cual tiene acceso con solo respirar (aire).

2. Ser Transferible.- A pesar de que un bien tenga todas las caracteristicas antes
mencionadas, si no es transferible, no es un b% econdmico. Como ejemplo

algunos minerales que se encuentran en la Antartida, que resuita imposible

extraerlos y transportarlos.

Un bien econémico es algo por lo cuai existe demanda, o sea, algo por lo que los
individuos estuvieran dispuestos a pagar por obtenerlos, por ende los consideran de
valor.

Ademds, como nos recuerda Lopez (1997). “..Ja oferta o produccién de bienes
econémicos depende en gran parte de sus caracterfsticas naturales y legales,
porque aunque exista demanda a lo mejor no hay incentivos para producirlos. Las
caracteristicas naturales que determinan la manera de produccién de los bienes
econdmicos son la indivisibilidad y la exclusividad...”.

Los bienes, utilizando como criterio de clasificacion la indivisibilidad y la exclusividad

pueden ser. Bienes Plblicos o Bienes Privados.

11 EDUCACION: ¢ BIEN PUBLICO O BIEN PRIVADO?

La idea de bienes de consumo colectivo o bienes publicos en la literatura

econdmica, comienza con Knut Wicksell en adelante; sin embargo fue Paul
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Samuelson quien sistematiz6 la idea de bienes publicos y las consecuentes
externalidades. Sin embargo, como nos recuerda Benegas Lynch (h) (1998): el
concepto de bienes comunales fue originalmente expuesto por Alfred Marshall y
Arthur Cecil Pigou.

Por definicion, un Bien Pdblico se caracteriza por tener dos prcﬁdades
esenciales: primero, no tiene costo alguno que una persona adicional disfrute de
sus ventajas, lo que los economistas llaman un Bien con Costo Marginal igual a cero
(en algunos textos de economia a esta propiedad la denominan la no deseabilidad
de racionar o Indivisibilidad), y segundo, resulta dificil o imposible excluir a una
persona de disfrutarlo (esta propiedad también se la conoce como la inviabilidad de

racionar o No-Exclusividad).

Mientras que un Bien Privado se caracteriza por tener dos propiedades
exactamente opuestas, primero, es un bien cuyo coste marginal de suministrarlo a
mas individuos es superior a cero (es divisible); y, segundo, un bien el cual resulta

facil excluir a una persona de su uso (es excluyente).

Siendo la Indivisibilidad y la Exclusividad las cualidades innatas que determinan la
manera de producir los bienes econdmicos vale la pena ahondar en detalles:

Indivisibilidad.- Es cuando la cantidad consumida por un individuo no afecta la
cantidad que pueden consumir los demas. El ejemplo al que se hace alusion en la
mayoria de los textos de economia es el de la Defensa Nacional, ya que si el
gobierno construye instalaciones para nuestra defensa, dichas instalaciones nos

protegen a todos, que nazca otro ecuatoriano no afecta en nada los costos de la
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defensa nacional, ni disminuye la posibilidad de que el resto de los ecuatorianos
disfrutemos de las ventajas de tener defensa organizada para los ataques externos.
Esta propiedad de los bienes publicos difiere claramente de los bienes privados, ya
que si una persona se come un pan, nadie puede comerse ese mismo pan.
-

Algo importante de destacar es lo que menciona Stiglitz (1988): “...es importante
distinguir el coste marginal de suministrar un bien del coste marginal que resulta del
hecho de que una persona adicional disfrute de ese bien...”.

En palabras mas sencillas lo qUe quiere decir Stiglitz es que el construir mas
instalaciones militares para nuestra defensa tiene un costo, pero no cuesta mas

permitir que un individuo se beneficie de dichas instalaciones.

Pero este principio tiene sus limites, como nos recuerda Benegas Lynch (h) (1998):
“..debemos analizar cuidadosamente qué significa en este contexto la palabra
‘todos' ya que {...] muy pocos bienes publicos estan disponibles para todos dentro
de un grupo especlfico. Si cualquier Bien que nos pudiéramos imaginar es
demandado por grupos que exceden las facilidades disponibles, o se baja la calidad
o hay congestién o se debe ampiiar la oferta”.

Esto nos lleva al estudio de una tercera cualidad de los bienes econ6émicos, la cual,

intuimos, es una ramificacion de la propiedad de Indivisibilidad, como es la

‘Congestionabilidad.

Congestionabilidad.- Existen bienes los cuales poseen la cualidad de
indivisibilidad cuando la cantidad de consumidores de dichos bienes es limitada;

empero, esta cualidad se va perdiendo a medida que el niumero de consumidores va
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en aumento. Un ejemplo de esto puede ser una autopista, mientras el nimero de
consumidores no sea excesivamente grande, todos pueden disfrutar de las ventajas
de la autopista, pero en la medida que el nimero de consumidores va aumentando
el espacio en la autopista se va congestionando, disminuyendo asi el espacio

disponible para otros consumidores. Otros ejemplos pueden ser el aire o el agua/

Exclusividad.- Es cuando un oferente de un Bien puede apartar o excluir a los
consumidores de dicho Bien por medio de un precio de oferta.

En algunos casos la dificultad de exclusién es un problema tecnolégico, ya que,
resultaria demasiado oneroso transformar un bien no-excluyente en excluyente.
Pero a medida que la techologia avanza facilmente un bien que en el pasado se lo
consideraba no-excluyente se puede convertir en excluyente. Un ejemplo claro de
esto es, lo que ocurrié con el desarrollo de la television por cable, que gracias a una
nueva tecnologla se transformo6 un Bien considerado no-excluyente (TV de aire) en

excluyente (TV por cable).

Un ejemplo clasico de un Bien no-excluyente es la Defensa Nacional, ya que no
existe manera de excluir a nadie de sus beneficios. Supongamos que entre Ecuador
y Perd estalla un nuevo conflicto bélico, por tanto, se genera un mayor gasto en el
Bien Defensa Nacional, inmediatamente surgira la interrogante: Cémo se va a
financiar la guerra?. Puede que algunos individuos que no boseen propiedades ni
viven en la zona sur de Ecuador argumenten (Ecuador limita al Sur y Este con Per,
al Norte con Colombia y al Oeste con el Océano Pacifico) que como la guerra no los
afecta, no tienen porqué pagar por la Defensa Nacional. Que la paguen los

individuos a los cuales les afecta. Pero, §Acaso es posible identificar a quienes
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beneficia y a quienes no?. En una situacién de guerra el ejército no puede solo
defender a los que ayudaron a financiarlo, lo hacen para todo el pals. El hecho de
gue nadie se pueda desentender de los beneficios que implica la Defensa Nacional,
ya que existen beneficios de alguna u otra manera®, implica que todos debemos

\

pagar por la Defensa Nacional por medio de los impuestos.

Como afirma Lucio Paredes (1999): “...Es evidente que todos, sin excepcidén, deben
pagar por la Defensa, a través de impuestos, y que alguien tiene que organizar el

efército a nombre de todos. Ese alguien es el Estado ...".

En la medida que un bien posee las caracteristicas de no poder excluir a nadie de
sus beneficios y no cuesta nada que una persona adicional lo disfrute, surge lo que
los economistas llaman el Problema del Polizén (Free-Rider), o que ocasiona que

el sector privado tenga pocos incentivos para producirlos.

El problema del Polizén.- Es cuando la gente se niega a financiar voluntariamente
los Bienes que son no-excluyentes e indivisibles.

Para ilustrar de manera mas clara el problema del polizén se puede usar como
ejemplo la Defensa Nacional, antes ya mencionado. Supongamos que el Bien
Defensa fuese valorado en el mercado y que el Estado no lo suministrara. 4 El sector
privado podria brindar este Bien? Podria hacerio, cobrando un valor por los servicios
que brinde. Ahora bien, el problema surge cuando los ciudadanos saben que
acabarian beneficiandose de los servicios de seguridad brindados, independiente de
que contribuyeran o no a financiarlos; ésto ocasiona que los ciudadanos tengan

pocos incentivos para “motu propio” (voluntariamente) financiarlos. Por lo cual se
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justifica en este tipo de Bienes que el Estado intervenga obligando a los ciudadanos

a financiarlos por medio de los impuestos®.

Sin embargo, en algunos casos el sector privado ha podido lidiar con el probiema
del polizédn. Como nos dice L6opez (1997). “En un supermercado los bienes de los
estantes son divisibles pero no excluyentes. Cualquier persona los podrla tomar
para sl, y si no existiera un sistema de seguridad habria muchos que se irfan sin

pagar...'S.

“En consecuencia, los principios de no-exclusion y no-rivalidad caracterizan al bien
publico, lo cual, a su turno, significa que tienen lugar externalidades, es decir, como
queda dicho, que gente se beneficia del bien sin haber contribuido a su financiacién
(free-riders) o también, en otros casos, gente que se perjudica (externalidades
negativas o costos externos) situacion ésta Ultima en la que los free-riders son los

emisores de las externalidades"’.

1.1.1 INTERVENCIQN ESTATAL DE ACUERDO A LA
CLASIFICACION DE LOS BIENES

La justificacion Estatal para la produccién de cierta clase de Bienes yace en las
caracteristicas innatas de estos Bienes, clasificandose estos en B. Publicos y B.
Privados. Pero en la actualidad el Estado se ha aduefiado de ia produccién de gran
cantidad de Bienes que se los considera Privados, acarreando consecuencias
nefastas para los consumidores.

La necesidad de clarificar cual debe ser el papel del Estado en la provisién de
ciertos Bienes para la Sociedad; nos lleva al estudio de un cuadro presentado por

Lopez (1997) con respecto al tema:
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Cuadro #1.1
No-excluyente Excluyente
Defensa nacional, Servicios Sociales
s Orden Publico, Educacién Escolar Bésica,
Indivisible |, inistracion de Salud Publica
Justicia Prevision Social
Infraestructura:
Vias de comunicacién,
. . Puertos .
Congestionable |Pureza del aire y agua Servicios:
Agua Potable,
Electricidad
Especies biolégicas
Divisible Migratorias: Bienes Privados
Ballenas, elefantes,
langostas

Fuente: “Una Sociedad sin Privilegios”, Frankiin L.opez, IEEP, Pag.93
Observacion: El negreado y la adicion de las palabras ‘escolar’ y ‘bdsica’ me corresponden. En el texto
original sélo estaba ‘educacion’,

¢ En el caso de un Bien indivisible y no excluyente, lo que Joseph Stiglitz® llama
Bien Publico Puro. El sector privado no tiene incentivos para ofrecerlo, ya que
no puede cobrar a todos los que se benefician del Bien (ver Anexo #1). Ademas,
dada su caracteristica de indivisibilidad, el beneficio de la existencia de estos
Bienes se riega por toda la Sociedad. A los Bienes Publicos Puros, el Estado,
debe producirlos y financiar su produccion por medio de impuestos generales.

e En los Bienes no-excluyentes, con las caracteristicas de Congestionabilidad y
divisibilidad se presenta el problema de los individuos que se benefician del bien
sin pagar, como se menciond, a este problema los economistas lo llaman el
Problema del Polizén. En este tipo de Bienes la intervencion Estatal es necesaria
para obligar al Polizbn a pagar; pero, por su caracteristica de divisibilidad, el
Estado no lo debe hacer por medio de impuestos generales, mas bien, se

pueden cobrar impuestos al consumo de los Bienes en particular. Un ejemplo de
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ésto puede ser el caso de la pureza del agua, ya que algunas industrias botan
sus desechos téxicos a los rios o al mar, en este caso el Estado puede intervenir
poniendo restricciones a estas practicas por medio de estandares de
contaminacion e impuestos®, siendo estas medidas necesarias para crear una
relacién entre los costos de produccién y los beneficios de tener agua de
razonable pureza.

En el caso de los Bienes que son excluyentes y ademas poseen la caracteristica
de indivisibilidad, como es el caso de la Educacién Escolar Basica, la forma més
eficiente de producirlos es a través de un Sistema de Mercado (siendo éste, el
intercambio libre y voluntario entre los individuos), por su caracteristica de
exclusividad no es necesario que el Estado los produzca. Pero, ya que los
beneficios de la Educacién Escolar Basica' se difunden a toda la sociedad
(caracteristica de indivisibilidad) el Estado puede intervenir financiando, por
medio de impuestos generales, en alguna medida a los consumidores de dicho
Bien, via subsidios a la produccion. Como afirma Loépez (1997): “.La manera
mas eficaz para la produccion de estos Bienes (excluyentes e indivisibles) es a
través de la empresa privada (por su exclusividad) subsidiada por el goblerno
(por su indivisibilidad)" Existe un gran consenso en que el Estado participe
subsidiando este tipo de Bienes por medio de una subvencién directa si el
ingreso anual de algun individuo es menor a cierta renta minima.

Con respecto a los Bienes congestionables y excluyentes no existe mucho
acuerdo entre los economistas, la divergencia se sitia en que algunos
consideran que a medida que estos Bienes provocan beneficios regionales o
nacionales; el Estado debe intervenir, no necesariamente produciéndolos de

manera directa, sino, mas bien, concesionando su produccién y que los que se
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beneficien del Bien paguen por éste. Mientras que algunos consideran que este
tipo de Bienes (como carreteras, telefonia, parques y otros en los cuales no es
problema cobrar un precio de oferta) no necesita ninguna intervencion
gubernamental y que el sector privado en libre competencia puede ofrecerlos de
manera mucho mas eficiente’".

e Por ultimo, los Bienes que son exclusivos y divisibles, a este tipo de Bienes
Joseph Stiglitz'? los llama Bienes Privados Puros (ver Anexo #1) y es evidente

que le corresponde so6lo al sector privado su produccion y financiacion.

Este cuadro nos da una brujula para orientarnos acerca de cual debe ser el Rol del
Estado en la provision de ciertos Bienes, y porqué la intervencion de éste sélo se

justifica en la medida que ayuda a aumentar la eficiencia catalactica.

El mostrar a la Educacién Escolar Basica como un Bien en el cual, el Estado no
justifica su presencia como productor; sino, mas bien, como subvencionador del
grupo humano que no alcanza cierto nivel de renta minima anual, parece
descabellado si tomamos en cuenta que en el Ecuador desde el comienzo de su
vida Republicana; el Estado ha asumido como propio este sector, de manera que la
Planificacion Central de la Educacion ha estado presente con mucha fuerza. Para
justificar tales medidas, se esgrimia (basandose en la misma filosofia del sistema
Socialista) que la socializacion de los medios de produccion, podria aumentar el
bienestar de los individuos con menos recursos. Idea la cual, hos ha llevado al nivel
educativo existente, caracterizado por la mediocridad y la politiquerfa®.

Lo que implica el cuadro anterior con respecto a la Educacion Escolar Béasica es una

separacion entre lo que puede considerarse el componente publico del Bien (su

12
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financiamiento a cierto grupo de personas) y el componente privado del Bien (la
produccién de educacion por cualquier ente privado). Para comprender de una
mejor manera la separacion de los componentes privados y publicos del Bien
‘Educacion, ademas del cuadro anterior, se puede utilizar un cuadro utilizado por
Donahue (1989)14 para ilustrar la diferencia entre financiacién y produccion de

Bienes, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro#1.2
PAGO COLECTIVO PAGO INDIVIDUAL
ENTREGA JUSTICIA CORREOS
COLECTIVA
DEFENSA ESCUELAS
FISCALES
CONCESIONES COMERCIO
ENTREGA
INDIVIDUAL ESTATALES PRIVADO
ESCUELAS FISCALES

La educacién no es un Bien Publico Puro, bajo esta misma linea de calificativos se
lo denomina Bien Pablico Impuro (en algunos textos de economia se los denomina
Bienes Cuasipublicos). Ya que, como se mencion6 anteriormente se puede
identificar quién se estd educando, por lo que es un Bien Excluyente. Sin embargo
los beneficios sociales, de que un individuo tenga educacién basica, son mayores
que los beneficios individuales; debido a que mejora la eficiencia en el intercambio

en la sociedad.
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En su analisis del cuadro Donahue (1989) nos dice.”..La provisién de un Bien
publico ‘impuro’ por parte del Estado no implica automaticamente que el Estado
tenga que entregar dicho Bien directamente [...] Exceptuando casos como el de la
justicia y la defensa, el Estado puede contratar a un tercero para entregar el Bien

publico ‘impuro’ siempre y cuando sea mas eficiente y efectivo para la sociedad...”.

1.2 JUSTIFICACIONES DE LA ACCION ESTATAL

Vivimos inmersos en lo que se podria llamar un “engafio educativo”; ya que se
vocifera “urbi it orbe” por parte de nuestros hacedores de politicas educativas, que la
solucidon méas iddnea para mejorar el sector, es a través de una presencia més activa
de parte del Estado. Por supuesto, utilizando a un “equipo técnico” altamente
preparado, con conocimientos en los “Ultimos adelantos en técnicas docentes”. Es
interesante observar como el comportamiento del burdcrata educativo sigue la
misma tendencia que cualquier otro burdcrata, siendo sus acciones encaminadas a
tratar de maximizar sus intereses, que son: estabilidad en su cargo y aumento del

presupuesto del sector en el cual labora'®

Luis Pazos en su libro “Ineptitud Presidencial’ nos relata la siguiente anécdota:
“Durante un viaje a la ex URSS, un ex funcionario publico se me acercé y me dijo
que una de las causas del fracaso del socialismo real es que el Estado se habla
echado sobre las espaldas la responsabilidad de ser la Unica fuente de educacion,
vivienda y empleo para todos los habitantes”. Continta el ex funcionario: “L.os rusos
se acostumbraron a que todo debla venir del gobierno. Por més eficiente que fuera
el Estado, no era posible que pudiera hacer frente a todas las demandas de
escuelas, casas y trabajos para los ciudadanos”. Mostrandonos que la solucion mas
I6gica a la problematica educativa, no va por mayor presencia Estatal, mas bien, es
la sociedad civil, quien deben tener los incentivos adecuados para ampliar la oferta
educativa. Concluye Pazos diciendo: “Insistir que el Estado sea el Unico depositario
de los valores educativos s6lo ha traildo como consecuencia un rezago en la
ensefianza y una baja productividad en las escuelas [...] de continuar por esta via
[...] la educacién cada dia sera de peor calidad"*®

14
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En general, los argumentos que se esgrimen a favor de la produccién Estatal de

educacion se basan, generalmente, en tres afirmaciones:

Primero, si bien el Estado surgid, de la necesidad de los individuos de un ente que
salvaguarde sus derechos naturales (vida, libertad y propiedad) para poder vivir en
Libertad'?, este concepto se ha ido deformando a través de los afios'®, hasta llegar a
lo que conocemos hoy, como Estado Paternalista. Y ya que los nifios, por sus
condiciones de vulnerabilidad, son los que requieren mayor grado de proteccion, el
Estado Paternalista tiene mayor grado de compromisos para con ellos.

Segundo, los tedricos de la Produccion Estatal de Educacion han tratado de

justificar su accidn en base a las famosas externalidades.

Existen casos en los cuales las acciones de un individuo imponen costes o
beneficios a otros, los economistas llaman a ésto Externalidades.

Y, tercero, el Estado interviene en la produccion de Educacién debido a que este
sector es considerado, de "Rentabilidad Prohibida”. Por ende, en el sector educativo
no deberlan existir empresas (segun este criterio) con &nimo de lucro'®; mas bien,

s6lo instituciones comunitarias sin fines de lucro®.

A grosso modo, estas tres afirmaciones engloban, el conjunto de argumentos que se
esgrimen por parte de los “Empresarios Estatistas” para defender que el Estado
produzca educacion. Estos empresarios estatistas tienen la vision de una sociedad
en la cual el gobierno regula, media e impone en casi todas las relaciones entre los
individuos, sean éstas econdmicas, humanas o de cualquier otra indole. La vision de

la sociedad para los empresarios estatistas comienza y termina con el gobierno.
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1.2.1 PROTECCION PARA LOS MENORES

Al respecto de la primera afirmacion, relacionado con el Estado Paternalista Nassau
Senior (disclpulo de Benthan y amigo de John S. Mill) dijo lo siguiente: “... Detesto
los despotismos paternalistas que tratan de inculcar a sus subditos las virtudes
personales, de obligarios por ley a ser sobrios, frugales u ortodoxos. Sostengo que
el principal (casi el unico) deber del gobiermno es el de otorgar proteccion. Proteccion
para todos, para niffos lo mismo que para adultos, tanto para los que no pueden
protegerse a sl mismos como para los que s pueden hacerlo..”®.

El derecho que tienen los nifios a que le brinden educacion, no es un derecho

natural®?, es un derecho consensuado que lo ha concedido la mayor parte de los

palses de mundo, como se afirma en la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos:

El 10 de Diciembre de 1948 los paises miembros de la Organizacion de las

Naciones Unidas (ONU), de consuno, firmaron la Declaracién Universal de

Derechos Humanos, que en su articulo 26 dice:

1) Toda persona tiene derecho a la Educacién. La educacién deber ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccibn elemental y fundamental. La
instruccion Elemental serd obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra
de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos,
en funcion de los méritos reSpectivos.

2) La educacién tendra por objeto el pleno desarrolio de la personalidad humana y
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de

las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.
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3) Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que

habra de darse a sus hijos®.

Esta Declaracion Universal de Derechos Humanos ha sido la base para la
elaboracion de la mayor parte de las Constituciones que rigen en los paises del

mundo.

Ulterior a esta Declaracién lo que se puede decir al respecto es, que la sociedad
esta compuesta por Instituciones Naturales (en estd afirmacién me baso en el
concepto Calvinista de Esfera de Soberania), un ejemplo de éstas son: la familia,
organizaciones voluntarias, prensa libre, etc. A éstas, asf mismo, les corresponden
funciones naturales en la sociedad. Ergo, en primer término, la responsabilidad de la
educacion de los nifios corresponde a los padres que han engendrado a los niflos.
Ya que, siendo éstos, quienes tomaron la decision conjunta de tenerlo, son los
primeros responsables por el nifio dentro del nucleo familiar.

Empero, en la sociedad también existen estructuras sociales mas complejas como
los gobiernos, que en el orden de responsabilidades por la educacién de los nifios
son los segundos. Estas estructuras sociales mas complejas (Gobierno) sélo
pueden interferir en las funciones naturales de las Instituciones inferiores (como la
familia) cuando éstas no son capaces de ‘ser autosuficientes’. Si esta intervencion
es innecesaria, las Instituciones Superiores (Gobierno) les estan robando a las
Instituciones Inferiores (familia) sus funciones naturales. Lo que puede causar

graves trastornos en ‘las Instituciones mediadoras de la sociedad'.
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En ultima instancia la responsabilidad por la educacién, le corresponde a los propios
individuos que toman la decision de prolongar sus estudios hasta niveles superiores.
Este orden de responsabilidades que se expone, varia a medida que pasa el tiempo

y el nivel educativo va aumentando.

Sin embargo, aun cuando existen argumentos de peso para la intervencion del
gobierno para brindar educacion escolar basica a los nifios cuyos padres no posean
la capacidad de brindarselas (padres no autosuficientes), este compromiso no
implica que el Estado tenga que brindar el servicio directamente (v.g., por medio de
escuelas o profesores estatales). Luego, esta afirmacion no justifica de ninguna
manera la ‘Nacionalizacién’ de nuestras escuelas.

Si el objetivo por parte del Estado es que éstos nifios (nifios con padres no
autosuficientes) reciban la educacion que requieren, el medio mas eficaz para

hacerlo es a través de un sistema de libre intercambio.

Dentro de éste criterio de 'Estado Protector' se encuentra implicita la idea de que
‘todos’ debemos tener igualdad de oportunidades, que no se puede considerar justa
una sociedad en la cual, por falta de recursos, un nifio se quede sin educacion.
Debido a lo extendido de esta afirmacién, considero pertinente otordarle algunas

reflexiones.

1.2.11 IGUALDAD EN LA SOCIEDAD

En gran parte de los debates acerca de la educacion, surge de manera casi

inevitable un debate paralelo acerca del término igualdad.
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Se considera que la igualdad puede ser distinguida de tres maneras. igualdad de
oportunidades, igualdad ante la ley e igualdad de resultados.

Sin embargo, se considera que las igualdades que son factibles y correctas, para
que una sociedad prospere son: la igualdad de oportunidades y la igualdad ante
la ley. En esta linea, Lucio Paredes (1999) nos dice: “..para crear una sociedad
donde las personas puedan tomar decisiones libres de la manera mas razonable
posible se tiene que respetar un principio basico: La Igualdad de Oportunidades. {...]
Ojo, lo decimos muy claramente, la igualdad de oportunidades y no la igualdad de

resultados..."®*.

No se puede pedir que existan resultados iguales en la sociedad, en la naturaleza
no existen dos cosas iguales; los seres humanos son Unicos y cada uno posee
caracter(sticas distintivas que lo diferencian de sus congéneres. Como menciona
Benegas Lynch (h) (1994). La igualdad es sdlo una abstraccion de Ias

matematicas’.

Si alguien pusiese a un grupo de individuos en las mismas condiciones de salud,
educacion y capital; seguramente después de cierto tiempo algunos tendran mas
que otros, es decir, se encontraran en una mejor situacion. Puede ser, debido a que
decidieron trabajar mas reemplazando trabajo por ocio. Tal vez, decidieron ahorrar
mas, invirtiendo sus recursos ahorrados en negocios altamente rentables. O, simple
y llanamente tuvieron suerte en la vida, y, por “X" razén obtuvieron esa mejor
posicion en la sociedad.

Tener iguaidad de oportunidades no necesariamente significa que los resultados a

obtenerse van a ser iguales, no quiere decir que todos tendremos igual cantidad de
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ingresos, la misma casa o el mismo vehiculo. Significa que todos tendremos la
oportunidad de poder integrarnos a la vida productiva en la sociedad, tomando en
cuenta que nuestros ingresos dependen de cuan productivos seamos en la misma.
Lucio Paredes (1999) nos dice: “...Una sociedad con mejores oportunidades es una
sociedad mejor para todos. Una sociedad més productiva y més eficiente genera
més dinamismo y esto beneficia a todos..."*.

Se podra entender de mejor manera la disimilitud entre igualdad de resultados e

igualdad de oportunidades a través de este ‘pasaje satirico’:

Si bien las propuestas de abolir las grammar schools y nacionalizar las escuelas
privadas van en la direccidn acertada, sé6lo ofrecen una solucién parcial al problema
de asegurar la igualdad educativa. Por desgracia, aun cuando todas las escuelas
fueran idénticas, con clases de idéntico tamafio a cargo de maestros idénticos, con
programas idénticos, aun habria nifios que, por herencia o por causas ambientales,
aprenderian con menos esfuerzo y pasarfan los exdmenes con mayor facilidad: en
suma, serdn mejores que sus companeros. Esta situacién seria intolerable en
cualquier sociedad igualitaria. Por tanto, si bien deberia conservarse el actual
sistema de evaluar el progreso educativo por medioc de examenes, pruebas de
inteligencia y dictdmenes de los profesores, el metodo empleado para el
seguimiento de estos resultados deberfa invertirse. El nifioc anti-social que se
emperia en sobresalir en clase deberia ser expulsado de la escuela a mas tardar a
los 14 afios. Los nifios excepcionalmente dotados, o los genios, deberfan eliminarse
a una edad aun mas temprana, y no deberian recibir educacién alguna. Con este
esquema, el estudiante medio podria recibir alguna forma de educacidn superior,
quiza hasta el sexto grado. Pero la universidad deberia reservarse para los mas
reacios a la educacion. So6lo los mas torpes irfan a Oxford o Cambridge. Algunos
oscurantistas reaccionarios protestaran que este esquema llevarfa al desastre
econdmico y social. Estos tipos son incorregibles. No parecen tener ni la menor idea
del propésito de la educacion®.

En lo referente a que todos debemos ser iguales ante la ley, lo que llaman
comunmente “Estado de Derecho”, quiere decir que la justicia es ciega, que no

@

existen individuos privilegiados por ésta. Benegas Lynch (1994) nos dice: “..ef
concepto de igualdad ante la ley es opuesto al de igualdad mediante la ley. Si por
medjo de la ley se intentara hacer a Jos hombres iguales, necesariamente se
seguirla el principio de desigualdad ante la ley, recurriendo siempre a la legislacion

ad hoc'?.
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El Estado de Derecho se da donde mediante leyes generales se identifica cuales
conductas son legales y cuales ilegales y una autoridad judicial protege y obliga a
cumplir leyes que garantizan los Intercambios libres y pacificos. En ese ambiente se
generaliza y prolifera la compraventa y, por lo tanto, el progreso econémico?®.

Estas dos igualdades (igualdad ante la ley e igualdad de oportunidades} son; por
tanto, un factor determinante para el desarrollo de las sociedades a largo plazo. En
relacién con el tema educativo, se puede afirmar, que ningun nifio debe quedar
excluido de la Educacion Escolar Bésica por falta de recursos econémicos. Es
compromiso del Estado implementar el sistema mas eficiente, para brindar el
servicio educativo a este grupo de nifios, cuyos padres no tienen la capacidad de
brindérsela. Empero, este argumento no implica que el Estado produzca educaciéon
directamente. Una politica de eliminacion de escuelas estatales, reemplazandolas
- por escuelas independientes ‘para todos’, seria igual de adecuada. Incluso, con la

ventaja fundamental de incluir el incentivo de Ia Libre Competencia.

1.2.2 EXTERNALIDADES: EDUCACION ESCOLAR BASICA,
INVERSION CUYO RENDIMIENTO ES MAYOR PARA LA
SOCIEDAD

En la actualidad existe un consenso generalizado acerca de que la Educacion es un
bien de inversiéon; que contribuye como tal, al desarrollo econdmico de los pueblos.
Invariablemente, cuando algun individuo realiza una inversion, ésta conlleva
enfrentar costos en el momento de la inversién (comq el costo de oportunidad y el
empleo de recursos escasos para la ensefianza), pensando en una rentabilidad
futura. Esta relacion entre costo presente y beneficio futuro puede ser razonada

desde dos angulos: un analisis individual y un analisis social.
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Desde el punto de vista del individuo, la comparacion se efectia entre los costos
directos y los beneficios directos (valorados a precios de mercado). Donde éste
escogerd la alternativa que maximice su beneficio.

Mientras que, por el lado del andlisis social, se consideran también los costos y
beneficios indirectos. Por tanto, lo que busca este andlisis es escoger la opcién que

maximice los beneficios para la sociedad en su conjunto.

Para los individuos los costos y beneficios importantes son los que se traducen en
egresos e ingresos respectivamente, lo que llaman los economistas costos y
beneficios ‘directos’.

Esta es, precisamente una de las justificaciones de la accion estatal en la Educacién
Escolar Basica. Ya que, no s6lo genera beneficios directos; también produce
beneficios ‘indirectos’, los cuales favorecen a la sociedad en su conjunto. A estos

beneficios indirectos los economistas los denominan ‘Externalidades Positivas’.

Una Externalidad es la consecuencia de la accién de un individuo sobre otros que
no forma parte de ninguna transaccién. En la teorfa Econémica estan diferenciadas
dos tipos de Externalidades. Cuando las acciones de una persona benefician a otras
se las denominan Externalidades Positivas. Por el contrario, cuando las acciones
de una persona tienen consecuencias -perjudiciales para otras se las denomina
Externalidades Negativas.

Un ejemplo bastante difundido en los“textos de economia sobre Externalidades
Positivas se refiere al Apicultor. Quien al tener un mayor namero de abejas, produce
mayor polinizacién; lo cual, a su vez genera una externalidad positiva al manzanar
contiguo (debido a que produce mayor nimero de manzanas). Cabe destacar que el
Apicultor también se beneficia (obteniendo también una externalidad positiva) de
que existan un mayor numero de arboles en el manzanar, ya que a mayor cantidad

de &rboles mas miel produciran sus abejas®.
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El aserto de que la Educacion Escolar Basica beneficia al individuo y también a la
sociedad se basa en un trabajo del Banco Mundial, que para America Latina arrojo
los siguientes resultados:

Grafico #1.1y #1.2
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Fuente de ambos Gréficos: Priorities and Strategies for Education, Banco Mundial, 1995
Eiaborados: por Carlos Molina Gavilanes

Estos graficos muestran que la Educacion Escolar Basica contribuye en mayor

proporcion al crecimiento econémico. Se observa que la tasa de retorno social es
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mayor para las inversiones en el sector basico de la educacién, con un rendimiento
de 17.9%. Mientras que el rendimiento de las inversiones en secundaria y nivel
superior son inferiores, 12.8% y 12.3%, respectivamente.

Por otro lado, la inversibn que otorga mayor rendimiento para el individuo, es la
inversion en educacion basica (26.2%), que supera a la inversibn en secundaria y
nivel superior (estos resultados son para América Latina y el Caribe). Mientras que
la tasa de rentabilidad privada de seguir la universidad (19.7%) es mayor que la tasa

de rentabilidad privada de seguir el colegio (16.8%).

Sin embargo, estos graficos no concuerdan con los resultados obtenidos por otros
autores; que ltegan a la conclusion de que, en la inversion de educacién basica la
tasa de rendimiento social es mayor que la tasa de rendimiento privada (afirmacion

bastante difundida en los textos de economia).

Por el contrario, los graficos muestran que la tasa de retorno social es menor que la
tasa de retorno privada en la inversién de educacion béasica. Los autores del trabajo
| justifican este hecho; debido a que ‘existen externalidades derivadas de la
educacion, no apropiadas por el individuo y que derivan en beneficios para la
sociedad en su conjunto, por lo cual los beneficios sociales exceden a los
privados’.(Se argumenta, ademas, que como las externalidades son muy dificiles de
medir y no se reflejan en los ingresos. Estas son ignoradas. Esto hace razonable
suponer vque, si se incluyeran las externalidades de la educacion, la tasa de retorno

social serfa superior a la privada)
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En un trabajo independiente del anterior, José Luis Cordeiro presenta una
investigacion sobre el mismo tema (tasas de retorno personal y social de la
educacién) en el cual llega a conclusiones similares. Con la diferencia que en el
siguiente grafico se realiza una comparacién entre palses en vias de desarrollo y

paises desarrollados:

Grafico #1.3
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Fuente: Citado en El Impacto Econémico de la Educacién, G. Psacharopoulos, Centro Internacional
para el Crecimiento Econémico, P&4g10; 1992

Cordeiro afirma que este grafico deberfa ser ‘la piedra angular’ para los hacedores
de politicas educativas en Latinoamérica. De su analisis se desprende:

¢ Es evidente (segun este grafico) que la rentabilidad de la inversién en educacién

en los palses en vias de desarrollo es superior que en los palses desarrollados.

e El valor mas alto de las tasas de retorno (tanto social como privadas) en

educacion, en los paises en vias de desarrollo corresponden a la inversion en

educacion basica.

e Como se muestra, la maxima distorsi6n entre las tasas de retorno social y
personal, se ubica en la inversion de educacion superior en paises en vias de

desarrollo.
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¢ La rentabilidad tan elevada, tanto social como individual de la educacion escolar
basica en los palses en vias de desarrollo, muestra que para América Latina la
educacién primaria ‘es la clave dentro del proceso educativo mismo'.

No se puede negar que la educacidn escolar basica genera ‘externalidades

positivas’, ya que, en cierta medida mejora la eficiencia catalactica (lo que beneficia

a todos) y colabora para la coexistencia social mas ‘civilizada'.

Utilizando un poco de l6gica econémica; se puede decir que de ninguna manera son
idénticos los beneficios que recibe un estudiante de Doctorado de la London School
University, MIT o Harvard, que los de un estudiante de sexto grado del San José,
Cristébal Colon o Abdén Calderdn. Obviamente los beneficios de una educacion de
nivel de doctorado recaerdn en su mayor parte sobre el propio individuo, mientras
que la sociedad se beneficia, en mayor proporcion que el propio individuo, de que
éste tenga el conocimiento suficiente para leer y escribir. Imaginemos una sociedad,
dénde en vez de leer y firmar contratos, gastarifamos el tiempo en explicar lo que
estd escrito en una factura, contrato u otra herramienta de cooperacion. La

cooperacion social se verfa mermada en perjuicio de toda la sociedad.

Dada la caracteristica de indivisibilidad que posee la educacidn escolar basica los
beneficios de ésta se riegan a la sociedad entera. Este poderoso argumento
economico ha sido esgrimido para justificar la accion del Estado. Empero, las
externalidades positivas no justifican la entrega directa de educacién escolar basica
por parte del Estado. El argumento desde el punto de vista del bienestar de la
sociedad implica que el Estado deberfa ayudar a financiar la educacién basica, mas

no entregar el servicio educativo directamente a los individuos (ver Cap. 1.1.1 de
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esta tesis). En esta linea Benegas‘Lynch (1994)* refiriéndose a los subsidios

estatales:

" ..Por consiguiente, el subsidio a la educacién parece justificarse por lo menos
hasta el monto que cubra el costo de producir las externalidades que socialmente
son deseables, y no aquella porcién del producto de cuyos beneficios futuros se
puede apropiar cada individuo. Como el proceso educativo parece constituir un caso
de produccion conjunta donde es imposible establecer las participaciones de cada
tipo de producto educacional, el monto del subsidio estarfa dado, por una simple
razén de equidad, por la capacidad de pago de cada individuo que se educa o
expresa el deseo de educarse. Por otra parte, cada individuo deberia pagar la
educacion que recibe, por Io menos hasta cubrir el costo de producir aquella porcion
de producto educativo que constituya bien privado exclusivamente...”

1.2.3 EDUCACION: SECTOR DE “RENTABILIDAD PROHIBIDA”

En nuestra sociedad contemporanea esta fuertemente enraizada la idea de que el
Bien Educacion es tal (pareciese que se trata como Religidn a un Bien), que la
busqueda de incentivos (como el lucro) en el sector educativo carece de

fundamentos é&ticos®".

Santo Tomas de Aquino (1225-1274) consider6 muy tempranamente que el
beneficio de los comerciantes no era en sl ni malo ni bueno, mientras o obtuvieran
tratando justamente y lo aplicaran al mantenimiento de su familia en el nivel de vida
gue les correspondfa.[...] Cuanto mas se esfuerza cada cual en buscar su utilidad,
esto es, en conservar su ser, y cuanto mas lo consigue, tanto més dotado de
virtudes esta [...]Cuanto mas busca cada hombre su propia utilidad, tanto mas utiles
son los hombres mutuamente porque los hombres procuran con mucha mayor
facilidad lo que necesitan mediante ayuda mutua y sélo uniendo sus fuerzas pueden
evitar los peligros que les acechan de todas partes®.

Por tanto, segun este criterio, en el sector educativo no deberlan existir empresas
con animo de lucro; mas bien, s6lo instituciones comunitarias sin fines de lucro.

Esta idea estd impregnada tanto en el pensar de nuestros politicos como en el
pensar de los aparentes '‘beneficiarios’. Tanto es asl, que por los medios de

comunicacion nos enteramos del repudio generalizado a la libre empresa en el
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sector educativo, ya que es inconcebible (para los que estan en contra del lucro en

el sector educativo) que la educacién de nuestro pals sea vista como un negocio,

negando que la oferta y la demanda o el retorno de la inversion regule (como es

natural) el sector educativo. Este tema ha ocupado las paginas editoriales de la

mayor parte de los diarios®, donde se discute las ventajas y desventajas del ‘status

quo’. Los argumentos generalmente esgrimidos en contra de los fines de lucro en el

sector educativo los presento a continuacion:

Se dice que el sector educativo debe de estar orientado al aprendizaje, mas no,
a la ganancia. |

Si para los oferentes de educacién su principal objetivo es obtener ganancias del
negocio, se argumenta (sin conocimiento de cémo se obtiene ganancias en el
mercado libre) que se perderia la principal funcién que es la calidad del servicio.
Ademas, se dice que en un sistema que se base en el lucro, se aumentan los
resentimientos sociales y desigualdades que no ayudan a la convivencia
civilizada (jPareciese que no se dan cuenta de los resultados del sistema
vigente!). Esto debido a que algunos podrdn acceder a mejores servicios
educativos, ya que pueden pagar, mientras que otros no.

Por ultimo, lo que molesta, es que al obtener ganancias en un sector de ‘tanta’
importancia (algunos lo llaman ‘estratégico’) como el educativo, ésta quede en
manos del "empresarid educativo” (o inversionista). Se afirma (por parte de los
contrarios al lucro en educacién) que los inversionistas deben realizar sus

actividades en areas menos fundamentales, no en el sector educativo.
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Estas afirmaciones estan implicitas en nuestra legislacién educativa. Para muestra
un botdn, en nuestra Ley de Educacion Superior se establece que las Universidades
privadas en realidad no son de propiedad de sus administradores.

Art.17 literal b: *...Compromiso de los promotores, en el caso de las Universidades
privadas y cofinanciadas, por medio de escritura publica, para la posterior
transferencia en dominio de los bienes y recursos, sustentatorios del tramite a favor
del centro de educacion superior a crearse”.

At. 19: “... Una vez creada la nueva entidad, en el plazo de sesenta dias los
patrocinadores transferirdn en dominio, mediante escritura publica, como patrimonio
del nuevo centro de educacién superior, todos los bienes y recursos que
sustentaron el tramite...".

Art. 86: "... En caso de extincion de una universidad o escuela politécnica, todos sus
bienes pasaran a ser destinados a una finalidad educativa pablica o particular segun

sea el caso...”.

Claramente estos articulos de la Ley de Educacién Superior atentan con el ‘derecho
natural’ de los individuos a disponer de su propiedad (l6gicamente aquf s6lo se
considera la propiedad obtenida por el esfuerzo del trabajo honesto) de la manera
que crean conveniente; el Estado que supuestamente debe defender la propiedad
de los individuos, atenta contra ésta, con legislaciones como la que he puesto de
ejemplo.

Estos criterios desconocen co6mo se obtiene ganancias en un mercado libre. No se
dan cuenta que para tener éxito (asumamos como éxito el lucro o ganancia) en un
mercado, en el cual existe la posibilidad de que ingresen libremente oferentes del

servicio que se brinda (competidores), la Unica manera de tener éxito es
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satisfaciendo las necesidades de ios demandantes de la mejor manera posible. No
importa cuan ‘buena’ o ‘mala’ persona el oferente sea, necesariamente tendra que
dar un servicio de calidad (de acuerdo a la valoracion subjetiva del demandante)

para poder subsistir; ya que, de lo contrario su empresa quiebra.

Un Pavarotti o un Bill Gates son ricos, no por sus méritos, sino porque han acertado
a satisfacer a los aficionados a la musica o colmar una necesidad de informatica
amigable. Para muchos parece inmoral el que el capitalismo premie a las personas,
no por sus méritos como digo, sino por su servicio. ¢ Que un futbolista gana mas que
un catedrético, en dinero y en fama? Ello es acorde con el sisterna si satisface la
demanda de sus servicios en el mercado. Ademas, no hay que precipitarse a
generalizar. los términos se invierten si el profesor gana un premio Nobel e incluso
si s6lo obtiene lo mas preciado para él, la consideracion de la comunidad cientifica.
Para mi la grandeza de la sociedad abierta estd en que nos impuisa a contentar a
los demé&s en vez de a reclamar lo que creemos se nos debe.

Por tanto, hay que reconocer que para que un empresario educativo lucre sin que
medie la coaccidon o el engafio (v.g. por medio de monopolios artificiales),
ineludiblemente tiene que ofrecer ventajas para la contraparte, que en este caso son
los estudiantes y padres de familia.

Fundacién Ecuador (1996) nos brinda datos interesantes acerca de la educacion
con fines de lucro, en la siguiente cita: “.. Ja educacién privada, en general, suple en
buen grado las insuficiencias del sector estatal y es un factor que estimula la
competencia [...] Su desarrollo contribuye a la superacién de la educacion fiscal y al
meforamiento de la calidad, objetivo permanente [...] Esta cobertura varla
significativamente por areas, pues mientras el 27% del alumnado del area urbana
esta servida por la educacién privada, sélo el 7% de los alumnos del &rea rural se
educan en instituciones privadas...” |

Algo que cabe destacar, es que los que se oponen al lucro de los duefios de las
escuelas; también conocen que las actividades relacionadas con éstas estan en

funcion del lucro. Por ejemplo, las ventas de materiales didacticos escolares, los
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pupitres, los pizarrones (antes de madera, ahora acrllicos), los teléfonos que utilizan
las escuelas, las baterias sanitarias, las comidas y bebidas que se expenden, los
encargados de la limpieza, en fin, un sin numero de actividades que estan directa o
indirectamente relacionadas con el funcionamiento de una escuela. Por cierto, un
importante factor en la educacion, como lo es el ‘'maestro’ también opera en funcion
de! lucro (aunque algunos digan que la labor de maestro debe ser vocacional y no
debe estar en funcidn del lucro de éste).

Lamentablemente esta forma de pensar ha sido la que ha predominado en nuestros
hacedores de politicas educativas; plasmada en nuestra legislacion de educacion.
Lo que ha acarreado, l6gicas consecuencias, evidenciadas en las ultimas pruebas
de calidad educativa. En el Ecuador existe una educacion de muy mala calidad
(para evidencia acerca de esta afirmacion ver Cap.3 de esta Tesis), que no aporta

mucho para librar de la ignorancia a nuestro pueblo.

En un estudio realizado por Lips (2001)* acerca de la educacion con fines de lucro,
expone que estos establecimientos comparten caracteristicas que las distinguen de
las escuelas gubernamentales, entre las que podemos citar:

e En las escuelas con fines de lucro existe una declaracion expresa de la Mision
Institucional, estan establecidas claramente sus metas y su filosofla, facilitando a
los empleados y a los padres a entender cual es el propdsito de la misma.

¢ Lips nos dice que las escuelas con fines de lucro miden sus resultados a través
del desempefio de sus estudiantes y la satisfaccion de los padres de familia.
Ademas, estan conscientes que serdn considerados los responsables si no

tienen éxito en el cumplimiento de sus promesas; bien sea por los padres que
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retiran a sus hijos de los establecimientos o por las juntas escolares que no
renuevan sus contratos o permisos legales.

e En lo referente a los programas de estudios y metodologfa de la ensefianza, Lips
comenta que las escuelas con fines de lucro tienden a adoptar programas de
estudios particulares, basados en investigacion y métodos de instruccion para
que los padres puedan determinar si las ofertas de la escuela son adecuadas

para sus hijos.

En su trabajo de investigacion Lips concluye que en un sector educativo con
escuelas con el incentivo del lucro, en un ambiente totalmente competitivo, se
diferencia enormemente del sistema actual altamente centralizado:

1) Los empresarios educativos en su afan de satisfacer a una base de clientes
diversa, emprenderdn escuelas con una amplia variedad de programas de
estudios y metodologfas educativas. Esta es una de la principales diferencias
con el sistema actual de educacion publica, ya que las escuelas publicas tienen
reducida habilidad o incentivo para especializarse, diversificarse o complacer las
diversas solicitudes de los padres.

2) Las escuelas con fines de lucro en competencia brindan mayores oportunidades
a los padres de familia, de elegir escuelas con estdndares académicos y valores

acorde con sus prioridades.

Cuando una persona adulta juiciosa quiere comprar un libro, o tomar un curso de
actualizacion profesional o aprender una lengua, analiza una serie de cosas, muy en
particular su precio, pero no debiera interesarle si quién se lo proveeré tiene 0 no
tiene intenciones de enriquecerse cuando le sirve. Asl como a los adultos que
buscan como cuitivarse o como aprender mas, poco les debe importar cuanta
vocacién de [ucro tiene la persona con quién va a contratar, lo mismo debe ocurrir
con la educacién de sus hijos. Lo importante es abrir el abanico de opciones para
que unos y otros puedan adquirir lo que a cada quien le parezca mas conveniente®®
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3) Por ultimo, pero no menos importante, Lips afirma que una educacion guiada
por el cliente eliminarfa las escuelas de inferior calidad en forma mucho mas
rapida que el sistema actual, que por cierto, asegura la existencia de escuelas

tanto eficientes (si es que hay alguna) como no eficientes.

Ergo, ‘a priori', la accién Estatal no se justifica en ningun sentido, poniendo como
punta de lanza el argumento de sectores donde la ‘rentabilidad es prohibida’.

Mas bien, en el sector educativo ecuatoriano, en lugar de truncarse el incentivo que
es el 'lucro’ debe promovérselo lo mas posible. El Estado debe promover la iniciativa
privada con o sin fines de lucro en la prestacion de servicios educativos; en el marco
de un mercado libre, lo que introduciria en el sistema los incentivos virtuosos

necesarios para el establecimiento de mejoras en la calidad de la educacion.

1.3 MECANISMOS DE PROVISION DE BIENES

Considerando los argumentos presentados para justificar la accion Estatal en la
provisidon de Educacion Escolar Basica, para cierto grupo de nifios cuyos padres no
pueden brindarselas. La discusién se centra en cual debe ser la manera mas
eficiente de realizar esta accion por parte del gobierno.

Existen algunos criterios acerca de la provision de los bienes por parte del Estado.
Algunos creen que mucho mas eficiente serfa una subvencién directa para los
beneficiarios, mientras que ofros, por el contrario, creen que el Estado debe
intervenir produciendo dichos bienes, bajo la creencia de que la tarea que realiza el

Estado es ‘socialmente eficiente’,
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En la mayoria de los casos, estos puntos de vista estan fuertemente influenciados

por la tara ideologica que ostentan los individuos que las reaiizan.

Lo que se puede decir al respecto (no basdandome en ninguna ideologia; mas bien,
en la Légica Econdmica) es que Unicamente existen dos sistemas por medio de los
cuales los individuos pueden aprdvisionarse de los Bienes que satisfacen sus
necesidades y deseos. Uno es el Sistema de Libre Mercado o Libre Empresay el

otro, es el Sistema de ‘Reglamentacién Gubernamental’.

1.3.1 SISTEMA DE LIBRE MERCADO O LIBRE EMPRESA

Uno de los sistemas por medio del cual los individuos satisfacen sus necesidades y
deseos es a través del Libre Mercado o Libre Empresa. Una condicidén ‘sine qua
non’ de la Libre Empresa es la Libertad Econdmica. La libertad econdmica implica
que el Estado limita su campo de accidn a cuestiones necesarias para el mercado;
tales como: resguardo a la propiedad privada, hacer cumplir los contratos y asegurar

la libertad de comprar y vender sin restricciones.

La Libertad Econdmica no debe entenderse como la facultad de cada quien de
hacer lo que le da la gana, pasar sobre los demas, engafar y defraudar, stno en
aceptar u ofrecer, es decir, intercambiar bienes y servicios sin coaccion externa®’

En un sistema de Libre Empresa, la interaccion entre la oferta y la demanda es el
método por el cual se determina el precio. Y es precisamente el Sistema de Precios;
el método, por el cual, se determina el nivel de produccidn de los Bienes en un

sistema de libertad econdmica.
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Lo maravilloso (algunos lo creen magico) del sistema de precios, es que cumple tan
vital labor para el orden productivo de las sociedades, sin la necesidad de alguna
direccion centralizada o planificacion de ailgdn ente central, no obliga a nadie a
hablar entre si, ni siquiera se condiciona su funcionamiento por el grado de afinidad
entre fas partes. Como nos dice F‘riedman (1979)%: “..Los precios pueden coordinar
la actividad de millones de personas, buscando cada una de ellas su propio interés,
de tal modo que todas se beneficien [...] Cuando usted compra un lapiz o cualquier
otro bien, ustedes ignoran si fue elaborado por un negro, blanco, indio o chino, si
satisface su necesidad simplemente lo adquiere...”.
En la organizacion de la actividad econdmica al sistema de precios se le reconocen
tres funciones®®:
1) La transmision de Informacion.
2) Proporciona los incentivos para optar por los métodos de produccion mas
eficientes.

3) Y, determina cual es fa ‘distribucion de la renta’.

LA TRANSMISION DE INFORMACION

Ubicandonos en el mercado educativo; para efecto de la explicacién, podemos
suponer que la demanda de los cursos de computacién béasica se incrementa. Los
oferentes de estos cursos (computacion) de inmediato se daran cuenta que sus
ventas estan aumentando; por tanto, comenzaran a demandar mas profesores de
computacion para aumentar su staff y mas equipos computacionales. Los
productores de los equipos comienzan a demandar mayor cantidad de materia
prima para la fabricacion de éstos. Mientras que los individuos al percatarse de la

mayor demanda de profesores de computacidn acuden a las Instituciones
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Superiores donde se ensefia esta profesion. Estas Instituciones veran aumentadas
sus solicitudes de ingreso para esta carrera, lo que les indicara que debenv aumentar
su oferta de este servicio. Los proveedores, tanto de equipos computacionales como
profesionales en el area, aumentaran su produccion, en este sentido la informacion
de que existe mayor demanda de cursos de computacion se extiende cada vez en
forma mas amplia. Al extenderse el campo de informacién, 1o que los individuos se
dan cuenta; es que, ha aumentado la demanda de un producto que fabrican, por
razones ignotas por ellos y que ni siquiera necesitan conocer.

Para que la informacion que se transmite a través del sistema de precios sea
correcta, debe expresar libremente la condiciones de la Oferta y la Demanda. Toda
interferencia en el sistema de precios ocasiona que la informacion que se transmite
no sea la correcta; y, como consecuencia de ésto, la distorsion de la estructura

productiva de la sociedad.

INCENTIVOS

El hecho de que exista mayor demanda de cursos de computacion basica (ejemplo
anterior) significa que el precio de estos cursos van a aumentar; ya que, en la
medida que la demanda supera la oferta, el precio tiende a aumentar. Los individuos
que ofrecen este servicio no les importarfa que la demanda aumente, si es que no
obtuviesen algun beneficio al reaccionar (produciendo mayor cantidad) a los precios
mas altos. Como nos dice Friedman (1979): “...Uno de los aspectos positivos del
sistema de libertad de precios es que transmiten la informacién proporcionan

incentivos para reaccionar y medios para hacerlo...”.
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Pero los incentivos no sélo son para aumentar la oferta, sino también para buscar la
manera mas eficiente de produccion. El profesor que es mas eficiente en su labor de
ensefiar que otro, le significard al productor del servicio mayor afluencia de
solicitudes para tomar sus cursos. Lo que implica una busqueda constante de

mejores métodos de ensefianza que satisfagan de la mejor manera la demanda.

DISTRIBUCION DE LA RENTA

La distribucién de la renta siempre ha sido origen de problemas y resentimientos en
las sociedades. En un mercado la produccion y distribucion son las dos caras de
una misma moneda. Al producir ya se esta distribuyendo.

La cantidad de renta o ingresos que cada individuo obtiene en un mercado libre,
esta determinada por la cantidad que obtiene al vender bienes o servicios y el costo
en que se incurrié para producir dichos bienes y servicios . La diferencia entre estos
dos rubros determina su renta. Que un maestrd'sea mas eficiente significa que la
demanda por su trabajo va a aumentar , io que conlleva un aumento de sus ingresos
(por supuesto en un libre mercado educacional). En el sistema educativo publico
actual la remuneracion no depende de cuan eficiente sea un maestro, por ende

existen pocos incentivos para mejorar la catedra.

Friedman (1979) nos recuerda:”...La actividad gubernamental ha tenido por objeto
alterar la distribucion de la renta generada por el mercado, con el fin de generar una
distribucion de renta distinta y ‘mas equitativa’ [...] Friedman pregunta; si la renta

fuese igual si trabajo mucho o poco. ;Porqué trabaiaria tanto?”*°.
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= Por tanto, que el sistema de precios esté libre de intervenciones es de vital

- importancia; ya que, es el sistema de precios, el que organiza la estructura
a productiva de una sociedad de la manera mas eficiente. En las economias
competitivas la asignacion de los recursos se la realiza de forma eficiente, gracias al
flujo de informacién correcta e incentivos que proporciona un sistema de precios

libre.

1.3.2 SISTEMA DE REGLAMENTACION GUBERNAMENTAL

La alternativa al Libre Mercado para la provisibn de bienes que satisfacen las
necesidades y deseos de los individuos es el sistema de Reglamentacion
Gubernamental. Las decisiones de produccién y distribucion se realizan de manera

bastante distinta que en un sistema de Libre Empresa.

Los ciudadanos por medio del voto eligen a los funcionarios que los gobernaran por
un lapso de tiempo determinado. Los cuales, a su vez, son los que aprueban los
presupuestos y la forma en la que se gasta el dinero obtenido por el sector publico.
En democracia, se ‘supone’ que los funcionarios elegidos, cuando toman alguna
decision, no solo refleja su opinién, sino ademas, manifiesta las opiniones de los
electores. Pero, en realidad considero que de esta afirmaciéon surgen algunos

inconvenientes.

El Problema de la Revelacion de Preferencias

Considero que el principal problema, es que las Instituciones Publicas como el

Ministerio de Educacion y Cultura, intentan dirigir centralizadamente la produccion y
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distribucién de los bienes sin tomar en cuenta las preferencias de los consumidores
(en bienes como la educacion que poseen la caracteristica de exclusion se pueden
usar como gufa de la produccion un sistema de precios libre que revele las
preferencias de los consumidores), o que resuita en una produccién ineficiente.

Es imposible para un ente central poder identificar las preferencias de los
consumidores de los bienes que ofrecen, debido a que no poseen un sistema de

precios libre.

Al respecto Benegas Lynch (h) (1998) nos dice: “..el proceso de Mercado es la
manifestacion de millones de arreglos contractuales libres y voluntarios. Lo que
desean las personas es lo que ponen de manifiesto a través de los pesos relativos
que revelan en sus compras y abstenciones de comprar, por esto es que lo que
desean hacer las personas con sus propiedades es, por definicion, Optimo y lo sub-
Optimo aparece en la medida en que las decisiones se apartan de esos
requerimientos. Entonces, si existe coerciébn, la cantidad producida sera
necesariamente distinta de lo que hublera elegido la gente si no se hubiera

entrometido el gobierno’.

Debido a que el gobierno no tiene manera de identificar la preferencias de los
individuos, al éste producir Bienes (como por ejemplo la educacién) lo que hace
generalmente es realizar una ‘provision uniforme’ para toda la sociedad.

En bienes como la educacidn, el cual no es un Bien Publico Puro, las consecuencias

de esta provision uniforme es la ineficiencia y la injusticia.
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Provision Uniforme por Parte del Sector Publico

En el caso de la educacion (clasificado como Bien Cuasi publico), que es un Bien
que estd siendo suministrado por el Estado; éste necesita algun método para
restringir el consumo. Joseph Stiglitz*' llama a estos métodos Sistemas de
Racionamiento. En el mercado libre un sistema de racionamiento natural es el
sistema de precios, pero, en un sistema de reglamentacién gubernamental los

métodos de racionamiento son: La provisién Uniforme y la Cola®?.

Dado que en la provision del Bien educacion, el Estado utiliza la provision uniforme,
se considera necesario ahondar en detalles al respecto.

La provision uniforme consiste en brindar una misma cantidad de un bien a todos fos
individuos. En el caso de la educacion se brinda por parte del Estado una misma
cantidad a todos, aun cuando a algunos les gustaria obtener mas educacion y a

otros les gustaria obtener menos cantidad de educacién.

Por este motivo en nuestras escuelas publicas existen nifios los cuales se ven
frustrados sus anhelos de mayor educacién, ya que los maestros no pueden brindar
mas de lo que se les ordena. Los beneficiarios de esta situacion son los alumnos
que desean menos educacion, ya que, aun cuando sus deseos son tener menor

educacién reciben mas.

Como nos dice Stiglitz (1988): “...El principal inconveniente de la provisién publica
de bienes privados: no permite adaptarse a las diferentes necesidades y deseos de

»

fos ciudadanos, como ocurre en el mercado privado...” Stiglitz ilustra esta

desventaja por medio de un grafico, que se presenta a continuacion:
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Grafico#1.4

,Curva de Demanda def Elevado demandante

Pracio
_ Curva de Domanda del Hajo damandaita

Coste Marginal de Produccion

02 g a1 Cantidad

Distorsiones Generadas por la Provision Untforme

Fuente: Economia del Sector Publico, Joseph Stiglitz, Pag.144
Elaborado por: Carlos Molina Gavilanes

En este grafico se muestra la curva de demanda de dos personas, una con una
demanda mayor que la otra. El elevado demandante consumiria Q1 si el Bien fuese
suministrado por un libre mercado. Mientras que el bajo demandante en un mercado
libre consumiria Q2. En la educacion el Estado decide un nivel medio, la provision
que se encuentra entre los dos puntos, Q*. En este nivel, el elevado demandante
consume menos educacion de lo que estarfa dispuesto a pagar. Mientras el bajo
demandante consume mas de lo que desea, ‘su disposicion marginal a pagar es
menor que el cosfe marginal'. Esto sucede, ya que, como el Bien no conlleva costo
alguno para el bajo demandante y a su vez lo valora positivamente, lo consume
hasta el punto Q*. Este sistema es ineficiente e injusto para con nuestros nifios que

desean una mejor calidad educativa.

Un punto importante a hacer notar, es que siempre que se hace mencién a una sub-
produccién por parte de libre mercado o libre empresa de los bienes publicos, pero

la educacién no es un bien publico puro, es cuasi publico (por su caracteristica de
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exclusividad), para que exista objetividad en el aserto debe existir una comparacion

entre un parametro (el 6ptimo) y un punto (por debajo del 6ptimo).

James M. Buchanan®*? realizando precisiones sobre la eficiencia, nos recuerda: “Si
no hay cniterio objetivo para el uso de los recursos que puedan asignarse para la
produccién como un medio de verificar indirectamente la eficiencia del proceso,
entonces, mientras el intercambio sea abierto y mientras se excluya la fuerza y el

fraude, el acuerdo logrado, por definicién, seré calificado como eficiente”
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NOTAS DEL CAPITULO #1

! Para estudiar de manera mas detallada el Papel del Mercado ver: Milton y Rose
Friedman: “Libertad de Elegir’, Editorial Grijaibo, 1980; o, Luis Pazos: “Légica
Econémica”, Editorial Diana, 1999.

2 Gabriel Boragina, ¢/ Qué es el Mercado?, recurso: www.accionhumana.com.ar

*Ver Carl Menger, “Principios de Economia Politica”, Ed. Folio, Pag. 102

4 Si perdiéramos la guerra los tinicos perjudicados no sélo serian los que viven en
las cercanias del pals agresor, ya que éstos invadirfan también las tierras mas
lejanas confiscando toda propiedad.

% Para un estudio mas detallado de! Problema del Polizén ver Joseph Stiglitz, “La
Economia del Sector Publico”, Editorial Antoni Bosch, 1988.

¢ Para mayor informacién sobre este tema ver. Steven Cheung, “El Mito del Coste
Social”, Madrid: Unién Editorial o Ronald Couse, “The Lighthouse in Economics”,
Journal of Law and Economics.

’ Benegas Lynch (h), “Bienes Publicos, Externalidades y los Free Riders: Ei
Argumento Reconsiderado”, recurso: www.eseade.edu.ar/libertas.html

® Joseph Stiglitz, Premio Nobel de Economia 2000, por sus contribuciones acerca de
la Informacion Asimétrica en los mercados.

® Ronald Coase propuso como solucion a las externalidades negativas el cobro de
impuestos con el objeto de internalizar los dafios que causan a la sociedad.

' Menciono como Bien Indivisible sélo a la Educacién Escolar Bésica, porque la
indivisibilidad de Ila Educacion Universitaria no a podido ser demostrada
empfiricamente, ver Cap. 1.2.2 de esta tesis.

" Para mayor detalle en el andlisis ver Israel M. Kirzner, “Competencia y
Empresarialidad”: Unién Editorial.

2 Op. Cit.

¥ Para mayor detalle del estado actual de la Educacion Ecuatoriana ver Cap.3 de
esta Tesis.

" John Donahue, “The Privatization Decisién: Public Ends”, Private Means. New
York: Basic Book, 1989.

' Para mayor informacion sobre los incentivos en el mercado politico ver
informacion acerca de "La Escuela de la Eleccién Publica” Esta Escuela intenta
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explicar y predecir el comportamiento politico partiendo de la idea de que los actores
politicos son maximizadores racionales de su utilidad y tratan de promover su
interés particular. La conclusién a la que llegan la mayoria de los autores de esta
Escuela es que el Estado es mayor de lo que el pueblo desea; porque la preferencia
de los politicos, burdcratas y grupos de interés son satisfechas con su crecimiento.
Los pensadores mas egregios de esta Escuela son: James Buchanan (Premio
Nobel de Economia 1986), Gordon Tullock, Randy Simmons.

'® pazos, Luis. “Ineptitud Presidencial”: Editorial Diana

Y Dada la amplia gama de acepciones que le han dado a la palabra Libertad,
considero necesario dejar sentado cual es el significado que le daré a lo largo de mi
tesis. En su Historia de la Libertad, Lord Acton la define como: “entiendo por
libertad, la seguridad de que todo hombre tendra la proteccién que necesite para
hacer lo que cree que es su deber frente a la influencia de la autoridad y de las
mayorias, de la costumbre y de la opinidn”. O en palabras un poco mas sencillas: La
Libertad definida como derecho negativo, es decir, la ausencia de coaccion y
restriccidbn (concepcidn hayekiana). Estos conceptos representan, cual es la
acepcion que le daré a este término a través de toda mi tesis.

'® Para mayor informacién ver David Kelly: ‘Derechos Sociales en Decadencia’,
Instituto CATO: www.cato.org

9 Lucro es el provecho o la ganancia que se obtiene por realizar alguna actividad.
%% Sin fines de Lucro quiere decir que todo provecho o rentabilidad resultante debe
obligatoriamente ser reinvertido en el mismo sector.

1 Citado en: John Murray, "Suggestions on Political Economy”, 1861, P&g.5.

2 |_os que se adhieren al Derecho Natural afirman que es una filosoffa que entiende
que la moralidad es universal, objetiva y derivada de {a naturaleza del ser humano.
La reflexion razonada sobre la naturaleza humana permite descubrir las normas o
leyes de conducta para el comportamiento moral. La ley natural proporciona la base
para la ley positiva porque estd basada en la naturaleza del ser humano. La
tradicion del derecho natural es un sistema teista que excluye cualquier
contradiccion entre revelacion y razon debido a que Dios, disefto también la
naturaleza humana. Los més egregios pensadores de esta corriente fueron:
Aristoteles, Santo Tomds de Aquino, Francisco Suérez, Hugo Grotius, entre otros.

% E| negreado es mio.
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2 | ucio Paredes. “Cimas, Abismos y Tempestades de la Economia”, Pag. 203.

% |bidem

% peter Simple, Dialy Telegraph, 15 de Enero de 1965, citado en La Educacién y el
Estado, E.G. West, Union Editorial, Pag. 89.

. ¥ para mayor informacién sobre La Igualdad ante la Ley puede verse: Frankiin
‘ Lopez., “Una Sociedad sin Privilegios”, IEEP.

28 Légica Econdmica, Luis Pazos, editorial Diana, Pag. 174.

® para estudiar en mayor detalle el concepto de Externalidad ver La Economia del
Sector Publico, Joseph Stiglitz, Antoni Bosch, Pag237.

% Alberto Benegas Lynch y Martin Krause, "E! derecho de Ensefiar y Aprender”,
1994, Pag35, recurso. www.eseade.edu.ar/libertas. html

' Para estudiar el fundamentos ético de la ganancia ver: Alejandro Chafuen.
“Economia y Etica”, Ediciones Rialp, Pag. 145.

%2 pedro Schwartz, “El Mercado como una Filosofia de Servicio”, Instituto CATO:
www.cato.org

% ver "Sin fines de Lucro’, David Samaniego Torres: El Universo, 4 de Julio del
2001. jPrivatizacion!... jmala palabra?, Roberto Briones Jiménez: El Telégrafo, 18
de julio del 2001.

% Op. Cit. : Pedro Schwartz, “El Mercado como una Filosofla de Servicio”. CATO.

% Analisis de Politica Publica: “Empresarios de la Educaciéon”:Un Estudio de la
Educacién con Fines de Lucro, Carrie Lips, Instituto CATO, abril del 2001.

% Educacion frente al Dilema del Lucro, Vladimir Chelminski, Camara de Comercio
de Caracas.

3 Légica Econdmica, Luis Pazos, Editorial Diana, Pag.175.

* Libertad de Elegir, 1980, Milton y Rose Friedman, editorial Grijalbo.

% Estas funciones del sistema de precios son explicitas en las teorlas desarrolladas
sobre el papel del mercado por diversos autores, entre los mas egregios estan:
Milton Friedman, Friederich von Hayek, Ludwig von Mises.

* Op. Cit.

“ Op. Cit.

42 ver: Joseph Stiglitz, Economia del Sector Publico, P4g.133.

43 James Buchanan, Premio Nobel de Economia, 1986.
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Quienes son incapaces de recordar el pasado
estan condenados a repetirlo.
Jorge Santayana

Por grandes que sean los méritos de la solidaridad, no pueden ni compararse con la
contribucién al bienestar general de la humanidad que realiza cada dfa el 4nimo de

lucro como motivacion de los actos de las personas.
Nathaniel Branden

Si el Estado considera a los ciudadanos incapaces de ocuparse por sf solos de sus
propios asuntos, ¢como es que les cree capaces de elegir a los mandatarios

que les gobiernen bien? Es todo un problema de alquimia social.
Enrico Malatesta

“No hay nada mas inutil como hacer eficientemente
aquello que no se debiera hacer”.
Peter Drucker

“Si podemos evitar que el gobierno malgaste
la labor de la gente bajo la pretension de
ayudarla, ef pueblo sera feliz”.

Thomas Jefferson

“Perdemos la libertad una vez que la gente llega
a creer que el fin justifica los medios”.
Paul Craig Roberts

“Las leyes y constituciones mas generosas, cuando desaparece
la economia de mercado, no son mas que letra muerta”.
Ludwig von Mises

“....una burocracia se convierte en amenaza publica
en relacion directa con su poder”.
H. L. Mencken



CAPITULO 2

2. LA EDUCACION EN EL ECUADOR

La mayor parte de los gobiernos desde el inicio de nuestra vida Republicana en
1830, han asumido, en mayor o menor grado la responsabilidad de brindar
“educacion” para todos los individuos de nuestra sociedad.

La diversidad de opiniones entre los historiadores en calificar de positiva o negativa
la accion estatal, estd directamente relacionada con la tara ideol6gica que llevan; lo
que se puede decir al respecto es que la discusién sobre mejorar la calidad
educativa, mejorar el salario de los docentes, cumplir a tiempo con estos salarios,
mejorar la infraestructura, y otros muchos temas que estan en vigencia en el debate
nacional, no son nada nuevos, como veremos estos temas se los debatia desde el
comienzo de la Republica.

Por lo tanto, cobra importancia la pregunta, acerca de, si la accion cada vez mas
amplia del Estado ha podido solucionar de alguna manera estos problemas o es
precisamente la mayor accion del Estado la que causa mayores conflictos en el

sistema educativo (el remedio peor que la enfermedad).

“Tal vez el antecedente mas remoto de la Educacién Estatal compulsiva se
encuentre en la Republica y en las leyes de Platon. Pero recién puede hablarse de
Educacion Estatal como sistema educativo a partir de la Reforma, con Martin
Lutero, quien afirmaba en 1.524 en una carta de los gobernantes de Alemania: [ ... ]
sostengo que las autoridades civiles deben obligar a la gente a mandar a sus hijos
al colegio [ ... ] y otras obligaciones durante la guerra, con mas razones tiene el
derecho de obligar a los chicos a asistir al colegio, ya que estamos frente al
demonio que pretende secretamente arrasar con nuestras ciudades'.

Debido a la prédica Luterana en 1.528 se establecio el primer sistema de educacién
estatal en Alemania. 'El propio Lutero planificé el sistema. La Reforma propugnaba
la educacion compulsiva como un medio de incuicar sus puntos de vista religiosos’,
'ya que ningun principe puede permitir que sus subditos se dividan debido a la
ensefianza de doctrinas opuestas. Quedando claro que el incentivo de la educacion
estatal era que los stibditos no tengan opiniones distintas que las del gobernante’.




LA EDUCACION EN EL ECUADOR

2.1 HISTORIA DE LA EDUCACION ECUATORIANA?

1830-1860

Al Fundarse la Republica en 1830, tomamos la reglamentacién y ‘los cadticos
planes de estudios’ (segun Tobar® ninguno de los decretos dio plan fijo a la
instruccion: las tres enseftanzas no estaban precisadas claramente), que se habian
establecido mediante los decretos del 3 de Octubre de 1826 y 12 de Diciembre de
1829, el dltimo de éstos expedido por Simon Bolivar, para darle a la Educacion
Publica una forma conforme con el espiritu catdlico de la sociedad ecuatoriana
(forma por medio de la cual los “subditos” no tengan opiniones distintas); el eje
determinante en la reforma implantada por Bolivar fue el Clero, los Obispos tenfan la
funcion de supervisar la educacion para que no se ensefiase nada que vaya en
contra de Ila moral cristiana.

Ya en esta época se procuraba el establecimiento del Método de ensefianza de
Lancaster o de Ensefianza Mutua, debido a que, por aquellos tiempos era el

método de enseftanza en boga.

Joseph Lancaster fue un joven cuaquero, que vivio en Gran Bretafa
especificamente en los suburbios de Londres. Lancaster fue excluido de la
educacion por su religion (distinta de la predominante), debido a que, en aquella
epoca la educacion estaba monopolizada por la Iglesia de Inglaterra. Por este
motivo Joseph fue educado en casa por su padre. Tiempo después, Joseph inventa
un nuevo método de ensefianza revolucionario y barato para ensefiar a los
individuos de bajos recursos y excluidos (como fue su propio caso). Este nuevo
método se denomind, Sistema Lancaster, y consiste en que los alumnos mas
brillantes a los cuales llamaba monitores ensefiaran a los alumnos de menor
rendimiento, esto provocaba una reduccion en los costos. Lancaster ubicaba un
monitor por cada diez alumnos, lo cual hacfa muy dindmica la clase y no aburrida.
El método Lancaster crea incentivos positivos para los monitores, ya que éstos
reciben medallas al mérito las cuales pueden ser cambiadas por implementos
escolares. Lancaster consideraba que el servicio debian pagarlo hasta los mas
pobres para que valoraran su esfuerzo.

En esta epoca frente a la enseffianza publica podia establecerse la ensefianza

particular, cuyos encargados tenfan plena libertad de emplear el método de
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ensefianza que prefieran, solo con la limitante, de no poder ensefiar principios
contrarios a la religion catélica, ni al gobierno de ia Republica.

Tobar® nos cuenta que en aquella época casi toda la educacidn primaria era privada
(sostenida por los padres de familia), los educadores de calidad para este nivel de
ensefianza eran muy escasos (segun él) y ademas era muy limitado el namero de
establecimientos educativos.

En las reformas del afio 1833 a la legisiatura, se introducieron reformas a la ley de
Instruccién, dando a la ensefianza en general un matiz netamente cat6lico. Empero,
estas reformas no tuvieron mucho valor, ya que estalldé la guerra civil, cuya
sorprendente consecuencia fue el ascenso a la primera magistratura de Don Vicente
Rocafuerte (el verdadero fundador ejecutivo de nuestra Republica).

Muchos historiadores nombran al perfodo de la presidencia de Vicente Rocafuerte
(1835-1839), como el “Renacimiento de la Instruccion®, por la transformacion del
sector de la instruccién o como lo llaman algunos su primera creacion, porque
anteriormente no existia casi ningun orden formal.

El espiritu reformador de Rocafuerte se expresa en su mensaje a la Asamblea de
1835: “..La Instruccion Publica entra en los deberes esenciales del Gobierno;
porque en el momento en que el pueblo conoce sus derechos, no hay otro modo de
gobernarle, sino el de cultivar su inteligencia, y de instruirlo en el cumplimiento de
sus deberes. La Instruccion de masa afianza la libertad y destruye la esclavitud.
Todo gobierno representativo que saca su origen de la eleccion, debe establecer un
extenso sistema de educacion nacional, gradual e industrial, que arroje luz sobre la
oscuridad de las masas, que reemplace las demarcaciones de la arbitrariedad, que

asigne a cada clase su rango y cada hombre su lugar ...".
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3 Vicente Rocafuerte dictdé, con la colaboraciéon eficaz del Dr. José Fernandez
Salvador su Director General de Educacion, el Decreto Organico de Ensefianza
Publica el 20 de Febrero de 1836, que traté de arreglar en parte los grandes
“defectos” que existian en las legislaciones anteriores, este decreto cre6 la Direccion
General de Estudios que estaba compuesta por tres doctores en Jurisprudencia,
uno en teologia y otro en medicina, todos escogidos por el Gobierno.

Por esta época la instruccion primaria estaba reglamentada por la ley del 6 de
Agosto de 1821, cuya ineficacia quedaba en evidencia segun Tobar® por el alto
indice de analfabetismo que dominaba al 80% de la poblacion.

Rocafuerte fue el creador de la ensefianza especializada, por mencionar ejemplos
de esta afirmacion estan: La Escuela Militar (que comenzé a funcionar en Febrero
de 1838), la escuela de Obstetricia y El Instituto Agrario, en Quito.

El 9 de Agosto de 1838, Rocafuerte, expidi6 el Decreto Reglamentario de
Instruccion Publica, en el cual implantaba que el sector educativo debia estar
gobernado por el Director y Subdirector General de Estudios. En este mismo
reglamento se hace mencion acerca de las 'sanciones corporales’ al alumnado en
su Art.85 dice: “...Las penas que estimulaban el honor seran preferidas a las
puramente corporales o aflictivas, siempre que una Indole incorregible y contumaz
no exfja la aplicacién de estas ultimas...”

Rocafuerte impulsé en gran medida la ensefianza primaria, debido a que renové los
estimulos y las 6rdenes para que en los Conventos se mantengan o creasen
instituciones de primera ensefianza, lo que muestra que en esta época la iniciativa
no estatal estaba presente y [0 que necesitaba es no encontrarse con trabas que le
impongan las legisiaciones. Segun Tobar (1930) en 1811 el nimero de escuelas

ascendia a 170 (138 varones y 31 de mujeres) en todo el pais, la mayoria de éstas
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eran privadas y municipales (para ser exactos 126), y solo 44 fiscales. Dado el
déficit de colegios y escuelas estatales, el sector privado extremaba esfuerzos para
mejorar el nivel de la educacion.

Ya para 1849 los pequefios y lentos progresos que lograba la Educacién Publica,
provocaban los siguientes comentarios por parte del Ministro Goémez de la Torre
(periodo del civilismo de la Revolucién Marcista): “.. el estéril y ruinoso sistema
de nuestra educacion publica, es la gangrena de los talentos, la que absorbe Ja
flor de Ia juventud, que en todas partes es el germen de vida y de fomento. Ese
funesto sistema, que todo lo ensefa y no ensena nada, no da mas resultados a
la sociedad que la confusion de ideas, la pedanteria y la miseria ...”. Este
personaje egregio propuso, ya en esos tiempos, que el Estado s6lo debe financiar la
instruccion Primaria, ya que, los estudios profesionales decla: *.. deben hacerse
en establecimientos particulares, y a costa de los jovenes que quieran
dedicarse a las ciencias, como sucede en los paises adelantados ...".

Fecha importante (para los que creemos en la libertad) es el 28 de Octubre de
1853, debido a que se expidié el decreto de “Libertad de Estudios”, por medio
del cual el ministro Gémez de la Torre pretendié implantar sus ideas.

El consenso entre los legisladores que se apegaba al pensar del presidente José
M. Urbina, era el estimular la competencia y el fomentar la iniciativa privada.
El general Urbina, en su calidad de primer mandatario, adherido al criterio del
Ministro Manuel Gémez de la Torre, exhort6 a la legislatura de 1854: *..0s ruego,
decia, que detengais vuestra ilustrada consideracion ante el cuadro que
presenta y los resultados que ofrece a la sociedad la carencia ... de escuelas
en toda /a Republica, y el estado lastimoso en que se encuentran las que

tenemos; y que comparéis esos deplorables resultados con los que ofrece la
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existencia de los Colegios y el estado de éstos, para que conozcais el
inmenso bien que hariais a la Republica apropiando las rentas que de ellos
podiais disponer a la educacion primaria, dejando al espiritu de empresa,
como en otra parte, el establecimiento de nuevos colegios ...”

Algo sorprendente es obtener informacion acerca de los problemas que existian en
esta época y darnos cuenta que son los mismos que hoy en dia se discuten, por
citar un ejemplo se menciona que los salarios de los maestros eran salarios de
hambre (hace casi 150 afos) y que la clase magisteril no obtiene lo que se merece
por la noble labor que realiza. El Ministro Gémez de la Torre para solucionar esto
pedia que se hiciera del magisterio profesién honrosa y lucrativa, como unico
medio para rehabilitar al institutor.

Como ejemplo de que la accion privada no estaba dormida, en 1857 se fund6 en
Loja el colegio de “La Union” por notables literatos colombianos (Francisco Ortiz
Barrera, Belisario Pefa y Benjamin Pereira Gamba), éste al poco tiempo se convirtio
en uno de los mejores del pais gracias a la organizacion de sus selectos estudios
clasicos.

Para resumir, a grosso modo, la situacion del sector educativo en este periodo
(1830-1860), la ensefianza primaria administrada en su mayor parte por los
Municipios y la empresa privada se habia extendido en gran medida, empero, la
mayor parte de los historiadores la califican de decadente, justificando esta
afirmacion por la falta de maestros locales y por el relajamiento moral del
profesorado.

1860-1875

Continuando con el relato, aun durante la guerra de 1859 y 60 (Luchas Internas e

Invasion Peruana), el gobierno provisional elaboré una reforma escolar con el
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decreto del 16 de Octubre de 1860, por el cual se autorizé el libre establecimiento
de cualquier institucion catélica, lo que permitid qﬁe Congregaciones docentes en el
futuro se encarguen de ja educaciéon publica.

En 1861, la Convencion que eligié como presidente al Dr. Gabriel Garcia Moreno, a
su vez, abolié la libertad de estudios y restituy6 el decreto organico de Vicente
Rocafuerte. Debido a la demora de las reformas, Garcia Moreno no pudo mejorar
(segun su criterio) el sector educativo a la velocidad que deseaba. Lo que ocasiond
que asumiese responsabilidades gravisimas para llevar a cabo su reforma.

Garcla Moreno querfa que el Congreso le otorgue plenos poderes para la reforma
escolar, pero el decreto de 1863 descentralizé el servicio casi completamente y
constituy6 como organismo deliberativo autbnomo, el Consejo General, presidido
por el Ministro del ramo. Pues bien, el decreto de 1863 privd a Garcia Moreno de
sus ansiados plenos poderes, pero organizo los estudios conforme los planes de
estudios europeos que deblan ensefiarse en un periodo fijo de tiempo (conforme
Moreno habla presentado en el Senado de 1857).

Para el mejoramiento de la enseftanza primaria Garcia Moreno al observar la
imposibilidad de la reforma con los medios nacionales, tuvo que acudir a
profesores extranjeros, y entre el elemento extranjero s6lo el religioso que asume
la ensefianza como ministerio de abnegacion y caridad, podia aceptar los salarios
tan bajos que ofrecia el gobierno ecuatoriano. Lo que muestra claramente que
Garcia Moreno al darse cuenta de las limitaciones de produccion por parte del
Estado en materia educativa, contraté a entidades no gubernamentales
(Congregaciones Religiosas) para brindar el servicio de forma mas eficiente.

En los contratos firmados el 27 de Marzo de 1862 los religiosos (Hermanos de las

Escuelas Cristianas, Francia) quedaron autorizados para administrar libremente sus
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planteles y adoptar “Libremente” el método de ensefianza, que a la saz6n fue el
método Simultaneo, de acuerdo con la célebre Conduite del Instituto.

La labor desempetiada por los nuevos planteles caus6 grata impresién debido a los
extensos programas y sobre todo la eficacia y novedad de los metodos, la suavidad
de las sanciones escolares y el cuidado de la vida fisica de los nifos.

Una de las no pocas manifestaciones de apoyo fue la de Don Manuel Bustamante
(ministro de Carrién, 1867): “...E/ establecimiento en la Republica de los Hermanos
de las Escuelas Cristianas, ha operado un cambio radical en la educacién primana,
por la superioridad del método empleado ..., método que va introduciéndose en las
escuelas de esta Capital y causando resultados favorables...”.

En la ley del 3 de Noviembre de 1871, se centralizé la ensefianza ya que eliminé la
intervencién de las Municipalidades y estableci6 por primera vez la gratuidad y
obligatoriedad de la ensefianza (impuso severas sanciones a quien no cumpla con
las normas)

El reglamento de Escuelas Primarias con el cual aportaron en gran medida los
Hermanos de las Escuelas Cristianas (en realidad fue una adaptacion de Conduite),
se puso en vigor el 1 de Mayo de 1873, lo cual significo el final del uso del método
Lancaster, ya que en la mayorfa de las escuelas se comenzd a usar el método
Simultaneo.

Uno de los puntos negativos fue que Garcia Moreno como no queria que
prosperaban los estudios Juridicos (ya que querfa que la juventud caminara por
caminos nuevos) le puso muchas trabas para que no se desarrolle.

En referencia al periodo de 1869 a1875, escribe Don Juan Ledn Mera:".nos vimos
los ecuatorianos como asediados por los elementos que necesitan los pueblos para

educarse e jlustrarse...”.
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1875-1895

Al legar al final la era Garciana (1875) que puso fin a sus 15 afios de supremacia
cruel y abusiva (segun Martinez (1995)), se inicia un perfodo de transicion hasta
1895 en que comienza la época liberal.

En 1875 se produjo la primera eleccién libre (primera sin fraude en la historia segun
Martinez (1995)), en la cual se eligid presidente al Dr. Antonio Borrero, pero éste
s6lo duro 9 meses en el poder, ya que una revuelta militar liderada por el general
Ignacio de Veintimilla le quité el poder y lo encarcel6.

Al poco tiempo de la administracién del General Veintimilla (1876-1883), se
volvié a dictar el decreto de Libertad de Estudios, con fecha de 23 de Febrero.
En la Convencion de 1878 se reformd, otra vez, la Ley de Instruccién Publica dando
mayor grado de descentralizacion administrativa: el Consejo General fue de nuevo
la suprema autoridad en el ramo (atribuyéndole la funcién de supervigilancia), se
creo los cargos de Director y Subdirector de Instruccién Publica (con mayor cantidad
de facultades). En lo referente a esta ley Tobar (1930) comenta.“... mérito indiscutible
de esta ley es el de haber conferido amplia libertad a los planteles particulares, y
reducido al minimo indispensable la inspeccion oficial, sefialando el méas acertado
metodo de examenes para los alumnos de los colegios y liceos de la funcion
privada...”.

El desarrollo de la ensefianza libre crecié considerablemente, gracias al apoyo de la
legislacion vigente en esa época; Guayaquil lideraba la actividad con sus dos
colegios particulares, de caracter comercial, uno fundado por Don Tomés Martinez y
el otro, quien dirigla el profesor aleman Doctor Ernesto von Paim.

Al ascender a la presidencia José Marla Placido Caamario (1883-1888) se empefio

en reimplantar los Institutos que desaparecieron con la muerte de Garcfa Moreno.
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.En el gobierno de Caamario aun con los elevados gastos de la lucha civil, se
aurmmentan los esfuerzos por el desarrollo de la ensefanza publica, consolidandose
el Ministerio de Educacion. En esta administracién se construyeron gran cantidad de
establecimientos estudiantiles, llegando a casi no haber capital de provincia en la
cual no exista establecimientos de ensefianza publica. En el censo de 1890 los

resultados fueron los siguientes:

Cuadro #21
CENSO 1890 Escuelas Profesores Alumnos
Instruccién Primaria 856 1.137 52.830
Primaria y Secundaria de Nifias 16 141 3.296
Instruccion ~ Secundaria  de 19 136 1645
= | Nifios
' {Ensefianza Superior 9 84 421

Fuente: Apuntes para su Historia: La Instruccién Publica de 1830 a 1930, Juiio Tobar Donoso.
Elaboracién: Carlos Molina Gavilanes.

Como escribid el presidente Antonio Flores Jijon (1888-1892), en su informe de
1890: “...éste gastaba (gobierno de Jifén), proporcionalmente, en instruccion publica,
mas que cualquier otro Estado...”, dando cuenta que el gasto gubernamental en el
Ecuador era considerable en el sector educativo: entre 1890 y 1892 se fundaron 240
escuelas, el Estado asumio la direccion de la escuelas Municipales y el pago de sus
maestros (con el fin de que éstas dedicasen los recursos liberados para el
mantenimiento de los locales).

En suma, el periodo de transicion (1875-1899%), la educacion publica continua su
crecimiento y desarrollo, a costa de erario Nacional, las Congregaciones cristianas
mantienen un importante papel en la educacion brindando buenos servicios a los
educandos (una causa de esto es la competencia sana que existia entre las

congregaciones), no olvidemos que éstas eran contratadas por el Estado para

55




EL MERCADO Y LA EDUCACION EN EL ECUADOR:
Estructura de Incentivos que mejora la Calidad Educativa

brindar este servicio, debido a que, le resultaba dificil producir educacién al Estado
con medios propios.

1895-1940

Continuando con el relato, sigue el advenimiento de la Revolucién Liberal, que
tiene dos etapas en su historia: la primera el Liberalismo Radical que dura de 1895
a 1912, la cual finaliza con el asesinato del general Eloy Alfaro; y la segunda etapa
denominada Dominacién Bancaria, que se extiende de 1912 a 1925 en que se
produce la Revolucion Juliana.

- En la primera etapa, la administracién de Eloy Alfaro (1895-1912), se decreta la
nuevamente la libertad de estudios. En la Convencion de 1897 se expide una
~ nueva ley de instruccidn Publica, con la cual se descentraliza la funcion docente, ya
que, el Consejo general vuelve a ser (como en 1863 y 1878) la autoridad superior
del sector, sustituyendo a la Secretaria de Instruccion Publica.

Ya en 1899 se observaba un diégusto en el sector educativo por las exiguas rentas
que se destinaban, problema que sigue siendo cuestion de debate. Ni que decir de
los maestros que generalmente estaban impagos (comun en nuestros dias), aun
teniendo sueldos miseros (segun Tobar (1930)).

En 1900 el doctor José Peralta, pide que se instituya la ensefianza Laica, lo que
iba en contra del esplritu de la Carta Magna. En la Asamblea de 1906 se aprueba
un principio de mucha importancia para la Educacion Publica: El Laicismo. EI
inconveniente de esta nueva norma fue, que dado que el puntai en la educaciéon
publica (costeada por el Estado o por los Municipios) eran las congregaciones
cristianas, los contratos con éstos grupos tenfan que modificarse o eliminarse. Lo

que ocasiond que algunos diputados pidieran que la implementacion del laicismo se
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realizara paulatinamente, para que diera tiempo de reemplazar unos planteles con
otros.

El resultado es que toda la enseflanza Congregacional paso a ser calificada como
particular, ganandose una buena reputacion en el pals.

Para 1910 el ministro doctor Alejandro Reyes emitié un informe con utilisimos datos:
por cada alumno de instruccién primaria se gastaba 13.81 sucres, mientras que
por uno de colegio y universidad, 846.04 y §98.63 sucres respectivamente. Un
problema que se mantiene en nuestros dias, lo grave es que el sector de la
ensefianza primaria tiene una tasa de rendimiento social mayor, que la ensefianza
media y superior. En el mismo informe el doctor Reyes demostré que el sector
privado tenfa un mayor nimero de maestros que el sector oficial, mostrando lo
desarrollado del sector educativo particular.

El Congreso de 1919 acordé un aumento de los salarios de los maestros
publicos, bajo el argumento de que han sido siempre mal pagados, lo que
constituye un problema gue se mantiene hoy en dia; y considero, que no se
solucionara hasta que no exista un sistema por medio de cual se pueda asignar a
cada trabajador el salario que se merece (el salario justo s6lo puede ser asignado
en un mercado libre).

Hablando de la situacion de la ensefianza primaria particular de esta época (1920-
1930), se muestra pujante aun la competencia de los planteles publicos,
demostracion de esto, es que solo las Instituciones y Congregaciones Docentes
(recordemos que con el laicismo se las considera particulares) cuentan con mas de

23.000 escolares, como se puede ver en el siguiente cuadro:
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Cuadro #2.2
Instituciones Docentes Planteles |Profesores| Alumnos

Hermanos Cristianos 15 166 6.613
Sagrados Corazones 3 56 1.040
Instituto de la Providencia 8 98 1.680
Instituto de Mariana de Jesus 14 98 2112
Instituto de las Hermanas de la Caridad 19 70 5.230
Oblatas San Francisco Sales 3 22 482
Religiosas Franciscanas 3 23 680
Religiosas Dominicanas 6 38 1.096
Instituto del Buen Pastor 2 14 115
Padres Mercedarios 1 8 420
Padres Dominicanos 1 5 300
Padres Salesianos 11 49 1.175
Religiosas Salesianas 8 56 1.685
Religiosas Betlehemitas 3 33 540
Asociacion Catdlica de Juventud Femenina 1 S 300

TOTAL 98 739 23.468

Fuente: Apuntes para su Historia: La Instruccién Publica de 1830 a 1930, Julio Tobar Donoso.
Elaboracién: Carlos Molina Gavilanes.

Importante anotar la reflexién de Tobar (1930) que escribi¢: “..feliz sera para
nosotros el dia en que Jos planteles particulares puedan luchar en leal y
honrosa competencia con los establecimientos oﬁéiales, en ambiente de
respeto, apoyo y benevolencia mutuos, rivalizando en celo por la cultura
nacional...".

1940-1990

En el comienzo de 1940, nuestro pals entrd en un proceso de industrializacion, lo
cual motivo a establecer metas educativas superiores. Con este proceso en mente,
los objetivos de los planes de educacién gubernamentales, eran alfabetizar al mayor

numero posible de individuos, y aumentar en gran medida el nimero de escuelas y
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colegios. Planeando el aumento de la produccion del pais, con el impulso de

nuevos profesionales y técnicos.

En el perfodo de 19560-1975, en la educacién ecuatoriana se realizaron cambios, los

cuales implanté el Gobierno Nacional, mediante el Ministerio del Ramo. En sintesis

esta reforma, consider6 los siguientes aspectos:

e Unificacién y extension de la Escuela Primaria de seis grados para todos los
nifios ecuatorianos.

e Aumento del niumero de escuelas, junto con la creacion de puestos para
profesores, para detener el analfabetismo adulto en los primeros afios de vida.

e Mejorar la calidad educativa, lo cual se intenté por medio de: la construccion de
nuevos planes y programas de estudios, capacitacion de maestros,
incorporacion de la clase indigena en los programas.

e Asignacién de becas para los ciudadanos de escasos recursos, produccion de
materiales y textos.

e Mejoramiento de las condiciones socio-econdmicas del docente.

Empero, la mayor accion gubernamental, los resultados no fueron tan halagadores
como lo muestran las estadisticas de la época. En lo referente a la educacion
primaria existian aproximadamente 815.000 nifios en édad escolar, sin embargo,
s6lo 700.000 asistfan, considerando la tendencia del aumento poblacional este
problema se agravo.

Pues bien, por otra parte, el problema cualitativo se lo podia considerar aun més
complejo, ya que el grupo de nifios que ingresaron a primer grado de escuela
primaria en los affos 1956-1957, terminaron sélo el 20%, el 80% abandoné la

escuela, manteniéndose el cronico problema de la educacion.
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Continuando con el recorrido, en los afos 1959-1960, los nifios que culminaron con

éxito la primaria ascendié a 29.613, esta cantidad corresponde al 5.2% de la

matricula total de ese periodo y en relacién con la cantidad que inicié la primaria

seis afos antes, un 18%. En los afios siguientes, especificamente 1961-1962 los

nifos matriculados eran 608.814, de los cuales 11.536 reprobaron el afio escolar

(aproximadamente el 18%).

Estos datos muestran cémo aun existiendo una alta preocupacién por parte de los

gobiernos en lo referente a la educacién, los resultados no se daban. En varios

textos de historia educativa (ver bibliograffa) justifican ésto de diferentes maneras,

atribuyendo a los siguientes factores la causa:

e Mala capacitacién y distribucion de los profesores

e Inadecuado método de ensefanza

¢ Plan de estudios demasiado teérico y desligado de la vida practica (sectores
productivos)

e La pobreza de un gran sector de la poblacion impedia que los padres puedan
costear los gastos causados por la educacion primaria de sus hijos, aun cuando

supuestamente la constitucion garantizaba la “gratuitidad” de la misma

El gobierno de esta época tomo las siguientes medidas, para supuestamente

mejorar esta situacién, asl que se tomaron las siguientes resoluciones:

o Extension del periodo escolar a seis afios en todo el pals. La eliminacion de los
examenes de promocién dentro de los ciclos.

e El "mejoramiento” de la formacion de los nuevos profesores y una mejor
capacitacion para los que se encontraban en servicio

e La elaboracion de un nuevo plan de estudios
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e El mejoramiento de las condiciones para la educacion primaria; tales como:
desayuno y almuerzos escolares, roperos escolares, servicios medicos y becas
para nifios indigenas

e« Se proporcioné medios educativos; tales como: libros de texto, materiales de

ensefanza, etc ...

El primer censo en Ecuador se realiz6 en 1950, en lo referente al numero de
analfabetos los resultados fueron que, de cada 100 habitantes 44 eran
analfabetos; lo gue significa, la tasa de analfabetos de ese afio fue del 44%. La
misma investigacidon mostré que las mujeres constitufan el 60% de la poblacion
ecuatoriana analfabeta; y en el campo el analfabetismo era cuatro veces mayor
(17.4%) que en las zonas urbanas (4.9%).

1990-a la fecha

Ya para 1990, el numero de escuelas tuvo un crecimiento notable, con lo cual la
mayorfa de los nifios en edad para asistir a primer grado se matricularon. En su
mayor parte estos nifios residian en las ciudades y reciblan ensefianza en escuelas
fiscales. Pero el principal inconveniente que se presentaba era que la mayor parte
de los alumnos que se inscribfan en primer grado no culminaban sus estudios
primarios, en otras palabras, existia un alto grado de desercidn escolar. Ademas
existia el problema de la no regularidad en la asistencia a clases, especialmente en
la zona rural; y para cerrar la espiral de problemas, existia un nimero desmedido de
ninos con edades superiores a la correspondiente al grado en que estudiaban, lo
que se denomina retardo escolar. Problemas los cuales, siguen vigentes en

nuestros dias.
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En la constitucion de 1990 se garantiza el derecho de los padres de familia
para elegir el tipo de educacién que consideren adecuada para sus hijos,
ademas en la misma se garantiza la educacion particular. Dado el monopolio
estatal, la empresa privada solo beneficia a ciertos sectores, que van de la clase
media hasta los individuos de mayores recursos economicos. Ya que no se puede
competir con algo que se regala.

Uno de los argumentos que se esgrimen como causa fundamental de la mala
situacion de educacién publica es el no cumplimiento del articulo 71 del Titulo 11l
capltulo 4 Seccion Octava de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador,

que a la sazon dice:

Art.71.- “... En el presupuesto General del Estado se asignara no menos del treinta
por ciento de los ingresos corrientes totales del gobierno central, para la educaciéon y
la erradicacion del analfabetismo ...”

Empero, esta norma constitucional no se cumple, y la mayor parte de los individuos
echan a este factor la culpa por la mala calidad de la educacion, sin tomar en cuenta
que éste es s6lo uno de los muchos factores que intervienen para el fracaso en el

sector educativo publico.

Pues bien, a pesar que el presupuesto de educacion publica es “insuficiente” (no
existe un método objetivo para determinar cuanta inversion serfa necesaria para
satisfacer las necesidades de los individuos), ya que casi nunca se ha cumplido con
la norma constitucional de asignar al menos el treinta por ciento de los ingresos
corrientes del Estado, la cobertura de la educacién ecuatoriana ha aumentado, mas
no, la calidad y eficiencia de la educacion. A finales de los 90 se puso en marcha un
proyecto de mejoramiento de la calidad y eficiencia de la educacion, financiado por

el Banco Mundial. Este proyecto surgi6 teniendo como objetivo principal.
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1) Disminuir la desercion escolar

2) Disminuir la frecuencia en la repeticion de afios (mejorar la calidad educativa)

3) Lograr la modernizacion del Ministerio de Educacion y Cultura

4) Debida utilizacion de los Programas de estudios

5) Satisfacer la faita de capacitacion del docente

Pero lamentablemente todas las medidas orientadas al mejoramiento del sistema
educativo, no ha doblegado la tendencia que ha conducido a la merma de los
servicios educativos y al detrimento creciente de su calidad. En pocas palabras, las
politicas educativas, a pesar de todas sus buenas intenciones, no han sido los
suficiente efectivas para interrumpir la tendencia histdrica. Lo cual perturba las
metas y propésitos del Programa Educacion para Todos, cuyos requerimientos son
minimos®. Tomando en cuenta la inviabilidad del cambio educativo, desde el sector
Estatal, existe aun, un medio por el cual salir dél hueco: La sociedad civil (mejor
dicho los emprendedores que la componen). La cudl debe reflexionar sobre el rol
que debe tener el Estado y cudl es el papel de ésta en el desarrollo de mejores

servicios educativos.

22 LA EDUCACION PUBLICA: iUN COMPROMISO
CONSTITUCIONAL!

- En la ultima modificacion a la Carta Magna aprobada el 5 de Junio de 1998 en

Riobamba (ciudad sede de la fundacion del Estado ecuatoriano en 1830), se

considera a la Educacion, como en la mayor parte de las Constituciones, como éarea
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de inversion primordial para garantizar la equidad social, no pudiendo- el Estado

eludir ésta obligacion. Como se observa en el Titulo Hi, capltulo 4, seccion octava:

Art.66.- “... La educacidon es derecho irrenunciable de las personas, deber
inexcusable del Estado, la sociedad y la familia; area prioritaria de la Inversion
publica, requisito del desarrollo nacional y garantia de la equidad social. Es
responsabilidad de! Estado definir y ejecutar politicas que permitan alcanzar estos
propésitos ..."

En este articulo de la Constitucién Politica del Ecuador, la educacion esta definida
como un “derecho irrenunciable”, lo que conlleva una contradiccidon; que sefnalaré
mas adelante, primero voy a plantear las acepciones que considero que tienen este
par de palabras. Siguiendo las ensefianzas de la filésofa rusa Ayn Rand’: “..Un
derecho es una sancién para la accion independiente. Un derecho es aquello
que se puede ejercer sin el permiso de nadie. Si usted existe sélo porque la
sociedad lo permite, usted no tiene derecho a su propia vida. Un permiso
puede ser revocado en cualquier momento. Si antes de iniciar cualquier
accion, usted debe obtener el permiso de la sociedad, usted no es libre,
independiente de que el permiso le sea concedido o no. Sélo un esclavo actua
de acuerdo con permisos. Un permiso no es un derecho...”,

Por otro lado, la palabra irrenunciable segiuin el Gran Diccionario de la Lengua
Espafola significa: “que no se puede renunciar’; en otras palabras que es una
obligacion. Y es precisamente aqul donde surge la contradiccion; ya que “un
derecho no es una obligacién, un derecho siempre contiene una obligacién®; por
tanto, el hecho de que un ser humano tenga derecho a la vida conlleva la obligacion
que este respete la vida de los demas, lo mismo se puede decir en el caso del
derecho a la propiedad o en el caso del derecho a aprender (inciuido en el derecho
natural a la libertad del ser humano) que conlleva el respeto al derecho de los

demas a hacerlo. Es como una moneda, en la cual las dos caras van juntas
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siempre, pero o que hace el articulo 66 de la Carta Magna es suplantar una por
otra, ya que mantiene la obligacion y elimina el derecho.

Segun Benegas Lynch®: “..ef ‘derecho’ a aprender es Ia libertad de hacerlo o no,
y de hacerlo del modo que el ciudadano estime mas conveniente; no debe
desprenderse de ello que el Estado tenga la obligacién de ofrecer servicios
educativos y menos aun que ese derecho se convierta en una obligacion
impuesta, ya que deja entonces de ser un derecho para pasar a ser un exacto

opuesto”.

Art.67 .- “... La educacion publica sera Laica en todos sus niveles; obligatoria hasta el
nivel basico, y gratuita hasta el bachillerato o su equivalente. [...] Los estudiantes en
situacion de extrema pobreza recibirdn subsidios especificos. El Estado garantizara
la libertad de ensefianza y de catedra, [...] reconocera a los padres el derecho a
escoger para sus hijos una educacién acorde con sus principios y creencias. [...] El
Estado formulara planes y programas de educacién permanente para erradicar el
analfabetismo y fortalecera prioritariamente la educacién en las zonas rural y de

frontera. Se garantizara la educacién particular*®.

En lo referente a la “gratuidad’ de la educacion desde el nivel basico hasta el
bachillerato, amerita una observacion, ya que, en la educacidon publica nunca se ha
cumplido con esta norma (y no puede cumpilirse), en el sentido de que como el
Estado no genera recursos y toda accién de este se financia via exacciones, la
educacion publica es financiada con los tributos. Por tanto, la educacion publica no
es gratuita en ningun nivel, por mas que sea norma constitucional y trofeo que

esgrimen nuestros politicos.

Art.68.- “.. El sistema nacional de educacion incluira programas de ensefianza
conforme a la diversidad del pals. Incorporara en su gestion estrategias de
descentralizacion y desconcentracion administrativas, financieras y pedagégicas..”

Art.70.- “.. la ley establecerd drganos y procedimientos para que el Sistema
Educativo Nacional rinda cuentas periédicamente a la sociedad sobre la calidad de
la ensefianza..."™".
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En el Art.68 se promueve, con ambiguedad (general limitacidon de la accion Estatal
segun Stiglitz (1986)), la creacion de programas que tomen en cuenta la diversidad
cultural que existe en el .pais, ya que una planificacion central (que es la idea
implicita) muy dificilmente puede considerar las distintas preferencias de cada
individuo en la sociedad, mas bien se impone el criterio del planificador que no
necesariamente representa la preferencia de los distintos grupos.

Se establece que las instituciones educativas deben rendir cuentas a la sociedad
sobre la calidad del servicio que estan prestando, de esta norma surgen preguntas
como ¢ calidad educativa, qué es? ;rendir cuentas a la “sociedad’?, la respuesta a
estas preguntas en el sistema actual la tiene el ente planificador, que como
mencioné en el parrafo anterior no necesariamente representa las preferencias de
los distintos individuos de la sociedad. Ademés, se mantiene en ésta la ayuda

Estatal a todo establecimiento educativo excepto los particulares no gratuitos.

En lo referente a la asignacidn presupuestaria se mantiene lo de otras
constituciones, o sea, el Estado de asignar no menos del 30% de los Ingresos
Corrientes totales del Gobierno Central al sector educativo (Art.71), es interesante
destacar que casi nunca esta norma constitucional se ha cumplido, por el contrario,
lo que generalmente sucede, es que, retiran fondos de este sector (educacién) en

beneficio de algun otro (¢,7).

Art.72 - " Las personas naturales y juridicas podran reatizar aportes econémicos
para la dotacion de infraestructura, mobiliario y material didactico del sector
educativo, los que serdan deducibles del pago de obligaciones tributarias, en los
términos que senale la ley...""2.

Algo que se destaca en esta constitucion es a mi criterio el Art.72, ya que por

primera vez (segun mi conocimiento) se introduce una norma por medio de la cual
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se crea un incentivo al sector privado para la inversidn en educacion; ya que se
establece que los aportes econdmicos que realice cualquier persona natural o
jurfdica al sector educativo (materiales didacticos, infraestructura, mobiliario, ...) son

deducibles de las obligaciones tributarias.

Art.73.- “...La ley regularad la carrera docente y la politica salarial, garantizara la
estabilidad, capacitaciébn, promocién y justa remuneracién de los educadores en
todos los niveles y modalidades, a base de la evaluacién de su desempefio..."".

La politica salarial en el sector educativo que por ley esta regulada por el Estado
tiene como principal y funesta caracteristica. la incapacidad de reconocer el
rendimiento del docente (el salario no representa la calidad en el servicio prestado
por el docente), lo que no permite diferenciar entre buenos y malos profesores.
Ademas la garantia de la estabilidad laboral (ya que no existe un sistema efectivo de
evaluacion de desemperio);, implica que la imposibilidad de ser despedido por
razones politicas también entrafia la posibilidad de no ser despedido por
incompetencia, de la cual adolece en gran medida nuestro sistema educativo segin
los resultados de pruebas realizadas por el Ministerio de Educacion y Cultura
(MEC).

Si bien esta constitucion establece algunos puntos importantes para la mejora de la
calidad educativa, sigue encerrando un conjunto de leyes que no generan los
incentivos adecuados (competencia, derecho de propiedad, lucro, ...) para mejorar
la calidad educativa.

El sistema educativo nacional debe ser reformado para que se pueda adaptar de
manera idonea a la velocidad de los cambios que estdn ocumiendo en nuestra
sociedad; uno de los ejemplos mas evidentes es el campo tecnolégico, en la actualidad
se puede enviar una carta al otro extremo del mundo en segundos o recibir la

informacién de los acontecimientos mundiales sentados en casa en frente de un
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computador, si no tomamos en cuenta esto, muy pronto el nimero de analfabetos
en el pals va a aumentar considerablemente, pues, no solo se tomara en cuenta ia
lectura y la escritura, se ampliara a la forma electrénica de producirla.

Hay que promover el desarrollo de un mercado educativo, donde no exista
restricciones de entrada ni salida, donde las escuelas rindan cuenta sobre la calidad
de su producto (educacion); ¢,a quién?, pues a los padres de familial, quienes deben
tener como dice Milton Friedman “La posibilidad de Elegir’ lo que ellos consideran
mejor. Desarrollando un mercado Libre, se creardn los incentivos, que de seguro
tendran un impacto positivo en el Sistema Educativo Nacional y mejorando las

condiciones para contribuir al Desarrollo Sostenible de nuestra sociedad.

23 GASTO PUBLICO EN EDUCACION

Al brindar educacion el Estado incurre, como en cualquier inversiéon, en costos. Se
espera sin duda que, dicha inversion dé como resultado beneficios. La diferencia
entre costos y beneficios determina el éxito de la inversion. Sobre los beneficios que
proporciona el Estado al brindar educacion se tiene cuantiosa informacion; sin

embargo, al respecto de los costos la situacion no es tan evidente.

Se pueden identificar Costos Directos y Costos Indirectos. Un costo directo de la
inversién de la educacién publica es el gasto en délares que realiza el Estado en los
Proyectos educativos. Mientras que, existen costos indirectos que son los costos

ocultos de la accion gubernamental como son: el costo de la produccion ineficiente y
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el costo de debilitar los derechos de propiedad*, se trataran sobre éstos en los

siguientes capltulos.

En lo referente al analisis de la evolucidn del gasto publico en educacion, se pueden

observar algunos hechos importantes.

El gasto en educacion como porcentaje del Producto Interno Bruto muestra una
clara tendencia a incrementarse; en 1990 el valor es de 2.73% y en 1995 pasa a
3.28%. Llegando a un maximo en 1999 de 3.77%; ya que, en el 2000 esta tendencia
a incrementarse el gasto educativo como porcentaje del PIB cae bruscamente a
2.18%, nivel inferior al obtenido en el afic 1990.

Grafico #2.1

Gasto en Educacion como Porcentaje del
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Fuente: Boletines del Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Carlos Mofina Gavilanes.

Por otro lado, se observa una leve relacion entre la tendencia del gasto publico total
(GPT) y el gasto publico en educacion. En 1990 el GPT fue de 1.819.6 millones de

dolares mientras que el gasto publico en educacion (GPE) fue de 288.3 millones de
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délares. El punto mas alto del GPT se dic en 1997 llegando a 5.289,6 millones de
dolares; a su vez, en ese mismo afio el GPE alcanz6 su punto mas alto con 689.8

millones de délares, lo que se muestra en el grafico siguiente:

Grafico #2.2
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Fuente: Boletines del Banco Centfral del Ecuador.
Elaboracion: Carlos Molina Gavilanes.

Sin embargo, la informacion obtenida del gréfico que representa el gasto en
educacién como porcentaje del gasto publico total, muestra una clara tendencia
decreciente. Parte con 15,84% en 1990, llegando a un maximo de 19,50% en 1992.
Después de 1992 los valores decrecen; asl, en 1995 alcanza 13,71%.

Y, con algunos leves incrementos, esta variable alcanza su sima en el afio 2000 con

un valor de 10,44%; repuntando levemente en el 2001 hasta alcanzar 11,36%.

Esta tendencia decreciente del GPE como porcentaje del GPT se explica, debido a
que, el incremento en el GPT ha tenido una pendiente mas elevada que el
incremento en el GPE. En otras palabras, el GPT ha aumentado mucho mas aprisa

que el GPE. Lo que se evidencia en el grafico siguiente:
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Grafico #2.3

Porcentaje del Gasto Publico Total
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Fuente: Boletines del Banco Central del Ecuador.
Elaborado por: Carlos Molina Gavilanes.

Cabe destacar que en los afios 90’s no se ha alcanzado el 30% del presupuesto del
Estado para gastos en educacion. Por otra parte, la estructura del presupuesto
educativo ha sido un debate acalorado. Al respecto Paladines (1999)" indica que
entre el 90% y el 97% del presupuesto se consume en gasto corriente, criticando
(Paladines) que en algunas modalidades y centros escolares existe exceso de
personal, al igual que en |a administracion central y provincial. En la misma linea,
Fierro Renoy (1995)' afirma que la participacién del gasto corriente en el gasto
publico educativo es mayoritaria, y dentro del gasto corriente el peso de las

remuneraciones es bastante elevado.

Fierro Renoy (1995) manifiesta que en promedio el_ gasto total anual (educativo)
estd compuesto en alrededor de 83.2% por gasto corriente, 12.6% en formacién
bruta de capital fijo (FBKF) y 4.2% en otros gastos. Y, que el 86.2% del gasto
corriente anual corresponde al gasto en remuneraciones. Concluyendo, que existe

una elevada correlacibn positiva entre las revisiones generales de las
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remuneraciones y modificaciones de escalafones del magisterio y el gasto de las
administraciones publicas (APU) en estas funciones'’.

En lo referente, al analisis de la estructura funcional del gasto publico en educacién
se observa en el cuadro de las Asignaciones Presupuestarias que, basicamente
pareciese no existir una priorizacién del gasto segun la literatura sobre el tema'®; ya
que, en aigunos afios el gasto en educacion secundaria supera al gasto en

educacion basica. Como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro #2.3
Asignaciones Presupuestarias
En délares
Ao Educacion Basica | Educacion Media | Educacion Superior
1990 81.469.801 74.356.911 49.246.104
1991 81.016.495 80.371.475 65.523.176
1992 91.606.090 100.066.084 77.750.102
1993 120.004.013 124,399 457 77.426.114
1994 155.883.136 165.522.360 111.756.256
1995 157.888.424 190.526.656 122.568.208
1996 151.324.687 184.184.176 108.576.712
1997 171.101.641 201.692.413 107.156.357
1998 136.762.599 163.253.031 101.209.042
1999 105.0563.196 103.500.059 61.937.320
2000 70.368.960 72.765.600 10.877.560
2001 116.327.577 113.662.361 11.134.312

Fuente: Citado en Nieto Rojas, "implantacién de un Sistema de Control de Calidad en el Sector
Educativo Ecuatoriano”, Tesis de Grado, ICHE-ESPOL.

Elaboracién: Carlos Molina Gavilanes, Para la conversion a dblares se utilizdé las cotizaciones de
mercado libre de cambios, el promedio para la compra en cada afo.

Por tanto, pareciese que en las agendas de los gobiernos no ha existido una
priorizacion del gasto en el sector educativo; ya que, segun la teoria sobre el tema
se debe dar prioridad en primer término a la educacién béasica, después a la
secundaria y luego a la educacién superior. Para ilustrar de mejor manera, se
muestra el siguiente grafico donde se observa claramente que las curvas de

Presupuesto de Educacion bésica y secundaria se cruzan en algunas ocasiones:
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Grafico#2.4
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Fuente: Cuadro #2.3
Elaboracién: Carlos Molina Gavilanes.

Empero, este primer acercamiento a los datos del presupuesto educativo, no esta
tomando en cuenta la cantidad de alumnos (o sea la poblacién estudiantil) por nivel
educativo a los cuales el Estado esta sirviendo. A continuacién se presenta el
cuadro que contiene los datos acerca de ia cantidad de estudiantes que integran el

sistema educativo publico:

Cuadro #2.4
POBLACION ESTUDIANTIL (en miles)
Aflos | Pre-Primaria y Primaria Secundaria Superior
1990 1.595 581 212
1991 1.770 599 212
1992 1.812 614 213
1993 1.856 629 214
1994 1.900 644 215
1995 1.948 665 217
1996 1.992 681 217
1997 2.040 697 216
1998 2.089 714 218
1999 2139 731 219
2000 2.190 749 220

Fuente: Citado en Nieto Rojas, "Implantacién de un Sistema de Control de Calidad en el Sector
Educativo Ecuatoriano”, Tesis de Grado, {CHE-ESPOL.
Elaboracién: Carlos Molina Gavilanes.
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Por tanto, con esta informacioén, se puede elaborar el costo que implica para el
Estado un alumno segun el nivel de educacion. Los resultados de este ejercicio es
que en 1990 un estudiante de nivel superior le costaba al Estado 4.5 veces mas que
lo que le costaba un alumno de nivel basico y 1.8 veces mas que un alumno de nivel
medio. Mientras que en este mismo afo un alumno de nivel medio le costaba al
Estado 2.5 veces mas que un alumno de nivel basico. Para 1995 los resultados
muestran que un alumno de nivel superior le costaba al Estado casi 7 veces mas
que un alumno del nivel basico y aproximadamente 2 veces mas que un alumno de
secundaria. Mientras que un alumno de secundaria le costaba 3.5 veces mas que
un alumno de nivel basico. Esta tendencia es una constante en toda la década de
los 90's; un alumno de nivel superior cuesta mas que uno de secundaria y primaria;
mientras que uno de nivel medio cuesta méas que uno de nivel basico. En el afo
2000 esta tendencia se cumple parcialmente, ya que, un alumno de nivel medio
cuesta aproximadamente 2 veces mas que un alumno de nivel superior. Esto se
puede observar en el siguiente grafico:

Grafico #2.5

Costos por Alumno segun Nivel de Educacion
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Fuente: Cuadro #2.3 y Cuadro #2.4
Elaboracién: Carlos Molina Gavilanes.

74



LA EDUCACION EN EL ECUADOR

Cuadro #2.5

Variacion de Costo Marginal segin Nivel de Educacion (%)

Afos A Edu. Basica |A Edu. Secundaria{ A Edu. Superior
1990-1991 -11,76 4,72 32,47
1991-1992 11,11 21,80 18,30
1992-1993 30,00 22,22 0,28
1993-1994 26,15 29,80 43,49
1994-1995 -1,22 11,28 8,88
1995-1996 6,17 -5,59 -11,35
1996-1997 5,26 2,22 -5,40
1997-1998 -18,75 -17,39 -1,90
1998-1999 -24,62 -35,53 -39,44
1999-2000 -34,69 -34,01 -82,56

Fuente: Grafico #2.4
Elaboracién: Carlos Molina Gavilanes.

Al comenzar los 90's se observa un incremento en el costo por alumno de nivel
superior del orden del 32.47%. Sin embargo, la educacion basica (sector el cual se
debe dar prioridad) decrece en 11.76% en esta misma variable; mientras que el
costo por alumno en la educacién secundaria incrementa modestamente en relacion
al incremento en la educacion superior.

Esta variable es afectada por dos factores que son: la asignacion presupuestaria y
la poblacion estudiantil a la cuai se brinda el servicio. Por tanto, un aumento del
costo por alumno puede deberse tanto a que la asignacion presupuestaria se
incrementd manteniéndose constante la poblacion estudianti como a una
disminucion de la poblacion estudiantil manteniéndose constante la asignacién
presupuestaria. En el caso contrario, el razonamiento es a la inversa.

En el costo por alumno de nivel superior la poblacién estudiantil desde 1990 al 2000
casi no ha variado, mientras que las asignaciones presupuestarias a este sector
desde 1990 hasta mediados de la década se incrementaron de manera
considerable, llegando en 1996 a 108'676.712 millones de délares. En este afio, se

dio la asignacion presupuestaria mas elevada, a partir de esta fecha en adelante se
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observa un decrecimiento en la asignacion. Empero, dado que ia poblacion
estudiantil casi no varia, en 1999 el costo por alumno es 281 dblares que aun sigue

siendo superior que en 1990 con un valor de 231 délares.

En el caso de la educacién basica, la poblacién estudiantil crece a un ritmo
aproximado de 2.3% anual durante toda la década de los 90’'s, a excepcion del
perfodo 1990-1991 en el cual la poblacién estudiantit crecié a un ritmo de 10.97%.
Y, la asignacion presupuestaria en el sector; si bien se ha incrementado de sus
niveles de 1990 alcanzando un méximo en 1997 de 171'101.641 millones de d6lares
(en 1990 la asignacion presupuestaria para el sector basico era de 81'469.801
millones de dblares) no alcanza relativamente para alcanzar los costos por alumno
de nivel superior. Esta afirmacion se ilustra en el grafico #2.5 donde se observa
claramente que los costos por alumno de nivel superior supera en gran medida su
contraparte de nivel basico; contrariando evidentemente la literatura sobre gasto

educativo antes mencionada.

Por otra parte, el gasto en el sector educativo publico es altamente centralizado; o
sea, la administracion central realiza la mayor parte de los gastos educativos,
mientras que las administraciones locales (Municipios) participan en escasa medida.
Al respecto, Paladines (1997) afirma que los municipios a inicios de los afios 80's
tenfan a su cargo 320 planteles; mientras que, para 1996 los municipios s6lo

administraban 46 planteles.

En un estudio realizado por Fierro Renoy (1995)*? nos indica que el 95.3% del gasto

total anual de las administraciones publicas (APU) en educacion las realiza la
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administracién central, mientras el restante 4.7% corresponde al gasto de las
administraciones locales. Manteniéndose constante esta tendencia a lo largo del
perfodo de estudio (1972-1994). Asimismo nos dice que las administraciones locales
participan unicamente en el gasto en educacién secundaria (17.2 % en promedio
con tendencia ascendente) y en educacién superior (2.4 %). Incluyéndose éste
como un problema a resolver, ya que, mientras mas centralizado es el gasto con

mas ineficiencia se lo realiza.

Dados los inconvenientes en la asignacion de los recursos para los distintos
sectores, en la Pro-forma Presupuestaria del 2002, se ha puesto especial énfasis en
la autogestion. De hecho el manual de politicas presupuestarias de fa Pro forma del
2002 fue elaborado teniendo como objetivo el impulso a las instituciones para que
generen sus propios recursos>’.

Esto se puede observar en el siguiente grafico:

Grafico #2.6

El Aporte Publico (La Autogestion) (——2001 ——2002

3

v

3
Ef
| 58
| S
| 3008
-

w 00

] — h=
s g 22 § § & 2 g & g § 8
i 55 w0 o 38 © 7] < - S 2 3 &
2 < o= 2 5 8 > < > o
. w - o = L o
E 8 S 2 5 o]
< £ o ] g
@ <~ @ 3
Fuente: Diario El Comercio, Pag. B4, "La Autogestion rendird mas”, 24 de Septiembre del 2001.
Efaboracién: Carlos Molina Gavilanes.
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Cuadro #2.6

La Autogestion Rendira Mas

(en millones de délares)

Instituciones 2001 2002
Legislatura 0,0 0,0
Jurisdiccional 0,0 2,6
Administrativo 9.4 0,2
Ambiente 3,2 5,1
Asuntos Internos 39,0 72,6
Defensa Nacional 0,04 64,7
Asuntos del Exterior 75 11,4
Finanzas 0,6 1,0
Educacién 3,9 30,2
Bienestar Social 0,04 6,0
Trabajo 2,5 3,3
Salud 2,9 26,6
Agropecuarios 3,2 61,7
Energia y Minas 29 10,3
Comercio 1,3 42
Turismo 1,7 0,0
Comunicaciones 0,06 57,8
Vivienda 0,01 7,0
Otros Organismos 0,9 2,4
Fuente: Diario El Comercio, Pag. B4, "La Autogestion rendira mas”, 24 de Septiembre del 2001

Elaboracién: Carlos Molina Gavilanes.

Claramente se observa que el Ministerio de Educacion tiene presupuestado para
este ano recaudar por autogestion 3.9 millones de dodlares; sin embargo, para el
2002 tiene presupuestado recaudar por autogestion la cantidad de 30.2 millones de
ddlares. Una diferencia de 26.3 millones de dolares. Cabe preguntarnos, ¢ Cémo el
Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) puede recaudar esa diferencia?. Pues, la
respuesta, usando un poco de i6gica no es tan dificil. La Unica manera es cobrando
(aunque ya lo hace, asumo que se incrementaran las tarifas) por la venta de los
servicios educativos; puede ser por medio de tasas, contribuciones o algun otro

artilugio. Por tanto, el padre de familia que se sirve del sistema publico tiene
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inexorablemente que esperar un aumento en las tarifas de la ‘educacion publica

gratuita’ que brinda el Estado en el préximo afio.

2.3.1 ¢ MAYOR GASTO IMPLICA MEJOR EDUCACION?

El principal argumento esgrimido por el establishment educativo para justificar los
problemas inherentes en el sector, es que, éstos son resultado de la limitada
asignacion de recursos por parte de las autoridades estatales. Esta creencia est&
profundamente arraigada en el ecuatoriano comun, por tanto, cuando se buscan
alternativas para mejorar el sistema educativo ecuatoriano, se concluye rapidamente
que la solucién de todos los males es el aumento del presupuesto educativo.
Empero, no se evidencia una relacién directa entre un mayor gasto educativo y una
mejor calidad educativa, ya que en los ultimos arfios el monto del gasto se ha
incrementado, pero dadas las ineficiencias del sistema educativo publico?, la
calidad de educacion impartida, no ha mejorado como evidencian las pruebas
APRENDO?. Y, no ha mejorado, debido a que los incentivos para la eficiencia no
existen, por tanto, no puede esperarse que con el simple aumento del presupuesto
en educacion mejore la calidad. Para modificar la calidad debe modificarse el orden

publico educacionai establecido.

“...Basados en numerosos estudios y en su propio trabajo, la conclusion de Chubby
Moe (1990) es que dar a las escuelas mas dinero no necesariamente mejora su
performance. Las escuelas que producen buenos resultados académicos, medidos
por el Test de Aptitud Escolar estandarizado, tienen cerca de un 20% més de
recursos que las de baja performance. Pero cuando se realizan ajustes por variables
como grupo social y aptitud. del estudiante, esta aparente conexion causal se
quiebra. Mas aun, las escuelas privadas gastan menos por alumno que las escuelas
publicas y tienen mejor performance [...] Concluyen, Chubb y Moe, su argumento de
la siguiente manera: ‘En nuestra opinion, los problemas de performance de las
escuelas publicas tienen poco o nada que ver con el financiamiento inadecuado, y
no pueden ser mejoradas escarbando mas hondo en el bolsillo pablico’...".
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En el gréfico #2.7, que representa el Gasto en Educacidn, se pude observar que de
1996 a 1997 existié un incremento, de hecho en 1997 el GPE alcanzé su punto mas
alto con 689.8 millones de ddlares.

Grafico #2.7

GASTO EN EDUCACION

Gasto en Educacion

Millones de ddlares

Fuente: Banco Central del Ecuador, boletines
Elaboracién: Carlos Molina Gavilanes.

En relacién a 1996, el gasto en educacién se incrementé en un 13% para 1997; sin

embargo, af comparar las pruebas APRENDO 96 y 97, los resuitados son:

¢ APRENDO 96: en Castellano a nivel nacional para segundo, sexto y noveno
grado las calificaciones sobre 20 puntos fueron: 10.43, 11.156 y 1286
respectivamente. Mientras que en APRENDO 97 las calificaciones promedio
(sobre 20 puﬁtos) a nivel nacional en las pruebas de lenguaje para tercero,
seéptimo y decimo afio fueron: 8.24, 9.31 y 11.17 respectivamente.

En APRENDO 97 se evidencia una disminucién en el puntaje obtenido en las

pruebas en relacion a APRENDO 96, aun cuando, existié un incremento del 13% en

el gasto.educativo, en general, la calidad educativa en castellano medida por la

prueba APRENDO disminuy6.
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¢ Por otro lado, APRENDO 96, en Matematica, las calificaciones promedio a nivel
nacional fueron: para segundo grado 9.33, en sexto grado 7.17 y en noveno
grado 7.29. Mientras que, en APRENDO 97, las calificaciones promedio de
Matematica a nivel nacional fueron: para tercer afio 7.21, en séptimo afio 4.86 y
en décimo afo 5.35.
Estos datos nos muestran, como se mencioné anteriormente, que aun cuando de
1996 a 1997 se incrementé el gasto en educacion, las pruebas APRENDO
evidencian que, en lugar de mejorar las calificaciones obtenidas por el estudiantado,
en general, los resultados empeoraron. Por tanto, la calidad de la educacién medida
por las pruebas APRENDO disminuyé de 1996 a 1997, lo que implica que adn
cuando se incrementé el gasto educativo, existieron factores adicionales que
mermaron el efecto positivo de un aumento del gasto en educacioén. Por tanto, si
bien el incremento del presupuesto educativo es un factor necesario no es suficiente
para mejorar la calidad educativa, también deben interactuar los incentivos
individuales e institucionales, como un circulo virtuoso hacia la mejora de la cantidad

de aprendizaje por alumno.

Al respecto, Fundacion Ecuador (1995) aserta lo siguiente: “../a cantidad de .
aprendizaje depende de factores pedagdgicos, financieros y demograficos. En el
caso de los factores pedagdgicos, la ingenierla pedagdgica esta bien entendida,
pero supeditada a la productividad de los insumos. Es aqul donde ocurren los
problemas de sustentabilidad, puesto que la productividad de los insumos humanos
(maestros, administradores, padres de familia) en la produccién de educacion esta
Intimamente ligada a los incentivos personales e institucionales prevalentes en el

sistema ...".
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Un aumento del presupuesto educativo (en la situacién actual) no mejoraria ia
calidad de la educacidn, ya que, puede ser neutralizado el efecto positivo del
aumento del gasto, por un incremento de la ineficiencia provocados por aumentos
en el costo marginal de los insumos (por ejemplo los salarios de los profesores).
Fundacion Ecuador (1995) nos recuerda: “.. los aumentos salariales masivos
autorizados durante la administracién de Jaime Roldés, no resultaron en
incrementos apreciables en la calidad de la educacion fiscal...”.

Pues, efectivamente, dado el sistema actual de remuneraciones (que no premia el
buen desemperio), un aumento del presupuesto que se limite a aumentos de
salarios, encarece el costo marginal de insumos, sin que necesariamente produzca
un incremento de la productividad de los insumos, lo que merma el efecto positivo
del aumento del presupuesto educativo.

Mientras nuestros hacedores de politicas educativas no tomen en cuenta los
incentivos como herramientas para mejorar la calidad, el orden educativo
establecido va a dar siempre como resultado permanente un mal servicio, que se
traduce en un bajo nivel de educacién. Lo que conduce a que, el sector educativo

ecuatoriano deambule sempiternamente por la mediocridad.

‘... En los ultimos cuarenta afios, la cantidad de dinero gastada por nifio en las
escuelas publicas, ajustada por inflacion se ha multiplicado cerca de cuatro o cinco
veces, pero ustedes no encontrardn una sola persona aqui o en otra parte que diga
que la calidad de la educacién ha aumentado cuatro o cinco veces. Por el contrario,
la calidad de la ensefianza ha bajado...."*,
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24 EDUCACION PUBLICA: ; REALMENTE ES GRATIS?

La obligacion que tienen los gobiernos de proporcionar “educacion publica gratuita”

surge de nuestra Constitucion Politica, que en al Art. 67 dice:

“... La educacién puablica sera laica en todos sus niveles,; obligatoria hasta el nivel
bésico, y gratuita hasta el bachillerato o su equivalente [...] En los establecimientos
publicos se proporcionaran, sin costo, servicios de caracter social a quienes los
necesiten. Los estudiantes en situacibn de extrema pobreza recibiran subsidios
especificos...".

La constitucién explicitamente especifica que la educacion publica sera ‘obligatoria’
hasta el nivel basico y ‘gratuita’ hasta el bachillerato. La obligacion y la gratuidad es
una relacién que se ha mantenido en la mayorfa de nuestras constituciones; ya que,
imponiendo obligatoriamente la educacion, cada vez se hizo mas complicado cobrar
por ésta. Segun la piramide de Kelsen®® (que define la jerarqufa de las leyes), nos
dice que la ConstitUoién prevalece sobre cualquier norma legal. Y, cualquier

disposicion que la contradiga, no tiene valor alguno.

Art. 272: "... La Constitucion prevalece sobre cualquier otra norma legal [...] Las
disposiciones de leyes organicas y ordinarias, decretos-leyes, decretos, estatutos,
ordenanzas, reglamentos, resoluciones y otros actos de los poderes publicos,
deberan mantener conformidad con sus disposiciones y no tendran valor si, de
algun modo, estuvieren en contradiccién con ella o alteraren sus prescripciones...”*’,

Siendo evidente, observando estas breves referencias de la Constitucion, cual es el
peso que tienen los edictos Constitucionales. Ergo, todo gobierno, en su agenda,
tiene la disposicion (obligado por la Constitucion) de brindar ‘educacién publica
gratuita’; por supuesto, algunos en mayor medida que otros.

De este compromiso Constitucional surgen las preguntas: ¢Realmente la
Educacion es Gratuita?; si no es gratis. §Quién paga por ella?.

El responder estas preguntas es de vital importancia para tomar conciencia del real

costo de la educacion publica, eliminando de esta manera, esa actitud irresponsable
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de quitarle importancia a los verdaderos costos para el Estado®® que representa la
‘educacién publica gratuita’. Chelminski (2000)*° define esta actitud como “..una
Verdadera Falta de Conciencia Social...”.

Por la ciencia econdmica sabemos que no existe desayuno gratis, que los medios
de produccidn son escasos y que tienen un costo. Por tanto, puedo asegurar con
un cien por ciento de certeza que la “EDUCACION PUBLICA NUNCA FUE, NI
SERA GRATUITA".

El brindar educacién implica el uso de recursos (medios de produccidn) tales como:
maestros, edificios, muebles, materiales didécticbs, en fin, un sin nimero de medios,
los cuales tienen un costo. La pregunta que surge por simple logica es: iSi la

Educacion Publica tiene un costo! ; Quién paga por ella?.

Esta muy difundida la creencia de que los programas Gubernamentales (como por
ejemplo el de Educacion) no tienen costo para los individuos de menos recursos.
Ademas, se cree que el Estado es una Institucion que posee infinidad de recursos,
los cuales los obtiene sin incomodar a ningun individuo de la sociedad®. Lamento
informar, para descontento de muchos, que estas creencias no dejan de ser
embustes esgrimidos por algunos. Estas creencias son totalmente falsas.

Para fundamentar esta afirmacién, considero pertinente explicar cémo financia un
Gobierno sus actividades. Generalmente, los Gobiernos sélo tienen tres formas de
financiamiento: Impuestos, Deuda e Inflacién.

En el caso particular del Ecuador, el 9 de Enero del 2000, el presidente de aquel
entonces Jamil Mahuad anuncia la dolarizacion oficial de la Economia
Ecuatoriana®!, debido a esta medida se elimina la facultad del gobierno de utilizar la

Inflaciéon como medio de financiamiento del Gobierno Ecuatoriano.
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Ergo, el gobierno ecuatoriano sélo tiene dos maneras para financiarse: Impuestos o
Deuda. Ambas maneras implican que los ciudadanos en general paguen al Estado
tributos hoy (via impuestos) o mayores tributos en el futuro (via deuda).

Sin més detalles, resulta obvia la respuesta a tan enigmante pregunta: ; Quién paga
la ‘educacion publica gratuita’? Pues, TODOS LOS ECUATORIANOS!; ya que,
TODOS pagamos impuestos, en mayor o menor medida.

Tanto el empresario con muchos recursos (por medio de impuesto a la renta, IVA,
Consumos especiales, etc, etc...) como el individuo que casi no tiene recursos (por
medio de sobreprecios que paga en productos cuyas industrias estan protegidas por
aranceles elevados) pagan impuestos de alguna u otra manera, nadie se escapa de
pagar.

En el diario “El Comercio” de la ciudad de Quito se mostré un grafico que representa
la cantidad de tributos que pagan los ecuatorianos en promedio:

Grafico #2.8

Cantidad que Pagan los Ecuatorianos por
Tributos ($ por persona promedio)
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Fuente: Diario “El Comercio”, Lunes 9 de Julio del 2001
Elaboracién: Carlos Molina Gavilanes.
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Relacionandolo con la Educacion publica, el padre promedio también es
contribuyente, lo que significa que éste de hecho estd pagando por la educacion
supuestamente gratuita de su hijo. Adicional a esto los padres que hacen uso del
sistema de ‘educacion publica gratuita’ tienen que pagar el valor de una matricula
(Segun el Ministerio de Educacion y Cultura este valor no debe exceder los 11
délares en los establecimientos publicos, jy el mandato constitucional de
proporcionar educacion gratuita, donde quedal), comprar Utiles escolares y
usualmente comprar obligatoriamente rifas u otras formas de financiamiento (como
venta exclusiva de los uniformes) de los planteles publicos®.

 Este gasto se cuantificd en la encuesta de condiciones de vida de 1994, con los

siguientes resultados:

Cuadro #2.7

Gasto Familiar en Educacion Primaria por Tipo de Plantel
(en ddlares pot familia)

Tipo de Gasto Escuela Fiscal Escuela Municipal Fi sfz:;\ti':i'gn al
Matricula 10,21 3,05 26,93
(anual)
Uniformes
(anual) 17,12 7,09 38,38
Textos y Utiles
Escolares 12,84 12,14 38,77
(anual)
Pension 4,59 4,27 20,47
(mensual)
Transporte 9,22 9,11 41,94
(mensual)
TOTAL 53,98 35,66 166,49

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (1994), Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC), el
fipo de cambio utilizado para la conversién de sucres a délares fue el promedio del periodo (1994) en el
mercado libre de cambios: 2.196,2 por délar.

Elaborado por: Carlos Molina Gavilanes.

Demostrando, una vez mas que la educaciéon publica ‘no’ es gratis, tiene costos que
en parte los asumimos todos (via impuestos) y-en parte el propio beneficiario (via

matriculas, Utiles, etc...).
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West (1994) reflexionando sobre el tema de la educacion publica gratuita nos dice:

*...No puede argumentarse que, en ausencia del sistema actual (de educacion
publica), el tipico padre de familia/contribuyente no podria pagar las tasas en
escuelas privadas para lograr el equivalente de lo que ya obtiene por medio de
escuelas publicas, ya que, reiteramos, el contribuyente tipico es el principal
proveedor de los fondos para la mayor parte de la educacién ‘gratuita’ que
actualmente recibe. [...] Podria argumentarse que los muy pobres, digamos el 5% de
la poblacién con menores ingresos, nunca aportarfan, en toda su vida, con sus
impuestos directos e indirectos, recursos suficientes para financiar una educaciéon
‘gratuita’. Los pobres, sin embargo, suelen recibir una educacion de muy mala
calidad en las escuelas publicas. [...] En todo caso, aunque se pudiera demostrar
que los pobres no podrian pagar el equivalente de la mala educacion que ya
reciben, esto s6lo constituye un argumento en favor de una intervencién del
gobierno delimitada a este segmento de la poblacion.[...] No justifica la educacion
oficial ‘gratuita’ para los ricos y las clases medias™.
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NOTAS DEL CAPITULO # 2

' Citado en Education, free and Compulsive, Murray N. Rothbard, Center for
independent Education, Pag.19.

?Agradezco al “Archivo Histérico de Guayaquil”’, ya que sin su colaboracion para
obtener los libros adecuados no hubiese sido posible la elaboracion de este
subtema. Los libros utilizados para elaborar "Historia de la Educacién Ecuatoriana”
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¢ Resumen Histérico del Ecuador, Gonzalo Orellana.

e La Educacion Siglo XX, Builetin, tomo 28, #3.

e Rocafuerte y la Educacidén Publica, Darfo Guevara.

* Tobar, Julio. "Apuntes para su Historia: La Instruccién Publica de 1830 a 1930™
Archivo Histérico de Guayaquil.

4 Op. Cit.

% |bidem.

® El objetivo principal de la Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos
(Jomtien, marzo de 1990) es satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje de
todos los niftos, jévenes y adultos.

7 Para informacién sobre Ayn Rand se puede acceder a: www.aynrand.org

® “Ef Derecho de Ensefiar y Aprender”; Benegas Lynch (h) y Martin Krause, revista
Libertas, Argentina.

? ibidem.

'® Constitucién Politica de la Republica del Ecuador.

" Ibidem.

"2 Ibidem.

Y Ibidem.

" Para un andlisis mas detallado ver: Lidia Duran Ortega, “Los Costos Escondidos
de la Accion del Gobierno”, Ideas de Libertad #8, IEEP.

'® Carlos Paladines, “Mé4s alla de la Utopfa Educativa Moderna”, Bull.Inst.fr.études
andines, 1999, Pag.435.

' Virginia Fierro-Renoy, “Inversion en Educacién; Tema con Implicaciones de
Politica Econémica”: Banco Central del Ecuador.

7 Ibidem, Pag. 7.
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'® | a iiteratura sobre el tema enumera en importancia de la siguiente manera:
Educacién béasica, Educacién secundaria y Educacion superior, ver capitulo 1.2.2 de
esta tesis.

¥ Op.cit. Pag.8.

2% Diario EI Comercio, P4g. B4, "La Autogestién rendird mas”, 24 de Septiembre del
2001.

1 Para un estudio mas detallado de las ineficiencias del sistema educativo publico
ecuatoriano ver caplitulo 3.2 de esta tesis.

22 yer capitulo 3.1 de esta tesis.

23 Citado en "El Derecho De Ensenar y Aprender’, Alberto Benegas Lynch (h) y
Martin Krause, Pag. 30.

#* Milton Friedman, The Commonwealth Club of California, San Francisco, 7 de
agosto de 1992.

?® El negreado es mfo: Op.cit.

% Este esquema sobre la jerarquia de las leyes apareci6 en el Diario El Comercio,
citando como fuente a la Constitucion.

7 Op.cit.

# Especificando: El costos de cualquier accién Estatal recae sobre todos los
ciudadanos, ya que el Estado se financia por medio de impuestos que pagan los
ciudadanos.

% Vladimir Chelminski, Director Ejecutivo de la Cadmara de Comercio de Caracas.

*® para obtener una explicacién mas detallada acerca de esta paradoja, ver el
magnifico ensayo del célebre economista francés Frederic Bastiat llamado
‘Gobierno”. Frederich von Hayek premio Nobel de Economia 1974 se referia a
Bastiat como "Un Genio”.

' Para ahondar en detalles acerca de la Dolarizacién en el Ecuador ver: Franklin
Lopez, "Dolarizacion Oficial en Ecuador”, instituto Ecuatoriano de Economfa Polltica.
Franklin L6pez, ¢ Por qué y cdmo dolarizar?, Escuela Superior Politécnica del Litoral.
Pablo Lucio Paredes, “El Libro de la Dolarizacién”.

%2 Sobre este tema puede verse: Diario “El Comercio’, Miércoles 5 de Septiembre
del 2001, Pag. C2, Educacién. Mas denuncias por los Cobros.

3% «_a Educacion y el Estado”, Edwin G. West, Unién Editorial, Pag. 9-10.
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Uncido el pueblo americano al triple yugo de la ignorancia, de la tiranfa y del vicio, no
hemos podido adquirir ni saber, ni poder, ni virtud. Discipulos de tan perniciosos
maestros, las lecciones que hemos recibido, y los ejemplos que hemos estudiado,
son los mas destructores. Por el engafio se nos ha dominado mas que por la

fuerza; y por el vicio se nos ha degradado més bien que por la supersticion.

Simén Bolivar

“El nimero de funcionarios crece en funcién
inversa al trabajo a realizar”.
Ley de Parkinson

En el &mbito de las vicisitudes humanas no es siempre la mayoria
de la masa fisica la que decide, sino que es la superioridad

de la fuerza moral la que inclina hacia sf la balanza.

Simoén Bolivar

Desde el momento en que se admite que el individuo no es sino un medio
para servir los fines de una entidad superior, llamese ésta la sociedad

o la nacion, siguen inevitablente todas aquellas caracteristicas

del totalitarismo que a nosotros nos horrorizan.

Friedrich Von Hayek

Quien elimina el mercado libre
crea un mercado negro.
Winston Churchill

Las opciones forman parte de la riqueza o ayudan a generarla.
Cuando el gobierno suprime las opciones, arrebata la

riqueza, inclusive a los mas pobres.

Ken Schooland

El que manda debe oir aunque sean fas mas duras verdades vy,
después de oldas, debe aprovecharse de ellas para corregir

los males que producen los errores.

Simoén Bolivar

Es mas sencillo poner a la gente de acuerdo en un programa negativo, como
el odio a un enemigo o la envidia a los que estan en mejor

situacion, que en un plan de accién positivo.

Friedrich Von Hayek



CAPITULO 3

3. PRODUCCION PUBLICA DE EDUCACION: CASO
ECUATORIANO.

El evidente estado de crisis de la educacion ecuatoriana, ha ocasionado que este
hecho sea aceptado por la mayor parte de los actores sociales. Principalmente los
problemas se centran en la educacién publica, que aproximadamente incluye al 80%
de la poblacion estudiantil. Se pueden identificar las consecuencias de éste sistema,
como por ejemplo: altas tasas de repeticion y desercion, falta de especializacion en
los docentes (lo que detiene la acumulacion de capital humano), un curriculo que no
se adapta a los requerimientos de los demandantes (alumnado y padres de familia),
bajo rendimiento escolar, entre otros. Tratar de esclarecer las causas de todos estos
problemas, deberia orientar a los hacedores de politicas educativas a establecer
reformas que endilguen el sistema en la senda de la eficiencia. Definitivamente, se
debe reconocer que el cambio en el sistema se debe dar en el campo de las
politicas educativas (por esto enfatizo en los hacedores de politicas educativas), ya
que la problematica excede las técnicas pedagodgicas (técnicas bien entendidas
desde hace largo tiempo), debido a que dichas reformas afectarfan al establishment

educativo, que actualmente se beneficia del status quo.

Una de las principales metas del sistema educativo publico, es erradicar el
analfabetismo en el pals (Art.67 — Carta Magna), una evolucién reciente de esta
variable se presenta a continuacion: A pesar de los importantes esfuerzos
realizados en materia de campafias de alfabetizacién, el nivel de analfabetos para

1998 a nivel nacional en las zonas urbanas fue del 5% y en las zonas rurales del
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17.9%. Estos resultados no muestran una mejora de los obtenidos en 1990" pues
en aquel entonces, en las zonas urbanas el 4% de la poblacién era analfabeta,
mientras que en las zonas rurales el 17%. Sin embargo, los niveles de
analfabetismo entre los individuos que se encuentran en edad escolar (15 a 24
afos) son bajos, a saber, 1.7% en el &rea urbana y 4.6% en el area rural. Esto se

puede observar en el siguiente grafico:

GRAFICO #3.1
Tasas de Analfabetismo: Total Nacional
@ Ambos Sexos @ Hombres [ Mujeres
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Fuente: Encuestas de condiciones de vida en el Ecuador, ECV-98, INEC
Elaboracién: Carlos Molina Gavilanes.

Se observa que la tasa de analfabetismo a nivel nacional en el caso de las mujeres
del grupo de 65 anos o mayores es el mas elevado, situandose en 42.7%. Mientras
que la tasa de analfabetismo a nivel nacional en hombres en éste mismo grupo es
de 30.3%. Lo que es evidente, es que la tasa de analfabetismo a nivel nacional
desciende de manera directa a la edad; asl, entre la poblacién de 15 a 24 afios, la
tasa de analfabetismo en hombres es de 2,7%, mientras que en mujeres es del
3,0%. Con estos resultados a nivel nacional, se puede esperar este mismo
comportamiento por edades en el drea urbana y rural. De hecho, en los graficos

siguientes se muestran los resultados para el area urbana y rural:
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GRAFICO #3.2
Tasas de Analfabetismo: Total Urbano
[ml\mbbs Sexos B Hombres [JMujeres
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Fuente: Encuestas de condiciones de vida en el Ecuador, ECV-98, INEC
Elaboracidn: Carlos Molina Gavilanes.

GRAFICO #3.3

Tasas de Analfabetismo: Total Rural
[ElA'nbos Sexos Bl Hombres OOMujeres
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Fuente: Encuestas de condiciones de vida en el Ecuador, ECV-398, INEC
Elaboracién: Carlos Molina Gavilanes.

Se puede observar en los gréficos que existe una diferencia significativa entre las
tasas a nivel urbano y rural. Esta situacion se explica en alguna medida por la
diferencia historica entre la ciudad y el campo en el acceso a la educacion.

En los tres casos, se observa que las tasas de analfabetismo en las mujeres es
mayor a la de los hombres. Con excepcion de los grupos de edad de 15 a 24 afios,

en el cual la brecha disminuye y en algunos casos se revierte?.
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Por otro lado, un segundo objetivo fundamental del sistema publico de educacién '
siempre ha sido, que el sistema beneficie a la mayor parte de individuos posible, en
especial los de menos recursos econémicos, esto se refieja en la tasa de cobertura.
Por tanto, la cobertura de la educacion formal, representada por la tasa de
matriculacion, en los 90's destaca por alcanzar alto nivel entre los grupos de edad
de 6 a 11 afos, edad en la cual se debe cursar el nivel primario. De hecho, el total
nacional de matriculacion alcanza el 94.1%; la misma variable en el area urbana
alcanza 96.7%, mientras que en el area rural 90.8%. Haciendo una diferenciacion
por genero, se observa que en el grupo de edad que corresponde al nivel primario,
las mujeres en todos los casos (T.Nacional, T.Urbano, T.Rural) alcanzan una mayor

tasa de matriculacion, ésto puede observarse en el siguiente cuadro:

CUADRO #3.1
TASAS DE MATRICULACION
En porcentaje (%)
NACIONAL
Grupos de Edad
TOTAL URBANO RURAL
6 a 11 aflos
Ambos sexos 94,1 96,7 90,8
Hombres 925 95,3 88,9
Mujeres : 95,7 98,0 92,8

Fuente: Encuestas de condicioneé de vida en el Ecuador, ECV-98, INEC
Elaboracién: Carlos Molina Gavilanes.

Si bien, en el grupo de edad que corresponde al nivel primario (6 a 11 afos) la tasa
de matriculacién es elevada, tanto en el area urbana como en el area rural, en el
grupo de edad que corresponde al nivel medio (12 a 17 afios) se observa una menor
asistencia a los establecimientos educativos. Asi, la tasa de matriculacién total

nacional para ambos sexos es de 71.3%, la misma variable en el area urbana y rural
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es 83% y 57.7% respectivamente. Lo que muestra una disminucion significativa en
relacion a la tasa de matriculacion del nivel primario.

También se puede observar en el siguiente cuadro que la brecha que separaba a
hombres y mujeres va disminuyendo. En el area rural la tasa de matriculacion de los
hombres supera al de las mujeres; mientras que en el area urbana la tendencia del
nivel primario se mantiene:

CUADRO #3.2

TASAS DE MATRICULACION

En porcentaje (%)

NACIONAL
Grupos de Edad
TOTAL URBANO RURAL
12 a 17 afios
Ambos sexos 71,3 83,0 577
Hombres 71.4 82,4 58,2
Mujeres 711 83,7 57,2

Fuente: Encuestas de condiciones de vida en el Ecuador, ECV-98, INEC
Elaboracién: Carlos Molina Gavilanes.

Por otro lado, aun cuando, gran parte del presupuesto educativo se destina al nivel
superior, la tasa de matriculacion total a nivel nacional alcanza s6lo 25.8%. Se
puede observar una diferencia significativa en el porcentaje del area urbana y rurai,
lo cual se puede explicar, como se menciond anteriormente, por la menor facilidad
de acceder a centros educativos en el area rural y el diferente tipo de labores que se
realizan para vivir,

Ademas, la tasa de matriculacion de las mujeres en el area rural es superior a la de
los hombres, 16.9% y 14.2% respectivamente. Mientras que en el drea urbana la
tasa de matriculacion de los hombres es superior al de las mujeres, como se puede

observar en el siguiente cuadro:
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CUADRO #3.3

TASAS DE MATRICULACION

En porcentaje (%)

NACIONAL
Grupos de Edad
TOTAL URBANO RURAL
18 a 24 afios
Ambos sexos 25,8 32,4 15,5
Hombres 25,2 33,1 14,2
Ll\ﬁujeres 26,3 31,7 16,9

Fuente: Encuestas de condiciones de vida en el Ecuador, ECV-98, INEC
Elaboracién: Carlos Molina Gavilanes.

Se observa claramente que las tasas de matriculacion decrecen a medida que la
poblacion aumenta en edad; asi, s6lo una de cada cuatro personas en edad para
cursar el nivel superior continla sus estudios. Ademas, en los tres grupos de
edades la tasa de matricula en el area rural es significativamente menor que en el
area urbana; acentuandose a medida que el nivel de instruccion se incrementa. El
sector privado tiene pocas posibilidades de poder incursionar en esta area, debido a
que el actual sistema implica una presencia de cobertura educativa estatal, ademas,
la paupérrima situacion de las familias campesinas y los elevados costos de
educacion para el campesino, limitan la iniciativa privada. Asi, s6lo el 7% de los
alumnos en el area rural se educan en instituciones privadas,; mientras, que el 27%

del alumnado urbano se educan en instituciones privadas.

Como se ha mencionado, el nivel de matricula en el nivel primario es elevado,
mientras que a medida que el nivel de instruccién se incrementa, el nivel de
matriculacion decrece, ésto implica un grave problema si tomamos en cuenta que el
34.7% de la poblacion en edad escolar (6 a 24 afios) no se ha matriculado en

alguna institucién educativa. Las razones pueden ser muchas, pero, algunas de las
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principales, tanto en el area urbana como en la rural se presentan en el siguiente

cuadro:

CUADRO #3.4

Poblacion de 6 a 24 Afios, Segtin Sexo y Razones de no Matriculacion

Razén de No TOTAL URBANA RURAL o
Matriculacion | No. Poblacién | % | No.Poblacién | % | No.Poblacién | %
Ambos Sexos 1.598.676 100 755.474 100 843.202 100
Edad 16.030 1 4377 0,6 11.652 1,4
Costos 379.671 23,7 155.169 20,5 224.501 26,6
Trabajo 500.102 31,3 264.702 35 235.400 27,9
Labores
Domésticas 175.929 11 95.373 12,6 80.556 9,6
Termino
Estudios 43.067 2,7 28.014 3,7 15.053 1,8
No le Interesa 203.601 12,7 88.635 11,7 114.426 13,6
Enfermedad 53.727 3,4 27.166 3,6 26.561 3,2
Falta de
Establecimient 61.585 3,9 3.278 0,4 58.307 6,9
os y Profesores
Distancia y 26.738 17 3.465 05| 23274 |28
transporte
Otros 138.767 8,7 85.296 11,3 53.471 6,3

Fuente: Encuestas de condiciones de vida en el Ecuador, ECV-98, INEC
Elaboracién: Carlos Molina Gavilanes.

Se observa que una de las principales causas de la no matriculacion se debe a

motivos laborales. El 31.3% de individuos en edad escolar, justifica su no

matriculacion por causas de trabajo; mientras que el 23.7% se justifica debido al alto
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costo de acceder a la educaciéon. Esto puede ser explicado en buena medida,

debido a que la oferta educativa actual es nada flexible, o sea, no se adapta a las

necesidades de la demanda (por carecer de informacion relevante). Por ejemplo, en

el area rural, las labores son diferentes que en el area urbana, por tanto, la oferta

educativa en el area rural debe tener caracteristicas adecuadas para adaptarse a

las necesidades de los que demandan educacion en el sector rural. Esto resulta

imposible bajo el sistema de educacion publica vigente, 10 que puede justificar en

buena medida el 31.3% de no matriculaciébn por causas laborales. Sin duda, la

poblacion que acude a la educaciéon publica es en su mayor parte de escasos
recursos y, por tanto, a algunos les resulta demasiado oneroso continuar con la
educacion (tomando en cuenta que el gasto familiar anual en escuela fiscal es
aproximadamente de 50 ddlares®); sin embargo, hay que destacar que en el
Ecuador existe un monopolio educacional publico que no permite que los costos -
disminuyan. Ya que un principio fundamental que permite disminuir el precio de un

servicio y mejorar su calidad es la ‘Competencia’, que se destaca por su ausencia
en el sistema publico educativo ecuatoriano. Este alto costo educativo ocasiona una

pérdida del 23.7% de individuos que no se matriculan.

La falta de interés por parte de los individuos también representa una variable
significativa; en el area rural al 13.6% de la poblacion en edad escolar no le interesa

matricularse en ninguna institucién educativa, mientras que el area urbana al 11.7%

no le interesa. Esto puede ser ocasionado debido a que el plan de estudios
impartido no colma las expectativas de este grupo de individuos. Y, dado que el

Estado impone un plan de estudios (ya que el Estado provee uniformemente
educacién) unico; este grupo de individuos muy dificiimente (en el sistema actual)

podra encontrar alternativas (este problema se lo puede definir como la ‘relevancia
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del curriculo’). Por ejemplo, a la mayoria de los habitantes del area rural les
resultarfa mas interesante materias relacionadas con la composicion quimica de las
tierras de sembrado para que sean aptas para diversos tipos de cultivos, que
cualquier otra relacionada con el sector industrial.

Un hecho destacable es que el acceso a planteles educativos no representa una
causa significativa para la no matriculacién; en total el 3.9% de la poblacion afirma
que por este motivo no se matriculd, confirmando que el problema de educacién
publica ecuatoriana es de calidad y no de acceso. Sin embargo, es evidente una
diferencia marcada entre el area urbana y el area rural, manteniéndose la tendencia
histérica de que en el area rural existe mayor dificuitad de acceder a la educacion.
Asi, en el area urbana apenas el 0.4% de la poblacién en edad escolar justiﬁca su
no matriculaciéon por la falta de establecimientos educativos; mientras que en el area

rural el 6.9% afirma que no se matriculd por falta de establecimientos educativos.

Empero, como se menciond al principio de este capltulo el sistema educativo
ecuatoriano presenta ineficiencias que se evidencian con: altas tasas de repeticion y
desercion, falta de especializacion en los docentes (lo que detiene la acumulacion
de capital humano), un curriculo que no se adapta a los requerimientos de los
demandantes (alumnado y padres de familia), bajo rendimiento escolar, entre otros.
Entonces, a pesar de que el sistema educativo publico ecuatoriano ha alcanzado
tasas de matriculacion considerables (al menbs en el nivel primario), la persistente
ineficiencia en el sistema se refleja primordialmente en la tasa bruta de escolaridad
y en las altas tasas de repeticion y desercion. Al respecto Fundacion Ecuador (1 996)
afirma: "..En Ecuador la educacién se considera de baja calidad porque las

expectativas de la poblacién exceden lo que el sistema educativo ofrece en Ja
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realidad, en particular en dos areas principales: en su eficiencia, reflejada en el bajo
rendimiento del sector educativo, y en la falta de relacién con el mercado de
trabajo..."

De hecho, para un estudiante promedio, le toma 7.7 aftos terminar el nivel primario
que consta de 6 aﬁos‘, fo cual representa una ineficiencia del 28%5; 0 sea, tiene un
retraso en la edad escolar equivalente al 28%. La tasa bruta de escolaridad para
Ecuador en el nivel primario es aproximadamente 120%°. Sin embargo, Fundacién
Ecuador (1995) afirma que este dato agregado no refleja aspectos criticos de la tasa
bruta para primer y segundo grado de primaria, ya que segun sus célcuios, la tasa
bruta de escolaridad de primer grado de primaria es de 186%, 122% para segundo
grado de primaria y en promedio para el nivel primario 123%. Esto muestra
claramente que el problema al cual nos enfrentamos no es de acceso, sino de
- calidad. El que en primer grado de primaria exista 186% de matricula significa que,
el nimero de alumnos matriculados en este grado es mucho mayor (casi el doble)
que la poblacion en edad escolar correspondiente para este grado; existe una
sobre-matricula. En relacién a la sobre-matricula, estudios internacionales han
mostrado que se debe en gran parte a una alta tasa de repitencia, que a su vez es
consecuencia de una baja calidad educativa (sobre todo en los primeros grados),
mas no, problemas de matricula tardia o temprana’.

Al respecto Fundacién Ecuador (1996) afirma: “...en general en promedio, de cada
100 niflos que se matriculan en primer grado, en las zonas rurales solamente 36
terminan la primaria [...] En el drea urbana la relacién sube al 73%. [...] En el nivel
secundario solo un 40% de los nifilos ecuatorianos completan, o sea que un 60%
entran al mercado de trabajo sin haber completado la secundaria. A su vez, de cada

100 nirfos que terminan la escuela en la zona rural, donde hay una gran cantidad de
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alumnos que trabajan en actividades agricolas, sélo 20 ingresan al ciclo basico[...]
Un tercio de los alumnos que ingresan al ciclo basico pierden el afio, esto es, son
reprobados y no hay mayores diferencias entre lo rural y lo urbano...”

La desercidn escolar es uno de los problemas mas evidentes, puesto que los
alumnos ingresan a la institucion educativa y desertan antes de culminar su periodo;
segun la UNESCO 1999 la desercion escolar alcanza 14.9% en el drea urbana y
5.8% en el area rural®.

En el siguiente cuadro se puede observar las razones de no asistencia de la
poblacién en edad escolar, o sea 6 a 24 afios:

CUADRO #3.5

Poblacion de 6 a 24 Afios, Segun Sexo y Razones de no Asistencia

Razén de No TOTAL URBANA RURAL
Asistencia No. Poblacion % No. Poblacién % No. Poblacion %

Ambos Sexos 692.927 100 393.235 100 299.692 100

Se retiré 60.952 |88| 49513 |126| 11.433 |38
Enfermedad | 278.6256 [40,2] 154107 (382| 124518 |415
|

Labores 18.416 |27 10.610 27 7.806 26

Domeésticas

Paro o Huelga 78.556 1,3 18.303 4,7 60.253 20,1

Falta de Dinero 8714 |13 7.388 1,9 1.326 0,4
Trabajo 33.341 4,8 26.028 6,6 7.313 2,4

No le interesa 15.069 2,2 9.171 2,3 5.898 2
Mai clima 110.128 15,9 61.144 15,5 48.984 16,3
Otros 89.125 12,9 56.971 14,5 32.155 10,7

Fuente: Encuestas de condiciones de vida en el Ecuador, ECV-98. INEC
Elaboracion: Carlos Molina Gavilanes.

Se observa que la principal razén de no asistencia en el total de la poblacién es el

quebranto en la salud; ya que, el 40.2% de la poblacién en edad escolar afirma que

100



PRODUCCION PUBLICA DE EDUCACION: CASO ECUATORIANO

no asistié6 por enfermedad. Esta misma variable en el area rural alcanza 41.5%;
mientras que en el &rea urbana 39.2%.

El nivel de desercién a nivel nacional alcanza el 8.8%, mientras que en el area
urbana y rural, 12.6% y 3.8% respectivamente. Estos datos son consistentes con los
obtenidos por la UNESCO, y nos muestran que la poblacion rural una vez que
accede a la ensefianza escolar abandona el sisterna en menor proporcién que la
poblacion del area urbana.

Un factor adicional que representa un problema estructural, son las continuas
huelgas que realiza la Unién Nacional de Educadores (UNE). El 11.3% del total de
la poblacion en edad escolar justifica su no asistencia por las continuas huelgas que
realiza el gremio de profesores publicos; en el area urbana y rural esta variable
alcanza el 4.7% y 20.1% respectivamente. Es evidente lo grave del problema en el
area rural®, uniéndose el limitado acceso educativo con la paralizacién de los
docentes que laboran. En el area rural el factor huelga representa la segunda causa
de no asistencia; mientras que en el &rea rural es la sexta causa de no asistencia.
De hecho, la Unién Nacional de Educadores (UNE) cada comienzo de afio lectivo

reclama un ‘buen incremento’ de rentas, so pena, la realizacion de un nuevo paro'°,

Otro grave problema del sistema educativo puablico ecuatoriano es el bajo
rendimiento escolar; que, segun datos proporcionados por las pruebas de medicién
de logros acadéemicos (APRENDQ) revelan una crisis de grandes proporciones y
una diferencia entre lo fiscal y lo privado, manteniéndose siempre el sector
educativo privado en una mejor situacion que el publico. Por lo amplio del tema, éste

se desarrolla en los siguientes sub-capitulos.
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3.1 ¢ES EFICIENTE LA PRODUCCION PUBLICA DE
EDUCACION?

En los dltimos afios pareciese que la preocupacion primordial de los gobernantes
fuese la de ampliar la cobertura educativa para lograr que el mayor numero posible
de ecuatorianos tenga acceso al sistema educativo publico. Con este afan, las
autoridades conferfan una menor importancia a la calidad educativa'; por esto, los
indicadores que se usaban (para obtener informaciéon sobre el sector educativo)
eran la cobertura, retencidn, répitencia y desercion. Siendo éstos Utiles para medir
cuantitativamente la eficacia del sistema educativo; empero, no dicen nada acerca
de su valor cualitativo.

Desde la firma de compromisos internacionales este criterio ha variado, otorgando
mayor importancia a la calidad de los resultados que produce el sistema educativo
publico; esto debido en gran medida al éxito alcanzado en el aumento de la
cobertura educativa (sobre todo en el nivel primario) en el pals y a compromisos
internacionales’?.

Este cambio en la agenda de nuestros gobernantes, hacia apremiante la
elaboracion de nuevos indicadores que midieran la calidad de la educacién
impartida en nuestras escuelas, para poder conocer cual era la real situacién en la
cual se encontraba el sistema educativo. Ya que, si se quiere mejorar el sistema
educativo se debe disponer de informacion apropiada y confiable para un correcto
diagndstico.

La percepcion de que el sistema educativo estaba fallando sobre todo en el sector
publico era una opinidbn generalizada (¢, Qué escogeria un padre de familia que
tuviera la posibilidad de elegir entre escuela publica o privada? ¢,acaso la publica?

pues no, en la mayor parte de los casos elegirfa la escuela privada), pero no dejaba
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de ser una percepcion que si bien podia ser verdad no estaba respaldada por algun
estudio sobre el tema (hasta donde tengo conocimiento). Si la educacion es de una
calidad baja, habrfa que encontrar cuales son las causas de éste bajo rendimiento,
encontrar en qué falla, identificando sus fortalezas y debilidades.

Esta informacion necesaria fue proporcionada por el Proyecto de Desarrollo,
Eficiencia y Calidad de la Educacion Basica, EB/PRODEC, que ha emprendido la
tarea de institucionalizar (sentando las bases politicas, técnicas, administrativas y
logisticas) un sistema nacional de medicién de logros académicos, SINMLA,

denominado APRENDO.

3.1.1 RESULTADOS DE LAS PRUEBAS “APRENDO”

El Gobierno del Ecuador con financiamiento del Banco Interamericano de
Reconstruccion y Fomento ejecuta el Primer Proyecto de Desarrollo Social,
préstamo 3425-EC, suscrito el 9 de Marzo de 1992, en la ciudad de Washington y
declarado elegible el 30 de junio de 1992.

"Educacion Basica: Proyecto de Desarrollo, Eficiencia y Calidad (EB/PROPDEC)" es
la parte A del Primer Proyecto de Desarrollo Social que ejecuta el Gobierno del
Ecuador con financiamiento del Banco Interamericano de Reconstruccion y
Fomento. Sus objetivos son:
a. Mejorar la calidad de la educacién basica de los nifios de familias de
bajos ingresos, y
b. Optimizar la eficiencia del sector educativo’.

E! programa APRENDQ es pionero en la aplicacion de pruebas para la medicién de
la calidad educativa llenando un vacio que era necesario cubrir para tener un
documento técnicamente elaborado en el cual respaldar el aserto acerca de la
situacion en la cual se encuentra el sistema educativo ecuatoriano.

E! objetivo fundamental del programa APRENDO es proporcionar a las autoridades,

directivos, maestros, alumnos, padres de familia y a la sociedad en general (ya que
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es un programa publico todos los ciudadanos deberfamos tener acceso a esta
informacién), la informacién periédica, valida y real en relacidén a cuanto aprende el
alumno en su permanencia en el sistema educativo y, ademas cuales son los
factores asociados con esos aprendizajes como gestién pedagdgica, institucional,
compromiso del alumno y de la familia.

Las pruebas APRENDQ “son pruebas referidas a criterios, pues determinan la
posicidn de los estudiantes en relacién con el dominio de destrezas definido de
antemano. Es decir, evalian si un alumno domina, o no, ciertas destrezas

fundamentales”

"Una destreza es un 'saber hacer’, es una capacidad que la persona puede aplicar o
utilizar de manera auténoma, cuando la situacién lo requiere”™*.

Las pruebas APRENDO 96, 97 y 98 se aplicaron en tercero, séptimo y décimo afo
de educacion basica en las areas de Lenguaje / comunicacion y Matematica, para
determinar la ubicacién del alumno en relacién del dominio de destrezas cognitivas.
E! sistema en el Ecuador comenzé con las primeras pruebas en 1996, aplicadas a
nivel nacional, bajo la responsabilidad técnica de EB/PRODEC. En este afio entre
Mayo y Diciembre; 46.461 alumnos de segundo, sexto y noveno grado, que asistian
a 363 escuelas y 222 colegios en todo el pals participaron en el Sistema Nacional

de Medicion de Logros Académicos, APRENDO 96.

La forma de expresar los resultados en las pruebas APRENDO es a través de dos

medidas: El porcentaje de alumnos por niveles de logro de cada destreza y

calificaciones promedio por asignatura y grado.
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e Los Niveles de Logro de una Destreza: Tomando en cuenta el numero de
respuestas correctas a las cuatro preguntas que son consideradas en una
destreza permite proponer tres niveles posibles de logro de una destreza.

1) Nivel de Inicio: Cualificacibn de los alumnos que contestan
correctamente una de las cuatro preguntas, o en su defecto no
contestan correctamente ninguna.

2) Nivel de Avance: Aquellos estudiantes que contestan correctamente
dos de las cuatro preguntas.

3) Nivel de Dominio: Aquellos estudiantes que contestan

correctamente las cuatro preguntas.

e Calificaciones Promedio por Asignatura y Grado: El rendimiento de los
alumnos también se lo ha expresado con calificaciones sobre veinte puntos,

asignando el puntaje conforme a las respuestas correctas.

Pero en general, los porcentajes de alumnos que aciertan al contestar un
determinado numero de preguntas y las calificaciones promedio se caicularon de
forma ponderada. Significando ésto ‘que los resultados de cada estrato de la
muestra de establecimientos intervienen en el peso proporcional que le corresponde

en relacién con la totalidad de la muestra’.

APRENDO 96

Una vez conocida la forma de expresar los datos en las pruebas APRENDO, se
puede mostrar los resultados obtenidos en APRENDO 96 en

Lenguaje/Comunicacion y Matematica que se muestran en los graficos siguientes:
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GRAFICO #3.4
CALIFICACIONES NACIONALES DE LAS PRUEBAS DE CASTELLANO POR
GRADO Y TIPO DE PLANTEL. APRENDO 1996

Calificaciones de castellano
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En los tres grados, las calificaciones en Castellano de los establecimientos

particulares urbanos son superiores a las de los fiscales urbanos y a las de los

rurales. La calificacién més baja corresponde al segundo grado del sector rural’®.
GRAFICO #3.5

CALIFICACIONES NACIONALES DE LAS PRUEBAS DE MATEMATICAS POR
GRADO Y TIPO DE PLANTEL. APRENDO 1996

alificaciones de Matematica
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Las mayores calificaciones de Matematica se presentan en los establecimientos

particulares urbanos, en los tres grados. Las calificaciones de segundo grado son
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sensiblemente mas altas que las de sexto grado, y estas son un tanto menores que

fas de noveno grado'®.
GRAFICO #3.6

CALIFICACIONES NACIONALES DE LAS PRUEBAS DE CASTELLANO POR
REGIMEN Y ANIVEL NACIONAL. APRENDO 1996
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En noveno grado se observa la calificacion mas alta, que corresponde al Régimen
Sterra. En este grado se presenta la mayor diferencia entre los dos regimenes
escolares’’.

GRAFICO #3.7

CALIFICACIONES NACIONALES DE LAS PRUEBAS DE MATEMATICA POR
REGIMEN Y A NIVEL NACIONAL. APRENDO 1996
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En los tres grados y en los dos regimenes, las calificaciones en Matematica son
inferiores a diez sobre veinte. De los tres grados investigados, sexto grado presenta
las notas més bajas en Régimen Sierra y a nivel nacional™,

GRAFICO #3.8

CALIFICACIONES NACIONALES DE LAS PRUEBAS DE CASTELLANO POR
GRADO Y GENERO DEL ALUMNADO. APRENDO 1996
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En los tres grados las calificaciones de Castellano del alumnado femenino superan
a las del masculino. Las calificaciones de ambos géneros muestran un ascenso de
segundo a sexto grado y de éste al noveno'®.

GRAFICO #3.9

CALIFICACIONES NACIONALES DE LAS PRUEBAS DE MATEMATICA POR
GRADO Y GENERO DEL ALUMNADO. APRENDO 1996

Calificaciones de Matematica por Género
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Las calificaciones de Matematica del género masculino son ligeramente superiores
a las del género femenino, en los tres grados. Las calificaciones de sexto grado son

menores que las de los otros grados™.

Las conclusiones a las cuales llegaron los técnicos que elaboraron el estudio de

1996 se las puede abreviar de la siguiente manera:

CASTELLANO

a. En cuanto a las destrezas, independientemente de calificaciones promedio, los
resuitados muestran que los alumnos de segundo, sexto y noveno grados, no
han desarrollado las destrezas basicas de la comprension lectora, las cuales
son imprescindibles para el aprendizaje escolar y el buen desenvolvimiento en
la vida cotidiana.

b. Algo que se deja notar es que a medida que aumenta el nivel de escolaridad, los
resultados obtenidos en las destrezas que fueron evaluadas mejoran en cierta
medida, como nos muestra el promedio de las notas (sobre 20 puntos) que son:
10.43 en segundo grado, 11.15 en sexto grado y 12.86 en noveno grado.

c. En lo referente a qué region obtuvo los mejores resultados en las pruebas, se
observa que en todos los niveles de las pruebas los resultados son mas aitos:
en los planteles de Régimen Sierra que en los de Costa, en planteles
Particulares Urbanos que en los Fiscales Urbanos y en éstos més que en los
Rurales, en alumnado Femenino que en el Masculino.

d. En la enseflanza rural es preocupante el rendimiento del segundo grado, las
medias aritméticas (promedios de respuestas correctas a cada destreza
especifica, en la escala de 0 a 4) de las diferentes destrezas oscilan entre 1.494

y 1.954,
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MATEMATICA

a.

En cuanto a las destrezas en Matematica, independiente de calificaciones
promedio, los resultados obtenidos muestran que los alumnos de segundo,
sexto y noveno grados, no han desarrollado ‘las destrezas que les sirvan para
identificar objetos matematicos, establecer relaciones de orden entre numeros,
aplicar algoritmos y resolver problemas’.

Para segundo y sexto grado, los resultados obtenidos en el conjunto de las
pruebas revelan que sus valores son mas altos: en los planteles de Régimen
Sierra que en los de la Costa, en los planteles Particulares Urbanos que en los
Fiscales Urbanos y en éstos mas que en los Rurales. Por otro lado, en Noveno
Grado los tres indicadores numéricos tienen valores mas altos: en los planteles
de Regimen Sierra que en los de Costa, en los planteles Particulares Urbanos
que en los Fiscales Urbanos.

En cuanto a los resultados por género en la mayor parte, los varones tienen
valores mas altos que las de las mujeres, en general los porcentajes de dominio
de los varones son mas altos.

En los tres grados evaluados las medias aritméticas nacionales (promedios de
respuestas correctas a cada destreza especifica, en la escala de O a 4) por
destreza no llegan al valor de tres. Por tanto, estos resultados nos revelan que
el promedio de los estudiantes no dominan las destrezas evaluadas en la
prueba.

Como en los resultados de castellano la situacion del sector Rural es alarmante,
en los tres grados evaluados; en algunas de las destrezas de la prueba sus
medias aritméticas de aciertos y, especiaimente, sus porcentajes de dominio

son minimos.
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f. Se muestra un descenso evidente, al mostrar los promedios nacionales de los
estudiantes en las pruebas de Matemética, a la sazén: 9.33 (en segundo), 7.17
(en sexto) y un leve ascenso a 7.29 (en noveno). Estos resultados indican lo

deficiente del rendimiento de los estudiantes evaluados.

En aquel afo, los técnicos que elaboraron la prueba APRENDO 96, dados los
resultados obtenidos de sus evaluaciones, plantearon la necesidad que el Ministerio
de Educacion, Cultura y Deportes impulse y apoye a través del SINMLA
investigaciones por medio de las cuales se puedan identificar las variables
{(personales, familiares, escolares, pedagoégicas y ambientales) que condicionan y/o
favorecen el aprendizaje por parte de los escolares. Siendo éstas un ‘faro
direccional’ para ayudar a los hacedores de politicas educativas en la toma de
decisiones adecuadas para brindar a los estudiantes ‘un crecimiento cualitativo, con
dimensiones de equidad, de los procesos educacionales’. Siendo los resultados
desalentadores, se convoca a los diversos actores del sector educativo (asesores,
especialistas y maestros)®', para que elaboren estudios y propongan
recomendaciones metodoldgicas al profesorado. Culminan el informe convocando a
todos los ecuatorianos??, a trabajar por la mejora del sistema educativo bésico, ya
que tienen el ‘pleno convencimiento de que la educacion nacional es

responsabilidad de todos’.

APRENDO 97

Continuando con el programa de Medicion de Logros Académicos, el Ministerio de
Educacion y Cultura hizo un gran esfuerzo para realizar el programa APRENDQ 97

con el fin de volver a evaluar la calidad de la educacidn ecuatoriana. Por este motivo
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entre Mayo y Diciembre de 1997, 60.468 estudiantes de tercero, séptimo y décimo
anos de educacion bdsica participaron en las pruebas APRENDO 1997. Los
resultados que se obtuvieron en las diversas pruebas en Lenguaje / Comunicacion y
Matematica se muestran en los graficos siguientes:
GRAFICO #3.10
CALIFICACIONES PROMEDIO DE LAS PRUEBA DE LENGUAJE Y

COMUNICACION, POR REGIMEN ESCOLAR Y NIVEL NACIONAL. APRENDO
1997
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GRAFICO #3.11

CALIFICACIONES PROMEDIO DE LAS PRUEBA DE MATEMATICA, POR
REGIMEN ESCOLAR Y NIVEL NACIONAL. APRENDO 1997
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En los tres aflos, la calificacion promedio es mayor en los planteles de Régimen
Sierra que en los de Régimen Costa. En ambos regImenes escolares, la calificacion
es mayor en tercer afio que en décimo; a su vez, en décimo afio es mayor que en
séptimo y, por ende, eso ocurre a nivel nacional’.

GRAFICO #3.12

CALIFICACIONES NACIONALES PROMEDIO DE LAS PRUEBAS DE LENGUAJE
Y COMUNICACION, POR TIPO DE PLANTEL. APRENDO 1997
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B Fisc. Urb. [] Part. Urb. OQRural

En tercero, séptimo y décimo afilo, la calificacion promedio de los planteles
particulares urbanos supera a la de los fiscales urbanos con mas de dos puntos.

La diferencia con los planteles rurales es aun mayor. Los planteles fiscales urbanos
superan a los rurales en los tres grados. La calificacion promedio de los planteles
rurales esta en alrededor de 7 en tercero y séptimo afios, y sube a 10,5 en décimo

afio®

GRAFICO #3.13

CALIFICACIONES NACIONALES PROMEDIO DE LAS PRUEBAS DE
MATEMATICA, POR TIPO DE PLANTEL. APRENDO 1997
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En los tres afios, la calificacién promedio es mayor en los planteles particulares
urbanos que en los fiscales urbanos, y en los fiscales urbanos mayor que en los
rurales. Todas las calificaciones estan bajo 10 y las del sector rural son Jas méas

bajas en cada aflo examinado®.

Tomando en cuenta los datos presentados, los elaboradores de APRENDO 97

concluyeron que?:;

LENGUAJE y COMUNICACION

a. En base a los resultados de las pruebas, se puede afirmar que la comprensién
lectora de los estudiantes de educacion basica es deficiente. En promedio la
calificacion es deficiente en los tres grados evaluados.

b. Se observa un mejor rendimiento de los planteles de Régimen Sierra que los de
Régimen Costa, en todos los afios y destrezas evaluadas. Se realizd un andlisis
de varianza de esta diferencia, mostrando el resultado que es estadisticamente

significativa®’.
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c. Se observa, a nivel nacional, que el rendimiento de los planteles particulares
urbanos superan al de los fiscales urbanos y estos a los rurales en todos los
anos y destrezas evaluadas.

d. Continuando, se afirma que los estudiantes asumen la lectura como un acto
mecanico, y al cuestionar acerca de ésta no responden preguntas que van mas
alla de las literales, directas y faciles.

e. En décimo afio la gran mayoria de las destrezas medidas, poseen porcentajes
de dominio inferiores a lo que serla deseable al culminar la educacién bésica.
Contindan afirmando que estos resultados son preocupantes si se toma en

cuenta que el grado de dificultad de la prueba es bajo para este grado.

MATEMATICA

a. Se evidencia de manera preocupante que la mayor parte de los estudiantes
evaluados se encuentran en el nivel de inicio?®, superando en gran medida a los
que se encuentran en los niveles de avance y dominio. En tercer afo los
estudiantes que se encuentran en el nivel de inicio va del 45 al 68 por ciento,
mientras que en séptimo va del 56 al 83 por ciento y del 56 al 80 por ciento en
décimo.

b. El porcentaje de estudiantes que se encuentran en el nivel de inicio, en cada
destreza, es mayor en el Régimen Costa que en el Régimen Sierra en los tres
grados evaluados.

c. Asimismo, el porcentaje de estudiantes que se encuentran en el nivel de
avance, en cada destreza, es mayor en el Régimen Sierra que en el Régimen

Costa en los tres grados evaluados.
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d. Ademds es mayor el porcentaje de estudiantes en el Régimen Sierra que en el
Regimen Costa que se encuentran 'en el nivel de dominio, en cada destreza.

e. Continuando con la tendencia de que los mejores resultados los obtienen ias
escuelas particulares urbanas, se muestra que el grueso de los alumnos que se
encuentran en el nivel de inicio, en cada destreza, es mayor en los planteles
Rurales que en los Fiscales Urbanos y, a su vez, en éstos es mayor que en los
Particulares Urbanos.

f. En los planteles Particulares Urbanos es mayor el porcentaje de alumnos que se
encuentra en el nivel de avance, en cada destreza, que en los Fiscales Urbanos
(con raras excepciones) y, a su vez, en éstos es mayor que en los Rurales.

g. A suvez, el porcentaje de alumnos que se encuentran en el nivel de dominio, en
cada destreza, es mayor en los planteles particulares urbanos que en los
fiscales urbanos y, a su vez, en éstos es mayor que en los rurales (con
excepcion de décimo afio donde no se evidencia regularidad entre fiscales
urbanos y rurales).

h. Siendo notoria la deficiencia en casi todos los aspectos medidos (el nivel de
inicio en la mayoria de los casos es superior al de dominio), se evidencia que
los resultados que arroja nuestro sistema educativo son deficientes, o sea

estamos brindando a nuestros nifios una mala calidad de educacion.

Continuando con el programa de Medicion de Logros Académicos, se emprendio
APRENDOQO 98 que se aplicé en las redes CEMS y midi6 las mismas destrezas y
areas que las dos pruebas preliminares, pero su enfoque fue distinto, ya que se

orientd en evaluar estos centros como estrategia de descentralizacion de la
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educaciéon, los resultados se estdn entregando de forma confidencial a cada

institucién que participo.

3.2 ESTRUCTURA DE INCENTIVOS EN LA EDUCACION
PUBLICA ECUATORIANA

La realidad que nos muestra las Pruebas de Medicion Logros Académicos
(APRENDOQ) es un oprobio contra los ecuatorianos, ya que, ellos mismos son los
que sufren y sufragan el sistema ineficiente, que causa los resuitados obtenidos por
las pruebas APRENDO.

Este evidente fracaso en términos cualitativos del status quo educacional nos lleva a
preguntarnos: ¢Porqué el sistema publico de educacion no brinda educacién de
calidad?. El descubrir las causas, puede brindar un camiﬁo para reformas efectivas,

que lleven al sistema educativo ecuatoriano a mejores niveles de calidad.

Un problema fundamental de la educacién publica es lo perverso de los incentivos
implicitos en el sistema, ésto puede identificarse como la principal causa de sus
ineficiencias. El sistema no provee los incentivos para ser eficiente.

Como expresa Adam Smith?®: “..en el gran tablero de la sociedad humana, cada
pieza individual tiene su propio principio que la mueve...”.

La palabra Incentivo proviene del latin ‘incentivus’ y, segun el Gran Diccionario de
la Lengua Espafiola significa: aquello que mueve a desear una cosa o a hacerla,

aquelio que motiva, excita o estimula a un individuo a realizar algo®.
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Los incentivos pueden ser directos o indirectos. Cuando se desea que alguien haga
algo especifico, se puede crear una recompensa por ejecutarlo (por ejemplo, un
pago en efectivo 0 en especies), a esto se le llama un incentivo directo. Mientras
que, los incentivos que se establecen a través de un conjunto de reglas, se llaman

incentivos indirectos.

Dwight R. Lee (1998) afirma: “... Desafortunadamente, en la mayoria de los casos el
tipo de conducta que deseamos requiere que balanceemos sutilmente objetivos que
compiten entre si. En tales casos, crear un incentivo directo para hacer una cosa
puede ser demasiado efectivo porque causa que las personas ignoren otras cosas
[...] Cuando el objetivo es motivar a la gente a cooperar, los resultados deseables
rara vez pueden ser alcanzados estableciendo incentivos directos. En su lugar, los
incentivos deben ser establecidos indirectamente a través de un grupo de reglas

generales que les permita emerger de la interaccion social...”

Precisamente este conjunto de reglas que introducen los incentivos para ser
eficientes, son las principales ausentes en nuestro sistema educativo publico. Mas
bien, por el contrario, se pueden identificar incentivos que motivan fa mediocridad,
en lugar de eliminarla. Siendo precisamente éste el problema fundamental de la
educaciébn publica ecuatoriana, la carencia de informacion e incentivos para
conducir el comportamiento de los individuos de manera que se tienda a la
eficiencia. Entre los incentivos (perniciosos) implicitos en el sistema educativo
publico ecuatoriano se pueden diferenciar Incentivos Individuales e Incentivos

Institucionales.
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INCENTIVOS INDIVIDUALES
Entre los incentivos individuales inherentes en el sistema publico de educaciéon se
pueden identificar dos que son relevantes: Homologacién Salarial y Dificil Pérdida

del Empleo.

ESTRUCTURA SALARIAL:

En su mayor parte el debate educativo se centra en el incremento del gasto que
debe destinarse a los salarios del personal (recordemos que en salarios se gasta la
mayor parte del presupuesto educativo). Empero, el nivel salarial es bajo. Esto
ocasiona que los docentes adicional a sus labores en el sector publico tengan que
cumplir con otras obligaciones, generaimente en establecimientos particulares y de
esta forma mejorar en cieta medida sus ingresos. Este inconveniente de
supervivencia del docente es ocasionado por el sistema vigente; ya qué, éste no
reconoce su fabor en igualdad de oportunidades, -que por ejemplo con otras
profesiones..

El sistema educativo ecuatoriano en su afan de eliminar cualquier diferencia entre
docentes, ocasiona dos efectos: el desincentivo de la eficiencia en el desempefio
del docente y el desincentivo de la acumulacién de capital humano.

Para el estado todos los docentes son iguales, cuando en realidad esto no es asl.
Existen docentes los cuales sus salarios no representan lo valioso de su
desempefio, mientras que existen otros los cuales sus salarios estdn muy por
encima de su real labor. Asl, la remuneracién que recibe un docente en el sistema
publico esta determinado por su antigiedad y por su grado de capacitacién formal.
La estructura salarial del docente se clasifica por categorias, como se muestra en el

siguiente gréfico:
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GRAFICO #3.14

Tabla de Sueldos del Magisterio por Categorias (d6lares)
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Fuente: Ministerio de Educacion y Cuttura, Direccién Nacional Financiera.
Efaboracion: Carlos Molina Gavilanes.

Por tanto, no se establece ningun nexo entre el salario y la calidad docente. Por
ejemplo un maestro que pertenezca a la décima categoria, que es la mas numerosa
segun el ultimo censo del magisterio con 30.770 maestros, el esfuerzo que éste
realice por mejorar su catedra no tiene ninguna injerencia en el salario que recibe,

algun otro que no realiza el mas minimo esfuerzo por mejorar su catedra recibe lo

mismo.
CUADRO #3.6
Nimero de Personal Docente por Categoria
Categoria Total Categoria Total
Primera 659 D. Segunda 2.645
Segunda 94 D. Tercera 1.495
Tercera 9324 D. Cuarta 846
Cuarta 28620 D. Quinta 396
| Quinta 14.218 D. Sexta 115
Sexta 11.661 D. Séptima 23
Séptima 10.799 D. Octava 13
Octava 12014 D. Novena 5
Novena 14193 Vigésima 8
Décima 30.770  Ind.* 5.472
D. Primera 3.02 TOTAL 112.23

* Informacién no disponible
Fuente: CENSO del Magisterio Fiscal y Servidores Piiblicos del MEC, Informe Final: Mayo del-2001
Elaboracion: Carlos Molina Gavilanes.
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Se observa que la décima categorfa es en gran medida la mas numerosa con
30.770 docentes, mientras que la quinta categorfa le sigue con 14.215 docentes.

El sector educativo publico ecuatoriano es uno de los de may.or tamafio con un total
de 143.349 funcionarios, segun el Censo del Magisterio (2000), ésto se muestra en
el siguiente grafico:

GRAFICO #3.15

NUMERO DE PERSONAS POR TIPO DE FUNCIONARIO
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Fuente: CENSO del Magisterio Fiscal y Servidores Publicos del MEC, Informe Final: Mayo del-2001
Elaboracién: Carlos Molina Gavilanes.

El numero de docentes alcanza los 112.239, el area administrativa 11.511, el area
de servicio 7.304 y otros con 12.295. En las tres primeras categorias se encuentran
el 91.42% del total de funcionarios. En conjunto, el personal administrativo y de

servicio representa un 13.12% con respecto al total de funcionarios.

En comparacidn con el numero de profesores empieados en el sector privado, los

docentes empleados en el sector publico ocupan un 71% del mercado laboral, como

se observa en el siguiente grafico:
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GRAFICO #3.16

Cantidad de Profesores Privados y Publicos

B Prof.Priv. @ Prof.Publ.

Fuente: Fuente: Sistema Nacional de Estadisticas Educativas del Ecuador (SINEC), publicacién No.8:
Datos consolidados a nivel Nacional; citado en "Calidad y Gestion de la Educacion®, Alfredo Bastidas
Torres. Censo del Magisterio Fiscal y Servidores Publicos del MEC, informe final: Mayo del 2001.
Etaboracion: Carlos Molina Gavilanes.

Este grafico nos muestra claramente que el principal empleador en el sector
educativo es el Estado, limitando la opcién de escoger por parte de los maestros
cual puede ser su empleador. En este sentido, la limitada competencia entre los
demandantes de los servicios que prestan los docentes, perjudica enormemente a
aquellos. Ya que, para que el salario real de los maestros aumente, debe existir
competencia entre los demandantes (las escuelas) del servicio que prestan los
maestros, éstas al pugnar por los servicios de los mejores maestros aumentaran el

salario para éstos.

Si bien la experiencia profesional contribuye para mejorar la calidad de trabajo que
se realiza, es discutible el aserto de que la sola permanencia en el cargo determine
la misma. Pareciese que ésto creen en el sector educativo publico, estableciendo
dicha estructura salarial para los docentes. Lo que genera un desincentivo para

realizar un desempefio eficiente.
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Ademds, dado que el Estado estd a cargo de la mayor parte del conjunto de
docentes (Gréfico #3.16), éste fija el 'precio’ de los satarios. Existe un monopolio en
el sector educativo, por ende los profesores tienen pocas opciones para escoger a
sus empleadores. En el sector privado (con este escenario) el salario de los
docentes es sélo un poco superior, debido a que con ofrecer un poco mas que el
salario en el sector publico se puede obtener la colaboracién del docente que labora
en el. La unica manera de incrementar los salarios en un mercado es cuando los
empleadores compiten entre sl para contratar a los mejores trabajadores, como se
menciond antes, dicha competencia en el sistema actual no existe, ya que el Estado

tiene casi el total predominio en el sector.

Otra consecuencia de la estructura salarial, es el poco incentivo del docente por
adquirir mayor cantidad de conocimientos. Esto no sucede en otras profesiones, en
las cuales un ingeniero, arquitecto o economista generalmente conoce que sus
ingresos futuros estan ligados a su capacidad profesional. Si éstos desean mejorar
sus beneficios deben mantener una predisposicion para invertir tanto tiempo como
dinero en mejorar sus capacidades profesionales. Como toda inversion, la decisién
de estudiar un afo adicional depende de que el ingreso adicional esperado sea
mayor al costo en que se incurre. Refiriéndose al profesional educativo Puelles
(1999) afirma: “...un profesional de educacion, como cualquier individuo racional,
estudiara hasta el punto hipotético en el que se intercepten las curvas de beneficioy
costo marginal...”. El profesional educativo se enfrenta a que este punto se sitla en
niveles muy bajos, por tanto, su situaciéon conlleva al desincentivo de adquirir

mayores conocimientos, esto se observa en los siguientes cuadros, donde se
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muestra el nivel de instruccién tanto del personal docente como no docente del

Ministerio de Educacién y Cultura (MEC):

CUADRO #3.7
Formacion de los Docentes, afio lectivo 1999-2000
' Titulo Docente Titulo no Docente
Regién Residencia Baghiller 0 Baghlller 0o
Universitario Tecnico Universitario Técnico
Superior Superior
%
Urbana 51,7 30,1 8,2 92
Costa Rural 354 | 912 { 54 11,3
Total Regional 46,5 36,8 7,3 9,9
Urbana 56,0 26,1 9.1 7,5
Sierra Rural 30,8 61,1 2,0 53
Total Regional 459 40,2 6,3 6,6
Urbana 451 35,4 5,0 13,7
Amazonia Rural 23,1 56,1 4,2 15,4
Total Regional 32,0 47,7 4,5 14,7
PAIS 45,0 39,4 6,5 8,6
Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE)

Elaboracién: Carlos Molina Gavilanes.

Se puede observar que el 39.4% del personal docente a nivel nacional no posee
titulo Universitario; ademas, en el &rea rural este déficit se incrementa a niveles
entre el 50% y 60%, significando ésto que mas de la mitad de los docentes en el
area rural no posee titulo Universitario. En la regién costa y sierra aun el namero de
docentes Universitarios es mayor del que no poseen titulo de nivel superior; sin
embargo, esta tendencia se revierte en la region amazoénica, dénde, el nimero de
docentes sin tltulo Universitario supera en 15.7% al de Universitarios. Estos
resultados nos muestran que efectivamente la acumulacidn de capital humano esta
siendo afectada por la estructura de incentivos perniciosos implicitas en el sistema
educativo. Estos resultados no indican que el personal que labora en el Ministerio de
Educacién y Cultura sean unos mediocres, mas bien, son individuos racionales

enfrentados a los incentivos erréneos.
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En el siguiente cuadro se muestra el nUmero de docentes segun ei lugar de trabajo
y el nivel de instruccién:

CUADRO #3.8

NUMERO DE DOCENTES SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION

Nivel de [NIVEL PREPRIMARIO| NIVEL PRIMARIO NIVEL MEDIO
Instruccidon| Total | Porcentaje | Total | Porcentaje | Total | Porcentaje
Bachillerato] 1.107 19,87% 11.978 21,57% 5.238 11,06%

Post-
Bachillerato 1.369 24.57% 19.113 34,42% 3.413 7.21%

Superior 3.009 54,01% 23.293 41,95% 38.248 80,79%

Menor a )
Bachillerato 86 1,54% 1.147 2,07% 446 0,94%

TOTAL| 5.571 100,00% | 55.531 | 100,00% | 47.345 | 100,00%

Fuente: CENSO del Magisterio Fiscal y Servidores Publicos del MEC, Informe Final: Mayo del-2001
Elaboracién: Carlos Molina Gavilanes.

Se puede observar que el 58.06% de los docentes que laboran en el nivel primario
no posee instruccion de nivel superior; mientras en el nivel medio la situacion mejora
de manera significativa teniendo el 80.79% de docentes instruccion de nivel
superior. De igual manera la situacion es critica y corrobora la hip6tesis de que la
estructura salarial del docente en el sistema educativo desincentiva el proceso de

adquisicién de mayores conocimientos, limitando la acumulacién de capital humano.

Este hecho, también se puede observar en los datos consolidados observados en el
ultimo censo del Magisterio®!, en el cual se contabilizaron 143.349 funcionarios
(clasificados en: docente, administrativo, de servicio y otro) que prestan servicio al
Ministerio de Educacién y Cultura (MEC); de los cuales el 47,1% no posee titulo

Universitario. Estos datos se presentan en el siguiente grafico:
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GRAFICO #3.17
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Fuente: CENSO del Magisterio Fiscal y Servidores Publicos del MEC, Informe Final: Mayo del-2001
Elaboracién: Carlos Molina Gavilanes.

Como se menciond anteriormente, el hecho de que el nivel de afios de estudios del
profesional de la educacion sea mas bajo que el de otras profesiones no implica que
sea vago o mediocre, es un individuo que analiza racionalmente sus opciones y

actua conforme a los incentivos que se le presentan.

ESTABILIDAD LABORAL:

Debido a las "conquistas sociales” alcanzadas por el sindicato de maestros publicos
(UNE); el bajo nivel de salario monetario de los docentes es compensado con un
elevado componente no-monetario en el salario. Entre ellos se enumeran: la
estabilidad en el cargo, vacaciones prolongadas entre otras. Fundamentalmente uno
de los principales desincentivos para el desempefio eficiente en el cargo es la
estabilidad laboral. En el sistema publico de educacion, despedir a un docente
resulta en extremo complicado. De hecho, el componente no-monetario representa
uno de los principales atractivos para los docentes potenciales. El obtener con

relativa facilidad un cargo y la dificil posibilidad de ser despedido se presenta como
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una de las principales motivaciones para seguir la carrera de docente; ya que no
incurre en la tediosa tarea de buscar trabajo y estar sujeto a la incertidumbre que

implica un nuevo trabajo.

Al respecto Fundacion Ecuador (1995) afirma.” ...La existencia de procedimientos
burocraticos que determinan el salario independiente de la calidad del profesor,
unido a la ausencia de mecanismos agiles para sacar de la labor docente a aquellos
profesores que no cumplen con sus deberes, crea un ‘problema grave’ de falta de

incentivos para mejorar la calidad del servicio educativo...”.

Por tanto, la imposibilidad de despedir a un docente por razones politicas, también
conlleva ta imposibilidad de despedirio por incompetente. Existe una total ausencia
de rendicion de cuentas por parte del docente y no existe un sistema transparente a

nivel burocratico de evaluacion de su desempefio en sus labores.

La actuacion del burdcrata escolar se explica en gran medida por dos factores: Ia
imposibilidad de sanciones por bajo rendimiento y la imposibilidad de incremento de
las retribuciones por un buen desempefio. La union de este par de incentivos
perversos ocasiona los pésimos resultados observados, que en palabras de
Bastidas Torres (1999)* sobre los maestros ecuatorianos nos dice:”...son un grupo
socfal resentido, y no le falta razén, porque no se le han presentado retos
trascendentes con los cuales identificarse, y si se los propone aisladamente, no

existe la viabilidad de reconocimiento a sus esfuerzos...”.
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INCENTIVOS INSTITUCIONALES

Otro grupo de incentivos (perniciosos) que se pueden identificar en sistema publico
de educacidon son los Incentivos Institucionales. Los que inciden, en mayor
proporcién, por ser los mas perjudiciales son: La Falta de Competencia y La

Imposibilidad de Quiebra.

LA COMPETENCIA:

El sector educativo ecuatoriano esta altamente intervenido por la accion Estatal; lo
que implica que la accién privada tiene poco espacio para su desarrollo. En fa Gitima
medicion de logros académicos, se observd, que el desempefio del sistema
educativo ecuatoriano en general es bastante pobre*®. Cabe preguntarse ; Porqué
este sector que estd altamente intervenido, es uno de los més atrasados?.

Una teoria, que explica en gran medida estas consecuencias, es el “efecto
expulsion”. La explicacion que da la teorla del efecto expulsion sobre este fendmeno
se basa en la premisa de que el Rol Empresarial del Estado en la educacion es una
limitante para la acumulacién de capital fisico y humano. Debido a que, el
desincentivo en la acumulacién de capital humano que provoca el sistema publico
de educacion se traté en parrafos anteriores, en el actual, se dara énfasis en el
desincentivo para la acumulacioén de capital fisico.

De esta manera, la activa presencia del estado en el sector educativo (ocupando
gran parte del sector), ‘'expulsa’ la participacion de la empresa privada de las areas
en las cuales el 'Estado’ cree que esta nunca llegara.

De hecho, en el escenario actual, cualquier individuo que emprenda una empresa
de servicios educativos, le resultarfa muy complicado (si la empresa educativa es

pequefia) competir frente a la accidn estatal, en areas llenas de instituciones de
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ensefianza publica que regalan el servicio. Resulta imposible vender un servicio que

alguin otro regala. Por ejemplo, a pesar de que el nUmero de planteles en el area

rural es superior que en el area urbana en casi todas las provincias (excepto

Guayas y Galdpagos), los resultados cualitativos de los planteles en el area rural

son inferiores que los del drea urbana. En el siguiente cuadro se muestra el numero

de planteles segun la zona en la que se encuentra ubicada:

CUADRO #3.9
Namero de Planteles por Zona segin Provincia
ZONA

PROVINCIA URBANA RURAL TOTAL
Azuay 236 723 959
Bolivar 77 571 648
Cafiar 83 424 507
Carchi 74 316 390
Cotopaxi 89 730 819
Chimborazo 148 931 1.079
El Oro 367 503 870
Esmeradas 297 716 1.013
Galapagos 19 14 33
Guayas 1.374 1.014 2.388
Imbabura 139 429 568
Loja 250 1.341 1.591
Los Rios 251 863 1.114
Manabif 526 2.041 2.567
Morona Santiago 84 638 722
Napo 82 542 624
Pastaza 30 283 313
Pichincha 709 1.079 1.788
Sucumbios 66 . 486 5562
Tungurahua 154 454 608
Zamora Chinchipe 64 381 445
Orellana 0 1 1

TOTAL 5.119 14.480 19.599

Fuente: CENSO del Magisterio Fiscal y Servidores Publicos del MEC, Informe Final: Mayo del-2001
Elaboracion: Carlos Molina Gavilanes.

Los planteles publicos en el &rea rural tienen casi nula competencia con

instituciones privadas que brinden servicios educativos, de hecho existe una
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competencia desleal, ya que el sector publico usa sin riesgo alguno los fondos
publicos. Por tanto, el monopolio Estatal en el sector educativo genera un mercado
cautivo en las areas rurales, ocasionando como resultado (como todo monopolio), la
entrega de un muy mal servicio a un muy alto costo, sin opcion a reclamo por parte

de los consumidores {padres de familia y nifios).

Este escenario se repite en las dreas urbanas, con la vital diferencia de que en las
areas urbanas, la presencia de la accién privada es mas numerosa, generando
mayor competencia entre instituciones publicas y privadas, beneficiando al
consumidor con mejores servicios.

El hecho de que el sector educativo sea enorme y, ademas, tenga acceso a

enormes flujos de capital, alsla al sector publico de la competencia.

Como nos recuerda Stiglitz (1988). “..Cuando hay competencia, los consumidores
pueden revelar sus preferencias eligiendo, lo que obliga a las empresas a hacer
frente a los costes que impone la burocracia a los consumidores [...] la competencia

frena y limita las ineficiencias en las que incumen las empresas publicas...”*”

Un hecho importante es que, bsi bien, en el sector rural existe mayor nimero de
escuelas que en el area urbana, generaimente el staff de docentes que laboran en
dichas escuelas consta de una persona o de algunas que no completan el minimo
requerido para un normal funcionamiento. Esta variable puede agregarse al conjunto
de causas que impulsan el muy mal rendimiento en el area rural. En el siguiente

cuadro se muestra la estratificacion de las escuelas segun su staff:
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GRAFICO #3.18
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Fuente: CENSO del Magisterio Fiscal y Servidores Publicos del MEC, Informe Final: Mayo del-2001
Elaboracion: Carlos Molina Gavilanes

Dificil la situacion, al observar que aproximadamente el 43% del total de escuelas
funciona con un solo profesor. Apenas, el 20.56% del total de escuelas pUblicas
funciona con su staff de docentes completo. Por tanto, en el nivel primario
aproximadamente el 79% de las escuelas publicas funciona sin su personal
compieto. La gran parte de estas escuelas se ubican en el &rea rural. Esto explica
en buena medida el fracaso de la educacién Estatal en el area rural, en la
preparacion de los estudiantes. Se hace necesario cambiar el sistema para darle
cabida a la accién privada, para solucionar este problema de oferta de servicios
educativos. Esta situacion se ve como una oportunidad para el sector privado,
segun explican analistas de Merrill Lynch®: “..las necesidades educativas de la
economia del conocimiento en contraste con la incapacidad del sistema actual
(publico) de cubrir dichas necesidades, le brinda oportunidades de crecimiento
fimitadas a las compafilas innovadoras [...] La clasica ‘gran oportunidad de
inversion” es aquella compafila que tiene la solucion a un problema; a mayor

importancia del problema, mayor potencial de inversion [...] hoy en dla no existe
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problema mayor que la necesidad de educar mejor a la poblacion y por ello,

creemos que el potencial de inversion en este sector es tremendo...”.

De hecho, en general, la participacién del mercado educativo por parte del sistema

publico representa el 78% del total. Esto se puede observar en el siguiente grafico:

GRAFICO #3.19

Cantidad de Planteles Privados y Publicos

{1 Plant.Particulares [3J Plant.Publicos

Fuente: Fuente: Sistema Nacional de Estadisticas Educativas del Ecuador (SINEC), publicacién No.8:
Datos consolidados a nivel Nacional; citado en "Calidad y Gestién de la Educacion”, Alfredo Bastidas
Torres. Censo del Magisterio Fiscal y Servidores Publicos del MEC, informe final: Mayo del 2001.
Elaboracién: Carlos Molina Gavilanes.

Ademas, el Censo nos provee informacién importante acerca de cémo esta
compuesto ese 78% de oferta educativa Estatal. El nivel en el cual existe el mayor
numero de planteles es el primario con 14.852 planteles (sin olvidar que el 79% de
éstos funciona sin su personal‘completo), rde ahl; lo sigue el nivel pre-primario con

2.486 y continua el nivel medio con 2.071 planteles. Esto se puede observar en el

siguiente grafico:
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GRAFICO #3.20
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* En esta variable estan incluidas: Educacion Popular, Educacion Especial, Educacién Basica y Centro
de Formacioén Artistica.

Fuente: CENSO del Magisterio Fiscal y Servidores Publicos del MEC, Informe Final. Mayo del-2001.
Elaboracién: Carlos Molina Gavilanes.

Comparando las observaciones anteriores, con su contraparte en el sector privado,
es evidente que el alcance del sector privado es limitado en relacion a la cobertura
de la educacion puablica formal, marcando una brecha considerable, sobre todo en el
nivel primario. Lo dicho se observa en el siguiente grafico:

GRAFICO #3.21
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Fuente: CENSO del Magisterio Fiscal y Servidores Publicos del MEC, Informe Final: Mayo del-2001 y
Sistema Nacional de Estadisticas Educativas del Ecuador (SINEC). publicacion No.8: Datos
consolidados a nivel Nacional: citado en "Calidad y Gestién de la Educacién”, Alfredo Bastidas Torres.
Elaboracién: Carlos Molina Gavilanes.
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Recordemos que en los resultados de las pruebas APRENDO, las instituciones con
mejor nivel, en todos los casos eran privadas. Empero, en el escenario actual, el
que las escuelas publicas estén libradas de la competencia no s6lo afecta a los
‘beneficiarios’ del sistema, sino también a los demandantes de educacién privada,
ya que el minimo nivel de competencia limita la generacién de mejores servicios
educativos. Como se mencioné anteriormente, si bien, los resuitados obtenidos en
APRENDO por las instituciones privadas fueron superiores a las obtenidas por las
instituciones publicas, no deja de ser cierto que éstos resuitados pueden ser
catalogados como malos. Pudiendo calificar al sistema educativo ecuatoriano en
general como mediocre. La presién ejercida por una numerosa cantidad de
regulaciones y una limitada competencia, puede esgrimirse como las principales
causas, por las cuales, la ensefianza privada no se diferencia de forma significativa

de la ensefianza publica.

Stiglitz (1988) nos recuerda: “..en competencia, las retribuciones y castigos son
repartidos por el mercado de manera impersonal, los directivos lo saben y tienen
poderosos incentivos para fomentar la eficiencia y ser innovadores en el desarrollo
de productos y servicios que satisfagan mejor las necesidades de los

consumidores... "

El monopolio Estatal desincentiva el incremento de la oferta de servicios educativos
por parte del sector privado. Se necesita implementar un sistema en el cual como
nos dice Molina (2000): “..la produccion de educacién como en cualquier otro

mercado de la economfa, la competencia significa un ambiente de libertad que
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permite a cualquier individuo de una sociedad, producir y vender su producto a los
consumidores que los demanden...".

La competencia obliga a las empresas, cuyo objetivo es la ganancia, a buscar
métodos mas eficientes de produccién. Debido a que, ta presidon que ejercen otras
empresas que producen el mismo producto o potencia|es productores nunca se
detiene. En este escenario las empresas deben ser innovativas, por ejemplo: para
ensefar a leer existen diversos métodos; sin embargo, si una empresa quiere
triunfar, debe estar en la constante busqueda de mejores métodos que satisfagan
las necesidades de los consumidores. Esta dinamica genera que se adapten a
mayor velocidad a las necesidades de los consumidores, ya que, estan alertas a los
cambios en las preferencias. En cambio, la produccion publica de educacién es
menos eficiente que la privada, debido a que expulsa dei sector a la mayor parte de

la competencia.

Hay que temerle a la incompetencia, mas no, a la competencia, que es un principio
fundamental para incrementar el nivel de vida de los individuos, fa competencia

logra que el conjunto de la sociedad progrese.

En la economia como en cualquier otra ciencia existen leyes universales, que se
cumplen en Ecuador, China o en cualquier otra parte del mundo. Una de ellas es la
Ley de la Competencia, que nos dice. La mejora en la calidad de un producto y la
disminucién de su precio es directamente proporcional a un mayor grado de
competencia. Ceteris paribus, un menor grado de competencia, da como resultado
productos de menor calidad a un precio elevado y un mayor grado de competencia,

da como resultado productos de mejor calidad.
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LA IMPOSIBILIDAD DE QUIEBRA:

Las Instituciones publicas que brindan servicios educativos se diferencian de las

privadas, en su conjunto de incentivos, en que las primeras no deben preocuparse
por la posible quiebra de la Institucidn, ya que éstas mantienen la posibilidad de
recibir subvenciones y, ademas, tienen garantizada su existencia, por lé) que
dependen de una asignacién por alumno canalizada por el sector publico.

Lo que implica que, independiente de que el desempefio que realice una institucion
educativa publica sea bueno o malo, su existencia no peligra.

Esto se puede observar con el gran numero de escuelas publicas cuyo desempefio
es pésimo; sin embargo, estan ahl, inmutables. Al respecto Lehman (2000)%: “..Las
escuelas publicas son como todos los organismos gubernamentales, incapaces de
evaluar correctamente su propio desempefio en términos de satisfaccion
proporcionada a los usuarios: los estudiantes y sus padres [...] Esta ausenciade una
adecuada capacidad de autoevaluacion yace en la inhabilidad de las burocracias
educacionales o de cualquier agencia del Estado para calcular ganancias o pérdidas
en términos de asignaciones numeéricas / unidades monetarias o proceso de calcular
y comparar costos de oportunidad (precios) entre una variedad de elecciones [...]
Estan cargadas de procedimientos estructurales regulados, no existiendo relaciéon
alguna entre los estudiantes y los contrnibuyentes, quienes estan forzados a financiar

todos los gastos educativos de los estudiantes...”

Dado que los recursos son escasos, es de vital importancia usarlos de la manera
mas eficiente posible. La posibilidad de quebrar cumple una importante labor en el
mercado. Es un método natural por medio del cual se expulsa a los directivos que

estan haciendo mal uso de los recursos; por tanto, limita las pérdidas sociales que
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genera la gestion ineficiente en una empresa privada. Situacion, totalmente diferente
en las instituciones educativas pUblicas que por mas ineficiente que sean en el uso
de los recursos, no quiebran. Esto genera costos elevados para la sociedad, que
financia dichas instituciones; ya que no posee un sistema por medio del cual se
identifique a las administraciones ineficientes.

Las instituciones educativas privadas, operando bajo un sistema de mercado,
realizan el calculo econémico por medio de la comparacién de ingresos y egresos,
para alcanzar el uso mas eficiente de los recursos en la satisfaccion de las
necesidades mas imperiosas.

El que una empresa que brinda servicios educativos obtenga ganancias, indica que
los recursos escasos fueron utilizados prudentemente en la fabricacién del producto,

ya que los consumidores estan dispuestos a pagar un precio por dicho producto.

Andrew Coulson argumenta que aun los buenos colegios son mucho menos
efectivos de lo que debieron haber sido si aquellos encargados de organizarios y
dirigirlos hubieran tenido incentivos econdmicos al hacerlo.

E! hecho es que tenemos suficiente experiencia empirica con sistemas educativos
orientados a la ganancia gue van desde aquel de la antigua Grecia hasta el
moderno sistema juku de Japén (gracias al cual, segun Coulson, los estudiantes
japoneses superan en los test internacionales a los estudiantes norteamericanos, y
no como suele creerse por su rigido y burocratico sistema de escuelas publicas).
Los adelantos en pedagogia, en fa curricula y las mejoras académicas en estos
sistemas educativos privados son similares a los répidos adelantos que hemos visto
en grandes sectores del mundo de los negocios, como en la industria automotriz, la
electrénica, la computacion, etc. Las ganancias no significan una distracciéon para
las empresas en el logro de excelentes medios y atmésferas de aprendizaje y
encontrar las necesidades de los estudiantes y sus padres, sino que son la
compensacion por proveer de excelente educacién por un precio razonable segun
los consumidores®®.

En el caso contrario, las pérdidas, indican que los recursos se despilfarraron y
N
debieron usarse de manera que se logre la satisfaccién de\los consumidores, ya que

estos optaron por no adquirir el producto.
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Lehman (2000) continua su analisis asertando que: “...Debido a que las burocracias
gubernamentales existen dentro de un mar capitalista de calculo econémico, los
buréceratas pueden calcular y presupuestar gastos, pero dado que los organismos de
gobierno no operan en base a ganancias o pérdidas estos administradores no tienen
forma de relacionar los gastos con los ingresos provenientes de impuestos para
determinar que los gastos fueron prudentemente asignados. Ellos no son
conscientes de si los recursos tomados de los contribuyentes fueron empleados de
acuerdo a las demandas mas urgentes de los consumidores. Los organismos de
gobierno estan privados de métodos contables de ganancias y pérdidas, métodos
estos imprescindibles para evaluar econdmicamente el desempeflo pasado y

realizar cambios en base a la informacién provista...”.

Este conjunto de incentivos perversos implicitos en el sistema educativo publico
ecuatoriano, pueden ser mencionados como los principales causantes del rotundo
fracaso del sistema. Una vez identificados, se pueden elaborar cambios, que
encaminen al sistema educativo a ofrecer servicios de calidad, acordes con las
necesidades actuales. Pudiéndose lograr ésto, implementando un conjunto de
reglas que introduzcan en el sistema educativo los incentivos adecuados para

alcanzar tan importante meta.
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El desafio de la miseria es de tal magnitud que para superarlo hay que
recurrir a fondo al dinamismo y a la creatividad de la empresa privada,
a toda su potencial eficacia, a su capacidad de asignacion eficiente

de los recursos y a la plenitud de sus energfas renovadoras.

Papa Juan Pablo Il

Hay mucha gente sin clase
dando clases.
Miguel Fernandez Pérez

“Mostradme fa lectura de vuestros hijos, quiero
conocer el futuro del pals”.
Le Rochefocauld

“Los paises mejor cuitivados no son los
mas fértiles sino los mas libres”.
Montesquieu

“Lo Unico que se necesita para que triunfe el mal
es que los hombres buenos no hagan nada”.
Edmund Burke

"...los sistemas de mercados no se basan en edictos ni regulaciones
sino en la gente persiguiendo sus propios intereses”
Gary S. Becker

Entre actuar y no actuar, la segunda opcién suele ser mucho mas cémoda, ademas
genera menos enemigos y tiene menos riesgos en el corto plazo. Obviamente en el

largo plazo, cuando los que podian haber hecho una diferencia antes ya
no estén, las consecuencias son enormemente negativas.
J.P. Labor

Todo aquello que es grandioso e inspirador es creado
por individuos que pueden funcionar en libertad.
Albert Einstein



CAPITULO 4

4 ALTERNATIVA AL SISTEMA EDUCATIVO VIGENTE

Cualquier cambio es complicado, durante la transicion se genera incertidumbre. Sin
embargo, nuestro sistema educativo esta en decadencia, perjudicandonos a todos.
Se deben realizar los cambios necesarios para salvar de la ignorancia a nuestros
nifios. El cambio del ‘status quo’ tiene sus opositores, que en suma, son un pequerio
grupo. Elios son los que lucran del sistema educativo actual, perjudicando a la gran
mayoria de ecuatorianos. De este grupo, el principal actor es el Sindicato de

Maestros, que en nuestro pals tiene el nombre de Unién Nacional de Educadores

(UNE). Cualquier tipo de programa orientado a la modernizacién del Ministerio de

Educacién y Cultura (MEC) tiene como barrera fundamental la UNE; se oponen a

cualquier cambio que les reste algo del elevado poder que poseen. Esto implica que
el manejo del MEC es esencialmente politico, mas no, orientado a brindar un
servicio de calidad.

La administracion del MEC, en el escenario actual, se vuelve inmanejable, por mas
buenas intencionés que pueda tener cualquier ministro o subsecretario de
educacion, éste es absorbido por la telarafia burocratica o es aplastado por las
presiones de un sindicato de maestros, totalmente politizado’. De hecho, en los
aproximadamente 114 afios de existencia de MEC, en promedio cada Ministro se
mantiene en funciones aproximadamente 9 meses?.

El Sindicato de Maestros (UNE) (autodenominado de izquierda®) presiona
constantemente por demandas no solucionadas que, histéricamente se han

circunscrito al campo econémico. Su principal herramienta de presidén, generalmente
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ha sido la paralizacién de labores. Es comun que cada comienzo del afio lectivo se

amenace con paralizar el sector si no se satisfacen demandas planteadas.

Al respecto Friedman (1980) nos dice: “...En la educacion, los padres y los hijos son
los consumidores y el profesor y el administrador de la escuela, los productores |...]
La centralizacién educativa ha supuesto unidades de mayor tamafio, una reduccion
de las posibilidades de eleccién del consumidor y un incremento del poder de los
productores. Los profesores, los administradores y los funcionarios sindicales no
son distintos al resto de nosotros. También ellos pueden ser padres sinceramente
deseosos de un buen sistema escolar. De todos modos, sus intereses como
profesores, administradores o funcionarios sindicales difieren de sus preferencias
como padres y son distintos de las de Jos padres cuyos hifos educan. Sus intereses
se pueden satisfacer con una mayor centralizacién y burocratizacion, aunque éstas
no satisfagan la de los padres; de hecho, un modo de servir a dichos intereses
consiste precisamente en la reduccién del poder de los padres..."*.

En el parrafo anterior, se sefiala con claridad los incentivos de los productores
publicos de educacion, describiendo lo que sucede en nuestro sisterma educativo
actual; el poder de decisidon no lo tienen los consumidores (padres de familia y

alumnos), mas bien, la UNE y fa burocracia escolar son quienes lo poseen.

El austriaco Friedrich von Hayek, Premio Nobel de Economia 1974, explica el por
gue los sindicatos tienden a apoderarse de la educacion publica, manipuléndola
para su propio interés, sin importar los perjuicios para la sociedad: “...E! sistema
educativo es la mas codiciada presa de un movimiento polftico, porque le permite

crear sus seguidores {...] La simple posibilidad de que al instaurar un sistema
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general de educacion, controlado por la autoridad, quede la enseflanza elemental. a
su vez, sometida a directrices que determinados tedricos seflalan deberla bastar
para ponernos en guardia contra los riesgos que entrarfia someter el sistema
educacional en su conjunto a una direccién centralizada...’®

De continuar con el sistema actual resultard muy dificil que el poder de decisién en
el sector educativo se traslade a quienes lo financian: La Sociedad.

En la medida que el Gobierno no impulse los cambios necesarios para trasladar el
control del sector educativo a manos de la sociedad, significa que éste ya no
representa los intereses del conjunto de ciudadanos (todos los ecuatorianos) que
financian el sector educativo. Mas bien, salvaguarda los intereses y privilegios
obtenidos por grupos organizados de presion (El Sindicato de la UNE) a costa de

desconocer los intereses de la sociedad en conjunto.

El sistema actual es obsoleto, con incentivos perversos hacia la mediocridads, bajo
este escenario es poco probable que surjan pléyades de ecuatorianos que impulsen
el desarrollo sostenido de nuestra nacion.

Necesitamos un sistema educativo que se adapte a la dinamica de cambios de
paradigmas en el sector, 1a educacién del futuro sera muy distinta a la actual. Estos

cambios se pueden observar en el siguiente cuadro:

CUADRO 4.1
PARADIGMAS DE LA NUEVA EDUCACION
~_Caracteristica Educacién actual Educacién futura
Enfasis Ensefianza’ Aprendizaje
Foco Educador Educando
Actitud del nifio “Estudiante” pasivo “Aprendiz” activo
Rol del docente Proveedor de conocimientos | Facilitador del aprendizaje
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Pedagogia

Instruccion y repeticion

Construccion y descubrimiento

Estimulo

| pertinente

Informacion abstracta, no

Formacion real, util

Proceso mental

Convergente, memorizador

Divergente, analitico

Ideas Absorcion de ideas Produccion de ideas

Ritmo Uniforme Variable

Objetivo Respuesta correcta Generacion de la respuesta
(resultado) (proceso)

Sistema Rigido, autoritario Flexible, igualitario

Status del docente

Bajo y &espreciable
(de tercera)

Alto y respetado (de primera)

Efecto social

Promueve el hermetismo

Fomenta el trabajo en equipo

Efecto individual '

Genera dependencia

Favorece la iniciativa

Vision educativa

Educacion (fin) por si misma

Educacion (medio) como
proceso

Tecnologia

Enemiga

Amiga

Duracion

Perspectiva espacial

Perspectiva temporal

Perspectiva pedagdgica

Segmentada y limitada

Educacion local
Educacion para ayer

Educacion para saber

Estructura

Burocracia vertical

Organizacion

Centralizada

Continua y toda la vida

Educacién_éisbal (incluyendo
local) .

Educacion para maiana

Educacion para ser

Movilidad horizontal

Descentralizada

Financiamiento

Distancia

A las escuelas (la “oferta”)

Educacién presencial

A los estudiantes (la “demanda”)

Aprendizaje local y virtual

Dimension
Ensayo y error

Resultado

Linear, secuencial

Repetitivo

Tortura y aburrimiento

Multidimensional

Interactivo

Diversion y entretenimiento -

Fuente: José Luis Cordeiro, "Benesuela vs.Venezuela: Ei Combate Educafivo del Sigio”. Ediciones -

CEDICE. 1998.
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Para poder adaptarnos a los cambios de paradigmas en la educacioén, debemos
tener un sistema educativo que promueva la COMPETENCIA. Introduciendo los

incentivos virtuosos para el eficiente uso de los recursos.

La etimologfa latina del vocablo educaciéon —exducere, educere, educare— tiene
raices que derivan de fenédmenos humanos como “obtener lo mejor de aiguien”,
“desarrollar la sabidurfa interna”, “alimentar”, “criar”, “formar”, “embellecer”, “hacer
crecer a otro”’.

“‘La educacion consiste en todo el aprendizaje que lleva a cabo el individuo a través
de su vida. Este proceso educativo permite realizar aquellas potencialidades que, en
definitiva, seleccione el individuo. ‘Sentirse realizado’ significa, precisamente, que
entre todas sus potencialidades el individuo desarrolla aquellas que considera las
mas acordes con su personalidad. El propio poder discursivo esta en potencia en el
reciéen nacido y se va desarrollando a medida que progresa su capacidad
cognoscitiva a través del contacto con objetos fisicos, el establecimiento de
relaciones, inferencias, formacion de valores, contacto con otras personas, etcétera.
Todo esto incluye, por supuesto, la educacion en la familia, el sistema tutorial, las
instituciones educativas, los cursos a través de video, por correspondencia, las
bibliotecas circulantes, revistas especializadas, capacitacion laboral, educacion
parroquial, etcétera. Como queda dicho, todos estos canales educativos tienden a
desarrollar las potencialidades del individuo, al tiempo que adquiere conocimientos
ya expuestos por otros a los efectos de capitalizar su energia y no verse obligado a
empezar de cero. Cada ser humano tiene caracteristicas Unicas; en la especie
humana es donde mas se acentla la desigualdad..”.

Lopez (1997) citando a Juan Bernado Ledn sefala: “...Si bien es cierto que existe
preocupacion respecto a fa necesidad de una reforma (educativa), creo que las
sofuciones no se van a generar espontaneamente mientras el sistema no premie el
mérito, no garantice el esfuerzo, no asegure la competencia y no se usen los

mecanismos que en el sistema de mercado obligan a la eficiencia...”®.

Segun Coulson (1999)"° los sistemas educativos son exitosos, en tanto los
contenidos que impartan se basen en cinco caracteristicas: eleccion,
responsabilidad, libertad, competencia y (més controvertido) la busqueda de

beneficios como motivacion.
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Este conjunto de condiciones para que un sistema educativo tienda a |a eficiencia se
lo puede obtener por medio de una coalicion entre Estado y Sector privado. Existen
soluciones privadas para problemas publicos. Trabajando en conjunto se puede
garantizar a los padres mayor libertad de eleccion, manteniendo el financiamiento
publico, pero ya no a traves de la oferta educativa, sino por medio de un subsidio

directo a la demanda. Este sistema se denomina: Bono Escolar Selectivo.

41 SISTEMA DE BONOS

El sistema de Bonos Escolares fue popularizado por el premio Nobel de Economla
1976 Milton Friedman'' en los afios 80's. Mas recientemente, este sistema ha
recibido impulso por el premio Nobel de Economia 1976 Gary Becker'?, quign
explica la importancia de la competencia y los bonos para mejorar el sistema
educativo, de la siguiente manera: “...Las familias pobres no pueden pagar escuelas
privadas y tampoco se pueden mudar a mejores comunidades con mejores escuelas
{...] Los pobres han tenido que aceptar cualquier escuela publica disponible, por
mala que sea. Un sistema de vouchers (bonos) le darfa a las familias pobres
algunas de las mismas’ alternativas abiertas hasta ahora sélo a los méas
acomodados {...] Un sistema de vouchers (bonos) obligarfa a las escuelas publicas a
competir por los estudiantes para poder cubnr sus gastos. Las escuelas publicas
sélo podrfan competir si eliminaran la violencia, propiciaran la disciplina,
involucraran a los padres, ofrecieran un currfculum de primera y controlaran sus
costos [...] Si una escuela publica no pudiera atraer suficientes estudiantes para

cubrir sus costos, tendrla que cerrar o ser vendida [...] Generar competencia entre
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las escuelas publicas beneficiarla especialmente a las familias pobres que ahora
tienen que soportar el monopolfo de una educacion publica deficiente. Hace algo
mas de 30 afios, Milton Friedman propuso un sistema de vouchers (bonos) para las
escuelas [...] Muchos criticos consideraron su propuesta salvaje e impractica,
aunque sistemas de vouchers (bonos) ya eran utilizados en hospitales y la provincia
canadiense de British Columbia estaba iniciando un programa de vouchers en sus
escuelas. Los vouchers educativos hoy parecen muy moderados en comparacion
con la privatizacion del sistema postal, de las carceles, de las viviendas publicas y
de las tierras federales. El sistema de vouchers para la educacion es una idea cuyo

tiempo ha llegado...”"*

Pues ha llegado, ya que, en diferentes paises se ha comenzado a utilizar con
algunas variantes. En los 90's se iniciaron unas 20 experiencias a nivel mundial, 8
en paises subdesarrollados y 12 en paises desarrollados'*. Existen las mas diversas
variantes sobre este sistema, tales como: programas que benefician sdlo a los
grupos de bajos ingresos o regiones paupeérrimas, existen bonos unicamente
aplicables para escuelas publicas o en todo tipo de establecimientos educativos,
sistemas en los cuales se exigen condiciones minimas a las escuelas para acceder
a los bonos, sistemas los cuales discriminan el monto de los bonos de acuerdo al
ingreso familiar, sistemas en los cuales se entrega el bono directamente a los nifios,
sistemas en los cuales se entrega el bono a las escuelas seleccionadas por los
padres, en fin, un sin niUmero de variantes que dependen de las condiciones y
prioridades de los paises en los cuales se implementen.

Sin embargo, a pesar de todas las variantes del sistema, el objetivo es el mismo,

mejorar el sistema educativo, introduciendo los incentivos adecuados (competencia,
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quiebra por ineficiente) para mejorar la calidad, a través de financiamiento directo a
la demanda educativa y no a la oferta educativa.

Ef Sistema de Bonos no es un fin en si mismo, es un medio de transicion del
sistema estatal de provisién de educacion a un sistema de provision que funcione
con la Iégica de mercado.

En nuestro pals se lo podria implementar y adaptar a los requerimientos de nuestra
sociedad. Un sistema de subsidio a la demanda es ia existencia de voucher o bonos
que sirven para comprar educacion, que son documentos concebidos por el Estado
y concedidos a los padres de familia para que los hagan efectivos en la Institucién

que ellos prefieran.

Una de las funciones de suma importancia que poarla tener el MEC es la de
informacion sobre los logros de los planteles educativos. Los demandantes deberan
recibir adicionalmente informacion del desempefio de los planteles y éstos deberan
esforzarse por captar el numero necesario de voucher para su mantenimiento y
sostén.

La concepcion de estos bonos o voucher es que pueden canjearse en cuaiquier
Institucién educativa, donde le cubrira el valor asignado al bono, este puede cubrir
completamente o parcialmente el costo de matricula y pensién, dependiendo cual
sea la eleccibn del demandante. Este sistema revelaria las preferencias de las
personas y harla cerrar a las instituciones ineficientes que no tendrfan demanda de
Servicios.

En este caso, los establecimientos no tendrfan garantizada su existencia, debido a
que, no dependerian de una asignacion por alumno canalizada por el sector publico

(existiendo la opcion de quiebra cuando alguna Institucion hace mal uso de los
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recursos), mas bien deberfan trabajar por ganarse esos voucher (generando la
competencia necesaria para mejorar la calidad del servicio), luego de lo cual
reclaman su pago y se arreglan al interior sobre sus gastos. La competencia entre

instituciones traeria la eficiencia en la produccion de educacion.

El Sistema de Bonos seria de mucha ayuda para avanzar a una descentralizacion
de la educacién, en la cual las escuelas con su gerente (el director) tenga la
discrecion de administrar la escuela y tomar decisiones, asumiendo el rol de
gerente. Este sabiendo cuales son las necesidades de su mercado local, elaborara
su plan de estudios, podra contratar al personal mejor capacitado segun sus
requerimientos, estableciéndose asl un sisterna en el cual se pueden establecer
metas y la evaluacion de sus logros.

En los Estados Unidos existe un programa piloto denominado Charter Schools'®,
que se administran autbnomamente y se financian con fondos federales. En las
investigaciones realizadas se encontré que una de las causas de su éxito esta
relacionado con el grado de autonomia de su gestion, estas escuelas son
manejadas como empresas privadas y tienen un uso eficiente de los recursos
limitados, cabe sefialar que estas escuelas trabajan con la misma cantidad de
recursos que las escuelas publicas, pero tienen resultados mucho mejores en su
desempefio. Esto se debe al mejor uso de los recursos, que se obtiene en una
entidad en la cual se puedan calcular las pérdidas y ganancias, si algun engranaje
en el proceso educativo no esté rindiendo, se lo puede obligar a rendir o separarlo,
ya que lo importante es otorgarle al consumidor el mejor producto posible. Si no se
da esto, los consumidores pueden elegir otra institucion y la escuela ineficiente no

subsistiria en el mercado.
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NOTAS DEL CAPITULO #4

' Carlos Molina. 2000. “Determinantes de la Calidad Publica de la Educacion
Ecuatoriana”: Investigacion Socioecondmica. Concurso del Banco Central del
Ecuador.

Z Alfredo Bastidas Torres, Calidad y Gestién en la Educacién.

* Se entiende como: Afinidad con un sistema econémico llamado socialismo, en el
cual todos los medios de produccidén son poselidos en comun. Las formas radicales
de socialismo persiguen eliminar la propiedad privada totaimente, mientras algunas
formas mas moderadas permiten a los individuos poseer y usar una cantidad
limitada de bienes para fines privados. En un sistema socialista los medios de
produccién son propiedad de la comunidad. Sin embargo, los dirigentes de la UNE
pareciese que no estdn muy ilustrados en el tema, ya que, los privilegios que
poseen son superiores al comiUn de los docentes. Los mas renombrados
pensadores del Socialismo son: Karl Marx, Friedrich Engels, Karl Johann Kautsky,
Leon Trosky y Nikolay lvanovich Bukharin.

* Milton Friedman y Rose Friedman, “Libertad de Elegir", 1980, Grigalbo, Pag. 220
® Hayek, F.A. (1975). Los Fundamentos de la Libertad. Madrid: Unién Editorial.

® Ver: capltulo 3 de esta tesis.

7 José Luis Cordeiro, “VenesuelaVSBenzuela: El Combate Educativo del Siglo”.

® Benegas Lynch, Alberto (h), “La Educacién en una Sociedad Libre”, Estudios
Publicos, Chile, No XV, 1984.

% Franklin Lépez Buenafio, “Una Sociedad sin Privilegios”, 1997, IEEP, P4g. 96

'® Andrew Coulson, "Market Education: The Unknown History”, New Brunswick,
N.J.: Transaction Books, 1999.

" Milton y Rose Friedman, “Libertad de Elegir’, Grijalbo, 1980, Pag. 222.

2 E| Estadounidense Gary Becker es uno de los padres de la idea de capital
humano.

¥ Citado en: José Luis Cordeiro, “Benesuela vs.Venezuela: El Combate Educativo
del Siglo”, Ediciones CEDICE, 1998.

' Ibidem: En Latinoamérica existen 5 paises que actualmente tienen diferentes
esquemas de vouchers (bonos) educativos: Belice, Chile, Colombia, Guatemala y

Puerto Rico.
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s |bidem.
18| as Escuela “Charter” en Estados Unidos son escuelas propiedad del Estado pero

a las que se les da autonomlia para hacer su trabajo sin interferencia burocratica,
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CONCLUSIONES

A pesar de que el servicio Educacidén es un Bien Econdmico; cuasi-publico,
debido a que posee como caracteristicas innatas la exclusividad y la
indivisibilidad. Y, Siendo la forma mas eficiente de producirlo a través del sector
privado (por su exclusividad) subsidiada por el Estado (por su indivisibilidad), no
se ha tomado en cuenta estas caracteristicas, produciendo casi la totalidad del
servicio el Estado, provocando las ineficiencias observadas.

Se observa que no ha existido una Priorizacion del Gasto en el Sector Educativo
Ecuatoriano. Segun la teoria sobre el tema, se debe dar prioridad en primer
término a la educacion basica, después a la secundaria y luego a la educacion
superior. Sin embargo, en el pals la tendencia ha sido a la inversa.

Un Aumento del Presupuesto del Sector Educativo no implica necesariamente
una mejora en la calidad de educacién. De hecho, gran cantidad del
presupuesto educativo se destina a gasto corriente, principalmente a
remuneraciones. Un aumento del presupuesto educativo (en la situacion actual)
no mejoraria la calidad de la educacién; ya que puede ser neutralizado el efecto
positivo del aumento del gasto, por un incremento de la ineficiencia provocados
por aumentos en el costo marginal de los insumos (por ejemplo los salarios de

los profesores).
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{

El Sistema de Educacién Publica no tiene, nunca tuvo, ni tendra costo marginal
igual a cero. Su financiacién en parte la asumimos todos (vla impuestos) y en
parte el propio beneficiario (via matriculas, Utiles, etc...). Pero, el costo privado
de la educacién publica es elevado para las familias pobres que a cambio
reciben una educacién de mala calidad. Siendo el Sistema Educativo poco
equitativo.

La Calidad de Educaciéon que produce el Sistema Educativo Ecuatoriano es
pésima. Los resultados de las Pruebas APRENDO nos muestran que el
alumnado en general posee poco dominio de las materias, aunque lo mas
grave, es que en su gran mayoria no pueden diferenciar entre léctura y lectura
comprensiva, o sea, no entienden lo que leen.

Los Incentivos Individuales implicitos en el Sistema Educativo Publico
Ecuatoriano desincentiva la Acumulacién de Capital Humano y Desincentiva el
Desempefio Eficiente.

El ‘Rol Empresarial’ por parte del Estado en el sector Educativo limita la
acumulaciéon de Capital Fisico. Puesto que, ‘expulsa’ la participacion de la
empresa privada de las areas en las cuales el ‘Estado’ cree que estd nunca
llegara.

La Limitada Competencia y la Imposibilidad de Quiebra son Incentivos
Perniciosos que ocasionan que el Sector Educativo Publico no tenga incentivos

ni esté en condiciones de hacer un uso eficiente de los recursos escasos.
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RECOMENDACIONES

Se debe reformar el sistema de remuneraciones de los docentes, para que
premie el mejor desemperio; ademas, se debe agilitar el proceso de separacién
de los docentes que no tienen un desempefio aceptable.

El Estado debe incentivar el incremento de oferta del servicio educative, con o
sin fines de iucro, bajo un conjuntd 'de normas minimas dadas. Ademas, debe
permitir que las Instituciones educativas publicas que son ineficientes quiebren.
Un sistema que engloba estas caracter{sticas, es el subsidio a la demanda por
medio de los Bonos Educativos. Por tanto, si se desea introducir los incentivos
adecuados para mejorar la calidad del servicio educativo en el Pals, uno de los

meétodos mas idoneos seria el Sistema de Bonos.




ANEXO #1

e BIENES PUBLICOS PUROS E IMPUROS*

N e

La defensa Nacional es uno de los pocos Bienes Pdblicos Puros, que satisface

ambas condiciones: No es ni posible ni deseable impedir-que se utilicen.

P AT
P -

i

Elevado Coste Marginal Bienes
‘de Suministrar un Bien a ) ‘ Privados
un individuo adicional Puros
Bienes Privados
Suministrados
Puablicamente ® Carretera
Congestionada
Convehiencia
de la Exclusién
Incendios
@
Carretera no
Salud Publica Congestionad
Bajo Coste Marginal Defensa Nacional ° Faros
Bien ) ¥ )
Publico
Puro Exclusion Facilidad de Exclusion
Prohibitivamente exclusion Facil
cara

En el grafico se muestra la facilidad de exciusion en el eje de las abscisas y el coste
(marginal) de suministrar a una persona adicional la mercancfa en el de ordenadas. La
esquina inferior izquierda representa un bien publico puro, cuyo coste de exclusidon es
prohibitivo y cuyo coste marginal de suministrarlo a otra persona es nulo.

La esquina superior derecha represehta un bien privado puro, cuyo coste de exclusion
es bajo y cuyo coste marginal de suministrarlo a otra persona es alto. En ef grafico hay
varios casos de Bienes Publicos Impuros, el coste marginal de usar una carretera que
no esté congestionada es cercano a cero, pero la exclusién es costosa (las personas
que cobran el peaje y el tiempo que se pierde en pagarlo). En cambio, en el caso de
una carretera congestionada, el hecho de que circule por ella una persona mas puede
significar un gran coste marginal social.

* Tomado de Joseph Stiglitz, La Economia del Sector Publico, Pag.137-138.



ANEXO #2

BREVE DESCRIPCION INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE
EDUCACION Y CULTURA (MEC).'

El Reglamento Organico Funcional vigente del Ministerio de Educacién y Cultura se
publicé en el Registro Oficial No 699, el 19 de Mayo de 1995. En el mismo se
establece como finalidad del MEC: “...(Art.2) Salvaguardar el deber y derecho de la
educacion oficial en un marco de integracion y obligatoriedad, respetando principios
y valores propios de nuestra democracia con el fin de mantener la identidad nacional
por medio de las expresiones culturales y el reconocimiento de las labores

compartidas entre educando, educadores y la sociedad..”.

E! Reglamento define los objetivos del MEC, que en sintesis son:

“..(Art.2) Desarroliar y potenciar laé. capacidades intelectuales, cientificos, para
obtener un cabal conocimiento del entorno nacional y mundial. [...] Contribuir a la
investigacién en todas sus modalidades, satisfaciendo los requerimientos de la
poblacion por medio de la atencion y aprovechamiento en las dreas social, clvica,
econdmica y cultural principalmente de los sectores marginados con el aporte de los
sectores publicos, privados y de la comunidad en general. [...] Fomentar el
intercambio de las diversas manifestaciones de las culturas, abriendo un espacio de
reconocimiento y valoracidn de sus manifestaciones, en una visiéon unitaria e
integradora. [...] Conocer la diversidad de las manifestaciones culturales vernaculas,
del patrimonio nacional para su rescate, promocion o difusion, las tradiciones orales
de los pueblos, incorporacion en los planes de estudio, asf como de la produccion
artistica, intelectual y cientffica, estableciendo el sistema que asegure el
financiamiento de las citadas acciones..”™.

' Toda la informacion presentada en esta seccién es un extracto del Registro Oficial No 699
del 19 de Mayo de 1995.

* Cabe preguntarse: ¢Cual ha sido el método que el MEC ha utilizado para alcanzar estos
objetivos? [..7?777?..]. {Cuales han sido los resultados de los métodos? ;Se ha alcanzado
algun objetivo planteado? A lo largo de esta tesis intentaré dilucidar en alguna medida estas
interrogantes. Mostrando lo pernicioso del ‘Establishment’ educativo; y, la necesidad de un
cambio radical para obtener lo que debe ser el fin Gitimo: la satisfaccion de los educandos
con un producto de calidad.



" No hay nada mas inutil, como hacer eNGisrteverte aq0e
hacer ...". Peter Drucker. s TMpen o

Estructura Organica del MEC

El sistema administrativo del Ministerio de Educacién y Cultura; estd conformado por
los siguientes subsistemas (Art.4): ‘
1) Central, con la responsabilidad de ejercer el gobierno, planificar, normar y

controlar el sistema educativo y cultural del pals;
2) Regional, con la responsabilidad de ejercer del gobierno, normar y controlar el

sistema educativo y cultural de la region;
3) Provincial, responsable de la organizacién y aplicacion de todo el sistema
educativo y cultural, en la actividad docente y dicente, a la jurisdiccion provincial,
4) Y, Establecimientos educativos y culturales con la responsabilidad de
cumplir con los fines y objetivos y ejecutar las actividades educativas y

culturales.

Los niveles técnicos-administrativos que conforman la Estructura Organica del
Ministerio de Educacién y Cultura, se clasifican de la siguiente manera (Art.3):

o. Ejecutivo
e Asesor

e Apoyo;y,
e Operativo.

Nivel Ejecutivo: Este nivel es el responsable de establecer las politicas, ejercer la

direccion general y el controi del sistema educativo y cultural a nivel nacional,
regional, provincial y de establecimientos educativos. A este nivel corresponden: Ei
Ministro, Subsecretario de Educacién, Subsecretario de Cultura, Subsecretario
Administrativo, Subsecretario Regional de Educacion y Cultura dei Litoral y
Subsecretario Regional de Educacién y Cultura del Austro.

Nivel Asesor: A este nivel le corresponde la planificacion integral del sistema

educativo y cultural. Su funcién se canaliza por medio de la maxima autoridad
institucional, quien aprueba, modifica o desaprueba los proyectos, informes y en
general los trabajos que se presentan por las dependencias que integran este nivel,




Este nivel estd constituido por: Dlrecclén de Auditona Interna, Direccién de
Planeamiento, Direccién de Asesoria Jurldm Direcmén de Comunicaciéon Social,
Direccién de Desarrollo Institucional, Dlreccién de Asuntos Internacionales y
Direccién de Planeamiento de Seguridad para el Desarrollo Nacional.

Nivel Apoyo: Este nivel se encarga de la administracion y provisién de los recursos
humanos, financieros, materiales y tecnoldgicos, proporciona los servicios
necesarios para el cumplimiento de las actividades del Ministerio de Educacion y
Cultura. Este nivel esta constituido por:

e Dependencias de la Subsecretaria Administrativa: Direccion de Recursos
Humanos, Direccibn Administrativa, Direccién Financiera, Direccion de

Informética y Centro de Documentacion.

Nivel Operativo: Es el responsable del desarrollo educativo y cultural, dirige,

controla, supervisa y ejecuta actividades para el cumplimiento de la finalidad y

objetivos del Ministerio de Educacion y Cultura. Esté integrado por:

e Dependencias de la Subsecretarfa de Cuitura: Division de Registro Nacional de
Derechos de Autor, Direccion de Desarrolio Cultural.

e Dependencias de la Subsecretaria de Educacion: Direccion de Supervision
Educativa, Direccidon de Educacion Técnica, Direccién de Educacién Rural,
Direccion de Mejoramiento Profesional, Direccién de Curriculo.

e Direcciones Provinciales

e Subsecretarias Regionales

El Reglamento Organico Funcional del MEC establece detalladamente las funciones
para cada nivel, empero, es evidente que no se puede pedir descentralizacién y
agilidad de accion a una institucion plagada de una telarafia burocratica.

A continuacion se presenta en forma detallada la estructura institucional del
Ministerio de Educacién y Gultura, pbr medio de su organigrama:




Organigrama Estructural del Ministerio de Educacion y Cultura
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ANEXO #3

OBJETIVOS DE MEDICION DE LOGROS ACADEMICOS DEL
PROGRAMA “APRENDO”

Desde Junio de 1994, los siguientes son los objetivos de Medicibn de Logros
Académicos del EB/PRODEC:

a. Seleccionar los contenidos béasicos y definir las destrezas fundamentales para
cada area y grado.

b. Medir el dominio de destrezas fundamentales de Matematica, Castellano,
Estudios Sociales y Ciencias Naturales como un indicador de la calidad de la
educacioén basica.

c.  Definir niveles de dominio para las destrezas fundamentales en cada area.
Elaborar instrumentos para medir el nivel de dominio de las destrezas
fundamentales alcanzado por los estudiantes en cada area y grado.

e. Aplicar las pruebas a muestras de estudiantes de los distintos grados de la
educacioén basica.

f Proporcionar al sistema educativo, como informacion de retorno, los resultados
de la aplicacion de las pruebas.

g. Realizar investigaciones sobre los factores asociados con el rendimiento de los
estudiantes.

h.  Establecer en el pais el Sistema Nacional de Medicidén de Logros Académicos

que llegue a ser autosuficiente técnica y financieramente.

La estrategia que utiliza Medicion de Logros Académicos para asegurar su objetivo
general es la validacion técnica y pedagoégica de los procesos que sigue y de los
productos que logra, mediante la bUsqueda y construccioén de consensos y acuerdos
entre el Equipo Técnico del componente y sus Asesores Nacionales y Extranjeros, ios
especialistas, maestros y alumnos.



TASAS DE ANALFABETISMO

En porcentaje (%)

Nacional Costa Sieira Amazonia
GmdeEdadedebamRtmledlkbamﬁmledebamRualedubamRual
Ambos Sexos 10,2 5 179 ] 9,6 54 179 | 111 4,5 18,6 | 10,1 3,7 11,9
15a 24 afos 29 1,7 46 | 33 21 6 2.1 09 33 | 4.1 1,5 48
25a P aros 5,1 23 1011 44 25 88 6 1,8 12 | 45 1,4 55
40 a 64 aros 16,3 7.7 2791148 76 2741179 7.8 289 | 192 56 25
65aros y mas B6| 235 | 488|378 | 281 4031 356 17 4951206 267 | 303
Hombres 8.3 3,6 148 | 9,1 4,5 1751 7,3 2,1 129} 7 1,8 84
15a 24 afos 2.7 1.5 45 | 36 1.8 69 | 14 08 2 42 1.1 5
25a P arnos 38 1.9 69 | 43 25 83 | 32 1,1 62 | 1,1 1,7 0,9
40 a 64 aros 13,1 5 2341 14 6 2l | 119 36 25| 13 28 15,5
65anos y mas 303]| 161 42 |13BS5| 236 | 475 ]| 252 6,5 32| 28 24 26,3
Mueres 121 6,3 211 ] 10 6,2 183 | 14,5 6,5 239 1] 13,5 55 15,9
15a 24 afos 3 1.9 47 | 31 2,4 48 | 28 1 47 | 39 1.9 46
25a P aros 6,2 25 133 | 44 2,6 84 | 85 25 1731 78 1,1 10
40 a 64 aros 1941 101 324 ] 158 9,3 278 23 112 | 366 | 257 8,6 298
65 afos y mas 27| 207 | 561 ]| 40 3,7 | 51,4148 265 | 611 ]|309| 517 | 367
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