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RESUMEN . Zuse

TIR - ESPO}

Desde hace muchos afios, y con mucho mas énfasis en la actualidad, el
libre comercio entre los paises se ha convertido en una meta a lograr.
Es por ello que los paises han procurado abrir sus mercados de una
manera adecuada y oportuna a fin de no quedarse al margen de esta

nueva realidad.

Precisamente esto fue lo que el Ecuador buscé al solicitar su adhesion al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en el
afno 1.992: no quedarse rezagado del camino que estaban tomando sus
principales interlocutores comerciales. El GATT se encontraba en ese
tiempo en la etapa de transicion al nuevo Sistema Multilateral de
Comercio, hoy administrado por la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC). La OMC se sustenta a través de Acuerdos de aplicacion
general, negociados y aceptados por todos los Paises Miembros, con el
fin de ser un ente regulador del comercio mundial.

El comercio exterior ha constituido histéricamente un elemento de °
creciente importancia dentro de la economia ecuatoriana. Por ello se
consider6 esencial incluir, en el primer capitulo, una descripcion del
comercio exterior ecuatoriano, su evolucién; sus principales productos de
exportacion; y, sus mercados de destino, dando una vision general del
mismo. Se procedio luego a detallar las politicas comerciales adoptadas
por los distintos gobiernos en los Ultimos afios.

La OMC sustenta su existencia en que el comercio exterior es uno de los
factores clave del crecimiento econémico de los paises, por ello
enunciamos una serie de teorias que lo apoyan, procurando asi crear un



nexo entre: la importancia que tiene el sector externo en nuestra
economia, y los beneficios que pueden surgir de negociar en la direccion
de alcanzar la equidad y la igualdad propuestas por la OMC.

En el segundo capitulo se describe a la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), la cual se encarga de normar los intercambios
comerciales entre las Naciones Miembro. Aunque la OMC es una
Organizacion de reciente creacion, el comercio mundial ya se encontraba
regido en gran medida por el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) desde hace mas de cincuenta afios atras.

Con el paso del tiempo se hizo necesario reforzar el Acuerdo General en
varias esferas que surgian con el proceso de liberalizacion de los
mercados. Es asi como se abrio paso a la Ronda Uruguay, la que tenia
como finalidad: sentar las bases para la creacion de un Organismo que
abarque a la mayoria de paises; sirva de foro para las negociaciones
comerciales; como un Mecanismo de Solucion de Diferencias; y para
regular y supervisar las politicas y practicas comerciales de sus
Miembros.

En el capitulo tres se detalla el proceso de adhesion del Ecuador a la
Organizacion Mundial del Comercio, partiendo de la intencion anunciada
en agosto de 1.992, atravesando un proceso de negociacion que duré
alrededor de dos afios y medio, y llegando finalmente a aceptar las
reformas que suponia el adaptar nuestra legislacion a los Acuerdos.
Para ello el Ecuador tuvo que negociar en las tres areas principales del
comercio: mercancias, servicios y derechos de propiedad intelectual.
Esto implicd en muchos casos ponerse al tanto de los avances que se
habian dado en estos ambitos, ajenos aun al manejo del comercio en el
pais.



Producto de las negociaciones, nuestro pais adquirido el compromiso
principal de aplicar la totalidad de los Acuerdos de la OMC a su
legislacion y actuar de acuerdo a los principios del Sistema Multilateral
de Comercio. Sin embargo, también contrajo 19 compromisos
especificos en areas donde se necesitaban especiales reformas y que no
se encontraban en conformidad con los lineamientos que planteaba la
OMC.

El cumplimiento de estos compromisos especificos sera revisado en el
afio 2.002, afio en que le corresponde, segun el cronograma, el
seguimiento de sus practicas y politicas comerciales con la normativa de
la OMC. Esta evaluacion estara a cargo del “Organo de Evaluacion de
las Politicas Comerciales”, compuesto por todos los Miembros, quienes,
sobre la base de informes del equipo técnico y en dos dias de debate,
evaluan la conformidad de la legislacién nacional con el Acuerdo General
y con los Acuerdos Comerciales Multilaterales.

En el capitulo cuatro se pretende dar una vision del Organo de Examen
de las Politicas Comerciales, asi como del procedimiento que se sigue
cuando se es objeto de una evaluacién por dicho organismo. Se
describen ademas dos casos de paises de similares caracteristicas al
Ecuador, con sus examenes de politica comercial. Las preguntas y -
conclusiones obtenidas de los exdmenes, pueden servir de referencia

para la evaluacion del Ecuador.

Es precisamente el capitulo cinco donde se elabora en profundidad el
tema principal de nuestra tesis: la evaluacion detallada de cada uno de
los 19 compromisos especificos adquiridos. Cabe recalcar que es una
evaluacion en areas diferentes y complejas, que conlleva tanto la
revision de la legislacion, como la investigacion de la aplicacion de las

reformas en la realidad.



Entre las conclusiones del analisis efectuado se encuentran: que el
Ecuador ha cumplido tan sdélo parcialmente con los compromisos
adquiridos. Esto, lejos de implicar una sancién por parte del Organismo,
es un llamado de atencion en dos aspectos: el que el pais no negocio de
acuerdo a sus capacidades; y/o que en el pais resulta muy complejo
realizar cambios sustanciales que impliquen una transformacion a un
sistema de apertura. El nuevo sistema de comercio mundial requiere
desarrollar y mantener buena capacidad de negociacion y una cohesion
entre todos los sectores.

En la etapa final del trabajo, se efectu6 una simulacion de los dos dias
de debate a los que el Ecuador estaria sometido en su Evaluacion de las
Politicas y Practicas Comerciales. Para realizar este analisis se estudi6
los examenes de paises Miembros de la Comunidad Andina, como
Colombia, Venezuela y Peru, asi como de Costa de Marfil en Africa. Los
resultados de las evaluaciones, a pesar de ser en fechas distintas, no
presentaron grandes diferencias entre si, es por ello que se puede
pensar que el examen del Ecuador seria similar.

Como resultado del Examen, el Ecuador seria instado a reformar la
legislacion pendiente y a aplicar ciertos compromisos en la préctica.
Esto requerira de un nuevo y sustancial esfuerzo de negociacion,
principalmente al interior del pais, por la dificultad de lograr consensos
entre los sectores y por la influencia de los grupos econémicos y sus
aliados politicos en las decisiones del gobierno.

Es necesario establecer una estrategia de pais para la consecucion de
los objetivos comerciales, y para la correcta apertura de los mercados.
De lo contrario, se incumplira constantemente los compromisos
adquiridos en cualquier negociacién internacional.
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INTRODUCCION

La presente tesis cuyo tema es: “Evaluacion de las politicas comerciales
en el contexto de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC): El Caso
Ecuatoriano, 1996 - 2000, tiene como objetivo primordial evaluar el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el Ecuador, con el
sistema de comercio global contemporaneo, a través de su adhesion a la
OMC.

Para lograr este objetivo ha sido necesario, realizar un breve analisis de
la evolucion e importancia del comercio exterior para el Ecuador y
demostrar, en consecuencia, la necesidad de que el pais pertenezca a
los principales esquemas institucionales que regulan el comercio
mundial, describir la metodologia de la OMC para la evaluacion del
cumplimiento de las obligaciones relativas al manejo de las politicas
comerciales de los distintos paises Miembros; y finalmente, llevar a cabo
una simulacion de analisis de politica comercial para el Ecuador, dentro
de los parametros establecidos por la OMC.

El contexto de este trabajo es un mundo globalizado, donde el objetivo
de un comercio transparente y con un minimo de barreras se ha
convertido en un fin comun. Los paises concuerdan abiertamente que el
intercambio comercial con el mundo es una condicion para el crecimiento
econdémico; y que este intercambio debe estar sujeto a normas
generalmente aceptadas. La encargada de velar por este intercambio
comercial en el mundo, es la Organizacion Mundial del Comercio, que



cuenta como Miembros, a paises que representan mas del 90% del valor
del comercio mundial. Esta agrupaciéon conforma el nuevo sistema
multilateral de comercio, basado esencialmente, en la busqueda de la

reciprocidad y equidad.

Resulta claro entender que el Ecuador no podia quedarse fuera de este
nuevo sistema de comercio, ya que muchos beneficios no estaban
siendo aprovechados, y un mayor retraso en la incorporacion al sistema,
hubiera sido perjudicial. Es asi que la adhesion del Ecuador a la OMC
(1996) significé el proceso de negociacion mas complejo que se haya
dado en el ambito comercial, ya que el pais debi6  revisar
completamente sus politicas comerciales y acoplarlas a las exigencias
del mundo globalizado. Como resultado de la revisién, el Ecuador se
comprometié a realizar cambios, a modo de compromisos, en algunos

sectores de su economia.

La justificacion para realizar este trabajo es que, en el afio 2002, la OMC
evaluara el grado de cumplimiento de los compromisos adquiridos por el
Ecuador. Esta evaluacion la hara mediante el Organo de Examen de
Politicas Comerciales, realizando un examen de la politica comercial
ecuatoriana.  Este trabajo simula realizar el examen de manera
anticipada y pretende contribuir con la generacion de informacién veraz y
precisa, que ayude al conocimiento del tema; y guie la formulacion de
una respuesta adecuada por parte de nuestras autoridades.

Este trabajo esto orientado a conocer el grado de cumplimiento de los
compromisos adquiridos, y las areas especificas en donde el Ecuador ha

cumplido e incumplido.

Las hipotesis formuladas se encaminan a demostrar si las presiones
generadas por la negociacion tardia, de la adhesiéon del Ecuador a la
OMC, significaron aceptar niveles, plazos y mecanismos de apertura



mayores a los de paises de nivel similar de desarrollo; si los términos y
condiciones de los compromisos de apertura y desregulacion, habrian
superado la capacidad de respuesta de la economia nacional; si el
Ecuador habria incumplido en grado sustancial las obligaciones
contraidas; vy, si la aplicacion de la metodologia de Evaluacion de las
Politicas Comerciales, pondria en evidencia areas en las que se

requieren reformas.

Este trabajo se realiza en tres etapas; la primera etapa consiste en
analizar el comercio exterior ecuatoriano, con la finalidad de establecer
su incidencia en el desarrollo econémico del pais. La segunda etapa
consiste en describir la importancia que tiene la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), para un pais en desarrollo, y con poco peso en el
comercio mundial, como el Ecuador. La tercera etapa consiste en
realizar el seguimiento de los compromisos adquiridos por el Ecuador
ante la OMC, con la ayuda de una simulacion de la Evaluacion de las
Politicas Comerciales. El aporte de esta tesis se encuentra en la tercera
etapa del trabajo, ya que se evalla el cumplimiento de manera estricta y
con el afan de conocer lo que realmente sucede en el pais. Todo esto
nos lleva a responder la pregunta: jcumplié o no el Ecuador con los

compromisos adquiridos?

Conviene resaltar que del analisis realizado se torna evidente que ningun
pais ha cumplido en su totalidad con los compromisos adquiridos, al
tiempo de su adhesion a la OMC. Los resultados de nuestro trabajo
sugieren que el nivel de cumplimiento del Ecuador se encontraria
acorde con su capacidad, en calidad de pais de bajo nivel de desarrollo
economico relativo. Por ello, una vez conocido el grado de cumplimiento
el pais debe adoptar una posicion: si profundiza en las reformas para asi
cumplir con todos los compromisos, o0 si renegocia las condiciones y los

plazos de los mismos.



CAPITULO |

1. COMERCIO EXTERIOR ECUATORIANO
1.1. Evolucion del Comercio Exterior Ecuatoriano

A través del siglo pasado, el comercio exterior ecuatoriano se ha
caracterizado por la exportaciébn de pocos productos primarios y la
importacién de bienes de capital y materias primas industriales de paises
desarrollados. El auge de los productos de exportacién ha sido el

sustento de la economia durante diversos periodos de tiempo.

La primera etapa del siglo para el Ecuador se caracteriz6 por la
exportacion de cacao, que duré aproximadamente 40 afios, hasta que
en 1920 la sobreoferta mundial y efectos externos que afectaron los
cultivos se vieron reflejados en una dramatica caida de mas del 50% de
las exportaciones. Los demas productos que formaban parte de
nuestras exportaciones eran: algodén, arroz, azlcar, café y tagua,

productos predominantemente de la costa.

Por el lado de las importaciones, esta etapa fue caracterizada por la
importaciéon de muchos bienes de produccion extranjera. Los rubros que

representaban mas del 50% de las importaciones eran tejidos, alimentos,

ferreteria y maquinarias, los primeros, bienes suntuarios dirigidos

principalmente a hacendados productores de cacao.



En las déecadas posteriores, éstas partidas no tuvieron mayores cambios.
Las importaciones se vieron beneficiadas en algunos afios por la
sobrevaloracion del sucre, sin embargo, se las restringié con la
expedicion de leyes para proteger las industrias nacionales.

Ya después de la Segunda Guerra Mundial surgieron nuevos mercados
con nuevas demandas comenzando el Ecuador a exportar nuevos

productos como oro, petroleo y, en especial, el banano.

Es asi que surge una segunda etapa, con el banano como principal
producto de exportacion. El auge de este producto, que toma fuerza a
inicios de los cincuenta, fue en su mayoria exdgeno, se debid
principalmente a problemas en las plantaciones bananeras de
Centroamérica que llevo a buscar nuevos centros de abastecimiento; la
expansion de la demanda, principalmente de Estados Unidos; v, las
apropiadas condiciones climaticas que tenia el pais para la plantacion de
la fruta. La lejana ubicacion del pais con respecto al mercado europeo y
a la costa este de los Estados Unidos parecia no importar en esa época,
sin embargo, el pais se hizo menos competitivo luego de la recuperacion
de las plantaciones centroamericanas que les permitio captar gran parte
de la demanda nuevamente.

Las importaciones en este periodo superaron en algunos afios a las
exportaciones. Se pudo ver que el Estado trataba de desarrollar un
nuevo sector: el industrial. La politica de sustitucion de importaciones
en vigencia alrededor de 1965 y que existia ya en el contexto
internacional focalizaba los recursos en la industrializacion nacional
protegiéndola en un principio hasta que se reactivara. Sin embargo, no
se dieron los lineamientos correctos en los campos requeridos para que
funcionara correctamente e hiciera mas competitiva a la industria
nacional. Con la puesta en vigencia de la Ley de Fomento, las industrias
nacientes de ese entonces recibian subsidios para traer las materias



primas que necesitaban. Como el Ecuador no contaba con una industria
basica que proveyera de materias primas, las importaba y se dedicaba al

ensamblaje.’

La siguiente gran etapa de la historia del Ecuador, se da por el petrdleo.
Al iniciar la década del setenta el Ecuador ingresa a la actividad petrolera
debido principalmente a que la oferta mundial del producto se iba
tornando insuficiente lo que produjo que las principales empresas

transnacionales buscaran nuevas zonas de exploracion.

A partir de esta época, la estructura de Comercio Exterior ecuatoriano no
ha presentado grandes cambios, sin embargo, se lo puede dividir en tres
etapas marcadas por la importancia de diferentes productos en cada una

de ellas.

Durante el periodo 70 — 82 (ver Anexo 1 .1.), los ingresos por
exportaciones estuvieron ampliamente dominados por el petréleo, un
60% en promedio, debido a que el precio de este producto se mantuvo
en niveles convenientes para el Ecuador (ver Anexo 1.2). Con esta
nueva actividad y coincidiendo con la expansion de créditos por parte de
economias desarrolladas, el Ecuador tuvo acceso a abundantes
préstamos.  Esto significé el inicio de una etapa de crecimiento
econdmico para el pais convirtiendo al petroleo en el primer producto de

exportacion desplazando al banano.

Las exportaciones no petroleras mantuvieron durante este periodo un
reducido margen siendo mayoritariamente de bienes primarios como el
banano, cacao, café, que de bienes industrializados. @ En general no
hubo distorsiones en la balanza comercial, salvo el afio del

enfrentamiento bélico con el Perd.

' AROSEMENA, Guillermo, El Comercio Exterior del Ecuador, volumen III



En el caso de las importaciones, estas fueron, en promedio, en su
mayoria de bienes de capital, seguidas muy de cerca por materias
primas. En el caso de bienes de capital, las cantidades CIF importadas
aumentaron constantemente en el transcurso de la década del 70 hasta
1982 en que empezaron a disminuir su peso sobre el total desde 43% en
1982 a 27% en 1983. Dentro de este rubro, el uso mas importante ha

sido el industrial.

Cabe destacar que en este periodo, se dieron exenciones tributarias,
facilidades de crédito y exoneraciones arancelarias a las importaciones
de bienes de capital, siguiendo el Modelo de Sustitucion de
Importaciones, lo que contribuiria al mejoramiento de algunas industrias
como elaborados de cacao y derivados de petroleo. Ademas, el precio
del délar se mantuvo estable en 25 sucres lo que abarataba la
importacion de estos bienes.

El periodo 83 — 92 (ver Anexo 1.3) estuvo marcado por la reduccion de
los créditos internacionales producto de la crisis de la deuda externa y
por los estragos del fendmeno EI Nifio, iniciado a fines de 1.982, que
debilito la produccion agricola y la infraestructura en general.

El petrdleo, aunque se mantuvo como el producto de mayor exportacion,
lo fue en menor porcentaje debido a la caida de los precios que llegé a
su punto minimo en 1986 y a la destruccién del oleoducto en 1987. Para
inicios de la década del 90 mejoraron los niveles de ingresos por
exportacion a raiz del alza del precio del petroleo por la crisis del Golfo
Pérsico.

La reduccion del valor exportado de petroleo se vio compensada por las
exportaciones de banano, que presentd una mejoria a inicios de la
década y de camardn que fue el producto que méas destaco.



Las importaciones de este periodo mantuvieron similar distribucion que
en el periodo pasado representando un poco menos las importaciones
de bienes de capital que pasaron de representar del 44% al 35% en
promedio sobre el total de importaciones. El aumento que compensoé
esa reduccion se dio por parte del rubro de combustibles y lubricantes.
Este periodo se caracterizd por las sucesivas devaluaciones que,
sumadas a las medidas arancelarias provocaron la disminucién de las
importaciones.

El periodo 93 - 99 (ver Anexo 1.4.) implicé un aumento de las ventas
externas, principalmente de los productos no tradicionales que
aumentaron de 8,27% a un promedio de 23,32%. El petréleo perdid su
importancia dentro de los ingresos por exportaciones manteniéndose en
el periodo en un promedio del 36,40%, debido principalmente a la
reduccion de su precio.

Aspectos externos que se presentaron en este periodo tuvieron efectos
en la oferta agricola internacional como las cuotas impuestas por la
Union Europea que implicaron una reduccion de ventas de banano; los
efectos del huracan Mitch en Centroamérica que permitieron aumentar la
oferta bananera; los estragos del Fenomeno EI Nifio que afectaron las
plantaciones agricolas, principalmente de cacao y café; y, el sindrome de
la mancha blanca (White Spot) que afecto la oferta internacional de

camaron.

Por otro lado, el nivel de exportaciones no tradicionales tuvo un gran
aumento en este periodo, mostrando un poco la estrategia de cambiar la
estructura de las exportaciones diversificandolas para evitar que estén
concentradas en productos tradicionales primarios; sujetos a variaciones
de precios en los mercados asi como a bajos niveles de productividad y



a factores como enfermedades o dafios en los cultivos por fenomenos
climatolégicos.

En el caso de las importaciones, dentro de este periodo, se dio un
notable aumento de las importaciones de bienes de consumo que en
promedio aumentaron de 10% a 21%, incremento que se Vvio
compensado con reducciones en materias primas y bienes de capital.

Hay que tomar en cuenta que este periodo es muy importante para el
sector externo ecuatoriano ya que por una parte, se decidio reforzar la
Comunidad Andina planteando conformar un Mercado Comun en no
mucho tiempo, Yy por otra, se decidid formar parte del entonces GATT,
ahora OMC. Es por ello que las importaciones aumentaron en su

mayoria en bienes de consumo.

En sintesis, el Ecuador ha estado muy ligado al mundo con su Comercio
Exterior y sus crisis han estado relacionadas directa o indirectamente al
ambito mundial a través del tipo de cambio, politicas restrictivas,
variaciones de precios, o la disminucion de la demanda de mercados
importantes.  Conviene, a continuacion precisar un poco mas las
caracteristicas del Comercio Exterior ecuatoriano en cuanto a sus
productos y mercados principales para conocer su situacion actual y
tendencias.

1.2. Caracteristicas del Comercio Exterior Ecuatoriano

1.2.1. Principales productos de exportacion

A continuacion se realiza una descripcion de los principales productos de
exportacion en un periodo global desde 1970 hasta 1999 indicando sus

caracteristicas, por qué interesa al mercado mundial y las posibles --
tendencias.
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¢ El petroleo crudo

Lo que haga o deje de hacer el pais en materia de exportacion petrolera
tiene gran importancia, pues del petroleo y sus derivados dependen una
gran cantidad de los recursos del Presupuesto General del Estado y un
gran porcentaje de las divisas que ingresan al pais por concepto de
exportaciones.

Su participacion dentro de las exportaciones totales ha oscilado entre
47.7% en el afio 1979 y el 29.5% en 1999. Este porcentaje va también
de acuerdo con el precio del producto que se ha caracterizado por ser

muy variable.

Estados Unidos es el mayor consumidor de productos provenientes del
petréleo. En décadas venideras, se espera que China sea el pais que,
con el extraordinario crecimiento de su economia, tenga el mayor
aumento en la demanda por petréleo, superando pronto a Japon,
actualmente el segundo consumidor en el mundo y que, como Europa
Occidental, depende totalmente del petrdleo extranjero.

Sin embargo, el petréleo asi como representa un importante recurso
natural generador de energia, es no renovable y sus reservas probables
y probadas no son muy significativas, por lo que la posibilidad de que el
Ecuador siga exportando este bien no es mayor y hasta podria dejar de

existir en un futuro cercano?.

Recientemente se ha culminado con la ampliacion del Sistema de
Oleoducto Transecuatoriano (SOTE), considerado como uno de los ejes
de la reactivacion petrolera y el proceso de licitaciébn del nuevo
Oleoducto de Crudos Pesados va por buen camino.

2 SALGADO TAMAYO, Wilma, E/ Sistema Mundial de Comercio, Quito, Ecuador, 1996.
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¢ El banano

La participacion relativa del banano en las exportaciones totales ha
variado entre 7.20% en 1979 y el 21.40% en 1999. Es claro que ha
existido un considerable aumento en la participacion de este producto.

Las exportaciones de banano han sido las segundas en importancia
nacional en el periodo en cuestion. En 1979 estas aportaron con 156
millones de dolares, mientras que en 1999 estas aumentaron su aporte
ha casi 960 millones bajando su nivel de mas de 1.000 millones
alcanzado en 1997 y 1998.

Las exportaciones de este producto son las mas importantes de las
realizadas por el sector privado; son las mayores del producto a nivel
mundial y rednen una serie de indicadores econdomicos de vital
trascendencia: su produccion, de mas de 2,5 millones de toneladas,
ocupa cerca de 150 mil hectareas de las mejores tierras de la Region
Costa, con una productividad muy baja, de 1.200 cajas por hectarea,
cuando el promedio centroamericano es de 2.800; exige grandes
inversiones; da empleo a aproximadamente a 200 mil personas y ocupa
indirectamente a otras 400 mil; demanda de la industria maquinarias,
equipos, materias primas y otros insumos con valor cercano al 50% del

costo FOB de la fruta®.

La produccion nacional de banano ha tenido que superar algunas
dificultades a través del tiempo, como las cuotas fijadas por la Union
Europea; los efectos de la sigatoka negra; los duros inviernos; v, la
reduccion de las areas sembradas.

Sy e
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La crisis asiatica, el descalabro de la economia rusa, la politica defensiva
de China frente a sus proveedores desde 1997 han repercutido y
disminuido la demanda de los principales mercados.

El cultivo de la fruta esta concentrada en Asia, América Latina y Africa y
su produccion anual es de 50 millones de toneladas. Los 10 principales
paises productores de banano son: India, Brasil, Indonesia, Ecuador,
Filipinas, China, Costa Rica, Colombia, Camerun y Honduras. Los dos
primeros, India y Brasil consumen la mayor parte de su producciéon
localmente, por esto, es importante el rol que pueda jugar nuestro pais
como exportador, de hecho, constituimos uno de los primeros
exportadores de la fruta teniendo como principal competencia a los

paises centroamericanos.

Los principales paises consumidores son: Estados Unidos, Europa
(Alemania) y Japon. Estados Unidos solo importa de América Latina;
Japon, de Filipinas, China y Sudafrica; Europa importa tanto de sus
antiguas colonias y de América Latina, pero también produce platanos
dentro de la Comunidad Europea.

¢ El camarén

El camarén es un producto de la acuacultura, actividad que no tenia
importancia en el pais hasta finales de los afios setenta. Sin embargo,
las exportaciones de camaron crecieron significativamente en las dos
ultimas décadas y lograron que este producto pase a ser el tercero en
importancia dentro de las exportaciones nacionales, situandose después
del banano.

La participacion del camaron dentro de las exportaciones totales del pais
ha venido creciendo de un 3% en el periodo 70 - 83 hasta situarse en un
16% en el periodo 93 — 99. La produccién de camarén en el Ecuador
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alcanzo un récord en el 97- 98 como consecuencia del fenédmeno “El
Nifio” que permitié recoger un gran volumen de larvas.

Pero la importancia de este sector para la economia del pais, no se
centra unicamente en la cantidad de divisas que genera. El sector
camaronero, da trabajo directo a casi 200 mil ciudadanos.

Los principales mercados demandantes de este producto son: el Japon
(40%), los Estados Unidos (33%) y la Union Europea (25%). En estos
grandes mercados compiten especialmente Tailandia, que produce 150
mil tonelas (20% del total mundial); China, que produce 140 mil (19%);
Indonesia, que registra 130 mil (17.5%); y el Ecuador (15%).

Las exportaciones de camardon del Ecuador se orientan casi
exclusivamente hacia los Estados Unidos, pero en los ultimos afios,
nuestro producto ha logrado afianzarse en Europa, donde el Ecuador es
el principal abastecedor de Espafa y Francia, existiendo también buenas
perspectivas de venta para Alemania e Italia. Cabe notar que las normas
para la importacion son muy duras en los Estados Unidos y en Europa,
sin embargo el camarén ecuatoriano’ ha cumplido con todas ellas,
demostrando la calidad de nuestro producto.

Lamentablemente el sector camaronero esta enfrentando actualmente
una grave crisis, ocasionada por la enfermedad conocida como “White
Spot” que ha reducido los niveles de produccion. De hecho, méas de
15.000 hectareas camaroneras que significan un 60% del total, estan
improductivas®. Las exportaciones del producto se redujeron en un 34%
en 1999 y las perspectivas para el presente afio no son nada favorables.

4 DIARIO EL UNIVERSO, No cede crisis camaronera, Noviembre 5 del 2.000,



¢ El Cacao

Las exportaciones de cacao han mantenido un reducido nivel de
importancia dentro de la produccion exportable total del pais. En el
periodo del 70 al 83, el porcentaje con el que contribuia el cacao a las
exportaciones totales fue alrededor del 5%, manteniéndose este
porcentaje también en el periodo 83-92, sin embargo esta participacion
se ha ido reduciendo en los ultimos afios, llegando a niveles del 3%.

La méas importante ventaja que tiene la produccion ecuatoriana es su
aroma, que sirve en la industria cacaotera mundial para mejorar a otros
cacaos, procedentes especialmente de Africa. El Ecuador, con el 47%
de la oferta mundial, es el principal productor mundial de cacao fino de
aroma, que es la base de la produccion de chocolates de alta calidad.

Sin embargo, este sector ha presentado también ciertos problemas, un
60% de las plantaciones que cuentan con mas de 40 afios; muchos
productores que han talado sus cultivos; o, la caida de los precios
internacionales.

Entre los principales exportadores de Cacao se encuentran: Costa de
Marfil, Brasil, Ghana, Indonesia y Nigeria. El Ecuador se encuentra en
sexto lugar con una participacion en las exportaciones mundiales de
cacao de alrededor del 3% en los ultimos 10 afios con excepcion de
1998 donde los niveles de produccion se vieron afectados por los efectos

del Fenomeno El Nifio.

Los principales mercados del cacao son: Estados Unidos, que entre
1988 y 1992 absorbio cerca de las dos terceras partes de las
exportaciones; Holanda, Japon, Perd y Chile. La mayor parte del grano

exportado es tipo ASE; mientras que, entre los otros elaborados, los
productos principales son el licor y la manteca de cacao.



¢ El Café

El café es uno de los principales productos que son exportados desde
América Latina. Ecuador tiene en realidad un porcentaje reducido de
abastecimiento al mercado mundial por tanto no influye en la definicién
de cuotas o precios.

Para nuestro pais, el auge de este producto se dio entre 1880 y 1920, y
siempre ha tenido una significacion, cada vez mas reducida, dentro de

los ingresos por exportaciones.

Tomando como referencia el periodo de analisis, en términos relativos,
se puede apreciar que desde 1970 en que el rubro de Café y Derivados
represento un 26% sobre las ventas totales, este porcentaje ha tenido
tendencia a reducirse teniendo su punto mas bajo precisamente en 1999
con un 1,6%. Los precios han sido bastante variables, en la segunda
década del 70 se podria decir que alcanzaron un equilibrio,
manteniéndose constantes hasta 1986 en que mostraron una subida
debido a la sequia brasilefia y desde 1993 se dio un alza en el precio

provocado principalmente por un acuerdo entre varios paises

La produccion local se realiza principalmente en las provincias de
Manabi, Los Rios y Pichincha con un 56%. El hecho de que el precio del
producto tiene bastante fluctuacion, sumado a la reduccion de la
demanda que se ha dado por la idea de que la cafeina afectaba a la
salud, han reducido los esfuerzos por mejorar la productividad en el
sector. Asi, los productores de café se han dedicado a actividades en
otros productos.

Los paises a los que exportamos café y derivados son: Estados Unidos,
Canada, Alemania, Espafa, Francia, Italia, Holanda, Inglaterra,
Argentina, Chile y Japoén.
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¢ Atun y pescados

Las exportaciones de atun y pescados, han mantenido desde 1970 un
nivel de participacion dentro de las exportaciones totales, de alrededor
del 1%. Algo que cabe recalcar es que, analizando los rubros de estos
productos, se puede apreciar un comportamiento muy inestable,
observandose varios repuntes y caidas en los niveles de exportacion.
Por ejemplo: La pesca de atln, luego de avanzar de 16,5 millones de
dolares en 1986 hasta casi 30 millones en 1989, ha descendido
bruscamente, hasta solo registrar 9 millones en 1993.

En los dultimos afios, el volumen de los productos pesqueros
comercializados en fresco ha aumentado no soélo en cifras absolutas sino
también en porcentaje de todas las utilizaciones del pescado. En 1996,
aproximadamente el 33 por ciento de todo el pescado se comercializo
fresco, frente al 20 por ciento de 1986.

El Ecuador exporta atin a una gran variedad de paises, entre ellos:
Japon, Estados Unidos, Italia, Holanda, Chile, Argentina, entre otros,
siendo Japon nuestro principal comprador. El Japén es el principal
mercado mundial de productos del atun. El consumo aparente es de mas
de 1 millén de toneladas, es decir, casi el 30 por ciento de las capturas
mundiales de atun. Aproximadamente el 70 por ciento del atun
consumido en el Japdn es de produccion interna; el resto se importa.

¢ No tradicionales

Los productos no tradicionales de exportaciéon son todos aquellos
productos, tanto primarios como industrializados, que no formaban parte
de las exportaciones ecuatorianas antes de 1.980.



Las exportaciones agricolas no tradicionales tuvieron un rapido
crecimiento que se inicié a partir de 1992 hasta el afio anterior, donde
pasaron de $318 a $1.038 millones de délares FOB, lo que significo un
incremento de mas de tres veces en su valor.

Los productos no tradicionales se dividen en: primarios e
industrializados. Dentro de los primarios, los mas destacados son las
flores naturales, que han tenido un continuo crecimiento en los ultimos
afnos. En efecto, de $525.000 de ventas externas en 1.985 han crecido a
$180’000.000 en el 99, con un dinamismo que les ha permitido
multiplicar casi 343 veces la cifra inicial.

Entre 12 variedades de flores exportadas, las mas vendidas son:
claveles, rosas, crisantemos y pompones sobre la base de la Ley de
Preferencias Arancelarias Andina (LPAA), que las exonera de los
impuestos a las importaciones. En el caso de los claveles, en 1998 se
exportaron 1386.37 toneladas, lo que representd un total de 3.240.26
miles de délares FOB, un incremento en valor del 12% con respecto a
1997, aunque la cantidad exportada en toneladas habia descendido un
9%.

Los paises a los que mas exportamos claveles en 1998 fueron: Estados
Unidos, con un 80% de participacion; Rusia, con un 7%; Venezuela, con
un 3,2%; Alemania, con un 2,8% y el 7% restante a los otros paises;
ademas de otros que inician sus exportaciones como los arboles,
arbustos, flores tropicales. Nuestros principales mercados de flores en
general son: Estados Unidos, Alemania, Espafia, Francia, Holanda,

Canada, Inglaterra, Rusia y Ucrania.

Otros productos primarios de exportacion son: bréocoli, pifia, mango,
melon, fresas, limén, palmito, té negro, maiz, esparrago, bovino, coliflor.

-



Vale acotar que la mayor parte de los productos primarios proceden de la
region interandina, de provincias como Pichincha, Azuay, Cotopaxi,
Chimborazo e Imbabura. En la Costa, las provincias aptas para el cultivo
de estos productos son Guayas y Manabi. En el caso de las flores, la
defensa ambiental de los paises importadores, impone medidas muy
severas: fitosanitarias en el caso de las frutas y de calidad en el caso de

las flores.

Dentro de la comunidad andina, las principales frutas producidas,
ademas del banano son: Naranja, Mango, Limon, Papaya y Pifia; las
hortalizas que mas se producen son: Tomate, Cebolla, Esparrago, Ajo y

Brocoli.

Por otro lado, la mayor parte de los productos no tradicionales
corresponden a productos industrializados; llegando a representar un
70% del total de las exportaciones de los mismos.

Estos productos han mantenido un crecimiento sostenido a lo largo de
estos anos, asi, en 1990 sus ventas alcanzaron un total de $147 millones
fob, representando el 5.4% del total de las exportaciones ecuatorianas
de ese afio; en tanto que en 1997 los 763 millones que se vendieron al
exterior constituyeron el 14% del total exportado; para 1998, fueron de
786 millones de ddlares que corresponden al 19% evidenciando una

caida del 3% con respecto al afio anterior.

El incremento promedio en las exportaciones de estos productos fue del
24.5% y su desarrollo ha sido muy significativo para el pais. A partir de
1998 han aparecido con gran fuerza diversos productos, que pueden
llegar a convertirse en motores del sector exportador, entre los que se
encuentran:  oro en bruto, sorbitol, jugo de frutas, aceites, confites,
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alcohol etilico, polipropileno, carton, papel, formas para botones de

tagua, vehiculos!

1.2.2. Principales Mercados de los productos ecuatorianos

El Ecuador es un pais exportador de materias primas y productos
basicos, con poco valor agregado, e importador de bienes y servicios con
contenido tecnolégico. Mantiene relaciones comerciales con alrededor
de 130 paises dentro de un marco legal de libre comercio.

El primer mercado en importancia para el Ecuador es Estados Unidos,
pais con el cual realiza aproximadamente el 45% de sus exportaciones e
importaciones. Tanto asi, que es el principal socio comercial del
Ecuador, con un flujo superior a los 2.500 millones de dolares el ultimo
afio. Dentro de las razones que explican esto, se encuentran la
cercania, la influencia y el gran mercado interno de ese pais. Las
exportaciones a ese pais estan constituidas principalmente por productos
primarios, entre los que se encuentran el petroleo y sus derivados,
banano, camarén, un reducido nimero de productos industrializados,
derivados del café y del cacao, elaborados productos del mar y

artesanias en general.

Por el lado de las importaciones, los Estados Unidos constituyen el
principal proveedor de bienes de capital, materias primas y productos
terminados. Ademas, este pais vende una extensa gama de productos
entre los que se destacan productos alimenticios como trigo, aceite de
soya, abonos, insecticidas, herbicidas, materias primas para la
elaboracion de neumaticos, fibras sintéticas, productos quimicos,
vehiculos terminados, partes y piezas de vehiculos, repuestos y

> DATOS, FEDEXPOR
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accesorios, maquinas para el registro de informacion y aparatos de rayos
X.

Por lo regular, el Ecuador siempre ha mantenido una balanza comercial
favorable, por el crecimiento de las ventas del banano, las cuales ubican
al Ecuador como el primer exportador al mercado norteamericano.

El segundo mercado en importancia es la Comunidad Europea, paises
con los cuales tradicionalmente hemos tenido una balanza comercial
negativa. Durante la década de los ochenta, el saldo fue negativo todos
los afios, existiendo afios extremos, en la que la relacion exportaciones -
importaciones, llego a ser de 7 a 1. Sin embargo en los ultimos, a partir
del 92, el Ecuador ha llegado a tener, saldo favorable en la balanza

comercial en la mayoria de afios, incluyendo 1999.

No obstante, en los cinco primeros meses del afio 2000, el comercio a la
Union Europea disminuyo 29.98%, al colocarse en los 412 millones de
dolares, 168 millones menos que en igual periodo del afio pasado,
cuando alcanzo los 580,1 millones. Entre los paises hacia el Ecuador
mas exporta se encuentran: ltalia, con 87 millones de ddlares; seguido
de Alemania, con 55,1 millones; y Holanda con 40,5 millones. Francia y
Reino Unido, entre otros, son los paises a los que menos exportd ~
Ecuador, ya que hasta mayo del 2000, en estos paises las
recaudaciones por ventas alcanzaron 10,9 y 14,5 millones de ddlares,

respectivamente.

Los principales productos de exportacion a los paises de la Comunidad
Europea son banano, café (arabigo y robusta) y cacao. Tanto asi que
las importaciones de banano de la Comunidad Europea provenientes de
Ecuador representan el 60% de las importaciones totales

latinoamericanas. En los Ultimos afios existen algunos bienes de
exportacion no tradicional que comenzaron a ingresar promisoriamente
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en el mercado comunitario, entre los que se destacan los productos del
mar (principalmente camaron blanco y atin enlatado), fibras de abaca,
madera de balsa industrializada, frutas frescas (principalmente melon y
frutillas), elaborados de frutas (jugos y concentrados), flores naturales
(principalmente rosas), formas de paja toquilla, café en grano y soluble,

tabaco en rama y palmito en conserva.

Debe considerarse  que las preferencias arancelarias especiales
establecidas a favor de los paises andinos abren las perspectivas para el
incremento y la diversificacion de las exportaciones nacionales dirigidas
hacia ese mercado. A pesar de esto, los ingresos por exportaciones de
Ecuador a la Union Europea han disminuido en el 24.47%, en los cinco
primeros meses de este afo, en relacion al mismo periodo de 1999.
Entre los pasados meses de enero y mayo, el pais recaudo6 275,6
millones por ventas a la Union Europea, mientras que en el mismo
periodo de 1999 alcanzaron 380 millones, equivalente a 104,4 millones

mas.

Por el lado de las importaciones, se destacan las importaciones de
partes y maquinas para la industria (textilera, alimenticia), tractores,
fungicidas, insecticidas, herbicidas, cloruro de potasio, nitrato de calcio y
de amonio, sustancias odoriferas, bombas para fumigacion, rosales, .
abono animal y vegetal, jugos y extractos vegetales. Ademas hay
productos que se compran en su mayoria a un solo pais, como las
pastas alimenticias a Italia, insumos veterinarios a Espafa, nueces,
almendras y vinos a Francia; y plantas vivas a Holanda.

El tercer mercado en importancia para productos ecuatorianos de
exportacion es el mercado asiatico. Dentro de este continente, los
principales socios comerciales, el dltimo afio, fueron Japén y Corea del
Sur, con los que el intercambio comercial llegoé a sumar los 500 millones
de ddlares. En la década de los setenta, Japon representaba para el

~
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Ecuador el segundo mercado para las ventas de banano y de otros
productos basicos, tanto en estado natural como industrializados.

Los productos que el Ecuador exporta al Japén son relativamente pocos,
entre los que se destacan el banano, café (tanto en grano como
elaborado), cacao en grano y elaborados (como manteca de cacao, licor,
pasta, chocolate y torta residual), harina de pescado para consumo
animal, tableros de madera chapada y contraenchapada, madera
industrializada, productos del mar, fibras duras vegetales y otros

productos de menor importancia.

Las importaciones ecuatorianas del Ecuador se componen de mas de
200 items: vehiculos, maquinaria en general, receptores de radio y
television, telefonia, camaras fotograficas, tractores y maquinaria
pesada, etc. La demanda de todos estos productos se ha incrementado
afo tras afo; de ahi que la balanza comercial con Japon ha sido
tradicionalmente deficitaria.

La Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) constituye
también un importante mercado para los productos ecuatorianos de
exportacion; aunque los resultados no son favorables para el pais, el
comercio con la ALADI ha permitido la diversificacion de los mercados,
reduciéndose el nivel de dependencia respecto a los grandes centros
mundiales de produccién y de consumo, como los Estados Unidos y la

Comunidad Europea.

Entre los principales productos de exportacion ecuatorianos se
encuentran el banano, platano, cacao y café, tanto en grano como
elaborados, conservas de atin, sombreros de paja toquilla, concentrados
aromaticos, maquinas, herramientas. Por el lado de las importaciones se
destacan el papel, cartén, vehiculos, vinos, productos de fundicion de ~
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hierro y acero, griferia, medicamentos, hilados, caucho, cables y fibras
sintéticas, etc.

Otro mercado de importancia para el Ecuador, es la Comunidad
Andina, ya que los paises andinos han desarrollado economias
competitivas entre si. Durante los ultimos afios, Ecuador ha exportado al
Grupo Andino madera contraenchapada y aglomerada, productos
industrializados, derivados del mar (sardinas, atun, harina de pescado
para consumo animal), envases de hojalata, marmol en bruto, piedra
pémez (magma solidificada), productos basicos en su estado natural e
industrializado, maquinas herramientas electromecanicas, productos de
linea blanca, materias primas para la industria farmaceéutica (sorbitol) y
artesanias, entre los productos mas representativos.

Los ultimos afios el Ecuador ha tenido una balanza comercial con saldos
negativos, producto de déficits con Colombia y Venezuela. En 1999
Colombia se consolidd como el segundo socio comercial del Ecuador,
llegando a comerciar por un monto de 572 millones de délares.
Venezuela también se encuentra entre los diez socios principales del
Ecuador, teniendo un intercambio comercial superior a los 200 millones
de dolares. Con Peru el intercambio comercial se ha basado en las
exportaciones de petréleo y derivados, reflejAndose en un saldo positivo
de la balanza comercial. Una vez consolidada la zona de libre comercio,
el Ecuador aspira a incrementar el intercambio comercial con sus socios
andinos y aprovechar las normas de origen acumulativas para
diversificar sus exportaciones con destino a la Comunidad Europea y el
resto del mundo, aprovechando la disponibilidad de las materias primas

regionales.

Hay otro mercado importante que considerar, el MERCOSUR, con el que
existen actualmente ocho convenios comerciales bilaterales, destacando --
el dltimo acuerdo firmado con Brasil y que otorga preferencias
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arancelarias para productos ecuatorianos. Se desea exportar
principalmente madera, productos alimenticios y elaborados.

1.3. Resefia de las Politicas Comerciales Aplicadas

Desde el mercantilismo hasta nuestros dias, el debate sobre el modo en
gue los paises llegan a tener comercio ha constituido un segmento por
donde se han deslizado las funciones estatales. Segmento cuyos
extremos se encuentran entre un proteccionismo absoluto, girando
alrededor de la idea de proteccion a la industria naciente, la seguridad
nacional y el argumento de la explotacion, y un libre comercio pleno con
eje en la especializacion.

Como ya se ha mencionado antes, el Ecuador se ha caracterizado por
ser un pais primario exportador, concentrandose en pocos productos
primarios. En los afios 20, el Ecuador ratific esta dependencia hacia los
productos primarios, desarrollando una Economia de Exportacién,
politica que adopto el pais en esa época, concentrando sus recursos al
desarrollo del sector agricola, en especial el sector cacaotero. Como
resultado de este modelo exportador, se pudo apreciar una tendencia
liberalizadora que no buscaba otra cosa que no fuera promover la
funcionalidad de la economia en su conjunto bajo la nueva férmula
productiva.

Una segunda politica comercial destinada otra vez al desarrollo del
sector agricola fue aplicada después de la Segunda Guerra Mundial,
intentando una reactivacién de la economia, aplicando esta vez un
Modelo Agroexportador’. Varios factores contribuyeron a que se tratara

6 ACOSTA, Alberto, Breve Historia Econémica del Ecuador, Corporacién Editora
Nacional, Quito, 1999.
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tratara otra vez de aplicar este modelo exportador, concentrando en

algunos productos agricolas.

Como resultado de esta politica comercial, se generé un notable
desarrollo del sector agricola en especial del sector bananero, y ademas
la participacion del Ecuador en el comercio internacional se incremento
notablemente. Todo esto en conjunto hace que el pais viva otra vez una
época dorada como la vivio con el cacao. Como resultado de esta
politica comercial, se desarrollan relaciones de produccion de tipo
capitalista en la agricultura, se expande la frontera agricola, se desarrolla
el transporte, las comunicaciones, etc. En fin, la aplicacién de este
nuevo sistema de produccion y comercializacion por parte del sector
cacaotero, cafetero y bananero, llego a generar entre el 80% y 90% de
las exportaciones ecuatorianas en el periodo que se extiende entre 1950
y 1971.

Una parte de los excedentes generados por el modelo agroexportador se
destino para tratar de desarrollar a la industria, dando asi, en los afios
50, el inicio de la implementacion de una nueva politica comercial, “la

Sustitucion de las Importaciones”.

Esta modelo de desarrollo econdmico fue propuesto en varios paises
subdesarrollados, como formula para dinamizar sus industrias y que por
medio de éstas se expandiera el mercado interno y al mismo tiempo
ahorraran divisas. Béasicamente, lo que este modelo busca es el
desarrollo del sector industrial a través de incentivos, tales como
exoneraciones al pago de impuestos, subsidios, créditos especiales, etc,
y tratar de perjudicar a los productos de la competencia provenientes de
exterior, aplicando impuestos especiales a dichos productos.

El Ecuador se acogio a esta politica de sustitucion de importaciones --
estableciendo barreras arancelarias y promulgando en 1957 la “Ley de
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Incentivos Industriales”. Estos beneficios alentaron a los inversionistas
ecuatorianos a incursionar en el sector industrial. Con la promulgacion
de la Ley de Incentivos Industriales se crearon muchas empresas que
se ampararon en dicha ley que concedio subsidios como las
exoneraciones al pago de aranceles en la importacion de las materias
primas y materiales; exoneracion de los impuestos en general y otros

beneficios.

Lamentablemente con la aplicacion de este modelo no se obtuvieron los
resultados deseados. Si bien se montaron empresas que incorporaron
un importante valor agregado nacional, como las fabricas de licores,
conservas, jabones y aceites, también se crearon industrias que
dependian en gran medida de insumos proveniente del exterior,
limitandose simplemente al ensamblaje. Esta alta dependencia de
insumos extranjeros, las grandes cantidades de divisas que salian del
pais para adquirir dichos insumos y los ingresos que dejaba de percibir el
Estado por motivo de las exoneraciones, fueron las principales causas
para cuestionarse la efectividad de la politica de Sustitucion de

importaciones.

Varias acciones en pro del comercio exterior se han podido apreciar
desde finales de los afios 80. El Ecuador ha disminuido drasticamente
sus aranceles de importacion, ha eliminado medidas y restricciones no
arancelarias, ha suprimido gravamenes extra arancelarios, ha reformado
su legislacion aduanera, haciéndola transparente y conforme a las
reglas internacionales, ha facilitado los procedimientos que rigen el
comercio exterior. Ha adoptado nuevas disposiciones de politica que
flexibilizan aun mas su régimen de comercio exterior. También se ha
armonizado ampliamente su régimen de derechos arancelarios acorde a

las normas de la OMC.
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Todos estas acciones son consecuencia, del proceso de liberalizacion
del comercio exterior que se esta viviendo en la actualidad y del cual se
estaba quedando al margen el Ecuador. No fue hasta el Gobierno de
Sixto Duran - Ballén, donde se vio una clara intencién por parte del
Gobierno de conducir al pais hacia esta nueva politica de liberalizacion,
siendo el mejor el ejemplo, la adhesion del Ecuador a la OMC.

La Globalizacion, es la nueva tendencia hacia la cual se estan
dirigiendo la mayoria de los paises, y el Ecuador no podia quedarse
atrds. Como parte de este proceso, el Ecuador ha suscrito varios
acuerdos de Integracién Subregional, incrementando de esta manera su
participacion en el comercio internacional. De igual forma, el pais para
poder seguir en esta carrera hacia la liberalizacion de mercados
(producto de la Globalizacion), ha tenido que hacer varias modificaciones
en varias areas tales como aduanas, legislacion, aranceles, etc.

Desde 1996, el pais no ha definido oficialmente una politica comercial
oficial a seguir. Lo que ha acontecido es que no ha existido una
planificacion adecuada y coherente a la hora de implantar las politicas
comerciales. Esta mala aplicacion de las politicas nos ha hecho ser un
pais rezagado de los flujos comerciales y sin peso econémico
internacional.

1.4. Comercio Internacional y su Vinculacion al Crecimiento

Econdémico

Para etitender mejor el contexto en que se desarrolla el tema seria
bueno encontrar la respuesta a la siguiente interrogante: Qué lleva a los
paises a comerciar entre si? Muchas teorias han tratado de explicar este
hecho a lo largo de la historia.
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Una de las primeras teorias fue la de los mercantilistas, para quienes el
objetivo del comercio internacional se basaba en la acumulacién de
riguezas (metales preciosos), para lo cual las naciones debian establecer
politicas economicas que promovian las exportaciones y restringian las
importaciones. Una de las principales criticas a esta teoria era la
excesiva intervencion del estado en la actividad econdmica, limitando y
restringiendo su desarrollo, mediante barreras arancelarias. Esta teoria
tuvo vigencia hasta la primera Revolucion Industrial.

Teorias posteriores que trataban de explicar el comercio internacional,
como las de Adam Smith y David Ricardo abogaban por un comercio
libre de trabas y libre de la intervencion estatal. Plantearon, por
separado, la idea de que las naciones poseen ciertas caracteristicas, que
les permite producir ciertos bienes con mayor facilidad que otras
naciones.

Por un lado Smith planteaba que los paises tienen ventajas absolutas,
dadas por la disponibilidad de ciertos factores de produccion y que la
especializacién del comercio externo se deberia limitar a bienes en los
que se tienen dichas ventajas. A diferencia de los mercantilistas, Smith
optaba por la ampliacion del mercado para asi lograr el crecimiento de la
produccion. El mercado sera mas amplio, cuanto mas desarrollado sean
los medios de transporte, comunicaciones, y menores las restricciones
de acceso a los mercados internacionales.

Ricardo, por otra parte, desarrollé6 un nuevo concepto, que seria la base
para teorias posteriores: el de la ventaja comparativa, que establece
que los paises comerciaran con los bienes en que posean un cierto
grado de ventaja o0 a los que se le puede dedicar un mayor nimero de
insumos para desarrollar dicha ventaja con respecto a otros paises;

A ]

plante6 también que el factor trabajo era fijo entre paises pero que se ™

podia mover dentro del pais hacia la industria mas eficiente. De ahi que
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los paises exportaran los bienes que el trabajo produce en forma
relativamente mas eficiente, e importaran los bienes que su trabajo

produce en forma relativamente menos eficiente.

Luego, se explico el comercio desde la perspectiva de la disponibilidad
de los recursos, con el modelo de Heckscher Ohlin y estableciendo
que los paises tienen ventaja comparativa en los bienes en que usan sus
factores abundantes del pais, de manera intensiva. Explica la fuente del
comercio en las diferencias de recursos, que interactian con la
intensidad de tecnologia empleada. Finalmente se habla de las ventajas
competitivas derivadas de las economias de escala, la diferenciacion de
productos, la entrada temprana en mercados y el poder monopalico y
oligopdlico que se puede obtener en los mercados.

Paul Samuelson y Ronald Jones, se basaron en el modelo ricardiano
para explicar el comercio y fueron mas realistas al introducir la existencia
de otros factores a mas del trabajo en el modelo de factores

especificos.

A través del tiempo se han dado explicaciones al comercio como
variaciones a los modelos basicos existen. Se han tomado otros
supuestos como: las ventajas provenientes de la mayor dotacion de -
recursos naturales en un pais; la aparicion de los servicios en el
comercio internacional y su creciente importancia; la investigacion y
desarrollo de nuevas tecnologias o la velocidad con que se transmite la

informacion.

Existe la denominada Nueva Teoria del Comercio Internacional
(NTC)’, que establece que el comercio puede originarse no sélo por la

existencia de ventajas comparativas, sino también por la presencia de

" JIMENEZ y LAHURA, La Nueva Teoria del Comercio Internacional
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economias de escala en la produccion, lo que supone una estructura de
mercado de competencia imperfecta. Es una importante variacion con
respecto a teorias anteriores que basaban en la competencia perfecta, la

justificacion para el libre comercio.

En sintesis, el comercio exterior es importante para el crecimiento de la

produccién de un pais y con ello, influyente en el crecimiento econémico.

Hasta ahora no ha habido teorias de peso que nieguen la importancia del
comercio internacional. Tanto asi, que se ha necesitado de un foro de
negociacion donde los paises expongan sus propuestas sobre politicas y
practicas comerciales y que abarque la mayoria de los paises, esta es la
principal justificacion para un sistema multilateral de comercio, del cual el

Ecuador no podia quedarse al margen.



CAPITULO I

2. OMC: REGULADOR DEL COMERCIO MUNDIAL
2.1 Origenes de la OMC: GATT

La Organizacion Mundial de Comercio (en adelante, OMC), es una de las
organizaciones internacionales de mas reciente formacion. Esta
organizacion fue formada hace casi 6 afios, el 1ero de enero de 1995, y
surge como sucesora del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy
Comercio (GATT), el cual se desempefio por casi cincuenta afios como
el anico organismo regulador del comercio mundial.

De ahi, que al hablar de la historia de la OMC, es imprescindible
referirnos al GATT y a su historia. EI GATT surgi6é poco después de la
segunda guerra mundial, en un mundo que estaba sufriendo grandes
transformaciones. Después de la guerra, la mayoria de los paises
estaban empobrecidos, y la gran preocupacion de todos era reactivar
sus economias incrementando el comercio. Existia un consenso en
cuanto a que el comercio lograria beneficiar a la mayoria de las
naciones, sin embargo existia una divergencia en cuanto a la forma de
incrementar el flujo comercial.

Por un lado se encontraba Estados Unidos, nuevo lider del mundo, que
pregonaba un nuevo orden mundial de corte liberal, con politicas .
encaminadas a la liberalizacion de los flujos comerciales y la apertura



acentuada de los mercados. En contraposicion estaba el resto de paises
participantes en la guerra, que buscaban proteger sus mercados internos
y eran participes de politicas conservadoras.

Este conflicto de intereses hizo que, la recientemente formada
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), participara como
mediadora en las discrepancias sobre el comercio. La solucion
propuesta por la ONU fue la creacién de una nueva organizacion, que
regulara el comercio mundial, que tendria el nombre de Organizacion
Internacional de Comercio (OIC) y que funcionaria como un organismo

especializado de las Naciones Unidas.

Sin embargo, la OIC nunca lleg6 a formarse. Antes de que se formara,
23 paises decidieron reunirse y celebrar negociaciones para reducir y
consolidar los aranceles aduaneros. Estas negociaciones dieron origen
a 45.000 concesiones arancelarias y a un conjunto de normas, que
afectaban aproximadamente a una quinta parte del comercio mundial.

Este conjunto de normas comerciales y concesiones arancelarias paso a
denominarse Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) y entré6 en vigor en enero de 1948, con 23 paises como

Miembros Fundadores.

Asi aparecio el GATT, como una alternativa temporal de la OIC; y llego a
ser considerado como un marco normativo dentro del cual se negociaban
acuerdos reciprocos y mutuamente ventajosos dirigidos a la sustancial
reduccion de aranceles, otras barreras al comercio y a la eliminacion del
trato discriminatorio en el comercio internacional.

El GATT constituy6 por 47 afios una de las bases del desenvolvimiento
del comercio internacional y se sustento en el principio de la reciprocidad
de las concesiones arancelarias y en la aplicacion de la clausula de la



nacion mas favorecida, que obligaba a que existiera una igualdad en el
nivel de desarrollo economico entre los paises que negociaban y que
cualquier ventaja comercial que un pais otorgue a otro, pueda también
ser aprovechada por cualquier tercero que sea miembro del sistema.

El texto juridico basico del GATT sigui6 siendo en gran parte el mismo de
1948, durante casi medio siglo. Se hicieron adiciones en forma de
acuerdos “plurilaterales” (de participacion voluntaria) y prosiguieron los
esfuerzos por reducir los aranceles. Gran parte de ello se logro
mediante una serie de negociaciones multilaterales denominadas
“rondas”. Los avances mas importantes en la liberacion del comercio
mundial se realizaron por medio de estas rondas, celebradas bajo el
auspicio del GATT.

De todas las rondas de negociaciones realizadas, la Ronda Uruguay fue
la mas importante, ya que como resultado de ella se cred la OMC. Esta
ronda dur6 siete afios y medio, casi el doble del plazo previsto. Hacia el
final, participaron en ella 125 paises. Abarco la casi totalidad del
comercio y fue simplemente la mayor negociacién comercial que haya
existido. En algunos momentos parecié condenada al fracaso, pero
finalmente la Ronda Uruguay dio origen a la mayor reforma del sistema
mundial de comercio desde la creacion del GATT.

A pesar de sus avances dificultosos, la Ronda Uruguay produjo ya
inicialmente algunos resultados. En el plazo de sélo dos afios, los
participantes se pusieron de acuerdo sobre un conjunto de reducciones
de los derechos de importacion aplicables a los productos tropicales.
También revisaron las normas para la solucion de diferencias, y algunas
medidas se aplicaron de inmediato. @ Ademas, establecieron la
presentacion de informes periédicos sobre las politicas comerciales de
los miembros del GATT.
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La Ronda Uruguay concluye en una reunion celebrada en Marrakech
(Marruecos), el 15 de abril de 1994, donde los Ministros de los 125
gobiernos participantes firmaron el Acuerdo Final que incluia la creacion
de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), que entraria en vigor el
1ero de enero de 1995.

2.2. Objetivos

Los objetivos de la OMC son en esencia los del GATT pero han variado
en su cobertura ya que ahora se aplican no sélo al comercio de
mercancias, sino también al comercio de servicios y a los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el comercio.

Podemos resumir los objetivos en:
- Mejorar el bienestar de la poblacion de los Paises Miembros.

- Procurar que las corrientes comerciales circulen con la maxima
libertad posible, siempre gque no se produzcan efectos
secundarios desfavorables.

- Aumentar la produccion y el intercambio de bienes y servicios
reduciendo aranceles aduaneros y demds barreras comerciales y
eliminando el trato discriminatorio.

- Fomentar y ayudar al desarrollo industrial y general de los
signatarios, especialmente de aquellos menos desarrollados.



2.3. Principios de la OMC

Los Acuerdos sobre los que se maneja la OMC y los compromisos
especificos que puedan adquirir los Paises Miembros estan enmarcados
dentro de cinco principios fundamentales, estos son:

2.3.1. Comercio sin discriminaciones: “un pais no debe discriminar

entre sus interlocutores comerciales”.

Este principio se basa en que se puede dar discriminacion de 2

maneras:
- Sise concede a un pais una ventaja especial sobre otros paises.

Para solucionar aquello, se establece el Trato a la Nacion mas
Favorecida (NMF), que significa que cada vez que un pais reduce un
obstaculo al comercio o abre un mercado, tiene que hacer lo mismo
en los productos o servicios de todos sus interlocutores comerciales.

Permitiéndose excepciones con arreglo a condiciones estrictas.

- Si dentro del pais, se da preferencia al bien nacional frente al

importado.

Para ello se establece el Trato Nacional, que significa que los bienes
y servicios deben recibir un trato igualitario, al menos después de que
las mercancias extranjeras hayan entrado en el mercado. Cabe
aclarar que la aplicacion de derechos de aduana a las importaciones

no constituye una transgresion al trato nacional.
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2.3.2. Un comercio mas libre, gradual y mediante negociaciones

La reduccion de los obstéculos al comercio es uno de los medios mas
evidentes de alentar el comercio. Estos obstaculos se pueden dar
con medidas arancelarias y no arancelarias, tales como prohibiciones
de importacion o las cuotas, el papeleo administrativo o politicas

cambiarias.

Considerando el hecho de que la apertura de los mercados puede ser
beneficiosa pero que también exige una adaptacion, los acuerdos de
la OMC permiten que los paises introduzcan cambios gradualmente
ya sea mediante la liberalizacion progresiva o estableciendo plazos
mas largos para el cumplimiento de sus obligaciones.

Ademas, dentro de la OMC, los paises obtienen todo en base a
negociaciones. Estas negociaciones, con el paso del tiempo se han
ido ampliando, consideran los obstaculos no arancelarios, los
servicios y los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual.

2.3.3. Previsibilidad mediante consolidaciones

En el contexto de la OMC, cuando los paises convienen en abrir sus
mercados de mercancias y servicios, “consolidan” sus compromisos.
Un pais puede modificar sus consolidaciones, pero solo despues de
negociarlo con sus interlocutores comerciales, lo que puede significar
gue tiene que compensarlos por la pérdida de comercio.

El sistema también trata de mejorar la previsibilidad y la estabilidad
por otros medios, desalentando la utilizacién de medidas no
arancelarias; haciendo que las normas comerciales de los paises
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sean tan claras y publicas como sea posible; o realizando una

supervision periodica de las politicas comerciales.

2.3.4. Fomento de una competencia leal

La OMC considera que para que se de un buen comercio entre
paises, estos deben actuar de “buena fe”, no utilizando préacticas que
distorsionen el comercio y tratando de que los gobiernos a su vez
establezcan procedimientos que apoyen la competencia leal por parte
de los sectores productivos. Para ello, se establecen normas

consagradas al logro de una competencia libre, leal y sin distorsiones.
2.3.5. Fomento del desarrollo y de la reforma econ6mica
Lo que se pretende lograr es el desarrollo, por ello, se reconoce que

los paises menos adelantados necesitan flexibilidad, concesiones

comerciales y asistencia especial.

2.4. Funciones

Para cumplir los objetivos que plantea un Sistema Multilateral de -
Comercio, la OMC tiene las siguientes funciones’:

a) Facilitar la aplicacion, administracion y funcionamiento de los
Acuerdos Comerciales Multilaterales y Plurilaterales y favorecer la

consecucion de sus objetivos.

® ARTICULO III, Acuerdo por el que se establece la OMC.
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b) Servir de foro para las negociaciones comerciales entre sus
Miembros tanto en el marco de los Acuerdos como en posteriores
negociaciones sobre relaciones comerciales multilaterales. También
es el marco para la aplicacion de los resultados de esas
negociaciones y para el intercambio de concesiones comerciales con

el fin de reducir las barreras comerciales en todo el mundo.

c) Administrar las normas que rigen para la solucion de diferencias

cuando surgen conflictos entre los Miembros.

d) Supervisar las politicas y practicas comerciales de los Paises
Miembros a través de la administracion del Mecanismo de Examen

de las Politicas Comerciales (MEPC).

e) Brindar asistencia técnica y programas de formacion en cuestiones
de politica comercial para los Paises en Desarrollo Miembros.

f) Cooperar con otras organizaciones internacionales como el Fondo
Monetario Internacional y con el Banco Mundial a fin de lograr una
mayor coherencia en la formulacion de las politicas econdémicas a

escala mundial.

2.5. ESTRUCTURA DE LA OMC
2.5.1. PAISES MIEMBROS

La OMC esta integrada por 139 miembros (hasta el 9 de noviembre del
2.000) que representan mas del 90 por ciento del comercio mundial. Hay
miembros fundadores y miembros que han formado parte de la

Organizacion luego de un proceso de adhesion:
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Miembros Iniciales

La mayor parte de los paises que conforman la OMC son miembros

iniciales, esto es,

a) las partes contratantes del GATT que se adhirieron
automaticamente cuando la Organizacion quedoé establecida el 1° de
enero de 1995, por haber firmado el Acuerdo de la Ronda Uruguay

en Marrakech (Marruecos) en abril de 1994;

b) las partes que se habian adherido al GATT después de abril de
1994 pero antes del establecimiento de la OMC, por lo que también

pasaron automaticamente a ser miembros de la OMC;

¢) Un pequefio grupo de paises que, si bien habian participado en la
Ronda Uruguay, no ultimaron sus negociaciones de adhesion hasta
1995, momento en que se convirtieron en miembros de la OMC.

Para los miembros anteriores, se anexan Listas de Concesiones y
Compromisos Especificos tanto del GATT como del Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (GATS), en cambio, los paises
reconocidos por las Naciones Unidas como menos adelantados que -
hayan formado parte del GATT, solo deberan asumir compromisos y
hacer concesiones en la medida compatible con las necesidades y

capacidades de cada uno de ellos.®

Los actuales Miembros con sus respectivas fechas de ingreso se

encuentran detallados en el Anexo 2.1.

® ARTICULO XI, Acuerdo por el que se establece /a OMC.
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- Miembros luego de un proceso de adhesion

Para los paises que hayan deseado o deseen pertenecer a la
Organizacion Mundial del Comercio, existe un proceso de adhesion,
contemplado por el Articulo XIl que establece textualmente que “todo
Estado o territorio aduanero distinto que disfrute de plena autonomia en
la conduccién de sus relaciones comerciales exteriores y en las demas
cuestiones tratadas en el presente Acuerdo y en los Acuerdos
Comerciales Multilaterales podra adherirse al Acuerdo en condiciones a

convenir con la OMC.”

El proceso de adhesion es en esencia una serie de negociaciones que
conlleva tanto derechos como obligaciones. Por una parte, los paises
gozan de los privilegios que pueden recibir de los demas paises y de la
seguridad que significa el estar amparado en normas comerciales
aplicables a los principales paises que manejan el comercio mundial; por
otra parte, se comprometen a abrir sus mercados de acuerdo a las
normas establecidas que se aplican para todos los Acuerdos y a
reformar si fuere necesario, sus leyes, reglamentos y procedimientos
administrativos para cumplir con las obligaciones que le impongan los

acuerdos.
El proceso de adhesion tiene varias etapas:

1. Se inicia cuando el Gobierno aplicante envia la solicitud de

adhesion.

2. Se establece luego un Grupo de Trabajo que puede estar
conformado por cualquier miembro de la OMC, que actua con
términos de referencia establecidos por el Consejo General y es el
encargado de ocuparse de la solicitud de adhesion.



41

El Gobierno aplicante debe informar sobre todos los aspectos de sus
politicas comerciales que guarden relacion con los Acuerdos de la
OMC mediante un memorando sobre el Régimen de Comercio
Exterior.. Este memorando es objeto de examen por el Grupo de
Trabajo designado, examen que incluye un proceso de *clarificacion”
a traveés de preguntas y respuestas hechas al pais solicitante.

Luego de que el Grupo de Trabajo ha avanzado lo suficiente en
cuanto a principios y politicas, paralelamente, el miembro solicitante
inicia conversaciones bilaterales con los diferentes paises que
abarcan aranceles y compromisos especificos sobre acceso a los
mercados en bienes y servicios. Los compromisos resultantes de
las negociaciones deben ser de acuerdo a los principios en los que
se basa la OMC por tanto han de aplicarse, sin discriminacion, a
todos los miembros. Las conversaciones son muy extensas de
acuerdo a la apertura que tenga el pais y el resultado de éstas estan
compiladas en una Lista de Concesiones y Compromisos.

Cuando el grupo de trabajo ha finalizado el examen sobre el régimen
de comercio exterior del pais solicitante y cuando se han concluido
las negociaciones bilaterales, éste procedera a establecer, en un

informe, un proyecto de protocolo de adhesién, que contendra un ,

paquete de compromisos acordados en reglas; concesiones y
compromisos en bienes; y compromisos especificos en servicios.

Luego, se somete al Consejo General 0 a la Conferencia Ministerial
la documentacion final, esto es, el informe, el protocolo definitivo y
las listas de compromisos. Si la mayoria de dos tercios de los
miembros vota a favor, el aplicante esta libre para firmar el
protocolo. Luego, en algunos casos, es preciso que el parlamento
legislativo del pais apruebe el Acuerdo y 30 dias después de que el
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gobierno aplicante envia a la OMC la notificacion formal de que se
ha ratificado el Acuerdo, se convierte en miembro de la OMC.

Cada adhesion es unica y debe ser considerada por sus propios meritos
ya que implica principalmente una negociacion entre los Miembros de la
OMC y el aplicante. La velocidad en que se de cada adhesion depende
en larga medida de: a) la capacidad del gobierno solicitante de negociar
activamente tanto bilateral como multilateralmente; b) la habilidad de
poner en marcha una infraestructura legal y administrativa que

concuerde con el contexto de la OMC.

El principio que guia las negociaciones de adhesion es el de mantener el
balance correcto en determinar los términos de ingreso, es decir,
conocer las capacidades de cada gobierno solicitante por un lado y la
necesidad de mantener la credibilidad del sistema por otro.

Dentro de la idea de ayudar a los paises menos desarrollados, la
Secretaria provee asistencia técnica antes durante y después del
proceso de adhesion. Esto se hace mediante seminarios, talleres que
ayudan a manejarse dentro del contexto de la OMC, y pretenden reducir
también el numero de reuniones del Grupo de Trabajo maximizando los

resultados que se obtengan entre reuniones.

Al mismo tiempo que se adhieren nuevos miembros, la OMC recibe
nuevas solicitudes. Durante el proceso de adhesion, a los paises se los
denomina “gobiernos con la condicion de observador” (ver Anexo 2.2.).
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También hay las organizaciones con la condicion de observador con
respecto al Consejo General que difieren de otros Consejos y Comités y

son.

Naciones Unidas (NU)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD)
Fondo Monetario Internacional (FMI)

Banco Mundial
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO)
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE)

2.5.1.1. Representantes

La mayoria de paises tienen una mision diplomatica en Ginebra, sede de
la OMC. Esta mision, encabezada normalmente por un Embajador, esta
comprendida por varios funcionarios, que asisten a las reuniones de los
diferentes consejos, comités y grupos de trabajo y que representan de
cierta manera los intereses de varios grupos como: empresas privadas,
agricultores, consumidores y varios otros grupos de interés de su pais.
Los paises envian ademas expertos para exponer opiniones sobre

cuestiones técnicas en areas especificas.

La OMC estima necesario prestarle atencion al caso de los paises
menos adelantados que a veces tropiezan con dificultades para
encontrar funcionarios adecuadamente calificados para negociar en --

areas muy amplias y técnicas.
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Hay el hecho de que cada vez se van constituyendo mas grupos y
asociaciones de paises en la OMC. Dentro de la OMC no existen
normas rigurosas a este respecto, ni tampoco se han estudiado los
efectos especificos de este tipo de agrupaciones. Estos se alian de
acuerdo a intereses comunes y porque estan en una ubicacion
geografica cercana, entonces, se valen de un solo portavoz o equipo de
negociacion. Esto se considera importante porque: 1) los paises mas
pequefios pueden lograr una posicion negociadora mas fuerte; 2) es mas
facil lograr un consenso cuando grupos de paises adoptan posiciones
comunes; Y, 3) los grupos se constituyen a veces también para llegar a
una férmula de transaccion y superar una situacion de estancamiento.

Los cuatro principales miembros principales son Canada, Estados
Unidos, Japon y la Union Europea. Son los llamados integrantes de “la
Cuadrilateral” a quienes se recurre para superar negociaciones dificiles.
Dentro de ellos, la agrupacion mejor consolidada es la Union Europea,

también denominada Comunidades Europeas.

Hay otras agrupaciones que hacen declaraciones conjuntas que son: el
Sistema Economico Latinoamericano (SELA) y el Grupo de Estados de
Africa, el Caribe y Pacifico (ACP). Otras integraciones econdémicas
conocidas como el Tratado de Libre Comercio o el Mercado Comun del
Sur, no han alcanzado auln la fase de tener un solo portavoz.

Al incluir la agricultura dentro de las negociaciones, poco antes de que
comenzara la Ronda Uruguay, se establecio el Grupo de Cairns, una
agrupacion que tenia como principal objetivo que: la agricultura ha de
liberarse, pero se carece de recursos para competir con paises mas
grandes, especialmente en temas de subvenciones internas y a la
exportacion.  El Grupo de Cairns esta conformado por: Argentina,
Australia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Fiji, Filipinas, Hungria,
Indonesia, Malasia, Nueva Zelandia, Tailandia, Uruguay.
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251.2. Toma de Decisiones en la OMC

La OMC es en esencia una organizacion dirigida por sus miembros y
basada en el consenso.

La OMC pertenece a sus miembros. Son ellos los que participan en la
adopcion de todas las decisiones importantes ya sea por medio de sus
Ministros en la Conferencia Ministerial, o por los funcionarios que se
reunen regularmente en Ginebra. A diferencia de otros organismos
mundiales importantes como el FMI o el Banco Mundial, aca no se tiene
un directorio que toma decisiones y que puede influir en la politica
comercial de distintos paises, aunque si bien es cierto, se formulan
ciertas observaciones, se imponen disciplinas que puede incluir
amenazas de sanciones comerciales, pero estas observaciones las
imponen los paises miembros, no la Organizacion.

Una ventaja que se ha visto de este mecanismo es que las decisiones
tomadas de esta manera son mas aceptables para todos los miembros y
se han logrado de esta manera acuerdos notables aunque se pudiera

pensar que es un mecanismo ineficaz.

Las decisiones que se dan en la OMC, segun la tradicion del GATT, se
adoptan generalmente por consenso, no por votacion. Cuando no es
posible un consenso, la votacion es prevista sobre la base de que gana
la mayoria de votos y que a cada pais le corresponde un voto.

En el Acuerdo, se establecen cuatro situaciones especificas de votacion:
1. La decisién de adoptar una interpretacion de cualquiera de los

acuerdos comerciales multilaterales que podra tomarse por mayoria
de tres cuartas partes de los miembros de la OMC.
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2. Por la misma mayoria, la Conferencia Ministerial podra decidir eximir
de una obligacion impuesta por un acuerdo multilateral a un

determinado miembro.

3. Las decisiones de enmienda de las disposiciones de los acuerdos
multilaterales podran adoptarse por aprobacion de todos los
miembros o por mayoria de dos tercios, segun la naturaleza de la
disposicion de que se trate. Ahora bien, esas enmiendas unicamente

surtiran efecto para los miembros de la OMC que las acepten.

2.52. Estructura Institucional

Dentro del marco juridico que regula la OMC se establece la Estructura
Institucional'® (ver Anexo 2.3.), en la que se identifican basicamente tres
tipos de drganos: principales, secundarios y accesorios. A continuacion
hablaremos de cada uno de ellos y de sus componentes.

2.5.2.1. 6rganos Principales
2.5.2.1.1. Conferencia Ministerial

La Conferencia Ministerial es el 6rgano director de la OMC. Esta

compuesta por representantes de todos los miembros.

Es el maximo ente colegiado de la OMC ya que le corresponden las
funciones de direccion politica general de la organizacion, ademas que le
compete adoptar decisiones sobre todos los asuntos comprendidos en el
ambito de cualquiera de los Acuerdos Comerciales Multilaterales, si es

9 ARTICULO 1V, Acuerdo por e/ que se establece la OMC
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solicitado por un Miembro de acuerdo a las prescripciones establecidas
en materia de Adopcion de Decisiones que se revisara mas adelante.
Debe reunirse por lo menos una vez cada dos afos.

2.5.2.1.2. Consejo General

El Consejo General, es un organo alterno de la Conferencia Ministerial,
compuesto igualmente que aquella por representantes de todos los
Miembros.

El Consejo se relne, segun proceda, en los intervalos entre reuniones de
la Conferencia Ministerial y es el encargado de desempefiar las
funciones de la OMC que le corresponderian a la Conferencia, de
adoptar las medidas que sean necesarias a estos efectos, ademas de
llevar a cabo las funciones que se le atribuyan en el Acuerdo sobre la
OMC, las que se resumen:

Concertar acuerdos apropiados de cooperacion efectiva con

otras organizaciones intergubernamentales que tengan
responsabilidades afines a las de la OMC;"!

- Adoptar disposiciones apropiadas para la celebracion de

consultas;
- Adoptar el reglamento financiero y el proyecto de presupuesto
por una mayoria de dos tercios que comprenda mas de la

mitad de los Miembros de la OMC'%:

- Supervisar el funcionamiento de la OMC;

" ARTICULO IV, Acuerdo por el que se establece la OMC
2 ARTICULO VII, Acuerdo por el que se establece la OMC
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- Establecer sus normas de procedimiento y aprobar las de los
Comités de Comercio y Desarrollo, de Restricciones por
Balanza de Pagos y de Asuntos Presupuestarios, Financieros

y Administrativos;
- Actuar como Organo de Solucion de Diferencias; y,

- Administrar el Mecanismo de Examen de las Politicas
Comerciales (MEPC).

Resulta oportuno para el correcto desarrollo del trabajo, extender las
ultimas dos funciones del Consejo General:

3 El Organo de Solucion de Diferencias (OSD)

El Organo de Solucién de Diferencias (en adelante, OSD) es un tipo de
desdoblamiento funcional del Consejo General pues, es el mismo
Consejo General, que al reunirse segun proceda para tratar los asuntos
previstos en el Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por
que se rige la solucion de diferencias, se constituye formalmente en el
OSD.

El Organo de Solucién de Diferencias podra tener su propio presidente y
establecera las normas de procedimiento que considere necesarias para
el cumplimiento de sus funciones.

Los miembros de la OMC han convenido en que, cuando estimen que
otros miembros infringen las normas comerciales, recurriran al Sistema
Multilateral de Solucién de Diferencias en vez de adoptar medidas
unilateralmente. Ello significa seguir los procedimientos convenidos y
respetar los dictamenes emitidos
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El Organo de Solucion de Diferencias tiene la facultad exclusiva de
establecer “grupos especiales” de expertos para que examinen la
diferencia y de aceptar o rechazar las conclusiones de dichos grupos
especiales o los resultados de las apelaciones. Vigila la aplicacion de las
resoluciones y recomendaciones y tiene potestad para autorizar la
adopcién de medidas de retorsion cuando un pais no respete una

resolucion.
Existen dos etapas en el proceso de Solucién de Diferencias:

. Primera etapa: consultas (hasta 60 dias). Antes de adoptar
cualquier otra medida los paises partes en la diferencia tienen que
mantener conversaciones para ver si pueden resolver sus
diferencias por si solos. Si este intento fracasa, pueden también
pedir al Director General de la OMC que medie o trate de ayudar
de cualquier otro modo.

e Segunda etapa: el grupo especial (hasta 45 dias para la
constitucion del grupo especial, mas seis meses para que éste
concluya su labor). Si en las consultas celebradas no se llega a
una solucion satisfactoria, el pais reclamante puede pedir que se
establezca un grupo especial. El pais “en el banquillo” puede
obstruir la constitucion del grupo especial una vez, pero no puede
volver a hacerlo cuando el Organo de Solucién de Diferencias se
reune por segunda vez (a no ser que haya consenso contra la
constitucion del grupo especial).

Una y otra parte pueden apelar contra la resolucion del grupo especial. A
veces lo hacen ambas. Las apelaciones han de basarse en cuestiones
de derecho, por ejemplo una interpretacion juridica; no es posible
examinar de nuevo las pruebas existentes ni examinar nuevas pruebas.

-
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Este 6rgano ha sido de gran beneficio para el Ecuador, ya que al sentirse
perjudicado por el establecimiento de cuotas al banano por parte de la
Union Europea, presentd su voz de protesta y plantéo una queja formal.
De ahi, que el Organo de Solucién de Diferencias le dio la razon al
Ecuador y dictamin6 que la Comunidad Europea debia dejar de aplicar el
sistema de cuotas. Complementariamente determiné el monto del dafio
causado por la Comunidad Europea a las exportaciones de banano
ecuatoriano (ver Documento Adjunto: el Ecuador y el OSD).

» El Organo de Examen de las Politicas Comerciales

El Organo de Examen de las Politicas Comerciales (en adelante, OEPC)
es también un tipo de desdoblamiento funcional del Consejo que, al
reunirse para tratar lo relativo a los examenes periodicos de las politicas
comerciales de los paises miembros, se convierte en el Organo de
Examen de las Politicas Comerciales.

El Organo de Examen de las Politicas Comerciales podra tener su propio
presidente y establecera las normas de procedimiento que considere
necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

Los objetivos del Organo de Examen de las Politicas Comerciales son:

. aumentar la transparencia y el entendimiento de las politicas y
practicas comerciales de los Paises Miembros mediante una

vigilancia periodica;

e mejorar la calidad de los debates publicos e intergubernamentales
sobre las distintas cuestiones; y
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« permitir una evaluacioén multilateral de los efectos de las politicas

en el sistema de comercio mundial.

Los examenes, realizados por otros Miembros de la OMC, se centran en
las politicas y practicas comerciales particulares de cada Miembro pero
tienen en cuenta también las necesidades mas amplias de los paises a
nivel economico y de desarrollo, sus politicas y objetivos y su entorno

econdmico externo.

Los examenes alientan a los Gobiernos a seguir mas de cerca las
normas y disciplinas de la OMC y a cumplir sus compromisos. En la
practica, los exadmenes tienen dos resultados generales:

1) permiten que un observador externo entienda las politicas y

circunstancias particulares de un determinado pais ;y

2) son a la vez fuente de informacion para el pais objeto del examen

sobre sus resultados en el sistema.

Periodicamente, todos los Miembros de la OMC deben ser objeto de

examen. La frecuencia de los examenes depende del tamario del pais:

« Las cuatro principales entidades comerciales -la Unién Europea,
los Estados Unidos, el Jap6n y el Canada- se examinan cada dos

afios aproximadamente.

. Los 16 paises siguientes (en funcion de su participacion en el

comercio mundial), cada cuatro afios.

. El resto de los paises, cada seis afios, pudiendo fijarse un

intervalo mas extenso para los paises menos adelantados.



Para cada examen, se preparan dos documentos: una exposicion de
politicas preparada por el gobierno del pais objeto de examen y un
informe detallado elaborado independientemente por la Secretaria de la
OMC. Ambos informes se publican poco después del examen, junto con
el acta de la correspondiente reunion del Organo de Examen de las

Politicas Comerciales.

Mas adelante se dara una explicacion mas detallada sobre el

procedimiento de Examen de las Politicas Comerciales.
2.5.2.1.3. Secretaria General

La Secretaria General de la OMC situada en Ginebra, tiene una plantilla
de alrededor de 500 funcionarios, encabezada por su Director General.
El Director General nombrara al personal de la Secretaria y determinara
sus deberes y condiciones de servicio de conformidad con los

reglamentos que adopte la Conferencia Ministerial.

Las funciones del Director General y del personal de la Secretaria seran
de caracter exclusivamente internacional. En el cumplimiento de sus
deberes, el Director General y el personal de la Secretaria no solicitaran

ni aceptaran instrucciones de ningun gobierno ni de ninguna otra ,
autoridad ajena a la OMC y se abstendran de realizar cualquier acto que
pueda ser incompatible con su condicion de funcionarios internacionales.
Los Miembros de la OMC respetaran el caracter internacional de las
funciones del Director General y del personal de la secretaria y no
trataran de influir sobre ellos en el cumplimiento de sus deberes.

No existen oficinas auxiliares fuera de Ginebra. Dado que son los
propios Miembros quienes toman las decisiones, la Secretaria no
desempefia una funcion de adopcion de decisiones.
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Los principales cometidos de la Secretaria son:

- Prestar asistencia técnica a los distintos Consejos, Comités y a las
Conferencias Ministeriales;

Prestar asistencia técnica a los Paises en Desarrollo Miembros;

- Analizar el comercio mundial desde la perspectiva de la OMC,;

- Dar a conocer al pablico y a los medios de comunicacion los asuntos
relacionados con la OMC.

También presta algunas formas de asesoramiento juridico en los
procedimientos de solucién de diferencias y a los gobiernos que deseen
adherirse a la OMC.

2.5.2.2. Organos Secundarios

Los Organos Secundarios funcionan bajo la orientacién del Consejo
General, desempefando las funciones a ellos atribuidas en los
respectivos Acuerdos y por el Consejo General, éstos son:

2.5.2.2.1. El Consejo de comercio de Mercancias, que asiste al Consejo
General y es el encargado de administrar los Acuerdos
Comerciales Multilaterales;

2.5.2.2.2. El Consejo de Comercio de Servicios que es un érgano
asistente del Consejo General en lo atinente a la supervision
del funcionamiento del Acuerdo General sobre el Comercio de --
Servicios; vy,
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2.5.2.2.3. 'El Consejo de los ADPIC, cuya funcién primordial es, actuando
también como asistente del Consejo General, supervisar el
funcionamiento del Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el comercio.

2.5.2.3. Organos Accesorios

% Los Comités de Comercio y Desarrollo; Comercio y Medio Ambiente;
de Restricciones por Balanza de Pagos; y, de Asuntos
Presupuestarios y Financieros; establecidos por la Conferencia
Ministerial con funciones determinadas, principalmente, en los
Acuerdos Comerciales Multilaterales;

% Los Comités y demés 6rganos que, con el caracter de subsidiarios,
establezcan los Consejos del Comercio de Mercancias, del Comercio
de Servicios y de los ADPIC, necesarios para el mejor desempefio de
sus funciones;

% Los Grupos de Trabajo de las Adhesiones;

% Los Grupos de Trabajo sobre: la relacion entre Comercio e Inversion;
la Interaccién entre politicas de comercio y Competencia; vy, la
Transparencia en la actuacion del Estado.

2.6. Los Acuerdos

Dentro de las negociaciones de la Ronda Uruguay se vio la necesidad de

ampliar las normas del comercio internacional, que se basaban --
Gnicamente en el comercio de bienes, hacia las esferas de servicios y
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propiedad intelectual; se reforzo las normas que se tenian en materia de
mercancias'y se establecid un monitoreo y control del cumplimiento de

dichas normas por los Paises Miembros.

El marco juridico bajo el que funciona la OMC se centra entonces en
Acuerdos en tres esferas: Mercancias, Servicios y Propiedad Intelectual.

2.6.1. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) de 1994

En el ambito de las Mercancias, los principios bgo los que debe actuar el
comercio de ese sector estan dados en: el marco del GATT de 1994;
para cubrir ciertas areas que puedan no quedar claras, consta de varios
Acuerdos Multilaterales Conexos, Entendimientos y Decisiones; vy,

ademas las listas de compromisos negociados entre los paises.

Lo que se pretende con estos instrumentos es establecer un Sistema
Multilateral de Comercio de mercancias que vaya de acuerdo a los
principios de la OMC, es por ello que la estructura juridica se basa en los

principios fundamentales descritos en secciones anteriores.

Los miembros se comprometen a dirigir sus relaciones comerciales en el
campo de las mercancias en dos dimensiones: apertura de los
mercados y aumento de la seguridad en el acceso a mercados a través
de Acuerdos, leyes y reglamentaciones.

Para una adecuada liberalizacion se establece que la Unica forma de
proteccion sean los aranceles; también reducir las barreras que
distorsionen el comercio y limitar nuevas formas de restriccion. Si se
desean aplicar restricciones cuantitativas a manera de excepciones, se
debe dar concesiones a los paises a los que se les aplica la medida.
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El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994

comprende:

a) las disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio, de fecha 30 de octubre de 1947, rectificadas,
enmendadas o modificadas por los términos de los instrumentos
juridicos que hayan sido antes de la fecha de entrada en vigor del
Acuerdo sobre la OMC;

b) las disposiciones que hayan entrado en vigor con anterioridad a la
fecha en que se establece la OMC;

c) los Entendimientos y Decisiones ;y,
d) el Protocolo de Marrakech anexo al GATT de 1994.

El GATT de 1994 no es otra cosa que la actualizacion y extension del
antiguo, suscrito en 1947 al que se han adherido reglas segun surjan
formas de proteccion o de distorsion del comercio.

Se intenta prestar ademas atencion a los paises en desarrollo y a los
menos desarrollados en su proceso de liberalizacion del comercio
porgue estos paises necesitan especial asistencia tanto para entrar en
nuevos mercados como para proteger su produccion nacional de manera
permitida por la OMC.

Si algin Miembro desea aplicar alguna medida no arancelaria, debera
tanto otorgar concesiones a los paises a quienes se les aplique la
medida como garantizar la transparencia y la certidumbre.
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Se ha establecido el Consejo del Comercio de Bienes que monitorea y
evalla la aplicacion del Acuerdo General y de los Acuerdos Multilaterales
Conexos con las reglamentaciones de los Paises Miembros.

2.6.2. Acuerdos Multilaterales Conexos

Los Acuerdos Multilaterales Conexos son reglas mas extensas que estan
en el Acuerdo General pero que necesitan mayor precision y una mejor

definicion de sus alcances.
» Acuerdo sobre la Agricultura

El GATT de 1947 constituia ya un Acuerdo Multilateral que establecia
medidas disciplinarias respecto al comercio de bienes agropecuarios, sin
embargo permitia la utilizacibn de medidas no arancelarias y la
concesion de subvenciones al sector exportador. Las distorsiones que
causaban estas subvenciones en los mercados internacionales, fue lo
gue motivd a modificar los puntos referentes al tema agropecuario y se
llego a la conclusion de que se necesitaba reformar las politicas hacia
una mentalidad mas de mercado que de produccion.

Los nuevos compromisos se aplican en dos campos especificos:

- Acceso a los mercados.- que basicamente se refiere a convertir
contingentes y otros tipos de medidas no arancelarias, que significan
restricciones comerciales, unicamente en aranceles (arancelizacion)
0 en contingentes arancelarios. Los gobiernos estan autorizados a
adoptar medidas de urgencia especiales o salvaguardias para lo que
se tienen acuerdos especiales.
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- Ayuda interna.- que se refiere a las politicas que tienen efectos
directos sobre la produccién y el comercio cuyo objetivo es elevar o
garantizar los precios para el productor y que se clasifican en
subvenciones directas o indirectas y otras medidas con efectos
minimos en el comercio. La OMC estima necesario poner limites
tanto al valor otorgado en las subvenciones como a la cantidad de

exportaciones subvencionadas.

En cuanto a aranceles, la reduccién media general para los productos
agropecuarios desde la entrada en vigor del Acuerdo es para los paises
desarrollados, en un plazo de 6 afios, del 36%, mientras que los paises
en desarrollo tienen 10 afos para reducir en promedio un 24% sus

aranceles.

La ayuda interna también debe ser reducida en un plazo de 6 afios en un
20% para los paises desarrollados, mientras que los paises en desarrollo
deben hacerlo en un 13% con un plazo de 10 afios. Las subvenciones
también deberan reducirse en un 21% en el caso de los paises
desarrollados con un plazo de 6 afos, mientras que en el caso de los

paises en desarrollo, el plazo sera de 10 afios y la reduccion un 14%.

Se establece un Comité de Agricultura que examinara los progresos
realizados; recibira notificaciones de los Paises Miembros sobre el
cumplimiento de sus compromisos en esta materia; y, sera el marco para
celebrar consultas periddicas sobre temas agricolas y de subvenciones.

» Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y

Fitosanitarias

El proposito primordial de este Acuerdo es preservar el derecho -
soberano de cualquier Gobierno de proveer los niveles de proteccion
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sanitaria que considere convenientes. Sin descuidar que este derecho
se use como una medida proteccionista, y se convierta en un obstaculo
al libre comercio.

La OMC no establece ninguna norma per se, su labor consiste en hacer
gue los miembros armonicen los requerimientos a las directrices
establecidas internacionalmente, de manera que se estandarice su

aplicacion.

Los Paises Miembros so6lo pueden aplicar normas sanitarias y
fitosanitarias necesarias para proteger los alimentos, los animales y las
plantas. Estas normas estan basadas en estudios cientificos realizados
con informacion objetiva.  Sin embargo, los paises pueden aplicar
normas fuera de los estandares, siempre que éstas tengan un sustento
cientifico, y que estén encaminadas a preservar el bienestar de los

consumidores.

Los paises menos desarrollados y los paises en desarrollo gozan de un
periodo de tiempo mayor para la aplicacion de las disposiciones.

De la Administracion del Acuerdo se encarga el Comité de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias que servira de foro para celebrar consultas,
aplicara las disposiciones del Acuerdo, y, armonizara la utilizacion de
normas internacionales.

» Acuerdo sobre los Textiles y el vestido

El tema textil, al igual que el agricola, es importante dentro de la
Organizacion Mundial del Comercio. El Acuerdo sobre los Textiles y el
Vestido sustituye al Acuerdo Multifibras (AMF), que rigi6 durante 20 afios -
el mercado de los textiles y del vestido y que, entre otras cosas, permitia
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establecer contingentes a las importaciones para proteger a la
produccion nacional, distorsionando de esta manera la eficiencia del

mercado.

Lo que se trata de lograr con la suscripcion de este acuerdo es eliminar
por completo los contingentes, e integrar los productos del mercado de
textiles y vestidos al GATT para el afio 2.005 atendiendo la preferencia
de la OMC por aranceles aduaneros en vez de restricciones
cuantitativas. Para una eliminacion gradual de los contingentes, se ha
establecido un periodo de 10 afios y elaborado un calendario de 4
etapas. En cada una de estas etapas se establece el porcentaje de
productos textiles y prendas de vestir que deberan ser liberados de
contingentes, estableciendo un periodo de tiempo para cada etapa. El
resultado final que se espera es que los productos textiles queden de
nuevo sujetos a las normas del GATT en un plazo de 10 afos dejando

sin vigencia el presente Acuerdo.

Sin embargo, si llegara a surgir algan caso de perjuicio a la rama de
produccion nacional durante el periodo de transicion, el acuerdo autoriza
la imposicion temporal de restricciones adicionales bajo condiciones
estrictas. Estas “medidas de saivaguardias de transicion” no son iguales
a las medidas de salvaguardia normalmente autorizadas por el GATT, ya
que se pueden aplicar a las importaciones procedentes de paises

especificos.

Para la correcta aplicacién de este acuerdo, se creé el Organo de
Supervision de los textiles (OST), destinado a vigilar las medidas
adoptadas al amparo del acuerdo y rendir informe al Consejo del
Comercio de Mercancias del desarrollo de cada una de las 4 etapas.
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» Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio

La rapidez con que se desarrolla la tecnologia puede implicar una
barrera al comercio.  El objetivo del Acuerdo es que los paises
propulsores de nueva tecnologia no creen barreras innecesarias a las

exportaciones de paises con menor grado de desarrollo tecnologico.

Los paises industrializados desarrollan con mayor rapidez nueva
tecnologia y la ya existente la aplican intensivamente en todas las ramas
de la produccion; mientras que los paises en desarrollo tardan mayor
tiempo en crear o en ciertos casos, en adoptar dicha tecnologia.

El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio es similar al Acuerdo
sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias en el hecho de que no obliga a
los miembros a adoptar una normativa concreta, sino que especifica que
las restricciones técnicas que puedan tener los productos, deben ser
necesarias para preservar la salud, la vida y el medio ambiente y no para

restringir el comercio.

Para la correcta aplicacion del Acuerdo se establecio el Comité de
Obstaculos Técnicos al Comercio que armonizara las normas técnicas
entre los Paises Miembros y tratara de que los paises de mayor .
desarrollo asistan a los Paises menos desarrollados al adaptar productos

Y Procesos a las nuevas normas.

» Acuerdo sobre las Medidas en Materia de Inversiones

relacionadas con el Comercio

La OMC reconoce que hay medidas en materia de inversiones que
pueden restringir el comercio.  Por tanto, se establece que ningin
miembro aplicard medidas inconsistentes con el articulo Il (Trato
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Nacional) y el articulo XI (Eliminacion de Restricciones Cuantitativas a

las Importaciones) del GATT.

Se adjunta al Acuerdo una lista de medidas que son incompatibles con
los mencionados articulos como puede ser el establecer un monto
asignado a un importador de acuerdo a lo que exporte en un periodo.

En caso de que un pais apliqgue una de estas medidas, debe notificarlas
y se establecen diversos plazos de desmantelamiento de las medidas, si
se tratare de paises desarrollados (2 afios), en desarrollo (5 afios) o de
paises menos adelantados (7 afios) desde la aplicacion del Acuerdo.

Para la Administracion del Acuerdo, se establecié un Comité de Medidas
de Inversion Relacionadas con el Comercio al que notificaran los Paises
sus adelantos en la materia; servira de foro para la celebracion de
consultas; y, vigilara la aplicacién de los compromisos.

> Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VI del GATT.

Siendo uno de los principios fundamentales de la OMC mantener una
competencia leal entre los paises miembros, se convirtié imprescindible
elaborar un marco legal que regulara las practicas de competencia

desleal.

Precisamente esta finalidad da origen al Acuerdo Antidumping el que
aclara y amplia el Articulo VI del GATT, autorizando a los paises a actuar
de un modo que bajo condiciones normales vulneraria los principios del
GATT.
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Este Acuerdo autoriza a los gobiernos a aplicar medidas antidumping
luego de calcular la magnitud del dumping®™® y de realizar una
investigacion detallada, que haya demostrado que una determinada
rama de la industria se ha visto perjudicada.

De ahi que, este Acuerdo establece normas para calcular la cuantia del
dumping, procedimientos para llevar a cabo las investigaciones y las
normas para la aplicacion de las medidas antidumping.

Se establece ademas, el Comité Antidumping, al que los paises
miembros deben informar periédicamente lo relativo a la aplicacion de

este Acuerdo.

» Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994

La valoracion en aduanas de las mercancias importadas ha sido siempre
motivo de conflictos entre los importadores y las administraciones
aduaneras. Un sistema eficaz de valoracion es necesario para evitar que
se declaren valores ficticios y hacer que las recaudaciones aduaneras

sean justas.

Por tal motivo, el GATT de 1947 establecido en el Articulo VII, los
principios generales de valoracion a que habrian de sujetarse las
transacciones entre los paises signatarios. Sin embargo estos principios
se mostraron insuficientes en la practica y no solucionaron el problema
de las existencia de diferentes sistemas de valoracion entre las Partes

Contratantes.

*? Se entiende por dumping, la introduccién legal de mercancias de un pais a otro, a
precios inferiores a los que rigen en el pais exportador para esos mismos productos u
otros similares.

s
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Un claro ejemplo de la ineficacia de este articulo, se pudo apreciar desde
1955, cuando la mayoria de paises basaban sus sistemas de valoracion
aduanera en la Definicion del Valor de Bruselas convenientemente
adaptada a sus necesidades particulares, demostrando de esta manera
la carencia de un sistema de valoracion Unico y uniforme.

Sin embargo, la necesidad de un sistema comun de valorizacion, que
agilite los flujos comerciales se hacia cada vez mas imperiosa. Por tal
motivo, durante la Ronda de Tokio, se propuso un sistema de valoracién
que buscaba la aceptacion consensual de los paises miembros. Después
de varias discusiones y modificaciones, se suscribié en 1979 el Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del GATT, el cual se constituy6
en el sistema unico de valoracién aduanera, suscrito entre las Partes
Contratantes y que, hoy en dia, forma parte del ordenamiento juridico de
la OMC.

Dentro de los objetivos principales de este Acuerdo se encuentran:
proveer un sistema neutral, justo y preciso para la valoracién de
mercaderias, con el cual se elimine la incertidumbre; facilitar la
desaduanizacion de las mercaderias; crear un ambiente de confianza; y
minimizar las disputas entre importadores y administradores aduaneros.

Para la correcta aplicacion de este acuerdo, se cre6 el Comité de
Valoracion en Aduana, que celebra consultas con los paises miembros y
direcciona todos los recursos para velar por la aplicacion del acuerdo.
Ademas se establecio un Comité Técnico de Valoracion en Aduana, con
el objetivo de asegurar, a nivel técnico, la uniformidad de la
interpretacion y aplicacion del acuerdo.
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» Acuerdo sobre inspeccion previa a la expedicion

La inspeccion previa a la expedicion consiste en emplear empresas
privadas o entidades independientes especializadas para verificar el
precio, la cantidad y la calidad de las mercancias a importarse con el fin
de evitar la evasion tributaria y controlar y administrar el ingreso de
divisas por parte de los gobiernos de los paises en desarrollo.

El Acuerdo establece disposiciones para Miembros importadores que
comprenden: la no discriminacion y el trato nacional; la publicacion de
leyes y reglamentos relacionadas con esta practica; el facil acceso a la
informacion de las verificadoras; evitar retrasos en la inspeccion;
proteger informacion confidencial; desarrollar procedimientos eficaces
para evitar conflictos de intereses; formular estandares para la

inspeccion basados en calidad y cantidad.

Para los Miembros exportadores las obligaciones van hacia mantener la
transparencia y no discriminacion y la prestacion de asistencia técnica

cuando sea necesario.

» Acuerdo sobre normas de origen

Las Normas de Origen, asi como son utilizadas en un sistema de
comercio preferencial, pueden también ser utilizadas para discriminar por
medio de la aplicacion de medidas antidumping, compensatorias, 0

cuantitativas dirigidas a un pais en especifico.

La OMC, a través del Acuerdo sobre Normas de Origen, busca definir

cuando y bajo qué condiciones se considera una mercancia “originaria”'*

'“Dénde se ha fabricado.
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de un pais especifico Este Acuerdo incluye disposiciones generales
como: la definicion de los criterios para establecer las normas de origen
estipulando qué es lo que confiere origen; publicacién de leyes y
regulaciones con relacién a las normas de origen; no discriminacion e
imparcialidad en la determinacién del origen; y, proteccion de

informacién confidencial.

A largo plazo, el Acuerdo busca armonizar las normas de origen
aplicables a todos los miembros en condiciones no preferenciales. En un
Anexo al Acuerdo se establecen las normas para los Paises que tienen
un sistema de preferencias.

Para el correcto cumplimiento del Acuerdo, se establecié el Comité sobre
Normas de Origen que servird, al igual que los otros Comités, de foro
para consultas de los Paises Miembros y al cual se remitiran las

notificaciones.

» Acuerdo sobre procedimientos para el tramite de licencias de

importacion

Las licencias de importacion son requerimientos administrativos
impuestos por los gobiernos de los distintos paises, necesarios para
introducir cualquier producto al mercado interno. Su objetivo en muchos
casos es el de proteger al mercado local de la competencia externa.

Se pueden clasificar en Licencias Automaticas y No Automaticas segun
el procedimiento para obtenerlas. Las Automaticas son mantenidas
basicamente para fines estadisticos y las no autométicas se aplican a
mercaderias sujetas a regimenes de autorizacion previa. Los sistemas
para el tramite de Licencias de Importacion deben ser sencillos,
transparentes y sobre todo previsibles.
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En el Acuerdo se dispone como deben notificar los paises a la OMC el
establecimiento de nuevos procedimientos para el tramite de licencias de
importacion; la modificacion de los ya existentes; y, las orientaciones
sobre la manera en que los gobiernos deben evaluar las solicitudes de

licencia.

El Comité de Licencias de Importacion servira de foro para la celebracion
de consultas, asi también recibird periddicamente las notificaciones de
los Paises Miembros sobre nuevos sistemas o la modificacion de los ya

existentes, y administrara el Acuerdo con los compromisos que genera.

3 Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

Siendo uno de los principios de la OMC el fomento al comercio sin
restricciones, se establece el Acuerdo sobre Subvenciones'® y Medidas
Compensatorias, que tiene una doble funcién: disciplina la utilizacion de
subvenciones por parte de los paises y establece las medidas que los
paises pueden adoptar para contrarrestar los efectos de las

subvenciones.

El Acuerdo abarca las subvenciones dirigidas Unicamente a una empresa
o rama de produccion nacional. Se establece tres categorias de
subvenciones: recurribles, prohibidas y no recurribles.

Para imponer derechos compensatorios, las disciplinas son similares al
caso de derechos antidumping, esto es el célculo de la subvencion, la
realizacion de una detenida investigacion y la aplicacion y duracion de

las medidas compensatorias.

1% Se entiende por subvencién toda ayuda financiera y no financiera otorgada por ¢t :obierno de un pais para
promover el desarrollo de un sector especifico de la economia. Las subvenciones pueden scr Internas o a la
exportacion.
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La OMC, a través de este Acuerdo, reconoce la importancia de las
subvenciones en la economia de los paises en desarrollo. Por esto se
les permite cierto tipo de subvencion, teniendo como limite 8 afios para
su total eliminacion. En contraste, los paises desarrollados tienen un
limite de 5 afios para la eliminacion de las subvenciones aplicadas.

Este Acuerdo también contempla el establecimiento de un Comité de

Subvenciones.

3 Acuerdo sobre Salvaguardias

Cuando el flujo de importaciones de uno o mas productos ha aumentado
tanto que causa 0 amenaza causar un dafo grave a cualquier rama de la
produccion nacional de productos similares o directamente
competidores, la OMC permite la aplicacién de medidas de salvaguardia.
Esto consiste en establecer una restriccion temporal a la importacion de
dicho o dichos productos. Las medidas pueden ser restricciones
cuantitativas (contingentes) o pueden constituir en la elevaciéon de

derechos de aduana.
Este Acuerdo busca aclarar y reforzar basicamente cuatro puntos:

a) El articulo XIX del GATT de 1994 sobre Medidas de urgencia
sobre la importacion de determinados productos;
b) Restablecer el control multilateral sobre las salvaguardias,

inclusive el control de las normas de la denominada zona gris™;
¢) Suprimir las medidas que escapen a tal control;

¢ Medidas establecidas bilateralmente para limitar la importacion de ciertos productos a través de
limitaciones voluntarias a las exportaciones o comercializacion ordenada de productos. las cuales. por ser
negociadas a margen del GATT. escapan del control multilateral.
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d) Fomentar el ajuste estructural de las industrias afectadas por el
incremento de las importaciones para no disminuir su participacion
en los mercados internacionales.

Las medidas de salvaguardia pueden ser aplicadas independientemente
de la fuente de donde proceda, luego de establecerse que el flujo de
importaciones ha aumentado en términos absolutos reflejado en un
aumento real de exportaciones, o relativos a la produccion nacional es
decir, aunque no haya aumentado la cantidad importada, el mercado

nacional esta en contraccion.

Las normas a la aplicacion del Acuerdo comienzan con la investigacion
(a publicarse) por parte de las autoridades competentes del pais
importador justificando la medida, su amplitud y duraciéon. Luego de
realizada la investigacion, esta medida es permitida Unicamente en el
grado necesario para prevenir o reparar el dafio y facilitar el reajuste del

sector.

Se prevé que la duracion de la medida no debe exceder en total ocho
afos dentro de los que se cuentan los cuatro primeros afios como
periodo maximo permitido, los cuatro restantes como periodo de
prorroga si es que se prueba que necesita de estas medidas; y, como
periodo provisional de aplicacion.

Cuando se protege a la industria nacional restringiendo las
importaciones, se debe compensar a la parte afectada (pais exportador)
establedendo niveles de concesiones y obligaciones, y si no se llega a
un acuerdo, dicho pais puede aplicar las llamadas medidas de retorsion
equivalentes como elevacion de aranceles.

La supervision multilateral de la aplicacion de las medidas de
salvaguardia se maneja a través de notificaciones y consultas y esta a
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cargo del Comité de Salvaguardias, 6érgano accesorio del Consejo de
Comercio de Mercancias. Los miembros deberan notificar asimismo al
comité de Salvaguardia sus leyes, reglamentos y procedimientos
administrativos en materia de medidas de salvaguardia, asi como toda
modificacion de los mismos.

2.6.2.1. Acuerdos Comerciales Plurilaterales

Los Acuerdos Comerciales Plurilaterales son de aplicacion voluntaria por

parte de los Miembros segun lo requieran.

» Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles

Este Acuerdo busca eliminar los derechos de importacion con respecto a
las aeronaves, excepto las militares, y todos los demas productos por él
abarcados: los motores de aeronaves civiles, sus partes y componentes,
todos los componentes y subconjuntos de aeronaves civiles, y los

simuladores de vuelo, sus partes y componentes.

Fue firmado el 1ero de enero de 1980, y en su contenido se encuetran
disciplinas sobre las compras de aeronaves civiles dirigidas por el Estado
y los incentivos a la compra, asi como la ayuda financiera oficial al sector
de las aeronaves civiles.

» Acuerdo sobre Contratacion Publica

Como preambulo, vale recordar que en la mayoria de paises el Estado
es el mayor comprador de bienes y servicios, y puede ocurrir que este de
preferencia a los proveedores nacionales, por encima de los extranjeros,

cuando realice una compra.
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Debido a esto, este Acuerdo tiene como finalidad equiparar las
condiciones de competencia para los proveedores extranjeros.
Concretamente, esta encaminado a aumentar la transparencia de las
leyes, reglamentos, procedimientos y practicas relacionados con la
contratacion publica y a garantizar que no protejan a los productores o
proveedores nacionales, ni discriminen entre productos o proveedores

extranjeros.

En este Acuerdo constan dos elementos: normas y obligaciones
generales y la lista de las entidades nacionales sujetas al Acuerdo. El
presente Acuerdo fue negociado en la Ronda de Uruguay, entrando en

vigor el 1ero de enero de 1996.

» Acuerdo Internacional de la Carne de Bovino

Este Acuerdo tiene como objetivo primordial fomentar la liberalizacion del
mercado internacional de la carne y de los animales vivos, tomando en
cuenta la vital importancia de este mercado para muchos paises

miembros.

Los paises signatarios deberan comunicar datos sobre la evolucion y
situacion actual de la produccion y todo lo referente al mercado asi como
politicas nacionales y medidas a tomar en el sector al Consejo

Internacional de la Carne, creado para este propdsito.

Este Acuerdo entra en vigor junto con el Acuerdo de la OMC, siendo su
periodo de vigencia tres afos, el que se prorroga tacitamente por otro
periodo igual salvo decision contraria.
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» Acuerdo Internacional de los productos lacteos

Este Acuerdo plurilateral surge de la necesidad de normar el sector de
los productos lacteos, caracterizado por presentar continuas
fluctuaciones en los precios.

La OMC siempre busca la liberalizacion de los mercados, y este
mercado no es la excepcion. Sin embargo, debido a la fluctuacion de
precios y la proliferacion de medidas no estandarizadas, se ve en la
necesidad de normar este sector, protegiendo asi a los paises en

desarrollo.

El monitoreo de este Acuerdo a las partes signatarias, esta a cargo del

Consejo Internacional de Productos Lacteos.

2.6.3. Acuerdo sobre el Comercio los Servicios

El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) es el primer
conjunto de normas multilaterales aplicables juridicamente que abarca el
comercio internacional de servicios. Al igual que los acuerdos sobre
mercancias (GATT), el AGCS consta de tres elementos: el texto
principal, que contiene principios y obligaciones generales, los anexos,
que tratan de normas aplicables a determinados sectores, y los
compromisos especificos de otorgar acceso a sus mercados contraidos

por los distintos paises.

Cada pais debe elaborar una lista de compromisos especificos con
respecto a los sectores de servicios y a las actividades encuadradas en
esos sectores. En esta lista se debe especificar las limitaciones que se
aplicaran para el acceso a sus mercados, al igual que el nivel de trato --
nacional que se desea mantener. Las listas de compromisos en materia
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de acceso a los mercados se negocian como conjuntos de medidas
multilaterales, aunque si es necesario puede llegarse a través de
negociaciones bilaterales.

Para la correcta aplicacion del acuerdo, se cre6 un érgano supervisor: el
Consejo del Comercio de Servicios. Este Organo, es el encargado de
velar por el cumplimiento de los 29 articulos del AGCS, los cuales
abarcan todos los servicios objeto de comercio internacional, esto incluye
todos los distintos modos de suministro de un servicio internacional, se
definen cuatro:

Setvicios suministrados de un pais a otro

Consumidores o empresas que hacen uso de un servicio en otro pais

« Empresas extranjeras que establecen filiales o sucursales para
suministrar servicios en otro pais
« Particulares que se desplacen de su pais para suministrar servicios

en otro pais.

Entre los aspectos mas importantes del AGCS, nos encontramos con
gue el principio del trato de la nacidon mas favorecida se mantiene.
Ademas, los gobiernos de los paises miembros, se comprometen a
publicar todas las leyes y reglamentos pertinentes, con el objetivo de .
establecer una total transparencia en las reglas que se deban seguir en
cualquier sector de servicios. Otro aspecto importante es que una vez
gue un gobierno haya contraido un compromiso de abrir un sector de
servicios a la competencia extranjera, no debe restringir las

transferencias monetarias a otro pais en concepto de pago por servicios
suministrados en ese sector. Aparte de los compromisos multilaterales a
los que se suscriben los paises miembros, cada pais suscribe a su vez,
compromisos especificos, los cuales provienen de negociaciones
individuales, en las cuales se definen los sectores y el grado en que se ™~
abriran los mercados de servicios.
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En el area de servicios, también se han elaborado anexos, los cuales
abarcan de una manera mas completa, todos los aspectos de relevancia
en sectores especificos. Estos anexos pertenecen a los siguientes

sectores:

Movimiento de personas fisicas

¢ Servicios Financieros

e Telecomunicaciones

Servicios de transporte aéreo

Movimiento de personas fisicas

Este anexo tiene como finalidad regular la aplicacion de medidas que
afecten a las personas fisicas de permanecer temporalmente en un pais
con el fin de suministrar un servicio. Hay que recalcar que este Acuerdo
no se aplica a las personas que tratan de obtener un empleo permanente
ni a las condiciones de obtencion de la ciudadania o de residencia o

empleo con caracter permanente.

e Servicios Financieros

Un sistema financiero solido y eficaz es de gran importancia para la
estabilidad econdmica de todos los paises, de ahi la importancia de
tratar de administrarlo eficientemente. Este anexo sobre los servicios
Financieros, establece que los gobiernos tienen derecho a intervenir en
el sistema financiero y adoptar medidas preventivas, entre ellas la
proteccion de inversores, depositantes o tenedores de pdélizas de
seguros o simplemente cualquier accién que garantice la integridad y
estabilidad de sistema financiero.
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e« Telecomunicaciones

La importancia del sector de las telecomunicaciones no solo radica en el
hecho de que es un sector independiente de actividad econdémica, si no
gue es un medio fundamenta para la realizacion de otras actividades
economicas. En este anexo se dispone que los gobiernos deben velar
por que los proveedores extranjeros de servicios tengan acceso a las
redes de telecomunicaciones publicas, sin discriminaciones (Trato
nacional).

« Servicios de Transporte aéreo

En este anexo se definen los sectores que estaran regulados por el
AGCS, excluyéndose de dicha regulacién los derechos de trafico y las
actividades directamente relacionadas con ellos, los cuales son objeto de
acuerdos bilaterales. Sin embargo, si estaran bajo las normas del AGCS
los servicios de reparacion y mantenimiento de aeronaves, la
comercializacién de los servicios de transporte aéreo y los servicios de
sistema de reserva de informacion.

2.6.4. Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual Relacionados con el Comercio (ADPIC)

Actualmente, las ideas y los conocimientos constituyen una parte de vital
importancia en el comercio mundial. El valor de la mayoria de bienes
radica en la invencion, innovacion, creatividad e informacion que estos
contienen, mas no en los materiales utilizados para su elaboracion.,

Por tal motivo y con el animo de fomentar la creacion de nuevos y
mejores productos, los creadores pueden adquirir el derecho a impedir ~
gue otros utilicen sus invenciones, disefios o creaciones.  Estos
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derechos son conocidos como “Derechos de Propiedad Intelectual”, y se
los aplican en varios campos tales como: derecho de autor, marcas de
fabrica, indicaciones geograficas, dibujos y modelos industriales,
patentes, esquemas de trazado de circuitos integrados e informacion no
divulgada.

Antes del Acuerdo sobre los ADPIC, el grado de proteccion y respeto de
los derechos de propiedad intelectual, variaba considerablemente de
pais en pais, lo que ocasionaba tensiones en las relaciones econdémicas
internacionales. Este acuerdo reconoce la necesidad de establecer
nuevas normas comerciales internacionales convenidas en la esfera de
los derechos de propiedad intelectual, con el animo de contribuir a la
innovacion técnica y a la transferencia de tecnologia.

El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el comercio, constituye un intento por reducir las
diferencias en la manera de proteger los derechos de propiedad
intelectual, en los distintos paises y de someterlos a normas
internacionales comunes. Actualmente, de existir alguna diferencia
comercial relacionada a los derechos de propiedad intelectual, puede

recurrirse al sistema de Solucion de diferencias de la OMC.

Este Acuerdo abarca 5 grandes temas:

La aplicacion de los principio basicos del sistema de comercio y otros

acuerdos sobre propiedad intelectual

« Mecanismos de proteccion adecuada a los derechos de propiedad
intelectual

« La observancia a los derechos de propiedad intelectual

« La solucion de diferencias entre miembros de la OMC en materia de
propiedad intelectual
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. Las disposiciones transitorias especiales durante el periodo de
establecimiento del nuevo sistema

Para la correcta aplicacion del Acuerdo, se creo el Consejo de los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
comercio, el cual ofrecera a los miembros la oportunidad de celebrar
consultas y direccionara esfuerzos para que los paises cumplan con sus

compromisos establecido en el Acuerdo.

2.7  Diferencias entre el GATT y la OMC

Es oportuno aclarar que el GATT no ha desaparecido, ya que el conjunto
de acuerdos y los principios fundamentales se mantienen. La OMC
contiene una version mejorada de las normas originales del GATT, a las
que se afiaden otras. Esta nueva version denominada “GATT de 1994”
aclara y refuerza las normas originales del “GATT de 1947".

Sin embargo es necesario aclarar que el GATT y la OMC son diferentes.
La OMC es una organizacion internacional con todas las caracteristicas
de tal, con solidas bases juridicas y acuerdos de caracter permanente.
Mientras que el GATT fue basicamente un tratado provisional que nunca
fue ratificado por los paises miembros y que no contenia ninguna
disposicién sobre la creacion de una organizacion.

La OMC tiene “miembros”; mientras que el GATT tenia “partes

contratantes”, lo que subraya el hecho de que oficialmente el GATT era
un texto juridico. La OMC tiene mayor campo de accion que el GATT, ya
que no solo abarca lo relacionado a las mercaderias, sino que ademas
norma lo relacionado a los servicios y a la propiedad intelectual.
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El sistema de solucion de diferencias de la OMC es mas rapido y
automatico que el antiguo sistema del GATT, por lo tanto las decisiones
de la OMC no pueden ser objetos de traba. La OMC pone término a las
politicas de proteccion que el antiguo GATT toleraba, en determinadas

esferas sensibles del comercio.

Otra diferencia que se puede notar entre la OMC y el GATT, es que el
GATT no monitoreaba, ni evaluaba permanentemente la participacion de
los paises en el sistema global de comercio. En contraposicion a esto, la
OMC si monitorea y evalla la participacion de sus miembros en el
sistema; esto lo hace mediante el Mecanismo de Examen de las
Politicas Comerciales (MEPC).

Como ultima diferencia se puede decir que en el sistema del GATT no
era obligatorio negociar todos los productos; es asi que frecuentemente
en las negociaciones no se incluian los productos agricolas. Esto no
ocurre en el sistema de la OMC, en donde por obligacién hay que
negociar en todas las areas de productos, sin importar que estos sean o

no productos agricolas.
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CAPITULO I

3. ADHESION DEL ECUADOR A LA OMC
3.1 Razones de la adhesion del Ecuador a la OMC

El 10 de Agosto de 1992, el presidente Sixto Duran-Ballén, en su
discurso de posesion de mando, anuncié al pais la decision del Gobierno
Nacional de ingresar al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT). La decision del gobierno ocasion6 diversos puntos de
vista sobre la conveniencia de la adhesion para el pais. Cada grupo
sostenia su posicion con diversos argumentos, unos mas valederos que
otros. Sin embargo, la solicitud se realizé y se inici6 el proceso de
adhesion al GATT, posteriormente OMC (ver Anexo 3.1).

Entre las razones sustentadas a favor de la adhesién se encontraban:

- El Ecuador podria defender sus intereses como pais en desarrollo,
dentro de los diversos temas que vinculan la politica comercial con
las demas politicas econOmicas, como las relativas al medio

. ambiente.

- El Ecuador disfrutaria de mejores condiciones de acceso a diversos
mercados para los bienes y servicios ecuatorianos, garantizado por
un sistema multilateral lo que ademas permitiria renegociar con .
cualquiera de sus mercados, cualquier compromiso contraido.
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- El Ecuador no deberia seguir fuera del Sistema Multilateral del
Comercio, especialmente en épocas donde la globalizacion de los
mercados es una caracteristica primordial del comercio entre
naciones; junto con el afincamiento de las ventajas comparativas y
competitivas como base del desarrollo.

- El Ecuador y Panama eran los Unicos paises del hemisferio que aun
no pertenecian al GATT, para ese entonces.

- El Ecuador gozaria de la garantia del principio de no discriminacion
entre sus interlocutores comerciales lo que inhibe de aplicar barreras
comerciales que no se exijan a otros Miembros.

- El Ecuador podria obtener asistencia técnica y asesoria del
Organismo o de paises con mayor nivel de desarrollo, especialmente
en los Acuerdos sobre normas técnicas, valoracion en aduana,
servicios y propiedad intelectual, asi como en la aplicacion de los
compromisos y en la especializacion del personal;

- El Ecuador podria recurrir al Organo de Solucion de Diferencias
(OSD) de sentirse perjudicado en algun aspecto o decision
relacionada al comercio. Antes el Ecuador, siendo un pais pequefio y
sin peso en el comercio mundial, no tenia a quien recurrir cuando se
sentia perjudicado.  Ahora no solo que contaria un Organo donde
levantar su voz de protesta, sino que seria tratado de forma

igualitaria.

- El Ecuador, por su calidad de pais en desarrollo, gozaria de un trato
favorable y diferenciado a favor, asi como de la Clausula de
Habilitacion que le permite negociar preferencias comerciales en su
favor, de parte de los paises industrializados y de otros en desarrollo.
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Entre las razones para la no adhesion del Ecuador al Organismo se

plantearon:

- La supuesta imposibilidad de diversos sectores de la economia de
competir con paises con mayor nivel de desarrollo, con mayor
estabilidad en sus economias, que implicaban mercados con
diferentes exigencias para los productos ecuatorianos. Todo esto
producto de no encontrarse listos y en condiciones de competir

eficientemente.

- La entrada de demasiados productos extranjeros en el mercado
ecuatoriano y muchas industrias nacionales quizas no iban a poder
competir con ellos por el precio o por la calidad, obligandose a cerrar
y viéndose notablemente afectado el empleo. Todo esto producto de
la liberalizacion del comercio.

- La no negociacion de compromisos, sino mas bien la imposicion de
condiciones al pais, convirtiéndose en algo negativo para la
economia ecuatoriana porque la tornaria vulnerable. Todo esto
demostraba un temor a perder soberania.

3.2. Proceso de Negociacion

Todo proceso de adhesion se inicia con la presentacion, ante la
Secretaria General de la OMC, de una solicitud por parte del pais que
desea ser Miembro de la Organizacion. En el caso del Ecuador, la
solicitud fue presentada por el Ministerio de Relaciones Exteriores el 29
de septiembre de 1.992 a la Secretaria General del aun vigente Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) (Anexo 3.2.).

Cabe, sin embargo, mencionar que casi un afio antes, el 13 de agosto de
1.991 se habia tomado la iniciativa de ingresar al GATT pero dias
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después, el Gobierno ecuatoriano informé al Director General del GATT
que se retractaba de la decision.

El Consejo de Representantes del GATT conoce de la solicitud en su
Primera Reunion luego del receso de verano y siguiendo el esquema, las
Partes Contratantes deciden conformar el Grupo de Trabajo que trataria
el tema de la adhesion del Ecuador a la Organizacion Mundial del
Comercio (ver Anexo 3.3). Este Grupo de Trabajo debia reunirse
durante el tiempo que dure la adhesién como uno de los Comités
Permanentes del GATT cuyo primer paso fue examinar la solicitud del
Ecuador y hacer las recomendaciones respectivas al Consejo ( ver
Anexo 3.4).

En enero de 1.993, el Consejo de Representantes nombré al embajador
Christen Manhusen, Representante Permanente de Suecia ante el GATT
y ex embajador sueco en Ecuador, como Presidente del Grupo de
Trabajo y ademas se designé a Héctor Millan como secretario del Grupo.

En abril de 1.993, el Ecuador fue requerido de presentar un Memorando
sobre su Régimen de Comercio Exterior en que debia detallarse
minuciosamente la situacién del pais, en cuanto a legislacion, .
normatividad, jurisdiccion, operatividad, y en suma, el esquema actual ,
del Ecuador en cuanto a su politica comercial. Este procedimiento esta
reglamentado, y se conoce como “Examen de las Politicas Comerciales”,

al cual deben someterse todos los paises que deseen adherirse a la
OMC.

El 17 de mayo de 1.993, el Ecuador pone a consideracion del Grupo de
Trabajo, el Memorando No. L/7202 elaborado, con la participacion de
representantes del sector publico y privado, por Cancilleria, para lo que
se investigo y recopilo legislacion ecuatoriana sobre comercio exterior
gue habia estado en vigencia desde 1960. Con la presentaciéon del
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documento, Ecuador entr6 en un proceso de contestacion de alrededor
de 189 preguntas formuladas por las partes contratantes,
especificamente de Australia, Japon, Canada, Nueva Zelandia,
Comunidad Europea, Estados Unidos y Suiza.

Estas preguntas estaban dirigidas basicamente a ampliar la informacién
presentada, y comprobar la compatibilidad de la legislacion nacional con
la normativa del GATT. La informacion relevante fue en su mayor parte
recopilada por la Direccion General de Asuntos del GATT, que para el
mes de marzo de 1993 habia sido creada en la Cancilleria, y de hecho
coordinaba todo el proceso de adhesion.

El 20 de octubre de 1.993, mediante Decreto Ejecutivo 1167, el
Presidente Sixto Duran Ballén establece el Equipo Negociador presidido
por el Subsecretario Economico de Cancilleria, Patricio Izurieta Mora -
Bowen y en el que participaron el Subsecretario de Comercio Exterior,
Nelson Guim, los subsecretarios del MAG, Gustavo Amador y Enrique
Gomez, el subgerente del Banco Central, Juan Falconi, el subsecretario
de Finanzas, Manuel Navia, los directores de asuntos del GATT de
Cancilleria, Roberto Betancourt y Alfonso Lépez, el funcionario de
Cancilleria, Cristian Espinoza, los técnicos del MICIP, Dumani Sanchez y
Luis Oswaldo Diaz, y los técnicos del MAG, Carlos Romero, Victor |,
Buchelli y Vinicio Salgado, por el sector privado participaron, Joyce
Higgins de Ginatta y Harry Klein (ver Anexo 3.5).

En Ginebra, el Equipo fue dirigido por el Embajador Alfredo Pinargote y
participaron ademas Martha Parra, German Ortega y Alfredo
Pefiaherrera.

El Equipo negociador tenia una gran tarea por delante ya que debia
estudiar los principios con los que trabaja el GATT, coordinar las politicas =
de Gobierno y la legislacion vigente con ellos, ademas de mantener
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negociaciones en diversos campos como el aduanero, agricola, de
inversiones, propiedad intelectual y servicios. Es por ello que tuvo que
apoyarse en la especializacion de sus miembros en los temas

mencionados.

En enero de 1.994 se realiza la primera reunién del Equipo Negociador
con el Grupo de Trabajo con lo que se acelera el proceso de adhesion.
En esta primera reunion, que marca el inicio del proceso de negociacion
propiamente dicho, Unicamente se establecieron los lineamientos de los
compromisos que deberia adquirir el Ecuador, y el cronograma de

futuras reuniones.

Cabe decir que por estas fechas, el sistema del GATT estaba
transformandose en lo que seria el Sistema Multilateral del Comercio de
la OMC, que se dio con la finalizacién de la Ronda Uruguay en diciembre
de 1.993 y con la posterior firma de la Declaracion de Marrakech
(acuerdo constitutivo de la OMC), junto con el Acta Final de la Ronda
Uruguay. Esto le significé al Ecuador, irse adaptando a nuevas reglas

durante el proceso.

Entre diciembre de 1993 y marzo de 1994, se elabor6 la primera Oferta

de Compromisos del Ecuador, y dentro de ésta, la primera Oferta -

Agricola que fue presentada al GATT en abril de 1994, siendo rechazada
porque las normas metodologicas con las que fue elaborada, solo eran
validas para paises que ya eran miembros del GATT, y que habian

participado en la Ronda Uruguay'’.

Ante esta situacion el Ecuador ingresé en un intenso proceso de
negociaciones bilaterales para atender los requerimientos de las Partes
Contratantes, proceso que empezo6 en mayo de 1994 y culmin6é en mayo

'" SICA ~ MAG, Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

A
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de 1995. Es asi que en mayo de 1.994 se inician las negociaciones
bilaterales con: Estados Unidos, La Union Europea, Japon, Canada,
Suiza, Australia, Nueva Zelandia y los paises Noérdicos que son las
partes contratantes del viejo GATT que usualmente las realizan a
nombre de todos en virtud de la clausula de la Nacion Mas Favorecida
(NMF).

Estas negociaciones bilaterales implicaron otorgar concesiones a las
Partes Contratantes en los ambitos de su interés, a cambio de los
beneficios obtenidos de los Acuerdos de la OMC. Las negociaciones
bilaterales culminaron el 21 de mayo de 1.995 con la suscripcion del

Acuerdo con la Unién Europea.

El 17 de julio de 1.995, el Grupo de Trabajo culmino sus labores luego de
la elaboracién de: un informe, un proyecto de protocolo de adhesion, una
lista de compromisos, que ponia a consideracion del Consejo General.
El Consejo General era el encargado de aprobar la adhesion del pais,
con una votacion a favor superior a los dos terceras partes.

Finalmente, el 31 de julio de 1.995, el Consejo General aprueba la
adhesion del Ecuador como primer miembro de la recientemente creada
Organizacion Mundial del Comercio (ver Anexo 3.6). Sin embargo, es el
16 de Agosto de 1.995 cuando entra en vigencia la Decision de aceptar
al Ecuador dentro de la OMC (Anexo 3.7).

El 27 de septiembre, en Ginebra, se firma el Protocolo de Adhesion
‘suscrito por el Presidente del Equipo Negociador y los delegados de las
Partes Contratantes que integraron el Grupo de Trabajo (ver Anexo 3.8).
Sin embargo, esta firma constituyd un acto protocolario, ya que para ser
miembro de pleno derecho, el Ecuador necesitaba la aprobacion del
Tratado por parte del Congreso Nacional. El Congreso tenia como plazo
hasta el 31 de diciembre de 1.995 para revisar la puesta en marcha de

~
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nuevas leyes, necesarias para la correcta liberalizacion de nuestro
comercio. De no haberse aceptado el Acuerdo, el Ecuador hubiese
tenido que esperar a que 21 paises negocien su adhesion a la OMC,
prolongando el proceso de adhesion.

Para beneplacito del pais, el 21 de diciembre de 1.995 el Congreso
Nacional aprobo6 el Protocolo de Adhesion, convirtiéndose el Ecuador en
miembro de pleno derecho, a partir del 21 de enero de 1.996. Con esto,
el pais dio fin a 2 afios y medio de negociaciones (Anexo 3.9).

3.3. Negociaciones

Durante el Proceso de Adhesion, el Ecuador realizé reuniones periodicas
en el campo multilateral y bilateral sobre los temas de mayor interés
para el pais, para asi establecer una Lista de Compromisos.

Estas negociaciones se desarrollaron en un entorno un tanto dificil por el
cambio que estaba surgiendo a raiz de la Ronda Uruguay, que incluia
nuevos procedimientos y ampliaba las esferas incluyendo la Agricultura,
los Servicios y la Propiedad Intelectual, dentro de las negociaciones.

Las negociaciones multilaterales, en las que todos los miembros
pueden participar, se realizaron en las cinco reuniones con el Grupo de
Trabajo. Estas consistieron en demostrar la compatibilidad del marco
juridico que regia el comercio exterior ecuatoriano con la normativa
juridica del GATT. Complementariamente, el Ecuador se comprometio a
aplicar, en los plazos propuestos, su normativa juridica a los Acuerdos.

Las negociaciones bilaterales en las que participé el pais fueron de
manera mas reservada y con paises que tenian intereses especificos de
comerciar con el Ecuador. Estas negociaciones son mas complejas
porque se analizan las necesidades de cada pais individualmente para
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diferentes productos. Las primeras negociaciones se dieron con los
Estados Unidos, basicamente en productos agricolas. Las
negociaciones con Japd6n se concentraban en  productos
manufacturados, con Nueva Zelandia se concentraban en productos
agricolas teniendo que afrontar los niveles de consolidacion de los
productos lacteos; y, con la Union Europea se mantuvo negociaciones en
medio de la controversia generada por el tema de la comercializacion de

banano.

Luego de gque se han negociado las concesiones, y considerando el
principio de la nacion mas favorecida, éstas se tienen que aplicar en el

campo multilateral.

Ecuador negocio sobre todos los productos del universo arancelario y
logré consolidar a un nivel bastante superior al arancel nacional
efectivamente aplicado, o sea al Arancel Externo Comun del Acuerdo de

Cartagena.

Las negociacion en bienes se llevaron a cabo en términos de
consolidaciones de niveles arancelarios, que significa el mantener un
techo en dichos niveles. Esto significa que el Ecuador no negocié con
los paises rebajas ni incrementos arancelarias, sino que, cuando decida
incrementar los niveles arancelarios vigentes, no lo hara sino hasta un
techo que, para la mayoria de productos es 10 puntos superiores al
Arancel Externo Comun, lo que ademas le permite al pais mantener un
“colchdn” de proteccion arancelaria para defensa de su produccion
nacional. Si se requiere poner aranceles por encima del techo, Ecuador
debera justificar la razon a la OMC y a los paises que se vean afectados

por el incremento arancelario.

Especificamente, para el Ecuador se acordé un techo de consolidacién ™
resultante de la formula AEC + 10 puntos porcentuales; dependiendo del
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producto, para todo el universo arancelario, con excepcion de los
automdviles y de los productos quimicos de los capitulos 28 a 39 del
Arancel. Esto constituye un nivel de proteccion adicional que va del 50%
al 200% del AEC.

Las negociaciones agricolas son las de mayor importancia para todo
pais porque la seguridad alimentaria constituye una politica de estado,
es estratégico el tener capacidad de autoabastecerse en condiciones
normales y en condiciones de escasez. Dentro de las negociaciones de
productos agricolas, éstas se dieron con respecto a Acceso a Mercados;

Apoyo Interno y Subvenciones.

Para las negociaciones de Acceso a Mercados, se intentd consolidar los
aranceles en tres digitos, al no ser permitido por los paises
desarrollados, se consolido en aranceles de dos digitos tratando de

lograr el nivel mas alto.

La consolidacion arancelaria agricola hecha finaimente por el Ecuador

esta dividida en dos grupos de productos:

a) Productos agricolas poco sensibles (aquellos que tiene produccion
nacional nula O marginal, y que se importan total O parcialmente). -
Este grupo se consolido al AEC + 10 puntos.

b) Productos agricolas sensibles (todos aquellos productos que por su
importancia alimentaria y econdmica se encuentran dentro del
Mecanismo de Ajuste Arancelario). Este grupo se consolidod, a los
niveles de cargas arancelarias maximas aplicadas por este

mecanismo durante los Ultimos cinco afos.

Estas consolidaciones estan entre 95% y 35%, constituyéndose en los
niveles mas altos de toda la negociacion del Ecuador, incluyendo
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productos no agricolas; y uno de los niveles mas altos, dentro de la
Comunidad Andina'®.

En el area de compromisos de reduccion de apoyos internos y limitacion
de los subsidios a las exportaciones, el Ecuador se mantuvo en la
posicidén de no presentar ninglin compromiso de reduccion o limitacion,
porque el pais no aplica ninguna medida de este tipo que constituya una
distorsion al comercio mundial, lo cual fue aceptado. También se
otorgaron contingentes arancelarios, previa negociacion, para 15
productos en los cuales se nos solicitd un volumen de acceso minimo a
nuestro mercado (ver Anexo 3.10).

Un punto clave en las negociaciones agricolas constituyé el Mecanismo
de Ajustes Arancelarios que constituia un mecanismo de proteccion a la
produccion nacional que no concordaba con los principios de la OMC.
Se determind un cronograma de desmantelamiento y contingentes
arancelarios con niveles de consolidacion diferenciados a los vigentes en
la franja de precios para algunos productos (pavos congelados, trozos de
gallina, trigo, maiz excepto para siembra, sorgo, sebo, mezclas de frutos
comestibles, preparaciones alcohdlicas, preparaciones alimenticias, torta

de soya y algodon sin cardar) (ver Tabla 3.1).

¥ SICA - MAG, Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
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TABLA 3.1

Cronograma de Desmonte del Mecanismo de Ajustes Arancelarios
(1990-1997)

Namero de Porcentaje

Ano Partidas que | Desmontado
salen* (%)
1995 0 0
1996 0 0
1997 0 0
1998 29 22
1999 44 34
2000 29 22
2001 28 22
Total Desmonte 130 100

(*)Las partidas salen con el nivel arancelario inicial correspondiente @ 1995 y se
reducen Unicamente en séptimo afio (2001) en un porcentaje de 10 por ciento

Fuente: La OMC
Elaboracién: Los autores

En lo concerniente a industrias, los sectores mas sensibles eran la
industria textil, la industria automotriz y la industria de productos
quimicos. En realidad no es un sector productivo de mucho desarrollo
en el pais, sin embargo alberga empleo para una importante parte de la
poblacion, mereciendo especial atencién en el transcurso de las
negociaciones.

La industria textil adopté el Acuerdo sobre los textiles y el vestido en que
se comprometen a eliminar progresivamente los contingentes
establecidos. Dentro de las negociaciones, el sector textil trataba de
mantener las restricciones existentes a productos usados y a productos
mas baratos provenientes de Asia. Sin embargo, nos comprometimos no



prohibir la importacion de ropa usada en vez de lo que se deberia
establecer criterios objetivos que justifiquen la medida.

Las subpartidas del sector automotor se consolidaron en 40%. Vale
anotar que de conformidad con el Acuerdo de Complementacion
Automotor del Grupo Andino, suscrito entre Colombia, Ecuador y
Venezuela, algunas subpartidas estaran sujetas a un arancel efectivo
gue ir4 desde el 20% hasta el 35%.

En lo que concierne a los productos quimicos, se consolid6 en los
niveles que cada una de tales partidas registran en el Arancel Externo

Comudn.

Las negociaciones en servicios implicaron totalmente un nuevo ambito
de accion para el Ecuador. Los paises se han visto cada vez més
interesados por este tema por lo que tuvo gran importancia dentro de la
Ronda Uruguay. El Ecuador no tenia experiencia alguna en este tipo de
negociaciones, incluso, se tuvo que realizar un inventario de servicios
para elaborar la correspondiente lista de compromisos.

El Ecuador negocio bilateralmente en el sector Servicios con los Estados
Unidos, La Unién Europea, Canada, Suiza, Suecia, Finlandia, Noruega y ,
Japon que fueron las partes contratantes que manifestaron su interés en

el mercado ecuatoriano de servicios. Cabe aclarar que las
negociaciones en servicios se mantienen vigentes a medida que va
avanzando el proceso de apertura de la economia, por ello, los
compromisos van cambiando a medida que avanza la apertura de las
economias y se necesiten cambios en la legislacion.

Las negociaciones en los Aspectos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio tuvieron gran importancia desde que se

incluyeron dentro de los Acuerdos. EI Ecuador se comprometio, luego



de las negociaciones en este tema, a cambiar su legislacion sobre los
Derechos de Propiedad Intelectual que se basaba en el Acuerdo de
Cartagena y a actualizarla con las del Acuerdo sobre Propiedad
Intelectual de la OMC.

Cabe destacar que todos los compromisos del Ecuador en el ambito de
la integracion regional (ALADI) y subregional (Comunidad Andina) han
sido debidamente preservados a lo largo de las negociaciones de
adhesion al sistema GATT, ahora OMC.

3.4. Compromisos adquiridos

Como resultado final del proceso de adhesion, el Ecuador logro ser
aceptado como Miembro de pleno derecho de la OMC, siempre y cuando
cumpla los compromisos adquiridos en las rondas de negociaciones.

Los compromisos generales adquiridos en las negociaciones, que
provienen de los Acuerdos y de las negociaciones multilaterales, son de
caracter general y se aplican a todos los paises miembros.

El Ecuador, adquirio, sin embargo, compromisos en areas especificas
gue debe cumplir para hacer compatible su marco normativo con el de
los Acuerdos de la OMC. Los compromisos especificos se detallan a

continuacion;

1. El Ecuador se compromete a llevar adelante sus politicas
econOmicas con absoluta observancia de las normas de la OMC.
Su régimen de tipo de cambio no debe perjudicar a los
comerciantes del sector privado ni comportar subvenciones

implicitas.
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2. El Ecuador se compromete a que las importaciones exoneradas
del pago de derechos que efectle el sector publico no compita
con los intercambios comerciales corrientes del sector privado y
gue la aplicacion de esas exoneraciones no comporte
discriminacion alguna entre paises proveedores.

3. El Ecuador debe asegurarse de que la tasa de control del 0.5 por
ciento ad valorem se refiere exclusivamente a las importaciones
sujetas al régimen de admisién temporal y que se mantenga en un
limite maximo de 15 UVC, a fin de que la tasa cobrada se

aproxime al costo de los servicios prestados.

4. El Ecuador se compromete a que en el célculo del Impuesto a las
Consumos Especiales, la discriminacion entre productos
importados y nacionales desaparecera, a mas tardar, en julio de
1996.

5. El Ecuador debe asegurar a todas las Partes Contratantes que en
el cobro del Impuesto al Valor Agregado (IVA), no se discrimina

para productos nacionales o importados.

6. El Ecuador seguira sin aplicar valores minimos fines aduaneros a
partir de la fecha de adhesion del Ecuador a la OMC y que, en
consecuencia, se atendra a las disposiciones de los Acuerdos
sobre Inspeccion Previa a la Expedicion y sobre Valoracion en

Aduana.

7. El Ecuador se compromete a eliminar, a mas tardar en la fecha de
su adhesion todas las restricciones no arancelarias a la
importacion y a la exportacion que no se puedan justificar
expresamente con arreglo a las disposiciones de la OMC, en -
particular las del Acuerdo sobre la Agricultura y del Acuerdo sobre
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Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion y al
Articulo XI del GATT de 1994. Tales medidas no se aplicaran ni
se volveran a reintroducir tras la adhesion, salvo disposicion
expresa del Acuerdo sobre la OMC.

8. El Ecuador eliminara hasta el 1 de julio de 1996 la prohibicion de
importacion de articulos usados, en lugar de la cua se aplicarian,
segun procediera, criterios objetivos aplicados uniformemente a
los productos nacionales e importados para la proteccion de la
salud y la seguridad de las personas y de los animales y la
preservacion de los vegetales, administrados de conformidad con
las disposiciones del Acuerdo sobre Procedimientos para el
Tramite de Licencias de Importacion. Esas medidas no se

aplicarian ni se restablecerian después de la adhesion a la OMC.

9. El Ecuador se compromete a que las restricciones y los permisos
de importacion que siguieran vigentes se aplicaran de forma
compatible con € articulo XIlI (Aplicacién no discriminatoria de las
restricciones cuantitativas) del GATT de 1994 y que todas las
restricciones se aplicaran con arreglo al principio de no

discriminacion.

10. El Ecuador se compromete a derogar, a mas tardar a la fecha de
su adhesion, el Acuerdo Interministerial 067, del 20 de febrero de
1978, que faculta a los 6rganos oficiales a fijar contingentes para
la importacién de productos agricolas o a establecer limitaciones a
la importacién de esos productos.

|Il. EI Ecuador se compromete a eliminar el mecanismo de Franjas de
Precios de conformidad con el cronograma que se desarrollo en
las rondas negociaciones.
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12. El Ecuador aseguro que los controles sanitarios destinados a
garantizar la calidad de los productos importados estaban en
conformidad con el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias y sus especificaciones técnicas son
conformes con las disposiciones de los Acuerdos de la OMC, en
particular el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias y el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al

Comercio.

13. El Ecuador aseguré que el Gobierno no tiene intencion de ampliar
la politica de fijacion de precios a otros sectores de la economia

aparte del sector farmacéutico.

14.El Ecuador confirmo que, a patrtir de la fecha de adhesion a la
OMC, aplicara las disposiciones del Acuerdo de la OMC relativo a
la Aplicacién del Articulo VI, en los casos en que se alegue la

existencia de dumping ocasionado por importaciones.

15. El Ecuador se compromete a eliminar a mas tardar en noviembre
de 1995 cualquier subsidio a la exportacion existente, incluyendo
al que se refiere el Decreto 2327 del 26 de Noviembre de 1994 y
que despueés de esa fecha no concedera ninguna subvencion de

esa indole.

16. El Ecuador se compromete a que el componente de importacion
en las ventas hechas desde las zonas francas al resto del
Ecuador estara sujeto a los impuestos, aranceles y otras medidas

en frontera normales.
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18. El Ecuador se compromete a eliminar antes del 1 de enero del
afno 2000 el requisito de componente nacional que consta en el
Acuerdo de Complementacion Automotriz suscrito con Colombia y
Venezuela.

19. El Ecuador aseguro que su normativa juridica, asi como la del
Pacto Andino, en materia de propiedad intelectual, cubre los
compromisos que constan en el Acuerdo sobre los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio.

Ademas de cumplir con los compromisos ya mencionados, el Ecuador
contrajo obligaciones, las cuales eran compatibles con la politica de
apertura de la economia ecuatoriana. El Ecuador esta en la obligacién
de:

o Aplicar el principio de No Discriminaciéon en sus dos partes: la
clausula de la nacidbn mas favorecida y el trato nacional. n
exceptlan de este principio los esquemas de integracion, tales como
la Comunidad Andina y la ALADI.

o No aplicar aranceles superiores a los acordados en su Lista de
Consolidaciones. Cualquier modificacion a dicha Lista debera ser

negociada.

« Notificar, en aplicacion del principio de transparencia, todas las
modificaciones sobre su politica comercial que afecten sus
obligaciones en la OMC, de conformidad con los procedimientos
acordados.
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Observar que toda Su legislacién comercial sea compatible con las
disposiciones de la OMC y sus acuerdos anexos.

Someter su politica comercial a un examen periddico que realiza el
Consejo General de la OMC, a través del Organo de Examen de las
Politicas Comerciales (OECP). Al Ecuador, como pais en desarrollo,
le corresponde este examen cada seis afios, es decir en el 2002.



98

CAPITULO IV

4. METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DE POLITICAS
COMERCIALES EN EL CONTEXTO DE LA OMC

4.1. Objetivos

El Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales (MEPC) tiene
como principal objetivo lograr un mejor funcionamiento del Sistema
Multilateral de Comercio procurando:

- Una mayor adhesion de los Miembros a las normas y disciplinas
de los Acuerdos Comerciales, asi como también a los
compromisos contraidos; y,

- Mayor transparencia en las politicas y practicas comerciales de
los Miembros y una mejor comprension de las mismas.

Esto'lo logra a través de una apreciacion y evaluacion periodica de la
gama de politicas y practicas comerciales de los distintos Miembros y de
su repercusion en el funcionamiento del Sistema Multilateral de
Comercio.

Hay que anotar que no es su finalidad servir de base para hacer cumplir
obligaciones especificas contraidas en el marco de los Acuerdos; ni para
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los Procedimientos de Solucion de Diferencias; tampoco busca imponer

a los Miembros nuevos compromisos en materia de politicas.

4.2 Procedimiento de Evaluacién

Para realizar los examenes de las politicas comerciales se establecio el
Organo de Examen de las Politicas Comerciales (denominado en
adelante OEPC).

Las politicas y practicas comerciales de todos los Miembros son objeto
de un examen periédico. La frecuencia de los examenes es de acuerdo
a la participacion que tengan los paises en el comercio mundial en un

periodo representativo reciente.

Las cuatro primeras entidades comerciales (Comunidad Europea,
Estados Unidos, Japon y Canada), son objeto de examen cada dos
anos; las dieciséis siguientes, cada cuatro afos; y, los demas Miembros,
cada seis afios. Se puede fijar un periodo mas extenso para ciertos

paises menos adelantados.

El examen de las entidades que tengan una politica exterior comun, .
comprende todos los componentes de la politica que influyan en el
comercio, incluidas las politicas y practicas pertinentes de cada Miembro.
En caso de que los cambios en las politicas de un Miembro repercutan
en sus interlocutores comerciales, se puede pedir a ese Miembro, previa

consulta, que adelante su proximo examen.

Las deliberaciones de las reuniones se realizan de acuerdo a los
objetivos establecidos anteriormente. El presidente del OEPC designa
ponentes que, a titulo personal, abren las deliberaciones, siempre 'y
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cuando se consulte con los Miembros objetos de examen. El OEPC

basa su trabajo en la siguiente documentacion:

a) Un informe completo presentado por el Miembro o los Miembros

objeto de examen;

b) Un informe redactado por la Secretaria, basandose en la informacion
de que disponga o en la solicitada a los Miembros. La Secretaria
puede pedir aclaraciones al Miembro o a los Miembros sobre sus
politicas 0 practicas comerciales.

En los informes se consideran todos los aspectos de las politicas
comerciales del pais, entre ellos sus leyes y reglamentos nacionales, su
marco institucional, sus necesidades econémicas mas generales, su
entorno exterior, y finalmente todo tipo de acuerdos, sean estos

bilaterales, regionales o preferenciales.

El informe del Miembro objeto de examen y de la Secretaria, junto con el
acta de la reunion correspondiente del OEPC, se publicaran sin demora
después del examen. Estos documentos se remiten a la Conferencia

Ministerial que toma nota de ellos.

Posteriormente, el OEPC realiza observaciones recapitulativas y finales
al pais Miembro. Estas Ultimas, realizadas por el Presidente del OEPC
se centran en cuatro puntos que, dependiendo de las caracteristicas de
los paises, pueden variar en su contenido. Estos puntos conciernen
temas como politicas macroeconomicas, practicas comerciales del pais,
posicion del pais en cuanto a servicios o propiedad intelectual y

conclusiones.
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4.3 Informes a presentarse

Cada Miembro debe rendir informes periédicos en que se describan las
politicas y practicas comerciales siguiendo un modelo convenido que
habra de decidir el OEPC. El modelo esta basado inicialmente en el
esquema establecido en la decision del 19 de julio de 1989, modificado
en la medida necesaria para que el ambito de los informes alcance a
todos los aspectos de las politicas comerciales abarcados por los
Acuerdos Comerciales Multilaterales, y, cuando proceda, los

Plurilaterales.

Entre un examen y otro, los Miembros deben facilitar breves informes
cuando haya acontecido algun cambio importante en sus politicas
comerciales. El OEPC toma en cuenta las dificultades que presenten los
paises menos adelantados miembros en la compilacion de sus informes,

y facilita, previa peticion, asistencia técnica.
La informacion contenida en los informes debe coordinarse en la mayor

medida posible, con las notificaciones hechas con arreglo a las

disposiciones de los Acuerdos Comerciales.

4.4, Casos

Se escogio dos paises para mostrar la Metodologia de Evaluacion de
Politicas Comerciales de la OMC: Costa de Marfil y Colombia.

4.4.1. Costa de Marfil

Costa de Marfil fue seleccionado porque, a semejanza del Ecuador, este
pais africano, posee una economia altamente sensible a fluctuaciones de ~
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los precios internacionales y a los cambios en las condiciones

climaticas®®.

De igual forma, su comercio exterior se muestra altamente dependiente
de la agricultura (cacao) y de las actividades relacionadas a este sector.
Sin embargo, en los ultimos afios ha presentado un aumento en sus
exportaciones de bienes primarios no tradicionales (pifia y caucho). Al
Igual que el Ecuador, Costa de Marfil ha recibido financiamiento externo,
principalmente de Francia, y ha logrado una renegociacion en términos
favorables de su deuda externa.

El primer examen de las politicas comerciales de Costa de Marfil se llevo
a cabo los dias 4 y 5 de julio de 1995. Durante los dos dias de debate*
se trataron cuatro temas principales: 1) politica macroeconémica y
acontecimientos al respecto, 2) resultados comerciales, 3) nuevas
esferas, y 4) conclusiones.

4.4.1.1. Politica macroecon6mica y acontecimientos al respecto

Si bien algunos miembros manifestaron que se observé un repunte de la
economia de Costa de Marfil a raiz de la devaluacion del franco CFA'y
de la introduccion de medidas de ajuste estructural, también subrayaron
la importancia de la asistencia financiera y tecnologica extranjera para el
pais. De igual manera consideraron que la inversion extranjera directa
es considerada una condicién esencial del crecimiento econdmico.

En respuesta a esto, el representante de Costa de Marfil, recordé que en
1991 se puso en practica un programa de estabilizacion y recuperacion
economica que comprendio medidas de ajuste sectorial, reformas de las
politicas monetaria y fiscal, un programa de privatizacion a gran escala y

2‘1’ Segun datos del Banco Mundial
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la adopciéon de un nuevo Coédigo de Inversiones. Una de las
consecuencias de la devaluacion fue que el costo de la mano de obra
paso a ser mas competitivo en relacion con el de paises similares.

Todos estos esfuerzos de reajuste, combinados con la modificacion de la
paridad del CFA, han coadyuvado a estabilizar la posicién financiera del
Estado, reducir la deuda interna, restablecer la confianza de los
inversores e incrementar el volumen de las exportaciones.

4.4.1.2. Resultados Comerciales

Como parte del examen, se realizaron preguntas acerca del proceso de
integracion econdémica en el marco de la Unién Econ6mica y Monetaria
del Africa Occidental (UEMOA) y su vinculo con los compromisos
contraidos en el seno de la Comunidad Economica de Estados de Africa
Occidental (CEDEAO).

En relacion con el tratado constitutivo de la UEMOA, el representante de
Costa de Marfil indicé que el objetivo final es lograr una union aduanera
dotada de un arancel externo comun y de un nivel de cooperacion
interna mayor. ,

Se recalco la necesidad de Costa de Marfil de diversificar su produccion

y optar por nuevos bienes y servicios no tradicionales, y por nuevos
mercados. Como respuesta a esta inquietud el representante de Costa
de Marfil recordo la estrategia de diversificacion de las exportaciones de
productos agricolas y agroindustriales; el auge del sector de la mineria y
la energia resultante de la explotacion de flamantes yacimientos de
petréleo, gas natural y otros minerales; el desarrollo de servicios, entre
los que se incluyen los servicios financieros, de telecomunicaciones, de
transporte y de turismo.
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Algunos miembros hicieron notar la erosion de los margenes comerciales
preferenciales de los productos de Costa de Marfil en sus mercados
tradicionales tras el Acuerdo de Marrakech.

El representante de Costa de Marfil recalcé el fin de la intervencion o
control estatal respecto de las fuentes de produccion del sector industrial
0 agricola y advirtié la necesidad de contar con un periodo de transicion
en lo que respecta al café y al cacao, ya que los trabajadores tienen
necesidad de ayuda en materia de organizacion.

4.4.1.3. Régimen Comercial

Los Miembros felicitaron a Costa de Marfil por la reduccién en un 50 por
ciento de sus derechos de aduanas, que ahora totalizan alrededor de un
22 por ciento. Sin embargo, surgieron diversas inquietudes, en relacion
a la complejidad y falta de transparencia de los derechos de importacion,
el mantenimiento de un sistema de estimaciones oficiales, derechos
alternativos y percepciones minimas, y la acumulacion de cuatro

derechos diferentes sobre las importaciones de mercancias.

En respuesta a estas inquietudes, el representante de Costa de Marfil,
ha puesto de relieve la importancia de la simplificacion de los
procedimientos aduaneros y portuarios de importacion y despacho de
aduana, y de la reduccion y armonizacion de los derechos e impuestos.
Se ha establecido un derecho de aduana uniforme del 5 por ciento y la
estructura de cuatro derechos facilita la aplicacion éptima de las politicas
de Costa de Marfil y permite la armonizacion de los derechos de aduana
en el marco de la UEMAO.

En el tema tributario, las inquietudes presentadas iban hacia el impuesto
sobre el valor agregado (IVA), que parecia incidir en mayor medida en

S
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los productos importados que los nacionales; y, los impuestos a la
exportacion de café y cacao que podrian redundar en una reduccion del

volumen de las exportaciones.

A esto el representante de Costa de Marfil aseverd que el tipo del IVA es
el mismo para los productos importados y nacionales, y que el importe
recaudado sobre la exportacion de café, el cacao y la madera se destina
al presupuesto financiero general, asi como a la Caja de Estabilizacion y
Sostenimiento de los Precios de los Productos Agricolas.

Con respecto a la posible adhesion al Acuerdo sobre Contratacion
Publica, se plante6 dicha posibilidad ya que al parecer Costa de Marfil no
discrimina a los proveedores extranjeros en lo que atafie a contratacion

publica.

Finalmente se realizaron preguntas concernientes a la aplicacion del
Cddigo de Valoracion en Aduana y de la razon por la que han existido

muy pocas consolidaciones sobre productos industriales .

4.4.1.4, Nuevas esferas

Los miembros mencionaron como obstaculo a la competitividad de las
exportaciones de Costa de Marfil, las restricciones impuestas en la
esfera del transporte maritimo. A esto, el representante de Costa de
Marfil hizo referencia a la disolucion de la empresa publica de transporte
maritimo SITRAM.

Se hicieron ademas preguntas acerca de los objetivos del gobierno en la
esfera de las telecomunicaciones, los servicios financieros y los
seguros. Como respuesta a esta inquietud, el representante de Costa de
Marfil sélo hizo referencia al plan de privatizacion de la empresa publica
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de telecomunicaciones. Los servicios de suministro de electricidad y
agua parecian estar constituidos en forma de monopolios privados con
precios regulados, y se quiso conocer los mecanismos existentes para
impedir que la imposicion de precios elevados merme la competitividad
de las exportaciones.

Finalmente, en lo relativo a propiedad intelectual, se pidié se explique en
detalle la naturaleza de la proteccion de patentes sobre productos
guimicos, farmacéuticos y agricolas. Como respuesta, se recordo la
adhesion de Costa de Marfil a varios tratados y acuerdos en materia de
propiedad intelectual, incluido el Acuerdo de Bangui, que se aplica a la
propiedad industrial, los derechos de patente y los dibujos y modelos
industriales. Asi mismo, se dijo que la armonizacion de la legislacion
nacional con las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC continuaria.

4.4.15. Conclusiones del examen

Los miembros se mostraron satisfechos con la labor de Costa de Marfil
en pos de lograr el equilibrio macroeconémico y la liberalizacion del
comercio. Sin embargo, recomendaron asumir compromisos adicionales
y consolidar un nimero mayor de aranceles. El objetivo es garantizar la
continuacion de las reformas en los sectores de bienes y de servicios,
para asi atraer nuevas inversiones y asegurar un desarrollo economico
sostenido.

4.42. Colombia

Colombia se asemeja al Ecuador en @mbitos diferentes a los de Costa de
Marfil, posee similares caracteristicas socioeconémicas®; tales como:

22 SegUin datos del Banco Mundial
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expectativas de vida (70 afios); porcentaje de analfabetismo (alrededor
de 9%); tasa de fertilidad (3 nacimientos por mujer). Tiene los mismos
socios comerciales (Estados Unidos y Comunidad Europea), sin
mencionar que Colombia es el segundo socio comercial del Ecuador
luego de Estados Unidos. Ademas su canasta de exportacion esta
compuesta por pocos productos primarios, como: café, carbon, banano,
flores y petrdleo. Por ultimo, Colombia al igual que el Ecuador ha
participado en un proceso de integracion, llegando a compartir un
arancel externo comdn.

La segunda Evaluacion de Politicas Comerciales de Colombia se realiz
el 25 -26 de Septiembre de 1996, la delegacion de Colombia estuvo
encabezada por el honorable Sr. Morris Hatf Meyer, ministro de
Comercio Exterior y los ponentes el Embajador Alejandro de la Pefia por
México y el Sr. Ric Wells por Australia®®,

Los ponentes presentaron sus observaciones bajo su capacidad
personal y no en representacion de sus paises y propusieron temas en
cuatro ambitos generales: 1) desarrollo en el &mbito macroeconémico; 2)
direcciones generales de la politica comercial; 3) temas con respecto a
politicas regionales; y, 4) aspectos sectoriales.

Tanto la Secretaria como el Gobierno presentaron sus respectivos

reportes, que sirvieron de base para el debate entre los miembros.

La secuencia del examen fue: el representante de Colombia presentd
los adelantos que se habian dado en su pais, especificamente después
del dltimo examen; los ponentes hablaron sobre los adelantos que ha
tenido Colombia en sus politicas comerciales pero a su vez plantearon
dudas sobre el cumplimiento de ciertos compromisos; el representante

% DOCUMENTO WT/TPR/M/18, Organizacién Mundial del Comercio
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de Colombia respondio a las inquietudes; y, finalmente, la presidenta
presento sus conclusiones.

442.1. Cuestiones relativas a las reformas

Sobre legislacion que facilite la inversion, se han dado nuevas leyes que
prosiguen la tendencia hacia una mayor apertura y que garantizan a los
inversores sus derechos, incluso con la disposicion de una prima fiscal
para la inversion. Ademas, se estaban estudiando en el momento
nuevas modificaciones legislativas que permitirian inversiones
extranjeras en sectores como los servicios juridicos y los seguros.

Destaca que el principal cambio politico fue en la Constitucion de 1991
gue expandioé y reforzé la proteccién de derechos fundamentales. Hay
mayor control del Congreso, la independencia de los organismos fiscales
y la consolidacion de la descentralizacion. Entre todos los cambios, es
quizas uno de los mas importantes la autonomia del Banco Central asi
como los cambios legislativos en areas como el régimen de tipo de
cambio, el sector financiero, el movimiento de la mano de obra, la
seguridad social, privatizacion y régimen de inversion extranjera.

Algunos representantes mostraron su inquietud acerca de la
compatibilidad de las disposiciones constitucionales sobre las
expropiaciones sin compensacion con las medidas de inversion
relacionadas con el comercio. Sobre esto se aclar6 que en Colombia
nunca se habian aplicado y que ya estaba en primer debate una
enmienda a esta legislacion.

Para la fecha en que se realizé el examen, se habian encontrado nuevos
yacimientos de petroleo por lo que el estado recibiria mas divisas.
Respecto a este tema, se planteaba la posible sobrevaloracién del peso;
las reformas previstas para mantener los tipos de cambio; y, que estas
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grandes entradas de capital no distorsionen la economia. El
representante de Colombia afiadio que se han adoptado medidas para
generar un ahorro que permita garantizar la estabilidad de la balanza de
pagos y mantener unos porcentajes elevados de inversion publica y
privada.

Se plantearon preguntas sobre la situacion en que se encuentran
distintas reformas legislativas como programas de privatizacion entre las
gue estan el programa de privatizacion de abastecimiento eléctrico y de
CARBOCOL vy de inversiones sobre la economia en general.

En cuanto a reformas institucionales, se destacan la creacion del
Ministerio de Comercio Exterior y la Mision Permanente ante la OMC, asi
como también entidades publicas que le han dado dinamismo al
comercio exterior.

4.4.2.2. Cuestiones regionales y multilaterales

Se noto la importancia que los Miembros de la OMC dieron a los
alcances que ha logrado Colombia dentro de los acuerdos comerciales
regionales a los que pertenece como la Comunidad Andina, Grupo de los
Tres y con Chile. La integracién con la Comunidad Andina ha avanzado
MAas que con cualquier otro grupo o pais de la region. Se ha logrado
establecer un Arancel Externo Comun y se han adoptado politicas
comunes en diversas areas como agricultura, servicios, propiedad
intelectual, y en diversos ambitos comerciales para llegar a la meta
establecida que es llegar a tener una Zona Aduanera y luego un
Mercado Comdan.

Esta integracion econdmica es uno de los pilares del modelo colombiano
de desarrollo econémico. El regionalismo es visto como una tendencia -
que se considera complementaria del proceso nacional de liberalizacién
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y desregulacion. Los logros alcanzados con los demas paises de
Latinoameérica, entre ellos, las relaciones comerciales entre la
Comunidad Andina y el MERCOSUR, son importantes para la creacion
del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

4.4.2.3. Cuestiones generales sobre el comercio internacional

Se ha prestado ayuda a las exportaciones colombianas con mecanismos
como los CERT vy los SIEX, que han permitido el crecimiento de las
exportaciones no tradicionales pero que se han de suprimir
gradualmente por no concordar con los principios de la OMC.

El sistema de inspeccion previa a la expedicion ha mejorado y apunta
fundamentalmente a las mercancias mas susceptibles de subfacturacion.
La valoracion en aduana es acorde con la legislacion del Acuerdo de
Cartagena y es compatible con los procedimientos de la OMC.

Se ha estudiado la forma de eliminar los tipos diferenciales del IVA
aplicados a vehiculos pequefios importados, se ha ofrecido detalles
sobre el funcionamiento y aplicacion del impuesto al consumo de
bebidas alcoholicas y cervezas. También se ha ofrecido informacion
sobre las condiciones que deben cumplirse para que sean aceptados los
certificados de origen y se recalca que el sistema nacional de
informacion de normas técnicas se basa en las normas internacionales
incluidas las de la OMC.

El representante ha indicado que su Gobierno aplica las decisiones de la
Comunidad Andina referentes a los derechos de propiedad intelectual.
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44.2.4. Cuestiones sectoriales

Principalmente el sector que mas se ha tomado en cuenta en el examen
es el agricola porque los ingresos en divisas aun dependen de
exportaciones tradicionales como café, petroleo y carbon. Por ello, se
han planteado cuestiones sobre la compatibilidad del Acuerdo sobre la
Agricultura y las medidas actualmente en vigor.

Los miembros también han preguntado si son legitimos los gravamenes
variables previstos en el Sistema Andino de Franja de Precios para lo
que el representante de Colombia ha ofrecido detalles sobre su
funcionamiento. En opinion de Colombia, el sistema es compatible con
el Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC. Su resultado ha sido que los
tipos de los aranceles aplicados son muy inferiores a los tipos
consolidados y ha ayudado a los sectores pobres de la poblacion a
mantener sus ingresos.

Asimismo se ha pedido informacion sobre las repercusiones en la
agricultura de los Pactos sectoriales de Competitividad, a lo cual se
aclaro que estan destinados a aumentar la eficiencia y competitividad de
la economia.

Las medidas sanitarias y fitosanitarias que aplica el pais se basan en
normas internacionales y sélo se aplican después de su debida
notificacion a la OMC.

En cuanto a los servicios, el representante de Colombia ha sefialado
que, aunque las telecomunicaciones béasicas estan reservadas al Estado,
se ha abierto el mercado de servicios nacionales e internacionales de
larga distancia, asi como a la telefonia mévil. No hay limites a la
participacion extranjera en el establecimiento de compaiiias dedicadas a -
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la oferta de servicios financieros; sin embargo, estas compafiias estan
sometidas a las mismas condiciones cautelares que las nacionales.

4.4.25. Conclusiones del examen

Se ha felicitado a Colombia por las importantes medidas adoptadas en
los Ultimos afios para lograr una economia mas abierta y liberal, gracias
a reformas constitucionales, legislativas y administrativas, la
simplificacién de los aranceles y los programas de privatizacion en varios

sectores.

En el debate se han planteado claramente algunas preocupaciones con
respecto a ciertos sectores, entre ellos, la agricultura, los textiles,
automovil y algunos servicios. También se ha destacado que los
acuerdos regionales deben ser plenamente compatibles con la
liberalizacion multilateral y con las normas de la OMC.

El tono general del debate fue favorable a la direccion global de la
economia de Colombia y de sus politicas comerciales durante un periodo
de brusca transicion. Se ha instado vivamente a las autoridades de
Colombia a que consoliden y profundicen los logros obtenidos en los

Ultimos afnos.
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CAPITULO V

5. SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
COMPROIMISOS ADQUIRIDOS 1996 - 2000

5.1. Compromisos Especificos

Como resultado de las negociaciones se publico, junto con los
Compromisos de Aplicacion General y los Compromisos en el sector
servicios, una lista de Compromisos Especificos.

Los compromisos implican generalmente cambios en la legislacion
nacional que permitan una compatibilidad con el Sistema Multilateral de
Comercio y en el cumplimiento de ellos se basa el Examen de Politicas
Comerciales de la OMC. Los compromisos especificos se dieron en
areas que necesitaban reformas especiales con el principal objetivo de

eliminar los principales obstaculos al comercio.

Antes de realizar el Andlisis de las Politicas Comerciales en el contexto
de la OMC para el Ecuador, conviene establecer si el Ecuador cumplié

con los compromisos especificos.

El periodo tomado como referencia comprende desde que el Ecuador
ingresé a la OMC (1996) hasta el mes de octubre del 2.000, tratando de
que los resultados sean lo mas actualizados posible y previo a la
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evaluacion que ha de realizar la OMC en el afio 2.002, 6 afios despues
de la aceptacion del pais dentro de la Organizacion.

A continuacion se procede a describir cada uno de los 19 compromisos
dividiendo el cumplimiento del compromiso en dos partes, una parte
formal que corresponde a la compatibilidad de nuestras leyes con la
normativa de la OMC; vy, la segunda parte, el cumplimiento del

compromiso en la practica.

Es preciso sefialar que a pesar de que la OMC evalta el cumplimiento
progresivo mediante las notificaciones que hace el pais de las leyes,
resulta mas importante conocer si el compromiso se cumple en la
practica, ya que proporciona una perspectiva mas realista de la situacion

del pais.

Los compromisos especificos pueden ser separados por diferentes
criterios: area de aplicacion, institucion encargada de cumplirlo, o por
modalidad del plazo. Se considera este ultimo criterio como el mas
indicado para la division, debido a que existen compromisos en los que
se establece una fecha limite de cumplimiento y en otros en que no. Es
oportuno considerar que todos los compromisos estaran sujetos a
seguimiento por parte de la OMC.

Luego de detallar lo investigado por cada compromiso, se presentara
una tabla resumen del cumplimiento observado.
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5.1 .1. Politica Econémica en observancia de las normas de la OMC

Las politicas economicas que puedan aplicar los Paises Miembros
afectan directamente al comercio internacional. Consciente de ello, la
OMC solicita a sus miembros cooperen con organismos observadores,
encargados de establecer lineamentos generales en campos donde la
OMC no tiene alcance. El mas importante de estos organismos es
probablemente el Fondo Monetario Internacional (FMI), que de acuerdo
al Articulo XV del GATT de 1994, recibira la cooperacion de los paises
miembros en cuestiones relacionadas con el sistema cambiario.

Durante las negociaciones de adhesion, el Grupo de Trabajo presento
inquietudes en dos aspectos; el primero sobre si la politica econémica
manejada por el Gobierno tenia concordancia con los lineamientos del
FMI; y el segundo sobre si la politica cambiaria del pais comportaba
subvenciones implicitas o si discriminaba entre algun sector.

El compromiso del Ecuador fue que sus politicas economicas estarian
encaminadas segun las normas de la OMC, y que su régimen de tipo de
cambio no perjudicaria a los comerciantes del sector privado, ni

comportaria subvenciones implicitas.

En relacion con la politica econdémica, en los ultimos afos el régimen
econdémico del pais ha tratado de estar en concordancia con los
lineamientos del FMI. Recientemente, tras la firma de la ultima Carta de
Intencién en 1999, el Ecuador firmo6 un Acuerdo Stand-by, que le proveia
recursos para fortalecer su Reserva Monetaria Internacional, a cambio
de ello, el pais adquirio compromisos en diferentes areas. (Anexo 5.1)

Hay que reconocer que ,la favorable conyuntura del sector pretrolero y
los logros iniciales en la renegociacion de la dedua externa, han -
permitido al pais realizar avances en el cumplimiento de estos
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compromisos. Actualmente la posicion fiscal es mas solida de lo
proyectado, el sistema bancario es mas liquido de lo anticipado, la
dolarizacién de la economia se ha implementado de manera rapida; y las
proyecciones de ciertos indicadores econdmicos sobrepasan lo

esperado.

Sin embargo, el Ecuador no ha cumplido con relacion al incremento del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), al fortalecimiento del sistema
financiero, al proceso de modernizacion del estado, a las reformas
legales que apoyen el trabajo de la Agencia de Garantias de Depositos
(AGD), y al manejo de los subsidios por parte del gobierno.

Con respecto a la politica cambiaria, al término de las negociaciones se
habia eliminado la diferencia del 2 por ciento entre los tipos de compra
de las divisas para el sector publico y el sector privado?. En la
actualidad la adquisicién, venta, retencion, remesa, y utilizacion de
divisas por particulares o entidades comerciales se encuentra
sustancialmente exenta de restricciones. Adicionalmente, en enero del
2.000, se puso en vigencia el régimen de dolarizaciéon® de la economia,
el que esta acorde con los lineamientos del FMI.

Lo mencionado nos indica que el Ecuador ha cumplido con la mayor
parte de este compromiso. EI cumplimento del Ecuador no ha sido total,
porgue en politica econdmica ha incumplido ciertas exigencias del FMI,
pero en la politica cambiaria ha cumplido a cabalidad, ya que el régimen
de cambios nacionales esta en plena compatibilidad con el Articulo XV
del GATT de 1994.

24 Resolucion JM 904-94 del 1 de noviembre de 1994.
% Ley Trole |
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5.1.2. No discriminar via exoneraciones del pago de derechos

Mediante este compromiso la OMC busca que las exoneraciones del
pago de derechos concedidas a ciertas instituciones del sector publico y
del sector privado, no sean un obstaculo al comercio, ni distorsionen su

desarrollo.

Las importaciones exentas del pago de derechos no deberian
comercializarse porque generarian una competencia a las importaciones
que si pagan los derechos aduaneros, poniéndolas en condiciones
disparejas de competencia.

Al momento de las negociaciones, algunos miembros del Grupo de
Trabajo cuestionaron las exoneraciones del pago de derechos
concedidas a ciertas instituciones, tanto publicas como privadas, al
considerarlas una traba al comercio y un factor de incertidumbre.

El pais aclar6 que: las exoneraciones se concedian sobre la base de los
fines especificos de cada institucion y no sobre la base de una lista
preestablecida; las mercancias exoneradas del pago de derecho sélo
podian comercializarse después de transcurrido cierto periodo de tiempo
una vez pagados los derechos de los que estaban exoneradas; y, que la
ley habia eliminado todas las exoneraciones totales o parciales del pago
de derechos concedidas a las importaciones del sector privado no
discrimindndose a ningun proveedor.

Como resultado de las negociaciones, el Ecuador se comprometié a que
las importaciones exoneradas del pago de derechos que efectuara el
sector publico no competirian con los intercambios comerciales del
sector privado y que la aplicacion de esas exoneraciones no
discriminaria entre paises proveedores.
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La legislacion nacional en materia de exoneraciones esta comprendida
por la Ley Organica de Aduanas. En ella, se especifica que las
mercancias importadas con exencion total o parcial de tributos podrian
ser objeto de transferencia de dominio previa autorizacion del Gerente
General de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, luego de un plazo
establecido y en casos especificos?®; de lo contrario se considera delito

aduanero?’.

Con respecto a la discriminacion que se podria dar entre proveedores,
cabe aclarar que la Ley Organica de Aduanas no reconoce otras
exenciones que las descritas en su lista (ver Anexo 5.2.) y no establece
que éstas deban venir de alguna procedencia especifica para gozar de la

exoneracion.

El Ecuador ha aplicado de manera formal y en la practica lo solicitado
por la OMC, por tanto, se ha dado un cumplimiento total del compromiso.

ZArticulo 29, Ley Organica de Aduanas.
7 Articulo 83, Ley Organica de Aduanas.



119

5.1.3. No aplicar restricciones discriminatorias via tasas por

servicios aduaneros

La OMC plantea la minimizacion del nimero y la diversidad de cargas
aplicadas a la importacion y a la exportacion.  Esta permitida la
aplicacion de: aranceles ad valorem; de impuestos establecidos en el
Articulo 1ll del GATT?; y, de tasas por servicios aduaneros plenamente

justificadas en el contexto de la OMC.

Durante las negociaciones, el Grupo de Trabajo present6 inquietudes
con respecto a tres aspectos: la tasa de control del 1% y del 0.5% a las
mercancias que ingresaban al pais al amparo de regimenes arancelarios
especiales; las tasas de transito ad valorem; y, las tasas del 1% y 2% del
Instituto Nacional del Nifio y la Familia (INNFA).

Ante esto, el representante del Ecuador explicdé que el porcentaje de la
tasa de control cubria el costo de los servicios prestados, no
discriminaba, ni constituia proteccion. Cabe anotar ademas que las
tasas del 1% y 2% destinadas al INNFA y la tasa del 1% de control ya

habian sido derogadas.

El compromiso contraido por el Ecuador pretende que las tasas, aparte
de los aranceles no impliquen proteccion indirecta a cierta rama de la
produccion nacional; no impliquen trabas por el exceso de cargas; v,
vayan de acuerdo al Articulo VIII del GATT?. Con respecto a este ltimo
punto, sélo esta permitida la tasa de control del 0,5% como tasa ad
valorem, aparte de los aranceles y otros impuestos como el IVA o el ICE,
con la condicion de que tenga un tope de 15 UVC para aproximar el
costo de los servicios prestados.

% Reglamentacién en materia de tributacién interna.
# Derechos y formalidades referentes a la importacion y a la exportacion.
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Las tasas por servicios aduaneros gque se encuentran en vigencia son:
Tasa de Control; Tasa de almacenaje; Tasa de andlisis de laboratorio; y,

Tasa de vigilancia aduanera® (ver Anexo 5.3.).

Se han creado ademas cargas que pueden considerarse como un
incumplimiento del compromiso, entre ellas: la Tasa de Modernizacion
de las Aduanas®'; el impuesto del 0,5% ad valorem a las importaciones
administrado por el INNFA% y el aporte a la CORPEI aplicado a las

importaciones y exportaciones®

La tasa de modernizacion de las aduanas, aunque no ha sido notificada,
es aceptada por la OMC dado su caracter temporal de aplicacion y su
objetivo de mejorar la estructura aduanera en general. El aporte a la
CORPEI no constituye una restriccion al comercio al tratarse de cuotas
redimibles. Sin embargo, la tasa ad valorem dirigida al INNFA no se
justifica de acuerdo a los lineamientos de la OMC.

Hay cumplimiento por parte del Ecuador en el mantenimiento del tope
establecido para la tasa de control del 0,5%, no hay tasas que impliquen
proteccion indirecta a cierta rama de la produccion nacional; y, las tasas
aparte de los aranceles que existen son manejables y estan justificadas.
Sin embargo hay incumplimiento por parte del pais en dos puntos, la
tasa de modernizacion no ha sido notificada ante la OMC y la tasa a

favor del INNFA continla vigente.

FLasu
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% Acuerdo Interministerial #649 del 1 de Septiembre de 1.994.

Acuerdo Interministerial #649 del 1 de Septiembre de 1.994

%2 | ey Especial que asigna recursos adicionales al Fondo de Desarrollo para la Infancia
(FODINFA), publicada en el Segundo Suplemento del R.O.I No. 122 de Febrero 3 de
1997,
% Resolucion del COMEXI publicada en el R.O,#276 de marzo 16 de 1998.

-



121

5.1.4 No discriminar via Impuesto a los Consumos Especiales

El Articulo Il del GATT contempla la aplicacion del Trato Nacional en
materia de tributacion interna. Los productos importados no deben estar
sujetos, directa ni indirectamente a impuestos u otras cargas interiores,
superiores a los aplicados a los productos nacionales.

El Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) se aplica al consumo de:
cigarrillos, cervezas, bebidas gaseosas, alcohol, productos alcohdlicos y
bienes suntuarios de procedencia nacional o importados. Este impuesto
es pagado por el fabricante o importador, en una sola etapa (Anexo 5.4.).

Durante las negociaciones de adhesion, se hizo referencia a la incidencia
de este impuesto en las importaciones de cigarrillos, ya que iba en contra
de lo establecido en el Acuerdo sobre Aranceles y Comercio de 1994. El
ICE se aplicaba a varios productos importados con tasas que
sobrepasaban las aplicadas a productos nacionales, como es el caso de
los cigarrillos. Existia ademas para los articulos suntuarios importados
una tasa que no se aplicaba a los productos similares fabricados en el

pais.

El compromiso adquirido por el Ecuador era de igualar el impuesto, hasta
el 31 de julio de 1.996, para que sea de aplicabilidad general y no
implique una proteccioén a la industria nacional.

Los cambios que se han dado en el Régimen Tributario Interno han sido:

- Las tarifas ad - valorem, que antes variaban entre un 5y un
260% se han ido reduciendo a través del tiempo.
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- La categoria “cigarrillos” se redujo a la distincidbn entre
elaborados con tabaco rubio y elaborados con tabaco negro en
diciembre de 1995, quitando las diferencias entre hebras

nacionales e importadas.

- El Grupo Il fue modificado eliminando los cuatro items que
conciernen so6lo a productos importados, en julio 31 de 1997
mediante RO-S 120 y queda la clasificacion igual a la actual.

- El calculo de la base imponible para los cigarrillos importados
fue igualado en 1.999. ElI cambio en el reglamento se realiz6
en noviembre de 1999 con RO Suplemento #321en que se
generaliza la base imponible para todos los productos

importados.

Se puede apreciar que el Ecuador ha implementado los cambios
necesarios en su legislacion para cumplir con el compromiso adquirido,
sin embargo, no se los realiz6 en el plazo establecido por la OMC, lo que
lo lleva a un cumplimiento satisfactorio del compromiso.
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56.1.5 No discriminar via cobro del Impuesto al Valor Agregado

Con este compromiso la OMC busca que el Ecuador no discrimine en
materia tributaria y que aplique su reglamentacion interior para todos los
productos por igual. Particularmente, se refiere a que en el cobro del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Ecuador no discriminara entre

productos nacionales e importados.

Vale recordar que, el IVA se encarga de gravar al valor de la
transferencia de dominio o a la importaciéon de bienes muebles de
naturaleza corporal, en todas sus etapas de comercializacion, y al valor
de los servicios prestados, en la forma y en las condiciones que prevé la

Ley de Régimen Tributario Interno*'.

Segun la legislacion ecuatoriana, la aplicacion de este impuesto, tanto en
el caso de las importaciones, como de las mercancias producidas por el
pais, es de caracter general. La tasa uniforme de este impuesto es del
12%. Aunque tiene sus excenciones, N0 existe tratamiento especial para
la exoneracion del IVA, sobre la base de la nacion mas favorecida,
(n.m.f) o por el origen de la materia prima importada.

La exportacion de productos y la venta de productos agricolas, -
producidos en el pais o importados, estan exentas del pago del IVA; de
igual forma lo estan los productos agricolas primarios, insumos,
medicamentos, maquinaria y equipo agricola importado o producido en el

pais.

Finalmente hay que sefalar que la incidencia del IVA recae por igual
sobre los productos nacionales o importados, ya que el Gobierno
ecuatoriano aplica el IVA en concordancia con las disposiciones del
Acuerdo General, en particular con el articulo I, (Trato Nacional en ~
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materia de tributacion y de reglamentaciones interiores) y con el articulo
VIII (Derechos y formalidades referentes a la importacion y a la
exportacion). Por tanto, se da un cumplimiento total del compromiso.

3 Titulo Il Articulo 51.
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5.1.6  No aplicar restricciones discriminatorias via precios

minimos de aforo

El sistema de valores minimos de aforo consiste en establecer un precio
minimo para las mercancias importadas a la hora de realizar el aforo;
con la finalidad de defender el interés fiscal y combatir la competencia
desleal con la que pueden tropezarse los productos nacionales.

El Ecuador, al tiempo de la negociacion, establecia un sistema de
valores minimos de aforo para una amplia gama de tejidos, dada la
creciente tendencia de subvaluar las declaraciones de los precios de los
productos textiles, y con objeto de hacer frente a la dificultad que ello
implicaba para la aplicacion de las normas de valor aduanero®.

La OMC argumenta que este sistema obstaculiza y distorsiona el
comercio, ya que fija a una mercaderia un precio minimo, pudiendo este
precio ser superior al precio que el importador pact6é con el proveedor.
De darse esto, el importador estaria obligado a pagar un valor por
derechos aduaneros superior al correspondiente.

En lugar de su aplicacion, el Ecuador se comprometio a acogerse al
Acuerdo sobre Valoracion en Aduana y al Acuerdo sobre Inspeccion

Previa a la Expedicion.

En la actualidad, no hay una ley que faculte aplicar precios minimos que
no vayan de acuerdo a los lineamientos de la OMC, claro, sin tomar en
cuenta los precios minimos aplicados a los productos marcadores del
SAFP que es un tema que aun estad en discusion dentro de la
Comunidad Andina.

% Acuerdo Ministerial 786 del 1ro. de noviembre de 1.993 derogado por el Acuerdo
Ministerial 752 del 14 de octubre de 1.994.
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El Acuerdo sobre Valoracion en Aduanas consta en la legislacion del
Ecuador a partir de su publicacién en el Registro Oficial a través de la
Decision 378 de la Comunidad Andina en junio de 1995. A pesar de lo
establecido en la legislacion, en la practica el Ecuador no aplica en
plenitud las disposiciones del Acuerdo. Existen contratos con
verificadoras que no determinan el valor de las mercancias importadas
de conformidad con las disposiciones del acuerdo, ignorando los 7

métodos de valoracion®®.

Algo similar ocurre con las disposiciones del Acuerdo sobre Inspeccion
previa a la Expedicion. Para cumplir con este compromiso, el 17 de
octubre de 1994, el Ecuador introdujo un sistema de inspeccion previa a
la expedicién, de conformidad con el Acuerdo pertinente de la OMC. Sin
embargo, al igual que el Acuerdo de Valoracion en Aduana, eéste no se

aplica en la realidad.

Por tanto se puede afirmar que el Ecuador, aunque ha cumplido
formalmente con el compromiso, en la practica, aun no lo aplica.

% Articulos I-7 del Acuerdo relativo a la aplicacién del Articulo VII del Acuerdo General.
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51.7 Eliminacion de restricciones no arancelarias a la

importacion y a la exportacion.

Las restricciones no arancelarias pueden adoptar diversas maneras, las
mas comunes son contempladas por los Acuerdos Multilaterales y los
Articulos del GATT. Sin embargo, siguen existiendo trabas al comercio
para las que no hay normas o procedimientos. La OMC, en su afan de
hacer que los paises protejan su produccion solo mediante aranceles,
censura toda medida no arancelaria que no esté de conformidad con los

Acuerdos.

Los principales Acuerdos que mencionan y tratan de normar la aplicacion
de medidas no arancelarias son el Acuerdo sobre la Agricultura y el
Acuerdo sobre los Procedimientos para el Tramite de Licencias de
Importacion, ademas del Articulo XI del GATT de 1994 que establece las

excepciones para la aplicacion de medidas de restriccion cuantitativas.

Durante las negociaciones del Ecuador, el Grupo de Trabajo establecio
que en el pais existia aun un sistema complejo de restricciones,
autorizaciones y prohibiciones que obstaculizaban el comercio. El
Ecuador tenia que justificar sus restricciones no arancelarias con lo
establecido en los Acuerdos, si no, tendria que eliminarlas en su
totalidad a la fecha de su adhesion a la OMC.

Las medidas no arancelarias, como se mencioné anteriormente, pueden
tomar varias formas. En los compromisos subsiguientes se analizan las
que aplicaba el Ecuador antes de la adhesion. Entre éstas, el prohibir
ciertas importaciones; exigir autorizacion previa para ciertos productos;
fijar cuotas a la importacion de productos agricolas; establecer controles
de precios; y la aplicacion del mecanismo de ajustes arancelarios.
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Este compromiso esta destinado a todas las medidas no arancelarias
gue no han sido especificadas en las negociaciones para evitar su
utilizacion. La OMC permite que se den estas restricciones bajo un
contexto de medidas gubernamentales necesarias y temporales.

Las medidas no arancelarias que pudiere aplicar el Ecuador y que no
estan contempladas en compromisos posteriores pueden darse por los
requerimientos técnicos para ciertos productos; por exceso de tramites al
desaduanizar una mercancia; o demasiadas trabas para cancelar los
tributos.

En la actualidad, el Ecuador no tiene una normativa juridica que evite las
medidas no arancelarias porque éstas pueden ser muy diversas. Un
intento de reduccion de medidas no arancelarias se dio al pertenecer a la
Comunidad Andina, en que se comprometio a adoptar una politica
comun con respecto a no aplicar medidas restrictivas al comercio.

En la practica, sin embargo, existe lo que podria considerarse medidas
no arancelarias experimentadas por empresarios de ciertos sectores en
la demora en la obtencion del registro sanitario; en la exigencia de un
nuevo documento (DAV) (ver Anexo 5.5.) mas extenso que el DUI
(Anexo 5.6.); en la centralizacion de la jurisdiccion de la CAE en ,
Guayaquil; y, en la actitud de ciertos funcionarios administrativos que no
realizan su labor’ aduanera a menos que se les entregue dinero a
cambio.

Seria erroneo afirmar que ha existido un incumplimiento total, ya que el
pais continuamente realiza esfuerzos para eliminar estas medidas como
la derogacién de la certificacion del SRI para productos importados con
tarifa cero de IVA¥, las disposiciones con respecto a la homologacion del

¥ Resolucion 0558 publicada en el Registro Oficial #136 de Agosto 8 del 2.000.
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Registro Sanitario y el reglamento para la concesion de certificados de

conformidad con norma otorgados para productos de exportacion.

Las medidas no arancelarias muchas veces pasan desapercibidas y
aungue se ha tratado de eliminarlas, éstas estan presentes y obstruyen
el comercio. Es complejo disefiar una legislacion que abarque los tipos
de medidas arancelarias, sin embargo, se deberia poner énfasis en su

reduccion.

Esto lleva a la conclusion de que el Ecuador no ha eliminado en su

totalidad las restricciones no arancelarias a la importacion y a la

exportacion.
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5.1.8 Eliminar hasta el 1 de julio de 1996 la prohibicion de

importar articulos usados

La prohibicion de importacion de articulos usados es una medida no
arancelaria que implica una clara restriccion al comercio cuando es
utilizada para beneficiar a la industria nacional. Si bien en el Articulo XX
del GATT de 1994 se faculta a los paises a aplicar medidas para
proteger la moral publica, la salud, la vida de las personas y de los
animales y preservar los vegetales, éstas deben estar plenamente
justificadas bajo criterios cientificos.

Antes de las negociaciones, existia una lista de 28 sub partidas
arancelarias de prohibida importacién.  La Junta Monetaria, ente
encargado de manejar las politicas comerciales en esa época, redujo la
lista a 13 sub - partidas®, entre las que se encontraban algunos

productos quimicos, neumaticos, pieles de reptiles y productos de marfil.

Aparte de estas sub - partidas, se prohibia la importacion de neumaticos
recauchutados, automoviles y prendas de vestir usados. El Ecuador
argumentaba que la importacion de estos articulos afectaba a la industria
nacional, a la seguridad de las personas y al medio ambiente.

Dentro de este contexto, los paises participantes no encontraban una
concordancia entre la prohibicion de importacion de éstas tres sub
partidas con los Articulos del GATT de 1994, ante lo que solicitaron
levantar la mencionada prohibicion hasta el 1 de julio de 1996 y
recomendaron establecer criterios objetivos uniformes para productos
usados importados y nacionales.

38 JM Resolucion 893-94
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En la actualidad es responsabilidad del Consejo del Comercio Exterior e
Inversiones (COMEXI), junto con el Ministerio de Finanzas y Crédito
Publico, el dictar la politica relativa a los procedimientos de exportacion e
importacion. En junio de 1999, se aprobd una nueva némina de partidas
arancelarias de prohibida importacion (ver Anexo 5.7.), entre las que se

encuentran las tres sub partidas en discusion.

El Ecuador argumenta que mantiene la prohibicion de importar autos
usados, dado que estos ejercen efectos directos sobre la contaminacion
ambiental, atentan contra la seguridad del usuario, se dejaria de importar
nueva tecnologia, y la industria automotriz se veria afectada por los

bajos precios de los vehiculos usados importados.

Esta prohibicion estaba amparada por el Articulo 6’ del Convenio de
Complementacion del Sector Automotor suscrito por Colombia,
Venezuela y Ecuador en el ambito de la Comunidad Andina y por el
articulo 50 de la Ley de Transito y Transporte Terrestre. Sin embargo,
con la Ley para la Promocion de la Inversion y la Participacion
Ciudadana (Trole 1), se modificd el articulo 50 de la referida ley,
permitiendo la importacion de vehiculos automotores de uso especial
(camiones de bomberos, recolectores de basura, tractores agricolas,
etc.), de vehiculos para el transporte de taxis y chasis sin cabina de
hasta tres afios de uso, asi como partes de vehiculos usados. Para el
resto de vehiculos, sOlo se permite la importacion de automoviles
nuevos, fabricados en el afio en que se realice la importacion 0 maximo

en el afo anterior a la fecha de embarque.

La prohibicion de importar neumaticos usados se ha mantenido en el
transcurso de los afios, y no ha existido mucha controversia al respecto.
Es muy poco el nimero de llantas usadas que ingresan al pais por

concepto de contrabando.
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Lo mismo no ocurre para la ropa usada, que a pesar de estar prohibida
Su importacion, ingresa en gran cantidad en forma de contrabando o bajo
la figura de donaciones. El sector textil se ha visto afectado porque el
contrabando ha hecho que pierda una parte importante del mercado al
ser la ropa usada muchas veces de menor precio que la materia prima.

Si bien se ha considerado el hecho de que se debe cumplir con el
compromiso adoptando criterios cientificos e internacionalmente
aceptados (normas INEN), la importacion libre de articulos usados,
considerada en el pais como competencia desleal, no se podria dar
hasta que no se den herramientas de control apropiadas.

Se puede concluir que el Ecuador no ha cumplido con este compromiso,
ya que no ha levantado por completo la prohibicion de importar articulos
usados. Si bien se ha dado la temporal liberalizacion de la importacion
de ciertos vehiculos usados, esta no se dio en la fecha establecida, y no
puede ser definitiva ya que va en contra del articulo 6 del Convenio de
Complementacion del Sector Automotor suscrito en el ambito de la
Comunidad Andina.
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5.1.9 Eliminar toda prescripcion en materia de licencias que fuera

incompatible con los Acuerdos

El Sistema de Licencias de Importacién hace referencia a los marcos
legales que prevén la obligatoriedad de obtener licencias para importar
productos sujetos a autorizacion previa. Este sistema, aplicado en su
mayoria por paises en desarrollo o menos desarrollados, puede devenir
en un mecanismo restrictivo al comercio cuando esté sujeto a tramites
diferenciados y demorados o, cuando no haya un correcto conocimiento

de las normas y procedimientos.

La OMC reconoce gue se necesita salvaguardar la seguridad de los
ciudadanos de los Paises Miembros en todos los campos y para evitar
gue se den practicas desleales de comercio, establece el Acuerdo sobre
Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion en donde
define las normas y procedimientos a seguir con respecto a las Licencias

de Importacion.

Durante las negociaciones, se consideraba que el sistema de
autorizacion previa del Ecuador era de caracter discrecional, por tanto,
incompatible con las normas de la OMC. Esto ocurria principalmente
para los productos que requerian control sanitario como requisito previo
y para otros productos cuyo sistema no brindaba informacion sobre las
normas de importacion; no se dedicaba a proteger la vida y la salud; vy,
no se basaba en principios cientificos.

El representante del Ecuador explico el régimen de licencias automaticas
y no automaticas de importacion. Describi6 el fin estadistico de las
licencias automaticas y el procedimiento para la obtencion de licencias
no automaticas de importacion que son otorgadas por instituciones
oficiales.
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El sistema de autorizacion previa bajo el cual se emitian las licencias no
automaticas de importacion, consistia en obtener la aprobacién para
importar productos que involucren la salud, la moral publica, el medio
ambiente y los intereses esenciales de seguridad. Este sistema no tenia
como obijetivo restringir la cantidad o el valor de las importaciones, ni
discriminar las importaciones de distintas procedencias. Los agentes
involucrados en el comercio exterior tenian pleno conocimiento de su
funcionamiento. ElI marco juridico ecuatoriano en el que se basaba el
sistema de autorizacion previa era ademas plenamente compatible con
los Acuerdos mencionados anteriormente.

El compromiso del Ecuador en este campo es que en el momento de la
adhesion se eliminaria toda autorizacion previa que no fuera compatible
con las disposiciones del Acuerdo General o de los Acuerdos
Multilaterales, en particular, del Acuerdo sobre Procedimientos para el
Tramite de Licencias de Importacion. Ademas, el Ecuador velaria
porgue las restricciones vigentes se aplicaran de forma compatible con el
Articulo XIIl del GATT y el principio de no discriminacion.

No existe publicacion en el Registro Oficial en que se mencione que se
actuara bajo los lineamientos del Acuerdo sobre el Tramite de Licencias
de Importacion y cada Instituciéon actia con autonomia en el
otorgamiento de licencias bajo su propio marco legal.

El Consejo de Comercio Exterior e Inversiones es el ente encargado de
publicar la lista de los productos sujetos a autorizaciéon previay a qué
organismo publico le corresponde emitir la licencia. Son 1428 sub
partidas arancelarias las que se encuentran sujetas al régimen de
autorizacion previa. Cabe recalcar que la lista que contiene dichos
productos, es debidamente publicada en el Registro Oficial para que sea
de conocimiento de todas las personas, naturales y juridicas que tengan .
que ver con el Comercio Exterior.
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Se ha analizado el funcionamiento del sistema de autorizacion previa de
cada institucion, Ministerio de Agricultura y Ganaderia; Ministerio de
Salud Publica; Ministerio de Industrias, Comercio Integracion y Pesca;
Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas;
Consejo Nacional de Comercio Exterior e Inversiones; Comando
Conjunto de las FFAA; Comision Ecuatoriana de Energia Atomica;
Direccion de Aviacion Civil; Direccion General de la Marina Mercante y
del Litoral; y la Comision Nacional Automotriz.

A manera de resumen, se puede decir que la legislacion de la mayoria
de instituciones establecen como principio el no discriminar; actdan bajo
normas internacionales al momento de otorgar una licencia; vy, los
tramites son transparentes.  Sin embargo, hay ciertas controversias
generadas alrededor de la discresionalidad por parte del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia; la discriminacion a la importacion de productos
alcohdlicos procedentes de Colombia; o los cupos establecidos segun la
Ley de Fomento Automotriz.

El trdmite consiste en adquirir el formulario de Autorizacion Previa que
tiene un costo de $0.40. Este formulario debe ser presentado con los
siguientes documentos: DUI, solicitud por escrito, nota de pedido, y, para
algunos productos, facturas comerciales. En la mayoria de los casos la
duracion del tramite es en promedio de 10 dias, excluyendo los casos en
que el producto es bastante polémico como son los productos que
requieren registro sanitario, o los que se restringen con el fin de proteger
la industria nacional.

Se puede concluir que el compromiso no ha sido cumplido en su
totalidad ya que no se ha publicado el Acuerdo sobre el Procedimiento
para el Tramite de Licencias de Importacion en el Registro Oficial; la
discresionaiidad en el otorgamiento de las licencias sigue presente y se --
discrimina por la procedencia del producto importado.
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5.1.10 Derogar contingentes para la importacion de productos

agricolas

Los paises, con el animo de proteger la produccion nacional, muchas
veces establecen cupos a la importacion de ciertos productos. Estos
cupos, aplicados generalmente a productos agricolas, son considerados
como un obstaculo a la libre circulacion de mercancias, cuando no

actlan bajo las normas de la OMC.

La legislacion ecuatoriana obligaba en algunos casos y permitia en
otros, la imposicion de restricciones cuantitativas a través de la
utilizacion de cupos y licencias previas, asi como la imposicion de
precios minimos al productor y maximos al consumidor. Claros ejemplos
de estas restricciones son las cuotas estacionales para las manzanas,

% asi como, los cupos de importacion de

duraznos y uvas frescas
materia prima para las empresas productoras de aceites y grasas

comestibles*’.

Durante las negociaciones, el grupo de Trabajo recalcé que estas
medidas tomadas por el Ecuador no tenian justificacion alguna bajo la
normativa del GATT y que distorsionan el comercio internacional,
otorgando prioridad a la produccion nacional, permitiendo la importacion
de ciertos productos agricolas, una vez que la produccion local haya sido
consumida.

El Ecuador argument6 que habia abolido la mayoria de restricciones no
arancelarias incluyendo licencias, cupos y prohibiciones a la importacion
de productos agricolas en el mismo decreto ejecutivo que sustentaba la
implementacion del Mecanismo de Ajustes Arancelarios (1993).
También se menciono la eliminacion de las restricciones estacionales a

% Acuerdo 430 del 13 de Octubre de 1991
“0 Decreto 1025 publicado en el RO 129 del 28 de Diciembre de 1970
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la importacion de frutas y del Acuerdo Interministerial 061, del 31 de
enero de 1991, sobre contingentes de importacion de trigo.

Sin embargo todavia estaba en vigor el Acuerdo Interministerial 067, del
20 de febrero de 1978 (ver Anexo 5.8.), que facultaba a los Ministerios
de Agricultura y Ganaderia y de Industrias, Comercio e Integracion, a
fijar cuotas de importacion de productos agricolas o a establecer otras
limitaciones a la importacion de dichos productos, con el animo de
estimular la actividad agricola nacional y el abastecimiento de la materia

prima requerida por las industrias.

El Ecuador se comprometié a eliminar dicho acuerdo a mas tardar a la
fecha de su adhesion, debido a la clara restriccion cuantitativa que se

imponia a las importaciones de insumos agricolas.

Los aflos han pasado y sin embargo el Acuerdo Interministerial 067 sigue
en vigencia. Las cuotas a las importaciones se siguen aplicando y las
industrias que necesitan de insumos agricolas para producir, primero
deben adquirir su cuota de materia nacional y en caso de déficit podran
importar su cuota de materia prima extranjera previamente establecida
por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Todo este proceso se
fundamenta bajo el argumento de que se debe proteger al sector .
agricola e incentivar su desarrollo, dado que es uno de los sectores mas
sensibles y de mayor importancia para la economia del pais.

Por tanto se puede concluir que el Ecuador ha incumplido totalmente con

el compromiso adquirido.
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5.1.11 Eliminar el Mecanismo de Ajustes Arancelarios

El establecimiento de derechos variables, mecanismo en el cual se basa
el Sistema de Ajustes Arancelarios, no es compatible con lo que estipula
la OMC a través de los Articulos Il, VI'y VII del GATT de 1994, del
Acuerdo sobre Valoracion en Aduanas y del Acuerdo sobre Agricultura.

El Ecuador establecié un Mecanismo transitorio de Ajustes Arancelarios
para un determinado grupo de productos agropecuarios importados*'.
Este mecanismo surge principalmente para proteger el mercado
domeéstico agricola de las transferencias de distorsiones de los mercados
internacionales; eliminar las restricciones cuantitativas existentes; v,
eliminar el establecimiento de precios minimos por parte del gobierno.

Durante las negociaciones, el Ecuador reconocié que el mecanismo era
transitorio y acepté cumplir un cronograma de desmonte de las partidas
incluidas en un periodo de siete afios durante el cual no ampliaria el
alcance del sistema ni volveria a introducir productos en él (Anexo 5.9).

A partir del 1 febrero de 1995, el Ecuador, como signatario del Acuerdo
de Cartagena mediante la Decision 371 puso en vigencia el Sistema
Andino de Franjas de Precios (SAFP), derogando el mencionado
Mecanismo de Ajustes Arancelarios. Este Sistema, explicado en el
Anexo 5.1 O., funciona de manera muy similar al Mecanismo de Ajustes
Arancelarios buscando la estabilizacion del costo de importacion de
algunos productos agropecuarios provenientes de paises no miembros
de la Comunidad Andina.

El SAFP es un mecanismo armonizado aplicado a ciertos productos
agricolas ante las significativas fluctuaciones de precios provenientes de

“' Decreto Ejecutivo 409-A publicado en el suplemento del RO #103 del 8 de enero de
1993.
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Politicas de apoyo aplicadas por los gobiernos de los principales paises
industrializados; estacionalidad de las  cosechas; factores
meteoroldgicos; o cambios en la demanda asociados con los ciclos

economicos.

Este mecanismo funciona basicamente a través de la fijacion de precios
de referencia piso y techo entre los que se deberia mantener el costo de
importacion del producto y hace del Arancel, un factor variable que se
ajusta automaticamente cuando el precio de referencia se encuentra por

debajo del piso 0 sobrepasa el techo.

Se podria pensar que lo que hizo el Ecuador ha sido un cambio de forma
mas no de fondo. Sin embargo tiene ciertas diferencias: el nombre que
utiliza; el alcance de productos que tiene; la estructura; la administracion;
la metodologia: vy, la frecuencia de establecimiento de precios de
referencia.

Si nos apegarnos estrictamente a la ley, se podria afirmar que el Ecuador
cumplié con el compromiso, ya que el pais abandond su Sistema de
Franja de Precios al acoger el Sistema Andino de Franja de Precios
(SAFP). Sin embargo, en ningin momento lo notifico a la OMC y en la
practica, al aplicar precios de referencia en los productos marcadores se

esta incurriendo en el uso de precios minimos.

Actualmente, los paises de la Comunidad Andina consideran necesario
aplicar un desmonte progresivo del SAFP, sin embargo esperan que éste
se de al mismo tiempo que la reduccion del apoyo interno aplicado por

los paises industrializados.

El Ecuador espera que no se den observaciones por parte de la OMC a
este respecto ya que en las evaluaciones de Politicas comerciales
realizadas a Colombia y a Venezuela no se hizo ninguna observacion --

con respecto a la aplicacion del Mecanismo, ademas, hasta ahora,
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ningan pais ha presentado queja alguna ante el Organo de Solucién de
Diferencias por sentirse perjudicado con el SAFP empleado por el
Ecuador. Sin embargo, es claro que el incumplimiento se ha dado
totalmente en la practica.



141

51.12 Eliminar controles sanitarios como obstaculo técnico al

comercio

La OMC, a través del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias reconoce que las normas y medidas de control sanitario
gue pueda aplicar un pais pueden resultar en efectos restrictivos al
comercio. Para minimizar el efecto, permite a los paises disefiar sus
propias normas, pero éstas deben seguir lineamientos internacionales de

aplicacion general.

Durante las negociaciones, el Grupo de Trabajo no tenia inquietudes con
respecto a la concordancia de nuestras normas con las normas
internacionales, mas bien, se referia al excesivo tramite y a la falta de
transparencia detras de las herramientas de control sanitario.

En nuestro pais, las herramientas de control sanitario son: el Registro
Sanitario; el Permiso Fitosanitario de Importacion; y, el Certificado
Fitosanitario de Exportacion y Reexportacion. Cada una con un ambito

de aplicacion diferente.

El Registro Sanitario es un aval que tiene el consumidor de que los
productos que adquiere no atentan contra su salud de ninguna manera.
Por ello es aplicado a alimentos procesados, o aditivos, medicamentos
en general, productos naturales procesados, drogas, insumos o
dispositivos médicos, productos médicos naturales y homeopaticos
unisistas, cosméticos, productos higiénicos o perfumes y plaguicidas de
uso domeéstico, industrial o agricola fabricados en el pais o en el
exterior*, El Registro Sanitario no discrimina entre productos
importados y nacionales.

2 Codigo de la Salud.
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Los Permisos y Certificados Fitosanitarios garantizan la sanidad de las
plantas y productos vegetales. El Permiso Fitosanitario se aplica a las
importaciones de los productos vegetales, mientras que el Certificado
Fitosanitario es aplicado en caso de exportacion o reexportacion.

El Ecuador garantizo al Grupo de Trabajo que sus medidas de control
estarian en concordancia con el Acuerdo sobre la Aplicacion de las
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, y que sus especificaciones técnicas
y tramites se realizarian de acuerdo a los lineamientos de la OMC, en
especial sobre el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio.

En la actualidad, existe uniformidad de aplicacion entre nuestra
legislacion sobre Medidas Fitosanitarias con la de la Comunidad Andina
y la de la OMC. No ocurre lo mismo en el caso del marco normativo que

rige el Registro Sanitario.

Los tramites para la obtencién del Registro Sanitario, y Permiso y
Certificado Fitosanitarios le competen a entidades publicas: el Ministerio
de Salud Publica y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Mucho tiempo atras se reconocia la necesidad de reducir los tramites
previo la obtencion del Registro Sanitario*®, pero pocos habian sido los
cambios realizados. Hasta que en septiembre de 1997 se dio el primer
paso para agilizar los procedimientos, acreditando a universidades,
escuelas politécnicas y otros laboratorios a emitir el informe técnico
favorable necesario para la obtencion del Registro Sanitario, labor que
realizaba unicamente el Ministerio de Salud a traves del Instituto de

Higiene Leopoldo Izquieta Pérez*.

“* Reglamento sobre Tramites del Registro Sanitario, Acuerdo Ministerial #8022 --
publicado en el R.O. #391del afio 1.977y reformas.
* Decreto Ejecutivo #651.
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Un paso mas importante aun se dio mediante la Ley para la Promocion
de la Inversion y Participacion Ciudadana que reforma el Codigo de
Salud incluyendo la homologaciéon del Registro Sanitario siempre y
cuando sea emitido por una autoridad competente acreditada.

Los requisitos para el tramite de obtencion de los Permisos (Anexo 5.11.)
y Certificados (Anexo 5.12.) y Permisos Fitosanitarios concuerdan con la
normativa de los Paises Andinos*®, teniendo como objetivo principal no
utilizar dichas herramientas como una traba al comercio.

En la practica, no se han aplicado las reformas mencionadas al Codigo
de Salud para la obtencion del Registro Sanitario. Se ha argumentado la
pérdida de beneficios que estaria dejando de percibir el Ministerio o la
poca capacidad técnica que puedan tener los laboratorios acreditados
para emitir el informe favorable. Los tramites son en extremo
prolongados no tanto debido a los requerimientos de informacion, sino en
el tiempo que se demora la emision del informe técnico favorable

realizado por un organismo publico.

En cuanto al tramite para la obtencion de los Permisos y Certificados
Fitosanitarios, el tiempo que se demora la realizacion del mismo es
conforme con lo previsto, sin embargo, se han presentado quejas con
respecto a la transparencia en el otorgamiento del Permiso Fitosanitario
de Importacion, tratando de restringir el ingreso de productos
provenientes del exterior y protegiendo asi la produccion nacional.

La concordancia de nuestra legislacion en los ambitos sanitario y
fitosanitario con la normativa de la OMC es total, sin embargo, difiere
mucho de la practica por los casos mencionados anteriormente, por tanto

es un cumplimiento medio.

“® Decisiones 328 de la Junta del Acuerdo de Cartagena y 241 de la Secretaria General
de la Comunidad Andina: Resolucién 239 de la Secretaria General de la CAN.



144

5.1.143 No ampliar politica de fijacién de precios a otros sectores

Cuando existe una politica de fijacién de precios dentro de un pais, se da
la posibilidad de que los precios de algunos productos se encuentren
subvencionados por el estado, representado esto una competencia

desleal y quebrantando las normas impuestas por la OMC.

Durante las negociaciones el Grupo de Trabajo present6 inquietudes con
respecto al mecanismo de fijacion de precios, su alcance y su
justificacion.  El Ecuador respondié que a partir de 1970 habia
establecido una politica de fijacion de precios, sin embargo con el
transcurso de los afios esta ha ido virtualmente desapareciendo. El
Ecuador resalto el gran esfuerzo realizado para liberalizar los precios
internos de su economia de conformidad con un programa que

fomentaba la eficiencia y la produccion.

Los unicos productos con precios fijados por el gobierno son:  gas
domeéstico, combustibles y medicamentos. El gas doméstico y los
combustibles son comercializados por el gobierno, mientras que la
comercializacion de los medicamentos esta en manos del sector privado;
convirtiendo al sector farmacéutico en el Unico sector donde se pueda
generar una competencia desleal. Por esto, el Ecuador se comprometio
a no ampliar su politica de fijacién de precios a otros sectores de la

economia, aparte del sector farmacéutico.

Los precios del gas doméstico y los combustibles son fijados por el
Ministerio de Finanzas y por el Ministerio de Energia y Minas. Mientras
gue los precios de los medicamentos son fijados por el Ministerio de
Salud®.

*® |os productos farmacéuticos de uso humano sujetos a control, son todos los
incluidos en el capitulo 30 del Arancel Nacional y el Sistema Armonizado.
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Existen dos motivos para que el gobierno ecuatoriano fije los precios de
los medicamentos. EIl primer motivo es de caracter social, porque el
sistema de salud no asegura una eficiente cobertura a la poblacién de
menores recursos. El segundo motivo es de caracter politico, porque al
afectar los medicamentos a los mas necesitados, la posibilidad de una

agitacion social esta latente.

Existen personas que consideran que el Ecuador ha incumplido con el
compromiso, porque no ha eliminado la politica de fijacion de precios.
Sin embargo, el compromiso adquirido por el pais consistié en no ampliar
la politica de fijacion de precios, mas no en eliminarla. Por ello, se puede
afirmar que el Ecuador ha venido cumpliendo satisfactoriamente. No

obstante, este compromiso requiere de un seguimiento continuo.



146

51.14 Aplicar las disposiciones del Acuerdo relativo a la

Aplicacién del Articulo VI

Desde el punto de vista técnico, el ordenamiento juridico de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) distingue dos practicas

desleales de comercio:

1. Las subvenciones y subsidios a la produccion ligadas a los
voliumenes de exportacion y;

2. La exportacion a precios inferiores a los que rigen para la venta local
(dumping).

En el primer caso, su regulacion esta prevista en el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias; y en el segundo, por el
Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT, que servira de
marco de este compromiso. EIl Acuerdo Antidumping es una extension
del Articulo VI del GATT de 1994, y establece las normas a seqguir por
cada pais cuando una rama de la produccion nacional se siente
perjudicada por la existencia de dumping.

Es conveniente mencionar que, el dumping es una medida empleada por

la empresa privada, mientras que las subvenciones y subsidios es una
medida tomada por los gobiernos o entes gubernamentales. Como la
OMC no trata con empresas sino con los paises y sus gobiernos, lo
unico que puede hacer la OMC es recomendar a los gobiernos de los
distintos paises lo que pueden hacer en caso de que se presente
dumping.

Algunos miembros del grupo de trabajo solicitaron al Ecuador
informacion sobre la aplicacion del régimen antidumping, principalmente
con respecto a la prueba de perjuicio importante, a la metodologia --
empleada para determinar el perjuicio grave y al procedimiento de
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investigacion.  Ante estas inquietudes el Ecuador argumento que ya
contaba en su legislacion con un reglamento para prevenir y corregir las
practicas en materia de dumping y subvenciones.

Este reglamento, basado en la decision No. 283 de los Paises miembros
del Pacto Andino*’, no estaba de acuerdo a los nuevos lineamientos
desarrollados en la Ronda Uruguay. Por esto, el Ecuador se
comprometio a aplicar, a partir de la fecha de adhesion, las disposiciones
del Acuerdo de la OMC relativo a la Aplicacion del Articulo VI (Acuerdo
Antidumping) en los casos que se alegue la existencia de dumping

ocasionado por importaciones.

La legislacion del Ecuador incorpora en un solo reglamento el Acuerdo
Antidumping, el Acuerdo sobre Subvenciones y Derechos
Compensatorios, y el Acuerdo sobre Salvaguardias. El ente facultado
para el establecimiento de medidas antidumping es el Consejo de
Comercio Exterior e Inversiones.

Con el animo de alinearse plenamente con el Acuerdo Antidumping, el
Ecuador ha dado dos pasos para cumplir con el compromiso adquirido,

desde su adhesion a la OMC.

El primer paso dado fue el 7 de agosto de 1998, al publicar las normas y
procedimientos a seguirse para la aplicacion de medidas que permitan
prevenir y contrarrestar los efectos negativos provocados por las
practicas desleales del comercio o por el incremento de las
importaciones en condiciones tales que causan o amenacen causar dafio

grave a la produccién nacional®.

“7 Publicado en el R.O. #780 del 30 de septiembre de 1.991.
“8 Registro Oficial #378.
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El segundo fue el 4 de mayo del 2000, al publicar, un nuevo conjunto de
normas y procedimientos derogando el anterior reglamento®. Este nuevo
conjunto de normas estd plenamente en concordancia con las
disposiciones establecidas por la OMC en su Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del GATT, el Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias y el Acuerdo sobre Salvaguardias.

Anteriormente, en el ambito sub - regional, y para alcanzar el objetivo de
una integracion en un contexto de apertura, se reemplazo la Decision
283 por la Decision 456 publicada el 4 de mayo de 1999 que contiene
también reformas conducentes a actuar en conformidad con los

lineamientos de la OMC.

En el Ecuador, los casos que se han conocido de aplicacion de derechos
antidumping han sido pocos. Actualmente el Ecuador, dentro del marco
de la Comunidad Andina, aplica el Acuerdo y ha impuesto derechos
antidumping a las importaciones de productos de hierro o acero sin alear
originarias o provenientes de Rusia, Ucrania y Kazhakagstan; y a las
importaciones de tapas corona provenientes de Colombia. Al momento
esta en proceso la investigacion por importaciones de fosforos a precios

menores.

En los casos descritos se ha aplicado las disposiciones del Acuerdo, en
torno a la investigacion, la determinacion del perjuicio y la aplicacion de
las medidas. Por esto, existen muestras claras que el compromiso ha

sido cumplido en su totalidad.

49 Registro Oficial #70.
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5.1.16 Eliminar cualquier subsidio a la exportacion existente

Una importacién se considera subvencionada cuando la produccion,
comercializacién, transporte o exportacion del bien importado o de sus
materias primas e insumos, ha recibido directa o indirectamente
cualquier prima, ayuda, premio, estimulo o incentivo del gobierno del
pais de origen o de exportacion o de sus organismos publicos o mixtos, o
de sus entidades, confiriendo a su receptor un beneficio que fortalece su

posicién competitiva.

Al momento de las negociaciones, el Ecuador aclaré que las medidas
empleadas por el Gobierno fomentaban la produccién industrial y
agricola y no preveian la concesion de subsidios o ventajas. No existian
subvenciones a la exportacidon, ni tampoco incentivos fiscales, con
excepcion del Decreto 2327 del 26 de noviembre de 1994 (ver Anexo
5.1 3)*®°, en el que compensaba a ciertos productores por el aumento de
precios del combustible. Dentro de este contexto, el Ecuador se
comprometié a eliminar dicha subvencién para noviembre de 1995 y no
volver a aplicar ningun tipo de Subvencién que no esté considerada en el
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y en el

Acuerdo sobre la Agricultura.

Mediante este compromiso la OMC pretende que el Ecuador elimine
todas las subvenciones a sus exportaciones, permitiéndole tan solo
programas o medidas que faciliten y promueven las mismas. Dentro de
las medidas tomadas por el Ecuador, desde la época de las
negociaciones, se encuentran: el no cobro del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) a las exportaciones, el Sistema de Devolucion Total o
Parcial de los Impuestos Internos (drawback) y la aplicacion de Ley
sobre la Facilitacion de Exportaciones y Transporte Acuético, que elimina

% publicado en el Registro Oficial #579 del 30 de noviembre de 1.994.
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cualquier tramite burocratico e impuestos sobre las exportaciones.

No obstante, es conveniente resaltar que la legislacion de la OMC
reconoce que las subvenciones pueden ser beneficiosas para los paises
en desarrollo, permitiendoles alcanzar cierto grado de progreso. Es asi,
que estos paises gozan de un trato especial y diferenciado,
concediéndoles eliminar de forma  progresiva los subsidios a sus
exportaciones. Al Ecuador no tener ninguna subvencion aparte de la
contemplada en el Decreto 2327, no tiene compromisos de eliminacion

progresiva.

El Decreto establecia la necesidad de adoptar medidas compensatorias
para asegurar la competitividad de los sectores exportadores de banano
y camaron debido al aumento de ciertos rubros de combustibles. El
decreto debia durar hasta el 31 de diciembre de 1995, sin embargo,
como consecuencia del conflicto bélico con el Per(, que significd gastos
no presupuestados, el Decreto quedo derogado el 30 de junio de 1995.

Tiempo después de la adhesion del Ecuador a la OMC, algunos
miembros del grupo de trabajo presentaron inquietudes respecto a
ciertos programas de promocion de exportaciones: FOPEX 'y FDE
(actualmente llamadas Lineas de Comercio Exterior de la Corporacion ,
Financiera Nacional), que tenian la figura de subsidios a la exportacion.
Sin embargo, dicho dinero no proviene directamente del Estado, sino de
organismos internacionales como la Corporacion Andina de Fomento
(CAF) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

En la actualidad el gobierno del Ecuador no proporciona ningun tipo de
subvencion; mantiene las lineas de crédito otorgadas por la CFN,
descritas en el parrafo anterior y, proporciona a través de la CORPEI
junto con el Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca --
(MICIP) y el Banco Mundial (BM) el Fondo de Apoyo a la Exportacion.
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Continua en vigencia la Ley de Facilitacion de Exportaciones y
Transporte Acuético, el Sistema de Devolucion Condicionada de Tributos

(drawback)®"; y las exenciones del IVA.

Se puede concluir que el gobierno ecuatoriano no proporciona ninguna
clase de subsidio a las exportaciones, que no este contemplado en los
Acuerdos de la OMC, especialmente en el Articulo 9 del Acuerdo sobre
Agricultura y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias. De ahi que el cumplimiento del compromiso ha sido

total y a tiempo.

* Contemplado en el anexo 3 del Acuerdo
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5.1.16 El componente de importacion en las ventas desde las
Zonas Francas estara sujeto a impuestos, aranceles y
medidas en frontera normales.

Las Zonas Francas son positivas para los paises porque generan fuentes
de trabajo, atraen la inversion extranjera, fomentan la transferencia y
acumulacion de tecnologia, y ayudan a desarrollar las zonas donde se
establecen. Las mercancias de las zonas francas gozan de un
tratamiento especial porque estan exentas del pago de los derechos
usuales de importacion y de exportacion.

Para que no constituyan una competencia no uniforme, la OMC exige
gue las mercancias que salgan de las Zonas Francas con destino al
territorio nacional, estén sujetas al cumplimiento de los requisitos y
pagos correspondientes a cualquier importacion, excluyendo de su valor
el monto del componente nacional.

En el transcurso de las negociaciones no se habia establecido zonas
francas en el pais, aunque desde 1991 existia la legislacion que apoyaba
su creacion. El representante del Ecuador se pronunci6 a favor de dicho
régimen liberatorio y comunico la intencion del gobierno ecuatoriano de
establecerlas como estrategia de su plan de desarrollo.

Dentro de este contexto, el compromiso del Ecuador fue que al
establecerse cualquier zona franca, cualquier mercancia que se venda al
territorio nacional pague los derechos aduaneros correspondientes al

componente de importacion.

La legislacién en la que se basa el funcionamiento de las zonas francas
esta comprendida por: la Ley de Zonas Francas (Registro Oficial #625 ~
del 19 de febrero de 1991); Reglamento a la Ley de Zonas Francas
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(Registro Oficial #769 del 13 de septiembre de 1991); y, la Ley Orgéanica
de Aduanas (Registro Oficial #359 del 13 de julio de 1998).

Ya desde la legislacion original se contemplaba el pago de los derechos
aduaneros a cualquier mercancia proveniente de las zonas francas al
territorio nacional sino que no se aplicaba al no existir zonas francas.
Actualmente el pais cuenta con 5 Zonas Francas: Chimborazo, Manabi,

Azuay, Quito y Esmeraldas.

Aunqgue se ha cumplido con el compromiso adquirido, se han requerido
ciertos cambios con el animo de seguir los lineamientos generales de la
OMC. Los cambios en la legislacion (tanto en la ley como en el
reglamento) se dieron en 1.999 mediante la Ley No. 20 y se dieron
fundamentalmente en tres aspectos:

1. La creacién del Consejo Nacional de Zonas Francas (CONAZOFRA),
encargado de regular y administrar las Zonas Francas.

2. La exportacion de la totalidad de los bienes producidos en las zonas
francas industriales, salvo casos en que el Consejo Nacional de
Zonas Francas autorice su nacionalizacion.

3. La extension de la capacidad de inversion a los servicios educativos,
hospitalarios y turisticos.

Por lo expuesto, se considera que el Ecuador ha cumplido de manera
total y a tiempo con el compromiso adquirido ante la OMC.
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51.17 Notificar y describir las actividades comerciales del Estado

La razoén principal por la que la OMC regula las empresas del Estado es
porque sus operaciones, muchas veces, pueden ser generadoras de
efectos que distorsionan el comercio, al involucrarse en actividades y
decisiones de las empresas, o al implementar politicas que tienen
incidencia en varios sectores de la economia.

Este Compromiso tiene su base en el Articulo XVII del GATT de 1994, en
el Entendimiento relativo a la interpretacion del Articulo XVII del GATT de
1994 y en los articulos que son parte del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (AGCS).

Este marco legal plantea las normas a seguir por las “empresas

"2 en las compras 0 ventas que realicen. Con

comerciales del Estado
esto, la OMC no pretende prohibir las operaciones de las empresas
estatales, sino que busca que estas actuen de una manera consistente
con sus principios y reglas; y que incrementen el grado de transparencia

de sus politicas.

Durante las negociaciones, existia especial inquietud con respecto al
grado de transparencia del sistema en la concesion de contratos por ,
parte de las empresas estatales; al trato a los abastecedores extranjeros
y nacionales; a los sectores de actividad y planes de modernizacion; vy,
en particular, a los procedimientos bajo los que actuaba la empresa de
telecomunicaciones, que debian ser transparentes y estar bajo normas

internacionales.

Ante estas inquietudes, el representante del Ecuador dio a conocer la
lista de empresas comerciales del Estado (ver Anexo 5.14); explicé que

52 La definicion de “ empresas comerciales del Estado” parala OMC puede encontrarse en el
Glosario de Términos de Comercio Exterior adjunto.
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no habia discriminacion entre licitadores y abastecedores nacionales o
extranjeros; comento la designacion del CONAM como ente para llevar a
cabo la politica modernizadora del gobierno; y, detallé el funcionamiento
de la Empresa Estatal de Telecomunicaciones.

El Ecuador asegurd que las empresas estatales actuarian conforme al
Articulo XVII del GATT y al Entendimiento respectivo; y, se comprometié
a notificar y describir regularmente las actividades comerciales del
Estado respecto a sus empresas.

El Articulo XVII del GATT prescribe que las operaciones de las entidades
comerciales del Estado deben ajustarse a los principios generales de no
discriminacion y transparencia en sus notificaciones.

Por lo general en el pais, los procesos de licitacion se realizan sobre la
base de ofertas locales. Los concursos nacionales deben realizarse de
manera transparente y el Comité de Contrataciones de cada entidad
debe actuar sin discriminacion®®. Recientemente, se dio una de las
licitaciones mas importantes para el pais. El Oleoducto de Crudos
Pesados. En ella participaron consorcios nacionales y extranjeros. Al
parecer el proceso se dio de una manera no discriminatoria y
transparente. A pesar de esto, existe una percepcion en el pais de que
las empresas del Estado se manejan en contra de lo descrito en la Ley
de Contratacion Publica.

Por otra parte, la transparencia que prevé el compromiso se demuestra
en las notificaciones regulares y sobre la base de un Cuestionario
general elaborado por la OMC%. La informacion que debe ser
presentada esta contenida en cinco secciones basicamente. Se debe
proporcionar informacién sobre cada empresa comercial del Estado

%3 ey de Contratacibn Publica.
% publicado en el documento G/STR/3.
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notificada y los productos que son objeto de su actividad; se debe indicar
también la razén del establecimiento y/o mantenimiento de la empresa
comercial del Estado; debe describirse el funcionamiento de cada
empresa; se debe proporcionar informacion sobre las importaciones y
exportaciones por productos; y, explicar el motivo si es que no ha habido
comercio de un producto incluido. El cuestionario debe ser contestado

en su totalidad cada tres afios y actualizado cada afio.

El Ecuador no ha notificado las actividades comerciales de las empresas
publicadas, ni independientemente, ni por medio del cuestionario. Un
ejemplo de esto fue la venta de Ecuatoriana de Aviacion a la empresa
brasilera VASP, la cual no ha sido notificada aun a la OMC.

En conclusion, si bien el Ecuador ha cumplido en incluir en su legislacion
la no discriminacion, ésta no se aplica en la practica y las notificaciones
no se han realizado aun, por tanto, el Ecuador ha incumplido este

compromiso especifico.
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51.18 Eliminar el requisito de Componente Nacional, que consta
en el Convenio de Complementacion Automotriz

La OMC, en el Acuerdo sobre las Medidas de Inversion relacionadas con
el Comercio, prevé que los paises podrian aplicar medidas que causen
efectos de restriccion en el comercio. Para que no ocurra esto, dichas
medidas deben ser compatibles con el Articulo Il sobre Trato Nacional y
el Articulo XI sobre la eliminacion de las restricciones cuantitativas.

Durante las negociaciones, se establecié que el Ecuador deberia
adherirse al Acuerdo sobre las Medidas de Inversion relacionadas con el
Comercio. Sin embargo, existia una incongruencia en su legislacion que
no permitia adoptar el Acuerdo en su totalidad, que se referia al
Convenio de Complementacion del Sector Automotor suscrito entre
Ecuador, Colombia y Venezuela.

Este Convenio, suscrito el 13 de Septiembre de 1.993 tenia como
objetivo el adoptar una politica comun a fin de fomentar la eficiencia de la
industria automotriz y aprovechar las ventajas del mercado subregional
en condiciones equitativas de competencia?

En el articulo 7 de este convenio, se definié que para la fabricacion de
vehiculos, los paises participantes exigirian un porcentaje minimo de
integracion de los paises signatarios de este Convenio. Este porcentaje
de integracion era conocido también como el requisito de componente
nacional, y o que buscaba es establecer un porcentaje definido de
partes nacionales en el contenido total de cada vehiculo fabricado. El
cumplimiento de las medidas impuestas por el Convenio no implica
necesariamente un beneficio extra para las empresas que se acojan,

*SArticulo 1, Anexo del Convenio de Complementacién en el Sector Automotor.
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sino que son de caracter obligatorio para todas las ensambladoras del

pais.

El porcentaje minimo de integracion, al momento de suscribirse al
Convenio, era del 40% para Colombia y Venezuela y del 35% en
Ecuador. Este se incrementaria al 45% para Colombia y Venezuela a
partir del 1 de enero de 1995, y al 40% para Ecuador, a partir del 31 de
diciembre de 1995.

El porcentaje minimo del componente nacional, se lo calculaba a través

de la siguiente formula:

|=1-(CKD)
PD

donde

I = Porcentaje minimo de integracion de los paises participantes
CKD= Sumatoria del valor total de las importaciones por componente,
partes y piezas destinadas al ensamblaje de los vehiculos de la sub
region
PD = sumatoria de las ventas a distribuidores por categorias (sin IVAo

impuesto a las ventas).

El requisito del componente nacional es visto como un obstaculo al
comercio, ya que influye en la libre importacion y comercializacion de
partes y repuestos, razén por la cual se solicité su eliminacion en un

plazo hasta el 1ero de enero del 2.000.

Con el animo de cumplir lo sugerido por la OMC, se suscribi6 el 16 de
septiembre de 1999 un nuevo Convenio de Complementacion en el
Sector Automotor entre Ecuador, Colombia y Venezuela (Anexo 5.15).
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Este entré en vigencia desde el 1ero de enero del 2.000 con una

duracion de 10 afios prorrogables.

Este convenio fortalece la posicion negociadora de la CAN ante los
acuerdos regionales y adecua a la industria automotriz andina a las
exigencias internacionales. Ademas, queda eliminado el requisito del
componente nacional, haciendo que el presente acuerdo sea totalmente
cbmpatible con las normas de la OMC. En la actualidad, la industria
automotriz ecuatoriana aplica este nuevo convenio, permitiéndole al

Ecuador cumplir con el compromiso.
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5.1.19 Cubrir en la normativa juridica lo que consta en el Acuerdo
sobre los ADPIC

El Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC o TRIPS por sus siglas
en inglés) busca reducir las diferencias en la manera de proteger los
derechos de propiedad intelectual en los distintos paises del mundo, y
someterlos a normas internacionales comunes.

El Ecuador, al momento de suscribirse a la OMC, basaba su normativa

juridica para la Propiedad Intelectual en:

La ley de Derechos de Autor*®

- Reglamento a la Ley de Derechos de Autor®’
- Decisiones 351, 344 y 345 de la Comunidad Andina.

Varias normas de aplicacion internacional como: el Convenio de

Berna, para la Proteccidén de Obras Literarias y Artisticas; el Acta de
Paris, sobre propiedad industrial; la Convencion de Roma sobre la .
Proteccidn de los Artistas, Interpretes o Ejecutantes, los Productores
de Fonogramas y los Organismos de Radiodifusion; y, la Convencion

Universal sobre Derechos de Autor.

Con este cuerpo de leyes, el Ecuador demostré un grado aceptable de
compatibilidad con los ADPIC, y se comprometio a aplicarlo en su
totalidad a mas tardar el 31 de julio de 1996, superandose de esta

% Expedida mediante Decreto Supremo No 610 y publicada en el RO 149 del 13 de agosto de
1976. Modificada mediante Decreto Supremo 2821 publicado en el RO 735 del 20 de diciembre
de 1978.

57 Publicado en & RO 495 del 30 de diciembre de 1977.
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manera cualquier incongruencia que pudiese existir entre la normativa
nacional y el Acuerdo sobre los ADPIC.

Basicamente los puntos que la OMC requeria que el Ecuador reforme

eran:

1. Cumplir con el principio de “no discriminacién”. Trato Nacional y
Trato de la Nacion mas Favorecida.

2. Ajustar la normativa juridica del Pacto Andino a los compromisos
establecidos en el Acuerdo sobre los ADPIC.

3. Ampliar las esferas de los derechos de propiedad intelectual que

protege la ley.

El Gobierno del Ecuador publicé el Acuerdo sobre los ADPIC en el RO
#977 del 28 de junio de 1996. Con esto, se puso en vigencia las
disposiciones legales establecidas en el Acuerdo sobre los ADPIC,
habiendo cumplido parcialmente con el compromiso. Se habla de
cumplimiento parcial porque existe un vacio juridico. Al publicar en el
Registro Oficial el Acuerdo sobre los ADPIC, tiene ingerencia
internacional; sin embargo, para aplicar el Acuerdo dentro del Ecuador,
es necesario incluirlo en la promulgacion de una ley.

Precisamente esto realizo el Ecuador dos afios después ante la presion
de los Estados Unidos. El pais cubrio los ADPIC mediante la Ley de
Propiedad Intelectual publicada en el RO 320 del 19 de mayo de 1998 y
con el Reglamento a la Ley publicado en el RO 120 del 1 de febrero de
1999 con lo que se ve cumplido el compromiso en sus tres puntos:

1. El articulo 2 de esta ley establece: “Los derechos conferidos por esta
Ley se aplican por igual a nacionales y extranjeros, domiciliados o no



162

en el Ecuador”, eliminado de esta manera cualquier posibilidad de
discriminacion.

2. La Ley de Propiedad Intelectual del Ecuador, sigue funcionando de
conformidad a las decisiones de la Comision de la Comunidad
Andina®®, permitiendo que la ley sea totalmente compatible con lo
establecido por este organismo, en lo que a propiedad intelectual se
refiere.

3. Con esta nueva ley, se extendid las categorias que estaran
protegidas bajo el marco juridico de la propiedad intelectual. Estas
categorias son: derechos de autor y derechos conexos, marcas de
fabrica o de comercio, incluidas las marcas de servicios, indicaciones
geograficas, dibujos y modelos industriales, patentes, etc.

Se concluye que el Ecuador cumplié parcialmente con el compromiso
adquirido. Si bien publicé los ADPIC en el afio 1996, esto no constituyo
una ley per se. Recién en el afio 1998 se promulg6 una ley (Ley de
Propiedad Intelectual) que cumplia con todo lo dispuesto por la OMC y
aun asi, resulta dificil hacer efectivas las sanciones para quienes atentan
contra los derechos de propiedad intelectual, al no estar clara la
legislacion conexa.

%8 351 “Régimen Comn sobre Derechos de Autor y Derechos Conexos”; la decision
345 “Régimen Comun de Proteccion a los Derechos de los Obtentores de Variedades
Vegetales”; la decision 486 “Régimen comln sobre Propiedad Industrial”.
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5.2 Tabla resumen del cumplimiento de los compromisos

La calificacion se ha realizado sobre la base de 5 criterios:

e 0 = incumplimiento total

e 1= incumplimiento parcial

« 2 =cumplimiento medio

e 3 = cumplimiento satisfactorio

e 4 = cumplimiento total

_ Porcentaje de
Compromiso o
Cumplimiento

Observacioén

5.1.1 2

Se toméd en cuenta los compromisos
adquiridos por el Ecuador ante el FMI,
relacionados a politica econdémica y

cambiaria.

5.1.2 4

Se reviso la Ley Organica de Aduanas
Y su reglamento, y opiniones

especializadas.

5.13 3

La tasa de control mantiene el limite
exigido por la OMC, pero la tasa
asignada al FODINFA, se mantiene en

vigencia.
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La legislacion al respecto se reformd
5.1.4 3 _ o
tarde y se aplica en la préctica.

El compromiso se cumple desde la

fecha de adhesién a la OMC.

5.1.5 4

La legislacion nacional ha adaptado
51.6 2 los Acuerdos, mas no se aplican en la

practica.

Ha existido la voluntad de reducir las
517 medidas no arancelarias; sin embargo
' no hay un marco juridico al respecto, y

en la practica esto se ve reflejado.

Se ha liberado la importacion de
5.1.8 1 ciertos vehiculos usados; los criterios

técnicos no se aplican correctamente.

No se ha cumplido el Acuerdo en la
legislacién, y hay discresionalidad en
51.9 1 el caso de otorgamiento de algunas

licencias.
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5.1.10 0 El acuerdo no se ha derogado.

Se ha aplicado un cambio de forma,
5.1.11 | mas no de fondo, y no se ha notificado
a la OMC.

La legislacion esta conforme con los
51.12 2 lineamientos de la OMC, pero en la
practica no se da el cumplimiento total.

El gobierno no ha ampliado su politica

5.1.13 4 o _
de fijacion de precios a otros sectores.

El Ecuador ha venido aplicando el
5.1.14 4 Acuerdo Antidumping, dentro de la
CAN y en el marco de la OMC.

IEl Ecuador no aplica ningun subsidio a
5.1.15 4 a exportacion, que no se encuentre
estipulado en la legislacion de la OMC.

El Ecuador cumple satisfactoriamente,

5.1.16 4
aplicando la Ley de Zonas Francas.
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El Ecuador no ha notificado sobre las
empresas comerciales del Estado;
5117 aunque en la ley de Contratacion
o Publica se prevé la no discriminacion,

esto no se da en algunos casos.

Se realizé un nuevo convenio en el
marco de la Comunidad Andina, que
5.1.18 4 cumple con los lineamientos de la
OMC.

El Acuerdo se aplico a tiempo, pero la
legislacion se publico tarde. En la
5.1.19 practica no se aplica correctamente la

legislacion interna.
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5.3 Simulacion de Andlisis de Politica Comercial para el Ecuador
dentro de los parametros establecidos por la OMC

Organo de Examen de las Politicas Comerciales
Examen de las Politicas Comerciales
ECUADOR

Acta de la Reunion
Presidente: Excmo. Sr. Iftekhar Ahmed Chowdhury (Bangladesh)

l. Observaciones Introductorias del Presidente

II. Declaracion Introductoria del Representante del Ecuador

M. Exposicion del Ponente

V. Declaraciones de los Miembros del Organo de Examen de las

Politicas Comerciales

V. Respuesta del Representante del Ecuador y otras observaciones
VI. Observaciones formuladas por el Presidente a modo de
Conclusion

l. Observaciones Introductorias del Presidente

La presente reunion es con el objeto de realizar el primer examen de las
politicas comerciales del Ecuador. EIl Presidente da la bienvenida a la
delegacion de Ecuador, dirigida por el Excmo. Sr. Roberto Pefia Durini,
Ministro de Comercio Exterior Industrializacion y Pesca, y a y al ponente
Vasili Notis (Grecia). Como de costumbre el ponente actla a titulo
personal y no como representante de su pais. De acuerdo con el
procedimiento establecido, el ponente ha facilitado, de antemano, una ._
resefia de las principales cuestiones que piensa tratar.
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El presidente recuerda el objetivo de los Examenes de las Politicas
Comerciales y las lineas generales de los procedimientos a seguir en la
reunion. La delegacion del Ecuador ha recibido las preguntas
presentadas por escrito por: los Estados Unidos, el Canada, la Union
Europea, la Republica de Corea y Venezuela.

Si durante la presente reunion no puede darse completa de estas
preguntas, estas se habran de presentar posteriormente por escrito.
Recordando que las organizaciones intergubernamentales pueden asistir
a las reuniones del Consejo General, el presidente propone que el
Organo de Examen de las Politicas Comerciales invite a su préxima
sesién al Banco Mundial, la FAO, el FMI, y la UNCTAD en condicion de

observadores.

II. Declaracion Introductoria del Representante del Ecuador.

El representante del Ecuador alega que su pais acude al primer examen
de su politica comercial en momentos dificiles y complejos. El Ecuador
paso a ser miembro de la OMC, de manera oficial, el 21 de enero de
1996. A partir de esa fecha, el pais ha experimentado numerosas crisis

econdmicas y politicas.

El poder ejecutivo ha sufrido constantes cambios desde 1997, en que el
Congreso Nacional, depuso al entonces presidente de la republica,
instaurando un periodo de interinazgo, que duraria hasta 1998. Ese
mismo afio, y con una nueva constitucion, un nuevo régimen empezaria
su periodo; sin embargo duraria solo un afio y medio en sus funciones.
Como consecuencia, el vicepresidente asumié la presidencia,
permaneciendo hasta nuestros dias.
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Todo esto se hizo en el marco de la constitucion; no obstante tuvo
grandes consecuencias para la economia nacional. Es importante el
hecho de que el Ecuador nunca se ha apartado de su politica de
apertura y ha hecho los mejores esfuerzos por cumplir con sus

compromisos internacionales.

La intervencion del representante del Ecuador se centra en 4 partes
principales: aspectos macroeconomicos, politica comercial, el Ecuador y
la OMC, y conclusiones.

1. Aspectos macroeconomicos

Desde principios de 1998, el Ecuador sufre una grave crisis
macroecondmica, causada por una combinacion de factores externos y
empeorada por respuestas politicas insuficientes y en ocasiones poco
apropiadas. Las catastrofes naturales, como El Nifio, el comportamiento
inestable de los mercados mundiales de productos basicos, y la brusca
caida de los precios del petroleo en 1998, agravaron la crisis e
impidieron el crecimiento. Como consecuencia de esto, en septiembre
de 1999, el Ecuador incumplié con el pago del los bonos Brady,

convirtiendose en el primer pais en hacerlo.

En 1999 el PIB decrecio mas de un 7.3% en valores reales, con respecto
a 1998; los precios al consumo aumentaron en un 60.7%; la tasa de
desempleo se incrementd considerablemente, llegando a 15.1%; el nivel
salarial sufrié6 una gran disminucién en términos reales; el déficit fiscal
llegd a representar el 5.9% del PIB; el sucre perdio aproximadamente el
66% de su valor frente al délar de los Estados Unidos; vy, las
importaciones cayeron en 46% por la recesion econdmica. Tanto la
pobreza como la distribucion del ingreso empeoraron.
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En enero del 2000, tras varias semanas de importantes depreciaciones
de la moneda, el gobierno anuncié que dolarizaria la economia. El
avance en el proceso de dolarizacién es también significativo, no
obstante, habra que ver el progreso en las reformas necesarias, que
puede verse obstaculizado por la actitud que adopte el Congreso o por la
oposicion de los gremios y sectores sociales.

A principios de marzo del 2000, anuncié un programa econdémico y social
para los 18 meses siguientes, entre cuyos objetivos esta el restablecer la
confianza en la gestion econdmica, detener la pérdida de actividad
econdmica, sentar las bases para la reactivacion y evitar que siga
deteriorandose el nivel de vida de la poblacion. Programa que se
expondria en la Carta de Intencion enviada al FMI.

En agosto se dio un paso importante, al lograr la aceptacion de los
acreedores para reestructurar la deuda Brady y los Eurobonos, lo que
significé una reduccion del 20% en el valor nominal de la deuda externa
publica. Las estimaciones indican que la tendencia decreciente del PIB
se ha revertido, porque, a pesar de que sigue mostrando una
contraccion, ésta es menor y, para el afio 2.000, se ha determinado un
crecimiento del PIB del 1%.

2. Politica comercial

La politica comercial del Ecuador esta orientada a consolidar el proceso
de liberalizacion en su sistema de comercio, reduciendo aranceles,
desmantelando barreras comerciales, y abriendo los mercados a la
competencia nacional.

Las lineas de accién bajo las cuales actuara el Ecuador son, el crear una
economia mas eficiente orientada a la exportacion, tanto mercados como
productos, apoyando programas de fomento a la inversion y
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exportaciones. Con esta finalidad se ha creado la CORPEI, que permite
mejorar la competitividad de las exportaciones ecuatorianas.

La politica comercial del Ecuador apunta a lograr una mejor integracion
en la economia mundial. De ahi que, la integracion regional ha permitido
una profundizacion del comercio exterior ecuatoriano con el bloque
andino, permitiendo la adopcion de un arancel externo comun y el
establecimiento de una zona de libre comercio, con miras a lograr un
mercado comun. También se ha avanzado en la adopcion de normas
comunes, en esferas tales como la agricultura, la valoracion en aduanas,
las normas técnicas, las medidas sanitarias y fitosanitarias, las
subvenciones, las practicas comerciales desleales, y los derechos de

propiedad intelectual.

Se sefiala la importancia de nuevas iniciativas regionales, como los
acuerdos con los demas paises de América Latina, acuerdos para el
desarrollo del comercio y las inversiones, o planes para establecer zonas

de libre comercio con otros socios, como el MERCOSUR.

El Ecuador esta convencido del beneficio de aplicar normas
internacionales que regulen los intercambios de toda indole. Por ello,
desde 1997, viene realizando un gran esfuerzo de armonizacion |,
legislativa y de creacién de instrumentos juridicos adicionales, que le

permitan cumplir con los compromisos internacionales.
3. El Ecuador y la OMC

El marco juridico establecido en la OMC constituye un elemento
fundamental en la politica comercial del Ecuador, y el pais ha realizado
los ajustes necesarios en su legislacion, a fin de cumplir con los
compromisos emanantes del Acuerdo.
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El pais contempla en su legislacion el Acuerdo sobre Valoracion en
Aduana de la OMC. La legislacion del Ecuador sobre Inspeccion Previa
a la Expedicion esta en conformidad con las normas del Acuerdo de la
OMC. El Ecuador seguira participando en todos los asuntos
relacionados con la OMC, y en pro de las futuras negociaciones que se
celebren en este 6rgano.

En el proceso preparatorio de la Conferencia de Seattle, el Ecuador pudo
presentar propuestas y analizar cuestiones fundamentales para su
desarrollo.  En el contexto hemisférico, el Ecuador participa muy
activamente en la conformacion del Area de Libre Comercio de las
Américas. Las negociaciones se prevé que culminaran en el afio 2005, y
permitira el acceso de las exportaciones a un mercado ampliado a un
mercado de alrededor de 800 millones de personas.

Entre los interlocutores comerciales del Ecuador, los Estados Unidos
representan alrededor del 31% del comercio total, lo cual se ha visto
facilitado por la ley de preferencias andinas. La Unién Europea y la
Comunidad Andina son también interlocutores comerciales importantes;
asi como Chile y Japon. Aunque la estructura de las exportaciones ha
sido meramente de productos primarios, esta ha ido cambiando con el
tiempo, dandole paso a productos no tradicionales y agricolas
industrializados.

4. Conclusién

El representante del Ecuador expresa que su gobierno se presenta al
Examen de Politicas Comerciales para exponer los esfuerzos que ha
realizado para cumplir los compromisos adquiridos con la OMC; no solo
en cuanto a las disposiciones legales, sino en cambios en la estructura
administrativa. Si bien los ajustes no han sido rapidos y eficaces como el
gobierno hubiera deseado, hay que reconocer que no es tarea facil
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cambiar la estructura juridica y administrativa de un pais, cuando este
atraviesa por una crisis financiera, politica y social.

Sin embargo, el Ecuador reafirma su compromiso con el sistema de
comercio multilateral, a la vez que promueve también la integracion

regional.

I1l. Exposicion del Ponente

El Ponente expresa su satisfaccion por poder participar en el Examen de
las Politicas Comercial del Ecuador, que constituye un acontecimiento
por varias razones: 1) se trata del primer examen realizado al Ecuador,
desde su adhesion a la OMC; y, 2) tiene lugar en un momento crucial,
luego de aplicar la dolarizacion de la economia.

Refiriéndose a la intervencion del estado en la economia, recuerda que
no es posible hacer una evaluacion completa al respecto, al no existir
datos detallados acerca de las empresas de propiedad estatal, y no
haberse presentado hasta al momento, ninguna notificacion, segun lo
dispuesto en el articulo 17. Insta a que se haga llegar prontamente esta
notificacion.

El ponente tiene dudas acerca de agilidad de las reformas destinadas a
fortalecer el sistema de dolarizacion, y del cumplimiento de los
compromisos del Ecuador frente al FMI.

En cuanto a la evolucién de la politica comercial, cita los progresos
realizados en cuanto a la consolidaciéon de esos compromisos, la
eliminacion de las restricciones cuantitativas en su mayoria, la
simplificacion de la estructura arancelaria, y la introduccion de nuevas .
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leyes en varias esferas. No obstante, existen compromisos no cumplidos
en su totalidad, sobre los que requiere explicacion.

Finalmente, desea obtener informacién sobre la participacion del
Ecuador en el Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP).

V. Declaraciones de los Miembros del Organo de Examen de las
Politicas Comerciales

Los miembros del OEPC muestran su satisfaccion ante la presencia del
Ministro de Comercio Exterior, jefe de la delegacion del Ecuador. Los
participantes reconocen las crisis por las que ha pasado el Ecuador
dltimamente y plantean su deseo de la pronta reactivacion de la

economia.

Los miembros sefialan que se han adoptado medidas legislativas para
cumplir los compromisos internacionales asumidos, pero que siguen
pendientes de promulgacion en varias esferas las disposiciones
reglamentarias necesarias para hacerlas efectivas.

El representante de Venezuela pregunta la manera en que se aplican e
incorporan, los Acuerdos Antidumping y de Subvenciones y Medidas
Compensatorias de la OMC, a la legislacion interna del Ecuador.

Estados Unidos pone de manifiesto los esfuerzos del Ecuador por
adaptar sus practicas y procedimientos a los Acuerdos de la OMC. No
obstante, tiene inquietudes acerca de la promulgacion de una legislacion
sobre los Procedimientos para el tramite de licencias de importacion.
Pone de manifiesto la participacion del Ecuador en la negociacion de
acuerdos regionales comerciales y aplaude su participacion activa en el -.
proceso de establecimiento del Area de Libre Comercio de las Américas.
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Con respecto la propiedad intelectual, se pide aclarar de qué manera la
legislacion ecuatoriana protege las compilaciones de datos; y explicar de
gué manera estan protegidos por la legislacion ecuatoriana los dibujos o
modelos textiles.

El orador manifiesta interés por algunos acontecimientos que se han
producido recientemente dentro de la Comunidad Andina y entre esta
Comunidad y el MERCOSUR.

La representante de Australia pide se aclare la relacion del Ecuador con
el Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP). De pertenecer el
Ecuador a este sistema, se mantiene los compromisos arancelarios

consolidados?.

Aunque se han simplificado y liberalizado en general los procedimientos
aduaneros, la gestion administrativa inadecuada de estos procedimientos
se traduce en costos adicionales para los importadores. La Union
Europea requiere informacion sobre las prescripciones que obligan a
tener certificados de calidad para algunos productos y sobre cuando se
aplicaran las disposiciones de las reformas al Registro Sanitario.

V. Respuesta del Representante del Ecuador y otras observaciones

El Ecuador quiere recalcar su intencion de cumplir con los compromisos
adquiridos con la OMC para la positiva liberalizacion de la economia.

En respuesta a las preguntas establecidas por los paises miembros del
Organo de Examen de las Politicas Economicas, hay que aclarar que
para la aplicacion de los Acuerdos Antidumping y de Subvenciones'y ~
Medidas Compensatorias se ha elaborado un reglamento publicado en el
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Registro Oficial #70 del 4 de mayo del 2.000 que incorpora los
lineamientos de la OMC y de la Comunidad Andina. Ademas, en la
legislacion ecuatoriana, se contempla un solo reglamento para el
Acuerdo Antidumping, el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas

Compensatorias, y el Acuerdo sobre Salvaguardias.

Este reglamento funciona de manera interna y para ambitos que no
corresponden a la Comunidad Andina. Cuando se trate de aplicar
alguna medida con respecto a productos de la region, se aplicara la
Decision correspondiente, que también se encuentra en conformidad con

los Acuerdos de la OMC en la materia.

En el marco de la negociacién de acuerdos de preferencias arancelarias
fijas, paso previo para la negociacion de un Acuerdo para establecer una
Zona de Libre Comercio de la Comunidad Andina con el MERCOSUR,
se ha suscrito varios acuerdos con los paises pertenecientes.

Con Argentina, se suscribié un acuerdo que incluye 2608 sub partidas
arancelarias que a su vez representan mas del 90% del total exportado
por Ecuador, Colombia, Pert y Venezuela hacia Argentina. Con Brasil
existe la posibilidad de concretar un acuerdo similar, se ha completado
ya el intercambio de las listas de productos de interés que seran
negociados en reuniones posteriores este mismo afio. En cuanto a las
negociaciones con Paraguay y Uruguay, luego de los contactos
respectivos, se establecio el interés en negociar un acuerdo de
preferencias arancelarias fijas con los cuatro paises andinos.

El Acuerdo sobre los Procedimientos para el Tramite de Licencias de
Importacién aun no ha sido aplicado a la legislacién ecuatoriana, sin
embargo, cabe recalcar que cada institucion a la que le corresponde el
tramite de licencias funciona con un reglamento distinto acorde a sus ™
requerimientos.  Hay productos que para autorizar su importacion
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necesitan mayor documentacion y requisitos, pero éstos requisitos son
aplicados también por todos los paises.

Con respecto a los Aspectos de Propiedad Intelectual relacionados con
el Comercio, en el articulo 8 de la Ley de Propiedad Intelectual, se
establece de manera especifica que la proteccion del derecho recae
sobre todas las obras del ingenio, en el ambito literario o artistico,
comprendiendo, entre otras, a las “compilaciones y bases de datos de
toda clase”. Las normas de la Comunidad Andina, en su decision 351
reconocen la proteccion a las antologias o compilaciones de datos.

Los disefios textiles estan protegidos conforme a las disposiciones de los
Libros 1y Il de la Ley de Propiedad Intelectual, primero como una obra de
arte, y, luego en el marco de la proteccion a los dibujos y modelos

industriales.

El Ecuador pertenece desde febrero de 1995 al Sistema Andino de
Franjas de Precios, al igual que Colombia y Venezuela. Las
consolidaciones arancelarias negociadas en el contexto de la OMC se
mantienen y esto esta estipulado en la Decision 430 que establece que
los Paises Miembros estan autorizados a limitar la magnitud de los
derechos variables adicionales del SAFP a lo necesario para el ,
cumplimiento de sus compromisos vigentes sobre niveles arancelarios
consolidados, asumidos ante la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) con anterioridad al 31 de enero de 1996.

Las prescripciones sobre los certificados de calidad se aplican al igual
‘gue en otros paises sobre la base de normas técnicas que se deben
cumplir dependiendo del producto. Si bien el certificado de conformidad
con norma implica un tramite méas en el procedimiento de importacion,
éste es necesario para salvaguardar la seguridad de las personas.
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Similar situacion se da con el requisito de Registro Sanitario. Para la
aplicacion de las reformas enunciadas en la “Ley Trole 11", es necesario
un reglamento al Codigo de Salud que se esta realizando. Dicho tramite,
aunque a veces puede representar demoras en la importacion de ciertos
productos, es necesario por cuanto se aplica a productos de consumo

humano.
VI. Observaciones formuladas por el Presidente a modo de
Conclusion

A lo largo de los tltimos dos dias, el Organo de Examen de las Politicas
Comerciales, ha procedido a realizar el primer Examen de Politicas
Comerciales del Ecuador. Estas observaciones que formulo bajo mi
propia responsabilidad, pretenden resumir los puntos mas destacados
del debate, no teniendo por objeto sustituir el proceso de evaluacion y
apreciacion colectiva de las politicas del organo, que quedaran reflejadas
en el Acta de Reunion.

El debate ha girado se ha centrado en torno a tres temas principales:
situacion econdmica general y programa de reformas, cuestiones
regionales y multilaterales; y, Ecuador en la OMC.

1. Situacion econdémica general y programa de reformas

El Ecuador ha recibido elogios por la decision de aplicar un sistema de
dolarizacién, que elimina las constantes devaluaciones de la moneda,
presentes durante los ultimos afios.  Los paises miembros ha resaltado
los esfuerzos del Ecuador para sobrellevar, en el plano econémico y
social. Se ha alentado al Ecuador ha llevar adelante sus reformas y
aportar una mayor transparencia a sus politicas. Se ha animado al pais, ™
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a continuar aplicando las politicas, monetaria y fiscal, para corregir sus

desequilibrios internos.
2. Cuestiones regionales y multilaterales

Los miembros han tomando nota de la importancia que el Ecuador
concede a su participacion, cada vez mayor, en acuerdos comerciales
regionales. Los miembros han subrayado la necesidad de velar porque
todos los acuerdos comerciales de este tipo sigan abierto al exterior; y, la
importancia de presentar notificaciones completas a la OMC.

Se ha solicitado informacion sobre las negociaciones entre la Comunidad
Andina y el MERCOSUR. El fortalecimiento de estos vinculos, conducira
a unas relaciones mas equilibradas en el Area de Libre Comercio de las
Américas, en la que el Ecuador participa.

Algunos participantes han recordado que el Ecuador no ha cumplido
plenamente sus obligaciones de notificacion a la OMC de acuerdos
regionales, como el Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP).

3. Ecuador en la OMC

Los miembros han encomiado al Ecuador por haber aportado una mayor
transparencia a su régimen comercial, desde su adhesion a la OMC. Sin
embargo, se ha solicitado una evaluacion global de su progreso en el
cumplimiento de las obligaciones dimanantes de la OMC, incluidas las
prescripciones de notificaciones en esferas tales como, el comercio de
estado y las licencias de importacion.

E! representante del Ecuador ha reconocido que su pais aun no han
cumplido todas la obligaciones, pero alega que se estan tomando ~
medidas para corregir cuanto antes la situacion.
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El Organo de Examen de las Politicas Comerciales insta al Ecuador a
continuar con sus reformas, y asi lograr una adecuada liberalizacién de
Su comercio.
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CAPITULO VI

1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacion se exponen las conclusiones a las que hemos llegado
luego de nuestro trabajo de investigacion.

1. El sector externo es el mas importante y dominante de la economia
ecuatoriana, por lo que resulta necesario canalizar los esfuerzos por
lograr su eficiente desarrollo, diversificando la produccion
exportable, asi lograr acceso a los mercados de destino de los
productos tradicionales y no tradicionales.

2. En el marco institucional de las Relaciones Econdmicas
Internacionales, hay tres pilares fundamentales: el Fondo Monetario
Internacional (FMI), que establece los lineamientos de las politicas
monetarias y cambiarias de los paises; el Banco Mundial (BM), que
fomenta el desarrollo a través del financiamiento para actividades
productivas; y, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), que
pretende lograr un comercio mundial sin restricciones a través de

una normativa de aplicacion general.

3. La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es un ente regulador
del comercio mundial que actla a través del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros ,v Comercio de 1.994 v los Acuerdos -.
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Comerciales Multilaterales, negociados y aceptados por todos los
Paises Miembros.

4. La estructura institucional bajo la que funciona la OMC la constituye
un foro donde los Paises Miembros acuden a negociar sobre la base
de la reciprocidad. Esto significa una ventaja para los paises que
conocen hasta qué nivel pueden lograr concesiones, a cambio del
acceso a mercados de sus productos. Sin embargo, puede resultar
una desventaja para los paises que no tienen un conocimiento sobre
su estructura de comercio, porque no aprovechan el beneficio que

pueden obtener de las negociaciones.

5. La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) no aplica sanciones
restrictivas directas a los Paises Miembros que hayan incumplido
con sus compromisos, sino que a través del Organo de Examen de
las Politicas Comerciales (OEPC), supervisa el manejo de las
politicas y practicas comerciales de los Paises Miembros y
recomienda el camino a seguir para su pronto cumplimiento.

6. Existe otro 6érgano dentro de la OMC, el “Organo de Solucion de
Diferencias Comerciales (OSDC)", el cual arbitra en las disputas por
incumplimiento y esta en capacidad para, en Ultima instancia, .
autorizar accion colectiva contra los infractores. Las actividades del
OSCD no son objeto de analisis en esta tesis.

7. El esquema de adopcion de decisiones, en que a cada Pais
Miembro le corresponde un voto, permite a paises que no tienen un
gran peso dentro del comercio mundial, participar en igualdad de
condiciones en el Sistema Multilateral de Comercio.

8. El acceder al nuevo Sistema Multilateral de Comercio, resultado de --
la Ronda Uruguay, era una necesidad impostergable para el
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Ecuador, ya que los paises que representaban en aquel tiempo mas
del 90% del comercio mundial, y casi la totalidad de los mercados de
los productos ecuatorianos, participaban ya dentro del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1.947.

La estrategia adoptada por el Gobierno del Ecuador de la época
rest0 poder de negociacién a los representantes del Ecuador
porque, la reduccién de aranceles y la eliminacién de obstaculos al
comercio, se pudieron haber realizado en fecha posterior a la
solicitud de adhesion, de manera tal que hubiera formado parte de
las negociaciones y se hubiesen conseguido mejores condiciones de
acceso a los mercados. El tiempo en que se dieron las
negociaciones de adhesion no fue del todo oportuno porque tuvo
lugar en una época de transicion, del antiguo sistema que
funcionaba bajo el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) de 1.947, al nuevo Sistema Multilateral de
Comercio, constituido por la OMC, y que implico para el pais la
obligacion de aplicar mas Acuerdos y negociar en nuevas esferas,
como la propiedad intelectual y los servicios.

El Ecuador canalizo todos sus esfuerzos en conseguir su adhesion
al GATT, descuidando la planificacion de una estrategia de pais.
Con la falta de un plan a seguir en las negociaciones, los sectores
involucrados no actuaron de manera integrada y coherente, y los
resultados obtenidos se debieron a esfuerzos de los diferentes

sectores mas no a una estrategia de pais.

ll. EI Equipo Negociador tuvo que enfrentar las negociaciones sin el

cabildeo politico necesario, tanto por parte del Presidente como de
los Embajadores del Ecuador en los diferentes paises, de tal manera
que se hubiese dado a conocer los esfuerzos y buenas intenciones

rm
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del Ecuador, y se hubiera preparado el camino previo a las
negociaciones bilaterales de acceso a mercados.

/12, El tiempo poco apropiado de la solicitud; la falta de una estrategia
nacional; la poca coordinacion entre sectores; y la falta de un
“lobby” politico previo a las negociaciones, condujeron a adquirir
compromisos que no estaban de acuerdo con la capacidad del pais
para cumplirlos.

~13. De los 19 compromisos adquiridos, el Ecuador ha cumplido
totalmente con siete (7), parcialmente con ance (1 1), y ha incumplido
totalmente con un (1) compromiso, en el periodo de analisis, que
comprende desde enero de 1.996 hasta octubre del 2.000.

14, E| anélisis del cumplimiento parcial de los compromisos pone en
evidencia otros factores en el pais que hacen mas dificil la tarea de
cumplir con los compromisos. Estos factores son:

- El reducido conocimiento sobre el tema Comercio y
Negociaciones Internacionales que existe en el pais, y que
resulta imperativo en un proceso de liberalizacion del
comercio.

- La poca atencion que los sectores productivos involucrados
con el comercio exterior brindan a lo que implica la
Organizacion Mundial del Comercio: la normativa bajo la que
funciona, los compromisos adquiridos, y los potenciales
beneficios.

- La dificultad de lograr consensos entre los poderes del Estado
como Gobierno y Congreso, asi como también entre sectores
publico y privado, a pesar de ser un pais pequefio.
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- La centralizaciéon de la informacion sobre temas de Comercio
Internacional en los Ministerios.

- La poca difusibn que existe de temas de negociacion y
comercio internacional, que no ha permitido crear en el pais

una cultura de negociacion.

- La errénea percepcion de que la simple condicion de pais en
desarrollo; la crisis politico - econdmica; y, las posibles
consecuencias sociales que acarrearian los compromisos,
requiere que nos mantengamos rezagados en nuestro
cumplimiento.

- El considerar suficiente que los compromisos se cumplan en la
“forma”, en la legislacién, para considerarlos como un
cumplimiento total; y proceder a hacer los cambios necesarios
soOlo cuando exista una queja por parte de un pais afectado o
se amenace con aplicar sanciones, como ocurrié en el caso de
Estados Unidos con la Ley de Propiedad Intelectual.

15. Con la experiencia observada en el tratamiento dado a paises como

16.

Colombia y Costa de Marfil, similares al Ecuador en algunas de sus
caracteristicas y nivel de cumplimiento de los compromisos ante la
OMC, podemos concluir que al Ecuador no se le van a imponer
sanciones econdmicas o restriccion de acceso a mercados de
manera inmediata y directa por parte de este Organismo; pero que si
se abre la puerta para que paises que se consideren afectados por
los incumplimientos, busquen retaliacion a través de restriccion al
comercio o limitacién al acceso reciproco a mercados.

Resulta complejo evaluar de manera cuantitativa si el ingreso del °
pais a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) ha sido positivo
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0 negativo porque ‘existen diversos factores tanto exdgenos como
endogenos, como el conflicto bélico con el Perd, el Fenomeno El
Nifio, y la inestabilidad politica que han afectado nuestro comercio y
cuyos efectos se entrelazan con el proceso historico de apertura en

el contexto de la OMC.

Sin embargo, se pueden resaltar como puntos beneficiosos para el
pais el acceso a nuevos mercados; el trato igualitario con los demas
Paises Miembros; y el haber abierto las puertas a una modernizacion

de la economia.

Entre los costos que ha asumido el Ecuador al pertenecer a una
Organizacion como la OMC, se encuentran: la pérdida de autonomia
en la conduccion de algunas areas de Politica EconOmica; vy, la
reduccion de ingresos fiscales via impuestos, aranceles y tasas al
comercio exterior, producto de la consolidacion.

Existen también beneficios potenciales de pertenecer a la OMC,
como negociar en blogue temas de interés comun, asistencia
técnica, oportunidades de trabajo, y acceso a informacion comercial
importante, que el Ecuador no ha aprovechado totalmente, porque
no ha ingresado a plenitu<}/ El caso del banano, en que el Ecuador
apel6 ante el Organo de Solucién de Diferencias y obtuvo un
dictamen favorable ante adversarios poderosos, refleja también el
beneficio de pertenecer a un foro de negociaciones como la OMC.

En definitiva, estamos a favor del Sistema Multilateral de Comercio
siempre y cuando se atienda la situacion diferenciada que tienen los
paises en desarrollo con los paises desarrollados; y en cuanto,
como nacion, seamos capaces de articular posiciones coherentes e
integrables con los procesos de negociacion.



,
" 20. El Sistema del Comercio Mundial continta en evoluciéon, es

perfectible y no se encuentra aun completo. El Ecuador debe
aprovechar su acceso a los foros, para mejorar su insercion en la
economia mundial.

Recomendaciones

El Ecuador debe dar mayor atencion al cumplimiento de los
compromisos adquiridos ante la OMC, para asi obtener los beneficios de

su participacion en el Sistema Multilateral de Comercio.

Se deberia definir expresamente las funciones y responsables de
monitorear y coordinar el cumplimiento de los compromisos adquiridos
en cualquier negociacion internacional de la que el Ecuador sea parte.

El Ecuador deberia modificar su esquema de negociacion formando
equipos debidamente capacitados y estables en el transcurso del tiempo.

Las instituciones publicas deberian tener informacion veraz y
actualizada, y el acceso a ella, guardando los estandares de
confidencialidad, deberia estar permitido a cualquier persona interesada.

Las instituciones publicas involucradas en cualquier proceso de
negociacion deberian encargarse de difundir informacién sobre el
proceso y los resultados obtenidos.
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ANEXO 1.1
Exportaciones 1970-1982

No Tradicionales

Atuny Pescados 199

10/0
Camarén
3%
Cacaoy Elaborados
5%

]

Café y Derivados

10% ..__ Petroleo y Crudc

58%
Banano y Platano |

11%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Los Autores
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ANEXO 1.2
Ingresos Petroleros del Presupuesto del Estado (1970-1999)
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=

Aios

e: Estimacién Oficial
Fuente: 1970-1980 CONADE, 20 Aiios de Petréleo (Quito, CONADE, 1992)

Elaboracion: Los Autores
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ANEXO 1.3
Exportaciones 1983-1992

No Tradicionales _
9%

Afin y Pescados
1%

Camaror ___

4% Petroleo y Crudo

- 48%
Cacao y Elaborados
5% .

Café y Derivados
7%

Banano y Platano ,_,:”
16%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Los Autores
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ANEXO 1.4
Expeortaciones 1993-1999

No Tradicionales

22%
; _Petroleo y Crudo
[ 31%

Atiny Pescados .
2%

Camaroén e :
16% o . Banano yoPlatano
Cacaoc y Elaborados 22%
3%
Café y Derivados
4%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Los Autores

161
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ANEXO 2.1. LISTA DE PAISES MIEMBROS DE LA OMC

Pais Fecha Pais Fecha
Albania 8/09/00 Jordania 11/4/00
Alemania 1/1/95 Kenya 1/1/95
Angola 1/12/96 Kuwait 1/1/95
Antigua y Barbuda 1/1/95 Latvia 10/2/99
Argentina 1/1/95 Lesotho 31/5/95
Australia 1/1/95 Letonia 10/02/99
Austria 17195 Liechtenstein 1/9/95
Bahrein 1/1/95 Luxemburgo 1/1/95
Bangladesh 1/1/95 Macao 1/1/95
Barbados 1/1/95 Madagascar 17/11/95
Bélgica 1/1/95 Malasia 1/1/95
Bélice 1/1/95 Malawi 31/5/95
Benin 22/2/96 Maldivas 31/5/95
Bolivia 13/9/95 Mali 31/5/95
Botswana 31/5/95 Malta 1/1/95
Brasil 1/1/95 Marruecos 1/1/95
Brunei Darussalam 1/1/95 Mauricio 1/1/95
Bulgaria 1/12/96 Mauritania 31/5/95
BurkinaFaso 3/6/95 México 1/1/95
Burundi 23/7/95 Mongolia 29/1/97
Camerdn 13/12/95 Mozambique 26/8/95
Canada 1/1/95 Myanmar 1/1/95
Comunidad Europea 1/1/95 Namibia 1/1/95
Chad 19/10/96 Nicaragua 3/9/95
Chile 1/1/95 Niger 13/12/96
Chipre 30/7/95 Nigeria 1/1/95
Colombia 30/4/95 Noruega 1/1/95




LISTA DE PAISES MIEMBROS DE LA OMC (continuaci6n)
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Congo
Corea

Costa Rica
Cote d'lvoire
Cuba

Dinamarca

Djibouti
Dominica
Ecuador

Egipto

El Salvador
Emiratos Arabes
Unidos

Eslovenia

Espafia

Estados Unidos

Estonia

Fiji
Filipinas

Finlandia

Francia

2713197
1/1/95
1/1/95
1/1/95

20/4/95

1/1/95

31/5/95
1/1/95
21/1/96
30/6/95
7/5/95

10/4/96

30/7/95

1/1/95

1/1/95

13/11/99

14/1/96
1/1/95
1/1/95

1/1/95

Nueva Zelandia
Oman

Paises Bajos
Pakistan
Panamé
Papua Nueva
Guinea
Paraguay
Per(

Polonia
Portugal
Qatar

Reino Unido

Republica
Centroafricana
Republica
Checa
Republica
Kirguisa
Republica
Dominicana
Rep. Eslovaca
Rumania
Rwanda
Saint Kitts vy
Nevis

1/1/95
9/11/00
1/1/95
1/1/95
6/9/97

9/6/96

1/1/95
1/1/95
177195
1/1/95
13/1/95

1/1/95

31/5/95

1/1/95

20/12/98

9/3/95

1/1/95
1/1/95
22/5/96

21/2/96




LISTA DE PAISES MIEMBROS DE LA OMC (continuacion)
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Gabodn
Georgia
Gambia
Ghana
Granada
Grecia
Guatemala
Guinea
Guinea Bissau
Guyana
Haiti
Honduras
Hong Kong
Hungria
India

Indonesia

Irlanda
Islandia

Islas Salomodn
Israel

talia
Jamaica
Japén

1/1/95
14/06/00
23/10/96

1/1/95

22/2/96
1/1/95
21/7/95
25/10/95
31/5/95
1/1/95
30/1/96

1/1/98

1/1/95

1/1/95

1/1/95

1/1/95

1/1/95
1/1/95
26/7/96
21/4/95
1/1/95
9/3/95
1/1/95

San Vicente y
las Granadinas
Santa Lucia
Senegal

Sierra Leona
Singapur

Sri Lanka
Sudafrica
Suecia

Suiza
Suriname
Swazilandia
Tailandia
Tanzania
Togo

Trinidad Y
Tobago

Junez

Turquia
Uganda
Uruguay
Venezuela
Zambia
Zimbawe

1/1/95

1/1/95
1/1/95
23/7/95
1/1/95
1/1/95
1/1/95
1/1/95
177195
1/1/95
1/1/95
1/1/95
1/1/95
31/5/95

1/3/95

29/3/95
26/3/95
1/1/95
1/1/95
1/1/95
1/1/95
3/3/95

Fuente: Organizaciéon Mundial del Comercio
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ANEXO 2.2. GOBIERNOS CON LA CONDICION DE OBSERVADOR A
NOVIEMBRE DEL 2.000

Andorra

Arabia Saudita
Argelia

Armenia

Azerbaiyan

Bahamas

Belaras

Buthan

Bosnia y Herzegovina
Cabo Verde
Camboya

China

Croacia

Etiopia

Ex — Republica Yugoslava de
Macedonia

Kazakstan

Libano

Fuente: Organizacion Mundial del Comercio

Lituania

Moldova

Nepal

Republica Democratica Popular Lac
Federacion de Rusia
Samoa

Santa Sede
Seychelles

Sudéan

Taipei Chino

Tonga

Ucrania

Uzbekistan

Vanatu

Viet Nam

Yemén
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ANEXO 2.3.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA ORGANIZACION MUNDIAL
DEL COMERCIO (OMC)

Comité
Practicas
Ant

O] ;g:‘

Conferencia R
Ministerial Cora !
mbiente,

‘ Organo de
Consejo Examen

Sc_)lucxon_g: W General de las
Diterenci Politicas

Conssjo de

los ADPIC Gtupos de
R Tiaba|
{Propiedad A » "
Consejo
Gl
Comarcio Comte
ompiomisos]
Especilicos
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ANEXO 2.3.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA ORGANIZACION MUNDIAL
DEL COMERCIO (OMC)

s

Conferenciali
Ministerial

Consejo del
Comercio de
Mercancias

sOr‘ganp ddee Consejo
olucion -
Diferencias General

Consejo de

los ADPIC G‘I"ﬁ."'
(Propisdad e,

Consejo
del

Comercio
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No.16117 GM/SPE1/GT/DGNEI
Quito, a 17 de septienbre de 1992

Sefior Director General :

Tengo a honra comunicarle que de conformdad al
erticnlo XXXIIXI del Acuerdo CGeneral sobre Aranceles
tumne ros y Comeroio (GATT), el Gobierno del a Repiblica
del Ecuador manifiesta su VO| unt ad de acceder ccmo parte
contratant e del mismo.

Fara tal efecto, el Gobierno 3el Ecuador ha
adoptado una serie de nedi das de politica conerci al
tendientes a Una liberalizacién del conercio, conp nedio

197

para conseguir un mayor grado de desarrollo econémco g

social.

Mucho apreciaré (ue esta comunicacién sea || evada a
conocimiento de las Partee Contratante8 para su
consiasxacivu e da  prlaima cundla del Conceds Je
Representantes y, en el caso-de ser acogi da, se conforne
el Gupo de Trabajo correspondiente.

. Reci ba, serior Director ng/otiéral. flas seguriaaaes de
M més alta y distinguids/ condideracign.

/

1;%aredes Pefia

,,,,,,,

Al eefior don

ARTHUR DUNKEL

DI r=ctor Ceneral del Acuerdo General

scuce Aranceles iluzn=rosy Comercio ( GATT)
G nebra.
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AIRGRALN] B AERCCGRANMMNE
."M'
1”;
GATT/AIR/3465 8 DE JULIO DE 1993 B

ASUNTO ~ ApHESTON DEL ECUADCR

1. EN 1A REUNI ON CELEBRADA DEL 29 DE SEPTIEMBRE AL 1* 2E CCTUBRE DE 1992,
EL consEJo ESTABLECIO UN GRUPO DE TRABAJO CON EL S1IGUIENTE MANDATQO
*EXAMINAR LA SCLI Cl TUD DE apHESION AL ACUERDO GENERAL DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO XXX11iI PRESENTADA FOR EL COBIERNC DEL ECUADOR U HACER ‘
RECOVENDACI ONES AL CONSEJO, ENTRE LAS QUE PODRA FIGURAR UN PROYECTO DE
PROTOCOLO DE ADHESION® (L/7100/REV.1).

2. EL GRUPO DE TkataJtd CELEBRARA sU PRIMEKA REUNION EL. daKTES 20 DE JUL1O
DE 1993 A 1As 15 # EN EL CENTRO WILLIAM RAPPARD, RUE DE LAUSANNE 134,
GINEBRA. -

3. | AFINALI DAD DE | A REUNION ES EXAM NAR CUESTI ONES DE ORGANIZACION,
ENTRE ELLAS EL PROGRAMA DE TRABAJO Y EL CALENDARI O DE REUNIONES. -

4, PUEDEN FORMAR PARTE DEL GRUPO DE TRABAJO TODAS LAS PARTESCONTRATANTES
QUE LO DESEEN. -

s. RUEGD A iAs PARTES CONTRATANTES QUE DESEEN FORMAR PARTE DEL GRUPO DE .
TRABAJO, AS1 CoMO A LAS DEMAS PARTES CONTRATANTES, LoS GOBIERNOSASOCI ADOS
¥ '.45 ORCANIZACIONES INTERCUBERNAMENTALES QUE DESEEN ESTAR REPRESENTADCS
COMO OBSERVADORES EN LA REUNION, QUE ME COMUNIQUEN LO ANTES PCSIBLE LOS
NOMVBRES DE SUS REPRESENTANTES.

P. SUTHERLAND

23-1128

SENT BY: Director-General, GATT, Tel. address: GATT GENEVA
ENVOYE PAR: Ditecteur général, CATT, Adicase télégraphique: GATT GENEVE
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PROTOCOL O DE ADHESION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR AL ACUERDO
POREL QUE SEESTABLECELA ORGANIZACION oo
MUNDIAL DEL COMERCIO Crtee A Lo

LaOrganizacién Mundial del Comercio (denominada en adelante |la"OMC"), habida cuenta
de |a aprobacién del Consgjo General de la OMC, concedida en virtud del articulo X11 del Acuerdo
de Marrakech por el que se establece laOrganizacién Mandial de! Comercm(denommado en adel ante
“Acuerdo sobrela OMC"), y la Republicadel Ecuador (denoml nada'en adclamé"Ecuador")

Tomando nota del Informe del Grupo de Trabajo sobre |aAdhesién'del Ecuador a Ia OMC
que figuraen e documento WT/L/77, .
Habida cuenta de los resultados de |as negociaci ones celebradas para Ia adhesién del Ecuador
1laOMC,

i B

Adoptan las disposiciones siguientes: VL

PrimeraParte- Disposi cionesGenerals

L. A partir del dfa en que entre en vigor el presente ] Pn‘otocolo el Ecuador se adheriraal Acuerdo
sobre la OMC de conformidad con el articulo X11 de' ése Acuerdo Y €en consecuencia pasars a ser
Miembro dt laOMC. -

2 El Acuerdo sobrela OMC a que se adherira el Ecuador es el Acuerdo sobre la OMC en su
forma rectificada, enmendada o de otra forma modificada por los instrumentos juridicos que hubieran
entrado en vigor antes dela fecha de entrada en vigor del presente Protocolo. Este Ultimo, queincluird
los compromisos mencionados en e parrafo 8 1 del Informe del Grupo de Trabajo, seré parte integrante
del Acuerdo sobre ta OMC.

3 Salvo que se disponga otra cosa en |os pérrafos a que se hace: referenciaen € pérrafo 81 ‘ del
Informe del Grupo de Trabgjo, € Ecuador aplicard tas obligaciones de los Acuerdos Comerciales .
Multilaterales anexos al Acuerdo sobre laOMC que se deben aplicar alo largo de un plazo que comienza
a partir de la entrada en vigor de ese Acuerdo como s hubl era aceptado dicho Acuerdo en la fecha
de su entrada en vigor. !

4, El escaonamiento del desmantelamiento del mecanismo degy ustes arancelarios se aplicard seglin
el calendario que figura en el anexo |1 del presente Protocolo.

Segunda Parte - Listas :
5.. . LasLigtasanexas a presente Protocolo pasarin a ser la Lista de concesionesy compromisos
anexa al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros.y Comercio de 1994 (denominado en adelante
e "GATT de 1994") y la Lista de compromisos especfficos anexaa Acuerdo General sobre el Comercio
de Servicios (denominado en adelante "AGCS") correspondientes al Ecuador. El escalonamiento de
las concesiones y los compromisos enumerados en las Listas se aplicard conforme a lo indicado en
las partes pertinentes de las Listas respectivas.

47



6. A los efectos de |la referencia que se hace en el apartado a) del parrafo 6 del articulo’
GATT de 1994 alafecha de dicho Acuerdo, la aplicable en lo que concierne alas Listas de conca
y compromisos anexa a presente Protocolo seré la fecha de entrada en vigor de este dlitimo.

Tercera Parte - Disposiciones Finales

7. El presente Protocolo estaré abierto a la aceptacion mediante firma o de otro modo, del Eay
hasta e 3 1 de diciembre de 1995.

8. El presente Protocolo entrara en vigor a los treinta dias de haber sido aceptado.

9. El presente Protocolo se depositard en poder del Director General de la OMC. El Di
Genera de la OMC remitira sin dilacion copia autenticada del presente Protocolo, asi com
notificacion de la aceptacion del mismo, de conformidad con el parrafo 7, a cada Miembro de la
y a Ecuador.

10. El presente Protocolo serd registrado de conformidad con las disposiciones del Articu
de la Carta de las Naciones Unidas.

HECHO en Ginebra, €l dia decimosexto de agosto de mil novecientos noventay cin
un solo gemplar y en los idiomas espafiol, francés e inglés, siendo cada uno de los textos igual
auténticos, salvo que en una Lista anexa se indique que sdlo es auténtico su texto en uno o r
dichos idiomas.
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. *. Carlos Quiroz* Coronel en contra del,
Dlrector General de Remas

: ":: Ala pubhcacnon del Acuerdo Ministerial
NQ 2088, efectuada en el Reglstro Qﬂclal

T Expldese el Reglamento nterno :
" Organizacién y' .Funcionamiento’ .del

'; Comlte de Concurso anado de Preclos EL CONGRESO NACIONAL

RN SUPER'NTENDENTE DE BANCOS SR En ejercicio de las facultades que le conﬂere eI lteral a)

. Ry del articulo 59 de la Constitucion Politica de. la Republica.
SB~JB Expidense normas para 8l registro Y L,

0%5;'0 presentacion de las operauones en . .., -Resuelve:
moneda extranjera: ... o, o
SUPERINTENDENCIA DE COMPAN|AS: " l'""‘“' , Ratificar el PROTOCOLO DE ADHESION DEL ECUADOR
.- : oo A LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO,
85152 Reférmase la resolucion N® 9515 .~ suscrito el 27 de septiembre de 1995 eri Ginebra, Sui2a,

418 51793 de 1 de junio de 1995. . R Sede de la Organizacion.
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‘.l n", = ! .

Comunicar esta Resoiucion a fa Funcién Ejecutiva. respectivo, quien seré el responsable de la ‘calidad del
alimento procesado, el que llevara“un .protocolo de
Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito - andlisis de los resultados obtenidos en ‘cada uno de los

Metronolitano, en la Sala de Sesiones del Congreso lotes fabricados y mantendra un archivo de los andlisis de
Nacionai del Ecuador, a los veinte y un dias del mes de la materia prima que se emplea, del producto en proceso b
diciembre do mil novecientos noventa y cinco. del producto termlnado y del amblente - .

- L. £ 1

. Art. 3.- En el Art. 75 numeral 1 2 despusés ¢ “de. 'Qu:mlco—
) __,Farrnacéuncq. agreguasa “de Alimentos o_lngemero en

i

f.) Dr. Fabian Alarcon,an >a Pre5|dente del Co
Nacnonal

' Art 4 : En el Art. 108 numeral 1 10 despues de 'Quamlco
Farmacséutico®; agreguese' “de Alimentos o lngemaro en

Ahmentos -

re
ST

.".Art’S- En el Art 170, después de *Quimico-
Fannaceutlco agreguese 'de Allmantos o lngemero en

{.) Sixto A.. DurémBallén 'C:; Presidente Constxtuclonal de
Ig Replblica.- f‘),.Alfredo PalacxovGonzales Mlmstro de

M'Fv qﬁrs
4'3‘,.&

,-MX’??’?'? 2 &%'
! ‘del Libro |l del Cédigo de la Salud
se - ‘establecan las: dlSpOSlClopes sobre ‘e):"Registro

l.

.‘:Que el refendo Reglamento en n-los. articulos: pemnentes
"deben incluirse a los Ingenleros ‘en Alimentos. .que son los
"‘profesionales dxrectamente vnnculados ala protecclon de °
‘alimentos procesadosy responsables del control de lz..
calidad,” como una estrategia-para precautelar la'salud del -
pueblo ecuatoriano que es un- derecho consntumonal K : A -
: * Que eI Art 9 de la Ley de Hldrocarburos determina que el
Que mediante’ Ley Reiormatona al Codlgo de la Salud Ministro del’ Ramo es el -funcionario encargado de la
publicada en el Registro ; Oficial No. 828 de. 23 de , - ejecucion de la politica de hidrocafburos aprobada por el -
noviembre de 1995, se reformo el Art 174 del Codigo de " . Presidente. de la Republica, asi como de la aplicacién de
la Salud: y, o .. " esta Ley, a:cuyo efecto esta facultado para dictai’los
DR Lo reglamentos y dxsposncnones que se requneran . T
En ejercicio de la atnbucnon que le conflere ol Art. 79 M : e oalaseit e, e e Y
llteral c) de Ia Consmucuon Polmca de la Republlca. .-. Que el Art. 68 de Ia Ley de Hldrocarburos establece que eI :
, : } " almacenamiento, distribucién y venta al publico en el
..~ Pais, o0 una de estas dos actividades de los derivados de
‘ ’ e los hidrocarburos sera realizada por PETROECUADOR o
Las S|gU|entes Reformas aI Reglamento de Ahmantos por personas naturales O por empresas nacionales 0
expedido mediante. Decreto No.. 4114- Dubllcado en el . . extranjeras, de reconocida competencia en ésta materia
Registro Oficial No. 984 de julio 22 de 198 8. .y legalmente establecidas en el Pais, para lo cual podran
N e : - adquirir tales derivados ya sea en plantas refinadoras
Art, 7 .- Sustitiyase el texto del Art. 60 por el S|gwente: "' | establecidas en el Pais o importarlos;
‘Las plantas procesadoras o industrias de alimentos,
adilivos aiimentarios y bebidas deberan contar dentro. de . -Que el Art. 70 de la Ley de Hidrocarburos dispone que,

ELAMINISTRO DE :ENERGIA ,Y’ MINAS

su parsenal con un Bioguimico Farmacéutico o Quimico  ademas de PETROECUADOR, cualquier persona natural
Farmacéutico de Alimentos o.un Ingeniero en Alimentos o juridica domiciliada o' establecida en el Pais podra
con titulo registrado en et Ministerio de Salud Publlca yen ' importar o exportar hidrocarburos, sujetdndose a los
los Colegios respeCtIVOS Lot . % .~ . requisitos técnicos, normas de calidad y control que fije el

. . Ministerio del Ramao.
Art. 2.- Sustitiyase el texto del Art. 70 por al siquiente: ‘el

area de iaboratorio de control de calidad debeii estar Que el Art. 49 del Reglamento para la aplicacion de la Ley
dirigido por un protesional Dioguimico, Quimico Refonnatoria a la Ley de Hidrocarburos N2 44, publicado
Fannacdutico do Alimentos o Indaniara un Alimentas, con ~n ol Ragistrs Olicinl N9 164 da 21 de enaro de 1994

, to e suaco en el Minictorio de Salud vy en al Colegio expresa que la comercializacion. distribucién vy venta al



ANEXO 3.10.

Contingentes Arancelarios otorgados por el Ecua

doren la OMC

Volumen VolumenFinal® |
Inicial del | Arancel del
Producto Contingente | Inicial | Contingente IQLZT(C"Z;

(toneladas (%) (toneladas

métricas) métricas)
Pavos 200 25 250 25
Trozos y despojos de aves 2,000 40 2,500 30
Trigo (1) 390,000 19 480,000 19
Cebada 13,000 25 16,000 25
Maiz duro 16,000 25 19,678 25
Sorgo 10,000 25 12,300 25
Malta sin tostar (2) 13,000 § 20-25 16,000 20-25
Almidén de trigo 100 25 120 25
Almidon de maiz 114 30 137 30
Torta de soya 17,000 25 17,000 25
Torta de colza 6,000 25 6,000 25
Leche en polvo (3) 900 45 1,250 45
Glucosa 1,500 35 1,500 35
Glucosa con fructosa 200 35 200 35
Glucosa syrup 100 35 100 35

Fuente: OMC
Elaboracion: Los autores

(1) incluye todas las partidas de trigo solo para consumo humano
(2) a las primeras 1000 toneladas métricas de malta se le carga el 20%, y al resto del contigente
(3) Este contingente es Unico para los tres tipos de leche en polvo
'Se refiere al arancel maximo aplicable al final del periodo de aplicacién de cempromisos
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ANEXO 5.1. Resumen de las medidas de la Carta de Intencion al FMI
(Abril del 2.000)

1. Eliminacién de los subsidios.

Se incrementaran los precios de:

o Gas: junio 40%, octubre 40%

« Gasolinas: junio 60%, octubre 60%, gasolina de 92 octanos; 30% en
diesel y gasolina de 82 octanos

« Electricidad: aumentos fuertes a partir de los 300KWh al mes;
aumentos menores para consumos inferiores

o« En el 2001 habra nuevos aumentos

2. Reforma tributaria.

En el presupuesto del afio 2001 se someteran al Congreso lo siguiente:
« Aumento en el Impuesto al Valor Agregado, IVA (tasa y cobertura)

« Reduccion base imponible Impuesto a la Renta (IR)

« Creacion del impuesto al consumo de derivados del petroleo

« Extension sobretasa arancelaria de importaciones

« Mantiene el 0.8% Impuesto a la Circulacion de Capitales (ICC)

3. Salarios

o Aumento 20% en Enero para grupos seleccionados
« Aumento 10% en Abril, general

« Aumento 20% Julio y Octubre, para ciertos sectores

4. Entrega de nuevos recursos a la banca

$ 300 mill para capitalizar la banca abierta

$ 155 mill para transferencia presupuestaria a la AGD, para
devolucion de depositos congelados en bancos cerrados

$ 811 millones de emision de bonos para pagar los depdsitos
congelados y garantizados en bancos cerrados
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5. Metas macroeconémicas

Incremento del PIB 04%
Inflacién 60%
Déficit fiscal 3.9% PIB

6. Mecanismo de fijacion de tasas de interés, incluye “riesgo pais”

7. Ajuste social moderado

Fuente: Informativo Econémico, Afio 2, No.4, Mayo del 2000
Elaboracién: Los Autores



215

ANEXO 5.2. Lista de Importaciones exentas del pago de tributos

Segun el articulo 27 de la Ley Organica de Aduanas, estan exentas del

pago de tributos al comercio exterior, las importaciones a consumo de

las siguientes mercancias:

iii)

efectos personales de viajeros;

Menajes de casa y equipos de trabajo;

Envios de socorro por catastrofes naturales o siniestros analogos
a favor de entidades del sector publico o de organizaciones
privadas de beneficencia o de socorro;

Las que importe el Estado y las instituciones y organismos que
constan en el Catastro de Entidades del Sector Publico y la
Sociedad de Lucha Contra el Cancer (SOLCA);

Donaciones provenientes del exterior, a favor de las instituciones
del Estado o del sector privado sin fines de lucro, destinadas a
cubrir servicios de salubridad, alimentacion, asistencia técnica,
beneficiencia, asistencia médica, educacion, investigacion
cientifica y cultural, siempre que tengan suscritos contratos de
cooperacion con instituciones del Estado;

No habra exencion de impuestos en las donaciones de vehiculos,
excepto cuando se trate de aquellos necesarios para usos
especiales, tales como ambulancias, vehiculos clinicos o
radiolégicos, coches biblioteca, carros de bomberos, etc., y
siempre que su funcion sea compatible con la actividad de la
institucion beneficiaria;



Vi)

vii)

Vi)
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Féretros o0 anforas que contengan cadaveres o restos humanos;

Muestras sin valor comercial;

Las previstas en la ley de Inmunidades, Privilegios y Franquicias
Diplomaticas, que incluye las represtaciones y misiones
diplomaticas y consulares, organismos internacionales y otros
organismos gubernamentales y otros organismos
gubernamentales extranjeros acreditados ante el gobierno
nacional; vy,

Los vehiculos ortopédicos, aparatos médicos, ayudas técnicas,
herramientas especiales, materia prima para proétesis y értesis que
utilizan las personas con discapacidades para su uso o las
personas juridicas encargadas de su proteccion;

No se reconocen mas exoneraciones que las previstas en este
articulo, por lo tanto las exclusiones o dispensas previstas en
otras leyes, generales 0 especiales, no se aplicaran en la
liquidacion de los tributos al comercio exterior.

Como reforma a este articulo se preciso, que los bienes cuya
importacién haya sido autorizada a la maquiladora estaran sujetos
a un Regimen de Admision Temporal Especial, bajo el cual se
supendera la obligacion de pagar los impuestos y derechos
correspondientes para la internacion de los bienes, hasta su
reexportacion definitiva.
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ANEXO 5.3. Tasas por Servicios Aduaneros

Las tasas por servicios aduaneros que se encuentran vigentes son las
establecidas en el Acuerdo Interministerial #649 del 1 de Septiembre de
1994 y son:

Articulo 1.-

1. Tasa de control.-

a) 0.50% del valor CIF, con un tope maximo de 15 UVC para las
mercancias que se declaren bajo regimenes aduaneros
especiales de admision temporal con reexportacion en el
mismo estado; deposito aduanero comercial; almacén libre; vy,
Zona Franca.

b) Vehiculos de uso comercial bajo regimenes especiales de
admision temporal con reexportacion en el mismo estado:
- Aeronaves y naves maritimas y fluviales: 30 UVC
- Terrestres: 6 UVC

c) Mercancias que se declaran bajo el régimen especial de
Transito Aduanero Internacional: 5 UVC

Mercancias bajo el régimen de Transito Aduanero Nacional: 2
uvC

2. Tasa de almacenaje.-

- En almacenes cubiertos: 0.0006 UVC diario por cada kilo
bruto.

- En almacenes descubiertos: 0.0005 UVC diario por cada kilo
bruto.



218

3. Tasa de analisis de laboratorio: 6 UVC por andlisis.

4. Tasa de vigilancia aduanera.- De medios de transporte de personas
y mercancias, en operaciones de transporte comercial internacional.

Cabe aclarar, con respecto a la Unidad de Valor Constante, que de
conformidad con lo dispuesto en el inciso final del Articulo 12 de la Ley
para la Transformacion Econdmica del Ecuador (Trole 1) publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 34 del 13 de Marzo del 2000, se
establecié que: “ en todas las normas vigentes y en las obligaciones
pendientes de pago en las que se haga mencion a unidades de valor
constante se entendera que cada unidad de valor constante tiene un
valor fijo invariable o equivalente a dos coma seis ocho nueve (2,689)
dolares de los Estados Unidos de América.”

Articulo 2.- Créase ademas la TASA DE MODERNIZACION de las
Aduanas y de mejoramiento de su administracién que se aplicara de la
siguiente forma:

- 0.10% del valor CIF de las mercancias que se importen a
consumo durante 3 afios a partir de la vigencia del acuerdo,
plazo que fue extendido por tres afios adicionales mediante
Acuerdo #425 publicado en el R.O. #147 de septiembre 8 de
1997.

- Desde el término del plazo, la tasa sera de 0.05% del valor CIF
de las mercancias importadas a consumo.

Articulo 3.- La Tasa de Modernizacion servira especialmente para cubrir
los gastos que demande el equipamiento, adecuaciones fisicas,
capacitacion y automatizacion, del Servicio Nacional de Aduanas.
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ANEXO 5.4. Tarifas del Impuesto alos Consumos Especiales (ICE)

- Grupo I
1. Cigarrillos
Rubio 77.25%
Negro 18.54%
2. Cerveza 30.90%
3. Bebidas Gaseosas 10.30%
4. Alcohol y productos alcohélicos 26.78%
- Grupo Il
1. Vehiculos motorizados 5.15%

2. Aviones, avionetas, helicépteros
motos acuéaticas, tricares, cuadrones,

yates y barcos de recreo 10.30%

Fuente: Ley de Regimen Tributario Interno

Elaboracion: Los Atuores
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Noémina de partidas sujetas a prohibida importacion

Subpartida

Arancelaria

Denominacioén

29035110

LINDANO (ISO) ISOMERO GAMMA

29035910

CLORDANO

29035920

ALDRIN

29036210

HEXACLOROBENCENO

29109010 DIELDRINA (1SO) (DCI)

29109020

ENDRIN

29189030

2,4,5-T (ISO) (ACIDO 2,4,5-TRICOLOFENOXIACETICO)

29201010

PARATION METILICO

29201020

PARATIONETILICO

40121000

NEUMATICOS RECAUCHUTADOS

40122000

NEUMATICOS USADOS

41032000

DE REPTIL

41072100 CON PRECURTIDO VEGETAL

41072900

LAS DEMAS

63090000

ROPA'Y ZAPATOS USADOS

96011000

MARFIL TRABAJADO Y MANUFACTURAS DE MARFIL

96019000

LOS DEMAS

Fuente: Registro Oficial #228 del 7 de julio de 1.999

Elaboracion: L

os Autores
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{ © Ntimero 543

REGISTRO OFICIAL =

— MARZO 10 = .igd

— Kl Art, 37, literal f) dird: “Suscribir con,junba-
nente con el Director General de Desarrolle Cam-

sesino del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y -

] Gerente de la Cooperativa, los certificados ~de’
portaci
- En € Art 43, agréguese un literal que dird:
‘Remitir semestraknente a la Direccién Genera de
Desarroflo Caimpesino del Ministerio de Agricultura
v Ganaderia, los balances econOmicos, para Su es-.
udio Yy aprobaki )
Art, 20— Calificar como socios (rodadores de
la Coaperativa, a fas siguientes personas: Luis G.
Huacén Correa, Félix Guillermo Vésquez M., Pedro.
V. Gujilan Ledén, Hugo Marceline Cujilan M., Felipe.
5. Cujilan Ledn, Jorge M, Cujilin Leén, Justino F.
Cujildn Mésdez, Félix Aroldo Cujilin Leén, Canlos
Julio Cujilan Le&, . José Angel Corroa Huacén, Vie-
tor Hugo Huacén Correa Horacio Huacén Pachay,

Art. 3°— Disponer Su inscripcién_en_el Registro
de Cooperativas que para €l efecto lleva la Direc-
cion General de Desarrollo Campesino de esta Car-
tera de Estado.

Comuniquese.— Dado en Quilo, 8 20 de Febrero
de 1978,
€.) Gral. de Brig. Oliverio Vasconez S., Ministro
de Agricultura y Ganaderfa.— ¢.) Ing. Marco Pefia-
herrera G., Subsecretario de Agricultura y Gana-
deria. )

Es Copia. Certifico.

f .) Ternel. Luis G. Bonilla A., Director General
de Administracién.

- e
[ ’

Ne 067

LOS MINISTROS DE AGRICULTURA Y
GANADERIA Y DE INDUSTRIAS, .COMERCIO
E INTEGRACION, .

Considerando:

Que es indispensable determinar anualmente
1as necesidades de consumo y de materias pri-’
mas de origen agricola que requieren las Indus-
trias del pais, fijando cuotas globales por pro-
ducto y por industria; asi como también estable-
cer dos volUimenes que deben importarse o expor-
tarse, segun el casa, a fin de facilitar el nor-
mal abastecimiento del consumo aacional; .

Que es deber del ‘Estado velar por fa pronta
y oportuna colocacién de |a cosechg nacional y
del pago de los precios oficiales, - a fin de estimu-
lar la actividad agricola y el abastecimiento’ de
materia prima requerida por las industrias del
pais; ¥,

Que un adecuada equilibrio entre el Sector
Agricola y el Sector Agroindustrial, promoverd el
desarrollo arménico de la economia naciopal;

__'.—\

B 3

" interés por la compra de materia prima nacipg

. zacién para importar materia prima c\tran;;:;’

, ‘nacional, se hard por parte de las Industrias,

_ ~dicién de prgductor o comerciante; dwecmb« dm

Acuerdan:

- Art. 1.— En base a las estimacioncs i)
produccxén nacional y a los chlculos det congy
por productos, que realizard anualmente 4§ ]
nisterio de "Agricultura y Ganaderia, se estali
rén mediante Acuerdo Interministerial, las cus)
globales de materia prima, para el afio agricy
determinando los déficit o dos superévit a i
diere lugar, para satrsf;wcr las necesxdades 3L
industria nacxona'l

Considerando #a cuota global por prod,m
se determinaran |as cuotas individuales pOr i,%
tria, tanto de materia prima nacional oMy gg
portada, segin el caso. e

“Art. 2.— Las ouotas globales por pmd."
fijadas para U n -aﬁo agricola, podranser res
das en la primera ‘quincena del segundy semegn
del referido afio, a fin de proceder a los m},
tes pertinentes, en més O en Menos. segr nf
datos reales de la produccién naciona y dd &3
sarrollo del consumo en el primer scmcslre :’.u
afio agricola. '

Art. 3.— En caso de déficit de mazem {,
ma ‘nacional, Pa:, Industrias podrén unpom'
cuota de materia prima extranjera una vez gy?
hayan adquirido ta cuota asignada de mate:; &
prima nacional . 4&%

Por ningin . concepto, las imporiacines &
materia prima asignada a la industria,
realizarse durante el periodo de cosecha nxiss;

Art. 4.— Las Industrias que no demostrany

para llepar sus cuotas asignadas, en los pp
centajes y épocas indicadas, podrin ser susped.
das temporalmenie en €l otorgamicnto de aer,

' Art. 5.— ‘La compra-venta de matena p-m

~conformidad cON las CUOtaS individuales asignady 3%
fos precios establecidos oficialmente Yy de acwe 18
do a las calidades determinadas en las tablas g}
{inentes. Los pagos Se har&n de contado y ;.«- P
ningun concepto podrén sOr diferidos en mis 4 'i',
ocho dias.” Para tal efecto, las industrias px‘zh‘"
hacer uso de las ifneas d e orédito d.xspo-nb;e, :
para movilizacién de cosechas por parte dul Bw Y
Nacional de Famento.

JArt. 6. - Para las compras de materia ;y;
ma hacional por parte de las Industrias, ¢y '~ ¥
deberan utilizar en cada compra e formulasio nw
tinente por cuadruplicado, el mismo que coniea:
dré los siguientes datos bésicos: fecha de Digoc X
ciacién; nombre d €| vendedor indicado su ex.o
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ANEXO 5.9. Cronograma de desmonte del Mecanismo de Ajustes

Arancelarios (Anexo Il del Protocolo de Adhesion)

ARG NUMERO DE PARTIDAS % DESMONTADO
QUE SALEN*

PRIMER ANO: 1.995 0 0%
SEGUNDO ANO: 1.996 0 0%
TERCER ANO: 1.997 0 0%
CUARTO ANO: 1.998 29 22%
QUINTO ANO: 1.999 44 34%

SEXTO ANO: 2.000 29 22%
SEPTIMO ANO: 2.001 28 22%
TOTAL DESMONTE 130 100%

. Las partidas salen con el nivel arancelario inicial correspondiente a 1.995 y se
reducen Unicamente en el séptimo afio (2.001) en un porcentaje de 10 por ciento.

Fuente: Protocolo de Adhesion del Ecuador a la OMC
Elaboracion: Los Autores
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ANEXO 5.10. Funcionamiento del Sistema Andino de Franjas de
Precios (SAFP)

El Sistema Andino de Franjas de Precios, establecido por la Decision
371 de la Comision del Acuerdo de Cartagena, tiene como finalidad
estabilizar los costos de importacion de productos cuyos precios estan
sujetos a fuertes distorsiones en los mercados internacionales.

En el SAFP participan dos clasificaciones de productos: marcadores y
vinculados.

Los productos marcadores son los productos agropecuarios cuyos
precios internacionales son utilizados para el calculo de las franjas.
Estos precios internacionales se obtienen tomando en cuenta los
mercados mundiales significativos.

Los productos vinculados son los obtenidos mediante transformacion o
mezcla de productos marcadores, o que los puedan sustituir en el uso
industrial o en el consumo.

Los productos marcadores son:

Codigo NANDINA Producto
1006.30.00 Arroz 10% partido
1701.99.00 Azucar blanca
1701.11.90 Azucar cruda
1003.00.90 Cebada #2
1005.90.11 Maiz Amarillo
1005.90.12 Maiz Blanco
1201.00.90 Soya en grano
1507.10.00 Aceite de Soya
1511.10.00 Aceite de Palma
0207.14.00 Trozos de Pollo
0203.29.00 Carne de Cerdo
0402.21.19 Leche en Polvo

En su totalidad, 149 subpartidas forman parte del SAFP, sin embargo en
el Ecuador, actualmente se encuentra eliminada la franja del Trigo por
decision del COMEXI. Esta decision fue calificada de unilateral por la
Comunidad Andina por lo que se le pidio justificativos al pais.

Para el calculo de los Precios Piso y Techo para cada franja se realiza lo
siguiente:

1. Se toman los precios promedio mensuales del producto marcador, de
los dltimos 60 meses, hasta octubre del afio corriente.  Las
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cotizaciones observadas son los precios internacionales de Bolsa o
FOB.

2. Estos precios son convertidos a dolares actuales basandose en el
Indice de Precios al Consumidor Urbano de los Estados Unidos con
base en octubre del afio corriente.

3. Los precios FOB en délares constantes se convierten a CIF
sumandole los fletes correspondientes al producto marcador y
seguros hasta el puerto andino.

4. Se calcula el promedio aritmético de la serie de precios CIF en
délares constantes y se obtiene un Promedio de Precios Histéricos
CIF.

5. Se calcula la desviacion tipica de la serie en dolares constantes CIF,
y se multiplica por un factor de ajuste establecido para cada producto
marcador.

6. Al Promedio de Precios Historicos CIF se resta el valor obtenido en el
literal 5. Al resultado se le denomina Precio Piso CIF.

7. Al Precio Piso CIF se le suma la desviacion tipica calculada. Al
resultado se le denomina Precio Techo CIF.

Los Precios Piso y Techo tienen una vigencia anual, contada a partir del
primero de abril de cada afio y son cambiados cuando se actualiza las
cotizaciones internacionales, el indice de precios, y el valor de los fletes
y seguros. La Secretaria General anuncia cada afio, antes del 15 de
diciembre, los precios piso y techo de cada franja.

Para efectuar el célculo de los derechos o rebajas arancelarias, se lo
realiza con el precio de referencia CIF que es el promedio quincenal
calculado con base en cotizaciones diarias, semanales o quincenales de
los mercados internacionales de referencia. Los precios varian de
acuerdo a cada producto marcador, son calculados por la Secretaria
General y comunicados no menos de una semana antes del inicio de la
quincena durante la cual se aplican.

Entonces, cuando el precio de referencia CIF (PR) esté por debajo del

precio piso, se aplica un derecho variable adicional (Dva) sobre el
Arancel Externo Comun (AEC) calculado con la siguiente férmula:

Dva = (Ppiso - PR) x (1+ AEC) / PR



229

Cuando el precio de referencia CIF (PR) esté por encima del precio
techo, se aplica una rebaja arancelaria (Reb) sobre el Arancel Externo
Comun (AEC) calculado de la siguiente manera:

Reb = (PR - Ptecho) x (1+ AEC) / PR

Cuando el precio de referencia CIF es igual al precio piso o al precio
techo, o se ubica dentro de la franja, no se aplica ningun derecho
adicional o rebaja arancelaria sobre el Arancel Externo Comun.

Para facilitar la liquidacion de tributos, se ha propuesto la realizacién de
una tabla aduanera para cada franja de precios. En ella se establece los
Precios Piso y Techo CIF; la subpartida arancelaria del producto
marcador; y, las subpartidas de los productos vinculados. Se hace una
clasificacion entre las subpartidas que tienen porcentajes diferentes de
Arancel Externo Comun (A=20%; B=15%; C=10%). El encabezado es
CcoOmo se muestra a continuacion:

ACEITE CRUDO DE PALMA Y PRODUCTOS VINCULADOS

Precio Piso CIF (US$/TM)=599 Precio Techo CIF (US$/TM)=705

(A) 1511.10.00; 1511.90.00; 1513.11.00; 1513.19.11; 1513.21.10;
1513.29.10; 1515.30.00; 1516.20.00; 1517.90.00; 1518.00.00;
1518.00.90

(B) 1501 .00. 10; 1501.00.30; 1502.00.11; 1502.00.19; 1502.00.90;
1503.00.00; 1506.00.10; 1506.00.90; 3823.11 .00; 3823.12.00;
3823.13.00; 3823.19.00

Derecho Variable Adicional (+) o Rebaja (-)
Precio de
Referencia CIF
del Aciete (A) (%) (B) (%)
Crudo de Palma
(US$/TM)

En la columna denominada “Precio de Referencia CIF” se localiza el
precio de referencia quincenal vigente en la fecha de arribo a puerto de
la mercancia en cuestion. Identificado el precio de referencia, se busca
a la derecha de éste el derecho adicional ad — valorem o la rebaja
correspondientes, segun la agrupacion de Arancel Externo Comdn a la
que pertenece la subpartida.
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El derecho adicional o la rebaja se calcula al Arancel Externo Comun
para obtener el gravamen total ad - valorem que corresponde a la
importacién. Ademas, se suma la clausula de Salvaguardia si el
producto cuenta con una. La tarifa obtenida se aplica al valor en aduana
de la importacion. En el caso de los productos marcadores, la base
constituye el precio de referencia de la importacion.

Cabe recalcar que de acuerdo a la Decision 430 de la Comunidad
Andina sobre la limitacion de los Derechos Variables para el
cumplimiento de niveles arancelarios consolidados asumidos ante la
OMC, el Derecho Variable Adicional cambia su porcentaje para no
sobrepasar los techos establecidos por los Paises Miembros ante la
Organizacion.

Ejemplo de Aplicacion

Caso : Producto Vinculado con Precio de Referencia inferior al Precio

Piso.
- Producto Importado: Aceite de coco refinado (subpartida 1513.19.00)

- Fecha de arribo al puerto: 10 de mayo del 2000

- Valor en Aduana del Producto: 428,25 USDA

- Precio de Referencia CIF del aceite crudo de palma (producto marcador
de la franja correspondiente), vigente en la primera quincena de mayo
del 2000: 451 USD/t

1) Se identifica la subpartida 1513.19.00 en el Apéndice de las Tablas
Aduaneras. Se determina que se trata de un producto vinculado con
la franja del Aceite Crudo de Palma, y que debe utilizarse la Tabla 1.

2) En la tabla 1 (parte superior) se ubica la subpartida 1513.19.00 con la
letra “ (A)", y en la columna denominada “Precio de Referencia CIF
del Aceite Crudo de Palma”, se ubica el Precio de Referencia (451
USD#).
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3) A la derecha del Precio de Referencia y en la columna “(A)", se ubica
el derecho variable adicional que corresponde aplicar, en este caso
39%.

4) El arancel normal (AEC, en este caso) para la subpartida 1513.19.00
es 20% (Decision 465). El gravamen total que corresponde a la
importacion es, por lo tanto:

20%+39%=59%

5) Como es producto vinculado, el valor del gravamen total por unidad
se calcula con base en el valor en aduana:

428,25 USD/t x (591100) = 252,67 USD/t

Cuando el producto es marcador, el valor del gravamen se calcula con
base en el Precio de Referencia CIF.

Fuente: Comunidad Andina de Naciones
Elaboracion: Los Autores
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ANEXO 5.14. Lista de Empresas Comerciales del Estado notificadas

por el Ecuador

Empresas de comercio interno

Productos
Comercializados

En transporte y almacenamiento

Empresa Nacional de Ferrocarriles del Estado

Transporte de pasajeros,
carga y correo

Transportes Aéreos Militares Ecuatorianos

Transporte de pasajeros,
carga y correo

En comunicaciones

Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones

Regulacion y operacion
del
telecomunicaciones y

sistema de

desarrollo de su
infraestructura.
En silvicultura
Forestacion Y
Empresa de Desarrollo Forestal reforestacion para

productos de derivados

En pesca

Empresa Pesquera Nacional

Captura, industrializacién
y comercializacion de

pescado
En hidrocarburos

Exploracion Y
Empresa Estatal de Petroleos del Ecuador explotacion de

hidrocarburos

En mineria

Compafiia Minera de Economia Mixta

Explotacion minera

aurifera
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Lista de Empresas Comerciales del Estado notificadas por el

Ecuador (continuacién)

Servicios Mineros de Economia Mixta

Instalacion de plantas de
tratamiento y beneficio
de minerales

En aaroindustria

Azucarera Tropical Americana

Elaboracion de azuUcar

de cafia
Produccion,
_ ) industrializacion Y
Planta Hortifructicola Ambato L
comercializacion de

frutas y hortalizas

En industria

Alcoholes del Ecuador

Produccion de alcohol
de 96 grados

Empresa de abonos del Estado

Produccién de abonos
organicos, minerales y
quimico organicos

Fertilizantes Ecuatorianos

Importacion de materia
prima, transformacion y
comercializacion de
fertilizantes

Cementos Selva Alegre

Produccion de Cemento

Cementos Cotopaxi C.A.

Produccion de Cemento

Empresa de Cementos Chimborazo C.A.

Produccion de Cemento
Portland

Industria Guapan S.A.

Produccién de cemento
gris

Ecuatoriana de Siderurgica S.A.

Siderurgica
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Lista de Empresas Comerciales del Estado notificadas por el

Ecuador (continuacién)

Comercializacion de Productos Agricolas

Empresa Nacional de Almacenamiento y

Almacenamiento Y
comercializacion de
productos agricolas

Empresa de Suministros del Estado

Comercializacion de
suministros, materiales y
equipos de oficina

Empresas de comercio internacional

Productos

comercializados

Transporte y almacenamiento

Empresa Ecuatoriana de Aviacion

Transporte de pasajeros,
carga y correo

En pesca

Empresa Pesquera Nacional

Captura, industrializacion
y comercializacion de

pescado
En hidrocarburos

Exploracion Y
Empresa Estatal de Petroleos del ecuador explotacién de

hidrocarburos

En industria

Alcoholes del Ecuador

Produccién de alcohol
de 96 grados

Fertilizantes Ecuatorianos

Importacion de materia
prima, transformacion y
comercializacion de
fertilizantes
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Lista de Empresas Comerciales del Estado notificadas por el

Ecuador (continuacion)

Astilleros Navales Ecuatorianos

Construccion de naves

En _comercializacién interna

Empresa Nacional de Almacenamiento y

Comercializacion de Productos Agricolas

Almacenamiento
comercializacion

productos agricolas

Y
de

Fuente: Protocolo de Adhesion del Ecuador a la OMC
Elaboracién: Los Autores
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ANEXO 5.14. Convenio de Complementacion en el Sector
Automotor

Los Gobiernos de Colombia, Ecuador y Venezuela.

VISTOS: Los articulos 62 y 63 del Acuerdo de Cartagena, las Decisiones
298, 370 y 444 de la Comision, las Resoluciones 355 de la Junta y 163
de la Secretaria General y los articulos 1y 43 del Tratado de Creacion
del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena modificado por el
Protocolo de Cochabamba;

CONSIDERANDO:

Que los avances registrados en la integracion andina requieren
instrumentos para promover acciones que faciliten una mayor
articulacién de los procesos productivos y especializaciones industriales
con miras a contribuir con los objetivos econdémicos y sociales previstos
en el Acuerdo de Cartagena;

Que se hace necesario fortalecer e impulsar el desarrollo de la industria
automotriz en la subregion, aprovechar el mercado ampliado
subregional, promover las exportaciones de los productos automotores,
atender las exigencias de los acuerdos de integracion regionales y
aprovechar las oportunidades derivadas de los mismos;

Que los paises participantes en el Convenio han decidido poner en
marcha una estrategia integral orientada a proyectar una industria
automotriz acorde con las exigencias internacionales;

APRUEBAN:

Articulo 1. - Celebrar el siguiente Convenio de Complementacion
Industrial en el Sector Automotor que tiene por objeto la adopcion de una
politica comunitaria con el fin de facilitar una mayor articulacion entre los
productores subregionales, aprovechar los mercados ampliados de la
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region, asi como propiciar condiciones equitativas de competencia en el
mercado subregional y un aumento de la competitividad y la eficiencia.

Articulo 2.- Los beneficios previstos en el presente Convenio para las
industrias del sector automotor tienen por objeto:

a. Lograr la transferencia tecnoldgica que garantice el incremento de
su productividad y competitividad.

b. Generar inversiones productivas adicionales.

c. Adelantar programas de desarrollo de proveedores de la
subregion, y

d. Ofrecer a los consumidores andinos productos con mejores
calidad y precio.

A tal efecto, se realizara anualmente una evaluacion del cumplimiento de
estos objetivos con base en cuyos resultados los Gobiernos decidiran los
ajustes y correcciones necesarios, incluso la suspension de los
beneficios aqui previstos si fuere del caso.

Articulo 3 .- EI &mbito de los vehiculos del presente Convenio figura en el
Anexo 1.

Articulo 4.- Para el ambito de los vehiculos del Anexo 1 se adopta las
siguientes categorias:

Categoria 1. Comprende los vehiculos para el transporte de
pasajeros hasta de 16 personas incluido el conductor; y los
vehiculos de transporte de mercancias de un peso total con
carga maxima inferior o igual a 4,537 toneladas (o 10 000
liboras americanas), asi como sus chasis cabinados.

Categoria 2a: Comprende los vehiculos con carroceria para
el transporte de pasajeros de mas de 16 personas incluido
el conductor.
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Categoria 2b: Comprende los demas vehiculos no incluidos
en las categorias 1y 2a.

Articulo 5.- Para los vehiculos de la Categoria 1, los Paises Participantes
estableceran un Arancel Externo Comun del 35% y para los bienes
automotores de las Categorias 2a y 2b un Arancel Externo Comun del
15% en el caso de Colombia y de Venezuela, y del 10% en el caso del
Ecuador.

Articulo 6.- Con el propdsito de garantizar condiciones minimas de
seguridad, de proteccion del medio ambiente, de defensa del consumidor
y de propiedad industrial, los Paises Participantes so6lo autorizaran la
importacion de vehiculos nuevos, del afio-modelo en que se realiza la
importacién o siguiente. Ilgualmente solo se autorizaran importaciones de
componentes, partes y piezas nuevos y sin reconstruir o reacondicionar.

Articulo 7.- Para los efectos del presente Convenio de Complementacion
Industrial, los Paises Participantes aplicaran a las compairiias fabricantes
de bienes automotores que asi lo soliciten y previo el cumplimiento de
las normas que correspondan, un régimen aduanero suspensivo de
derechos mediante el cual los bienes automotores se producen y/o
ensamblan en una zona aduanera y luego se ingresan al territorio
aduanero de la subregion mediante el pago de la tarifa arancelaria que
corresponda.

Las compariias que se acojan al régimen de que trata el presente
articulo, seran registradas ante la Secretaria General de la Comunidad
Andina por parte del organismo oficial competente de cada Pais
Participante.

Articulo 8.- Se crea un Comité Automotor conformado por los Paises
Participantes en el presente Convenio cuya composicion es la misma del
Comité Subregional de la Industria Automotriz creado mediante Decision
298 de la Comision. EI Comité, cuyo reglamento se incluye en el Anexo
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2, tendra como funciones principales las de contribuir al desarrollo de las
industrias automotriz y conexas y recomendar a los gobiernos o a los
organismos comunitarios las acciones que considere adecuadas para el
cumplimiento del presente Convenio, de los objetivos de la integracion y
el desarrollo de la oferta productiva conjunta ampliada.

La Secretaria General de la Comunidad Andina actuara en calidad de
secretaria técnica del Comité Automotor.

El Comité tendra, adicionalmente, las siguientes atribuciones:

a. Evaluar la incidencia del presente Convenio en el desarrollo del
sector.

b. Realizar actividades tendientes a fomentar el comercio
intrasubregional.

c. Evaluar la aplicacion del Arancel Externo Comun de bienes
relacionados con el sector automotor, con miras a plantear su
modificacion cuando las circunstancias asi lo ameriten.

d. Evaluar la aplicacion de los Requisitos Especificos de Origen
exigidos a los productos del sector y recomendar su modificacion
en caso que sea necesario.

e. Promover la aplicacion de mecanismos que fomenten las
exportaciones de bienes automotores de la subregion.

f. Conformar subcomités con el fin de analizar aspectos
especializados relacionados con el sector.

g. Formular recomendaciones y propuestas especificas referidas a la
armonizacion de politicas vinculadas al sector automotor entre los
Paises Participantes en materias ambiental, técnica y de
mejoramiento tecnoldgico, de normalizacion y certificacion de
calidad y de modernizacion industrial, entre otras.
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h. Evaluar el comportamiento de las importaciones de productos del
sector desde terceros paises y solicitar las medidas correctivas a
los Paises Participantes.

.. Recomendar el establecimiento de una politica de exportaciones
del sector automotor.

j- Proponer las modificaciones en la NANDINA que se consideren

necesarias.

k. Recomendar una politica comdn para las negociaciones con
terceros.

I.  Supervisar el cumplimiento de los compromisos del presente
Convenio, mediante la inclusion en su agenda de reuniones de los
casos de incumplimientos dictaminados por la Secretaria General,
con el propdsito de presentar recomendaciones a las autoridades
nacionales o a los organismos comunitarios, orientadas a la
solucién del problema y a la interpretacion de las disposiciones del
Convenio cuando a ello hubiere lugar.

m. Las demas que le asignen los organismos competentes.

El Comité impulsara, ademas, acuerdos de coproduccion,
subcontratacién, operaciones conjuntas de comercio exterior,
capacitacion de mano de obra, y desarrollos conjuntos, asi como otras
modalidades de acuerdos que faciliten una mayor articulacion de los
procesos productivos.

Articulo 9.- Cualquier Pais Miembro de la Comunidad Andina, no
participante en el Convenio podra plantear su incorporacion al mismo,
para lo cual los Paises Participantes aprobaran las condiciones de dicha
incorporacion, las que seran puestas en conocimiento de la Comision.
Las condiciones de incorporacion seran publicadas mediante Resolucion
de la Secretaria General en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.
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Articulo 10.- El presente Convenio serd puesto en conocimiento de la
Comision y tendrd una vigencia de diez afos, prorrogables
automaticamente por periodos iguales. Cualquiera de las partes podra
retirarse del Convenio, para lo cual comunicara su intencion a los Paises
Participantes por conducto de la Secretaria General con una anticipacion
no inferior a un afo a la fecha de su retiro.

Articulo Il .- Los acuerdos que suscriban los Paises Participantes para la
. aplicacion y desarrollo del presente Convenio, seran publicados
mediante Resolucion de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

Articulo 12.- El presente Convenio se publicara en la Gaceta Oficial del
Acuerdo de Cartagena de conformidad con lo establecido en el articulo
43 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena modificado por el Protocolo de Cochabamba y entrara en
vigencia a partir del 1° de enero del 2.000.

Disposicion Transitoria.- El Gobierno de Venezuela estudiara los

mecanismos de instrumentacion del Convenio en las materias aduanera
y arancelaria para asegurar la compatibilidad del mismo con sus normas
juridicas, explorando en particular la adopcién de un régimen aduanero
suspensivo o especial. En tal sentido, se reserva el derecho de proponer
a los otros paises que suscriben el Convenio los ajustes instrumentales
del Convenio que garanticen tal compatibilidad.

Lima, 16 de setiembre de 1999

POR EL GOBIERNO DE COLOMBIA
Marta Lucia Ramirez de Rincon
Ministra de Comercio Exterior

Jaime Alberto Cabal Sanclemente
Ministro de Desarrollo Econdmico



POR EL GOBIERNO DEL ECUADOR
Julian Garcia Miranda
Subsecretario de Comercio Exterior e Integracion

POR EL GOBIERNO DE VENEZUELA
Juan de JesUs Montilla Saldivia

Ministro de Produccion y Comercio

Anexo 1
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Nandina | Descripcion

Categoria

personas, incluido el conductor, con motor de émbolo o pistén,

87021010 |Vehiculos automoviles para el transporte de un maximo de 16
e encendido por compresion (diesel o semidiesel)

1

e 16 personas, incluido el conductor, excepto con motor de
mbolo o pistdn, de encendido por compresién (diesel o

€17029091 {{Demas vehiculos automoviles para el transporte de un maximo
emidiesel)

87032100 {{Demas vehiculos con motor de émbolo o pistén alternativo, de
ncendido por chispa, para el transporte de personas, de
feilindrada inferior o igual a 1 .000 cm3

ncendido por chispa, para el transporte de personas, de

87032200 |[Demas vehiculos con motor de émbolo o piston alternativo, de
ilindrada superior a 1 .000 c¢cm3 pero inferior o igual a 1.500 cm3

87032300 [Demas vehiculos con motor de émbolo o piston alternativo, de
ncendido por chispa, para el transporte de personas, de
ilindrada superior a 1.500 cm3 pero inferior o igual a 3.000 cm3

37032400 | Demas vehiculos con motor de embolo o pistén alternativo, de
ncendido por chispa, para el transporte de personas, de
ilindrada superior a 3.000 cm3

37033100 |Demas vehiculos con motor de émbolo o pistén, de encendido
por compresion (diesel o semidiesel), de cilindrada inferior o
igual a 1.500 cm3

37033200 | Demas vehiculos con motor de émbolo o pistén, de encendido
por compresién (diesel o semidiesel), de cilindrada superior a
1.500 cm3 pero inferior o igual a 2.500 cm3

§87033300/Demas vehiculos con motor de émbolo o piston, de encendido
Ipor compresion (diesel o semidiesel), de cilindrada superior a

! .500cm3
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|
87039000 JDemas vehlculos, excepto con motor de émbolo o pistén
Iternativo, de encendido por chispa y motor de émbolo o pistén
e encendido por compresion diesel o semidiesel

|
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| ) .
87042100 |JDemas vehiculos para el transporte de mercancias, con motor
de émbolo 0 piston, de encendido por compresion (diesel o
emidiesel), de peso total con carga maxima, inferior o igual a 5 1

1y2b

187043100 {[Demas vehiculos para el transporte de mercancias, con motor
e émbolo o pistén, de encendido por chispa, de peso total con
arga maxima, inferior 0 igual a 5 t

1y2b

87060010 Lhasis, de los vehiculos de la partida 87.03

87021090 {[Demas vehiculos automdviles para el transporte de mas de 16
personas, incluido el conductor, con motor de émbolo o pistén,

e encendido por compresion (diesel o semidiesel)

QO O |

2a

187029010 [Trolebuses, excepto con motor de émbolo o piston, de

ncendido por compresion (diesel o semidiesel)

® |

2a

187029099 } Demas vehiculos automdviles para el transporte de més de 16

personas, incluido el conductor, excepto trolebuses, excepto con

motor de émbolo o piston, de encendido por compresion (diesel
semidiesel)

2a

187012000 ;lTractores de carretera para semiremolques

2b

187042200 {IDemas vehlculos para el transporte de mercancias, con motor
de émbolo o piston, de encendido por compresion (diesel o

emidiesel), de peso total con carga maxima, superior a 5 t pero
inferior O igual a 20 t

2b

187042300 [JDemas vehiculos para el transporte de mercancias, con motor
e émbolo o piston, de encendido por compresion (diesel o
emidiesel), de peso total con carga maxima, superior a 20 t

2b

187043200 |JDemas vehiculos para el transporte de mercancias, con motor
de émbolo o pistdn, de encendido por chispa, de peso total con
arga maxima, superior a 5 t

2b

187049000 [Demas vehiculos para el transporte de mercancias, excepto con
motor de émbolo o pistén de encendido por compresion (diesel o
emidiesel), o de encendido por chispa

2b

187051000 ilCamiones grua

2b

87052000 ECamiones automoviles para sondeo o perforacion excepto los
flconcebidos para uso fuera de la red de carreteras.

2b

187053000 iICamiones de bomberos

2b
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Anexo 1 Convenio de Complementacion en el Sector Automotor (cont.)

p—

il 1 . . ]
187054000 |Camiones hormigonera excepto los concebidos para uso fuera
! e la red de carreteras.

187059010
ias publicas

k)nicamente coches regadores y analogos para la limpieza de

1
87059090 fILos demas vehiculos automdviles para usos especiales

lIe704 y 8705

]
87060090 ithasis de vehiculos automoviles de las partidas 8701, 8702,

Anexo 2
Reglamento para el funcionamiento del Comité Automotor

Articulo 1.- EI Comité Automotor tendra el caracter de asesor de los érganos de la
integracién subregional y de los Paises Participantes, en los asuntos relativos al
desarrollo de la integracion industrial del sector automotor.

Articulo 2.- Cada Pais Participante designara sus representantes al Comité.

Articulo 3.- La presidencia del Comité se alternara anualmente entre los Paises
Participantes y serd asumida por el representante gubernamental designado
oficialmente.

Articulo 4.- EI Comité se reunira en forma ordinaria dos veces al afio y en forma
extraordinaria cuando sea convocado por la Secretaria General o por el Presidente del
Comité, ante el requerimiento de al menos un Pais Participante.

Articulo 5.- Las sesiones del Comité se celebraran de manera alternativa en cada Pais
Participante por orden alfabético, 0 en la sede de la Secretaria General. En casos
especiales podran modificarse el orden o el lugar correspondientes.

Articulo 6.- EI Comité podra instalarse y sesionar formalmente con la presencia de los
representantes de por lo menos tres Paises Participantes.

Articulo 7.- Cuando el Comité lo estime conveniente podra recomendar a la Secretaria
General que solicite la colaboracion de organismos o entidades especializados para
analizar problemas que sean de interés comin para los Paises Participantes en
materias relacionadas con el sector.

Articulo 8.- El resultado de las deliberaciones del Comité se hara constar en un informe
que elaborar& la Secretaria General y lo remitira a los Paises Participantes. Cuando no
hubiere unanimidad en alguna de las materias sometidas a discusion, en el informe se
consignaran aquellas opiniones emitidas en el curso del debate cuya inclusion soliciten
los representantes de los Paises.

Fuente: Comunidad Andina de Naciones
A T

'Vlf: LN i
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EL ECUADOR Y EL ORGANO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS DE
LA OMC: EL CASO DEL BANANO

En diciembre de 1992, la Union Europea (UE) implementd un régimen de
comercializacion del banano, el cual se caracteriza por aplicar severas
restricciones cuantitativas a la importacion de la fruta.

Este regimen, aplica lo que se conoce como “cupo pais”, que no es otra
cosa que una asignacion de cantidades permitidas de importacion,
concedida a cada pais mediante licencias. Este sistema implementado
por la UE, atenta contra el principio de no discriminacion y de la nacion
mas favorecida.

El Ecuador impugné la mencionada regulaciéon inmediatamente después
de haber ingresado a la OMC conjuntamente con Honduras, Guatemala,
EEUU, y México, considerando que la misma no era compatible con la
normativa de la OMC. El objetivo de estos paises, es que el Organo de
Solucion de Diferencias, de la OMC, anule el nuevo régimen de
importacion y se vuelva al anterior que permitia el libre comercio a
Europa, donde primaba la oferta y demanda; enunciados comerciales
gue son abiertamente predicados por estos paises Y ratificados por la
OMC.

Después de varios afios de negociaciones, la UE aprobo una reforma a
su controversial régimen de importacion de banano, que se lo ha
denominado “primer llegado, primer servido” . Este nuevo esquema de
importacion aprobado el 9 de Octubre del 2000, combinaria contingentes
arancelarios y un sistema de licencias por cinco afios. Posteriormente
pasaria a un sistema de arancel Unico.
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Al nuevo esquema se lo puede dividir en 4 pasos:

1. El operador compra el banano en el pais de origen y garantiza su
transporte hasta el lugar de destino: la UE

2. El distribuidor envia una “demanda” a Bruselas detallando la cantidad
que desea exportar y el tipo de contingente A, B, C que prefiere
(arancel de 75 o 300 euros por tonelada)

3. El barco que transporta la fruta llega al puerto de destino

4. Los pedidos son examinados y se otorgan las licencias en funcion de
la cantidad que la UE preveé importar esa semana o quincena. Si las
demandas superan las cantidades ofrecidas por los distribuidores, la
UE las rebaja proporcionalmente a todos.

Se podria pensar que los paises que tienen que recorrer una mayor
distancia para llegar a la UE se encuentran en desventaja, pero esto no
es asi. Con este esquema, todos los paises podran competir de igual
forma, porque los barcos que salen de cualquier pais exportador
registran su producto (banano) al momento de zarpar y al arribar a
puerto de destino se toma en cuenta el dia de zarpe y no el de llegada.

Bajo el nuevo sistema, el Ecuador podria llegar con la fruta al mercado
europeo en cualquier dia del contingente que se abra para cada
quincena, a pesar de que la distancia recorrida con relacion a paises
como Costa Rica y Colombia es mayor. Ademas no habra cuotas para
operadores y el sistema se abrira para todos los exportadores, ya sean
los tradicionales o los que han estado exportando a otros mercados.

La UE implementara este nuevo esquema a partir del 1 de enero del
2001. Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
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Panama, se han pronunciado en contra de esta decision, ya que
consideran que el aumento del volumen de las exportaciones provocara

una reduccion en los precios.

Sin embargo, los exportadores y productores ecuatorianos se muestran
muy satisfechos con las acciones que el gobierno y la OMC han tomado.
Ellos encuentran en el “primer llegado, primer servido” una gran
oportunidad, para aumentar las exportaciones, ya que se compite en
igualdad de condiciones y no se encuentran limitados a un cupo.
Ademas se puede obtener una gran ventaja de las 2 mejores cualidades
que posee nuestro producto: su precio y su calidad.

Fuente: Investigaciones realizadas
Elaboracion: Los Autores
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GLOSARIO DE TERMINOS DE COMERCIO EXTERIOR

Acceso a Mercado

Definiciébn de normas comerciales de un pais para facilitar o limitar el
ingreso de bienes y servicios de otros paises o grupo de paises. El
acceso a mercado tiene relacion con politicas sobre aranceles, barreras
no arancelarias y para-arancelarias (cuotas, prohibiciones, etc) y en la
practica con: normas de origen, normas sanitarias y fitosanitarias, entre
otras. En los procesos de negociacion comercial internacional, los
aranceles constituyen el principal objetivo de los acuerdos en materia de

acceso a mercado.

Acuerdo Comercial
Convenio, tratado o cualquier otro acto vinculante por el cual dos 0 mas
paises se comprometen a cumplir ciertas acciones para mejorar su

intercambio comercial.

Aranceles

Gravamenes aplicados a la importacién de mercancias que tienen por
objeto, entre otros, proteger la industria nacional, generar recursos
fiscales, orientar la estructura del consumo, favorecer los equilibrios de la
balanza de pagos. La tendencia reciente, impuesta por la corriente de

liberalizacion comercial vigente, apunta a su reduccion o eliminacion.

Comercio exterior
Intercambio mediante la compra y la venta o el trueque de bienes y

servicios entre personas naturales o juridicas de diferentes paises.

Contingentes Arancelarios
Volumenes definidos de importacion y productos agropecuarios que
gozan de un trato arancelario especial que consiste en establecer un

arancel maximo aplicable a estos volumenes, mas bajo que el arancel
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fijado como maximo para el resto de importaciones por fuera de estos
volumenes.

Crecimiento econdémico

Incremento cuantitativo de los grandes agregados econémicos. Se dice
que hay crecimiento economico especialmente cundo el aumento de la
produccion es mayor que el de la poblacion. No implica mejoras en la
distribucion de la riqueza, por lo tanto, no es necesariamente similar al
desarrollo.

Derechos antidumping

Derecho aduanero adicional que se aplica a las mercancias importadas e
condiciones de dumping, con el fin de restablecer las condiciones de
competencia distorsionadas por el “dumping”

Derechos compensatorios

Derecho aduanero adicional que se aplica a las mercancias
subvencionadas importadas al territorio nacional, con el fin de
restablecer las condiciones de competencia distorsionadas por la
subvencion.

Desgravacion Arancelaria
Reduccion de aranceles entre dos paises que han logrado un acuerdo
comercial en materia de acceso a mercado.

Dumping

Una importacion se efectia a precio de “dumping” cuando su precio de
exportacion es menor que el valor normal de un producto similar
destinado al consumo en el pais de origen o de exportacion en
operaciones comerciales normales, comparados en el mismo nivel de
comercializacion, normalmente ex fabrica.
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Empresas Comerciales del Estado

Las empresas gubernamentales y no gubernamentales, incluidas las
oficinas comerciales, a las que se hayan concedido derechos o
privilegios exclusivos o especiales, con inclusién de facultades legales o
constitucionales, en el ejercicio de los cuales influyan por medio de sus
compras o ventas sobre el nivel o la direccién de las importaciones o las
exportaciones.

Exportaciones

Venta que se realiza en un mercado extranjero de bienes y servicios.

Insumo

Es el conjunto de bienes y servicios que determinada actividad
econdmica adquiere o recibe de las otras para llevar a cabo su actividad
productiva. También se entiende como insumo a los bienes intermedios
que se utilizan en la produccion.

Licencias a la Importacion
Medidas de caracter administrativa por medio de la cual se controla las
importaciones que realiza un pais.

Mercado Comun
Forma de integracion economica que elimina todas las barreras internas
al comercio, armoniza las politicas comerciales frente al resto del mundo
y permite la libre movilidad de la mano de obra y el capital entre los
paises miembros.

Normas de Origen
Son el conjunto de normas y especificaciones con apego a las cuales
habrd de calificar el origen (pais) de las mercancias transables
internacionalmente.
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Normas Técnicas, Sanitarias, Fitosanitarias y Zoosanitarias

Para evitar el uso de las normas y requisitos técnicos, sanitarios,
fitosanitarios y zoosanitarios impuestos a las importaciones, de manera
que constituyan barreras justificadas al comercio, la Organizacion
Mundial de Comercio, dentro de su marco juridico comercial, implementé
el Acuerdo sobre la Aplicacién de normas Sanitarias y Fitosanitarias y el
Acuerdo sobre Obstaculos Tecnicos al Comercio, donde se plantean los
principios, condiciones y procedimientos dentro de los cuales es
permisible utilizar estas medidas.

Basicamente, los paises tienen el derecho a aplicar cualquier medida de
caracter técnico o sanitario que juzguen necesaria, siempre y cuando
estas medidas tengan como unico fin claramente constatable, proteger y
garantizar condiciones para la salud humana, animal, vegetal y del medio
ambiente, que puedan ser puestas en peligro o afectadas por el
comercio internacional.

En este sentido, los paises estan obligados a ajustar sus legislaciones
técnicas y sanitarias a los estipulado en los Acuerdos respectivos.

Precios de Referencia
Fijacion por parte de la autoridad gubernamental de un precio a un
producto con el objeto de aplicar un arancel.

Restriccion a la importacion

Medidas de caracter arancelario, no arancelaria y normas comerciales
qgue aplica un pais para prohibir el ingreso de productos de un
determinado pais o grupo de paises.
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Salvaguardia

Las salvaguardias estan autorizadas por el GATT/OMC y consisten en
establecer una excepcion temporal al régimen de liberalizacién cuando
las importaciones de un determinado producto son tan elevadas que
causan un dafio grave a la produccion nacional. La aplicaciéon de
salvaguardia obliga a discriminar el origen de las importaciones, y

ademas a compensar a las partes afectadas.

Sistema de Franjas de Precios

Es un mecanismo de estabilizacion de los precios internos a través de la
fijacion de un precio de referencia “piso” y un precio de referencia “techo”
entre los cuales se desea mantener el costo de importacion de u
determinado producto. La estabilizacion se logra aumentando el arancel
ad-valorem (general) cuando el precio internacional cae por debajo del
nivel piso, y rebajando dicho arancel, hasta cero, cuando dicho precio

aumenta por encima del techo.

Subsidio

Es la ayuda econdmica oficial para atender ciertas necesidades
individuales o colectivas. También es el costo social que asume el
Estado en beneficio de sus habitantes con el fin de no incrementar su
costo de vida, compartiendo parte del costo de los productos de primera
necesidad, o para propiciar e desarrollo de determinadas lineas

productivas, para mencionar un par de ejemplos.

Sustitucién de importaciones

Proceso por el cual se sustituye por produccion interna lo que se venia
importando.  Este proceso se consider0 como eje del desarrollo en
muchos paises latinoamericanos a raiz de la propuesta de la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL) en la década de 1950 y fue la
base del desarrollo industrial en otros paises, por ejemplo en Alemania

en la segunda mitad del siglo XIX.
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Zona de Libre Comercio
Forma de integracion econOmica que elimina todas las barreras
arancelarias al comercio de bienes entre los paises miembros.

Zona Franca

Parte del territorio de un pais que considerada fuera de su jurisdiccion
para determinados fines. En estas zonas hay libre comercio
internacional, pudiendo importarse y exportarse sin el pago de derechos
y otros requisitos aduaneros; en algunos casos, hay también
exoneracion de otras obligaciones tributarias y hasta laborales para
atraer inversiones extranjeras.

Fuente: Acuerdos de la OMC; Historia Econémica del Ecuador; Servicio Ecuatoriano
de Sanidad Agropecuaria (SICA)
Elaboracion: Los Autores
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