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RESUMEN 

 

 

      La pandemia afectó en sobre manera el mercado laboral de muchos países ya que 

para evitar la propagación del virus se establecieron medidas que afectaron la capacidad 

productiva de las empresas y por ende estas se vieron en la necesidad de disminuir sus 

plazas laborales obteniendo así una tasa de desempleo alarmante en los meses de mayo y junio. 

En la actualidad la situación laboral no es tan crítica pero sigue siendo de suma 

importancia preparar el terreno para las actuales y nuevas personas que se suman a la población 

económicamente activa, es por esto que en el presente trabajo se pretende exponer como 

la exoneración o reducción de cargas tributarias por aplicación de incentivos en las inversiones 

nuevas y productivas potencian la creación de nuevos empleos optimizando los recursos que 

llevaran a obtener un mayor impacto en la matriz productiva. El desarrollo de inversiones es muy 

importante para el crecimiento económico de un país; En ecuador el porcentaje de inversiones 

con respecto al PIB ha sufrido una disminución debido a los conflictos y costos que implican el 

proceso de ejecución es por esto que el gobierno ha implementado diversos incentivos que 

mitiguen los factores desalentadores, sin embargo aún existe un porcentaje considerable de 

contribuyentes que no han accedido a estos ya sea por falta de conocimiento de este o de su 

aplicación.  

  



  

ABSTRACT 

 

      The pandemic greatly affected the labor market in many countries, since in order to avoid the 

spread of the virus, measures were established that affected the productive capacity of the 

companies and therefore these were forced to reduce their workplaces, thus obtaining an 

alarming unemployment rate in the months of May and June. At present the labor situation is not 

so critical but it is still of utmost importance to prepare the ground for the current and new people 

who join the economically active population, which is why in this paper we intend to expose how 

the exemption or reduction of tax burdens by applying incentives in new and productive 

investments enhance the creation of new jobs by optimizing resources that will lead to a greater 

impact on the productive matrix. The development of investments is very important for the 

economic growth of a country; in Ecuador the percentage of investments with respect to the GDP 

has suffered a decrease due to the conflicts and costs involved in the execution process, that is 

why the government has implemented various incentives to mitigate the discouraging factors but 

there is still a considerable percentage of taxpayers who have not accessed these incentives 

either for lack of knowledge of this or its application.  
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CAPÍTULO 1 

1. INTRODUCCIÓN 

1.1 Descripción del problema 

Es de conocimiento general que las organizaciones poseen un valor significativo en el 

dinamismo de la economía de un país, debido a que aportan generando empleo, riqueza y 

movimiento de capitales, así también, permanecen encaminadas a saciar las necesidades de la 

sociedad a través de la implementación de recursos tanto económicos como humanos.  

Pero desde el 2000 al 2009 la tasa de desempleo en el ecuador alcanzó cifras bastante 

altas encontrándose en valores desde 8% hasta 14% de la fuerza laboral causando que el 

Ecuador sea visto como un país poco confiable y por ende se obstaculice la inversión en el 

mismo.  

Es por esto, por lo que el Régimen Central y los legisladores se delegaron el diseño de 

incentivos tributarios bajo el precepto de que dichos atraen la inversión y promueven el 

crecimiento económico sin embargo dichos incentivos no se están implementando como 

deberían por los contribuyentes debido al desconocimiento de su existencia o aplicación, así 

también por desmotivación al considerar este proceso como complejo. Mientras que, desde otra 

perspectiva por la aplicación de aquellos incentivos, el estado deberá percibir gastos tributarios, 

los cuales generan una serie de efectos negativos, siendo el más evidente la pérdida de 

recaudación para el Estado por inversiones que se habrían llevado a cabo inclusive sin los 

incentivos.  

Otro efecto negativo es la pérdida de equidad tanto horizontal como vertical; una pérdida 

de equidad horizontal se puede producir con la asignación excesiva de recursos con llevando a 

un exceso de inversión a un sector determinado o escasez en otro que no recibe los mismos 

beneficios a pesar de ser contribuyentes similares; así también se podría generar desigualdad 

vertical en especial cuando dichos tratamientos tributarios están afectando a impuestos 

progresivos y de mayor impacto redistributivo, como el impuesto a la renta.  

Así también, las pérdidas pueden surgir cuando los contribuyentes aplican a los incentivos 

para reducir el impuesto que pagan por actividades que no se encuentran incluidas en el régimen, 

desviando los ingresos obtenidos de una empresa relacionada que no se encuentra considerada 

para aplicar a incentivos a la otra entidad que si tiene acceso a dichos beneficios. 
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1.2 Justificación del problema 

Desde una perspectiva comercial, la desgravación fiscal siempre será una ventaja porque 

puede asignar estos recursos para capital de trabajo, suministros, pagos a proveedores y otros 

rubros. Pero en esta era, en la que el empleo se ve más afectado por la pandemia, estos recursos 

deben utilizarse directamente para crear nuevos puestos de trabajo. De acuerdo con las 

previsiones de la industria y los sindicatos de la producción, estas políticas fiscales preferenciales 

han allanado el camino para que nuevos capitales ingresen en el corto y mediano plazo a las 

industrias de alimentos, bebidas, silvicultura, madera y logística. 

A medida que aumenta la carga tributaria dentro del territorio donde se llevan las 

operaciones comerciales, los contribuyentes se ven obligados a buscar alternativas para lograr 

optimizar la carga fiscal y alivianar así los gastos generados en la producción. La planificación 

fiscal puede ahorrar recursos, además de verse como una herramienta que puede analizar el 

impacto de los ingresos fiscales en las medidas tomadas durante la negociación (López 

Ribadeneira Mora, 2018) 

Algunos de los potenciales beneficios de los incentivos tributarios son: recaudación fiscal 

mayor a causa de un aumento de la actividad económica e inversión, la probabilidad de generar 

nuevos puestos de trabajo, aprovechar externalidades positivas y otros beneficios sociales según 

las metas de cada incentivo las cuales se presentan en una evaluación de escenarios con 

distintas modalidades de inversión siendo de suma importancia conocer un correcto 

planteamiento y cuantificación ya que, al tratarse de una legislación actual, vigente y sobre todo 

temporal se añade valor al pronto análisis motivando a los inversionistas a generar nuevas plazas 

de trabajo y optimizar sus recursos generando un impacto significativo en la matriz productiva.  

 

1.3 Objetivos 

 

1.3.1 Objetivo General  

Analizar la aplicación del incentivo de exoneración del impuesto a la renta para las inversiones 

nuevas y productivas en sectores priorizados del Ecuador detallado en la Ley para Fomento 

Productivo, Atracción de Inversiones y Generación de Empleo.  
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1.3.2 Objetivo Específicos 

• Examinar las reformas de la normativa Tributaria vigente en Ecuador sobre los incentivos 

a las inversiones nuevas y productivas.  

• Identificar los enfoques sectoriales de los incentivos tributarios detallados en la Ley de 

fomento Productivo, Atracción de Inversiones y Generación de Empleo. 

• Listar los incentivos tributarios temporales impuestos en la Ley para Fomento Productivo 

con enfoque en los sectores priorizados.  

• Ejemplificar la aplicación del incentivo temporal de exoneración de impuesto a la renta en 

los sectores productivos mediante el desarrollo de casos prácticos con condiciones 

variables. 

1.4 Alcance 

Identificar los incentivos tributarios impuestos en el Código Orgánico de la Producción 

Comercio e Inversiones (COPCI) y la Ley para Fomento Productivo, Atracción de Inversiones y 

Generación de Empleo a fin de proporcionar una guía que permita la correcta aplicación del 

incentivo temporal de exoneración de impuesto a la renta detallado en esta última ley.  

1.5 Marco teórico 

1.5.1 Marco conceptual 

Para adentrarnos en el tema conceptualizaremos el gasto tributario, el cual es 

considerado un gasto fiscal directo ya que según explica la Dirección de Presupuestos en el 

Informe de Finanzas Públicas de 2011, el gasto tributario se define como “una transferencia de 

recursos públicos, que es llevada a cabo mediante la reducción de las obligaciones tributarias 

con respecto a un impuesto de referencia”. Es decir que son aquellos recursos que el gobierno 

se abstiene de recaudar ya que según análisis la aplicación de incentivos generará más 

beneficios que la recaudación. Estos gastos tributarios se pueden clasificar de la siguiente 

manera: 
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Tabla 1. Clasificación del gasto tributario 

Tipo de gasto tributario Descripción Ejemplos 

Exenciones Montos que se excluyen de 

la base gravable 

Exención de los servicios 

educativos (IVA); exención 

de las rentas de 

asociaciones civiles, 

cooperativas o entidades sin 

fines de lucro (IRPJ) 

Deducción Montos que se pueden 

rebajar o deducir de la base 

imponible 

Deducción de ciertos gastos 

y donaciones benéficas para 

el cálculo de la base 

gravable del IRPF o del IRPJ 

Crédito Montos que se deducen del 

pago de impuestos o 

permiten rebajar los mismos 

Crédito por inversión en 

bienes de capital para el 

IRPJ 

Tasas reducidas Tasa menor a la alícuota 

general aplicable a ciertas 

transacciones o sujetos 

Tasa cero para productos de 

la canasta básica de 

consumo (IVA) 

Diferimiento Postergación en el pago de 

impuestos 

Amortización acelerada para 

inversiones en capital fijo 

(IRPJ) 

Fuente: CEPAL (2019), Panorama Fiscal de ALC. 

Entre los impuestos que se encuentran focalizados destacan: a la renta, al valor 

agregado, a los consumos especiales, a la salida de divisas, ambiental a la contaminación, 

redimible a las botellas plásticas no-renovables, a las tierras rurales,  los vehículos motorizados 

, así también cada impuesto tiene un objetivo, el cual es elegido de los siguientes: 

ahorro/Inversión, matriz productiva/empleo, justicia redistributiva/equidad, provisión de bienes y 

servicios públicos + reciprocidad y medio ambiente.  
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De esta clasificación de gastos no todos son incentivos, sino también pueden ser 

beneficios, pero para identificarlos es necesario conocer su definición la cual expresa que los 

incentivos tributarios son diseñados para promover los objetivos de inversiones, precios finales, 

consumos determinados, etc. (CEPAL y OXFAM, 2019) 

Pero para la aplicación de ciertos incentivos se necesita firmar un contrato público-privado 

y con esto también acceder a beneficios adicionales. (Gallardo, 2020). Un contrato público-

privado es aquel que se celebra con el objetivo de intercambiar beneficios entre las partes, sean 

estos actuales o fututos por el plazo límite de vigencia del contrato. 

1.5.2 Marco legal y normativo 

Desde finales de la década de los noventa, el Ecuador ha establecido regulaciones con 

incentivos fiscales asociados a las principales normas y leyes establecidas por el sistema 

tributario para las inversiones nuevas y productivas. 

El marco legal y normativo para inversiones es el siguiente:  

1.5.2.1 Ley Orgánica para el Fomento Productivo, Atracción de Inversiones, Generación 

de empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal  

La Ley Orgánica para el Fomento Productivo, Atracción de Inversiones, Generación de 

empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal establece los incentivos tributarios a las nuevas 

inversiones nuevas y productivas prevaleciendo el lugar donde se ejecuta la inversión, y a su vez 

aquellas inversiones que se inicien luego de la vigencia de la ley cuestionada y que pertenezcan 

a los sectores considerados priorizados según los estatutos impuestos en el artículo 26 de la Ley 

de Régimen Tributario Interno, se acogerán a exoneración de impuesto a la renta por periodo de 

12 años desde el primer año en que generen ingresos operacionales correspondientes a la nueva 

inversión y se ubiquen fuera de las limitaciones de Quito y Guayaquil. Así mismo se acogerán a 

una exoneración de un periodo de 8 años aquellos que se encuentren dentro de dichas 

limitaciones y se considere que para ambos casos aplicarán dichos incentivos siempre que 

generen empleo neto en Ecuador en el periodo que dura la inversión en los montos requeridos 

de acuerdo con la categoría que corresponda la entidad. 

Así también en el artículo  30 se establecen las normas comunes a los incentivos de las 

inversiones nuevas y productivas: “a) En el caso de sociedades constituidas previo a la vigencia 

de esta norma, la exoneración aplicará de manera proporcional al valor de las nuevas inversiones 

productivas, de conformidad con los parámetros, condiciones y el procedimiento que se 
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establezca en el Reglamento a esta Ley; y, b) La mera transferencia de activos entre partes 

relacionadas, no será considerada como nueva inversión”.  

1.5.2.2 Reglamento para la aplicación de la Ley Orgánica para el Fomento Productivo, 

Atracción de Inversiones, Generación de empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal 

       El siguiente Reglamento es expedido para la aplicación de la Ley de Fomento Productivo, 

que para efectos de exoneraciones a las inversiones nuevas y productivas deberán acogerse a 

los artículos 26,27 y 29 de la ley mencionada y los literales a) y b) del COPCI según las 

condiciones que se dispongan. Según artículos 1 y 2 del presente reglamento para la aplicación 

de los incentivos tributarios estrictamente a dichas inversiones deberá prevalecer el lugar en el 

cual se ejecuta la inversión, excluyendo su lugar de domicilio legal de la compañía o donde se 

encuentre registrado su domicilio fiscal en el Registro Único de Contribuyentes.  

Además, para aplicar a la exoneración de Impuesto a la Renta se deberán cumplir estrictamente 

las condiciones de generación de empleo y Proporcionalidad de impuesto a la Renta mediante 

método de aplicación.  

Generación de Empleo Neto 

El reglamento para la aplicación de la ley de fomento en su artículo 1 define el empleo neto 

como la mediana de los trabajadores registrados en un ejercicio fiscal, sin considerarse dentro 

de estas a los contratados por actividades estacionales o periódicas. 

Como tal la condición de generación de empleo neto deberá regirse al tamaño de la empresa 

según la categorización dispuesta en el COPCI: micro, pequeña, mediana y grande de acuerdo, 

restricciones que marcaran su diferencia por el nivel de empleados e ingresos percibidos.  

Las empresas nuevas serán categorizadas luego del primer ejercicio fiscal en el que generen 

ingresos únicamente correspondientes a la inversión y se les exigirá generar gradualmente 

empleo neto en al menos los montos mínimos determinados para cada categoría. 

Las empresas existentes que se categoricen como micro, pequeña y mediana deberán 

incrementar su empleo neto en 1 plaza adicional a la del periodo anterior de manera permanente, 

mientras que las empresas grandes o sociedades deberán incrementar en 3% con respecto al 

periodo anterior.  

Una vez finalizado el período determinado para el cumplimiento de esta condición, las 

empresas deberán mantener el nuevo promedio anual de trabajadores permanentes, durante los 

ejercicios fiscales que resten para la aplicación del incentivo. Esta condición se verificará en base 

al empleo registrado en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.   
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Proporcionalidad del Impuesto a la Renta  

La condición de Proporcionalidad de Impuesto a la renta será aplicada a las empresas 

existentes el contribuyente debe aplicar la exoneración de manera proporcional al 

valor de la nueva inversión de acuerdo con alguna de las condiciones siguientes:   

• Diferenciando en la contabilidad los rubros de activos, pasivos, ingresos, costos, 

utilidad, participación laboral y gastos correspondientes a la nueva inversión o 

determinados de manera proporcional dependiendo de los ingresos.  

• Utilizando la fórmula para determinar proporcionalidad por la nueva inversión la 

misma que se calculará respecto al último año de ejecución de la nueva 

inversión, se mantendrá para los siguientes períodos fiscales en los que 

aplique el incentivo y aquellos casos en los que la nueva inversión productiva 

se ejecute en distintas áreas geográficas que deban registrar otros plazos de 

exoneración, no se considerará en el rubro “nueva inversión productiva” 

aquellos activos no corrientes, no financieros ubicados en áreas geográficas 

sobre las cuales el plazo de exoneración haya fenecido. 

𝑅𝑒𝑑𝑢𝑐𝑐𝑖𝑜𝑛 𝑒𝑛 𝑡𝑎𝑟𝑖𝑓𝑎 𝑎𝑝𝑙𝑖𝑐𝑎𝑏𝑙𝑒 =  
𝑛𝑢𝑒𝑣𝑎 𝑖𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛 𝑝𝑟𝑜𝑑𝑢𝑐𝑡𝑖𝑣𝑎 

𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙  𝑎𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜𝑠 𝑓𝑖𝑗𝑜𝑠 𝑟𝑒𝑣𝑎𝑙𝑢𝑎𝑑𝑜𝑠 
∗ 𝑇𝑎𝑟𝑖𝑓𝑎 𝑖𝑚𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎 𝑎 𝑙𝑎 𝑟𝑒𝑛𝑡𝑎 

La nueva inversión productiva corresponde a la adquisición de propiedad, planta, equipo, 

activos intangibles y biológicos utilizados para producción de bienes o servicios correspondientes 

a los periodos de aplicación de la nueva inversión.  

De igual manera se deberá fijar el total de activos fijos revaluados los cuales 

corresponderán al valor total de los activos fijos sin descontarse la depreciación o revaluaciones 

de acuerdo con NIIF, dicho rubro se deberá actualizar y acumularse según implementación en la 

inversión.  

Las entidades que regularán las condiciones mencionadas anteriormente serán el Comité 

Estratégico de Promoción y Atracción de Inversiones (CEPAI) quien podrá regular mediante 

resolución, los aspectos operativos que considere necesarios para procurar el cumplimiento y 

verificación. Además, podrá modificar los parámetros de esta condición de empleo neto 

dependiendo de los subsectores específicos de la economía en casos debidamente justificados; 

y, determinar casos especiales o excepciones a esta condición, estacionalidades, condiciones 

económicas, factores exógenos de la inversión, el desarrollo de actividades tecnológicas y la 

proporción de la nueva inversión sobre el total de activos de la empresa.  
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En caso de evidenciarse incumplimientos se deberá determinar reliquidaciones de 

tributos no pagados en los periodos cuestionables conforme a los lineamientos de la normativa 

tributaria vigente y se perderá la vigencia del incentivo para los siguientes periodos fiscales.  

Así mismo, la exoneración, no podrá exceder en los 10 puntos porcentuales de reducción 

de la tarifa, en caso de requerir un porcentaje mayor, le entidad, deberá realizar una solicitud 

previa a la CEPAI y suscribir el respectivo contrato de inversión y pactar los nuevos parámetros 

requeridos.  

 

1.5.2.3 Código Orgánico De La Producción, Comercio E Inversiones (COPCI). 

El Código Orgánico de la Producción, Comercio e Inversiones de acuerdo con lo 

dispuesto en su artículo 13, expone la aplicación de su normativa a toda persona natural, jurídica 

u otra forma asociativa que impliquen transformación de insumos en bienes y servicios de 

manera licita tomando en consideración:  factores, distribución, intercambio y otros aspectos 

relacionados a los procesos productivos con la finalidad de incentivar la producción en el país y 

generación de empleo de calidad 

 

1.5.2.4 Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI) 

La ley de Régimen tributario Interno en el artículo 9.1 determina la exoneración de pago del 

Impuesto a la Renta para el desarrollo de inversiones nuevas y productivas dirigido a sociedades 

que se constituyan a partir de la vigencia del Código de la Producción o sociedades nuevas que 

se constituyeren por sociedades existentes, cuya finalidad se enfoque en realizar inversiones 

nuevas y productivas, la exoneración de pago del impuesto a la renta comprenderá cinco años 

contados o más dependiente de lo estipulado en el reglamento desde el primer año en que la 

entidad genere ingresos correspondientes a la nueva inversión la cual deberá generarse en 

territorios fuera de las limitaciones de Quito o Guayaquil y a su vez que pertenezcan a sectores 

económicos considerados prioritarios. 

1.5.2.5 Reglamento de la Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI) 

Según el Reglamento efectuado a la Ley de Régimen Tributario Interno, artículo 

innumerado posterior a artículo 23, en conjunto con el COPCI en su artículo 13 para aplicación 

de la exoneración del impuesto a la Renta, requerirá que la inversión en su totalidad sea nueva 

a excepción de cuando la inversión comprenda terrenos en cuyo caso la inversión nueva deberá 

ser de al menos el 80% tomando en consideración que no aplica en el caso de que parte de la 
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inversión corresponda a bienes que hayan pertenecido a partes relacionadas en los últimos tres 

años.  

Las nuevas inversiones productivas deberán desarrollarse fuera de las jurisdicciones 

urbanas del Distrito Metropolitano de Quito o del Cantón Guayaquil, y dentro de los sectores 

económicos que se consideren prioritarios para el Estado, establecidos la mencionada ley.  

Para verificar cumplimiento de dichas condiciones, el contribuyente deberá presentar al 

Servicio de Rentas Internas, los Estados de Resultados y el Estado de Costos de Producción 

según corresponda, en donde se establezcan claramente los valores de ingresos, costos, gastos, 

utilidades y soporte respectivos pertenecientes a la inversión nueva y productiva   
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CAPÍTULO 2 

2 Metodología 

2.1 Nivel de investigación  

Para cumplir con el propósito del presente estudio enfocado en el análisis de la aplicación a 

los incentivos tributarios a las inversiones nuevas y productivas se comprenderá un nivel 

explicativo no experimental basado en la descripción, análisis de los requisitos y condiciones 

para acceder al incentivo de exoneración de impuesto a la renta provenientes de sectores 

económicos considerados prioritarios.  

2.2 Método 

El método empleado para alcanzar el nivel de investigación propuesto se fundamenta en el 

estudio de casos mediante enfoque mixto que permite procesar información tanto cualitativa 

como cuantitativa, siendo esta la contenida en la Ley Orgánica para el Fomento Productivo, 

Atracción de Inversiones, Generación de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, así también 

en el Código Orgánico de la Producción Comercio e Inversiones, los respectivos reglamentos 

difundidos por el SRI y los resultados obtenidos en una empresa del sector productivo luego de 

aplicar los incentivos.     

2.3 Análisis Documental 

Debido a la importancia de la normativa tributaria para las inversiones nuevas y productivas, 

las disposiciones expuestas en la Ley de Régimen Tributario y Código de Producción, Comercio 

e Inversiones confieren los estatutos mediante la Ley Orgánica Para El Fomento Productivo, 

Atracción de Inversiones, Generación de Empleo, Estabilidad Y Equilibrio Fiscal, con el objetivo 

de ejecutar las obligaciones tributarias y percibir los respectivos incentivos correspondientes a 

las nuevas inversiones alineadas a objetivos de desarrollo y estrategias para la generación de 

empleo, en un contexto de previsibilidad jurídica, incentivos tributarios y mecanismos seguros 

para la solución de controversias ( Guía del inversionista, 2020). 

En Ecuador, un país de inversiones, desde 1921 se dicta la primera ley de incentivos 

tributarios, la misma que en 1957 se sistematiza para ser dirigida al sector industrial y aplicarse 

hasta 1969 otorgándole al Ecuador la distinción como uno de los países más generosos en 

otorgamiento de incentivos tributarios de la época. (El Telégrafo, 2015). Se han desarrollado 

varias reformas relacionadas a dichos incentivos que mostraron mejoras conservando 
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exoneraciones, reducciones y otros beneficios los cuales han sido implementados a diferentes 

sectores considerados productivos.  

En torno a los incentivos tributarios en Ecuador, han sido varios los cambios efectuados en 

sus normativas durante décadas cuya finalidad es motivada por la producción, inclusión en 

economía mundial, fabricación nacional, así como el cumplimiento de atribuciones de acuerdo 

con el Plan Nacional Del Buen Vivir.  

Desde una perspectiva, el COPCI con vigencia desde el 29 de diciembre del 2010, se 

fundamenta en: desarrollo productivo y mecanismo de competencia, desarrollo de inversión y 

sus instrumentos, comercio exterior y órganos de control, competitividad sistémica y facultad 

aduanera; y sostenibilidad de producción y relación con el ecosistema, cuyo contenido es guiado 

a la transformación de matriz productiva, estímulo y fomento a la productividad y fomento de 

trabajo de calidad para los ecuatorianos.  

Así mismo en el 2011, en dicho código se potencia uno de sus apartados respecto a 

procesos aduaneros mediante establecimientos de pagos más accesibles para el contribuyente, 

en cambio en el 2013 mediante reforma se  constituyen “Parámetros para Contratos de Inversión” 

que permita detallar aspectos relevantes en torno a las nuevas inversiones a implementarse, 

efectuando su última actualización en el 2018 con objetivo de regular disposiciones sobre 

mercancías retenidas en Aduana y para posteriormente potenciarse con la Ley de Fomento 

Productivo.  

Desde la perspectiva de la Ley Orgánica Para El Fomento Productivo, Atracción de 

Inversiones, Generación de Empleo, Estabilidad Y Equilibrio Fiscal, la cual es aprobada el 21 de 

agosto del 2018 cuyo objetivo se enfoca en mejorar la economía a largo plazo en Ecuador y 

generación de empleo digno y de calidad, evidencia reformas de acuerdo con el COPCI y otras 

normativas referentes a inversiones nuevas y productivas.  

A continuación, se presentan dichas reformas que se evidencian en la Ley de Fomento con la 

finalidad de potenciar la normativa tributaria en conjunto con el COPCI:   
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Tabla 2. Reforma para inversiones nuevas y productivas según Ley de Fomento Productivo. 

Ley Orgánica para el Fomento Productivo, Atracción de Inversiones, Generación de 

Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal. 
 

Ley de Régimen Tributario Interno 

Reforma para Inversiones Nuevas y 

Productivas 
 

   Art 9.1   Art 9.1   

Exoneración de pago del Impuesto a la Renta 

para el desarrollo de inversiones nuevas y 

productivas 

Exoneración de pago del Impuesto a la Renta 

para el desarrollo de inversiones nuevas y 

productivas 

 

 

 

  
 

Actividades productivas:  

Se modifican y anexan nuevas actividades 

productivas:  
 

Producción de alimentos frescos, congelados 

e industrializados 

Sector agrícola: producción de alimentos 

frescos, congelados e industrializados 
 

Petroquímica y oleo química  

Petroquímica  

Turismo, cinematografía y audiovisuales; y, 

eventos internacionales 

 

Turismo  

Exportación de servicios. -Este beneficio se 

aplicará en los términos y condiciones previstos 

en el Reglamento 

 

Producción de alimentos frescos, congelados 

e industrializados 

Desarrollo y servicios de software, producción y 

desarrollo de hardware tecnológico, 

infraestructura digital, seguridad informática, 

productos y contenido digital, y servicios en línea 

 

Eficiencia energética. -Empresas de servicios de 

eficiencia energética 

 

 
 

 

 Industrias de materiales y tecnologías de 

construcción 

sustentables 

 

 

El sector industrial, agroindustrial y agro 

asociativo. 
 

 

Los sectores de sustitución estratégica de  

importaciones y fomento de exportaciones, que  
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mediante Decreto Ejecutivo determine el  

presidente de la República 

 Art 9.7.- Los sujetos pasivos que sean 

administradores u operadores de una Zona 

Especial de Desarrollo Económico, estarán 

exonerados del pago del impuesto a la renta y su 

anticipo por los primeros 10 años, contados a 

partir del primer ejercicio fiscal en el que se 

generen ingresos operacionales 

 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

  

 

Código Orgánico de Producción e 

Inversiones 

Reforma para Inversiones Nuevas y 

Productivas  

 

 
Art 14. Aplicación:  Art 14. Aplicación:   

Los beneficios del presente Código no se  

aplicarán a aquellas inversiones de personas  

naturales o jurídicas extranjeras domiciliadas  

en paraísos fiscales. El reglamento regulará 

los parámetros de aplicación de los incentivos 

a todos los sectores que lo soliciten. 

“Los beneficios del presente Código podrán 

aplicarse a todas las inversiones extranjeras, 

siempre y cuando se cumplan los criterios 

establecidos por el Reglamento a esta Ley. El 

Reglamento regulará además los parámetros de 

aplicación de los incentivos a todos los 

sectores.". 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se agrega al Art 16 en El COPCI. Las 

definiciones de:  
 

 • Política de Inversiones: el desarrollo de 

política que permita la atracción de 

inversión extranjera  

 

 

 

 • Contrato de inversión: establecimiento de 

criterios de interés nacional para la 

aplicación de mecanismo que regulen la 

vigencia de dichos contratos.  

 

 
 

 

 

 

• Arbitraje- Para contratos de inversión que 

superen los diez millones de  

dólares de los Estados Unidos, los 

organismos  

del Estado podrán pactar arbitraje en 
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derecho  

de acuerdo con el ordenamiento jurídico.  

 
 

  Se reforma el Art. 32. Revocatoria:   

 

Se generará revocatoria de beneficios y 

dispondrá al Estado el cobro de tributos que no 

fueron percibidos  

 

 

dichas resoluciones serán encargadas por el 

Comité Estratégico de Promoción y Atracción de 

Inversiones. 
 

 

Fuente: EY Ecuador (2018), Reformas Ley Orgánica para el Fomento Productivo . 

Por tanto, El COPCI y la Ley de Fomento Productivo se admiten como normativas principales 

y reguladoras para las nuevas inversiones realizadas por empresas nuevas o existentes. 

considerándose como empresas nuevas a aquellas que fueron creadas posterior a la fecha en 

la que se emitió la ley del Fomento Productivo. Con el fin de esclarecer si la inversión es nueva 

y productiva se establece la siguiente definiciones sobre inversiones: 

a. Inversión productiva. - Entiéndase por inversión productiva, independientemente de los 

tipos de propiedad, al flujo de recursos destinados a producir bienes y servicios, a ampliar 

la capacidad productiva y a generar fuentes de trabajo en la economía nacional;  

b. Inversión Nueva. - Para la aplicación de los incentivos a las inversiones nuevas, 

entiéndase como tal al flujo de recursos destinado a incrementar el acervo de capital de 

la economía, mediante una inversión efectiva en activos productivos que permita ampliar 

la capacidad productiva futura, generar un mayor nivel de producción de bienes y 

servicios, o generar nuevas fuentes de trabajo. El cambio de propiedad de activos 

productivos que ya se encuentran en funcionamiento, así como los créditos para adquirir 

estos activos, no implica inversión nueva para efectos de este Código, así tampoco 

aquellas sociedades recién constituidas por fusión o transformación societaria. (COPCI, 

2019, pp.11) 

Las empresas deberán asegurarse de que su inversión sea rentable en el tiempo, aumente 

su capacidad de producir bienes o servicios y genere mayores plazas de empleo de calidad, las 

cuales no necesitarán de autorizaciones previas, y a su vez la inversión no será objeto de 

discriminación por su modalidad y tampoco los inversionistas por algún criterio particular, pero sí 

admitir diferentes derechos y sanciones: 
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Tabla 3. Derechos y Sanciones para los Inversionistas 

Inversionistas 

Derechos 

Los inversionistas tendrán goce de derechos como:  libre 

elección del bien que deseen producir o comercializar y si los 

mismos desearán exportarlo o a su vez importar bienes para 

el desarrollo de su inversión. Además, existirá libre 

transferencia al exterior en divisas por objeto de utilidades, 

transferencia de acciones y para su seguridad y protección 

podrá acceder a los procesos administrativos, sistema 

financiero nacional, mercado de valores, tecnología, 

asistencia técnica y mecanismos de control que plantea el 

estado para demostrar la legalidad de la inversión 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Infracciones y 

Sanciones 

Así como el inversionista puede validar sus derechos, se 

dispone de diferentes sanciones a infracciones que pueda 

cometer, las cuales se mencionan: 

 

 

 

 

 
Incumplimientos:  

჻ En condiciones mínimas, adquisiciones o aportes de la 

inversión en periodos previstos. 
 

჻ En leyes tributarias u obligaciones legales que regulen la 

inversión provocará retiro total o parcial de la inversión 
 

Sanciones:  

჻ Por emisión de información falsa o inapropiada e impedir al 

Estado realizar comprobaciones para obtención de incentivos  

 

 

COPCI(2019), Infracciones y sanciones para los inversionistas 

 Las inversiones que se desarrollen en territorio ecuatoriano se mantendrán bajo criterios de 

igualdad, seguridad y protección; sin embargo, si serán diferenciados y mantendrá ciertas 

excepciones en los incentivos que pueda percibir. (COPCI, 2019, pp.13) 

2.3.1 Enfoque de los incentivos  

Los incentivos propuestos por el COPCI y la Ley del Fomento productivo se pueden clasificar 

en cuatro categorías dependiendo de la ubicación geográfica en la cual se desarrolle la inversión, 



 

16 
 

los cuales son: Incentivos generales, para sectores priorizados, Zonas Especiales de Desarrollo 

Económico (ZEDES) e Industrias básicas.  

Incentivos generales. 

Son aquellos incentivos aplicables a las inversiones nuevas de empresas nacientes o existentes 

sin necesidad de satisfacer otro requisito adicional al de ser una inversión nueva y productiva.   

ZEDES 

Los incentivos enfocados en las ZEDES están encauzados a la persuasión de nuevas 

inversiones en zonas deprimidas ya que estas funcionan como un destino aduanero aportando 

en el desarrollo de las actividades logísticas e industriales que conllevan los procesos de 

importación y exportación.  

Según el objetivo de desarrollo en esta se identifican cuatro tipos de ZEDES:  

1. Tecnológica  

2. Industrial 

3. Logístico 

4. Servicios turísticos  

Hasta la fecha en el Ecuador se encuentran cuatro ZEDES debidamente autorizadas, la primera 

consolidada en julio del 2013 de tipo industrial es la ZEDE de Refinación y Petroquímica Eloy 

Alfaro, en el mismo año el 26 de septiembre se estableció la ZEDE de YACHAY con desarrollo 

de tipo tecnológica industrial y logística. 

 En agosto del 2016 se instauró la ZEDE de Posorja, siendo esta de tipo logística y en abril del 

2017 la ZEDE del litoral de tipo tecnológica e industrial. 

Industrias básicas  

Las industrias básicas que utilicen materias primas de recursos renovables o no renovables para 

la fabricación de productos que posteriormente sean utlizados por otras industias como 

productos  finales o intermedios serán promocionados por estado, siempre y cuando se 

encuentre dentro de los siguientes sectores : 

1. Fundición y refinación de cobre y/o aluminio 

2. Fundición siderúrgica para la producción de acero plano 

3. Refinación de hidrocarburos 

4. Industria petroquímica 

5. Industria de celulosa 

6. Construcción y reparación de embarcaciones navales.  



 

17 
 

Sectores priorizados 

Estos incentivos fueron diseñados exclusivamente para fortalecer las transacciones en estos 

sectores ya que así el gobierno puede concentrar sus esfuerzos para modificar la matriz 

productiva a fin de reducir la vulnerabilidad de la economía del ecuador, establecer esquemas 

para generar y distribuir las riquezas, así como para incorporar en este cambio a aquellos actores 

que anteriormente fueron excluidos, tales como las microempresas y los pertenecientes a la EPS. 

Los sectores considerados prioritarios por el gobierno y especificados en el art. 9.1 de la LRTI 

son:   

Tabla 4. Sectores Económicos Prioritarios. (Autores) 

Sectores económicos prioritarios 

Sector agrícola; producción de alimentos 

frescos, congelados e industrializados 

 Petroquímica y 

oleo química; 
 

Metalmecánica Turismo, cinematografía y 

audiovisuales; y, eventos 

internacionales 

 

Farmacéutica 
 

Cadena forestal y agroforestal y sus productos elaborados  

Energías renovables incluida la energía a 

partir de biomasa 

Biotecnología y 

Software 

aplicados 

 

 
Exportación de servicios. - Se aplicará en los términos y 

condiciones previstos en el Reglamento 

 

 
Desarrollo y servicios de software, 

hardware tecnológico, productos y 

servicios digitales 

 Servicios 

culturales y 

artísticos 

 

 

 
Eficiencia energética. Servicios de 

infraestructura 

hospitalaria 

 

Industrias de materiales y tecnologías de 

construcción sustentables 

 

 
Sector industrial, agroindustrial y agro asociativo.  

Los sectores de sustitución estratégica de importaciones y 

fomento de exportaciones 

 

 

Servicios Logísticos de comercio exterior 

 Servicios 

educativos 
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Entre los incentivos orientados a los sectores priorizados tenemos: 

• Exoneración del impuesto a la renta y su anticipo por: 8 años a las inversiones que se 

encuentren dentro de las ciudades de Guayaquil y Quito, 12 años a las que se 

establezcan fuera de esta zona, 15 años a las nuevas inversiones dirigidas al sector 

agroindustrial, industrial y agro sociativo en los cantones de la frontera y 20 años a 

aquellas dirigidas al sector de turismo para las MIPYMES, turismo comunitario y/o 

asociativo o a las que se realicen en Manabí y Esmeralda. 

• Doble deducción por 5 años al gasto de depreciación anual de los activos fijos nuevos y 

productivos. 

2.3.2 Aplicación de los incentivos tributarios  

Para la aplicación de los incentivos tributarios se tomará en cuenta el tamaño de la 

empresa según la Ley de Régimen Tributario Interno y bajo condiciones del Reglamento de la 

Ley de Fomento Productivo deben de cumplir los siguientes parámetros de generación de empleo 

neto.  

Como tal en el caso de las empresas nuevas cuya categorización se evidenciará luego 

del primer ejercicio fiscal en el que se generen ingresos operacionales, a las mismas se les 

exigirá la generación gradual de empleo neto con respecto a los montos mínimos determinados 

para cada categoría, los cuales deberán ser alcanzados en un periodo equivalente al tiempo 

transcurrido desde la creación de la  empresa hasta la obtención de los primeros ingresos 

operacionales, posterior al cual la entidad deberá asegurar que el promedio anual de 

trabajadores permanentes se mantenga hasta la culminación de la aplicación del incentivo en los 

periodos correspondientes.  

Para las empresas existentes que estén categorizadas como MIPYMES se les exigirá 

incrementar su empleo neto permanente durante el periodo en el que se ejecute la inversión, las 

empresas grandes deberán hacerlo en un 3% como incremento mínimo. Así también deberán 

cumplir con el método aplicado para exoneración del incentivo ya sea por diferenciación de 

contabilidad o por su fórmula de aplicación al incentivo dependiendo si la empresa es nueva o 

existente respectivamente para evidenciar el incentivo total o de manera proporcional.  

El monto de la nueva inversión y condiciones de empleo permitirán verificar el mantenimiento de 

los incentivos otorgados. 

Adicional, con el fin de demostrar cumplimiento en normativa legal y tributaria, la entidad deberá 

evidenciar como soporte el estado de Resultado y Estado de Costos de Producción de acuerdo 
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con el proceso productivo, para la respectiva verificación de ingresos, costos y gastos y la utilidad 

correspondiente a la nueva inversión.  

Si durante el tiempo determinado para llevar a cabo la inversión o vigencia del incentivo la 

empresa presenta variaciones significativas en sus ingresos operacionales las cuales tiene como 

consecuencia un cambio de categoría de esta y por ende un cambio en los parámetros de 

cumplimiento de la condición de empleo la entidad deberá regirse bajo el monto mínimo 

establecido para su nueva categoría o emitir una solicitud al CEPAI a fin de ser acreedores a la 

excepcionalidad de esta condición. El CEPAI analizará esta solicitud la cual debe estar 

debidamente fundamentada y cumplir con haber mantenido como mínimo el promedio de los 

trabajadores en los últimos 3 años adicionalmente deberá acogerse a al menos una de las 

siguientes condiciones en caso de MIPYMES y dos en caso de empresas grandes. (resolución 

001-2019 procedimientos, 2019, pp. 4). 

1. Inversión intensiva en tecnología  

2. Fomento a la producción 

3. Diversificación de mercados 

4. Ingresos de Divisas 

5. Composición de compras  

6. Prácticas Amigables o 

Ecoeficiencia 

7. Proporción de la nuevas inversión 

sobre el total de activos de la 

empresa 

8. Exportación de servicios  

9. Reconocimiento ecuatoriano punto 

verde 

10. Encadenamientos con la Economía 

Popular y Solidaria y artesanos. 

La condición que se escoja cumplir deberá ser mantenida por el tiempo de vigencia del 

incentivo de exoneración de IR, cabe recalcar que para ser beneficiario de la excepcionalidad 

no es necesario la suscripción de un contrato de inversión. 

2.3.3 Contratos de inversión 

Los inversionistas podrán suscribir contratos de inversión a fin de establecer las cláusulas de 

tratamiento de la inversión y asegurar la estabilidad del incentivo al que se están acogiendo, 

aun así, existen incentivos que requieren de forma obligatoria la suscripción del contrato, por 

ejemplo, el incentivo de exoneración del impuesto a la salida de divisas. 

Para suscribirse en el contrato de inversión, se deberán regir bajo las condiciones del COPCI 

y la ley del fomento, cumpliendo con los distintos términos y condiciones que se dispongan 

del contrato. Estos contratos de inversión pueden mantener distintas modalidades para el 

desarrollo de sus proyectos, para realizar dicha suscripción se debe emitir una solicitud la 

cual podrá llevarse a cabo por una persona natural o jurídica interesada, la misma deberá 
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incluir información como: nombre, objeto social, actividad autorizada de la empresa receptora 

de inversión y otros datos correspondientes de la inversión, así como del inversionista, 

además se deberá anexar los siguientes documentos: 

• Copia simple de la escritura de constitución de la compañía y de otros actos 

societarios. 

• Copia notariada del nombramiento del representante legal de la compañía, o poder 

debidamente otorgado para representar a la compañía en la firma del contrato de 

inversión. 

• Copia a color de la cédula de ciudadanía/identidad o pasaporte y certificado de 

votación del representante legal de la compañía o apoderado. 

• Copia simple del RUC de la empresa. 

• Estructura accionaria de la empresa. 

• Certificado de cumplimiento de obligación societaria. 

• Certificado de cumplimiento de obligación tributaria. 

• Certificado de cumplimiento de obligación patronal. 

• Consolidado de Planillas mensuales del IESS del período fiscal anterior al inicio de la 

inversión. 

• Declaración de impuesto a la renta del período fiscal anterior al inicio de la inversión. 

• Copias simples de las certificaciones, permisos, autorizaciones emitidas por las 

autoridades competentes, del gobierno central o seccional, que de ser el caso apliquen 

(permiso, licencia, concesión o autorización). 

• Documento que acredite información de zonificación y uso de suelo emitido por el 

GAD respectivo (IRM u otro similar). 

• Copias notariadas de los títulos habilitantes emitidos por la autoridad competente (solo 

en caso de que aplique). 

Adicional el inversionista deberá elaborar y presentar: 

• Cronograma de inversión. 

• Cronograma de inversión para exoneración ISD. 

• Cálculos respectivos que demuestren Generación de empleo. 

• Información respectiva que demuestre el origen de inversión. 

• Flujo Financiero del proyecto. 

• Flujo Financiero de la empresa (USD) (solo para proyectos que 

• aplique fórmula). 
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La solicitud presentada entrará en revisión por parte de ente encargado dentro del área de 

inversión, el cual tendrá un plazo máximo de 15 días para evaluar y emitir un informe técnico 

jurídico. Posteriormente se presentará al CEPAI para recomendaciones, se procederá a 

solicitar el dictamen del ministerio de economía y finanzas, terminando con la celebración del 

comité estratégico de promoción y atracción de inversiones para la firma de escritura púbica 

del contrato de inversión. 

En caso de surgir situaciones de conflictos con respecto al contrato de inversión se podrá 

establecer medidas de arbitraje y mediación para solucionar los conflictos suscitados entre el 

Estado y los inversionistas. 

Cabe recalcar que el contrato de inversión deberá contener como información mínima al 

menos los siguientes datos: 

• Información de los inversionistas y justificación de los recursos a invertirse en los 

proyectos. 

• Descripción de la empresa sobre la cual se va a invertir. 

• Modalidades de inversión. 

• Descripciones del proyecto, montos, información, periodos. 

• Permisos, autorizaciones. 

• Garantías de los inversionistas y derechos de inversionistas. 

• Detalles de vigencia del contrato de inversión y plazos de estabilidad tributaria. 

• Detalles de incentivos otorgados por la nueva inversión. 

• Procedimiento para la solución de conflictos en la inversión. 

• Procesos de revocatoria en caso de incumplimiento. 

Las empresas deberán someterse a monitoreo posterior a la firma del contrato en el momento 

en el que la entidad reguladora lo considere pertinente, en este monitoreo se verificará el 

monto de la inversión, empleo directo, contenido nacional, transparencia y sustancia 

económica y permisos adicionales, estos se realizarán de forma obligatoria en los siguientes 

casos:  

Al culminar 

• El tiempo establecido para llevar a cabo la inversión. 

• La vigencia de aplicación del incentivo del IR. 

• La vigencia el contrato de inversión. 

• El contrato de inversión por pedido del inversionista. 
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O cuando 

• Se solicite modificación de los compromisos establecidos en el contrato. 

• Se solicite información sobre el estado de la inversión en análisis por una institución 

del sector público. 

2.4 Análisis Crítico de la aplicación de los incentivos tributarios  

En consecuencia, del gran impacto que desempeñan los incentivos tributarios en la 

economía de los países de América Latina con la finalidad de contribuir a un sistema tributario 

que favorezca la inversión y a su vez permita alcanzar un desarrollo sostenible en calidad 

económica, social y ambiental, cada vez es más cuestionable los resultados que reflejan las 

aplicaciones de incentivos tributarios en varios países, es importante tomarle asunto a su 

efectividad en cuanto a los beneficios que superen a sus costos y consigo aumenten el gasto 

tributario por la pérdida de recaudación.  

Según (Podestá, 2019) en gran parte de países, la aplicación de los incentivos tributarios 

corresponden entre el 14% y 24% de la recaudación efectiva total o en algunos casos hasta 

ha llegado a superar el 30% y considerándose aproximadamente el 1% del PIB en varios 

países, con gran enfoque en que dicho gasto tributario no está vinculado con montos de 

inversión, mientras que en unos pocos países sí se relaciona con la inversión en el que sus 

beneficios sean mayores a sus costos por lo que genera una gran brecha de análisis en la 

racionalización y efectividad de los incentivos.  

La efectividad de los incentivos tributarios debe estar estrechamente ligadas a la 

magnitud de su inversión, no obstante en América Latina se mantiene una dirección de los 

incentivos de acuerdo a zona geográficas determinadas, sectores específicos, zonas 

especiales de desarrollo, tipo de empresas y potenciación de industrias, por lo que estos 

incentivos responden generalmente a exenciones totales, parciales, o temporales de 

impuesto a la renta, importaciones, Iva con mayor representación y exoneraciones 

temporales de impuesto a la renta para las empresas. 

En Ecuador, desde su perspectiva los incentivos tributarios que se han aplicado en 

cuanto a exoneraciones bajo los distintos parámetros sean estas zonas especiales de 

desarrollo, sectores priorizados y otros motivados por las exoneraciones de impuestos en 

importaciones, exportaciones, impuesto a la renta y otros. 

Impuestos que se han venido focalizado en potenciar la inversión en zonas fuera de las 

jurisdicciones de Quito y Guayaquil, tras un arduo periodo se evidencian que los resultados 

no han sido como se esperaban.   
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Desde la propuesta, ¿cuántas empresas realmente han accedido a estos incentivos? 

Pues desde la vigencia del COPCI hasta junio del 2018 se considera que los resultados 

obtenidos no son tan alentadores ya que de las 1 374 empresas que fueron creados durante 

el tiempo establecido para la aplicación del incentivo y que podían acceder a estos solo el 7% 

decido acogerse al mismo (Enriquez, 2018) 

Debido a estos resultados se decidió extender el plazo exoneración de IR de 5 a 10 años 

y adicionar otros incentivos mediante la creación de la ley del Fomento productivo. El 

presidente de la federación de cámaras de comercio indicó que una de las razones por la que 

las empresas no accedieron a los incentivos fue el hecho de que los incentivos no fueron 

comunicados efectivamente, así también se tienen indicios de otras razones que dificultaron 

el acceso a los incentivos como la falta de reglamentaciones al código, limitación de estos a 

sectores específicos sin tomar en cuenta las ZEDES, la hipótesis de que los incentivos 

enfocados en reducir los costos  de la inversión son mejores que los basados en utilidades y 

otros ajustes tributarios que beneficiarán la aplicación de los incentivos. 

Según cifras en Ecuador, desde que entró en vigor la Ley de Fomento Productivo se ha 

conseguido generar más de $ 3,362 mil millones en compromisos de inversión de 160 

contratos con 64 200 fuentes de empleo directo e indirecto, la ley tiene años de vigencia y los 

resultados obtenidos han sido favorables, pero podrían potenciarse. 

A pesar de que el año 2020 ha sido poco favorable para la economía del Ecuador y el 

mundo debido a la pandemia que ha trastocado algunos sectores productivos, según el 

Comité Estratégico de Promoción y Atracción de Inversiones el gobierno nacional aprobó 41 

contratos por un monto de $ 703 millones, en los cuales se concentran 5 sectores: 

 Manufactura; turismo; acuacultura; agricultura, ganadería, silvicultura y pesca; 

transporte y almacenamiento, que representan el 94% del monto total, en el que se estimaba 

que generen un aproximado de mil fuentes de empleo directo, lo mismo que demuestra que 

Ecuador puede revolucionarse y hacer de los sectores más atractivos para nuevas 

inversiones.  

El gobierno en turno por medio de Decreto ejecutivo 1130 resolvió prorrogar los 

incentivos tributarios que se encuentra establecidos en los Art. 26 y Art. 27 de la Ley del 

Fomento, extendiéndose por 24 meses. Ya que si se compara con el año 2020 con corte a la 

emisión de este decreto con el año 2019 que obtuvo $1150 millones generando así 6905 

empleos se evidencia cómo la pandemia provocada por el Covid-19 redujo drásticamente las 

inversiones, sin embargo, luego de esta resolución y hasta julio del 2021 se han firmado 56 
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contratos dejando un saldo de $1 080 millones en contratos de inversión para la generación 

de nuevas plazas de trabajo. Dado que a pesar de la pandemia las inversiones no sufrieron 

gran impacto por lo cual la CEPAI el 22 de marzo del 2021 decidió autorizar una modificación 

del Art. 26 de la Ley de Fomento, la cual estipula que se podrán acoger al incentivo tributario 

solo empresas dedicas a la fabricación de recipientes metálicos, además de que deben ser 

medianas y nuevas; la inversión debe estar compuesta del 60% por compras locales y 

generar mínimo 27 plazas laborales, todo esto para dinamizar el mercado laboral y la industria 

ecuatoriana. Estas regularizaciones podrían significar en una reducción considerable de 

inversión, sin embargo, podría aumentar la cantidad de plazas de trabajo dignos mejorando 

la calidad de vida de una cantidad considerable de ecuatorianos. 
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Capítulo 3 

3 Resultados y Análisis 

3.1 Situación del caso de análisis  

Para efectos de este estudio se denominará a la empresa analizada Envases S.A. la cual 

se dedica a la producción y comercialización de artículos de plásticos para el envasado de 

productos: bolsas, sacos, cajones, cajas, garrafones, botellas, etc. para el sector industrial en 

el cantón de Durán – Ecuador. El monto de la inversión corresponde netamente a la 

adquisición de maquinarias y /o materias primas. Así, con el objetivo de evidenciar el proceso 

a seguir en los posibles casos derivados de la aplicación del incentivo del IR se detallaron 

cuatro casos diferenciados por el tamaño de empresa y la forma de cumplir con los 

parámetros de aplicación, tales como la generación de empleo y la proporcionalidad del IR 

en caso de empresas existentes. 

3.1.1 Principales productos elaborados  

 Los productos elaborados por la entidad son envases tipo bala y jerrycan blancos y 

naturales en tamaños de medio, litro y galón, los cuales pueden variar por especificaciones 

del cliente, por ejemplo cuando el cliente requiere que el envase incluya el inserto de 

pesticida. También elaboran las tapas de estos envases en varios colores, entre ellos, rojo, 

verde, azul, amarillo, negro y blanco. 

 

Ilustración 1. Tipos de envases  
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3.1.2 Competidores  

Los principales competidores en el segmento de línea que opera Envases S.A. son los 

siguientes: 

Tabla 5. Principales Competidores de Envases S.A. (Autores) 

EMPRESA VENTAS 2020 

TECNOPLAST DEL ECUADOR CIA LTDA 15’589.728,30 

PLASTIEMPAQUES S.A. 21’666.816.20 

  

TECNOPLAST es una empresa con amplia experiencia en el sector, sus precios de venta 

superan en un 10-15 % los precios de Envases S.A., así también PLASTIEMPAQUES, 

además se encuentra realizando exportaciones de sus productos en el año 2020 el 1.75% de 

sus ventas son provenientes de las exportaciones. 

3.2 Aplicación del incentivo  

En este apartado se detallarán los requisitos y condiciones que tuvo que cumplir la 

empresa Envases S.A. para poder aplicar a los incentivos propuestos por el gobierno 

mediante la ley de fomento productivo. 

Primordialmente la empresa deberá determinar el sector en el cual se encuentra 

enfocado la inversión para así determinar los incentivos a los cuales se podría acceder. 

La entidad estudiada desarrolló sus actividades dentro de los sectores priorizados en el 

sector industrial y petroquímico.  Por lo cual podrá acceder a la exoneración del IR por 12 

años dado que la inversión pertenece a los sectores priorizados y se está desarrollan fuera 

de las ciudades de Guayaquil y Quito, específicamente en Durán. 

A continuación, se exponen los cuatro casos cuya inversión nueva comparte las 

condiciones generales detalladas anteriormente y se presentan sus variaciones con respecto 

a la elección o cumplimiento de los parámetros de aplicación del incentivo de exoneración de 

IR dentro de cada caso,  

Cabe recalcar que, para acceder a los incentivos tributarios, la administración tributaria 

evaluará la inversión realizada con la finalidad de que la misma efectúe una contribución 

ambiental, productiva y social, cumpliendo estos dos últimos aspectos mediante la generación 

de empleo neto y que incluyan a valor agregado nacional como equipos, maquinarias, 
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servicios locales y materia prima. Esta evaluación se dará posterior a la solicitud de revisión 

de inversión y firma de contrato o a la declaración de Impuesto a la Renta.  

 

3.2.1 Caso 1  

La entidad una empresa nueva con fecha de inscripción el 9 de septiembre del 2018 y 

luego de obtener el 2020 sus primeros ingresos de $ 200 000 se la consideró como una 

empresa pequeña es decir que forma parte de las MIPYMES. La inversión fue ejecutada 

durante el año 2019, en el cual se realizó la contratación de dos personas para cubrir las 

actividades que se realicen durante el periodo de ejecución de la inversión. 

En la Tabla 6 podemos observar las características que posee una empresa pequeña 

siendo la más importante la condición de ingresos y al estar cumpliendo esta condición la 

empresa se encuentra correctamente catalogada para lo cual tendrá que tomar en cuenta el 

tamaño asignado para cumplir el parámetro de generación de empleo. 

Tabla 6. Primera Condición según Ley de Régimen Tributario Interno para aplicación al incentivo. 

Tamaño de la empresa. Caso 1 (Autores) 

EMPRESAS PEQUEÑAS 

Condición SI CUMPLE NO CUMPLE 

Ingresos entre $100 001 y $1 000 

000  ✓  

De 10 a 49 empleados  ✓ 

Activos entre $100 001 y $750 000 ✓  

 

Cuando la entidad tenga conocimiento de la nueva empresa e inversión se evaluará a fin 

de que aquella sea catalogada como inversión nueva y productiva y se pueda acceder 

automáticamente a los incentivos aplicables. 

Al ser considerada una empresa pequeña luego de obtener sus primeros ingresos 

operacionales, la entidad deberá cumplir con el monto mínimo de empleados a cargo para su 

categoría de empresa pequeña, es decir que deberá cumplir con la generación de 10 plazas 

de empleo para fines del 2021. Las cuales deberá mantener en el tiempo que se aplique el 

incentivo. El cronograma de inversión y generación de empleo de esta empresa es el 

siguiente:   
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Tabla 7. Segunda condición según Ley de Fomento Productivo para aplicación al incentivo. 

Generación de Empleo. Caso 1. (Autores) 

 

Constitución 

Ejecución 

de la 

inversión 

Empresa 

Pequeña 

Empresa 

Pequeña 

 2018 2019 2020 2021 

Ingresos 

Operacionales 

0 0 $ 200 000 $ 206 000 

                                            Periodo de 2 años    Incremento de empleo 

Empleo Generado 0 2 5 10 

 

Dado que es un empresa nueva enfocado en el sector industrial y petroquímico además 

de desarrollar su inversión en Durán automáticamente se le reconoce la aplicación del 

incentivo de exoneración del IR por 12 años y en caso de querer asegurar esta aplicación de 

este incentivo la entidad podrá suscribir un contrato de inversión para el cual deberán seguir 

el proceso detallado en el punto 2.3.3 

Anualmente deberá realizar las declaraciones del IR en las cuales deberá llenar los 

casilleros 805, 808 y 809 correspondientes a la conciliación tributaria a fin de establecer la 

exoneración de sus ingresos, gastos y utilidad, así como se observa en la Tabla 8. 

Tabla 8. Declaración del Impuesto a la Renta. Conciliación Tributaria Casilleros con información de 
gastos no deducibles. Caso1. (Autores) 

DIFERENCIAS PERMANENTES 

  (-) Participación a trabajadores 803 $    9690 

  

(-) Dividendos exentos y efectos por método de participación (valor 

patrimonial proporcional) campos (6024+6026+6132) 804 $          0 

  

(-) Otras rentas exentas e ingresos no objeto de Impuesto a la Renta (no 

relacionadas a actividades con Impuesto a la Renta Único) 805 $200000 

  (+) Gastos no deducibles locales 806 $          0 

  (+) Gastos no deducibles del exterior 807 $          0 

  

(+) Gastos incurridos para generar ingresos exentos y gastos atribuidos a 

ingresos no objeto de Impuesto a la Renta 808 $135400 

  

(+) Participación trabajadores atribuible a ingresos exentos y no objeto de 

impuesto a la renta -Fórmula {(804*15%) + [ (805-808) *15% ]} 809 $    9690 
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De igual manera para hacer efectiva la aplicación de exoneración de impuesto a la renta, se 

deberá escoger la opción del incentivo la misma que corresponderá a lo siguiente: “Ley de Fomento 

Productivo – Artículo 26/ Ingresos de las nuevas inversiones productivas, según los literales a) y b) del 

Art. 13 del COPCI, en los sectores priorizados establecidos en el Art. 9.1 de la LRTI fuera de Quito y 

Guayaquil”, como se evidencia en la siguiente ilustración: 

 

Ilustración 2 Formulario para la declaración del impuesto a la renta. Conciliación Tributaria con 

información de aplicación al incentivo tributario a sectores priorizados 

3.2.2 Caso 2 

La entidad analizada en este caso es considerada una empresa existente registrada en 

enero de 2007 contando para el año 2018 con ingresos de $12’000.000, 275 empleados y un 

valor en activos de 5 millones por tanto se la ha categorizado como empresa grande de 

acuerdo con los siguientes parámetros:  

Tabla 9 Primera Condición según Ley de Régimen Tributario Interno para aplicación a incentivo. 

Tamaño de la empresa. Caso 2 (Autores). 

EMPRESAS GRANDES 

Condición SI CUMPLE NO CUMPLE 

Ingresos mayores a 5 

millones  ✓  

Mas de 200 empleados. ✓  

Activos mayores a 4 

millones  ✓  
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Para enero del 2019, la empresa llevará a cabo una nueva inversión en el mismo sector 

industrial y petroquímico el cual se desarrollará en Durán, cumpliendo los requisitos 

sectoriales y de territorialidad la entidad contará con exoneración del impuesto a la renta por 

12 años, de acuerdo con lo estipulado en reglamentos pertinentes.  

Al ser una empresa existente que desarrollará una nueva inversión y desea acceder a un 

contrato deberá elaborar una solicitud dirigida al Ministerio de Producción a fin de que ésta 

sea evaluada, aprobada y posteriormente catalogada como inversión nueva y productiva, 

para luego presentarla con sus respectivos anexos al ministro de este órgano, el cual emitirá 

su juicio de aprobación definitiva mediante informes técnicos legales. 

• Envases S.A contribuirá en generación de empleo neto en el país con 72 plazas de 

empleo al año 2024 y para su efecto procurará contratar a trabajadores ecuatorianos 

residentes en localidades aledañas al proyecto de inversión. 

La solicitud antes descrita deberá contar con la siguiente información referente a: 

La empresa inversionista: 

• Nombre o Razón social: ENVASES S.A.  

• Nacionalidad: ecuatoriana 

• Domicilio Legal: Guayas Durán  

• Dirección: Vía Durán - Babahoyo. 

• Fecha de constitución: 23 de enero de 2007. 

• Fecha de inscripción en el registro mercantil: 23 de enero de 2007. 

• Objeto social: Fabricación de artículos de plástico para envasados de productos. 

• Capital Social: $3 millones 

• RUC: 0950126433001 

• Representante Legal: Teodoro Augusto Merchán Ocampo  

• Código CIIU: C2220.91 

• Correo: envases@gmail.com 

• Numero de contacto: +593 978788383 

 El proyecto de inversión: 

• Sector productivo en el que se realiza la inversión: Sector industrial. 

• Código CIIU: C2220.91 fabricación de artículos de plástico para envasados de 

productos. 

• Monto Total de la Inversión por importación de bienes de capital y/o materias primas: 

5´536.104,94. 

mailto:envases@gmail.com


 

31 
 

• Duración estimada de la inversión: 1 año  

• Monto de la inversión en el primer año: 5´536.104,94 

• Los recursos provienen de las siguientes fuentes: 100% Fondos Propios    

• Estimación de empleo neto a generarse por la nueva inversión: 84 empleos directos 

• Método de aplicación de proporcionalidad de IR:  Diferenciación en la contabilidad de 

los valores de activos, pasivo, ingresos, costos, gastos, utilidad y participación laboral.    

El administrador/encargado del proyecto: 

• Nombre: Edgar Gonzabay 

• Cargo: Gerente Comercial 

• Teléfono de contacto: 099203456 – 042144733 

• Correo: edgaribagoc@gmail.com 

A continuación, se presenta la información que deberán contener los anexos que se 

adjuntarán al final del documento correspondientes a la nueva inversión:  
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Tabla 10 Detalle de Inversión. Caso 2. (Autores) 

DETALLE DE LA INVERSIÓN 

INVERSIÓN NUEVA PRODUCTIVA (Propiedad, planta y 

equipo)  
2019 

Sistema de molienda   $191.562,15 

Moldes  $887.986,13 

Máquina de extrusión/ Soplado   $1.983.100,56 

Máquina de inyección tipo HERCULE h780-200T  $615.948,61 

Molde de tapas   $358.760,05 

Máquina de colocación de Liner para tapa   $87.718,75 

SAL- 810 G Cargadores de material Shini HOPPER 

LOADER   
$5.697,03 

Molino de baja velocidad, marca Shini   $9.713,33 

Dosificador volumétrico mod. MDP 300  $60.348,92 

Tanque nacional de presión cap 500 gls 125  $67.967,06 

Kit de accesorios para tanque 500 gls   $3.592,76 

Filtro F83 con conexión NPT 1 1/2   $8.384,42 

Sistema contra incendios   $194.891,17 

Transformador y obra eléctrica de media y baja tensión   $98.854 

Unidad controladora de temperatura   $961.580 

TOTAL  $5.536.104,94 

Esta información es parte del Anexo 1 que detalla el cronograma de inversión, el cual 

denota los montos que se invertirán en Propiedad, planta y equipo, así como en el Capital de 

trabajo. 

 En el Anexo 2 se encuentra el detalle de la generación de empleo, para el cual la 

entidad debe incrementar al menos en uno el empleo neto registrado en el periodo anterior a 

la ejecución de la inversión y mantenerlo durante la aplicación del incentivo. Para este caso 

la empresa inicia la inversión y en el 2020 obtiene sus primeros ingresos operacionales por 

lo cual al tener conocimiento de estos ingresos tendrá en cuenta que el plazo para cumplir 

con la generación de empleo será de un año por lo cual al termino de ese año deberá registrar 

este incremento.  
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Tabla 11 Segunda condición según Ley de Fomento Productivo para aplicación al incentivo. 

Generación de Empleo. Caso 2. (Autores) 

 Ejecución 

de la 

inversión 

Empresa 

Grande 

Empresa 

Grande 

 2019 2020 2021 

Ingresos Operacionales 0 $ 656.924 $ 963.214 

Periodo(1 año) Incremento de empleo 

Empleo Generado 275 283 295 

Adicionalmente a las plazas presentadas en la tabla anterior, la empresa espera 

generar 64 plazas de empleo hasta el 2024 siendo en mayor porcentaje plazas de producción. 

Así también la entidad deberá cumplir con la condición de proporcionalidad de IR para 

lo que la entidad ha decidido diferenciar en su contabilidad los valores atribuibles a la 

inversión para lo cual deberá crear subcuentas de activo y pasivo que diferencien esta nueva 

inversión así como se observa en la siguiente ilustración en la cual se han diferenciado los 

movimientos bancarios por diferentes cuentas así como el efectivo en caja, también podemos 

observar como la cuenta inventarios se alimenta de la materia prima de la empresa principal 

y de la  nueva inversión. 

 

Ilustración 3 Tercera Condición según Ley de Fomento Productivo. Diferenciación en Contabilidad con 

detalle de rubros correspondientes a la nueva inversión. Caso 2. (Autores) 

Así también se crearán centro de costos que diferencien las salidas de efectivo por 

costos y gastos de la nueva inversión a fin de que se pueda realizar posteriormente un estado 
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de resultado por centro de costos en el que se diferencie la utilidad a obtenida por la nueva 

entidad para el respectivo registro y posterior exoneración de IR. 

 

Ilustración 4 Descripción de los Centros de Costos correspondiente a la nueva inversión. Caso 2. 

(Autores) 

Uno de los requisitos para efectuarse la inversión es detallar de donde proviene el 

monto necesario para desarrollar la inversión, como se presenta en el Anexo 3 el cual 

desglosa el origen de esta. Para el caso de estudio se presenta una opción de financiamiento 

propio dentro de la empresa, por la cual no se contará con el sistema financiero para costear 

la nueva inversión. 

Tabla 12 Detalle de Origen de la Inversión. Financiamiento.  Caso 2. (Autores) 

3.ANEXO  

ORIGEN DE LA INVERSIÓN 

Descripción de la 

inversión 

Total de la 

inversión 

Origen de los recursos 

Aporte de los 

Accionistas / 

Socios de la 

compañía ($) 

% 

Inversión 

con 

Financiamie

nto ($) 

% 

Inversión total  $ 5.536.105   $ 5.536.105  100%  $ -     

      

Total   $ 5.536.105     

Además, uno de los anexos fundamentales para establecer la inversión es su 

respectivo flujo de efectivo el cual nos muestra que se obtuvo una tasa interna de retorno del 

36% por lo que está nueva inversión es rentable para la empresa, además que se obtuvo un 

Valor Actual Neto de más de $1 millón, así como el periodo de recuperación de la inversión 

es de apenas 4,3 años, como se muestra en la siguiente tabla:  
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Tabla 13 Detalle de indicadores de rentabilidad para la nueva inversión. Caso 2. (Autores) 

Indicadores de rentabilidad (calculado con fórmula) 

TIR (%) 36% 

VAN (USD) 1.477.617 

Periodo de recuperación (años) 4,3 

Para efectos de exoneración del incentivo y al haber elegido este método de 

proporcionalidad, tanto los rubros de la empresa de origen como los rubros de la nueva 

inversión deberán contabilizarse de manera independiente.  

Como anexo final se adjunta un listado de incentivos en el cual se deberá seleccionar aquellos 

que se desee aplicar.  

Posterior a la recepción y aprobación de dicha solicitud con los anexos respectivos, se 

presenta el proyecto de inversión al subcomité de la CEPAI para la recepción de las 

respectivas recomendaciones.  

Luego de la aceptación definitiva dictaminada por el ministro de producción comercio, 

inversiones y pesca cuando se realice la declaración del formulario 101 se deberán llenar los 

casilleros 805, 808 y 809 correspondientes a la conciliación tributaria de tal manera que se 

evidencia la exoneración del proporcional de sus ingresos, gastos y utilidad.  

Tabla 14 Declaración del Impuesto a la Renta. Conciliación Tributaria Casilleros con información de 

gastos no deducibles. Caso2. (Autores) 

DIFERENCIAS PERMANENTES 

  (-) Participación a trabajadores 803 $   789,373 

  

(-) Dividendos exentos y efectos por método de participación (valor 

patrimonial proporcional) campos (6024+6026+6132) 804 $              0 

  

(-) Otras rentas exentas e ingresos no objeto de Impuesto a la Renta 

(no relacionadas a actividades con Impuesto a la Renta Único) 805 $3’456,924 

  (+) Gastos no deducibles locales 806 $              0 

  (+) Gastos no deducibles del exterior 807 $              0 

  

(+) Gastos incurridos para generar ingresos exentos y gastos 

atribuidos a ingresos no objeto de Impuesto a la Renta 808 $2’914,334 

  

(+) Participación trabajadores atribuible a ingresos exentos y no 

objeto de impuesto a la renta -Fórmula {(804*15%) + [ (805-808) 

*15% ]} 809 $81,388.50 
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3.2.3 Caso 3 

Para este caso se conoce adicionalmente que la empresa es considerada empresa 

existente por la ley de fomento productivo ya que fue fundada el 17 de mayo del 2004 y 

decidió utilizar la fórmula de proporcionalidad de IR para cumplir con este parámetro de 

aplicación, para el año 2018 la empresa posee ingresos de $2 650 000, gastos de $1 435 000 

y un total de 76 empleados.  

En la siguiente tabla podemos observar la revisión de las características que posee 

una empresa mediana a fin de identificar la correcta categorización y determinar de acuerdo 

con el tamaño asignado para cumplimiento del parámetro de generación de empleo. 

Tabla 15 Primera Condición según Ley de Régimen Tributario Interno para aplicación al incentivo. 

Tamaño de la empresa. Caso 3. (Autores). 

MEDIANA EMPRESA 

Condición SI CUMPLE NO CUMPLE 

Ingresos entre 1 y 5 millones ✓   

Entre 50 y 199 empleados  ✓   

Activos desde 750.001- 

3'999.000  ✓  

Al ser una empresa existente que desarrollará una nueva inversión y desea acceder a un 

contrato deberá elaborar una solicitud dirigida al Ministerio de Producción a fin de que ésta 

sea evaluada, aprobada y posteriormente catalogada como inversión nueva y productiva, 

para luego presentarla con sus respectivos anexos al ministro de este órgano, el cual emitirá 

su juicio de aprobación definitiva mediante informes técnicos legales. 

La solicitud contiene los siguientes datos con respecto a: 

La empresa inversionista: 

• Nombre o Razón social: Envases S.A.  

• Nacionalidad: ecuatoriana 

• Domicilio Legal: Guayas Durán  

• Dirección: Vía Durán - Babahoyo. 

• Fecha de constitución: 17 de mayo de 2004. 

• Fecha de inscripción en el registro mercantil: 17 de mayo de 2004. 

• Objeto social: Fabricación de artículos de plástico para envasados de productos. 
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• Capital Social: $ 800  

• RUC: 0950719516001 

• Representante Legal: Meily Fiorella Rivera Anchundia  

• Código CIIU: C2220.91 

• Correo: envases@gmail.com 

• Número de contacto: +593 992073924 

 El proyecto de inversión: 

• Sector productivo en el que se realiza la inversión: Sector industrial. 

• Código CIIU: C2220.91 fabricación de artículos de plástico para envasados de 

productos. 

• Monto Total de la Inversión por importación de bienes de capital y/o materias primas: 

1’294 220. 

• Duración estimada de la inversión: 2 años  

• Monto de la inversión en el primer año: $ 408 227,28. 

• Los recursos provienen de las siguientes fuentes: 38% Fondos Propios, 62% 

Financiamiento. 

• Estimación de empleo neto a generarse por la nueva inversión: 34 empleos directos. 

• Método de aplicación de proporcionalidad de IR:  aplicación de la formula  

𝑟𝑒𝑑𝑢𝑐𝑐𝑖ó𝑛 𝑒𝑛 𝑡𝑎𝑟𝑖𝑓𝑎 𝑎𝑝𝑙𝑖𝑐𝑎𝑏𝑙𝑒 =
𝑛𝑢𝑒𝑣𝑎 𝑖𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛 𝑝𝑟𝑜𝑑𝑢𝑐𝑡𝑖𝑣𝑎

𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑎𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜𝑠 𝑓𝑖𝑗𝑜𝑠 𝑏𝑟𝑢𝑡𝑜𝑠 𝑟𝑒𝑣𝑎𝑙𝑢𝑎𝑑𝑜𝑠
∗ 𝑇𝑎𝑟𝑖𝑓𝑎 𝑖𝑚𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝑎 𝑙𝑎 𝑟𝑒𝑛𝑡𝑎. 

• Reducción de la tarifa de IR:  2019: 3,81% y 2020: 8,29% 

El administrador/encargado del proyecto: 

• Nombre: Fabian Álvarez Samaniego 

• Cargo: Gerente Comercial 

• Teléfono de contacto: 099203456 – 042144733 

• Correo: falvarez@gmail.com 

Una vez aceptada la solicitud se adjuntarán la siguiente información en los anexos adjuntos 

al final del documento correspondientes a la nueva inversión:  

mailto:envases@gmail.com
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Tabla 16 Detalle de Inversión. Caso 3. (Autores) 

1. ANEXO CRONOGRAMA DE INVERSIÓN (USD) 

        

DETALLE DE LA INVERSIÓN 2019 2020 TOTAL 

INVERSIÓN NUEVA PRODUCTIVA 

(Propiedad, planta y equipo)  $        408.227,28   $           885.992,66   $    1.294.219,94  

Sistema de molienda     $             31.932,15   $          31.932,15  

Moldes  $           68.473,52   $           118.612,61   $       187.086,13  

Máquina de extrusión/ Soplado   $        233.428,22   $           350.142,34   $       583.570,56  

Máquina de inyección tipo HERCULE 

h780-200T  $           97.140,87   $           118.727,74   $       215.868,61  

Molde de tapas     $           148.460,05   $       148.460,05  

Máquina de colocación de Liner para 

tapa     $             17.718,75   $          17.718,75  

SAL- 810 G Cargadores de material 

Shini HOPPER LOADER   $             1.697,03     $            1.697,03  

Molino de baja velocidad, marca Shini   $             4.713,33     $            4.713,33  

Dosificador volumétrico mod. MDP 300    $             10.198,92   $          10.198,92  

Tanque nacional de presión cap 500 gls 

125  $             1.172,12   $                2.734,94   $            3.907,06  

Kit de accesorios para tanque 500 gls   $                689,76     $               689,76  

Filtro F83 con conexión NPT 1 1/2   $                912,42     $               912,42  

Sistema contra incendios     $             37.461,17   $          37.461,17  

Transformador y obra eléctrica de media 

y baja tensión     $             28.504,00   $          28.504,00  

Unidad controladora de temperatura     $             21.500,00   $          21.500,00  

 

Esta información se adjunta en el anexo 1 correspondiente al cronograma de inversión 

en la cual se detalla los montos a invertir por año en Propiedad Planta y Equipo, así como en 

Capital de trabajo.  

El siguiente anexo corresponde al detalle de la generación de empleo para el cual la 

entidad debe incrementar al menos un 1 empleado adicional a la media de su nómina 
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registrada el año anterior a la ejecución de la inversión durante la ejecución de la inversión y 

mantenerla durante la aplicación del incentivo. 

Tabla 17 Segunda condición según Ley de Fomento Productivo para aplicación al incentivo. 

Generación de Empleo. Caso 3. (Autores) 

 Ejecución 

de la 

inversión 

Ejecución 

de la 

inversión 

Empresa 

Pequeña 

Empresa 

Pequeña 

 2018 2019 2020 2021 

Ingresos Operacionales $ 0 $0 $ 200 000 $ 206 000 

                                            Periodo de 2 años    Incremento de empleo 

Empleo Generado 76 76 77 80 

Cumpliendo así en el 2020 con el incremento a pesar de tener plazo hasta el 2021 

adicionalmente la empresa espera generar 30 plazas más hasta el 2028. 

En el anexo 3 se detallan la obtención del fondo de la inversión, la cual en su mayoría 

provienen del préstamo realizado al CFN con una tasa de interés del 9,75 % con plazo de 10 

años siendo el primer año considerado como tiempo de gracia en el cual solo deberá cancelar 

el valor de los intereses.  
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Tabla 18 Detalle de Origen de la Inversión. Financiamiento.  Caso 3. (Autores) 

3. ANEXO  

ORIGEN DE LA INVERSIÓN 

  
    

  

Descripción 

de la 

inversión 

Total, de la inversión 

Origen de los recursos 

Aporte de los 

Accionistas / Socios de 

la compañía ($) 

% 

Inversión con 

Financiamiento 

($) 

% 

Inversión total  $                         1.294.220   $                             491.804  38%  $                 802.416  62% 

            

Total           

            

PRÉSTAMO(S) 

Institución 

prestamista 

(pública o 

privada) 

Nacionalidad de la 

institución 

prestamista 

Monto financiado 

Tasa 

de 

Interés 

(%) 

Tiempo de 

gracia (años) 

Plazo 

(años) 

CFN Ecuatoriana  $                             802.416  9,75 1 10 

            

Total     $                             802.416        

En caso de requerir financiamiento externo para el desarrollo de nuevas inversiones 

la Corporación Financiera Nacional (CFN) mediante su producto denominado Fondo Nacional 

de Garantías otorga garantías adecuadas a micro pequeños y mediados empresarios con el 

objetivo de facilitar el acceso al crédito.  

Los requisitos básicos que se deberán cumplir para acceder a este producto son: 

1. Se considerado MIPYMES ya sea como persona jurídica o natural, también califican 

emprendedores. 

2. Las ventas anuales no deberán superar los $ 5 millones. 

3. Se deberá contar con RUC o RISE. 

4. Estar al día con los pagos del SRI. 

Adicionalmente la entidad deberá presentar la documentación definida en la lista de 

comprobación publicada en la página de la CFN, entre estos se encuentra la documentación 

de precalificación vigente, solicitudes de financiamiento firmadas, planilla de servicios básicos 

del último mes del deudor y el garante, Referencias Bancarias Originales, cartas de intención 
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de compra, compromisos de ventas, así también se requiere presentar información de los 

últimos 3 años sobre los balances generales y estados de resultados auditados e internos, 

declaración anual del IR o pagos RISE originales y sustitutivas. Se presentará también el flujo 

de efectivo estimado para la inversión con los plazos y montos de retorno del préstamo junto 

a los intereses. En caso de aplicar a una garantía real se deberá tomar en cuenta que se 

requiere de una cobertura mínima del 125% y se requerirá el avalúo original del bien mueble 

e inmueble objeto de la garantía.  

Luego del anexo del origen de la inversión se presentará el anexo correspondiente al 

flujo de efectivo el cual por estar aplicando la fórmula para la proporcionalidad deberá 

presentarse el anexo 5.1 con la tasa que corresponda al IR por aplicación de la formula. 

Esta reducción se calculó de la siguiente manera: 

 𝑅𝑒𝑑𝑢𝑐𝑐𝑖ó𝑛 𝑒𝑛 𝑡𝑎𝑟𝑖𝑓𝑎 𝑎𝑝𝑙𝑖𝑐𝑎𝑏𝑙𝑒 =
𝑛𝑢𝑒𝑣𝑎 𝑖𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛 𝑝𝑟𝑜𝑑𝑢𝑐𝑡𝑖𝑣𝑎

𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑎𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜𝑠 𝑓𝑖𝑗𝑜𝑠 𝑏𝑟𝑢𝑡𝑜𝑠 𝑟𝑒𝑣𝑎𝑙𝑢𝑎𝑑𝑜𝑠
∗ 𝑇𝑎𝑟𝑖𝑓𝑎 𝑖𝑚𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝑎 𝑙𝑎 𝑟𝑒𝑛𝑡𝑎. 

La variable nueva inversión productiva corresponde al monto acumulado de la 

inversión en la fecha del cálculo, la variable total de activos fijos brutos revaluados 

corresponde al monto total de activos fijos sin aplicar la depreciación y considerando las 

revaluaciones por efecto de aplicación de NIIF, la Tarifa de IR corresponderá a la tarifa 

aplicable en el año de estudio.  

Por ende, el cálculo de proporcionalidad queda de la siguiente manera:  

Para el año 2019 se estima un valor de activo fijos brutos de $ 2 676 742,61 y para el 

2020 de $ 3 902 446,12 y la tarifa de IR del 25% para todos los periodos. 

    

 

Año 1: 2019 

𝑟𝑒𝑑𝑢𝑐𝑐𝑖ó𝑛 𝑒𝑛 𝑡𝑎𝑟𝑖𝑓𝑎 𝑎𝑝𝑙𝑖𝑐𝑎𝑏𝑙𝑒 =
408.227,28 

2 676 742,61
∗ 25% 

𝑟𝑒𝑑𝑢𝑐𝑐𝑖ó𝑛 𝑒𝑛 𝑡𝑎𝑟𝑖𝑓𝑎 𝑎𝑝𝑙𝑖𝑐𝑎𝑏𝑙𝑒2019 =   3,81% 

% a pagar = 21.19% 

 

 

 

 

Año 2: 2020 

𝑟𝑒𝑑𝑢𝑐𝑐𝑖ó𝑛 𝑒𝑛 𝑡𝑎𝑟𝑖𝑓𝑎 𝑎𝑝𝑙𝑖𝑐𝑎𝑏𝑙𝑒 =
1 294 219,64

3 902 446,12
∗ 25% 

𝑟𝑒𝑑𝑢𝑐𝑐𝑖ó𝑛 𝑒𝑛 𝑡𝑎𝑟𝑖𝑓𝑎 𝑎𝑝𝑙𝑖𝑐𝑎𝑏𝑙𝑒2020 =   8,29% 

% a pagar = 16.71% 
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Por tanto, la nueva tarifa de impuesto a la renta de la entidad para los años 2019 y 

2020 son 21,19% y 16,71% respectivamente. Esta última tarifa será utilizada hasta que la 

aplicación del incentivo culmine. Cabe recalcar que la reducción de la tarifa aplicable no podrá 

ser mayor a 10 puntos porcentuales. En caso de que se desee una reducción superior se 

deberá emitir una solicitud al Comité Estratégico de Promoción y Atracción de Inversiones y 

suscribir un contrato de inversión. El comité evaluará las condiciones y parámetros para 

acceder a la reducción de tarifas superiores. 

El último anexo corresponde a un listado de incentivos en el cual se deberá 

seleccionar aquellos que se desee aplicar.  

Luego de la aceptación definitiva dictaminada por el ministro de producción comercio, 

inversiones y pesca cuando se realice la declaración del formulario 101 se deberán llenar los 

casilleros 805, 808 y 809 correspondientes a la conciliación tributaria a fin de establecer la 

exoneración del proporcional de sus ingresos, gastos y utilidad, así como podemos observar 

en la siguiente tabla:  

Tabla 19 Declaración del Impuesto a la Renta. Conciliación Tributaria.  Caso 3. (Autores) 

INFORMACIÓN RELACIONADA POR RESULTADOS OBTENIDOS 

DENTRO Y FUERA DE ZEDESs 

¿Es una empresa existente con nuevas inversiones productivas que 

genera empleo neto y debe aplicar la proporcionalidad del Impuesto 

a la Renta?  037 SI 

Porcentaje de reducción de tarifa aplicable en el caso de empresas 

existentes con nuevas inversiones productivas que genera empleo 

neto  038 8,29 

Para este ejemplo se está declarando el año 2020 en el cual se obtuvieron Ingresos de $ 

3 706 804, gastos de $ 2 008 107 con lo cual se obtiene una utilidad ante de participación 

a trabajadores e IR de $ 1 698 687, la participación a trabajadores resultaría de $ 254 

804,55 con lo cual nos queda una base imponible para el cálculo del IR de $ 1 713 882,45. 

Al llenar estos casilleros la tarifa del IR se reducirá a 16,71% con lo cual el impuesto a 

pagar sería de 286 389.76 y no de $428 470,61 como sería con la tarifa del 25% dando 

un ahorro de $142 080,85 por la aplicación del incentivo. 

3.2.4 Caso 4  

En este caso la entidad es considerada empresa existente por la Ley de Fomento Productivo 

ya que fue fundada el 8 de junio del 2018 hasta el momento de vigencia de la ley no poseía 
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inversión asociada. Al realizar la inversión con la que aplicaría al incentivo de exoneración de 

IR decidió cumplir con el parámetro de proporcionalidad mediante la diferenciación de los 

activos, pasivos, ingresos, costos, gastos, utilidades y participación laboral que sean 

provenientes de la inversión nueva y productiva para el término del periodo 2018 la empresa 

es considera microempresa a pesar de no posee ingresos ni empleados, pero si gastos de 

$1931.39 por gastos otros gastos, IVA y comisiones bancarias. 

En la tabla a continuación podemos observar la revisión de las características que 

posee una empresa mediana a fin de identificar la correcta categorización y determinar de 

acuerdo con el tamaño asignado para cumplimiento del parámetro de generación de empleo.  

Tabla 20Primera Condición según Ley de Régimen Tributario Interno para aplicación al incentivo. 

Tamaño de la empresa. Caso 4. (Autores). 

MICROEMPRESA 

condición SI CUMPLE NO CUMPLE 

Ingresos menores o iguales a 

$100,000.00 ✓  

Entre 1 y 9 empleados   ✓ 

Activos hasta 100,000.00  ✓ 

Al ser la condición de ingresos la determinante para la categoría podemos concluir 

que la entidad se encuentra correctamente catalogada para lo cual tendrá que tomar en 

cuenta este tamaño asignado para cumplir el parámetro de generación de empleo. 

Dado que es una empresa existente que desea acceder a un contrato se emite una solicitud 

(utilizando el formado adjunto en este proyecto en la sección de anexos) al Ministerio de 

Producción, Comercio, Inversiones y Pesca a fin de que la nueva inversión sea catalogada 

como nueva y productiva además de verificar que los procesos productivos de las nuevas 

inversiones incluyan valor agregado nacional como equipos, maquinarias, servicios locales, 

materia prima y generación de empleo neto, posteriormente se presenta esta solicitud con los 

respectivos anexos al ministro a fin de percibir la aprobación definitiva para así aplicar los 

incentivos de la ley de fomento productivo.  

La solicitud contiene los siguientes datos con respecto a: 

La empresa inversionista: 

• Nombre o Razón social: ENVASES S.A.  

• Nacionalidad: ecuatoriana 
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• Domicilio Legal: Guayas- Durán  

• Dirección: Vía Durán - Babahoyo. 

• Fecha de constitución: 8 de junio del 2018. 

• Fecha de inscripción en el registro mercantil: 8 de junio del 2018. 

• Objeto social: Fabricación de artículos de plástico para envasados de productos. 

• Capital Social: $ 800  

• RUC: 0904569842001 

• Representante Legal: Jairo Mendoza Gonzales 

• Código CIIU: C2220.91 

• Correo: envases@outlook.com 

• Numero de contacto: +593 994593722 

 El proyecto de inversión: 

• Sector productivo en el que se realiza la inversión: Sector industrial. 

• Código CIIU: C2220.91 fabricación de artículos de plástico para envasados de 

productos. 

• Monto Total de la Inversión por importación de bienes de capital y/o materias primas: 

1’294 220. 

• Duración estimada de la inversión: 1 año. 

• Monto de la inversión en el primer año: 1’294 220. 

• Los recursos provienen de las siguientes fuentes: 33% Fondos Propios, 67% 

Financiamiento.  

• Estimación de empleo neto a generarse por la nueva inversión: 21 empleos directos. 

• Método de aplicación de proporcionalidad de IR:  Diferenciación en la contabilidad de 

los valores de activos, pasivo, ingresos, costos, gastos, utilidad y participación laboral.    

El administrador/encargado del proyecto: 

• Nombre: Rossana Vélez Torres 

• Cargo: Gerente Comercial 

• Teléfono de contacto: 099803746 – 042748239 

• Correo: rvelez@gmail.com 

Una vez aceptada la solicitud se adjuntarán la siguiente información en los anexos 

adjuntos al final del documento correspondientes a la nueva inversión:  

mailto:envases@outlook.com
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Tabla 21 Detalle de Inversión. Caso 4. (Autores) 

INVERSIÓN NUEVA PRODUCTIVA (Propiedad, planta y 

equipo)  $     1.294.219,94  

Sistema de molienda   $           31.932,15  

Moldes  $        187.086,13  

Máquina de extrusión/ Soplado   $        583.570,56  

Máquina de inyección tipo HERCULE h780-200T  $        215.868,61  

Molde de tapas   $        148.460,05  

Máquina de colocación de Liner para tapa   $           17.718,75  

SAL- 810 G Cargadores de material Shini HOPPER 

LOADER   $             1.697,03  

Molino de baja velocidad, marca Shini   $             4.713,33  

Dosificador volumétrico mod. MDP 300  $           10.198,92  

Tanque nacional de presión cap 500 gls 125  $             3.907,06  

Kit de accesorios para tanque 500 gls   $                689,76  

Filtro F83 con conection NPT 1 1/2   $                912,42  

Sistema contra incendios   $           37.461,17  

Transformador y obra eléctrica de media y baja tensión   $           28.504,00  

Unidad controladora de temperatura   $           21.500,00  

La información correspondiente al cronograma de inversión se adjunta en el anexo 1 

en el cual se detalla los montos a invertir por año en Propiedad Planta y Equipo, así como en 

Capital de trabajo.  

Al ser una empresa existente y catalogada como microempresa deberá cumplir la 

condición de incrementar un empleo adicional a la mediana de su nómina en base al ejercicio 

fiscal anterior a la inversión y mantenerlo durante el tiempo que dure el incentivo tributario. A 

continuación, se presentan los cálculos de estimación de empleos netos generados y 

financiamiento con el modelo adjunto en los anexos.  
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Tabla 22 Segunda condición según Ley de Fomento Productivo para aplicación al incentivo. 

Generación de Empleo. Caso 4. (Autores) 

2.ANEXO  

GENERACIÓN DE EMPLEO NETO 

                  
  

NIVEL 

MEDIANA DE 

TRABAJADORES 

A LA FECHA (2018) 

2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total Nacional Extranjero 

Directivo 0 1           1 1   

Administrativo 0 3 1   1     5 5   

Operativo 0 5 1 2 2 2 1 13 13   

Comercial 0 1   1       2 2   

Total 0 10 2 3 3 2 1 21 21 0 

Es decir que la empresa se compromete a generar 10 plazas de empleo adicionales 

a las existentes cumpliendo el monto mínimo para su categoría durante el periodo de la 

inversión y 11 plazas adicionales durante el periodo de aplicación del incentivo. Condición 

que se verificará en base al empleo registrado en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. 

Estas plazas serán distribuidas de la siguiente manera:  

Mano de obra Directa 

• 4 operadores básicos de 

máquina sopladora. 

• 4 operadores básicos de 

máquina inyectora. 

• 3 operadores básicos de 

molino 

Mano de obra indirecta 

• 1 supervisor de bodega 

• 1 jefe de producción  

Personal Administrativo 

• 1 contador 

• 1 asistente Administrativo 

• 1 gerente financiero 

• 1 gerente de recursos humanos 

• 1 gerente general  

Personal comercial 

• 1 vendedor  

• 1 gerente comercial 

Adicionalmente la entidad proyecta generar empleo indirecto en actividades como: 

transporte, alimentación, distribución, mantenimiento, seguridad, gestor ambiental, etc. 
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Tabla 23 Descripción de rubros por generación de empleo indirecto. Caso 4. (Autores) 

RUBRO PROYECCIONES DE EMPLEO INDIRECTO 

Transporte y Estiba 2 

Alimentación 2 

Mantenimiento 2 

Gestor ambiental 1 

Total 7 

Los fondos de la inversión serán obtenidos en su mayoría por préstamo realizado al 

CFN con una tasa de interés del 9% con plazo de 10 años en los cuales el primer año solo 

cancelará el valor de los intereses. Para este financiamiento se aplicará el proceso detallado 

en caso 3, financiamiento con CFN.  

Tabla 24 Detalle de Origen de la Inversión. Financiamiento.  Caso 4. (Autores) 

3.ANEXO  

ORIGEN DE LA INVERSIÓN 

Descripción de la 

inversión 
Total de la inversión 

Origen de los recursos 

Aporte de los 

Accionistas / Socios 

de la compañía ($) 

% 

Inversión con 

Financiamiento 

($) 

% 

Inversión total  $                         1.294.220  $                     430.220 33%  $                 864.000  67% 

            

Total           

 

PRÉSTAMO(S) 

Institución 

prestamista 

(pública o 

privada) 

Nacionalidad de la 

institución 

prestamista 

Monto financiado 

Tasa 

de 

Interés 

(%) 

Tiempo de 

gracia (años) 

Plazo 

(años) 

CFN Ecuatoriana  $                  864.000  9,75 1 10 

            

Total     $                   864.000        
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Para esta inversión el flujo de efectivo estimado utilizando el método de diferenciación 

de la contabilidad para la inversión realizada por Envases S.A. se presentará en el anexo 5 

correspondiente al flujo de efectivo, en este se detallarán los ingresos, costos y gastos 

estimados de la inversión los cuales se presentan en la siguiente tabla. 

Tabla 25 Detalle de ingresos, Costos y Gastos correspondientes a la nueva inversión. Caso 4. 

(Autores) 

Ingresos Costos Gastos 

 $      694.528,00   $   448.135,00   $   195.949,50  

 $      939.199,00   $   624.651,00   $   229.214,00  

 $      948.591,00   $   630.898,00   $   230.212,00  

 $      958.076,00   $   637.207,00   $   231.220,00  

 $      967.656,50   $   643.578,50   $   232.237,50  

 $      977.333,50   $   650.014,00   $   233.266,50  

 $      987.107,00   $   656.514,30   $   234.304,20  

 $      996.978,00   $   663.080,00   $   235.353,00  

 $   1.006.948,00   $   669.711,00   $   236.412,00  

 $   1.016.548,00   $   674.200,00   $   236.860,00  

El ultimo anexo corresponde a un listado de incentivos en el cual se deberá 

seleccionar aquellos que se desee aplicar.  

Después de que la inversión sea aceptada en el primer año que se generen los 

ingresos operacionales, se deberá realizar la declaración del formulario 101 con el cual 

se deberá cancelar el valor del IR a pagar, pero al estar aplicando el incentivo se debería 

exonerar los montos de los rubros diferenciados a la inversión pero al no poseer otra línea 

de negocio o inversión asociada todo sus rubros son pertenecientes a la inversión dando 

como resultado un IR a pagar de 0 pero para que esto se cumpla se deberán llenar los 

casilleros 805, 808 y 809 correspondientes a la conciliación tributaria a fin de establecer 

la exoneración de sus ingresos, gastos y utilidad, así como podemos observar en la 

siguiente figura:   
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Tabla 26 Declaración del Impuesto a la Renta. Conciliación Tributaria. Casilleros con información de 

ingresos exentos.  Caso 4. (Autores) 

DIFERENCIAS PERMANENTES 

  (-) Participación a trabajadores 803 11707,44 

  

(-) Dividendos exentos y efectos por método de participación (valor 

patrimonial proporcional) campos (6024+6026+6132) 804 0 

  

(-) Otras rentas exentas e ingresos no objeto de Impuesto a la Renta 

(no relacionadas a actividades con Impuesto a la Renta Único) 805 408650,84 

  (+) Gastos no deducibles locales 806 0 

  (+) Gastos no deducibles del exterior 807 0 

  

(+) Gastos incurridos para generar ingresos exentos y gastos 

atribuidos a ingresos no objeto de Impuesto a la Renta 808 330601,27 

  

(+) Participación trabajadores atribuible a ingresos exentos y no 

objeto de impuesto a la renta -Fórmula {(804*15%) + [ (805-808) *15% 

]} 809 11707,44 

Al llenar estos casilleros la base imponible para el cálculo del IR a pagar quedaría en cero 

por ende no existiría impuesto a pagar. 

A continuación, se realizará un análisis del ahorro percibido por la entidad que a su vez es 

considerado como un gasto tributario para el gobierno versus el beneficio obtenido por rubro 

como:  

✓ Fomento a la producción  

✓ Composición de compras 

nacionales 

✓ Dinamización de la economía 

✓ Impuestos por importaciones 

✓ Gastos nacionales por 

importaciones  

✓ Aportaciones IESS       

✓ Impuestos municipales  

✓ Super Intendencia de Compañías  

✓ Bomberos  

✓ Iva en compras  

✓ Retenciones 
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Tabla 27 Detalle de beneficio obtenido por la nueva inversión. Caso 4. (Autores) 

Con los cálculos para los respectivos años podemos observar que el beneficio por la 

ejecución de la inversión va a ser mayor al gasto tributario percibido, por lo que podemos 

concluir que la inversión es rentable para el gobierno ya que a pesar de que estos son rubros 

que normalmente las entidades tienen que pagar, la hipótesis principal de estos incentivos es 

que se acogerán empresas con inversiones que de no ser por el incentivo no se hubieran 

llevado a cabo. Además, se considera rentable para la empresa ya que este monto ahorrado 

puede ser reinvertido en adquisición de nueva maquinaria o generación de plazas de empleo.   

Año 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

EBIT 179.866  214.756  216.903  219.071  221.262  223.475  225.711  227.967  230.247  235.022  

PAT 26.980  32.213  32.535  32.861  33.189  33.521  33.857  34.195  34.537  35.253  

IR/ Gasto Tributario 38.221  45.636  46.092  46.553  47.018  47.488  47.963  48.443  48.927  49.942  

Beneficio obtenido 

por la inversión  
55.693 56.250 56.812 57.096 57.382 57.956 58.245 58.537 58.829 59.123 

Total Gasto Tributario: $ 466.284  
 

Total Beneficio Indirecto: $ 575.923  
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4 Conclusiones 

 

• A partir del análisis realizado a la normativa aplicada a las empresas para efectuar 

exoneración del impuesto a la renta mediante incentivos tributarios, se evidencian 

variaciones desde su creación en el COPCI siendo la más evidente la generación de 

una ley y reglamento de aplicación que toma como base los incentivos expuestos en 

este último, reformándolos con respecto a plazos de exoneración, sectores y 

añadiendo otros incentivos, adicionalmente el 19 de agosto del 2020 el gobierno 

decide extender el plazo de aplicación de los incentivos de la Ley de Fomento 

Productivo para así reactivar la economía que se vio afectada por la pandemia en el 

decreto 1130, por último, se aprobó la modificación de la condición de generación de 

empleo a 27 plazas netas para las inversiones que estén contempladas en la actividad 

económica C2599.11: Fabricación de recipientes metálicos utilizados para el envase 

o transporte de mercancías siempre y cuando sea empresa media y nueva, esta última 

modificación se puede visualizar en la Resolución No. 016-CEPAI- 2021, publicada en 

el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 415 del 22 de  marzo de 2021 .  

• Mediante los casos de estudio presentados como una guía didáctica con sus 

respectivas condiciones de aplicación sustentada con leyes y reglamentos dispuestos 

por la Administración Tributaria se logra evidenciar el proceso que deberían seguir y 

los diferentes soportes que deben presentar las empresas nuevas y existentes para 

acogerse al incentivo tributario de exoneración de IR, esperando así un incremento 

en las inversiones del Ecuador. 

• A pesar de que los incentivos expuestos en la Ley de Fomento Productivo reflejan una 

buena iniciativa por parte del gobierno ayudando a flexibilizar los costos de inversión 

por medio de la reducción de la carga tributaria para motivar el desarrollo de nuevas 

inversiones en Ecuador no han logrado un cometido social con la generación de 

nuevas plazas de trabajo ya que las cantidades de empleos nuevos a generar son 

poco representativos, además esta condición se ve sumamente perjudicada con la 

aparición de la pandemia del Covid-19, puesto que el sector productivo es una 

industria en la cual el contacto con varias personas es indispensable para su 

desarrollo; como tal la reducción de jornadas, la limitación de interacciones y la 

limitante de capacidad de personal redujo el manejo de las plazas ya existentes, 

volcando a las empresas a tomar drásticas decisiones en la cual debían optar entre 

reducir personal o cerrar sus operaciones para minimizar las pérdidas. 
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5 Recomendaciones 

• Analizar los resultados obtenidos de la aplicación de los incentivos tributarios de la 

Ley de Fomento Productivo posterior a la fecha de su extensión de 24 meses a fin de 

determinar el aporte de las empresas que decidan realizar nuevas inversiones y si el 

mismo contrarrestara el efecto pandemia para el nuevo periodo. 

• Dinamizar la obtención de información del inversionista con los organismos 

pertinentes con respecto a certificaciones, documentos informativos, soportes y 

complementarios necesarios para la aplicación de los incentivos.  

• Modificar el sistema normativo que potencie la generación de empleo representativo 

para así lograr dinamizar la economía nacional por medio de los incentivos tributarios, 

los cuales mantengan seguimiento constante a las empresas que los implementen 

con la finalidad de que cumplan las condiciones requeridas tanto por restricción de 

recursos obtenidos en Ecuador, así como con el principio de generación de empleo y 

que realmente se beneficie a los ciudadanos en las medidas adecuadas.  

 



 

  

6 Anexos 

• Solicitud para suscripción a contrato de inversión 



 

  

 



 

  

 



 

  

 

 

 

 

 

 



 

  

• Modelo de contrato de inversión 
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• Anexos de inversión 
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