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RESUMEN

El presente estudio se denomina “Analisis estructural y economico del presupuesto general

del Gobierno Auténomo Descentralizado Ilustre Municipalidad del Canton Daule”

Esta investigacion tienen como objetivo principal ejecutar una evaluacion financiera del
afio 2015, desde la perspectiva de planificacion estratégica a fin de medir la autonomia
financiera y la gestion de recursos del canton, los datos recolectados seran proporcionados
por la cédula presupuestaria, con esta recopilacion de informacion se van a obtener

indicadores financieros que ayudan a finalizar el presente trabajo.

La tesis cuenta con seis capitulos, en los cuales cada uno muestra el contenido necesario

que se ha utilizado para perseguir los objetivos planteados en este documento.

En el capitulo 1 se muestra la informacién correspondiente a la introduccion de la tesis,
dentro de éste se describen los antecedentes, el enunciado del problema, la justificacion del
por qué resulta ser importante un analisis financiero para este canton, asi como los

objetivos y la metodologia a utilizar.

El capitulo 1 trata sobre el marco referencial, en el cual el marco teérico hara referencia al
gran crecimiento que se ha venido dando en América Latina y El Caribe en estos Gltimos
afios, asi como la planificacion y sostenibilidad urbana, y el modelo de sostenibilidad:
Iniciativa de ciudades emergentes y sostenibles (ICES), incluyendo una resefia de los
temas, subtemas e indicadores que conforman dicho modelo Dentro del marco legal se
expondra las distintas leyes y prohibiciones que rigen a los Gobiernos Auténomos

Descentralizados.

El capitulo 111 se trata sobre las caracteristicas generales del canton Daule, dentro de éste

se describen las caracteristicas geograficas, demogréaficas, econdmicas, politicas, los



indicadores socioecondmicos, asi como los proyectos que han permitido dinamizar la

economia de este cantén.

En el capitulo IV se desarrolla el analisis financiero de la cédula presupuestaria mediante el
modelo ICES (Iniciativa de Ciudades Emergentes), y se categorizan los resultados de los
indicadores analizados con la técnica de semaforizacion para dar un andlisis rapido y real

como se indica en el modelo utilizado.

En el capitulo V se desarrolla un analisis comparativo que evalla la gestion del canton
Daule al afio 2015 a través de los resultados obtenidos de los indicadores del modelo ICES
en el presente trabajo, y se lo compara con la gestion realizada por la ciudad argentina de
Afielo, al afio 2013,

En el capitulo VI se muestran las conclusiones y recomendaciones correspondientes al

presente proyecto.
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CAPITULO |

1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

Segun un informe del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), América Latina
y el Caribe (ALC) son las regiones que han presentado una mayor cantidad de poblacion.
Estas regiones han cambiado de una tasa de crecimiento “del 64% en 1980 al 79% en
2010”. Si esta propension de desarrollo sigue en estas regiones, “aproximadamente el
87% de la poblacion estara viviendo en ciudades dentro de las préoximas décadas”
(BID, 2011, pag. 1).

Al tener un crecimiento dindmico, crea grandes barreras para los municipios por lo
que llega a afectar la capacidad para administrar de manera eficiente la calidad de vida de
sus ciudadanos.

Esto ha llevado en muchos paises a crear entidades, juntas o gobiernos autbnomos
descentralizados “destinados a ejecutar politicas locales, planificar y desarrollar la
realizacion de obras publicas, y de suministrar diversos servicios como: el agua
potable, el alcantarillado, depuracién de las aguas residuales entre otros que
establezca la Ley”. (COOTAD, 2010, Art.54).

Frente a este desafio de rapida urbanizacion de las ciudades y de la posibilidad de
los gobiernos de delegar funciones a gobiernos autonomos regionales, provinciales,
cantonales y de parroquias rurales, se forman en Ecuador con la Constitucion de 1998, los
gobiernos seccionales autdbnomos. “Los gobiernos seccionales autonomos son aquellos
gue generan sus propios recursos financieros y participan de las rentas del Estado, de
conformidad con los principios de solidaridad y equidad. La asignacion y distribucion
de recursos se regird por los siguientes criterios: nimero de habitantes, necesidades
bésicas insatisfechas, capacidad contributiva, logros en el mejoramiento de los niveles

de vida y eficiencia administrativa”. (Constitucion de la Reptblica del Ecuador, 1998, Art.231)



Con la actual Constitucion del 2008, estos gobiernos seccionales autbnomos son
conocidos actualmente como gobiernos auténomos descentralizados (GAD), son:
“Instituciones que gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, y estan
regidos por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, interterritorial,
integracion y participacion ciudadana” (Constitucion de la RepUblica del Ecuador, 2008, Art.238).

Los GAD desde el mes de Octubre del afio 2010, se regulan por el Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

1.2 Enunciado del Problema

“Daule, Canton de la provincia del Guayas, con 120.326 habitantes” (INEC -
Censo de Poblacion y Vivienda, 2010). ES reconocido a nivel nacional como uno de los cantones
de mayor desarrollo urbanistico en los Gltimos afios.

Aproximadamente desde el afio 2000, se ha mantenido una continuidad politica en
la alcaldia de Daule, y son varios periodos en los que ellos han buscado solucionar los
problemas de este Canton. La alcaldia busca constantemente incentivar a los daulefios a
confiar en su gestion y la carta de presentacion es el trabajo realizado y los proyectos
futuros para mantener a Daule en la senda del progreso y que siga creciendo
urbanisticamente con el fin de procrear una sociedad con proyecciones hacia un futuro
mejor.

Daule cuenta con cinco parroquias: tres de estas parroquias son rurales y dos
urbanas. En la parroquia satélite La Aurora se encuentran varias ciudadelas que pueden ser
consideradas dentro del concepto “ciudad dormitorio”, usado para definir a aquellas
comunidades grandes de caracter residencial, cuyos habitantes en su mayoria viajan a
trabajar a una localidad cercana, que para este caso de estudio especifico seria la ciudad de
Guayaquil y los alrededores.

Este trabajo busca realizar un andlisis financiero considerando las principales
variables que tienen relevancia en el presupuesto de la municipalidad de Daule, con el fin
de poder medir la capacidad del Municipio de financiar sus necesidades de gasto publico
también conocido como autonomia financiera o si por el contrario ain depende en gran

medida de los recursos destinados por el Gobierno Central. Esto se realizard a través del



estudio de las principales cuentas y estados financieros del dltimo afio de la Municipalidad
de Daule.

1.3 Justificacion del problema

Realizar un anlisis financiero permite visualizar los movimientos econémicos que
se han realizado durante el afio 2015 en dicho cantén y asi poder tomar esta informacion
para proporcionar recomendaciones, sugerencias 0 nuevas metas que beneficien la gestion
de la municipalidad del Canton.

Daule, se ha llegado a caracterizar por ser uno de los cantones mas antiguos y de
mayor produccion agricola de la region litoral, en la actualidad cuenta con una poblacion
cuyo crecimiento alcanzé la cifra de “...120.326 habitantes” (INEC - Censo de Poblacion y
Vivienda, 2010). Producto del gran desarrollo urbanistico que ha venido teniendo el Cantdn
en los dltimos afos.

Dentro de la Ilustre Municipalidad de Daule, el Arg. José Rizzo (2011) afirma que:

“A mediados del siglo XX sus habitantes comenzaron a desmontar los bosques para de
esta manera poder ampliar la superficie de cultivo dedicado para la exportacion, el
desarrollo agricola del canton se increment6 tanto que Daule llegd a constituirse como
la capital arrocera del pais, el turismo religioso y algunos balnearios como El
Limonal, que es de agua dulce, sustentan un movimiento de turismo nacional en el
Canton”. (p.8)
“El Cantén Daule, cuenta con una planificacion sostenible de su territorio con acceso
a los diversos servicios basicos y pubicos, equipamiento comunitario y recreativo, un
buen manejo de sus recursos naturales y una infraestructura adecuada y calidad de
servicio de salud y educativo 6ptimo; que impulsa y estimula las actividades agricolas,
comerciales y turisticas que representan una fuente de desarrollo econémico”. (p.10)

El Municipio se ha propuesto como meta el crear y realizar el mejoramiento de las
necesidades de sus habitantes en los niveles de vida que tiene la comunidad, tomando en

cuenta el aumento poblacional que ha alcanzado en los dltimos afos.



El objetivo de analizar estados financieros es facilitar la toma de decisiones de
todas aquellas personas que estén interesadas en la situacion econémica y financiera del
cantén Daule. Esta informacién es de importancia para los funcionarios publicos de la
municipalidad asi como para los ciudadanos quienes se informan a través de la rendicion de
cuentas que el Municipio realiza para dar a conocer a los daulefios sobre los resultados de
su gestién municipal.

A pesar de la descentralizacién, los gobiernos locales no han logrado incrementar
significativamente su capacidad financiera e institucional. “La participacion ciudadana
en gestion urbana permanece en niveles bajos, la habilidad de los gobiernos locales de
generar recursos internamente se mantiene muy limitada” (BID, 2011).

Es por este motivo que la importancia de este trabajo parte de la estructura
financiera de los gobiernos autonomos descentralizados, en los cuales los Ingresos Propios
se encuentran constituidos por el cobro de impuestos, tasas, contribuciones especiales, entre
otros.

El estudio de las principales cuentas y estados financieros actuales de la
Municipalidad de Daule, permitira observar como se encuentran distribuidos los ingresos y
egresos propios del canton, ademas de conocer cuanto es lo que actualmente aporta el
gobierno central como parte de las transferencias que realiza a este canton y facilitar la
informacion para finalmente brindar recomendaciones y sugerencias al llustre Municipio de

Daule para mejorar la gestion de sus recursos y su planificacion estratégica.



1.4 Objetivos

OBJETIVO GENERAL

Ejecutar una evaluacion financiera de la Gestion Financiera del gobierno autbnomo
descentralizado municipal del canton Daule al afio 2015, desde la perspectiva de
planificacion estratégica a fin de medir la autonomia financiera y la gestion de

recursos del canton.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Realizar un diagnéstico financiero de la cédula presupuestaria del afio 2015 del
gobierno autonomo descentralizado municipal del canton Daule bajo la perspectiva

de planificacion estratégica.

= Evaluar la informacion presentada en el presupuesto financiero del afio 2015 del
gobierno auténomo descentralizado municipal del cantén Daule, determinando tres
niveles de desempefio para asi poder determinar fortalezas, oportunidades y riesgos

financieros durante el periodo de estudio.



1.5 Metodologia

1.5.1 Caso de Estudio

Debido a que el objetivo del presente proyecto es realizar una evaluacion
financiera de la gestion del municipio del cantdn Daule, desde la perspectiva de
planificacion estratégica se considera que una adecuada planificacion financiera es
importante ya que permite determinar la factibilidad de la planificacion estratégica, ademas
le permite determinar a la municipalidad sus ingresos y poder evaluar si estos seran
suficientes para cubrir los gastos proyectados para la ejecucién de planes y actividades en
beneficio de la ciudadania.

Para la realizacion de este trabajo se ha optado por la metodologia de estudio de
caso, el autor Yin (1994) define al estudio de caso como un “...tipo de investigacion
social que se caracteriza por la indagacion empirica de un problema contemporaneo
en su contexto real, donde los limites entre el problema y el contexto no se muestran
de forma precisa” (p.13).

La razdén para optar por la metodologia de estudio de caso es que el tema de este
proyecto es un tema contemporaneo Yy se encuentra dentro del contexto de realidad, ademas
la recopilacion de datos se la puede obtener a través de diversas fuentes principalmente
secundarias; tanto cualitativas como cuantitativas, ya que existen estudios encontrados que
parten del mismo planteamiento del que se pretende realizar este trabajo, finalmente debido
a que mediante el estudio de caso se pueden tratar temas en los cuales el investigador no
tiene control total sobre los eventos investigados.

“FEl estudio de caso es constantemente encontrado en economia, en la cual la
estructura de una industria dada, o el desempefio econémico de una ciudad o de una
region, pueden ser investigadas por el uso del disefio de un estudio de casos” (Yin, 1994,

pag. 13).
Al usar el método de estudio de casos se podran responder las preguntas de

investigacion: ;Cémo? y ¢Por qué?, esto ayudard, a alcanzar los objetivos de investigacion

y responder al problema de investigacion previamente planteado. Adicionalmente este tipo



de metodologia tiene una finalidad evaluativa que se ajusta a los objetivos del presente
trabajo.

Con la metodologia de estudio de casos se deben cumplir una serie de pasos o
etapas que parten desde la definicion del problema, determinacién del disefio de
investigacion, recoleccion de datos necesarios y analisis de los mismos y finalmente

presentacion de reportes y resultados obtenidos.

llustracién 1.1: Etapas de la metodologia del Estudio de Caso

Disefio de
Investigacion

* Modelo de Investigacion

¢ Definiciones
Operacionales

* Preguntas de
Investigacion

¢ Fuentes de Datos

¢ Unidad de Analisis

¢ Instrumentos de
Medicién

Definicién dell
problema

N

Fuente: (Yin, 1994)

Aplicando esta metodologia al presente proyecto de investigacion que es la
evaluacion financiera de la Gestion Municipal del Cantén Daule, podemos observar que se
requiere de una correcta planificacion estratégica y financiera, ademas de una adecuada
planificacion urbana debido al gran crecimiento poblacional que ha tenido el cantén Daule

en los ultimos anos.

llustracién 1.2: Metodologia del Estudio de Caso

PLANIFICACION ESTRATEGICA

FINANCIERA

PLANIFICACION URBANA: > CASO DE ESTUDIO: GAD MUNICIPAL DE
CRECIMIENTO URBANISTICO DAULE

ANALISIS FINANCIERO
PRESUPUESTARIO DEL GAD DE <
DAULE

Fuente: Elaboracion Propia 5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 7



1.5.2 Diagrama

Segun Yin (1994) afirma que:
“En el estudio de casos se recomienda la utilizacién de varias fuentes de datos

y el cumplimiento del principio de triangulacion que permita garantizar la validez
interna de la investigacion. Esto permitira verificar si dentro de la recoleccion de los
datos que se obtuvieron a través de diversas fuentes de informacién guardan algin
tipo de relacion entre si [principio de triangulacion]; es decir, si desde diferentes

perspectivas convergen los efectos explorados en el fendmeno objeto de estudio.”

(p.13)

llustracion 1.3: Triangulacion en la metodologia de Estudio de Casos

Planificacion

Estratégica

Marco

Caso de
Estudio

Referencial

Marco Teorico

Fuente: Elaboracién Propia

La Iniciativa de ciudades emergentes y sostenibles (ICES) fue propuesta por el
BID para apoyar a ciudades emergentes que se enfrentan al desafio del rapido crecimiento
urbanistico, generar empleo, mejorar la calidad de vida de sus habitantes, suministrar
servicios basicos, etc. Esta iniciativa con el objetivo de evitar que estos desafios interfieran

en el desarrollo de las ciudades puso en marcha en el afio 2012 la metodologia ICES.



“Esta metodologia (ICES), ha sido probada con éxito en 40 ciudades

aproximadamente hasta la actualidad” (BID, 2011).

Utiliza una perspectiva integral e interdisciplinaria, consta de tres dimensiones:

ambiental y cambio climético; fiscal y gobernabilidad; y urbana. Adicionalmente tiene 23

temas, 59 subtemas y 120 indicadores para facilitar el analisis y comprensioén del modelo.

lHustracion 1.4: Anélisis y Diagnéstico. Indicadores que cubren las 3 dimensiones del ICES

Fiscal y
Gobernabilidad

Deuda
Gestidn del Gasto

Impuestos y Autonomia
Financiera

Transparencia
Gestidn Publica Moderna
Gestion Publica Participativa

Fuente: Elaboracion Propia
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Se eligié la metodologia ICES para la realizacién de este trabajo, debido a su

enfoque hacia los principales retos de una ciudad emergente como lo es Daule, que por el

hecho de tener un acelerado crecimiento urbanistico durante los ultimos afos, ha

incorporado algunos retos a la alcaldia para cubrir las necesidades basicas de los habitantes

y mejorar constantemente la calidad de vida de los ciudadanos de este canton. Ademas el

modelo ICES representa de forma didactica y explicativa las dimensiones e indicadores

que se utilizaran para realizar la evaluacion financiera del gobierno autbnomo municipal de

Daule que es lo se pretende como objetivo principal en este trabajo.



Dentro del modelo ICES, se usaron los resultados obtenidos de los indicadores
correspondientes a los temas: Deuda, Impuestos y Autonomia Financiera y Gestion de

Gasto, para realizar el andlisis y evaluacion de informacion obtenida.

1.5.3 Marco tedrico y marco legal

“El marco tedrico, es una revision exhaustiva de las teorias recientes que
describen todo lo que se sabe o se ha investigado sobre un determinado evento o caso
particular” (Martinez, 2012, pag. 1). Ayuda a enriquecer el trabajo dandole pautas de como se
debe realizar el estudio, y a su vez permite que dicho trabajo se beneficie a partir de sus
aportaciones cientificas.

Partiendo de este concepto, se elige comenzar este trabajo a partir de un marco
tedrico que contenga los 3 pilares fundamentales como son: la planificacion urbana,
sostenibilidad urbana o planificacion estratégica, y el respectivo modelo a utilizar que para
este caso particular sera el ICES.

Dentro del concepto de planificacion urbana se desarrollan diversos conceptos
generales acerca del mismo y sus diversos enfoques, no se pretende con el presente
desarrollo explicar una teoria especifica o perspectiva en particular del mismo, sino mas
bien determinar los diferentes desafios urbanos o problemas que presentan las ciudades
cuando no se tiene una correcta planificacion urbana.

La seccion correspondiente a la sostenibilidad urbana o planificacion estratégica se
enfoca en la parte financiera de como las ciudades utilizan sus recursos economicos para la
satisfaccion de sus ciudadanos, es decir si les provee un alto estandar de vida.

En base al caso de estudio que es la evaluacion financiera de la cedula
presupuestaria del 2015 para el gobierno autonomo descentralizado del canton Daule, se
optd por el modelo del ICES y se enfoca principalmente en los 3 aspectos financieros como
son: Deuda, en donde se aborda temas como los pasivos contingentes y la sostenibilidad de
la deuda municipal, Gestion del Gasto se refiere a la calidad del gasto publico y el
Impuesto y Autonomia Financiera que detalla los ingresos e impuestos municipales asi

como las gestion de cobros del mismo.
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Con el marco legal se da una breve resefia introductoria de las leyes anteriores que
se basaban en el empoderamiento que tienen los municipios, el impacto que tuvieron los
GAD con la Constitucion del 2008 y establecer cuéles son las funciones, objetivos que
deben cumplir los GAD, asi como conocer cuales son sus limitantes, basandose en las leyes
del COOTAD que es el Organismo regulador de los GAD.

1.5.4 Diagnostico

El diagndstico del problema de investigacion planteado al inicio de este trabajo, se
apoyara en los resultados obtenidos de los indicadores en los temas de relevancia para
cumplir los objetivos de este trabajo, este diagndstico no es subjetivo ya que se realiza en
base al modelo ICES con el que se ha trabajado el andlisis y evaluacion de los datos
recolectados y los rangos en los que se realizara la evaluacion son definidos por el Banco
Interamericano de Desarrollo y otros entes internacionales con el fin de establecer una

escala de rangos general y unificada.

1.5.5 Evaluacién

Para la evaluacion de los resultados de este trabajo a través de la metodologia
ICES, se utilizan los resultados obtenidos de los indicadores usados en los temas: Deuda,
Impuestos y Autonomia Financiera y Gestion de Gasto. Esto nos dara los valores estimados
de cada uno de los indicadores usados y estos seran comparados con indices similares de
ciudades con las mismas caracteristicas 0 indices acordados internacionalmente
establecidos para los indicadores ICES.

En este trabajo para evaluar se usard la semaforizacion en cada uno de los
indicadores para asi poder clasificar los resultados en tres rangos: verde, amarillo y rojo. En
el que el rango de color de verde corresponde a una gestion buena o adecuada, el color
amarillo indica ciertas dificultades en la gestién y finalmente el rango de color rojo
representa o agrupa a aquellas areas en las que existen problemas o la gestion es deficiente

y necesita mas atencion de parte de las autoridades municipales.
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CAPITULO 11

2.1 MARCO TEORICO

2.1.1 Planificacion y sostenibilidad urbana

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas (2009) afirma: “Vivimos en un
mundo crecientemente poblado, con notables bolsas de pobrezas del incremento del
PIB per cépita mundial y ambientalmente insostenibles. La poblacion mundial
aumenta de manera muy rapida en regiones con escasa capacidad economica que
permita garantizar el desarrollo humano, en forma que si no se adoptan politicas
publicas para ayudar a las familias pobres, la poblacion estimada para el 2050 sera de
nueve mil millones 0 mas”.(p.35)

Hoy en dia, la sociedad en la que nos desenvolvemos presenta un continuo proceso
urbanizador, el rapido crecimiento urbanistico de diversas ciudades influye directamente
sobre el medio ambiente urbano y la calidad de vida que mantienen sus ciudadanos.

El Banco Interamericano de Desarrollo (2011) afirma:

“América Latina y el Caribe (ALC) es la region en desarrollo que ha registrado
la méas rapida urbanizacion en el mundo. En los ultimos 60 afios se experiment6 un
significativo avance de la urbanizacién en el mundo. El porcentaje de poblacion
residente en zonas urbanas paso de representar el 29% de la poblacion total en 1950 a
equivaler al 51% en 2010”. (p.1)

“Las ciudades no son una suma de sectores; Sino que, constituyen regimenes
complejos e interdependientes, de cuya dindmica depende la calidad de vida de
millones de personas y buena parte de la economia regional. Los desequilibrios
ambientales, econdémicos y sociales de las ciudades pueden generar barreras
infranqueables para el desarrollo sostenible de los paises”. (p.1)

En esta seccion, se va a tratar diferentes conceptos que mantienen algunos autores

sobre lo que representa para ellos la planificacion urbana, asi como se determinara los
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diversos desafios urbanisticos que presentan las ciudades al momento de realizar su
planificacion.

Ademaés este apartado, ayudara a entender el origen y significado del término
sostenibilidad y de la relacién que mantiene con la planificacién urbana, asi como los
elementos que lo conforman y su importancia dentro del estudio. Finalmente, se presentara
el modelo del ICES con sus tres aspectos financieros que permitira determinar los diversos
retos a los que se enfrenta una ciudad emergente como es el caso de Daule.

2.1.1.1 Planificacion Urbana.

“ALC es una region fundamentalmente urbana. Casi el 80% de su poblacion
vive actualmente en ciudades, por lo que la region estd considerada como la mas
urbanizada del mundo” (ONU-Habitat, 2012).

“A medida que el mundo se vuelve numéricamente mas urbano, es importante
gue los gobiernos acepten la urbanizacion como un fendmeno positivo y un medio
eficaz para mejorar el acceso a los servicios, asi como las oportunidades econémicas y
sociales” (ONU- Habitat, 2009, pag. 2).

Segun el BID, el rapido ritmo de urbanizacion crea enormes desafios para los
municipios y pone a prueba su capacidad para administrar eficazmente la calidad de vida de
sus ciudadanos.

“La evolucion de las ciudades desde el punto de vista fisico, politico, social y
economico plantea nuevos desafios de gobernabilidad. La descentralizacion de
competencias no siempre se ha acompafiado de las necesarias transferencias de
recursos y capacidades. Solo los municipios mas poblados logran autofinanciarse,
mientras que los otros dependen enormemente de los gobiernos centrales. Tampoco se
han creado capacidades suficientes a nivel local, ni se han modificado los mecanismos
regulatorios, lo que, en muchas ocasiones, impide a las autoridades municipales

superar su escasa capacidad recaudatoria, de financiamiento y de inversion”. (ONU-
Habitat, 2012, pag. 16)
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2.1.1.2 Planificacion Estratégica

Segun Fernandez Guell (2007) afirma que:

“La planificacion estratégica de ciudades surge ante la crisis y agotamiento
del planeamiento urbano debido a algunas razones como: la incapacidad para prever
con cierta exactitud la evolucion futura del desarrollo urbano, la excesiva
complicacion técnica y lentitud de los procesos administrativos para el desarrollo de
suelo urbanizado, la escasa transparencia, etc.” (p.1).

La ONU-Habitat asegura:

“El papel econémico que ejercen las ciudades de ALC esta muy relacionado
con la estructura productiva del pais al que pertenecen. Dicha estructura ha cambiado
con el tiempo en funcién de las transformaciones econdmicas y tecnologicas, y de la
politica economica adoptada por el Gobierno de cada pais” (ONU-HABITAT, 2012, pag.
15).

Una conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (2012), establece:

“En la actualidad existen varias dificultades para poder administrar las
ciudades de manera que sigan creando empleos y suscitando prosperidad sin
sobrecargar ni el medio ambiente ni los recursos. Entre los problemas urbanos mas
generalizados cabe mencionar la congestion, el deterioro de la infraestructura, la falta
de recursos para servicios basicos y la escasez de vivienda adecuada”. (p.1).

La planificacion estratégica de ciudades se define como “...un proceso
sistematico, creativo y participativo que sienta las bases de una actuacion integrada a
largo plazo, que define el modelo futuro de desarrollo, formula estrategias y cursos de

accion para alcanzar dicho modelo” (Fernandez Guell , 2007, pag. 1) .

2.1.1.2.1 Factores externos que afectan a la planificacion urbana

Segun un autor, “...la planificacion estratégica de ciudades puede ser afectada

por factores externos que rodean y afectan el entorno de las ciudades. Estos factores
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son externos a la ciudades y muy pocas veces es posibles controlarlos, sin embargo

influyen un gran impacto sobre el desarrollo urbano” (Fernandez Giell , 2007, pag. 1).

llustracion 2.5: Factores Externos que afectan la Planificacion Urbana

\l

Demografia - Planificacién Tecnologia
Urbana g

Fuente: Estrategias de Ciudades. (Fernandez Guell , 2007)

2.1.1.2.2 Desafios de la urbanizacién en ALC

Segun un informe de la ONU-Habitat (2012) manifiesta:

“A pesar de que en ALC, la urbanizacion fue muy acelerada entre 1950 y 1990,
ya que la regién paso de tener 40% de la poblacién residiendo en ciudades al inicio de
ese periodo, a 70% cuarenta afios después. A partir de los afios noventa, la proporcion
de poblacién urbana siguié6 aumentando, pero de una manera progresivamente mas
lenta. Las proyecciones indican que esa desaceleracion continuara en el futuro y que

la proporciéon de poblacion urbana se acercara al 90% hacia el 2050”. (p.19)
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llustracién 2.6: América Latina y el Caribe. Evolucion y proyeccion de la tasa de urbanizacion ,1970-2050
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Fuente: (ONU-HABITAT, 2012). Publicado en Estado de las ciudades de América Latina y el Caribe 2012
(p.20). Datos de UNDESA (2010), consultados en mayo 2011.

“Actualmente la transiciéon urbana de la region esta practicamente consolidada
y la poblacion urbana crece a un ritmo mucho menor, pero se estan dando nuevos
fendmenos como el aumento de las migraciones entre ciudades, la emergencia de las

ciudades secundarias y la conformacion de mega regiones y corredores urbanos”.
(ONU-Habitat, 2012).
La categorizacion de zonas urbanas es una tarea administrativa de cada pais y

depende de ciertas variables cualitativas y cuantitativas, una de las mas importantes es el
nimero de habitantes, ya que es muy comdn considerar una zona como urbana si posee
mas de 2500 habitantes.

“Las diferencias subregionales en materia de urbanizacién y en el ritmo del
proceso plantean desafios diversos que requieren de politicas adaptadas a los
requerimientos de cada pais. Los paises que todavia atraviesan procesos activos de
crecimiento urbano necesitan prepararse para una mayor demanda de suelo y la
extension de redes de infraestructura y servicios que seran necesarios para cubrir las
necesidades de los que lleguen a la ciudad. En los paises que presentan un proceso de
urbanizacion mas consolidado, el principal desafio esta relacionado con la mejora de

las condiciones de vida actuales de sus habitantes y la presion para la creacion y la
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lustracion 2.6: ALC Tasa de Urbanizacién, 1950-2010
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Fuente: (ONU-Habitat, 2012). Publicado en Estado de las ciudades de América Latinay el Caribe 2012
(p.21). Datos de UNDESA (2010).

2.1.1.2.3 Urbanizacion desde el punto de vista de migracion campo-
ciudad en ALC

“Las migraciones no se dan solamente entre paises. La migracion campo-
ciudad se produce desde las ciudades menos atractivas desde el punto de vista
economico, laboral y social (areas expulsoras), hacia las mas dinamicas y con mayor
potencial en esos aspectos (areas receptoras). Al factor del atractivo econdémico, hay
gue agregar otros, como son las ventajas de comunicacion y localizacion sin importar
ciertas externalidades negativas, reales o percibidas, vinculadas con las grandes

aglomeraciones urbanas como: mayores indices de violencia, la congestion del trafico,
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altos niveles de contaminacion o un coste de vida y del suelo urbano mas elevado”.
(ONU-HABITAT, 2012, pag. 23)
Este tipo de migracién ha logrado que ciertas ciudades se adapten a nuevos

conceptos como el de “ciudad dormitorio”, es decir, aquellas comunidades de caracter
residencial, cuyos habitantes en su mayoria viajan a trabajar o realizar diversas actividades
a una localidad cercana, ya que en la ciudad donde residen no encuentran el atractivo
econdmico y laboral que desean pero que a pesar de esto por diversas razones poseen sus

viviendas en estas ciudades.

llustracién 2.7: Contribucion de la migracion campo-ciudad al crecimiento de la poblacién urbana en
varios paises (1980-1990) y (1990-2000)
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Fuente: (ONU-HABITAT, 2012). Publicado en Estado de las ciudades de América Latina y el Caribe 2012
(p.24). Datos de CEPAL (2010).

2.1.1.2.4 Problemas econdmicos urbanos en ALC

“En ALC la situacion econdémica regional es heterogénea, con economias
emergentes que han cobrado relevancia mundial, y otras que avanzan mas
lentamente. En la region, el 20% de poblacion mas rica tiene en promedio un ingreso
per cépita casi 20 veces superior al ingreso del 20% mas pobre” (ONU-HABITAT,
2012, pag. 40).
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Segun el Banco Mundial se define como “pobre” a aquella poblacién que posee un
ingreso diario menor a dos dolares, ajustados por paridad de poder de compra, y “ pobreza

extrema” a la poblacion que vive con menos de un dolar diariamente.

llustracion 2.8: América Latina y el Caribe. Tasas de pobreza urbana, 2009

Haiti* ] ! !
Honduras |
Nicaragua |

Paraguay

Bolivia (ESt. Plu.) s
El Salvador [—
|

Guatemala |
Ecuador

Colombia
Rep. Dominicana

México |

Venezuela (Rep.Bol) ]
Brasil

Perl |

CostaRica |

M
Panama |
Chile
Argentina

Uruguay

ALC
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
u Indigencia W Pobreza W Resto poblacion

Fuente: (ONU-HABITAT, 2012). Publicado en Estado de las ciudades de América Latina y el Caribe 2012
(p.43). Datos de CEPAL (2010).

“Ademas de la pobreza, el principal problema que afronta ALC es la
desigualdad. La region esta considerada la mas desigual del mundo. Es una
desigualdad principalmente en la distribucion de la renta, pero también en el habitat,
el acceso a bienes y servicios (de educacion, salud, financiamiento, etc.), a
oportunidades de empleo, al patrimonio, y al espacio publico, entre otros factores que

determinan el bienestar del individuo” (ONU-HABITAT, 2012, pag. 46).

2.1.2 Desarrollo Sostenible
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“Las actuales politicas de planificacion urbana son de gran importancia para
alcanzar el objetivo de un desarrollo local sostenible, ya que el urbanismo y el hecho
de crear ciudades es una de las principales fuentes de impacto medioambiental que
existen a nivel mundial, considerando que la urbanizacion a nivel mundial es un
proceso continuo y que las ciudades consumen la mayor parte de los recursos
naturales existentes a pesar que solo ocupan aproximadamente el 2% del total de la
superficie terrestre” (Echebarria & Aguado, 2003, pag. 644).

Adicionalmente, desde hace unos afios atréas las personas le han empezado a dar
mayor importancia al impacto ambiental y buscan reducir los dafios producidos al medio
ambiente con el fin de lograr un mejor entorno para las presentes y futuras generaciones, es
decir, estan en constante blsqueda de un “planeta mas verde”.

Dadas estas necesidades se requiere hacer frente a la expansion desordenada o
incontrolada de ciudades que de ocurrir puede traer incluso problemas adicionales como:
contaminacién urbana, inadecuado suministro de servicios basicos etc. Frente a estos
desafios, el BID esta comprometido con el desarrollo urbano sostenible.

Se define como Desarrollo Sostenible a aquel que “...satisface las necesidades de
la generacion presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras

para satisfacer sus propias necesidades” (Comisiéon Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo,
1987).
Segun la ONU, el Banco Mundial y otros organismos internacionales se establecen

tres pilares fundamentales para el desarrollo sostenible: econdmico, social y medio
ambi
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La sostenibilidad estd basada en una economia que asegure la generacion de
riquezas manteniendo un lugar y calidad de vida segura y saludable, protegiendo los

recursos y el medio ambiente para las presentes y futuras generaciones.

2.1.2.1 Ciudadesy la sostenibilidad

“Los procesos de descentralizacion, municipalizacion y privatizacion de
funciones (servicios urbanos) anteriormente a cargo de la Administracion central son
parte de las transformaciones mas generales y estructurales del Estado y hacen
necesario replantearse la administracion local” (UNESCO, 1995).

EI BID (2011), define a una ciudad sostenible como:

“Aquella que ofrece una buena calidad de vida a sus ciudadanos, minimiza sus
impactos al medio natural, preserva sus activos ambientales y fisicos para
generaciones futuras, y a traves de ello promueve su competitividad. De la misma
manera, cuenta con un gobierno local con capacidad fiscal y administrativa para
llevar a cabo sus funciones urbanas con la participacion activa de la ciudadania”. (p.1)
Segun los autores Echebarria y Aguado (2003) afirman:

“Para que las ciudades sean sostenibles y ecologicamente viables, se debe
replantear y reorganizar su funcionamiento mediante la introduccién del tema
ambiental en la gestion local a través de politicas sectoriales. También existe una
relacion entre la probleméatica del mantenimiento de los recursos naturales, el
consumo de energia y la generacion de residuos, es decir, las ciudades son
consumidoras de altas cantidades de energia, y cuanto mayor es el consumo de
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energia, mayor sera la necesidad de recursos naturales para sustentar la produccion
dicha energia. Por lo tanto a la hora de abordar un problema especifico, las opciones

de actuacion deben contemplar al resto de las variables.” (p.644)

2.1.3 Modelo de sostenibilidad: Iniciativa de ciudades emergentes y sostenibles
(ICES)
En el afio 2010 el BID establecié la Iniciativa de Ciudades Emergentes y

Sostenibles (ICES), con el objetivo de apoyar a las ciudades emergentes.

El modelo ICES se usard, para realizar el evaluacion financiera de la gestion
financiera del gobierno autdnomo descentralizado municipal del Canton Daule al afio 2015,
desde la perspectiva de planificacion estratégica y de esta forma alcanzar los objetivos
previamente planteados para este trabajo.

En el modelo ICES se analizan los temas mas relevantes de la ciudad desde una
vision integral buscando la construccion de una ciudad sostenible a largo plazo. Este
modelo estd conformado por tres dimensiones: ambiental y cambio climatico; urbana; y
fiscal y gobernabilidad. Adicionalmente estas dimensiones estdn conformadas por 23
temas y 59 subtemas, cada uno con indicadores que ayuden a definir y diagnosticar los
temas mas urgentes y relevantes de la ciudad. De estas tres dimensiones solo se usara la
dimension fiscal y gobernabilidad en este trabajo, debido a que esta dimensidén permite
responder a las preguntas de investigacion y alcanzar los objetivos planteados previamente
en este trabajo, adicionalmente este modelo servird como guia de documentacion y

diagndstico durante este caso de estudio.

llustracién 2.10: Anélisis y Diagnostico. Indicadores que cubren las 3 dimensiones del ICES
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Fuente:(BID, 2011). Publicado Guia Metodoldgica ICES 2014 (p.16).

La primera dimension del modelo ICES es: Sostenibilidad ambiental y cambio
climatico, que se encarga de ocho temas que son: agua, saneamiento y drenaje, gestion de
residuos soélidos, energia, calidad de aire, mitigacion del cambio climético, ruido y
vulnerabilidad ante desastres naturales en el contexto de cambio climéatico. Cada uno de
estos temas poseen indicadores que nos ayudan en el diagnodstico de ciertas situaciones de
la ciudad como: continuidad del servicio de agua en horas por dia, porcentaje de hogares
con conexion domiciliaria al sistema de alcantarillado, indice de la calidad de aire,
porcentaje de infraestructura fundamental en situaciones de riesgo debido a la construccion

inadecuada o ubicacién en zonas de riesgos no mitigable, entre otras.

2.1.3.1 Ambiental y Cambio Climatico

La primera dimensién del modelo ICES es: Sostenibilidad ambiental y cambio
climatico, que se encarga de ocho temas que son: agua, saneamiento y drenaje, gestion de
residuos soélidos, energia, calidad de aire, mitigacién del cambio climéatico, ruido y
vulnerabilidad ante desastres naturales en el contexto de cambio climéatico. Cada uno de
estos temas poseen indicadores que nos ayudan en el diagndstico de ciertas situaciones de
la ciudad como: continuidad del servicio de agua en horas por dia, porcentaje de hogares
con conexion domiciliaria al sistema de alcantarillado, indice de la calidad de aire,
porcentaje de infraestructura fundamental en situaciones de riesgo debido a la construccion

inadecuada o ubicacion en zonas de riesgos no mitigable, entre otras.
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2.1.3.2 Desarrollo Urbano Integral
La segunda dimension del modelo ICES es: Sostenibilidad urbana, que se encarga

de nueve temas que son: uso del suelo u ordenamiento del territorio, desigualdad urbana,
movilidad y transporte, competitividad de la economia, empleo, conectividad, educacion,
seguridad y salud. Cada uno de estos temas poseen sus respectivos indicadores para el
diagndstico de termas cotidianos y relevantes de la ciudad como: porcentaje de déficit de
viviendas, porcentaje de viviendas ubicadas en asentamientos, afios en promedio de
antigliedad de la flota de transporte, nimero de dias para obtener una licencia de negocios,
tasa de desempleo expresada en porcentaje, suscriptores a internet de banda ancha fija,

relacion estudiantes/ docentes, esperanza de vida al nacer expresada en afos, entre otras.

2.1.3.3 Fiscal y Gobernabilidad
La tercera dimension del modelo ICES es: Sostenibilidad fiscal y gobernabilidad,

que esta conformado por seis temas que son: gestion publica participativa, gestion publica
moderna, transparencia, impuestos y autonomia financiera, calidad de la gestion del gasto;
y deuda. Cada uno de estos temas poseen sus respectivos indicadores para el diagnostico
de termas cotidianos y relevantes de la ciudad como: numero de sesiones publicas de
rendicion de cuentas por afio, existencia de un presupuesto plurianual en afios, porcentaje
de cuentas de la municipalidad que son auditadas, porcentaje de la recuperacion del costo
de la prestacion de servicios de las empresas municipales, porcentaje de gastos de capital
como porcentaje del total de gastos; y porcentajes de pasivos contingentes como porcentaje
de los ingresos propios.

Esta dimension es de gran importancia en este proyecto porque nos ayudara a
realizar el andlisis y diagnostico financiero del Gobierno auténomo descentralizado
municipal de Daule. De los seis temas pertenecientes a esta dimensién se usaran tres:
Impuestos y autonomia financiera, deuda; y gestion del gasto, ya que a través de los
respectivos indicadores de estos temas se realizara el diagndstico financiero de la gestién
del GAD Municipal de Daule.

El tema Impuestos y autonomia financiera esta conformado por dos subtemas:

Ingresos e impuestos municipales y Gestion de cobros. El primer subtema: Ingresos e
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impuestos municipales, serd analizado a traves de cuatro indicadores que nos permitiran

conocer:

El porcentaje de ingresos propios con respecto a los ingresos totales que “es el
porcentaje de los ingresos del gobierno local que se originan en tarifas, multas e
impuestos establecidos por la ley con respecto a los ingresos totales. Se incluyen
exclusivamente los ingresos operativos o recurrentes, donaciones otorgadas desde
niveles mas altos de gobierno vy otro tipo de transferencias financieras que pueden
estar vinculadas a la prestacion de servicios especificos.

Este indicador nos permitird medir el grado en que la ciudad depende de los
ingresos proporcionados por otros niveles de gobierno para prestar sus servicios”
(BID, 2013, pag. 168).

Para el analisis de este indicador se considera:

% ingresos propios con respecto a los ingresos totales = Monto total de fondos propios del municipio * 100

Monto total de ingresos operativos

Donde:

El monto total de fondos propios del municipio incluyen aquellos obtenidos a
través de aranceles por permisos, tarifas de usuario por servicios urbanos e
impuestos recaudados unicamente con fines municipales

El monto total de ingresos operativos o recurrentes incluyen aquellos
transferidos a la ciudad por otros niveles de gobierno.

El resultado de dicha divisién es multiplicado por 100 con el fin de ser expresado
como porcentaje.

Para la evaluacion de este indicador se comparard con ciudades que presenten
caracteristicas similares a la ciudad de estudio: Daule . Esto permitira ubicar el
resultado del indicador en un rango superior, igual o inferior en comparacion con
una ciudad de similares caracteristicas y asi proceder con la respectiva

semaforizacion: verde, amarilla y roja respectivamente.
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= El porcentaje de transferencias totales con respecto a los ingresos totales que
“se refiere a las transferencias totales de otros niveles de gobierno como porcentaje
de los ingresos totales.
Este indicador nos permitira medir el grado de autonomia de la ciudad, debido a que
mientras menos dependan de las transferencias son ciudades mas auténomas.
Adicionalmente le permite cubrir al municipio ciertos posibles problemas de
sostenibilidad ya que a través de las transferencias se cubre la diferencia provocada
por posibles mayores gastos y aumento de recaudaciones aunque no en la misma
medida” (BID, 2013, pag. 169).

Para el analisis de este indicador se considera:

% transferencias totales con respecto a los ingresos totales = Transferencias de otros niveles de gobierno *100
Monto total de ingresos operativos

Donde:

Las Transferencias de otros niveles de gobierno incluyen aquellos recursos que el
gobierno local o municipio recibe de otros niveles de gobierno: regionales,
provinciales, nacionales etc. Se consideran todas las transferencias recibidas por el
municipio incluyendo aquellas que tienen un uso especifico y las que no tienen un
uso destinado.

El monto total de ingresos operativos o0 recurrentes incluyen aquellos
transferidos a la ciudad por otros niveles de gobierno.

El resultado de dicha division es multiplicado por 100 con el fin de ser expresado
como porcentaje.

Para la evaluacion de este indicador se comparara con ciudades que presenten
caracteristicas similares a la ciudad de estudio: Daule . Esto permitira ubicar el
resultado del indicador en un rango superior, igual o inferior en comparacion con
una ciudad de similares caracteristicas y asi proceder con la respectiva

semaforizacion: verde, amarilla y roja respectivamente.
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= El porcentaje de las transferencias para fines especificos con respecto al total
de transferencias que ‘“se refiere a las transferencias con usos especificos
asignados como porcentaje de las transferencias totales.
Este indicador nos permitira medir el grado de autonomia de la ciudad, debido a que
las transferencias con usos especificos limitan la autonomia del municipio y su
capacidad de establecer prioridades. Esto se debe a que en muchos casos las
transferencias con fines especificos se destinan a sectores preestablecidos y limita a
la municipalidad sobre el uso de estos recursos. Este indicador define el grado de
autonomia que los lideres locales tienen en la gestion de los recursos transferidos”
(BID, 2013, pag. 170).

Para el analisis de este indicador se considera:

% transferencias para fines especificos con respecto a total de transferencias = Transferencias especificas *100
Total de transferencias

Donde:

Las transferencias con usos especificos incluyen aquellos provenientes de
transferencias que sélo pueden ser usadas bajo las condicioness establecidas por el
ente que realiza dicha transferencia.

Las transferencias totales son el total de transferencias recibidas por el municipio.
El resultado de dicha divisién es multiplicado por 100 con el fin de ser expresado
como porcentaje.

Para la evaluacion de este indicador se comparard con ciudades que presenten
caracteristicas similares a la ciudad de estudio: Daule . Esto permitira ubicar el
resultado del indicador en un rango superior, igual o inferior en comparacion con
una ciudad de similares caracteristicas y asi proceder con la respectiva

semaforizacion: verde, amarilla y roja respectivamente.

= El porcentaje de ingresos de otras fuentes o donantes externos como porcentaje

del ingreso total que “indicara el grado de autonomia de la municipalidad debido a
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que mientras mas dependa el gobierno local de transferencias y donaciones sera

menos autonoma’” (BID, 2013, pag. 171).

Para el analisis de este indicador se considera:

% ingresos de otras fuentes con respecto al ingreso total = Ingresos de otras fuentes o donantes externos *100
Ingreso Total

Donde:

Los ingresos de otras fuentes o donantes externos incluyen aquellos provenientes
de fuentes diferentes a las fuentes de ingresos propios del municipio y transferencias
de otros niveles de gobierno dentro del pais durante el afio.

El Ingreso Total son el total de ingresos recibidos por el municipio en el afio.

El resultado de dicha division es multiplicado por 100 con el fin de ser expresado
como porcentaje.

Para la evaluacion de este indicador se comparara con ciudades que presenten
caracteristicas similares a la ciudad de estudio: Daule . Esto permitira ubicar el
resultado del indicador en un rango superior, igual o inferior en comparacion con
una ciudad de similares caracteristicas y asi proceder con la respectiva

semaforizacion: verde, amarilla y roja respectivamente.

El segundo subtema: Gestion de cobros se analizara a traves de dos indicadores:
recuperacion del costo de la prestacion de servicios de las empresas municipales expresada
en porcentaje y adicionalmente el porcentaje de impuestos recaudados como porcentaje de
los impuestos facturados.

= Recuperacion de costos de empresas de prestacion de servicios publicos que es
el “porcentaje del costo de la prestacion de servicios publicos provistos por la
municipalidad y que son recuperados a través de tarifas que se cobran a los
consumidores” (BID, 2013, pag. 172).

Para el analisis de este indicador se considera:
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% Recuperacion de costos de empresas de prestacion de servicios publicos

= Costo de Serv. Publicos provistos por el municipio * 100
Recaudacion por Serv. Publicos provistos por el municipio

El Costo de Servicios Publicos provistos por el municipio incluyen aquellos
costos incurridos en la provision de servicios por parte de la municipalidad
directamente o por empresas municipales creadas parfa este fin.

La recaudacién por Servicios Publicos provistos por el municipio son aquellos
ingresos que recibe la munipalidad o la empresa muinicipal por dichos servicios
publicos.

El resultado de esta division es multiplicado por 100 con el fin de ser expresado
como porcentaje. Para la evaluacion de este indicador se procedera con la respectiva
semaforizacion: verde, amarilla y roja cuando el resultado de este indicador sea

mayor al 90%, entre 50% y 90% ; y menor al 50% respectivamente.

= Porcentaje de impuestos recaudados como porcentaje de los impuestos
facturados es aquella “relacion entre los impuestos recaudados sobre el total de
impuestos facturados. Considerando que la recaudacion de impuestos es la fuente
principal de ingresos para todos los niveles de gobierno incluidos los municipios.
Este indicador nos permitira medir la efectividad de los organismos recaudadores de
impuestos e indirectamente puede mostrar la responsabilidad tributaria de sus

habitantes a través del pago de impuestos” (BID, 2013, pag. 173).

Para el analisis de este indicador se considera:

% impuestos recaudados con respecto a los impuestos facturados = Impuestos Recaudados *100
Total de Impuestos Facturados

Donde:
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Los Impuestos Recaudados son todos aquellos ingresos generados por la
recaudacion de impuestos.

El Total de Impuestos Facturados se refiere al monto total de impuestos
facturados en el afio.

El resultado de esta division es multiplicado por 100 con el fin de ser expresado
como porcentaje.

Para la evaluacion de este indicador se comparard con ciudades que presenten
caracteristicas similares a la ciudad de estudio: Daule . Esto permitird ubicar el
resultado del indicador en un rango superior, igual o inferior en comparacion con
una ciudad de similares caracteristicas y asi proceder con la respectiva

semaforizacion: verde, amarilla y roja respectivamente.

El tema Gestion de Gasto esta integrado por el subtema: Calidad del Gasto Publico.

Este subtema sera analizado a través de cinco indicadores que nos permitirdn conocer la

existencia de indicadores de desempefio y metas para el seguimiento de la ejecucion del

presupuesto, porcentaje del gasto corriente como porcentaje del total de gastos, porcentaje

de gastos de capital con respecto al total del gastos, tasa de crecimiento anual promedio del

gasto corriente expresado en porcentaje y finalmente conocer si el presupuesto es coherente

con la planificacidn, sus objetivos y sus indicadores.

Indicadores de desempefio y metas para el seguimiento de la ejecucion del
presupuesto: Para llevar a cabo este analisis se debe “verificar si existen
indicadores de desempefio y metas para el seguimiento del presupuesto, si se les
monitorea de forma periddica, y si los resultados se incorporan al presupuesto del
afio siguiente. El fin de este indicador es que permite promover transparencia al
proceso de preparacion para un presupuesto” (BID, 2013, pag. 174).

Para la evaluacion de este indicador se comparara con ciudades que presenten
caracteristicas similares a la ciudad de estudio: Daule . Esto permitira ubicar el

resultado del indicador en un rango superior, igual o inferior en comparacion con
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una ciudad de similares caracteristicas y asi proceder con la respectiva

semaforizacion: verde, amarilla y roja respectivamente.

Gasto corriente como porcentaje del gasto total se refiere al “total de gastos
operativos o continuos divididos para el total de gastos del mismo afio, las cifras
que se deben tomar para este indicador deben venir directamente de los estados

financieros auditados” (BID, 2013, pag. 175).

Para el analisis de este indicador se considerara:

% Gasto Corriente respecto al Gasto Total = Gasto Operativo *100
Total de Gasto

Donde:

Los Gastos Operativos son los desembolsos que realiza una empresa como
consecuencia del desarrollo de sus actividades. Estos pueden ser: los salarios,
compra de suministros, alquileres, etc.

Los Gastos Totales reflejan todos los gastos realizados por la empresa dentro del
afio fiscal.

Para la evaluacion de este indicador se comparara con ciudades que presenten
caracteristicas similares a la ciudad de estudio: Daule . Esto permitira ubicar el
resultado del indicador en un rango superior, igual o inferior en comparacion con
una ciudad de similares caracteristicas y asi proceder con la respectiva

semaforizacion: verde, amarilla y roja respectivamente.

Gasto de capital como porcentaje del gasto total: Para este analisis se “tomara en
cuenta los gastos anuales sobre activos fijos y se dividird para el gasto total
(operativo y de capital) de un mismo periodo. A través de este indicador se puede
observar el nivel de gasto de capital con relacion al gasto recurrente que permitird
reflejar la capacidad financiera de poder invertir en bienes de capital necesarios para

respaldar el crecimiento y desarrollo futuro” (BID, 2013, pag. 176).
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% Gasto Capital respecto al Gasto Total = Gasto Total sobre AF *100
Total de Gasto

Donde:

Los Gastos de Capital son los gastos que se destinan a la inversidn y transferencia
de capital, estos incluyen todos los gastos que se realicen por la adquisicion de
activos fijos, con la finalidad de poder aumentar la productividad

Los Gastos Totales reflejan todos los gastos realizados por la empresa dentro del
afio fiscal.

Para la evaluacion de este indicador se comparara con ciudades que presenten
caracteristicas similares a la ciudad de estudio: Daule . Esto permitira ubicar el
resultado del indicador en un rango superior, igual o inferior en comparacion con
una ciudad de similares caracteristicas y asi proceder con la respectiva

semaforizacion: verde, amarilla y roja respectivamente.

Tasa de crecimiento anual del Gasto Corriente se refiere a la “tasa de
crecimiento anual de los gastos operativos de los Gltimos cinco afios. A partir de los
gastos operativos de los cinco afos previos, se estima la tasa de crecimiento
promedio. Para ello, se calcula la tasa de crecimiento afio por afio y luego se
promedian los resultados” (BID, 2013, pag. 177).

Para la evaluacion de este indicador se comparara con ciudades que presenten
caracteristicas similares a la ciudad de estudio: Daule . Esto permitira ubicar el
resultado del indicador en un rango superior, igual o inferior en comparacion con
una ciudad de similares caracteristicas y asi proceder con la respectiva

semaforizacion: verde, amarilla y roja respectivamente.
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e Alienacion del presupuesto con el plan: este indicador lo que permitira es
“determinar si el presutesto presentado incluye los objetivos del plan de desarrollo
con indicadores de resultados. Existen tres clases de niveles para medir este
indicador y son: programas, proyectos y objetivos de los programas” (BID, 2013, pag.
178). Para la evaluacion de este indicador se procederd con la respectiva
semaforizacion: verde, amarilla y roja cuando el resultado de este indicador sea
mayor al 70%, entre 30% y 70% ; y menor al 30% respectivamente.

El tema Deuda estd conformado por dos subtemas: Pasivos Contingentes y
Sostenibilidad de la deuda municipal. El primer subtema: Pasivos Contingentes, serad
analizado a través del indicador que nos permitird conocer el porcentaje de pasivos
contingentes como porcentaje de los ingresos propios. El segundo subtema: Sostenibilidad
de la deuda municipal se analizara a través de sus dos respectivos indicadores: coeficiente

del servicio de deuda expresado en porcentaje y porcentaje de crecimiento de deuda.

e Pasivos contingentes como porcentaje de los ingresos propios: Este indicador se
refiere al “total de pasivos contingentes exigibles en los préximos cinco afios Como
porcentaje de los ingresos propios en el mismo periodo. Dentro de estos pasivos se
encuentran las obligaciones pensionales que tenga a su cargo el gobierno municipal
o la posible quiebra que implicaria el mal manejo de una empresa del orden
municipal” (BID, 2013, pag. 179).

El respectivo célculo para el analisis de este indicador sera:

% Pasivos Contingentes respecto al total de Ingresos Propios = Pasivos Contingentes *100
Ingresos Propios

Los Pasivos Contingentes son obligaciones que surgen como hechos ocurridos en
el pasado y que pueden convertirse en obligaciones reales en un futuro.

Los Ingresos Propios son aquellos obtenidos a través de aranceles por permisos,
tarifas de usuario por servicios urbanos e impuestos recaudados unicamente con
fines municipales. Para la evaluacién de este indicador se procederd con la
respectiva semaforizacion: verde, amarilla y roja cuando el resultado de este

indicador sea mayor al 90%, entre 75% y 90% ; y menor al 75% respectivamente.
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Coeficiente del servicio de la deuda: es el coeficiente de los gastos de servicio de
la deuda como porcentaje de los ingresos propios de una municipalidad. “Un
numero bajo podria indicar que la creciente capacidad de un Municipio para solictar
prestamos o la decision de esta de limitar su deuda para permitir el financiamiento
de otras areas de servicio. La finalidad de este indicador es evaluar la sostenibilidad
del endeudamiento vigente en una ciudad. Es decir esa capacidad de endeudamiento
se evalua en funcion de la capacidad de pago que tiene la ciudad para cubrir la

amortizacion y los intereses de la deuda contraida™ (BID, 2013, pag. 180).

Coeficiente del servicio de la deuda = Costos Totales del servicio de |la deuda a largo plazo  *100

Total Ingresos Propios

El total de Ingresos Propios estard conformado por los ingresos propios menos las
transferencias.

Para la evaluacion de este indicador se procedera con la respectiva semaforizacion:
verde, amarilla y roja cuando el resultado de este indicador sea menor al 10%, entre

10% y 0% ; y mayor al 20% respectivamente.

Crecimiento de la Deuda: “Se identifica la deuda financiera y no financiera que la
ciudad ha contraido en los ultimos tres afios. A partir de estos valores se calcula la
tasa anual de crecimiento entre los afios considerados y luego se promedian estas
cifras para obtener la tasa de crecimiento promedio para el periodo” (BID, 2013, pag.
181).

Para la evaluacion de este indicador se procedera con la respectiva semaforizacion:
verde, amarilla y roja cuando el resultado de este indicador sea negativo, entre 0% y

2%y mayor al 2% respectivamente.
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2.2. MARCO LEGAL

2.2.1. Gobiernos Autonomos Descentralizados
Los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) se rigen por el Cddigo

Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).
Segun el COOTAD (2010) Art.28, los GAD pueden ser: regionales, provinciales,

cantonales y de parroquias rurales.

“Cada circunscripcion territorial tendra un Gobierno Auténomo Descentralizado
para la promocién del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de
sus competencias. Estara integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes
ejerceran su representacion politica.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados:

a) Los de las regiones

b) Los de las provincias

e) Los de los cantones o distritos metropolitanos

d) Los de las parroquias rurales”

2.2.1.1 Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
“Los gobiernos autonomos descentralizados municipales son personas

juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.

Estardn integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y
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fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden” (COOTAD, 2010: Art.28).

Con la Constitucion del afio 1998 los GAD eran conocidos como “Gobiernos
Seccionales Autonomos que seran ejercidos por los consejos provinciales, los concejos
municipales, las juntas parroquiales y los organismos que determine la ley para la
administracion de las circunscripciones territoriales indigenas y afroecuatorianas”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 1998, pag. 125, Art.228).

Con la actual Constitucion del 2008, estos Gobiernos Seccionales Auténomos son

conocidos actualmente como Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD). Los GAD
son instituciones descentralizadas que tienen la facultad de gozar de autonomia sea esta
politica, administrativa y a su vez financiera siempre y cuando sean regidos por los
principios de solidaridad, equidad, y participacion ciudadana.

El COOTAD fue creado debido a que el “Ecuador requeria y todavia requiere
de un proceso ambicioso de reorganizacion territorial del Estado, que permita
reforzar la autonomia territorial e impulse decididamente la descentralizacion y la
democratizacion de los diferentes niveles de gobierno”. (COOTAD, 2010, pag. 8)

Este codigo se encarga de establecer las diversas regulaciones especificas que se
detallan para cada uno de los Gobiernos a nivel territorial, a su vez aqui se definen las
diversas funciones, atribuciones y prohibiciones que deben cumplir respectivamente cada
uno de los GAD.

Entre las principales funciones de los GAD tenemos:

a) “Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales.

b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e
inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y

legales.
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9)

h)

)

K)

Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara
las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, asegurando
porcentajes para zonas verdes y areas comunales.

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y la gestién democrética de la accion municipal.

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion
nacional.

Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal,
en coordinacién con los demas gobiernos autonomos descentralizados,
promoviendo especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones
asociativas y empresas comunitarias de turismo.

Promover procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccion, poniendo
una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria.
Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales.

Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio
cantonal.

Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas asi como la elaboracion,
manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y
cementerios.

Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal.

Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos

relacionados con la materia de seguridad.

m) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades

economicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales
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ubicados en la circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar
los derechos de la colectividad

n) Las demas establecidas en la ley.”
(COOTAD, 2010, pags. 56, Art.54)

2.2.2 Recursos Financieros de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
“Los gobiernos auténomos descentralizados generaran sus propios recursos

financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios
de subsidiariedad, solidaridad y equidad” (Constitucion de la RepUblica del Ecuador, 2008, pag.
133), (Art.270).

Segun la Constitucion del Ecuador (2008) en su Art. 271 establece que:

“Estos Gobiernos participaran de al menos el 15% de ingresos permanentes y
de un monto no inferior al cinco por ciento de los no permanentes correspondientes al
Estado central, excepto los de endeudamiento publico. Las asignaciones anuales seran
predecibles, directas, oportunas y automaticas, y se haran efectivas mediante las
transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro Nacional a las cuentas de los
gobiernos autonomos descentralizados”. (p.133)

Segun lo estipulado en el Art.272 de la Constitucién “la distribucion de los
recursos entre los gobiernos auténomos descentralizados sera regulada por la ley,
conforme a los siguientes criterios:

1. Tamafio y densidad de la poblacion.

2. Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en relacion con
la poblacion residente en el territorio de cada uno de los gobiernos autonomos
descentralizados.

3. Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y
administrativo, y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del

plan de desarrollo del gobierno auténomo descentralizado”.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 133)
Segun lo estipulado en el Art.76 del COOTAD:
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“Los recursos econémicos transferidos, generados y recaudados por los GAD
son recursos publicos, los gobiernos que reciban o transfieran bienes o recursos
publicos tendran la obligacion de aplicar los procedimientos que permitan la
transparencia, acceso a la informacion, rendicion de cuentas y control publico sobre la

utilizacion de los recursos” (COOTAD, 2010).

Para la rendicion de cuentas el COOTAD (2010) en su Art. 168 establece que:

“Todo GAD tiene la obligacion de presentar en su pagina web u otro medio
toda la informacion sobre el proceso de programacion, formulacion, aprobacion,
ejecucion y evaluacion del presupuesto Los ejecutivos de los GAD remitiran
trimestralmente, la informacion financiera y presupuestaria, a través de documentos
fisicos y medios digitales, de sus cédulas presupuestarias y balances financieros, al
ente rector de las finanzas publicas y al ente técnico rector de la planificacion
nacional, para efectos de consolidacion de la informacion financiera nacional. En el
caso de incumplimiento deliberado de esta obligacion sera sancionado con el
veinticinco por ciento (25%) de la remuneracion béasica unificada de la maxima
autoridad”. (p.93)

Entre los recursos financieros de los GAD (Art.171) se encuentran los siguientes:

a) “Ingresos propios de la gestion.

b) Transferencias del presupuesto general del Estado.

c) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones.

d) Participacion en las rentas de la explotacién o industrializacion de recursos
naturales no renovables.

e) Recursos provenientes de financiamiento”.
(COOTAD, 2010, pag. 94)
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a) Ingresos Propios de la Gestion: “Son ingresos propios los que provienen de
impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas; los
de venta de bienes y servicios; los de renta de inversiones y multas; los de venta de
activos no financieros y recuperacion de inversiones; los de rifas, sorteos, entre
otros ingresos”. (COOTAD, 2010, pag. 94, Art.172)

b) Transferencias del presupuesto general del Estado: “Comprende las
asignaciones que les corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados del
presupuesto general del Estado correspondientes a ingresos permanentes y no
permanentes; los que provengan por el costo de las competencias a ser transferidas;
y, los transferidos de los presupuestos de otras entidades de derecho publico, de
acuerdo a la Constitucion y a la ley”. (COOTAD, 2010, pag. 95, Art.173)

¢) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones: “Comprenden los fondos
recibidos sin contraprestacion, del sector interno o externo. Estos pueden provenir
del sector publico, del sector privado, del sector externo, que incluyen donaciones y
los recursos de la cooperacion no reembolsable”. (COOTAD, 2010, pag. 95, Art.174)

d) Participacion en las rentas de la explotacion o industrializacion de recursos
naturales no renovables: “Los gobiernos autonomos descentralizados en cuyas
circunscripciones se exploten o industrialicen recursos no renovables tendran
derecho a participar en las rentas que perciba el Estado por esta actividad, de
acuerdo a lo previsto en la Constitucion”. (COOTAD, 2010, pag. 95, Art.175)

¢) Recursos provenientes de financiamiento: “Constituyen fuentes adicionales de
ingresos, los recursos de financiamiento que podran obtener los GAD, a través de la
captacién del ahorro interno o externo, para financiar prioritariamente proyectos de
inversion. Estan conformados por los recursos provenientes de la colocacion de
titulos y valores, de la contratacion de deuda publica interna y externa, y de los

saldos de ejercicios anteriores”. (COOTAD, 2010, pag. 95, Art.176).

El Art.186 del COOTAD (2010) correspondiente a la Facultad Tributaria establece:
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“Los gobiernos municipales y distritos metropolitanos auténomos podran

crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y

contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por el establecimiento o

ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad, el uso de bienes o

espacios publicos, y en razén de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus

competencias y circunscripcion, asi como la regulacién para la captacion de las

plusvalias’

. (p.98)

2.2.3 Transferencias del Presupuesto General del Estado

Las transfe

a)

b)

rencias a los gobiernos autdnomos descentralizados seran:

“Transferencias provenientes de ingresos permanentes y no permanentes
para la equidad territorial en la provision de bienes y servicios publicos
correspondientes a las competencias exclusivas. Por ingresos permanentes
se entendera los ingresos corrientes del presupuesto general del Estado que
administra el tesoro nacional; y por no permanentes, los ingresos de capital
gue administra el tesoro nacional, exceptuando los de financiamiento, entre
los cuales consta la cuenta de financiamiento e importacion de derivados
(CFID).

Transferencias destinadas a financiar el ejercicio de nuevas competencias.
Transferencias para compensar a los gobiernos autbnomos descentralizados
en cuyos territorios se generen, exploten o industrialicen recursos no
renovables.

Cuando un gobierno auténomo descentralizado reciba una competencia por

delegacion, recibira también los recursos correspondientes”. (COOTAD, 2010, pag. 99,

Art.189).
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“Los gobiernos auténomos descentralizados participaran del veintiuno por
ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento (10%) de los no
permanentes del presupuesto general del Estado”. (COOTAD, 2010, pag. 100), (Art.192)

Para el célculo de la asignacién presupuestaria para cada gobierno auténomo

descentralizado se aplicara la siguiente formula:
(7 i M

Las variables de la formula representan:
i - Indices que representan al gobierno autonomo al que se le aplica la formula.
j - Indice que representa cada uno de los criterios establecidos en la Constitucion.

R; : Monto que recibe el gobierno autébnomo descentralizado i.
Z{ : Dato correspondiente al gobierno auténomo i, para el criterio j.

P; : Poblacion ponderada del territorio del gobierno auténomo descentralizado i.

M; : Monto total a repartir en el criterio j.

K; : Valor que permite que el total de asignaciones a los gobiernos autonomos
descentralizados sea igual al monto total a repartirse M.

2.2.4 Endeudamiento
a) Acceso: “Los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales,

metropolitanos, municipales y parroquiales rurales pueden acceder a endeudamiento
para financiar inversiones de mediano y largo plazo que no puedan ser cubiertas con sus
recursos en un periodo. Los ingresos provenientes del endeudamiento constituyen
ingresos no permanentes y Unicamente financiardn egresos no permanentes, es decir
programas y proyectos de mediano y largo plazo debidamente priorizados en sus
respectivos planes de desarrollo territorial y que contribuyan al Plan Nacional de
Desarrollo”. (COOTAD, 2010, pag. 107, Art.211).

b) Endeudamiento Publico y reglas fiscales: “Los actos, contratos y procedimientos

del endeudamiento publico de los GAD se regiran por los preceptos de la Constitucion
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y de las normas establecidas en la ley que regule las finanzas publicas, y se someteran a
las reglas fiscales y de endeudamiento publico analogas a las del presupuesto general
del Estado”. (COOTAD, 2010, pag. 107, Art.212).

¢) Deuda flotante: “Los gobiernos autdbnomos descentralizados no podran registrar
como deuda flotante los gastos cuyos compromisos de pago en el ejercicio excedan la
caja disponible para ese pago”. (COOTAD, 2010, pag. 107, Art.213).

d) Subrogacion: “El gobierno central podra subrogar deuda publica de los gobiernos
auténomos descentralizados Unicamente en situaciones excepcionales calificadas por el
Presidente de la Republica y previo dictamen favorable del Comité de Deuda y
Financiamiento”. (COOTAD, 2010, pag. 108, Art.214).

2.2.5 Presupuesto
“El presupuesto de los GAD se ajustara a los planes regionales, provinciales,

cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia. Se iniciara el primero de

enero y terminara el treinta y uno de diciembre de cada afio”. (COOTAD, 2010, pag. 108,
Art.215).
El presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados constara de las siguientes

partes:
1. Ingresos
2. Egresos

3. Disposiciones generales.

Los ingresos presupuestarios se dividiran en los siguientes titulos: ingresos

tributarios, ingresos no tributarios y empréstitos.

1.- “Ingresos Tributarios: Comprenden lo que son los impuestos, tasas y

contribuciones especiales de mejoras y ordenamiento”.

2.- Ingresos No Tributarios: se clasificaran en
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e “Rentas patrimoniales: Ingresos provenientes del dominio predial (tierras y
edificios), utilidades provenientes del dominio comercial, industrial, de
inversiones financieras e ingresos provenientes de utilizacion o arriendo de
bienes de dominio publico.

e Transferencias y aportes:_Asignaciones fiscales, asignaciones de entidades
autobnomas, descentralizadas o de otros organismos publicos y transferencias del
exterior”.

e “Venta de activos:_De bienes raices y de otros activos”.

3.- “Empréstitos: son una fuente de financiacion ajena dividida en partes alicuotas
llamadas obligaciones y se divide en internos y externos”. (COOTAD, 2010)

“Los egresos del fondo general se agruparin en Aareas, programas,
subprogramas, proyectos y actividades. En cada programa, subprograma, proyecto y
actividad deberan determinarse los gastos corrientes y los proyectos de inversion,
atendiendo a la naturaleza econdémica predominante de los gastos, y deberan estar

orientados a garantizar la equidad al interior del territorio de cada GAD”. (COOTAD,
2010, pag. 111, Art.228)

“Para la rendicion de cuentas al final del ejercicio fiscal, el ejecutivo del GAD
convocara a la asamblea territorial o al organismo que en cada GAD se establezca
como maxima instancia de participacién, para informar sobre la ejecucion
presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre las prioridades de

ejecucion del siguiente afio”. (COOTAD, 2010, pag. 120, Art.266).

2.2.6 Planificacion y Politicas Publicas

El Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP, 2011), establece:
Art.12: “La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es

competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se

ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
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coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el &mbito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa”. (p.21)

Art.15: “Los GAD formularan y ejecutaran las politicas locales para la gestion
del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en
sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos

normativos que se dicten para el efecto”. (p.23)

CAPITULO 1l

3. CASO DE ESTUDIO

3.1 Canton Daule
“El universo de ciudades menores de 500.000 habitantes es grande y

heterogéneo, abarcando desde las muy pequefas, con caracteristicas cercanas al
medio rural, hasta ciudades que han logrado desarrollar un tejido econémico
importante gracias a la explotacion de recursos naturales o por disfrutar de alguna
ventaja competitiva” (ONU-Habitat, 2012: p.26).

Este es el caso de Daule, “canton de la provincia del Guayas, con 120.326
habitantes” ( INEC - Censo de Poblacion y Vivienda, 2010). Uno de los cantones mas antiguos
con aproximadamente 195 afios de vida cantonal. Este canton que se ha caracterizado por
su rapido crecimiento urbanistico y poblacional durante los ultimos afios y por su gran
produccidn agricola de la region litoral.

Su principal sistema hidrografico es el rio Daule que adicionalmente recorre toda
la superficie del cantdn. Sus parroquias mas pobladas son: La Aurora, Daule, Juan Bautista
Aguirre, Limonal y Laurel.

Como se detalla en el sitio web de la Municipalidad del Canton Daule, este canton
posee ciertas caracteristicas especiales con respecto a su suelo lo que se convierte en un

beneficio para el desarrollo de la agricultura y ganaderia:
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“El suelo de este canton es muy fértil, la produccion agropecuaria es de las
mas importantes del pais. Por ello es conocida como [la capital arrocera del Ecuador]
con mas de 30.000 hectéareas dedicadas a este cultivo, exporta algunas frutas tropicales
como el mango y su buena produccién de maiz sostiene una pujante industria

avicola”. (llustre
llustracion 3.11: Division Politica- Administrativa: Parroquias del Canton Daule

Municipalidad de Daule, 2013)

Fuente (llustre Municipalidad de Daule. 2013)

3.1.1 Generalidades.

3.1.1.1 Antecedentes.
Daule fue una de las primeras ciudades en lograr su independencia debido a su

desarrollo y su influencia politica durante la Revolucion del 9 de Octubre de 1820, es por
esto que pudo proclamar su independencia el 11 de Octubre de 1820 y su cantonizacién el
26 de Noviembre de 1820.

“El cantén Daule se encuentra en la region 5 de regionalizacién administrativa.”

(Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, 2013)
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La estrategia territorial nacional del Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 de la

SENPLADES, identifica al canton Daule “como un centro subregional dentro de la
Region 5, cuyo ndcleo, es la ciudad de Guayaquil y que agrupa las ciudades de Duran,
Daule y Milagro. En el mismo documento consta que los asentamientos rurales, en su
mayoria, estan dispersos y poco desarrollados, y estan ubicados en areas de riesgo,
especificamente en zonas vulnerables por inundaciones en la estacion lluviosa”.
(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2013)
Existen varias actividades econdmicas que sustentan al canton Daule entre las mas
importantes estdn la agricultura, ganaderia, comercio y otras que lo sustentan
estacionalmente como el turismo religioso y algunos balnearios de agua dulce que
promueven el turismo dentro del cantén.

lustracion 3.12: Ubicacién del Cantén Daule

UBICACION DAUL

MANABI

Los RIS,

Fuente: (PDCyPOT: Cantén Daule 2011-2016)

3.1.2. Caracteristicas Geograficas.

3.1.2.1 Ubicacién
Daule, cantén de la provincia del Guayas se encuentra localizado a 43 kildmetros

de la ciudad de Guayaquil, con una altura entre 8 y 25 m. sobre el nivel del mar. Posee un
territorio de 534,86 Km?,
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3.1.2.2 Poblacién Total

Este canton tiene 120.326 habitantes segin el Gltimo censo de Poblacion y
Vivienda del afio 2010. De la totalidad de su poblacién aproximadamente “60.195
habitantes son hombres y 60.131 son mujeres” (INEC-Estadisticas y Censos, 2010), es decir,
en general es una poblacion muy parecida numéricamente con respecto a hombres y
mujeres, se dice que el 50% de su poblacién son hombres y la otra mitad son mujeres.
Adicionalmente segun el (INEC-Estadisticas y Censos, 2010) “Daule tiene una poblacion joven
debido a que la edad media de la poblacion en el 2010 era de 28.9 aiios.”

En el afio 2014 segun proyecciones basadas en los datos del Censo de Poblacion y
Vivienda del afio 2010 del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC, y datos
obtenidos de la promocion inmobiliaria privada, referida al area urbana de La Aurora, “el

namero de habitantes del cantén Daule es de 159.175 habitantes”. (Rizzo, Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Daule (2011-2016), 2011, pag. 15)

“En una perspectiva mas amplia el canton de Daule concentra al 3,3% de
total de la poblacion provincial, esto lo ubica en el cuarto cantén del Guayas con

mayor concentracion poblacional”. (PDCyPOT: Cantén Daule 2011-2016)

Tabla 3.1: Poblacion total, superficie en km2 y densidad poblacional del cantén Daule.

Nombre de la Parroquia Poblacién Superficie de la Densidad
Parroquia (km?) Poblacional

Daule 87.508 187.16 23.99

Juan Bautista Aguirre 5.502 49.49 0.74
Laurel 9.882 36.61 2.70
Limonal 8.774 47.65 1.84

Las Lojas 8.660 141.16 0.48

Total 120.326 462.07 2.20

Fuente: (PDCyPOT: Cant6n Daule 2011-2016)
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En la actualidad se estima que la poblacién de dicho canton sea de 147.219
habitantes, lo cual reflejaria ser una cifra mas elevada en lo que respecta al Ultimo censo de
poblacién y vivienda del 2010 (120.326), se espera que esta cifra aumente alrededor del 4%
para el 2020, tal como se expresa en la grafica a continuacion.

En la actualidad se estima que la poblacién de dicho cantén sea de 147.219
habitantes, lo cual reflejaria ser una cifra mas elevada en lo que respecta al Gltimo censo de
poblacién y vivienda del 2010 (120.326), se espera que esta cifra aumente alrededor del 4%
para el 2020, tal como se expresa en la grafica a continuacion.

Tabla 3.2: Poblacion total, superficie en km2 y densidad poblacional del cantén Daule.

Canton 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Daule 120.326  147.219 152.276 157.446 162.734 168.144 173.684

Fuente: (INEC, 2012)

3.1.2.3 Temperatura y Clima

Segun el (INAMHI, s.f) “el promedio de temperatura anual del cantén Daule es
26 °C”. Ademés segun la clasificacion de (Pourrut P. , 1995) “Daule posee ciertas
caracteristicas climaticas uniformes debido a que posee dos zonas climaticas: la
primera sur y occidental con clima Tropical Megatérmico Semi-HUmedo, con
temperatura entre 25 y 26°C y precipitacion entre 900 y 1.000mm que corresponde al
sector del bosque seco de los cerros de Vista Alta en la parroquia Los Lojas. El resto

del canton con clima Tropical Megatérmico Himedo”.

3.1.2.3.4 Limites y Division Politica

El canton Daule esta conformado por 5 parroquias. La primera parroquia urbana es
la cabecera cantonal Daule (que incluye la parroquia satélite La Aurora) y adicionalmente
por cuatro parroquias rurales: Las Lojas, EI Laurel, EI Limonal y Juan Bautista Aguirre,

estas parroquias estan formadas por 180 recintos aproximadamente.
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Tabla 3.3: Division Politica Cantén Daule

Parroquias Urbanas

Parroquias Rurales

Daule Juan Bautista Aguirre
Milagro Laurel
Emiliano Caicedo Limonal
Febres-Cordero Las Lojas

Padre Juan Bautista Aguirre

Banife

La Aurora

Santa Clara

Fuente: (INEC, 2012)

A continuacién se detallan los limites del cantdn Daule:

llustracién 3 13: Limites de Daule

Gantin
Lumas 3¢
Sanentifo

Cantén
Urbina Jado

) RITIATA KSUIRRE
W2 TIHTEE

Cantdn Swdarenddn

Norte: Santa Lucia

Sur:
Guayaquil

Este: UrbinaJadoy
Samboronddén

Oeste: Nobol y
Lomas de
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2001 2010

3.1.3. Caracteristicas | yrbana 37.763 65.145 Demograficas.
Segl'Jn datos Rural 53.385 55.161 del INEC en el afio
2001 “Daule tenia |Total 91.148 120.306 85148  habitantes

(41.742 mujeres y 43.406 hombres)”, en el afio 2010 los datos del INEC indicaban que
“la poblacion del cantén Daule era de 120.326 habitantes” mostrando el rapido

crecimiento poblacional que ha experimentado Daule en pocos afios. (INEC-Estadisticas y
Censos, 2010)

Tabla 3.4: Poblacién Urbana y Rural Daule

Fuente: ( INEC - Censo de Poblacion y Vivienda, 2010)

Segun el Arg. José Rizzo (2011) “El municipio de Daule esta conformado por
un area urbana de 289.36 km? que representan el 54.1% y un area rural de 245.50
km? que representan el 45.9% de la totalidad de su territorio” (p.8).

En términos de poblacion urbana y rural, segin datos del INEC, se dice que “al

afio 2001 Daule tenia 31.763 personas viviendo en areas urbanas y 53.385 quienes
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vivian en areas rurales del total de 85.148 habitantes”. Con respecto a esta misma
informacién para el afio 2010 “Daule presentaba 65.145 personas viviendo en areas
urbanas y 55.181 quienes vivian en areas rurales del total de 120.326 habitantes”, esto
evidencia el crecimiento principalmente urbano que ha tenido el canton en estos ultimos
afios debido principalmente a la aparicion de la parroquia satélite La Aurora que antes
pertenecia a la parroquia rural Las Lojas. ( INEC - Censo de Poblacion y Vivienda, 2010)

lHustracion 3.14: Incremento Poblacional: urbano y rural, 2001-2010. Daule

140000
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60000
40000
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O .
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Urbana Rural Total

Fuente: Elaboracién Propia. Datos (INEC-Estadisticas y Censos, 2010). Datos

Por lo tanto Daule tiene una poblacion urbana y rural relativamente equilibrada en
la mayoria de su territorio a excepcion de la parroquia satélite La Aurora que ha mostrado
un crecimiento acelerado segun los Ultimos censos y datos del INEC al 2010 y esto se debe
al proceso de conurbacidén de la ciudad de Guayaquil.

El proceso de conurbacion se refiere a la unién de varias ciudades por su
crecimiento, en el caso especifico de estudio del canton Daule, es el proceso de

conurbacion de Guayaquil que ha permitido que esta ciudad crezca hasta sus limites con
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cantones aledafios como Daule y logren esta cercania entre ambos cantones a través de la
parroquia La Aurora.

El area urbana La Aurora es parte del enlace urbano entre la ciudad de Guayaquil
y la parroquia urbana Satélite La Puntilla del cantén Samborondén. “Su facil accesibilidad
a través del Puente hacia Pascuales y la conectividad que le brinda la Av. Ledn Febres
Cordero posibilita el desarrollo de esta parroquia, en la cual se implantan los mas
grandes desarrollos inmobiliarios de la ciudad y de la region”. Es decir, la poblacion
que se asienta proviene mayoritariamente de la ciudad de Guayaquil en la cual realiza sus

actividades de trabajo y tiene su lugar de residencia en el &rea urbana La Aurora. (Rizzo, Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Daule 2011-2016, 2011, pag. 40)

lHustracion 3.15: Poblacién Urbana y Rural. Daule, 2010

®m urbana

M rural

Fuente: Elaboracion Propia. Datos (INEC-Estadisticas y Censos, 2010)

3.1.4. Caracteristicas Econémicas.

3.1.4.1 Sectores econémicos de mayor importancia
Se define como Poblacion Econdmicamente Activa a “aquella formada por
personas de 15 afios y mas que trabajaron al menos una hora en la semana de

referencia o aunque no trabajaron, tuvieron trabajo es decir, estan ocupados; o bien
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aquellas personas que no tenian empleo pero estaban disponibles para trabajar y
buscan empleo (desocupados)”. (INEC, 2015)

“Daule tiene una poblacion econdmicamente activa de aproximadamente
56.553 de 120.326 habitantes” (INEC-Estadisticas y Censos, 2010) que representan alrededor
del 47.4% de su poblacion total.

“Los sectores de mayor importancia econdmica del cantén Daule son:
Agricultura,ganaderia, silvicultura y pesca con un 36.9% del total de su poblacion
ocupada”. (INEC-Estadisticas y Censos, 2010). El cultivo de arroz es la actividad agricola de
mayor importancia en el canton. Ademas existen otros sectores de gran importancia
econémica como: comercio al por mayor y menor, la industria manufacturera y transporte y

almacenamiento.

No obstante la localizacion del canton en relacion a la red vial nacional y
provincial, y debido a sus caracteristicas geograficas como socio-economicas de su
poblacion, han expuesto al canton a diferentes fendmenos naturales y politico-

economicos que han influido en su interaccién con el desarrollo. (Asociacion Puente
Guasamda, 2010)
Daule posee un enorme desarrollo urbanistico que cuenta con mas de 25 proyectos

de vivienda, entre los cuales se destaca una gran demanda en lo que respecta a
infraestructura, equipamientos y sobre todo espacios urbanos todo esto resulta ser una
ayuda y a su vez un desafio para el desarrollo sostenible del canton.

A continuacion ( lHustracion 3.17) se muestra la poblacion ocupada por actividades
economicas al afio 2010.
llustracién 3.16: Poblacion Ocupada por Rama de Actividad. Daule, 2010
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Fuente: Elaboracion Propia. Datos (INEC-Estadisticas y Censos, 2010)

3.1.4.2 Cambios econdémicos que han ocurrido en los ultimos afios
En Daule se han manejado ciertos cambios econdmicos en los Gltimos afios
principalmente por créditos ofrecidos por el Banco Nacional de Fomento (BNF), “los
microcréditos del 555 que se refieren a apoyos econdmicos o créditos que ofrece el
banco a pequefios y medianos productores y que pueden ser cancelados con plazos de
hasta diez afios” (Diario EI Universo, 2008).
Segun un articulo del Diario EI Comercio, (2014) afirma
“Aproximadamente en el afio 2001 se empezé a dar el “boom” inmobiliario en
Daule. La parroquia satélite La Aurora es la representante de este tema en el canton,
aqui conviven dos realidades: por un lado estan las modernas urbanizaciones y por el
otro, un pequefio poblado sin servicios. Esta parroquia dejé de ser una zona agricola-
ganadera y se convirtio en un polo de gran desarrollo urbanistico. Gran parte de los
habitantes trabajan o estudian en el Puerto Principal. Adicionalmente los pobladores
han sido parte de ese desarrollo la gran mayoria ha trabajado como albafil en las
nuevas urbanizaciones o poseen negocios de todo tipo aunque los mas grandes son los
ferreteros, tomando en cuenta la vinculacion de la parroquia con la construccién. Sin

embargo el contraste del poblado con las urbanizaciones aledaiias es abismal”. (p.5)

3.1.4.3 Proyectos que han permitido dinamizar la economia

3.1.4.3.1 Ejecutados
Debido al intenso desarrollo de la zona comercial en La Aurora ha permitido

dinamizar la economia del Canton Daule a través de sus proyectos ejecutados como:
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Tabla 3.5: Proyectos Ejecutados en Daule

Proyecto Afo
La Piazza La Joya: Supermaxi y Piazza Villa Club Julio-2012
Centro Comercial La Aurora Agosto-2013
Hipermarket El Dorado: Mi Comisariato, Rio Store,
Mi Jugueteria y Ferrisariato. (Via Samborondon-La Noviembre-2013
Aurora)
RioCentro El Dorado Octubre-2014

Fuente: (Muy llustre Municipalidad de Daule, 2012)

3.1.4.3.2 Por Ejecutar

Actualmente uno de sus proyectos estratégicos del cantén es el Proyecto
Multipropdsito Daule — Vinces (DAUVIN), considerado el proyecto de riego méas grande
del pais, que tiene como objetivo dotar de agua a sectores de produccion durante todo el
afio, asi como proveer de agua para consumo humano de forma continua y fomentar
sectores de gran importancia econémica como la pesca y el sector agropecuario. Se
beneficiard a cerca de 171.463 habitantes radicados en los cantones de Balzar, Palestina,
Santa Lucia, Colimes, Daule, Samborondon, Salitre, Vinces, Baba, Babahoyo y Pueblo
Viejo.

“El objetivo del trasvase es mejorar la productividad agropecuaria de la zona
de Daule y Vinces. Este proyecto es financiado por el Banco de Desarrollo de Brasil
(BNDES) a través de 124 millones de dolares del total de la inversidon que alcanza los
210 millones. Se estima que este proyecto sera inagurado en el mes de diciembre del
2015”. (Diario el Comercio, 2014).

Otro de los proyectos que se encuentra en planificacion para su ejecucion es La

Construccion de los Puentes Daule — Guayaquil, Samboronddn — Guayaquil.
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“El proyecto vial permitira conectar los cantones de Daule y Guayaquil, por
lo que dentro de sus limites juridicos administrativos se describe lo siguiente:

e En el sector del cantdn Guayaquil el proyecto se encuentra situado a la altura
del KM 9 de la Autopista Narcisa de Jesus en la parroquia urbana Tarqui.

e En el sector de Daule se encuentra en el Km 15,5 de la Avenida Leon Febres
Cordero, sector la Joya parroquia rural Los Lojas y la parroquia Satélite La
Aurora”. (Asociacion Puente Guasamda, 2010)

El costo de dicho proyecto de acuerdo a los estudios realizados sera de USD $
60°800.000,00. El financiamiento de esta obra sera asumida por los municipios tanto de
Daule asi como Guayaquil, la recuperacion de la misma sera por medio del cobro de
Contribuciones Especiales de Mejoras (CEM) para los habitantes de la parroquia La Aurora

en el Canton Daule y por el cobro de peaje.

lustracion 3.18: Determinacion del Area Referencial Puente Daule — Guayaquil

Fuente: (Asociacion Puente Guasamda, 2010)

3.1.5. Caracteristicas Politicas.

3.1.5.1 Presencia partidista en la Administracion Municipal
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En el canton Daule se ha manejado una misma linea politica desde el afio 2000

aproximadamente, en la que el alcalde ha estado al frente de varias administraciones

municipales representando al mismo partido politico( 6-Madera de Guerrero).

llustracién 3.19: Preferencias de partidos politicos en las elecciones para Alcaldes Municipales. Daule 2014
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Fuente: http://resultados.cne.gob.ec/. Datos Consejo Nacional Electoral (CNE), 2014

3.1.5.2 Acuerdos o Desacuerdos con el Gobierno Central

45.00%

6-MADERA

DE
CUERRERO

41.19%

ALIANZA
PAISY
MOVIMIENTO
CENTRO
DEMOCRATICO

Se supone que debido a que el alcalde representa al movimiento politico

Madera de Guerrero, podrian existir diferencias con el gobierno central que

representa al Movimiento Centro Democréatico Alianza Pais, pero sin embargo en Daule

existe una misma linea politica con cantones de gran importancia como Guayaquil y

Samborondon que adicionalmente de poseer en comun los limites cantonales entre si, en

estos tres cantones: Daule, Samboronddn y Guayaquil se ha manejado la tendencia en la

que el mismo alcalde ha estado por varias administraciones y representando al mismo

partido politico, en este caso Madera de Guerrero-6 , esto puede responder a las buenas

relaciones gque se han manejado entre las administraciones de estos tres cantones y ciertos

desacuerdos con el gobierno central.
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3.1.6. Indicadores Socioecondmicos

3.1.6.1 Linea de Pobreza
Se define como “ingreso per capita familiar a la medida de bienestar

econdémico que capta todos los ingresos corrientes disponibles del hogar y los asignha
proporcionalmente para el niumero de miembros de la familia” . La *“ linea de pobreza
es el nivel de ingreso minimo disponible que necesita un individuo para no ser
considerado pobre”. (INEC, 2015)

“Pobreza por ingresos se dice del rango en el quese ubican las personas cuyo
ingreso per cépita es inferior al valor de la linea de pobreza, expresado como

porcentaje de la poblacion total, en un periodo determinado” (INEC, 2015).

3.1.6.2 indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
Necesidades Baésicas Insatisfechas (NBI), se refiere al “método que consiste en
verificar si los hogares han satisfecho una serie de necesidades previamente

establecidas y considera pobres a aquellos que no lo han logrado” (CEPAL-Comision

Econdmica para América Latina y el Caribe, 2011).

Para el caso especifico de Daule, segun el INEC en el Gltimo censo realizado en el
afio 2010, “el 79.24% de las viviendas del canton Daule eran propias, alrededor del
12.76% de los habitantes declaraban que sus viviendas eran arrendadas y el 8%

declaré que eran prestadas o cedidas” ( INEC - Censo de Poblacién y Vivienda, 2010).

llustracion 3.20: Tenencia de Viviendas, 2010. Poblacion del canton Daule

Tenencia de la Vivienda

8%

12,76% |

B Vivienda Propia

m Vivienda
arrendada

V. cedidas o
prestadas
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Fuente: Elaboracién Propia. Datos (INEC-Estadisticas y Censos,

Tabla 3.6: Tenencia de la Vivienda

Fuente: Elaboracion Propia. Datos (INEC-Estadisticas y Censos, 2010)

Segun él (INEC-Estadisticas y Censos, 2010), “el nivel de pobreza por Necesidades
Bésicas Insatisfechas (NBI) en Daule representa el 75% de la poblacion total del

cantéon.”

2010
Vivienda Propia 79,24%
llustracién 3.21: Porcentaje de Poblacién pobre por NBI, 2001-2010. Daule

58,40%
I, - <o =010

76,10%

Nacional
74,60%

Guayas

2001

Daule
93,90%

0,00%  20,00% 40,00%  60,00%  80,00% 100,00%

Fuente: Elaboracién Propia. Datos (INEC-Estadisticas y Censos, 2010)
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Tabla 3.7: Porcentaje de Poblacién pobre por NBI, 2001-2010. Daule

2001 2010
Daule 93,90% 75%
Guayas 76,10% 58,40%

Nacional 74,60% 60,10%

Fuente: Elaboracion Propia

3.1.6.3 Tasas de Analfabetismo

Con respecto a las tasas de analfabetismo en la poblacion del cantén Daule, el
(INEC-Estadisticas y Censos, 2010) “muestra que las tasas de analfabetismo en el cantén en
el afio 2001 que fue de 13.8% evidenciando asi una disminucion de la misma en el afio

2010 que fue de 9.8% de los cuales 11% eran hombres y 8.6 mujeres.”

llustracion 3.22: Tasas de Analfabetismo, 2001-2010. Daule Tabla 3.8: Tasas de Analfabetismo:

Daule
Tasas de
Analfabetismo:Daule 2001 2010
13,80%
15,00% Daule 13,80% 9,80%
9,80%
10,00%
2001 . ., .
5,00% 010 Fuente: Elaboracion Propia
0,00% T
2001 2010
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Fuente: Elaboracién Propia. Datos (INEC-Estadisticas y

Censos, 2010)

Tabla 3.9: Porcentaje de analfabetismo en el canton Daule 2010

| Edad  Hombre  Mujer

15-29 3,5 2
30-44 5,4 3,4
45-64 16,7 13,8
65 y mas 41,8 39,2
Total 67,4 58,4

Fuente: Elaboracién Propia

llustracion 3.23: Porcentaje de analfabetismo en el cantén Daule 2010

45

Porcentaje de analfabetismo en el cantdn Daule

40

35
30

25

20

15
10

5

0

15-29 30-44 45-64 65y mas
Hombre 3,5 5,4 16,7 41,8
Mujer 2 3,4 13,8 39,2

Fuente: Elaboracién Propia. Datos (INEC-Estadisticas y Censos, 2010)

3.2 Gobierno auténomo descentralizado municipal del Cantén Daule

3.2.1 Organigrama Estructu

ral

PROCADURIA SINCATO

ASESORIA DE POLITICAS
PUBLICAS

CONCEJO SALA DE COMISIONES
MUNICIPAL PERMANENTES Y
ESPECIALES
ALCALDE
SECRETARIA GENERAL
COMUNICACION SOCIAL

Y RELACIONES PUBLICAS
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1.

e . _ . __.__ _____oObjetivos:

“Satisfacer las necesidades colectivas del vecindario, especialmente las
derivadas de la convivencia urbana cuya atencibn no compete a otros
organismos gubernativos.

Procurar el bienestar material de la colectividad y contribuir al fomento y
proteccion de los intereses locales.

Planificar e impulsar el desarrollo fisico del canton y sus areas urbanas y
rurales.
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4. Acrecentar el espiritu de nacionalidad, el civismo y la confraternidad de los
asociados, para lograr el creciente progreso y la indisoluble unidad de la
nacion”. (llustre Municipalidad de Daule, 2013)

3.2.3 Valores Institucionales

VALORES INSTITUCIONALES

Compromiso
Lealtad
Responsabilidad
Puntualidad
Trabajo en Equipo
Servicio
Respeto

Pro actividad
Excelencia
Integridad
Liderazgo

Etica

NN N N N N N NN NN

3.2.4 Principios Institucionales

PRINCIPIOS INSTITUCIONALES

Mejoramiento Continuo
Oportunidad
Colaboracion

Eficacia

Austeridad

Eficiencia

A NENENENENEN

3.2.5 Analisis a través de la Matriz FODA del Gobierno autbnomo descentralizado

municipal del Cantén Daule (2015).
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En la siguiente matriz se detallan las Fortalezas, Debilidades (factores internos) y
las Oportunidades y Amenazas (factores externos) para el gobierno auténomo

descentralizado del cantén Daule.

v' Proyecto Daule-Vinces (Dauvin)
potenciaria al 100% las areas cultivables.

v' El cantén cuenta con una adecuada
conectividad vial con todo el pais a través
de la red nacional, en buen estado.

v' Por su cercania a Guayaquil es considerada
como parte de la Conurbacién de
Guayaquil- Daule- Duran-Milagro-Salitre.

AMENAZAS

v’ Daule es un cantén vulnerable a las
inundaciones.

v' Daule posee una fragil infraestructura vial y
de transporte.

v' Economia Inestable del pais.

v' Disminuciéon de ingresos en el Presupuesto
General del Estado, debido al bajo y casi
nulo ingreso petrolero.

CAPITULO 4: ANALISIS FINANCIERO



4.1 Analisis Cuantitativo (INDICADORES ICES)

El modelo ICES utiliza indicadores en cada uno de sus temas y subtemas para el
correcto analisis y evaluacién de la informacion obtenida.

“Los indicadores son, sustancialmente, informacion utilizada para dar
seguimiento y ajustar las acciones que un sistema, subsistema, 0 proceso, emprende
para alcanzar el cumplimiento de su misién, objetivos y metas. Un indicador como
unidad de medida permite el monitoreo y evaluacion de las variables clave de un
sistema organizacional, mediante su comparacién, en el tiempo, con referentes
externos e internos”. (Organizacion de Estados Iberoamericanos, 2012, pag. 3)

Realizar un estudio de las principales cuentas y estados financieros actuales de la
Municipalidad de Daule, resulta muy importante porque permitird observar como se
encuentran distribuidos los Ingresos y Egresos propios del Canton, ademéas de conocer
cuanto es lo que realmente hoy en dia aporta el Gobierno Central como parte de las
transferencias que realiza a este canton.

“Al realizar un monitoreo financiero a los Municipios se puede observar que la
informacién contable publica no solo ha de facilitar la toma de decisiones a sus
multiples usuarios, sino que ha de posibilitar a la entidad la rendicion de cuentas
acerca de los recursos que le son confiados”. (IFAC, 1991).

Segun lo estipulado en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LOTAIP) en su articulo 7, “todas las instituciones del Estado que conforman el
sector publico tienen la obligacion de presentar en su pagina web u otro medio toda la
informacién sobre el proceso de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucién y
evaluacion del presupuesto”.

Es por ello que la informacion obtenida de la cedula presupuestaria se la obtuvo de
la pagina oficial del Municipio de Daule, dentro de la opcién de Rendicion de Cuentas. Una
de las limitaciones que se pudo encontrar fue que la informacion obtenida de la cedula

presupuestaria del afio 2014 es tan solo una proforma y no el presupuesto real.
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Los indicadores presentados a continuacion son aquellos que nos permitiran realizar

el analisis y diagndstico financiero del Gobierno auténomo descentralizado municipal de

Daule, se encuentran detallados por temas y subtemas que se analizaran respectivamente.

Tabla 4.10: Indicadores ICES

Subtema

Ingresos e
impuestos
municipales
Impuestos y
autonomia

financiera

Indicador

Ingresos propios como
porcentaje  de los
ingresos
totales

Transferencias totales
como porcentaje de los
ingresos totales

Transferencias para
fines especificos como
porcentaje del total de
transferencias

Ingresos de  otras
fuentes (donantes
externos)

como porcentaje del
ingreso total

Gestion de cobros

Recuperacion del costo
de la prestacion de
servicios

de las empresas
municipales

Impuestos recaudados
como porcentaje de los
impuestos facturados
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Gestion del Gasto

Subtema

Calidad del gasto
publico

Indicador
Existencia de
indicadores de

desempefio 'y metas
para el seguimiento de
la  ejecucién del
presupuesto.

Gastos corrientes como
porcentaje del total de
gastos.

Gastos de capital como
porcentaje del total de
gastos.

Tasa de Crecimiento
anual promedio del
gasto corriente.

El  presupuesto es
coherente  con la
planificacion, sus
objetivos y sus
indicadores.

Pasivos
Contingentes

Pasivos  contingentes
como porcentaje de los
ingresos propios.

Sostenibilidad de
la deuda municipal

Coeficiente del
servicio de la deuda.

Crecimiento de la
deuda.

Fuente: Elaboracion Propia (Banco Interamericano de Desarrollo, 2012)
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4.2 Evaluacion de Indicadores ICES

En la metodologia ICES, se realiza un diagnéstico de la ciudad a través de un
analisis de indicadores en cada una de las tres dimensiones. Esta metodologia ICES ha
categorizado los resultados a través de la semaforizacion de esta forma cada indicador
puede ser clasificado dependiendo de sus resultados y poder realizar su evaluacion. Las
categorias del modelo ICES son: verde, amarillo y rojo.

Es de gran importancia realizar un analisis de los principales aspectos de la gestion
de un municipio pero muchas ciudades no cuentan con los recursos ni el tiempo para
examinar a profundidad cada uno de los temas mas relevantes de la gestion municipal. La
metodologia ICES ofrece la posibilidad de un diagnostico répido de los temas mas
relevantes relacionados con las tres dimensiones presentadas por el modelo. Es importante
para el cantén Daule porque al ser un analisis rapido le permite ahorrar tiempo y recursos
adicionalmente le permite al municipio darle prioridad a ciertos aspectos de importancia
para el canton y asi enfocarse en aquellos indicadores que son relevantes y que requieren

atencién urgente para darles una solucion efectiva.
4.2.1 Niveles de Desempefio

El modelo ICES posee tres categorias relacionadas directamente con el desempefio
alcanzado en cada uno de los indicadores, es decir, se asigna un color determinado (figura
1) en funcion del resultado obtenido. Esta categorizacion representada por un color
muestra de forma didactica y sencilla el resultado de la gestién del municipio: sostenible,
parcialmente aceptable o no sostenible en cada uno de los indicadores financieros
utilizados para este trabajo, con el objetivo de que se puedan tomar medidas con respecto
a aquellos indicadores que son considerados no sostenibles, buscar estrategias para mejorar
aquellos que presentan un resultado parcialmente aceptable y mantener o buscar la
excelencia en aquellos que son categorizados como indicadores sostenibles o aceptables

para la gestion municipal.
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llustracion 4.24: Niveles de Desempeiio y Semaforizacion del modelo ICES.

}‘[ No Sostenible

) Parcialmente
Aceptable

' } Sostenible

Fuente: Elaboracion Propia. (Banco Interamericano de Desarrollo, 2012). Publicado Guia Metodoldgica ICES
2014 (p.2).

4.2.2 Matriz de Evaluacioén

Para evaluar los resultados de cada indicador se utilizara una matriz de evaluacion
en la cual basados en los parametros del modelo y los resultados obtenidos del canton
Daule se pueda clasificar cada tema o aspecto de relevancia en el presupuesto del canton en
cada una de las categorias establecidas: verde, amarillo o rojo y evaluar de esta manera la

gestion del canton en aspectos especificos y de gran relevancia.
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Matriz de evaluacién: Daule

Tabla 4.11: Indicadores ICES. Matriz de Evaluacién modelo ICES- Cantén Daule (2015)

Subtema

Ingresos e
impuestos
municipales

Impuestos y
autonomia
financiera

Indicador

Ingresos propios como
porcentaje  de los
ingresos
totales

Resultado del
indicador

23,48%

Transferencias totales
como porcentaje de los
ingresos totales

31,10%

Transferencias para
fines especificos como
porcentaje del total de
transferencias

16,93 %

Ingresos de  otras
fuentes (donantes
externos)

como porcentaje del
ingreso total

1,73%

Gestion de cobros

Recuperacion del costo
de la prestacion de
servicios

de las empresas
municipales

93,79%

Impuestos recaudados
como porcentaje de los
impuestos facturados

93,68%
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Gestion del Gasto

Subtema Indicador Resultado del
indicador
Existencia de
indicadores de
desempefio 'y metas Sl
para el seguimiento de
la  ejecucion  del
presupuesto.
Gastos corrientes como 16,96%
porcentaje del total de
gastos.
Gastos de capital como 5,03%
Calidad del gasto | porcentaje del total de
publico gastos.
Tasa de Crecimiento
anual promedio del 12,13 %
gasto corriente.
El  presupuesto es
coherente con la
planificacion, sus SI
objetivos y sus
indicadores.
Pasivos Pasivos  contingentes
Contingentes como porcentaje de los -
ingresos propios.
Coeficiente del 2,34%
servicio de la deuda.
Sostenibilidad de
la deuda municipal | Crecimiento de la
deuda. -3,18%

Fuente: Elaboracién Propia. Datos Estados Financieros 2015 (llustre Municipalidad de Daule )
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IMPUESTOS Y AUTONOMIA FINANCIERA
1. Ingresos e impuestos municipales
= Ingresos propios como porcentaje de los ingresos totales

Este indicador para el caso de Daule es 23,48% y mide el grado en que la ciudad de
Daule depende de los ingresos proporcionados por otros niveles de gobierno. Los ingresos
propios de Daule estan dados por multas, impuestos y tarifas. Para el municipio estos
ingresos son importantes ya que le permiten llevar a cabo su gestion apoyados
financieramente en sus ingresos propios. Para la evaluacion de este indicador se toman
como referencia valores de una ciudad similar que para este caso es un estudio realizado
por el BID para la ciudad de Cuenca. En este estudio se indica que los ingresos propios
como parte del ingreso total en la ciudad de Cuenca son del 42,5% y este es catalogado por
el BID como un indicador similar a las ciudades ejemplares del pais. Es por esto que
considerando el caso de Daule con un 23.48% vy siendo inferior al 42.5% de Cuenca se
puede categorizar como un indicador AMARILLO, es decir, se cumplen parcialmente los

parametros y Daule presenta un desempefio parcialmente aceptable.

Tabla 4.12: Ingresos propios con respecto a ingresos totales, expresado en porcentaje. Daule
(2015).Comparacién con Cuenca.

Daule 23,48%

Cuenca 42,50%

Fuente: Elaboracion Propia. (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014).Publicado en CUENCA, Ciudad
Sostenible/ Plan de Accidn 2014. Estados financieros Daule 2015 (Ilustre Municipalidad de Daule, 2015)
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llustracion 4.25: Ingresos propios con respecto a ingresos totales, expresado en porcentaje. Daule
(2015).Comparacion con Cuenca. Resultado De evaluacién a través de semaforizacion.

45,00% - 42,50%
40,00% -
35,00% -
30,00% -

23,48%

25,00% -
20,00% -
15,00% -
10,00% |
5,00% |

0,00%

Daule Cuenca

Fuente: Elaboracion Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014).Publicado en CUENCA,
Ciudad Sostenible/ Plan de Accién 2014. Estados financieros Daule 2015 (llustre Municipalidad de Daule,
2015)

= Transferencias totales como porcentaje de los ingresos totales

Este indicador para el caso de Daule es 31.10%. Para la evaluacion de este
indicador se toman como referencia valores de una ciudad similar que para este caso es un
estudio realizado por el BID para la ciudad de Cuenca. En este estudio se indica que las
transferencias totales como porcentaje del ingreso total en la ciudad de Cuenca son del
45,5% y este es catalogado por el BID como un indicador similar a las ciudades ejemplares
del pais. Es por esto que considerando el caso de Daule con un 31.10% vy siendo similar al
45.5% de Cuenca se puede categorizar como un indicador VERDE, es decir, es sostenible y

Daule presenta un buen desempefio en este indicador.
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Tabla 4.13: Transferencias totales como porcentaje de los ingresos totales. Daule (2015).Comparacion
con Cuenca.

Daule 31,10%
Cuenca 45,50%

Fuente: Elaboracién Propia. (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014).Publicado en CUENCA, Ciudad
Sostenible/ Plan de Accidn 2014. Estados financieros Daule 2015 (llustre Municipalidad de Daule, 2015)

llustracién 4.26: Transferencias totales como porcentaje de los ingresos totales. Daule
(2015).Comparacion con Cuenca. Resultado de la evaluacién a través de semaforizacion.

0/
50,00% 45,50%

45,00% -
40,00% -
35,00% 31,10%
30,00% -
25,00% - Daule

o e |
15,00% -
10,00% -
5,00% -

0,00% T
Daule Cuenca

Fuente: Elaboracion Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014).Publicado en CUENCA,
Ciudad Sostenible/ Plan de Accién 2014. Estados financieros Daule 2014 (llustre Municipalidad de Daule,
2015)

= Transferencias para fines especificos como porcentaje del total de transferencias.

Este indicador para el caso de Daule es 16,93%. Para la evaluacién de este
indicador se toman como referencia valores de una ciudad similar que para este caso es un
estudio realizado por el BID para la ciudad de Cuenca. En este estudio se indica que las
transferencias totales como porcentaje del ingreso total en la ciudad de Cuenca son del
19,03 % vy este es catalogado por el BID como un indicador similar a las ciudades

ejemplares del pais, es decir, sostenible. Es por esto que considerando el caso de Daule con
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un 16,93% vy siendo inferior al 19,03% de Cuenca se puede categorizar como un indicador
AMARILLO, es decir, parcialmente sostenible.

Tabla 4.14: Transferencias para fines especificos como porcentaje de los ingresos totales. Daule
(2015).Comparacion con Cuenca.

Daule 16,93%
Cuenca 19,03%

Fuente: Elaboracién Propia. (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014).Publicado en CUENCA, Ciudad
Sostenible/ Plan de Accidn 2014. Estados financieros Daule 2015 (llustre Municipalidad de Daule, 2015)

llustracién 4.27: Transferencias para fines especificos como porcentaje de los ingresos totales. Daule
(2015).Comparacion con Cuenca. Resultado de la evaluacién a través de semaforizacion.

19,50% -
19,03%
19,00% -
18,50%
18,00% -
17,50% - mDaule —
17.00% 16,93% M Cuenca
NMUA
16,50% -

16,00% -

15,50%

Daule Cuenca

Fuente: Elaboracion Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014).Publicado en CUENCA,
Ciudad Sostenible/ Plan de Accién 2014. Estados financieros Daule 2014 (llustre Municipalidad de Daule,
2015)

= Ingresos de otras fuentes (donantes externos) como porcentaje del ingreso total.

Este indicador para el caso de Daule es 1.73%. Para la evaluacion de este indicador
se toman como referencia valores de una ciudad similar que para este caso es un estudio
realizado por el BID para la ciudad de Cuenca. En este estudio se indica que el municipio
de Cuenca no cuenta con otros tipos de ingresos pero si se consideran valores menores al
10% como indicadores en color verde, entre 10 y 20% como amarillos y finalmente
mayores a 20% son categorizados como indicadores en rojo. Es por esto que considerando

el caso de Daule con un 1.73% se puede categorizar como un indicador VERDE, es decir,
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se cumplen con los pardmetros establecidos y debido a esto se consideran como
sostenibles. Daule presenta un desempefio aceptable en ese aspecto, debido a que el cantdn
tiene como politica interna no depender de transferencias ni de terceros, sino de los
recursos propios.

Tabla 4.15: Ingresos de otras fuentes como porcentaje de los ingresos totales. Daule (2014).
Comparacion con parametros establecidos del modelo ICES.

MODELO ICES
v MENTE ACE )
>10% Y < 20% PARCIALMENTE ACEPTABLE
>20 % NO SOSTENIBLE

Fuente: (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014). Publicado Guia Metodolégica ICES 2014. Estados
financieros Daule 2015 (llustre Municipalidad de Daule, 2015)

llustracién 4.28: Ingresos de otras fuentes como porcentaje de los ingresos totales. Daule (2015).
Comparacion con parametros establecidos del modelo ICES. Resultados de la evaluacion a través de
semaforizacion.

2,00% - 1,73%
1,50% -

1,00% -

=Dale | )

0,50% -

0,00% -

Fuente: Elaboracion Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014).Publicado en CUENCA,
Ciudad Sostenible/ Plan de Accién 2014. Estados financieros Daule 2014 (llustre Municipalidad de Daule,
2015)

77



2. Gestion de cobros
= Recuperacion del costo de la prestacion de servicios de las empresas municipales.

En el caso del canton Daule el servicio basico concesionado es alcantarillado y agua
potable. Este indicador para Daule es 93.79%. Para la evaluacion de este indicador se
toman como referencia valores del modelo ICES, que categoriza como verde a aquellas
ciudades con mas del 90%, amarillo en el caso del indicador esté entre 50 y 90% y en rojo
aquellos que son menores al 50%. Daule al tener 93.79% es considerado un indicador
VERDE, es decir, que el canton cumple con los parametros y Daule presenta un desempefio
aceptable. Se puede considerar que Daule presenta una sostenibilidad en la prestacion del
servicio de agua potable y alcantarillado aunque ain se pueden mejorar estos servicios a
quienes no reciben un servicio de excelente calidad o expandirse a aquellos habitantes que

aun no recibe dicho servicio.

Tabla 4.16: Recuperacién del costo de la prestacién de servicios de las empresas municipales. Daule
(2015). Comparacion con parametros establecidos del modelo ICES.

MODELO ICES

<50% NO SOSTENIBLE Daule 93.79%
>50% Y <90%  PARCIALMENTE ACEPTABLE

>90% SOSTENIBLE

Fuente: (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014). Publicado Guia Metodolégica ICES 2014. Estados
financieros Daule 2014 (llustre Municipalidad de Daule, 2015)
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lustracién 4.29: Recuperacion del costo de la prestacion de servicios de las empresas municipales. Daule
(2014). Comparacion con parametros establecidos del modelo ICES. Resultados de evaluacion a través de
semaforizacion.

100,00% - 93,79%

90,00% |
80,00% -
70,00% -

60,00%
50,00% |

Daule
40,00%
30,00% -
20,00% -

10,00%

0,00%

Fuente: Elaboracién Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014).Publicado en CUENCA,
Ciudad Sostenible/ Plan de Accién 2014. Estados financieros Daule 2015 (llustre Municipalidad de Daule,
2015)

= Impuestos recaudados como porcentaje de los impuestos facturados.

Este indicador para el caso de Daule es 93.68%. Para la evaluacion de este
indicador se toman como referencia valores de una ciudad similar que para este caso es un
estudio realizado por el BID para la ciudad de Cuenca. En este estudio se indica que los
impuestos recaudados como porcentaje de los impuestos facturados en la ciudad de Cuenca
son del 91,36%, y este es catalogado por el BID como un indicador rojo, es decir, debajo de
las ciudades pares del pais que tienen en promedio 97%. Es por esto que considerando el
caso de Daule con un 93.68% Y siendo este valor superior al de Cuenca pero inferior a los
de las ciudades pares del pais, se puede categorizar como un indicador AMARILLO, es
decir, se cumplen parcialmente los parametros y Daule presenta un desempefio

regularmente aceptable y como medida para mejorar su efectividad de recaudar impuestos
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se puede fomentar la cultura tributaria de los ciudadanos para que ellos puedan pagar a

tiempo sus impuestos.

Tabla 4.17: Impuestos recaudados con respecto a impuestos facturados (en porcentaje). Daule (2015).
Comparacion con Cuenca.

Daule 93,68%
Cuenca 91,36%

Fuente: Elaboracidon Propia. (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014).Publicado en CUENCA, Ciudad
Sostenible/ Plan de Accién 2014. Estados financieros Daule 2014 (llustre Municipalidad de Daule, 2015)

llustracién 4.30: Impuestos recaudados con respecto a impuestos facturados (en porcentaje). Daule (2015).
Comparacion con Cuenca. Resultados de evaluacion a través de semaforizacion.
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Fuente: Elaboracién Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014).Publicado en CUENCA,
Ciudad Sostenible/ Plan de Accién 2014. Estados financieros Daule 2015 (llustre Municipalidad de Daule,
2015)
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GESTION DEL GASTO
1. Calidad del gasto publico

= Existencia de indicadores de desempefio y metas para el seguimiento de la
ejecucion del presupuesto.

Un sistema de indicadores de desempefio y metas para acompariar al presupuesto
ayuda a garantizar que el dinero se invierta de forma que produzca resultados deseados y se
asignen recursos de forma efectiva. Este indicador nos muestra si existen indicadores de
desempefio y metas para el seguimiento del presupuesto en el canton. Para el caso de
Daule, si existen indicadores de desempefio y metas que se monitorean anualmente, sin
embargo sus resultados no se implementan en su totalidad en el presupuesto siguiente, por
lo que el indicador estda en AMARILLO.

Tabla 4.18: Existencia de indicadores de desempefio. Daule (2015). Comparacién con pardmetros
establecidos del modelo ICES.

Daule Cumple

parcialmente con ‘
los parametros

000

Fuente: Elaboracion Propia. (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014).Publicado en CUENCA,
Ciudad Sostenible/ Plan de Accidn 2014. Estados financieros Daule 2015 (llustre Municipalidad de
Daule, 2015)

= Gastos corrientes como porcentaje del total de gastos.

Este indicador para el caso de Daule es 16,96%, este indicador es importante ya que
si el canton gasta la mayor parte de su presupuesto en costos operativos puede verse en

problemas en su capacidad financiera para invertir en otros aspectos que podrian potenciar

81



su desarrollo a futuro. Para la evaluacion de este indicador se toman como referencia
valores de una ciudad similar que para este caso es un estudio realizado por el BID para la
ciudad de Cuenca. En este estudio se indica que los gastos corrientes como porcentaje del
gasto total en la ciudad de Cuenca son del 21,6% y este es catalogado por el BID como un
indicador amarillo, es decir, similar a las ciudades pares del pais. Es por esto que
considerando el caso de Daule con un 16,96% vy siendo similar al 21,6% de Cuenca se
puede categorizar como un indicador AMARILLO, es decir, se cumplen parcialmente los
parametros y Daule presenta un desempefio parcialmente aceptable.

Tabla 4.19: Gastos corrientes con respecto al total de gastos (expresado en porcentaje). Daule (2015).
Comparacion con Cuenca (2014)

Daule 16,96%
Cuenca 21,60%

Fuente: Elaboracion Propia. (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014).Publicado en CUENCA, Ciudad
Sostenible/ Plan de Accidn 2014. Estados financieros Daule 2015 (llustre Municipalidad de Daule, 2015)

llustracién 4.31: Gastos corrientes con respecto al total de gastos (expresado en porcentaje). Daule (2015).
Comparacion con Cuenca (2014). Resultados de evaluacién a través de semaforizacién.

25,00%

21,60%

o |
20,00% 16,96%

15,00% -
Daule

m Cuenca '
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5,00% -

000

0,00% | |
Daule Cuenca

Fuente: Elaboracion Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014).Publicado en CUENCA,
Ciudad Sostenible/ Plan de Accién 2014. Estados financieros Daule 2015 (llustre Municipalidad de Daule,
2015)
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= Gastos de capital como porcentaje del total de gastos.

Este indicador para el caso de Daule es 5,03%, este indicador puede mostrar la
capacidad financiera del canton para invertir en bienes de capital para asi respaldar su
crecimiento y proyectos futuros para fomentar su desarrollo. Para la evaluacion de este
indicador se toman como referencia valores de una ciudad similar que para este caso es un
estudio realizado por el BID para la ciudad de Cuenca. En este estudio se indica que los
gastos corrientes como porcentaje del gasto total en la ciudad de Cuenca son del 48,7% y
este es catalogado por el BID como un indicador ROJO, es decir, inferior a las ciudades
pares del pais. Es por esto que considerando el caso de Daule con un 5,03% y siendo
inferior al 48,7 % de Cuenca se puede categorizar como un indicador ROJO, es decir, no se
cumplen con los pardmetros establecidos y debido a esto se consideran como no
sostenibles, es decir, Daule presenta un desempefio altamente problematico en ese aspecto.
Debido a que este indicador nos muestra la capacidad del canton para atender las demandas
de servicios publicos e infraestructura de sus habitantes que se ubique en la categoria rojo si
amerita que se tomen medidas correctivas.

Tabla 4.20: Gastos de capital con respecto a los gastos totales (expresado en porcentaje). Daule (2015).
Comparacion con Cuenca (2014)

Daule 5,03%
Cuenca 48,70%

Fuente: Elaboracion Propia. (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014).Publicado en CUENCA, Ciudad
Sostenible/ Plan de Accidn 2014. Estados financieros Daule 2015 (llustre Municipalidad de Daule, 2015)
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llustracion 4.32: Gastos de capital con respecto a los gastos totales (expresado en porcentaje). Daule (2015).
Comparacion con Cuenca (2014). Resultados de evaluacion a través de semaforizacion.
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Daule Cuenca

Fuente: Elaboracién Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014).Publicado en CUENCA,
Ciudad Sostenible/ Plan de Accién 2014. Estados financieros Daule 2014 (llustre Municipalidad de Daule,
2014)

= Tasa de Crecimiento anual promedio del gasto corriente.

Este indicador ayuda a estimar la tasa de crecimiento del gasto promedio calculada
a partir de los gastos operativos de los cinco afios previos, segun el modelo. En este trabajo
solo se realza el analisis del altimo afio y no se cuenta con informacién y datos previos para
calcular esta tasa.

Tabla 4.21: Tasa de crecimiento anual promedio del gasto corriente (expresado en porcentaje). Daule
(2015). Comparacion con Cuenca (2014)

Daule 12,13%
Cuenca -9,8 %

Fuente: Elaboracién Propia. (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014).Publicado en CUENCA, Ciudad
Sostenible/ Plan de Accién 2014. Estados financieros Daule 2015 (Ilustre Municipalidad de Daule, 2015)
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llustracién 4.33: Tasa de crecimiento anual promedio del gasto corriente (expresado en porcentaje).
Daule (2015). Comparacion con Cuenca (2014). Resultados de evaluacion a través de semaforizacion.
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Fuente: Elaboracién Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014).Publicado en CUENCA,
Ciudad Sostenible/ Plan de Accién 2014. Estados financieros Daule 2014 (llustre Municipalidad de Daule,
2014).

= El presupuesto es coherente con la planificacion, sus objetivos y sus indicadores.

Este indicador muestra si el presupuesto del canton Daule incluye los objetivos de
su plan de desarrollo con indicadores de resultados. Los niveles de alineacion son
programas, proyectos y objetivos de los programas. En el caso de Daule existen planes y
programas del municipio que estdn en ejecucion con sus avances Yy presupuestos
respectivos. El presupuesto en Daule esta totalmente alienado a la planificacion y objetivos,
es decir, que se estan implementando las metas establecidas por el cantdn y que estas estan

recibiendo apoyo financiero para su ejecucion.
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Tabla 4.22: Coherencia de presupuesto con planificaciéon, objetivo e indicador. Daule (2015).
Comparacion con parametros establecidos del modelo ICES.

Daule Cumple

parcialmente con ‘
los pardmetros

000

Fuente: Elaboracién Propia. (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014).Publicado en CUENCA, Ciudad
Sostenible/ Plan de Accidn 2014. Estados financieros Daule 2014 (llustre Municipalidad de Daule, 2015)

DEUDA

1. Pasivos Contingentes
= Pasivos contingentes como porcentaje de los ingresos propios.

Este indicador muestra el total de pasivos contingentes para los préximos cinco afios
con relacion a los ingresos propios del canton. Los pasivos contingentes son aquellos en los
que el municipio puede o no puede incurrir, es decir, dependen del resultado de un hecho
futuro. Registrar en las cuentas del gobierno no es una practica comun en América Latina y
el Caribe, es por este motivo, que el cantén Daule no muestra esta informacion en su cedula

presupuestaria para el afio de estudio.
2. Sostenibilidad de la deuda municipal
= Coeficiente del servicio de la deuda
Este indicador para el caso de Daule es 2,34%, este indicador ayuda a evaluar la
sostenibilidad de endeudamiento del canton y analizar su capacidad de endeudamiento y de
pago. Para la evaluacion de este indicador se toman como referencia valores del modelo

ICES, que categoriza como verde a aquellas ciudades con menos del 10%, amarillo en el

caso del indicador esté entre 10 y 20% y en rojo aquellos que son mayores al 20%. Daule al
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tener 9.60% es considerado un indicador VERDE, es decir, que la capacidad financiera de

la municipalidad es fuerte y puede financiar sus proyectos.

Tabla 4.23: Coeficiente de la deuda municipal. Daule (2015). Comparacion con parametros establecidos
del modelo ICES.

MODELO ICES

<10% SOSTENIBLE I

>10% Y <20%  PARCIALMENTE ACEPTABLE
>20% NO SOSTENIBLE

Fuente: (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014). Publicado Guia Metodolégica ICES 2014. Estados
financieros Daule 2014 (llustre Municipalidad de Daule, 2015)

llustracién 4.34: Coeficiente de la deuda municipal. Daule (2015). Comparacion con parametros establecidos
del modelo ICES. Resultados de la evaluacion a través de semaforizacion.
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Fuente: Elaboracién Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014).Publicado en CUENCA,
Ciudad Sostenible/ Plan de Accién 2014. Estados financieros Daule 2014 (llustre Municipalidad de Daule,
2014)

87



= Crecimiento de la deuda.

Este indicador ayuda a estimar la tasa de crecimiento de la deuda calculada a partir
de la deuda financiera contraida en los tres afios previos, segun el modelo. Para el caso de
Daule es -3,18%. Para la evaluacion de este indicador se toman como referencia valores de
una ciudad similar que para este caso es un estudio realizado por el BID para la ciudad de
Cuenca. En este estudio se indica que tasa de crecimiento de la deuda en la ciudad de
Cuenca es -1,7% vy este es catalogado por el BID como un indicador VERDE, es decir,
similar a las ciudades ejemplares del pais. Es por esto que considerando el caso de Daule
con un -3,18% vy siendo superior pero muy similar al -1,7% de Cuenca se puede
categorizar como un indicador VERDE, es decir, se cumplen los parametros y Daule
presenta un desempefio aceptable y sostenible.

Tabla 4.24: Crecimiento de la deuda. Daule (2015). Comparacién con parédmetros establecidos del
modelo ICES.

Daule - 3,18%
Cuenca - 1,7%

Fuente: Elaboracion Propia. (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014).Publicado en CUENCA, Ciudad
Sostenible/ Plan de Accidn 2014. Estados financieros Daule 2015 (Ilustre Municipalidad de Daule, 2015)

llustracién 4.35: Crecimiento de la deuda. Daule (2015). Comparacion con parametros establecidos del
modelo ICES. Resultados de la evaluacion a través de semaforizacion.
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4.2.3 Evaluacién: Daule

TEMA: Impuestos y autonomia financiera

Tabla 4.25: Indicadores ICES. Evaluacién de indicadores por temas y subtemas usados (Modelo
ICES). Daule 2015.

Cumplié \[o]
Subtema Indicador Cumplié Parcialmente Cumplié
Ingresos propios
como porcentaje
de los ingresos
totales

Comentarios

Transferencias
totales como
porcentaje de los
15[ EEOERE ingresos totales

LSRR Transferencias
municipales EETERITIES
especificos como
porcentaje del
total de
transferencias

Ingresos de otras
fuentes

como porcentaje
del ingreso total

Recuperacion
del costo de la
prestacion de
servicios
€1:51(0])76 8 de las empresas
cobros municipales

Impuestos
recaudados
como porcentaje
de los
impuestos
facturados
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TEMA: Gestion del Gasto

Cumplié No

Subtema Indicador Cumplié Parcialmente Cumplid Comentarios
Existencia de
indicadores de
desempefio y
metas para el
seguimiento de
la ejecucion
del presupuesto.
Gastos corrientes
como porcentaje
del total
de gastos.
OE\CERRE Gastos de capital

gasto como porcentaje

ULl e total de

gastos.
Tasa de
crecimiento
anual promedio
del gasto
corriente.
El presupuesto
es coherente con
la planificacién,
sus objetivos y
sus indicadores

:
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TEMA: Deuda

Cumplié No
Subtema Indicador Cumplié  Parcialmente  Cumpli6 ~ Comentarios
Pasivos

Pasivos contingentes No _existe

como totalidad de

contingentes |efelgelpIF:[= datos para
de los calcular este
ingresos indicador
propios
Coeficiente
del servicio

el de la deuda
de la deuda
municipal

Crecimiento
de la deuda

Esta matriz de evaluacion muestra la categorizacion o valoracion dada a cada uno
de los temas y subtemas del modelo ICES usados en el presente analisis.

El analisis de la matriz de evaluacion muestra que seis de los 14 indicadores de
diferentes temas fueron ubicadas en la primera categoria: verde, y son aquellas valoradas
con un desempefio satisfactorio, es decir, cumplieron los parametros del modelo ICES que
se utilizo para el analisis y evaluacion.

Se puede decir que 42,86% de los indicadores evaluados por el modelo ICES fueron
ubicados en la categoria satisfactorio o de buen desempefio.

En la segunda categoria: amarillo, fueron valoradas siete de los 14 indicadores de

diferentes categorias. Estos indicadores muestran que el cantén cumplio parcialmente con
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los pardmetros establecidos por el modelo ICES, y que podrian presentar potenciales
problemas en dichos aspectos.

Se puede decir que 50% de los indicadores evaluados por el modelo ICES fueron ubicados
en la categoria de desempefio parcialmente adecuado o que podrian producir potenciales
problemas en estas areas ya que no cumplieron en su totalidad los parametros establecidos
por el modelo.

Finalmente la Gltima categoria: rojo, incluyé a uno de los 14 indicadores de
diferentes temas, fue valorado negativamente ya que no se cumplié con los parametros
establecidos por el modelo ICES usado en este trabajo para el analisis y evaluacion.

Se puede decir que 7,14% de los indicadores evaluados por el modelo ICES fueron
ubicados en la categoria de desempefio insatisfactorio, no sostenible o negativo e incluso
podrian producir un desempefio altamente probleméatico en estas areas ya que no
cumplieron en su totalidad los parametros establecidos por el modelo.

Existe un indicador que no se considera o0 que no pudo ser calculado debido a que no se
muestra la informacion necesaria para poder ser evaluado bajo los parametros del modelo
ICES.

Se puede decir que 7,14% de los indicadores evaluados por el modelo ICES no fueron
ubicados en ninguna categoria debido a la falta de informacion real y objetiva que

permitiera el calculo total de dichos indicadores para su posterior anlisis y evaluacion.

Tabla 4.26: Resultados de Indicadores analizados con el modelo ICES. Caso Daule (2015).

Sostenible 42,86%

No Sostenible 7,14%
Parcialmente Aceptable 50,00%
Sin Categorizacion*® 7,14%

Fuente: Elaboracion Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014). Estados financieros Daule
2015 (llustre Municipalidad de Daule, 2015).
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llustracién 4.36: Resultados de los Indicadores analizados con el modelo ICES. Expresado en porcentaje
(2015).

7,14%

42,86%

\ M Sostenible
B No Sostenible
Parcialmente Aceptable
| - Sin Categorizaciéon*
50,00%

7,14%

Fuente: Elaboracion Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014). Estados financieros Daule
2015 (llustre Municipalidad de Daule, 2015)

Debido a que la mayoria de los indicadores usados para el analisis y evaluacion de
la gestion del municipio del canton Daule para el afio 2015 son parcialmente satisfactorios
se puede decir que su gestion cumple relativamente con los parametros de sostenibilidad, a
pesar de que existe un porcentaje inferior pero muy similar de aquellos indicadores
aceptables. Entre los indicadores evaluados uno de los de mayor impacto es el referente los
ingresos propios con respecto a los ingresos totales del canton, este indicador tiene un
resultado parcialmente favorable pero no se considera una situacion de riesgo debido a que
Daule es un cantdn que ha tenido un crecimiento acelerado en los ultimos afios y esta tasa
de crecimiento se mantiene gracias a la construccion de nuevas ciudadelas o expansion de
etapas de las existentes, principalmente en la parroquia “La Aurora” provocando un
potencial aumento de futuros habitantes de Daule y por ende un aumento potencial en los
ingresos propios del canton a través del cobro de tasas e impuestos. Ademas existe un
pequefio porcentaje correspondiente al indicador de desempefio que no pudo ser calculado
debido a falta de informacion objetiva y real. Finalmente un minimo porcentaje

corresponde a indicadores con problemas o desempefio insatisfactorio, este es el caso de
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gastos de capital que posee un bajo porcentaje con respecto al gasto total, que representa los
gastos incurridos en activos, inversiones o transferencias para mejorar la productividad del

canton.

4.3 LIMITANTES FINANCIERAS

Durante este trabajo se encontraron ciertas limitantes que no permitieron cumplir

con el analisis y evaluacion de la totalidad de indicadores seleccionados para este estudio.
Se concluye que uno de los principales limitantes encontrados durante la elaboracion del
presente trabajo fue la falta de informacion financiera completa del canton Daule.
Una vez aplicado el modelo ICES, se determind que el canton Daule cumple parcialmente
con la mayoria de los indicadores de desempefio utilizados por el modelo. EIl unico
indicador insatisfactorio es el de gastos de capital el cual posee un bajo porcentaje con
respecto al gasto total, lo que representa el bajo nivel de gastos incurridos en activos fijos,
inversiones o transferencias para mejorar la productividad del canton.

Con respecto a los niveles de ingresos provenientes de fuentes externas estan bajo
los parametros ideales y esto se debe a que el canton Daule tiene como politica financiera
interna no depender de transferencias ni de terceros sino al contrario cubrir al maximo sus
gastos y obras con ingresos propios para evitar problemas que puedan restar autonomia al
canton.

Existe un indicador que por falta de informacion no pudo ser evaluado en su
totalidad y de esta forma queda sujeto a la subjetividad y no se obtiene una evaluacion mas
objetiva y evidente; especificamente en el indicador de niveles de pasivos contingentes con
respecto a los ingresos propios del canton Daule para el afio de estudio.

Sin embargo, el presente trabajo presenta gran cantidad de informacidn analizada
con objetividad y basada en datos reales proporcionados por el sitio web de la
municipalidad del canton Daule al afio 2015, en el que se plantean areas de desempefio
satisfactorio, parcialmente satisfactorio e insatisfactorio. Aproximadamente la mitad de los
indicadores evaluados presentan un desempefio parcialmente satisfactorio, por lo tanto se

debe prestar atencién a estos y a aquellos considerados como insatisfactorios, es decir, a las
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areas con potenciales y evidentes problemas. Finalmente este trabajo invita al
planteamiento de futuras investigaciones y a tomar medidas correctivas para mejorar los
indicadores parcialmente sostenibles y los que presentan inconvenientes para asi mejorar la

gestion municipal del cantén Daule.

4.4 ANALISIS HORIZONTAL DE LA CEDULA PRESUPUESTARIA DEL
CANTON DAULE

Un estado financiero puede ser analizado mediante dos opciones: Anélisis Vertical
y Analisis Horizontal.

Dentro del analisis horizontal lo que se pretende es determinar la variacion tanto
absoluta como relativa que hayan sufrido cada una de las cuentas que integran el estado
financiero en un periodo respecto a otro. A traves de este analisis se puede observar el

crecimiento o disminucidn de determinadas cuentas en un periodo determinado.
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ANALISIS HORIZONTAL DE LA CEDULA PRESUPUESTARIA DEL CANTON DAULE 2014-2015

Cuentas 2014 2015 Var. Absoluta Var. Relativa
INGRESOS CORRIENTES S 13.199.477,54 S 14.424.000,00 | S 1.224.522,46 9,28%
IMPUESTOS S 7.967.000,00 S 9.016.000,00 | $ 1.049.000,00 13,17%
Sobre las rentas, utilidades y ganancias de
capital S 4.300.000,00 $ 4.500.000,00 | $ 200.000,00 4,65%
A la utilidad por la vena de predios urbanos S 4.300.000,00 S 4.500.000,00 | S 200.000,00 4,65%
Sobre la propiedad S 3.270.000,00 $ 3.916.000,00 | $ 646.000,00 19,76%
A los predios Urbanos S 1.500.000,00 S 1.500.000,00 | S - 0,00%
A los predios rusticos S 70.000,00 S 70.000,00 | $ - 0,00%
De alcabalas S 1.400.000,00 S 1.800.000,00 | $ 400.000,00 28,57%
De los activos totales S 300.000,00 S 546.000,00 | S 246.000,00 82,00%
Al consumo de bienes y servicios S 30.000,00 S 30.000,00 | $ - 0,00%
A los espectdculos S 30.000,00 S 30.000,00 | $ - 0,00%
Impuesto Diversos S 367.000,00 S 570.000,00 | $ 203.000,00 55,31%
Patentes comerciales, industriales y de
servicio S 167.000,00 S 250.000,00 | $ 83.000,00 49,70%
Al desposte de ganado S 200.000,00 S 320.000,00 | S 120.000,00 60,00%
TASAS Y CONTRIBUCIONES S 4.901.500,00 $ 5.087.000,00 | $ 185.500,00 3,78%
Tasas generales S 4.231.500,00 $ 4.417.000,00 | $ 185.500,00 4,38%
Ocupacién de lugares publicos S 150.000,00 S 80.000,00 | S (70.000,00) -46,67%
Prestacion de servicios S 1.600.000,00 S 1.800.000,00 | $ 200.000,00 12,50%
Rodaje de vehiculos motorizados S 30.000,00 S 30.000,00 | $ - 0,00%
Control y vigilancia municipal S 1.500,00 S 1.000,00 | S (500,00) -33,33%
Inscripcion, registros y matriculas S 1.000.000,00 S 1.095.000,00 | S 95.000,00 9,50%
Permisos, licencias y patentes S 150.000,00 S 180.000,00 | $ 30.000,00 20,00%
Servicios de camales S 50.000,00 S 1.000,00 | $ (49.000,00) -98,00%
Recoleccién de basura S 1.200.000,00 S 1.200.000,00 | S = 0,00%
Alumbrado Publico S - S -1$ -
Otras Tasas S 50.000,00 S 30.000,00 | $ (20.000,00) -40,00%
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Tasas Diversas S 20.000,00 S 20.000,00 $ - 0,00%
Superficiarios mineros S 20.000,00 S 20.000,00 S - 0,00%
Contribuciones S 650.000,00 S 650.000,00 S - 0,00%
Otras contribuciones S 650.000,00 S 650.000,00 S - 0,00%
RENTA DE INVERSIONES Y MULTAS S 193.000,00 S 221.000,00 S 28.000,00 14,51%
Rentas por arrendamientos de bienes $ 40.000,00 S 40.000,00 $ - 0,00%
Terrenos S 15.000,00 S 15.000,00 S - 0,00%
Edificios, locales y residencias S 25.000,00 S 25.000,00 S - 0,00%
Interés por Mora S 62.000,00 S 75.000,00 S 13.000,00 20,97%
Tributaria S 60.000,00 S 75.000,00 S 15.000,00 25,00%
Ordenanzas Municipales S 1.000,00 S - S (1.000,00) -100,00%
Otros intereses por mora S 1.000,00 S - S (1.000,00) -100,00%
Multas S 91.000,00 S 106.000,00 S 15.000,00 16,48%
Tributaria S 10.000,00 S 15.000,00 S 5.000,00 50,00%
Infraccidn a ordenanzas municipales S 80.000,00 S 90.000,00 S 10.000,00 12,50%
Incumplimiento de contrato S 1.000,00 S 1.000,00 S - 0,00%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTE | $ 37.947,54 S = S (37.947,54) -100,00%
Transferencias corrientes del sector publico S 37.947,54 S - S (37.947,54) -100,00%
Del Gobierno Central S 37.947,54 S - $ (37.947,54) -100,00%
OTROS INGRESOS S 100.030,00 S 100.000,00 S (30,00) -0,03%
Otros ingresos no operacionales S 100.030,00 S 100.000,00 S (30,00) -0,03%
Otros no especificados S 100.030,00 S 100.000,00 S (30,00) -0,03%
INGRESOS DE CAPITAL $ 19.559.894,77 $ 19.004.362,82 $  (555.531,95) -2,84%
Venta de activos de larga duracién S 20.000,00 S 30.000,00 S 10.000,00 50,00%
Bienes inmuebles S 20.000,00 S 30.000,00 S 10.000,00 50,00%
Terrenos S 20.000,00 S 30.000,00 S 10.000,00 50,00%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL

E INVERSION $ 19.539.894,77 $ 18.974.362,82 $ (565.531,95) -2,89%
Transferencias de capital del sector publico S 2.728.896,18 $ 3.212.755,30 5 483.859,12 17,73%
Del Gobierno Central S 2.419.811,38 S 3.212.755,30 S 792.943,92 32,77%
De entidades descentralizadas y auténomas S 309.084,80 S - S (309.084,80) -100,00%
Donaciones de capital e inversion del sector

privado interno 40.272,81 - (40.272,81) -100,00%
Del sector privado no financiero 40.272,81 - (40.272,81) -100,00%
Aportes y participaciones de capital e

inversion del $  14.354.797,35 $ 14.761.607,52 S 406.810,17 2,83%
Del fondo de descentralizacién a municipios S 14.354.797,35 S 14.761.607,52 S 406.810,17 2,83%
Asignacién presupuestaria S 2.415.928,43 $ 1.000.000,00 $ (1.415.928,43) -58,61%
Del presupuesto general del estado a gobiernos | $ 2.415.928,43 S 1.000.000,00 S (1.415.928,43) -58,61%
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INGRESOS DE FINANCIAMIENTO $  21.292.609,54 $ 27.584.636,70 S  6.292.027,16 29,55%

Financiamiento publico S 752.195,63 5 925.344,50 S 173.148,87 23,02%

Financiamiento publico interno S 752.195,63 S 925.344,50 S 173.148,87 23,02%

Del sector publico financiero S 752.195,63 S 925.344,50 S 173.148,87 23,02%

Saldos disponibles S 19.915.414,01 $ 21.983.626,58 $ 2.068.212,57 10,38%

Saldos en cajas y bancos $ 19.915.414,01 $ 21.983.626,58 $ 2.068.212,57 10,38%

De fondos del gobierno central S - S 70.574,69 S 70.574,69

De fondos de autogestion S 19.671.708,38 S 21.642.890,93 S 1.971.182,55 10,02%

Otros saldos S 243.705,63 S 270.160,96 S 26.455,33 10,86%

Cuentas pendientes por cobrar S 625.000,00 S 4.675.665,62 $  4.050.665,62 648,11%

De cuentas por cobrar S 600.000,00 S  4.675.665,62 S  4.075.665,62 679,28%

De anticipos por devengar de ejercicios anteriores

construccién de obras S 15.000,00 | $ 500.000,00 S 485.000,00 3233,33%

De anticipos por devengar de ejercicios anteriores

compra-bienes y/o servicios S 10.000,00 S 4.100.000,00 $ 4.090.000,00 | 40900,00%

TOTALES $ 54.051.981,85 $ 61.012.999,52 $ 6.961.017,67 12,88%

ANALISIS HORIZONTAL DE LA CEDULA PRESUPUESTARIA DEL CANTON DAULE 2014-2015
Cuentas 2014 2015 Var. Absoluta Var. Relativa

GASTOS CORRIENTES $ 9.505.064,14 $ 10.348.951,53 | $ 843.887,39 8,88%
Gastos en Personal S 6.082.305,84 S 6.290.970,58 | $ 208.664,74 3,43%
Remuneraciones basicas S 1.264.068,00 S 1.694.348,00 | $ 430.280,00 34,04%
Remuneraciones unificadas S 1.039.608,00 S 1.163.916,00 | $ 124.308,00 11,96%
Salarios unificados S 224.460,00 S 530.432,00 | § 305.972,00 136,31%
Remuneraciones Complementarias S 462.420,48 S 450.866,56 | $ (11.553,92) -2,50%
Décimo tercer sueldo S 338.320,48 S 324.576,56 | S (13.743,92) -4,06%
Décimo cuarto sueldo S 124.100,00 S 126.290,00 | $ 2.190,00 1,76%
Remuneraciones compensatorias S 18.900,00 S 18.540,00 | S (360,00) -1,90%
Compensacién por transporte S 12.600,00 S 12.360,00 | $ (240,00) -1,90%
Alimentacién S 4.200,00 S 4.120,00 | S (80,00) -1,90%
Comisariato S 2.100,00 S 2.060,00 | S (40,00) -1,90%
Subsidios S 61.504,96 S 19.866,09 | $ (41.638,87) -67,70%
Por cargas familiares S 21.384,44 S 7.874,40 | S (13.510,04) -63,18%
Subsidio por antigliedad S 40.120,52 S 11.991,69 | S (28.128,83) -70,11%
Remuneracién temporales S 2.732.189,88 S 2.273.828,00 | $ (458.361,88) -16,78%
Horas extraordinarias y
suplementarias S 570.868,97 S 455.428,00 | S (115.440,97) -20,22%
Servicios personales por contrato S 2.065.820,91 S 1.713.400,00 | $ (352.420,91) -17,06%
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Aportes patronales a la seguridad social S 743.222,52 S 718.521,93 S (24.700,59) -3,32%
Aporte patronal S 430.600,33 S 405.971,49 S (24.628,84) -5,72%
Fondo de reserva S 278.928,11 S 282.879,00 S 3.950,89 1,42%
Jubilacién patronal S 33.694,08 S 29.671,44 S (4.022,64) -11,94%
Indemnizaciones S 511.000,00 S 585.000,00 S 74.000,00 14,48%
Compensacion por desahucio S 26.030,07 S 50.000,00 S 23.969,93 92,09%
Beneficio por Jubilacion S 145.184,76 S 50.000,00 S (95.184,76) -65,56%
Como. Por vacaciones no gozadas S 110.000,00 S 375.000,00 S 265.000,00 240,91%
Por renuncia voluntaria S 189.785,17 S 100.000,00 S (89.785,17) -47,31%
Otras indemnizaciones laborales S 40.000,00 S 10.000,00 S (30.000,00) -75,00%
Asignaciones a distribuir S 289.000,00 S 530.000,00 S 241.000,00 83,39%
Asignaciones a distribuir en Gastos Personales | $ 289.000,00 S 530.000,00 S 241.000,00 83,39%
Bienes y servicios de consumos S 2.473.714,87 $ 3.076.798,71 S 603.083,84 24,38%
Servicios basicos S 401.080,00 S 335.764,00 S (65.316,00) -16,29%
Agua Potable S 50.000,00 S 46.700,00 S (3.300,00) -6,60%
Energia Eléctrica S 300.000,00 S 235.000,00 S (65.000,00) -21,67%
Telecomunicaciones S 51.080,00 S 54.064,00 S 2.984,00 5,84%
Servicios Generales S 733.390,30 S 887.046,96 S 153.656,66 20,95%
Transporte de personal S 1.000,00 S 11.424,00 S 10.424,00 1042,40%
Almacenamiento, embalaje, envase S 2.000,00 S 1.500,00 S (500,00) -25,00%
Edicion, impresién, reproduccion,

publicaciones S 22.200,00 S 6.720,00 S (15.480,00) -69,73%
Espectaculos culturales y sociales S 78.163,90 S 356.136,00 S 277.972,10 355,63%
Eventos publicos y oficiales S 301.268,00 S 73.328,00 S (227.940,00) -75,66%
Difusién, informacién y publicidad S 6.162,08 S 3.000,00 S (3.162,08) -51,32%
Servicios de seguridad y vigilancia S 30.000,00 S 20.000,00 S (10.000,00) -33,33%
Servicios de aseo, vestimenta de trabajo S 30.984,00 S 2.000,00 S (28.984,00) -93,55%
Difusion e informacién S 18.836,92 S 10.000,00 S (8.836,92) -46,91%
Publicidad y propaganda en medios de

comunicacién S 164.039,40 S 274.393,28 S 110.353,88 67,27%
Publicidad y propaganda usando otros medios | $ 10.000,00 S 24.192,00 S 14.192,00 141,92%
Servicios y derechos en prod de radio y tv S 5.240,00 S 1.120,00 S (4.120,00) -78,63%
Servicio de alimentacién S - S 3.099,00 S 3.099,00

Otros servicios generales S 63.496,00 S 100.134,68 S 36.638,68 57,70%
Traslados, instalaciones, viaticos y

subsistencias $ 40.000,00 $ 83.808,00 S 43.808,00 109,52%
Pasajes al interior S 20.000,00 S 23.808,00 S 3.808,00 19,04%
Pasajes al exterior S 20.000,00 S 20.000,00 S - 0,00%
Vidticos y subsistencias en el interior S - S 20.000,00 S 20.000,00

Traslados, instalaciones, viaticos y

subsistencias S - S 20.000,00 S 20.000,00

99




Instalacién, mantenimiento y reparacion $ 39.000,00 S 49.024,00 S 10.024,00 25,70%
Edificios, locales, residencias y cableado

estructurado S 15.000,00 S 25.800,00 S 10.800,00 72,00%
Mobiliario S 2.000,00 S 1.000,00 S (1.000,00) -50,00%
Maquinarias y equipos S 8.000,00 S 6.224,00 S (1.776,00) | -22,20%
Vehiculos S 5.000,00 S 13.000,00 S 8.000,00 160,00%
Otras instalaciones, mantenimientos y reparaciones | $ 90.000,00 S 3.000,00 S (87.000,00) -96,67%
Arrendamiento de bienes S 59.592,00 5 66.728,00 S 7.136,00 11,97%
Edificios, locales y residencias, parqueaderos S 26.472,00 S 36.728,00 S 10.256,00 38,74%
Casilleros judiciales y bancarios S 22.848,00 S 25.000,00 S 2.152,00 9,42%
Arrendamiento de bienes S 10.272,00 S 5.000,00 S (5.272,00) | -51,32%
Contrataciones de estudios e investigacién S 150.055,00 S 270.160,00 S 120.105,00 80,04%
Consultoria, asesoria e investigacion especializada S 21.700,00 S 60.000,00 S 38.300,00 | 176,50%
Servicio de capacitacion S 45.055,00 S 50.160,00 S 5.105,00 11,33%
Estudio y disefio de proyecto S 65.000,00 S 60.000,00 S (5.000,00) -7,69%
Honorarios por contrato civiles S 18.300,00 S 100.000,00 S 81.700,00 | 446,45%
Gastos en informatica S 195.090,00 S 344.857,60 S 149.767,60 76,77%
Gastos en informatica S 28.000,00 S 137.600,00 S 109.600,00 391,43%
Arredramiento y licencia de uso y paquetes info S 165.090,00 S 201.657,60 S 36.567,60 22,15%
Mantenimiento y reparacion de equipos y sistemas S 2.000,00 S 5.600,00 S 3.600,00 | 180,00%
Bienes de uso y consumo corriente S 791.183,33 S 968.194,53 S 177.011,20 22,37%
Alimentos y bebidas S 39.525,50 S 66.540,88 S 27.015,38 68,35%
Vestuario, lencerias, prendas de proteccién S 231.797,73 S 242.058,41 S 10.260,68 4,43%
Combustibles y lubricantes S 25.000,00 S 30.370,88 S 5.370,88 21,48%
Materiales de oficina S 178.122,45 S 196.047,83 S 17.925,38 10,06%
Materiales de aseo S 23.273,17 S 48.375,31 S 25.102,14 | 107,86%
Herramientas S 6.376,87 S 12.765,65 S 6.388,78 100,19%
Materiales de impresion fotografica S 160.433,70 S 160.254,32 S (179,38) -0,11%
Medicinas y productos farmacéuticos S 3.000,00 S 10.197,20 S 7.197,20 239,91%
Dispositivos médicos para laboratorio clinico S - S 2.333,64 S 2.333,64

Materiales de construccidn, eléctrico, plomeria S 40.358,61 S 57.394,84 S 17.036,23 42,21%
Materiales didacticos S 1.000,00 S 1.224,00 S 224,00 22,40%
Repuestos y accesorios S 17.000,00 S 63.240,00 S 46.240,00 | 272,00%
Adquisicion de accesorios e insumos quimicos S - S 1.316,32 S 1.316,32

Uniformes deportivos S - S 16,00 S 16,00

Otros de uso y consumo corriente S 65.295,30 S 72.359,25 S 7.063,95 10,82%
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Bienes muebles no depreciables S 26.376,70 5 45.257,12 S 18.880,42 71,58%
Mobiliario S 5.069,00 S 16.151,52 S 11.082,52 218,63%
Maquinarias y equipos S 3.513,70 S 6.452,96 S 2.939,26 83,65%
Herramientas S 6.000,00 S 10.386,88 S 4.386,88 73,11%
Equipos, sistemas y paquetes informaticos S 5.294,00 S 3.705,76 S (1.588,24) -30,00%
Libros y colecciones S 500,00 S 2.560,00 S 2.060,00 412,00%
Partes y repuestos S 6.000,00 S 6.000,00 S - 0,00%
Asignaciones a distribuir S 37.947,54 S 25.958,50 S (11.989,04) -31,59%
Asignaciones a distribuir para bienes y servicios

consumo S 37.947,54 S 25.958,50 S (11.989,04) -31,59%
Gastos financieros S 239.574,89 5 218.000,00 S (21.574,89) -9,01%
Titulos y valores en circulacién S 110.000,00 5 110.000,00 S - 0,00%
Descuentos, comisiones y otros cargos S 110.000,00 S 110.000,00 S - 0,00%
Intereses y otros cargos de la deuda S 129.574,89 S 108.000,00 S (21.574,89) -16,65%
Sector publico financiero S 78.769,65 S 108.000,00 S 29.230,35 37,11%
Sector privado no financiero S 50.805,24 S - S (50.805,24) -100,00%
Otros gastos corrientes S 409.865,84 S 443.182,24 S 33.316,40 8,13%
Impuestos, tasas y contribuciones S 43.000,00 S 57.000,00 S 14.000,00 32,56%
Impuesto al valor agregado S 15.000,00 S 15.000,00 S - 0,00%
Tasas generales S 21.000,00 S 41.000,00 S 20.000,00 95,24%
Otros impuestos, tasas, contribuciones S 7.000,00 S 1.000,00 S (6.000,00) -85,71%
Seguros, costos financieros y otros S 366.865,84 S 380.806,24 S 13.940,40 3,80%
Seguros S 341.516,92 S 355.506,24 S 13.989,32 4,10%
Comisiones bancarias S 10.848,92 S 8.000,00 S (2.848,92) -26,26%
Costas judiciales S 10.000,00 S 10.000,00 S = 0,00%
Obligaciones con el IESS S 500,00 S 450,00 S (50,00) -10,00%
Intereses por mora patronal IESS S - S 50,00 S 50,00

Otros gastos financieros S 4.000,00 S 6.800,00 S 2.800,00 70,00%
Dietas S - S 5.376,00 S 5.376,00

Dietas S - S 5.376,00 S 5.376,00

Transferencias y donaciones corrientes S 299.602,70 S 320.000,00 S 20.397,30 6,81%
Transferencias corrientes al sector S 202.912,70 S 210.000,00 S 7.087,30 3,49%
Al gobierno central S 34.226,92 S 110.000,00 S 75.773,08 221,38%
A entidades descentralizadas y auténomas S 168.685,78 S 100.000,00 S (68.685,78) -40,72%
Aporte y participacién del sector publico $ 30,00 S - S (30,00) -100,00%
Por aplicaciones de fondos ajenos S 30,00 S - S (30,00) -100,00%
Donaciones corrientes al sector privado S 96.660,00 S 110.000,00 S 13.340,00 13,80%
Al sector privado no financiero S 90.000,00 S 100.000,00 S 10.000,00 11,11%
Aporte a favor de casa pasante que accede a la

info S 6.660,00 S 10.000,00 S 3.340,00 50,15%
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GASTOS DE INVERSION $ 40.192.249,06 $ 47.261.919,19 S 7.069.670,13 17,59%
Gastos en personal para inversién $ 3.058.605,24 $ 3.259.691,33 S 201.086,09 6,57%
Remuneraciones unificadas S 562.776,00 S 953.832,00 S 391.056,00 69,49%
Remuneraciones unificadas S 332.456,00 S 393.732,00 S 61.276,00 18,43%
Salarios unificados S 230.320,00 S 560.100,00 S 329.780,00 143,18%
Remuneraciones Complementarias S 275.176,32 5 268.940,93 S (6.235,39) -2,27%
Décimo tercer sueldo S 206.281,32 S 187.180,93 S (19.100,39) -9,26%
Décimo cuarto sueldo S 68.895,00 S 81.760,00 S 12.865,00 18,67%
Remuneraciones compensatorias $ 18.540,00 S 540,00 S (18.000,00) -97,09%
Compensacion por transporte S 12.360,00 S 60,00 S (12.300,00) -99,51%
Alimentacién S 4.120,00 S 320,00 S (3.800,00) -92,23%
Comisariato S 2.060,00 S 160,00 S (1.900,00) -92,23%
Subsidios S 51.111,03 S 19.967,86 S (31.143,17) -60,93%
Por cargas familiares S 21.310,90 S 8.814,80 S (12.496,10) -58,64%
Subsidio por antigliedad S 29.800,13 S 11.153,06 S (18.647,07) -62,57%
Remuneraciones temporales S 1.674.843,85 $ 1.532.126,10 S (142.717,75) -8,52%
Horas extraordinarias y suplementarias S 431.973,98 S 382.642,10 S (49.331,88) -11,42%
Servicios personales por contrato S 1.200.869,87 S 1.124.484,00 S (76.385,87) -6,36%
Encargos S 42.000,00 S 25.000,00 S (17.000,00) -40,48%
Aportes patronales a la seguridad social S 427.158,04 S 431.408,20 S 4.250,16 0,99%
Aporte patronal S 252.857,40 S 283.090,20 S 30.232,80 11,96%
Fondo de reserva S 174.300,64 S 148.318,00 S (25.982,64) -14,91%
Indemnizaciones S 20.000,00 S 50.000,00 S 30.000,00 150,00%
Compensacion por vacaciones no gozadas S 20.000,00 S 50.000,00 S 30.000,00 150,00%
Asignaciones a distribuir en Gastos Personales S 29.000,00 S 2.876,24 S (26.123,76) -90,08%
Asignaciones a distribuir en Gastos Personales S 29.000,00 S 2.876,24 S (26.123,76) -90,08%
Bienes y servicios para inversién $ 5.398.283,31 S 4.922.387,10 S (475.896,21) -8,82%
Servicios Basicos S 40.374,02 S 33.600,00 S (6.774,02) -16,78%
Servicios Basicos S 1.198,02 S 500,00 S (698,02) -58,26%
Telecomunicaciones S 39.176,00 S 33.100,00 S (6.076,00) -15,51%
Servicios Generales S 253.724,32 S 275.300,16 S 21.575,84 8,50%
Fletes y maniobras S 1.000,00 S 2.000,00 S 1.000,00 100,00%
Servicios Generales S 28.000,00 S 33.600,00 S 5.600,00 20,00%
Telecomunicaciones S 37.166,40 S - S (37.166,40) -100,00%
Eventos publicos y oficiales S - S - S -

Servicio de vigilancia S 720,00 S - S (720,00) -100,00%
Servicio de aseo, vestimenta de trabajo S 480,00 S - S (480,00) -100,00%
Investigaciones profesionales S 22.000,00 S 6.720,00 S (15.280,00) -69,45%
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Difusidén e informacién S 24.432,00 S - S (24.432,00) -100,00%
Publicidad y propaganda usando otros medios S 12.000,00 S - S (12.000,00) -100,00%
Servicios de alimentacion S - S 120.000,00 S 120.000,00

Instalacién, mantenimiento y reparacion $ 762.317,16 S 503.750,02 S (258.567,14) -33,92%
Edificios, locales, residencias y cableado estructurado | $ 238.760,87 S 169.194,19 S (69.566,68) -29,14%
Mobiliarios S 5.000,00 S 2.000,00 S (3.000,00) -60,00%
Maquinarias y equipos S 306.070,30 S 102.675,84 S (203.394,46) -66,45%
Vehiculos S 200.268,39 S 208.679,99 S 8.411,60 4,20%
Otras instalaciones, mantenimientos y reparaciones | $ 12.217,60 S 21.200,00 S 8.982,40 73,52%
Arrendamiento de bienes S 47.045,60 S 105.844,00 S 58.798,40 124,98%
Terrenos S 21.000,00 S 12.160,00 S (8.840,00) -42,10%
Edificios, locales, residencias y cableado estructurado | $ 10.344,00 S 9.000,00 S (1.344,00) -12,99%
Maquinarias y equipos S 7.201,60 S 73.424,00 S 66.222,40 919,55%
Vehiculos S - S 10.260,00 S 10.260,00

Otros arrendamientos S 8.500,00 S 1.000,00 S (7.500,00) -88,24%
Contrataciones de estudios e investigacién S 2.219.824,65 S 2.471.466,08 S 251.641,43 11,34%
Consultoria, asesoria e investigacién especializada S 882.400,00 S 742.490,38 S (139.909,62) -15,86%
Servicio de auditoria S 11.200,00 S - S (11.200,00) -100,00%
Servicio de capacitacion S 14.080,00 S 72.435,20 S 58.355,20 414,45%
Fiscalizacién e inspeccidn técnica S 604.256,27 S 728.629,62 S 124.373,35 20,58%
Estudio y disefio de proyecto S 707.888,38 S 907.950,88 S 200.062,50 28,26%
Gastos en informatica S 112.000,00 S - S (112.000,00) -100,00%
Desarrollo de sistemas informaticos S 112.000,00 S - S (112.000,00) -100,00%
Bienes de uso y consumo de inversién $ 1.935.728,56 $ 1.458.163,26 S (477.565,30) -24,67%
Alimentos y bebidas S 51.372,00 S 57.982,40 S 6.610,40 12,87%
Vestuario, lencerias, prendas de proteccion S 7.137,92 S 72.005,92 S 64.868,00 908,78%
Combustibles y lubricantes S 286.000,00 S 149.206,28 S (136.793,72) -47,83%
Materiales de oficina S - S 600,00 S 600,00

Materiales de aseo S 2.400,00 S 2.000,00 S (400,00) -16,67%
Herramientas S 15.167,90 S 9.400,00 S (5.767,90) -38,03%
Materiales de impresion fotogréafica S 10.715,00 S 5.120,00 S (5.595,00) -52,22%
Instrumental médico menor S 1.000,00 S - S (1.000,00) -100,00%
Medicinas y productos farmacéuticos S 203.938,09 S - S (203.938,09) -100,00%
Materiales de laboratorio y uso medico S 8.812,00 S - S (8.812,00) -100,00%
Materiales de construccién, eléctrico, plomeria S 72.173,70 S - S (72.173,70) -100,00%
Materiales didacticos S 1.881,60 S 2.000,00 S 118,40 6,29%
Repuestos y accesorios S 647.825,59 S 398.984,32 S (248.841,27) -38,41%
Adquisicion de accesorios e insumos quimicos S 26.975,56 S 335.372,08 S 308.396,52 1143,24%
Uniformes deportivos S 82.439,36 S 84.985,60 S 2.546,24 3,09%
Otros de uso y consumo inversion S 517.889,84 S 274.425,38 S (243.464,46) -47,01%
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Bienes biol6gicos no depreciables S 27.269,00 S 38.080,00 S 10.811,00 39,65%
Plantas S 27.269,00 S 38.080,00 S 10.811,00 39,65%
Obras publicas $ 31.194.583,31 $ 37.401.952,17 S 6.207.368,86 19,90%
Obras de infraestructura $ 30.462.448,25 $ 34.406.217,94 S 3.943.769,69 12,95%
De agua potable S 2.904.156,90 S 2.801.160,60 S (102.996,30) -3,55%
De alcantarillados S 8.927.486,05 S 11.254.177,25 S 2.326.691,20 26,06%
De urbanizacion y embellecimiento S 2.138.628,51 S 2.422.811,14 S 284.182,63 13,29%
Obras publicas de transporte y via S 12.666.979,55 S 11.536.634,35 S (1.130.345,20) -8,92%
Construcciones y edificaciones S 2.983.692,27 S 3.111.411,98 S 127.719,71 4,28%
Obras de infraestructura para el control S 129.025,51 S 135.062,62 S 6.037,11 4,68%
Otros mantenimientos y reparaciones S 712.479,46 S 3.144.960,00 S 2.432.480,54 341,41%
Mantenimiento y reparaciones S 354.355,33 $ 1.438.748,28 S 1.084.392,95 306,02%
En obras de infraestructura S 80.000,00 S 100.000,00 S 20.000,00 25,00%
Otros mantenimientos y reparaciones S 274.355,33 S 1.338.478,28 S 1.064.122,95 387,86%
Asignaciones a distribuir S 377.779,73 $ 1.556.985,95 S 1.179.206,22 312,14%
Asignaciones a distribuir para obras publicas S 377.779,73 S 1.556.985,95 S 1.179.206,22 312,14%
Transferencia y donaciones para inversion S 540.777,20 $ 1.677.888,59 S 1.137.111,39 210,27%
Transferencia para inversién al sector publico S 494.777,20 S 303.184,80 S (191.592,40) -38,72%
A entidades descentralizadas y auténomas S 38.000,00 S - S (38.000,00) -100,00%
A empresas publicas S 454.777,00 S 232.610,11 S (222.166,89) -48,85%
A entidades del gobierno central S 2.000,00 S - S (2.000,00) -100,00%
Al gobierno central S - S 70.574,69 S 70.574,69 #iDIV/0!
Donaciones corrientes al sector privado S 46.000,00 $ 1.374.709,79 S 1.328.709,79 2888,50%
Al sector privado no financiero S 46.000,00 S 1.374.703,79 S 1.328.703,79 2888,49%
GASTOS DE CAPITAL $ 3.100.157,63 $ 3.067.128,80 S (33.028,83) -1,07%
Bienes de larga duracién $ 3.100.157,63 $ 3.067.128,80 S (33.028,83) -1,07%
Bienes Muebles $ 2.277.179,19 $ 1.667.890,88 S (609.288,31) -26,76%
Mobiliario S 273.512,00 S 283.103,36 $ 9.591,36 3,51%
Magquinarias y equipos S  1.202.726,89 S 200.000,96 S (1.002.725,93) -83,37%
Vehiculos S 471.661,00 S 737.920,00 $ 266.259,00 56,45%
Herramientas S 94.000,00 S 12.691,20 $ (81.308,80) -86,50%
Equipos, sistemas y paquetes informaticos S 138.741,00 S 66.532,32 S (72.208,68) -52,05%
Libros y colecciones S 1.212,00 S 5.000,00 S 3.788,00 312,54%
Partes y repuestos S 95.326,30 S 362.643,04 S 267.316,74 280,42%
Bienes inmuebles y semovientes S 68,60 S 6.020,00 S 5.951,40 8675,51%
Bienes inmuebles y semovientes S 68,60 S 6.020,00 S 5.951,40 8675,51%
Expropiaciones de bienes $ 822.909,84 $ 1.393.217,92 S 570.308,08 69,30%
Terrenos S 722.909,84 S  1.393.217,92 $ 670.308,08 92,72%
Edificios, locales y residencias S 100.000,00 S - S (100.000,00) -100,00%
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APLICACION DEL FINANCIAMIENTO $ 1.254.511,02 S 335.000,00 S (919.511,02) -73,30%
Amortizacién deuda publica $ 1.254.511,02 S 335.000,00 $ (919.511,02) -73,30%
Amortizacién deuda interna $ 1.254.511,02 S 335.000,00 S (919.511,02) -73,30%
Al sector publico financiero S 231.014,26 S 335.000,00 S 103.985,74 45,01%
Al sector publico no financiero S 1.023.496,76 S - S (1.023.496,76) -100,00%
TOTALES $ 54.051.981,85 $ 61.012.999,52 S 6.961.017,67 12,88%

4.5 CONCLUSIONES DEL ANALISIS HORIZONTAL

e Ingresos

Se puede observar claramente como dentro del rubro de los Impuestos ha habido un
crecimiento del 9.28% con respecto al afio 2014, en este rubro se encuentran los Impuestos
sobre las rentas, utilidades, Impuestos a la Propiedad entre otros. Los impuestos son una
clase de tributos de caracter obligatorio que tanto las personas naturales y juridicas deben

cancelar para de esa manera financiar al Estado.

Las Tasas y Contribuciones Especiales aumentaron en un 3.8% con respecto al afio
2014, como consecuencia de un crecimiento de las Prestaciones de Servicios, Inscripcion,
registros y matriculas y de los Permisos, licencias y patentes. Las tasas son una clase de
tributos que se paga por la obtencion o beneficio de un determinado servicio, mientras que
las contribuciones especiales de mejora son de caracter obligatorio que se paga por el

beneficio obtenido por la realizacion de una obra publica.

Las Rentas de Inversiones y Multas aumentaron en un 14.51% con respecto al afio
2014, como consecuencia del crecimiento de los Interés por Mora y las Multas, que se

generan por el incumplimiento de obligaciones especificas.

En lo que respecta a Transferencias y Donaciones Corrientes hubo una disminucion

del 100% respecto al afio 2014, ya que en dicho afio el Gobierno Central transfirié
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$37,947.54, mientras que para el afio 2015 no hubo dicha transferencia por parte del
gobierno.

Los Ingresos de Capital tuvieron una disminucion del 2.84% respecto al afio 2014
como consecuencia de una reduccion en la Asignacion Presupuestaria que para el
respectivo afio fue de $2°415,928.43 y para el afio 2015 solo fue de $1°000,000.00; a su vez
existié un crecimiento del 17.73% en las Transferencias del capital del sector publico.
Aungue no fue lo suficientemente fuerte dicho crecimiento para tener un aumento en los

Ingresos de Capital.

En cuanto a los Ingresos Financiamiento hubo un crecimiento del 29.55% para el
afio 2015, como consecuencia de un aumento en el Financiamiento Publico, Saldos
disponibles en caja y banco y un aumento del 648.11% de las Cuentas Pendientes por
Cobrar que son derechos exigibles que se originan a partir de las ventas, de la prestacion de

servicios y otorgamientos de préstamos.

Los Ingresos Totales del Canton Daule tuvieron un crecimiento del 12.88% respecto

al afo 2015 como consecuencia de las cuentas mencionadas anteriormente.

e (Gastos

Los Gastos Personales tuvieron un crecimiento del 8.88% para el afio 2015 como
consecuencia del aumento del 34.04% de las Remuneraciones Unificadas, que para el afio
2014 eran de 1°264,068.00 y el afio 2015 tuvo 1°694,348.00; a su vez también existié un

crecimiento del 14.48% en Indemnizaciones.

Los Bienes y Servicios de Consumos aumentaron en un 24.38% respecto al afio
2014, debido a un crecimiento del 20.95% de los Servicios Generales (Transporte del

personal, Evento publicos, etc.); aumento del 11.95% de los Arrendamientos de Bienes.

Los Gastos Financieros tuvieron una disminuciones del 9.01% con respecto al afio

2014, debido a que los Intereses y otros cargos de la deuda del Sector Privado no
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Financiero para el afio 2015 no representaron ningin valor y para el afio 2014 fue de
$50,805.24.

Las Transferencias y Donaciones Corrientes tuvieron un crecimiento del 6.81%
para el afio 2015 como consecuencia del aumento en las Transferencias al Gobierno Central
y a Entidades Auténomas Descentralizadas.

En lo que respecta a los Gastos de Inversion existié un crecimiento del 17.59%
respecto al afio 2014 debido a un crecimiento del 69.49% de las Remuneraciones
Unificadas, las Obras Publicas de Infraestructura representaron un aumento del 12.95%, las
Transferencias y donaciones para inversion crecieron en un 210.27% producto de que las
Donaciones Corrientes al sector privado fueron de $1°328,709.79 mientras que para el afio
2014 solo fue de $ $46,000.00.

Los Gastos de Capital tuvieron una reduccion del 1.07% para el afio 2015 debido a

que los Bienes Muebles tuvieron una baja de $609,288.31 con respecto al afio 2014.

En cuanto a la Aplicacion al Financiamiento tuvo una disminucion del 73.30%
para el afio 2015 puesto que la Amortizacion de la deuda interna al sector publico no
financiero no represento ningun valor para este afio, mientras que para el afio 2014 fue de
$1°023,496.76.

Los Gastos Totales del Canton Daule tuvieron un crecimiento del 12.88% respecto

al afo 2015 como consecuencia de las cuentas mencionadas anteriormente.
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CAPITULO V

5. COMPARACION DEL CANTON DAULE CON LA CIUDAD DE ANELO
(ARGENTINA)

5.1 Antecedentes

El BID en el afio 2011 lanz6 su modelo ICES como iniciativa para las ciudades
emergentes y sostenibles, desde entonces ha realizado estudios anuales para diferentes
ciudades importantes en varios paises para que a través de la aplicacion de la metodologia
ICES estas ciudades puedan ser catalogadas como emergentes y sostenibles.

Para esta comparacion se ha escogido la ciudad de Afielo, ubicada en Argentina.
Hasta hace poco tiempo esta ciudad era Unicamente agro-ganadera, sin embargo
actualmente su situacion presentd un cambio debido a un inesperado cambio vy
descubrimiento industrial que la llevé a ser catalogada como “Capital Nacional de
Hidrocarburos No Convencionales”

Los datos utilizados en esta comparacion para el caso de Daule son los analizados
en este trabajo y seran comparados con los datos de la ciudad de Afiejo que fueron
obtenidos de un estudio de Plan de accion elaborado por el Banco Interamericano de
Desarrollo con datos del 2013 y publicado en noviembre de 2014.

Afielo actualmente esta frente al desafio de equilibrar su manejo de recursos energéticos al
mismo tiempo que potencializa la diversificacion de la su economia.

“Con una poblacion de 2.800 habitantes hacia 2010, Afielo experimenta un
boom demografico en donde se estima que hacia 2015 alcanzara los 13.000 habitantes,
producto de las oportunidades de empleo generadas a partir de los planes de inversion
e incrementos en la produccién llevadas adelante por YPF u otras operadoras en los
proximos afios.” (Banco Interamericano de Desarrollo( BID), 2014)

A pesar que el crecimiento demogréafico de ambas ciudades: Daule y Afielo se ha
dado por distintas causas: boom inmobiliario y boom industrial respectivamente, lo que

poseen en comun son sus origenes agricolas y ganaderos y su acelerado incremento
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poblacional actual y futuro.

5.2 Caracteristicas en coman entre ambas ciudades: Daule y Afielo

DAULE( ECUADOR)

Daule, estd ubicado en la provincia ecuatoriana del
Guayas.

Gracias al boom inmobiliario en una de sus
parroquias en la Ultima década ha mostrado un

crecimiento urbano acelerado e impresionante.

Su suelo es muy feértil, la produccion agropecuaria
es de las mas importantes del pais. Es llamada

“Capital arrocera del Ecuador”

Todo su territorio es recorrido por el rio Daule lo

gue permite su desarrollo agricola y ganadero.

Sus habitantes se dedican a las actividades
agricolas y ganaderas. Es una zona principalmente
agricola, especialmente en lo que respecta a la
siembra y cultivo de arroz, café, cacao, maiz y una
gran cantidad de frutas tropicales, aunque
actualmente se han desarrollado otras &reas
econémica como servicios, comercio al por mayor
y menor industrias manufactureras, transporte y

almacenamiento; y construccién, entre otras.

ANELO( ARGENTINA)

Afielo se ubica en la provincia argentina de
Neuquén.

Es un ejemplo emblematico de ciudades que
experimentaran un crecimiento elevado en las
proximas décadas. Interamericano de

Desarrollo( BID), 2014)

(Banco

Es un pueblo con vocacidon agro ganadera, sin
embargo actualmente es de gran importancia
econdmica es la industria hidrocarburifera, al punto
de ser llamada ‘“Anelo, Capital nacional de
hidrocarburos no convencionales”

Su geografia posee un tejido urbano flanqueado al
sur por el rio Neuquén. Al borde del rio se forma
un valle que sirve de asiento a la localidad y que a
través del riego se ha podido utilizar la tierra para
la labranza.

La economia local depende principalmente de la
produccidon petrolera, también posee una creciente
actividad agricola destacandose la produccion
horticola y de forrajes, también en menor
importancia se encuentra la produccion ganadera de
caprinos. Existe una incipiente industria forestal y

vitivinicola.

109



Adicionalmente existen otras caracteristicas de peso negativo que poseen en comin Daule y

Afiejo como un deficiente sistema pluvial y su vulnerabilidad frente a inundaciones.

“Aifielo tampoco cuenta con infraestructura de drenaje pluvial. La
conduccion de las aguas de lluvia es superficial, generando anegamientos en las calles
y potenciales desprendimientos en la barda de la meseta. La mayoria de los afielenses
sondeados en encuesta publica ven las lluvias como la principal amenaza de la ciudad,

y el 97% declard que su barrio se inunda cada vez que llueve” (Banco Interamericano de
Desarrollo( BID), 2014)

5.3 Evaluacion de Indicadores

Impuestos y autonomia financiera

1. Ingresos e impuestos municipales

DAULE ANELO
Ingresos propios como
porcentaje de ingresos 23.48 % 16 %
totales.
Transferencias totales

como porcentaje de los 84 %

ingresos totales

Transferencias para fines
especificos como
porcentaje del total de
transferencias.

16,93%

Ingresos de otras fuentes
(donantes externos) como
porcentaje del ingreso
total
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= Ingresos propios como porcentaje de ingresos totales.

En este indicador que representa la autonomia del cantén a través de la recaudacion
de ingresos propios, Daule es considerado un indicador AMARILLO con un resultado
parcialmente aceptable . La ciudad de Afielo muestra un 16% y por lo tanto una evaluacién
similar segun los pardmetros establecidos por el modelo ICES.Ambas ciudades muestran
un resultado parcialemente aceptable con respecto a su nivel de autonomia y sus ingresos

propios.

Tabla 5.27: Ingresos propios como porcentaje de ingresos totales. Comparacion Daule y Afielo (2015)

DAULE 23,48%

ANELO 16%

Fuente: Elaboracion Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo( BID), 2014). Estados Financieros
Daule (2015), (llustre Municipalidad de Daule, 2015).

lustracién 5.37: Ingresos propios como porcentaje de ingresos totales. Comparacion Daule y
Afielo (2015)

2500% | 23,48%

20,00% - / DAULE

16%
15,00%

10,00% -

5,00% - / ANELO

0,00% : : |
DAULE ARELO

Fuente: Elaboracién Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo( BID), 2014). Estados
Financieros Daule (2015), (llustre Municipalidad de Daule, 2015).

111



= Transferencias totales como porcentaje de los ingresos totales

Este indicador también representa la autonomia del canton a través de los niveles
de transferencias que reciben, Daule es considerado un indicador VERDE con un resultado
sostenible y aceptable . La ciudad de Afielo muestra un 16% y por lo tanto una evaluacion
parcialmente aceptable segun los pardmetros establecidos por el modelo ICES.EI nivel de
transferencias permite medir el grado de autonomia debido a que mientras mas dependa
una ciudad de las transferencias serd menos auténoma, para este caso vemos que Daule no
depende en gran medida de transferencias debido a su politica financiera interna, mientras
que Afelo al contrario depende en mayor grado de las transferencias recibidas.

Tabla 5.28: Transferencias totales como porcentaje de ingresos totales. Comparacion Daule y Afielo
(2015)

DAULE 31,10%

ANELO 84%

Fuente: Elaboracion Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo( BID), 2014). Estados Financieros
Daule (2015), (llustre Municipalidad de Daule, 2015).

llustracidn 5.38: Transferencias totales como porcentaje de ingresos totales. Comparacién Daule y
Afielo (2015)

90,00% - 4%
8000% -
7000% -
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50,00% - J
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3000% -
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1000% |

0,00% |
DAULE ARELO
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Fuente: Elaboracion Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo( BID), 2014). Estados

Financieros Daule (2015), (llustre Municipalidad de Daule, 2015).

Transferencias para fines especificos como porcentaje del total de

transferencias.

La transferencias para fines especificos pueden restar autonomia a la ciudad debido

a que el municipio pierde la capacidad de establecer prioridades y los limita frente a estos

recursos, para el caso Daule recibe un 16,93% de transferencias para fines especificos,

categorizado como un indicador parcialmente aceptable. La ciudad de Afielo muestra un

1,8% y por lo tanto una evaluacion similar a Daule: parcialmente aceptable segun los

parametros establecidos por el modelo ICES.EI nivel de transferencias especificas permite

medir el grado de autonomia que poseen los lideres locales sobre los recursos transferidos.

Tabla 5.29: Transferencias para fines especificos como porcentaje del total de transferencias.

Comparacion Daule y Afielo (2015)

Fuente: Elaboracion Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo( BID), 2014). Estados Financieros
Daule (2015), (llustre Municipalidad de Daule, 2015).

llustracién 5.39: Transferencias para fines especificos como porcentaje del total de transferencias.

Comparacion Daule y Afielo (2015)

0,00%

18,00% -
16,00% |
14,00% |
12,00% -
10,00% |
8,00% -
6,00% -
4,00% -

2,00% -

16,93%

1,80%

.

DAULE

ANELO

/ DAULE
/ ANELO

Fuente: Elaboracién Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo( BID), 2014). Estados Financieros
Daule (2015), (llustre Municipalidad de Daule, 2015).
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= Ingresos de otras fuentes (donantes externos) como porcentaje del
ingreso total

Este indicador representa los ingreses que proceden de otras fuentes sean estas del
extranjero o nacionales. La ciudad de Afielo muestra un 0.02% y por lo tanto tiene una
evaluacion aceptable segun los parametros establecidos por el modelo ICES. El nivel que
representa Daule es del 1.73% lo cual también lo cataloga con un color VERDE, es decir

aceptable.

Tabla 5.30: Ingresos de otras fuentes como porcentaje del ingreso total. Comparacion Daule y Afielo
(2015)

DAULE 1,73%

ANELO 0,02 %

Fuente: Elaboracion Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo( BID), 2014). Estados Financieros
Daule (2015), (llustre Municipalidad de Daule, 2015).

lustracién 5.40: Ingresos de otras fuentes como porcentaje del ingreso total. Comparacion Daule y Afielo (2015)

2,00% -
1,80% -
1,60% -
1,40% -
1,20% -
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a7 J DAULE
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0,40% -
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0,00% T

DAULE ANELO

Fuente: Elaboracién Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo( BID), 2014). Estados Financieros
Daule (2015), (llustre Municipalidad de Daule, 2015).
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2. Gestion de cobros

DAULE ANELO

Recuperacion del costo
de la prestacion de
Servicios de las N/D
empresas municipales.

Impuestos recaudados
como porcentaje de los 93.68 %
impuestos facturados

= Recuperacion del costo de la prestacion de servicios de las empresas
municipales.

La recuperacion del costo de la prestacion de servicios de las empresas municipales
se refiere al costo incurrido en prestar servicios publicos, para el caso Daule este indicador
refleja una gestion de cobros o de recuperacion del costo de prestar dichos servicios del
93,79% , evaluado como sostenible y aceptable. La ciudad de Afielo no cuenta con

servicios publicos consesionados que sean brindados por el municipio.

Tabla 1.31:Recuperacion del costo de la prestacidn de servicios de las empresas municipales.
Comparaciéon Daule y Anelo (2015)
/ DAULE
DAULE 93.79 %
ANELO - /
ANELO

Fuente: Elaboracién Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo( BID), 2014). Estados Financieros
Daule (2015), (llustre Municipalidad de Daule, 2015).

115



= Impuestos recaudados como porcentaje de los impuestos facturados

Este indicador muestra la efectividad del municipio para realizar sus cobros . Para
Daule este indicador refleja un 93,68% , evaluado como parcialmente aceptable. En la
ciudad de Afelo este indicador presenta un 55% considerado como no sostenible o
problematico ya que este municipio presenta ausencia en la recaudacion de tasas
inmobiliarias por causas de la falta de regularizacion de la propiedad y uso del suelo.
Adicionalmente el municipio no percibe tasas por permisos de construccion e inspeccion de

obras y estas tasas representan una fuente de ingresos indispensable para el municipio.

Tabla 5.32: Impuestos recaudados como porcentaje de los ingresos facturados. Comparacién Daule y
Anielo (2015)

DAULE 93.68%
ANELO 55 %

Fuente: Elaboracion Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo( BID), 2014). Estados Financieros
Daule (2015), (llustre Municipalidad de Daule, 2015).

llustracién 5.41: Impuestos recaudados como porcentaje de los ingresos facturados. Comparacion Daule y
Afielo (2015)
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Fuente: Elaboracién Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo( BID), 2014). Estados Financieros
Daule (2015), (llustre Municipalidad de Daule, 2015).
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Gestion del Gasto

1. Calidad del gasto publico

DAULE

Existencia de indicadores
de desempefio y metas

para el seguimiento de la
ejecucion del presupuesto

CUMPLE
PARCIALMENTE

Gastos corrientes como
porcentaje del total de
gastos.

16,96 %

Gastos de capital como
porcentaje del total de
gastos.

42 %

Tasa de Crecimiento anual
promedio del gasto
corriente.

12,13%

El presupuesto es
coherente con la
planificacion, sus objetivos
y sus indicadores

CUMPLE
PARCIALMENTE
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= Existencia de indicadores de desempefio y metas para el seguimiento
de la ejecucién del presupuesto

Este indicador muestra si existen indicadores de desempefio y metas para
seguimiento del presupuesto y de esta forma promover transparencia en el proceso de
preparacion del mismo. Para el caso de Daule este indicador es catalogado como
AMARILLO, es decir, se cumple parcialmente ya que existen los indicadores de
desempefio y se revisan de forma perioddica pero no siempre los resultados son incorporados

en el siguiente proceso. Para el caso de Afielo no existen dichos indicadores.

Tabla 5.33: Existencia de indicadores desempefio para el seguimiento de la ejecucién del presupuesto.
Comparacion Daule y Afielo (2015)

DAULE CUMPLE /
PARCIALMENTE DAULE
ANELO NO CUMPLE

Fuente: Elaboracion Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo( BID), 2014). Estados Financieros
Daule (2015), (llustre Municipalidad de Daule, 2015).
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Gastos corrientes como porcentaje del total de gastos.

Este indicador muestra la proporcién de recursos destinados a gastos que realiza la

municipalidad como consecuencia del desarrollo de sus actividades. Para el caso de Daule

este indicador es 16,96% catalogado como AMARILLO, es decir, se cumple parcialmente

segun los parametros establecidos por el modelo ICES . Para el caso de Afielo este

indicador es de 58% segun el estudio realizado por el BID, y considerando las

circunstancias de las ciudades comparadas con Afielo es categorizado como un indicador

similar a Daule, o parcialmente aceptable.

Tabla 5.34: Gastos corrientes como porcentaje del total de gastos. Comparacién Daule y Afielo (2015)

Fuente: Elaboracién Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo( BID), 2014). Estados Financieros

Daule (2015), (llustre Municipalidad de Daule, 2015).

llustracién 5.42: Gastos corrientes como porcentaje del total de gastos. Comparacion Daule y Afielo (2015)

70,00% -

60,00% -

50,00% -

40,00% -

30,00% -

20,00% -

10,00% -

0,00%

16,96%

DAULE

58%

ANELO
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Fuente: Elaboracion Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo( BID), 2014). Estados Financieros
Daule (2015), (llustre Municipalidad de Daule, 2015).

= Gastos de capital como porcentaje del total de gastos.

Este indicador para el caso de Daule es 5,03%, este indicador puede mostrar la
capacidad financiera del cantén para invertir en bienes de capital para asi respaldar su
crecimiento y proyectos futuros para fomentar su desarrollo, lo que se lo cataloga con un
color ROJO, es decir, es inferior en comparacion con las demds ciudades, mientras que la
ciudad de Afielo presenta un indicador del 42% catalogado con un color AMARILLO, es

decir es parcialmente sostenible y aceptable.

Tabla 5.35: Gastos de capital como porcentaje del total de gastos. Comparacion Daule y Afielo (2015)

DAULE 5.03 %

ANELO 42 %

Fuente: Elaboracién Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo( BID), 2014). Estados Financieros
Daule (2015), (llustre Municipalidad de Daule, 2015).

llustracidén 5.43: Gastos de capital como porcentaje del total de gastos. Comparacién Daule y Afielo (2015)

45,00% - / DAULE

40,00% -
35,00% -
30,00% -

25,00% - / N
ANELO

20,00% - 42,00%

15,00% -

10,00% -
0, -

5,00% 5,03%

0,00% . .
DAULE ANELO

Fuente: Elaboracién Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo( BID), 2014). Estados Financieros
Daule (2015), (llustre Municipalidad de Daule, 2015).
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= Tasa de Crecimiento anual promedio del gasto corriente.

Este indicador ayuda a estimar la tasa de crecimiento del gasto promedio calculada
a partir de los gastos operativos de los cinco afios previos, segun el modelo. Para el caso de
Daule representa un 12.13% catalogado de color AMARILLO segun el modelo del ICES, y
para la ciudad de Afelo este indicador es de 57% también catalogado de forma similar, es
decir ambas ciudades presentan un desempefio parcialmente sostenible y aceptable.

Tabla 5.36: Tasa de crecimiento anual promedio del gasto corriente. Comparacion Daule y Afielo
(2015)

DAULE 12.13 %

ANELO 57 %

Fuente: Elaboracion Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo( BID), 2014). Estados Financieros
Daule (2015), (llustre Municipalidad de Daule, 2015).

llustracién 5.44: Tasa de crecimiento anual promedio del gasto corriente. Comparacién Daule y Afielo
(2015)

60,00% -

50,00% -

40,00% - / DAULE

30,00% - 57,00%

20,00% -

10.00% / ANELO

12,13%
0,00% . .
DAULE ANELO

Fuente: Elaboracién Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo( BID), 2014). Estados Financieros
Daule (2015), (llustre Municipalidad de Daule, 2015).
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= El presupuesto es coherente con la planificacion, sus objetivos y sus
indicadores

Este indicador permite determinar si el presupuestado presentado por el municipio
cumple con los objetivos del plan de desarrollo. Para el caso de Daule este indicador es
catalogado como AMARILLO, es decir, se cumple parcialmente ya que existe coherencia
entre el presupuesto y el plan, incluyendo programas, proyectos y objetivos pero no se
cumplen a totalidad para ser considerado de forma sostenible. Para el caso de Afielo no
existen dichos indicadores.

Tabla 5.37: Presupuesto es coherente con la planificacion, sus objetivos y sus indicadores. Comparacion
Daule y Afielo (2015)

DAULE CUMPLE / DAULE
PARCIALMENTE
ANELO NO CUMPLE / ANELO

Fuente: Elaboracion Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo( BID), 2014). Estados Financieros
Daule (2015), (llustre Municipalidad de Daule, 2015).
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Deuda

1. Pasivos Contingentes

DAULE

ANELO

Pasivos contingentes como
porcentaje de los ingresos

propios

N/D

N/D

= Pasivos contingentes como porcentaje de los ingresos propios

Este indicador representa las obligaciones de la municipalidad que nacen con hechos

pasados pero que pueden convertirse en obligaciones presentes o incluso futuras. En este

caso ninguno de los municipios :

Daule ni Afelo muestran informacién de pasivos

contingentes en sus estados financieros debido a que en América Latina no es muy comin

destinar recursos como cuenta de pasivos contingentes.

DAULE

4

v

123




2. Sostenibilidad de la deuda municipal

DAULE ANELO

Coeficiente del servicio de N/D
la deuda
Crecimiento de la deuda N/D

= Coeficiente del servicio de la deuda

Es el coeficiente de los gastos de servicio de la deuda de los ingresos de la
municipalidad. Para Daule es de 2,34% considerado un indicador VERDE, o de desempefio
sostenible segln los parametros del modelo ICES. Para Afielo no existe informacién real y

objetiva para calcular este indicador.

Tabla 5.38: Coeficiente del servicio de la deuda. Comparacion Daule y Afielo (2015)

DAULE 2,34 %

ANELO N/D

Fuente: Elaboracién Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo( BID), 2014). Estados Financieros
Daule (2015), (llustre Municipalidad de Daule, 2015).
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llustracién 5.45: Coeficiente del servicio de la deuda. Comparacion Daule y Afielo (2015)

2,50% -

2,00% - /
DAULE

1,50% -

o 2,34%
1,00% -

0,50% / ARELO

0,00% . .
DAULE ANELO

Fuente: Elaboracion Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo( BID), 2014). Estados Financieros
Daule (2015), (llustre Municipalidad de Daule, 2015).

=  Crecimiento de la deuda

Este indicador ayuda a estimar la tasa de crecimiento de la deuda calculada a partir de la
deuda financiera contraida en los tres afios previos, segun el modelo. Para el caso de Daule
es -3,18%, catalogado de color VERDE segun el modelo ICES, mientras que la ciudad de

Afielo no cuenta con esta informacion.
Tabla 5.39: Crecimiento de la Deuda. Comparacion Daule y Afielo (2015)

DAULE -3.18%
ANELO N/D

Fuente: Elaboracién Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo( BID), 2014). Estados Financieros
Daule (2015), (llustre Municipalidad de Daule, 2015).
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llustracién 5.46: Crecimiento de la Deuda. Comparacion Daule y Afielo (2015)

0,00% | |
DAULE ANELO
.0,50% - /
DAULE
-1,00% -

o -
-1,50% 3.18%

2,00% - /
ANELO

-2,50% -

-3,00% -

-3,50% -

Fuente: Elaboracion Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo( BID), 2014). Estados Financieros
Daule (2015), (llustre Municipalidad de Daule, 2015).
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5.4 Composicion del Gasto: Daule y Afielo

Ambas ciudades muestran sus estados financieros y la forma en la que distribuyen sus

gastos. A continuacién se muestra la composicién de los gastos para cada una de las

ciudades comparadas.

DAULE

Tabla 5.40: Composicion del gasto. Daule (2015)

GASTOS FINANCIEROS

3%

BIENES DE CONSUMO
PAGO DE DEUDA

OBRA PUBLICA

BIENES DE CAPITAL
TRANSFERENCIAS

GASTOS EN BIENES Y SERVICIOS
GASTOS EN PERSONAL

6%
2%
61%
6%
3%
8%
10%

Fuente: Elaboracion Propia. Datos Estados Financieros Daule (2015), (Ilustre Municipalidad de

Daule, 2015).

llustracion 5.47: Composicion del gasto. Daule (2015)

W GASTOS FINANCIEROS

M BIENES DE CONSUMO

W PAGO DE DEUDA

M OBRA PUBLICA

m BIENES DE CAPITAL

m TRANSFERENCIAS

Fuente: Elaboracion Propia. Datos Estados Financieros Daule (2015), (llustre Municipalidad de

Daule, 2015)
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ANELO

Tabla 5.41: Composicion del gasto. Aielo (2013)

PAGO DE DEUDA 3%
OBRA PUBLICA 26%
BIENES DE CAPITAL 6%
TRANSFERENCIAS 6%
GASTOS EN BIENES Y SERVICIOS 11%
GASTOS EN PERSONAL 48%

Fuente: (Banco Interamericano de Desarrollo( BID), 2014), publicado en Afielo, ciudad sostenible, 2014.

llustracion 5.48: Composicion del gasto. Aiielo (2013)

M PAGO DE DEUDA

M OBRA PUBLICA

W BIENES DE CAPITAL

B TRANSFERENCIAS

B GASTOSEN BIENES Y

SERVICIOS
W GASTOS EN PERSONAL

Fuente: (Banco Interamericano de Desarrollo( BID), 2014), publicado en Afielo, ciudad sostenible,
2014(pag.77)

En ambos casos se evidencia que gran parte de los recursos que reciben estos municipios
son destinados a la obra publica. Aunque Daule destina aproximadamente el 61% de sus
recursos en obras publicas mientras que Afielo lo hace en un 26%, obteniendo como
resultado final que Daule ofrece una mejor calidad de vida a sus habitantes en comparacion

con la segunda ciudad.
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5.5 Crecimiento Demografico: Daule y Afielo

Daule y Afelo son ciudades que han crecido aceleradamente durante los ultimos afios, a

pesar de que este incremento poblacional es decido a diferentes causas: boom inmobiliario

y boom industrial respectivamente, ambas muestran una tendencia de aumento demogréfico

rapido sobre todo a en la Gltima década.

Tabla 5.42: Crecimiento Demografico. Afielo (2013)

ANO SUPERFICIE NUMERO DE
URBANA HABITANTES
1987 63,7 769
2003 115,9 1710
2013 180,8 2850

Fuente: (Banco Interamericano de Desarrollo( BID), 2014), publicado en Afielo, ciudad sostenible,
2014(pag.97)

Tabla 5.43: Crecimiento Demogréfico. Daule (2010)

ANO NUMERO DE HABITANTES
1990 65.301
2001 85.148
2010 120.326

Fuente: Elaboracion Propia. Datos INEC — Censo de Poblacion y Vivienda 2010

129



5.6 EVALUACION FINAL: DAULE Y ANELO

Considerando los catorce indicadores evaluados en este trabajo, se considera que una vez
realizado el analisis y evaluacion bajo los pardmetros del modelo ICES para ambas
ciudades, se puede concluir que a pesar de que ambas poseen un porcentaje similar y
cercano al 50% del total de indicadores con un desempefio parcialmente sostenible, y
poseen aproximadamente la misma proporcion de indicadores con desempefio negativo.
Existe una gran diferencia con respecto a los indicadores de calificacion sostenible, en los
que Daule posee un 35,71% mientras que Afielo posee un 7,14%. Considerandose
finalmente a Daule como la municipalidad que muestra una gestibn mas eficiente

comparada con la municipalidad de Afielo.

DAULE

Tabla 5.44: Resultado final: Indicadores de desempefio, modelo ICES. Daule (2015)

Sostenible 35,71%
No Sostenible 7,14 %
Parcialmente Sostenible 50,00 %
Sin Categorizacion* 7,69 %

Fuente: Elaboracion Propia. Datos Estados Financieros Daule (2015).
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llustracion 5.49: Resultado final: Indicadores de desempefio, modelo ICES. Daule (2015)

50,00%

7,14%

35,71%

7,14%

MW Sostenible
M No Sostenible
Parcialmente Sostenible

Sin Categorizacién*

Fuente: Elaboracién Propia. Datos Estados Financieros Daule (2015).

ANELO

Tabla 5.45: Resultado final: Indicadores de desempefio, modelo ICES. Afielo (2013)

Sostenible 7,14%

No Sostenible 21,43 %
Parcialmente Sostenible 42,86%
Sin Categorizacion* 28,57 %

Fuente: Elaboracién Propia. Datos Estados Financieros Daule (2015).
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llustracion 5.50: Resultado final: Indicadores de desempefio, modelo ICES. Afielo
(2013)

B Sostenible
W No Sostenible
Parcialmente Sostenible

1 Sin Categorizacién*

42,86%

Fuente: Elaboracién Propia. Datos (Banco Interamericano de Desarrollo( BID), 2014).
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

= Conclusiones

En base al objetivo planteado del proyecto de titulacién que consistia en realizar
una evaluacion financiera de la Gestién Financiera del Gobierno autdnomo descentralizado
municipal del Cantén Daule al afio 2015, desde la perspectiva de planificacion estratégica
con el fin de poder indicar si dicho GAD posee autonomia financiera o aun depende en gran
medida de las transferencias que le otorga el Gobierno Central. Pero para poder obtener
resultados especificos es necesario realizar una retroalimentacion de aquellos resultados
que se obtuvieron a nivel tedrico y metodoldgico, constatando fortalezas y debilidades de la

investigacion.

v' Utilidad del Estudio

La utilidad del estudio mostrard los resultados obtenidos a nivel teodrico y
metodologico, desde comienzos de dicha investigacion se establecio la utilizacion de un
marco teodrico que ayude a enriquecer nuestro trabajo dandole pautas de como se debera
realizar el estudio, y a su vez permitiendo que dicho trabajo se beneficie a partir de
aportaciones cientificas.

El rapido crecimiento urbanistico del Canton Daule, al igual que otras ciudades de
América Latina y el Caribe, es el resultado de ciertos actos que no se habian pronosticado
para los ultimos afios. “El rapido ritmo de urbanizacion crea enormes desafios para los
Municipios y pone a prueba su capacidad para administrar eficazmente la calidad de
vida de sus ciudadanos” (Banco Interamericano de Desarrollo, 2012) . La evolucion de las
ciudades desde el punto de vista fisico, politico, social y econdmico plantea nuevos
desafios de gobernabilidad.

Por eso, presentar un analisis estructural y econémico del presupuesto general del
GAD del Canton Daule, resulta muy importante porque en él se podra observar como se
encuentran distribuidos los Ingresos y Egresos propios del Canton, ademas de conocer

cuanto es lo que actualmente aporta el Gobierno Central como parte de las transferencias
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que realiza a este Canton y para poder determinar estos resultados se utiliz6 la presencia de
indicadores financieros que demuestren con datos cuantitativos el desempefio que ha tenido

dicho Cantén para alcanzar el cumplimiento de su mision, objetivos y metas.

= Metodologia

Para la realizacion de este trabajo se opt6 por la metodologia de estudio de caso,
un estudio de caso es un “tipo de investigacion social que se caracteriza por la
indagacion empirica de un problema contexto real, donde los limites entre el
fendmeno y el contexto no se muestran de forma precisa, y en el que maltiples fuentes
de evidencia son usadas.” (Yin, 2003).

La razon por la que se optd por dicha metodologia es que el tema de este proyecto
es un tema contemporaneo y se encuentra dentro del contexto de realidad, ademas la
recopilacion de datos se la pudo obtener a traves de diversas fuentes principalmente
secundarias; tanto cualitativas como cuantitativas, ya que existen estudios encontrados que
parten del mismo planteamiento del que se pretende realizar este trabajo. Para este trabajo,
al tomar como referencia el estudio de caso del autor Yin, se pudo aplicar y elegir el
Modelo ICES del BID y esto ayudo a la obtencion de informacion real y objetiva de

estudios importantes realizados por entidades de gran reconocimiento a nivel mundial.

= Marco referencial
En el apartado anterior se detall6 el aporte que brind6 la metodologia, pero ese
aporte vino presentado por parte del Modelo ICES del BID.

La metodologia ICES utiliza una perspectiva integral e interdisciplinaria, consta de
tres dimensiones: ambiental y cambio climatico, fiscal y gobernabilidad y urbana. Se eligié
dicha para la realizacion de este trabajo, debido a su enfoque hacia los principales retos de
una ciudad emergente como lo es Daule, que por el hecho de tener un acelerado
crecimiento urbanistico durante los Gltimos afios, ha incorporado algunos retos a la Alcaldia
para cubrir las necesidades basicas de los habitantes y mejorar constantemente la calidad de

vida de los ciudadanos de este Canton. Dentro de la metodologia ICES, se us6 los
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resultados obtenidos de los indicadores usados en los temas: Deuda, Impuestos y
Autonomia Financiera y Gestion de Gasto, para realizar el analisis y evaluacion de
informacién obtenida.

El modelo ICES utilizado para la realizacion de este trabajo tuvo algunos limitantes
en cuanto a la obtencion de informacién necesaria del canton Daule para llevar a cabo
calculo de algunos de los indicadores correspondientes a los temas y subtemas usados para
llevar a cabo el analisis y evaluacion de la cédula presupuestaria que se estableci6
previamente como objetivo general del presente trabajo.

Se aplicd el modelo ICES debido a su facilidad al momento de analizar y evaluar la
informacion obtenida en el canton Daule ya que esta metodologia ofrece un ahorro de
recursos y tiempo al ofrecer un analisis completo, objetivo y rapido a través de indicadores
financieros calculados a partir de la informacion financiera del canton. Esta informacion es
presentada al pablico a través de la rendicion de cuentas y transparencia que realiza el

canton al ser una institucion publica.

= Analisis financiero: Daule

El marco referencial proporciond una pauta para la recoleccion de informacion
necesaria por el modelo ICES del BID vy aplicarlo al caso de estudio: Daule. Es esta misma
adaptacion de un modelo generalizado e internacional el que permitié obtener un anélisis
rapido y real.

Para el caso especifico del cantdn Daule, que fue objeto de este estudio, no se pudo
determinar el resultado del indicador que representa el nivel de activos contingentes con
respecto a sus ingresos totales, por lo tanto su resultado queda a la interpretacion subjetiva
ya que no se recopilé informacion real y objetiva con respecto a este indicador financiero.

Sin embargo se puede afirmar que existen otros temas y subtemas que si fueron
analizados a través de informacidn objetiva y de los cuales si se pudo realizar un analisis y

evaluacion exitosa mediante la aplicacion del modelo ICES previamente detallado.
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A través de la informacién obtenida del cantdon Daule para el periodo de estudio se
puede determinar la importancia de este canton a nivel local, provincial y nacional, debido
a ciertas caracteristicas y proyectos que ubican a este cantdn entre los mas importantes de la
provincia y uno de los de mayor crecimiento en los ultimos afios. Adicionalmente el canton
Daule esta involucrado en obras del gobierno central actuales que lo beneficiarian de forma
directa en cuanto a produccion local, al ser un canton cuya actividad agricola es una de las
principales actividades econémicas desarrolladas por su poblacién econ6micamente activa.

En cuanto al tema de transferencias de parte del gobierno central se establece que el
cantén estd bien posicionado, recibe una transferencia estatal adecuada, sin embargo su
nivel de transferencias estatales aun es necesario puesto que existen algunas limitantes que
ven afectada su autonomia financiera.

Daule posee una politica financiera interna de depender de sus ingresos propios y no
Unicamente de transferencias, con el fin de no afectar su autonomia, es por este motivo que
sus transferencias e ingresos de otras fuentes se encuentran bajo los pardmetros optimos del
modelo ICES y son categorizados como sostenibles o de buen desempefio.

Adicionalmente el canton Daule si bien ha reducido indices con respecto a
analfabetismo en su poblacién y ha reducido algunos de sus indices de pobreza y de
poblacion sin acceso a servicios basicos en los Gltimos afios, aln existe una diferencia entre
su poblacion urbana y rural principalmente debido a que este crecimiento urbanistico, se
debe a la explosion inmobiliaria que se viene dando en una parroquia del cantdn a partir de
la Gltima década. Sin embargo este incremento poblacional a pesar de traer consigo la
obligacién del municipio de proveer de servicios basicos a esta poblacion también ha
producido que el municipio aumente su recaudacion de ingresos propios a través de tasas y
contribuciones prediales para dichos habitantes. Muchos de estos habitantes solo poseen su
vivienda en el canton Daule, ya que realizan todas sus demas actividades diarias y
productivas en cantones aledafios como Guayaquil.

Con respecto a sus ingresos propios, Daule alcanza al afio 2015 una evaluacion
parcialmente aceptable, este indicador es importante para el municipio ya que mide la
autonomia del canton y le permite determinar el grado en que pueden realizar su gestion

apoyandose en la recaudacion de ingresos propios 0 municipales.
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Los impuestos recaudados con respecto a los facturados por el canton Daule para el
afio 2015, también son calificados como parcialmente aceptables, debido a que se cumplen
de cierta forma los parametros establecidos por el modelo ICES, para ser considerado como
Optimo y comparable con las ciudades ejemplares del pais este indicador debe aumentar
hasta llegar a ser superior al 97% de efectividad en recaudacion del mismo.

Otro de los indicadores parcialmente sostenibles, es el correspondiente a
indicadores de desempefio y metas del cantdn, en este aspecto Daule considera mecanismos
de rendicion de cuentas a la ciudadania asi como metas e informes de gestion e indicadores
de desempefio generales, los mismos que se ejecutan y se monitorean periddicamente sin
embargo no se implementan los resultados completamente en el siguiente proceso de
elaboracion del presupuesto.

Los gastos corrientes con respecto a los gastos totales en Daule se califican como
parcialmente sostenibles, es decir se consideran comparables con los resultados de ciudades
similares en el pais, este es un indicador importante ya que si se destinan demasiada
cantidad de recursos del presupuesto para cubrir gastos operativos se podrian dejar de
atender otras areas importantes para el desarrollo del canton. La cantidad de recursos que
destina Daule para cubrir los gastos corrientes es parcialmente aceptable.

El presupuesto anual del cantdn es coherente con los planes, objetivos y proyectos
que el municipio posee en ejecucion asi como el presupuesto destinado a estas actividades.
Para el caso Daule, algunos objetivos y proyectos coinciden con los que financia el
presupuesto municipal.

El indicador correspondiente a los gastos de capital de Daule con respecto a sus
gastos totales, es el unico indicador calificado como no sostenible o potencialmente
problematico que posee el canton en el andlisis financiero para el afio 2015, este indicador
muestra la capacidad del canton para atender demandas de los ciudadanos en servicios
publicos e infraestructura, ya que la inversion en bienes de capital es aquella en activos
fijos como: terrenos, edificios, equipos, instalaciones, mobiliario y mejoras de locacion
para el desarrollo del cantén. Este indicador presenta una evaluacion negativa debido a que

aparece por debajo de la establecida para ciudades pares del pais.
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El coeficiente del servicio de deuda para el caso de Daule es considerado 6ptimo o
de buen desempefio, este coeficiente del servicio de la deuda al ser bajo puede significar
que una municipalidad es financieramente fuerte y puede financiar la mayoria de los
proyectos de capital a través de su presupuesto operativo. Este indicador muestra la
capacidad de endeudamiento y de pago del canton.

El crecimiento de la deuda para Daule en el afio 2015 considerando su deuda para
los ultimos tres afios se puede categorizar como aceptable u 6ptima, por lo tanto se dice
que la tendencia del crecimiento de la deuda del cantdn es sostenible en el tiempo.

Finalmente considerando que existen una gran proporcion de indicadores que
presentan un desempefio 6ptimo actualmente, se debe mejorar aquellos aspectos en los que
a través de la evaluacion con el modelo ICES utilizado en el presente trabajo se obtuvieron
resultados parcialmente aceptables, y que representan aproximadamente la mitad de los
indicadores analizados. Para el caso del indicador que mostro resultado negativo se debe
tomar medidas para controlar este indicador y de esta forma mejorar la gestién municipal
en el canton Daule y buscar el objetivo del modelo ICES que es alcanzar la sostenibilidad
de la ciudad.

Las conclusiones hasta ahora mencionadas y los resultados obtenidos en el presente
trabajo muestran la posibilidad de futuras investigaciones y estudios con respecto a este
tema para de esta forma consolidar, completar la informacion requerida y mejorar los

resultados obtenidos en el presente trabajo.
RECOMENDACIONES
Se recomienda:

FOMENTAR UNA CULTURA TRIBUTARIA EN LOS CIUDADANOS: demostrando
que los ingresos que se perciben por el cobro de una tasa, son insuficientes para prestar un
buen servicio, y de esta forma promover el pago de impuestos y tasas por parte de los
ciudadanos aumentando la recaudacién de ingresos propios y por lo tanto mejorando su

nivel de autonomia financiera.
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INCORPORACION DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS PARA MODERNIZAR
LOS PROCESOS: en especial para el pago de impuestos por parte de los ciudadanos, y de
esta manera mejorar la efectividad de recaudacion del cantdn. Actualmente Daule esta
implementando su plataforma digital para el pago en linea de sus impuestos, facilitando la
recaudacion de los mismos. Daule debe continuar implementado esta clase de mejoras
tecnoldgicas para facilitar procesos, asi como estrategias usadas actualmente como cuadros
de descuentos quincenales por cada mes para promover el pago de impuestos a tiempo.

INFORMAR A LOS CONTRIBUYENTES: EIl cantén debe informar y concienciar a los
contribuyentes sobre las obligaciones y derechos que poseen, demostrando el fin de los
tributos recaudados por la municipalidad anualmente. De esta forma se facilita y promueve
el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias de los ciudadanos con la
municipalidad. Considerando que se ahorran recursos del cantdén si se logra el pago
voluntario de este tipo de tributos. Este enlace entre municipio- ciudadanos se puede
realizar a través de vinculos con la ciudadania o en la rendicion de cuentas del desempefio

de la municipalidad que se realiza anualmente.

GASTOS DE CAPITAL Y COEFICIENTE DE LA DEUDA: Estos dos indicadores estan
relacionados ya que representan las inversiones principalmente en activos fijos para
promover el desarrollo futuro del canton ya sea en el suministro de servicios o
infraestructura necesaria, y el coeficiente de deuda mide la capacidad de endeudamiento y
pago del canton., es decir, Daule al poseer un nivel aceptable de coeficiente de deuda
podria financiar la adquisicion de bienes de capital en el caso de ser necesario incurrir en

dicha inversion.

INDICADORES DE DESEMPENO: Daule al tener indicadores de desempefio y metas
monitoreados constantemente sdlo debe asegurarse de incorporar la totalidad de resultados
obtenidos en el afio, en la elaboracién del presupuesto del afio siguiente, para de esta forma
adaptarse a los parametros 6ptimos de sostenibilidad que presenta el modelo y seguir con

su tendencia de transparencia y cumplimiento de lo estipulado por la ley.
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GASTOS CORRIENTES: Daule al tener un nivel aceptable de gastos corrientes con
respecto a sus gastos totales, lo ideal para transformar dicho indicador a sostenible es
reducir ligeramente los recursos del presupuesto anual destinados a cubrir los gastos
operativos o corrientes, para de que de esta forma queden recursos disponibles y se puedan
destinar a otras &reas con necesidades insatisfechas o que son relevantes para el desarrollo

futuro del cantén.

ALINEACION DEL PRESUPUESTO CON EL PLAN: Daule dentro del cumplimiento de
la ley, muestra una alineacion de programas, objetivos y proyectos aceptable. Sin embargo
debe mejorar su coherencia de estos aspectos antes mencionados con el plan de desarrollo
del canton. Daule posee programas y proyectos bien establecidos y detallados pero no se
incluyen en su totalidad dentro del presupuesto. Se debe mejorar la inclusion de todos los
programas y planes para lograr una completa coherencia o alineacion de los programas
mostrados en el presupuesto (que reciben apoyo financiero) y aquellos mostrados en el plan

de desarrollo del canton.
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ANEXOS



Anexo A: Organigrama del GAD Municipal del Cantén Daule
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ANEXO B: CEDULA PRESUPEUESTARIA ANO 2015 DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON DAULE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
I. MUNICIPALIDAD DE CANTON DAULE
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
Del 1 de Enero al 30 de Noviembre del 2015

Partida Denominacion Asignacion Inicial Reformas Codificado Devengado Recaudado I?l‘:?:n:::
1,801 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO 0.00 0.00 0.00 276,295.36 276,295.36 -276,295.26
180101 DEL GOBIERNO CENTRAL 0.00 0.00 278,206.30 278,296.38 -278,206.38
19 OTROS INGRESOS 100,000.00 0.00 100,000.00 203,760.46 203,760.46 -103,760.46
1904 OTROS NO OPERACIONALES 100,000,00 0.00 100,000.00 203,760.46 203,760.46  -103,760.46
190459 OTROS NO ESPECIFICADOS 100,000.00 0.00 100,000.00 203,760.46 203,760.46 -103,760.46
2 INGRESOS DE CAPITAL 19,004,362.82 0.00 19,004,362.82 14,460,050.52 14,460,050.53 4,544,312.29
24 VENTA DE ACTIVOS DE LARGA DURACION 30,000.00 0.00 30,000.00 135,244.90 135,244.90 -105,244.90
2.4.02 BIENES INMUEBLES 30,000.00 0.00 30,000.00 135,244.90 135,244.90 -105,244.90
240201 TERRENOS 30,000.00 0.00 30,000,00 135,244,90 135,244,950 -105,244,90
28 TRANSFERENCIAS ¥ DOMNACIONES DE CAPITAL E INVERSION 18,974,362.82 0.00 18,974,362.82 14,324,805.63 14,324,805.63 4,649,557.10
2801 TRANSFERENCIA DE CAPITAL DEL SECTOR PUBLICO 3,212,755.30 0.00 3,212,755.30 2,250,859.87 2,250,859.87 961,895.43
280101 DEL GOBIERNO CENTRAL 3,212,755.30 .00 3,212,755.30 2,244,497 .42 2,244,457 .42 968,257,588
280104 DE ENTIDADES DEL GOBIERNC SECCIONAL 0.00 0.00 0.00 8,382.48 8,382,458 -8,382,48
2802 DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION DEL SECTOR PRIVADO 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

INTERNO
2806 APORTES Y PARTICIPACIONES DE CAPITAL E INVERSION DEL 14,761,607.52 0.00 14,761,607.52 12,073,945.76 12,073,945.76 2,687,661.76
280616 DEL FONDO DE DESCENTRALIZACION A MUNICIPIOS 14.781,807.52 0.00 14.781,807.52 12.073,845.78 12,073,845.76 2.687.881.78
2810 ASIGNACION PRESUPUESTARIA 1,000,000.00 0.00 1,000,000.00 0.00 1,000,000.00
281002 DEL PRESUPUESTO GEMERAL DEL ESTADD A GOBIERNOS 1,000,000.00 0.00 1.000,000.00 0,00 0.00 1,000,000.00
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 27,236,685.82 347,950.88 27,584,636.70 2,024,769,33 2,924,769.33 24,659,867.37
36 FINANCIAMIENTO PUBLICO 925,344.50 0.00 925,344.50 607,187.39 607T,187.39 318,157.11
3602 FINANCIAMIENTO PUBLICO INTERNO 925,344.50 0.00 925,344.50 607,187.39 80T, 187.29 318157.11
360201 DEL SECTOR PUBLICO FINANCIERO 925,344,350 0.00 925,344,50 &07,187.39 &607,187.3% 318,157.11
37 SALDOS DISPONIBLES 21,635,675.70 347,050.88 21,983,626.58 0.00 0.00 21,983,626.58
T SALDOS EN CAJA Y BANCOS 21,635,675.70 347,950.88 21,983,626.58 0.00 0.00 21,983,626.58
370101 DE FONDOS DEL GOBIERMNO CENTRAL 0,00 70,574.65 70,574.69 0.00 0.00 70,574.65
370102 DE FONDOS DE AUTOGESTION 21,365,514.74 277,376.19  21,642,850,93 0.00 0.00  21,642,8%0.93
370199 OTROS SALDOS 270,160,968 .00 270,180,968 0,00 0.00 270,180,986
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 4,675,665.62 0.00 4,675,665.62 2,317,581.04 2,317,581.04 2,358,083.68
3801 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 4,675,665.62 0.00 4,675,665.62 2,317,581,94 2,317,581.94  2,358,083.68
380101 DE CUENTAS POR COBRAR 500,000,00 0.00 500,000,00 2,317,581.94 2,317,581.94  -1,817,581.94
380103 DE ANTICIPOS POR DEVEMGAR DE EJERCICIOS ANTERIORES- 4,100,000.10 0.00 4,100,000.10 0.00 0.00 4,100,000.10

CONSTRUCCION DE OBRAS
380105 ANTICIPOS POR DEVENGAR DE EJERCICIOS ANTERIORES-COMPRA DE 75,665.52 0.00 75,665.52 0.00 0.00 753,665.52

BIENES Y/O SERVICIOS

TOTALES _ 60,665,048.64 347,950.88 61,012,999.52 37,712,303.32 36,478,749.06 23,300,696.20
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Partida

5

51
5101
510105
510106
5102
510203
510204
5103
510304
510306
510307
5104
S10401
510408
5105
510509
510510
510512
510513
5106
510601
510602
510603
5107
310702
510704
510706
310707
510709
189
519901
53
5301
530101
530104
530105
5302
530201
530203
530204
530205
530206
30207
530208
530205
530217
530218
530219
530222

530235
530299
5303

530307
530302
530303
530304
5304

530402
530403
530404
530405
530499
5305

Danominachin

GASTOS CORRIENTES

GASTOS EN PERSONAL

REMUNERACIONES BASICAS

REMUNERACIONES UNIFICADAS

SALARIOS UNIFICADOS

REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS

DECIMG TERCER SUELDOD

DECIMG CUARTO SUELDD

REMUNERACIONES COMPENSATORIAS

COMPENSACION POR TRANSPORTE

ALIMENTACION

COMISARIATO

SUBSIDIOS

POR CARGAS FAMILIARES

SUBSIDIO POR ANTIGUEDAD

REMUNERACIONES TEMPORALES

HORAS EXTRACRDINARIAS ¥ SUPLEMENTARLAS

SERVICIOS PERSONALES POR CONTRATO

SUBROGACION

ENCARGOS

APORTE PATRONALES A LA SEGURIDAD S0C

AFCRTE PATROMAL

FONDO DE RESERWA

JUBILACTEN FATROMAL

INDEMNHIZACIONES

SUPRESION DE PUESTD

COMPENSACION POR DESAHUCID

BENEFICIO POR JUBILACION

COMPENSACION POR VACACIONES MO GOZADAS EN CESASION DE
POR RERUNCIA VOLUNTARIA

ASIGNACIONES A DISTRIBUIR

ASIGNACIONES A DISTRIBLIR EN GASTOS DE PERSOMAL
BIEMES ¥ SERVICIOS DE CONSUMO

SERVICIOS BASICOS

AGLUA POTABLE

EMERGIA ELECTRICA.

TELECOMUNICACIOMES

SERVICIOS GENERALES

TRANSPORTE DE PERSCNAL

ALMACENAMIENTD, EMBALAIE, ENVASE

EDICION, IMPRESION, REPRODUCCION, PUBLICACIONES
ESPECTACULOS CULTURALES ¥ SOCIALES

EVENTOS FUBLICOS ¥ OFICIALES

DIFUSION, INFORMACION ¥ PUBLICIDAD

SERVICIO SEGURIDAD ¥ VIGILANCIA

SERVICIOS DE ASEQ, VESTIMENTA DE TRABAID; FUMIGACION,
DIFUISION E INFORMACION

PUBLICTDAD ¥ PROPAGANDA EN MEDIOS DE COMUNICACTON
PUBLICTDAD ¥ PROPAGANDA USANDO OTROS MEDIDS
SERVICICS Y DERECHOS EN PRODUCCION Y PROGRAMACION DE
RADIC ¥ TELEVISION

SERVICIO DE ALIMENTACION

OTROS SERVICIOS GENERALES

TRASLADOS, INSTALACIONES, VIATICOS Y SUBSISTENCIAS
PASAIES AL INTERIOR,

PASAIES AL EXTERIOR

WIATICOS ¥ SUBSISTENCIAS EN EL INTERTOR

TRASLADOS, INSTALACIONES, VIATICOS ¥ SUBSISTENCIAS
INSTALACION, MANTENIMIENTO ¥ REPARACIONES
EDIFICIOS, LOCALES, RESIDENCIAS ¥ CABLEADO ESTRUCTURADD
MOBILIARIO

MAQUINARIAS Y EQUIPDS

WEHICULCS

OTRAS INSTALACIONES, MANTENIMIENTOS ¥ REPARACIONES
ARRENDAMIENTOS DE BIENES

GOBERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADO
I, MUNICIFALIDAD DEL CANTON DAULE
CEDULA PRESUPUESTARIA DE EGRESO S
Del 1 de Enaro al 30 @8 Movlembre del 2015

A
Aslgnacion ik
10,383,951.53
6,290,970.58
1,447,848.00
1,210,416.00
237,432.00
450,866.56
324,576,56
126,290,00
18,540.00
12,360.00
4,120.00
2,060.00
19,866.09
7,874.40
11,991.69
2,522,328.00
455, 426,00
1,965, 900,00
15,000,00
B6, 000,00
716,521,593
402,371,49
2B4,479.00
29,671.44
585,000.00
50,000.00
50,000.00
3B5,000.00
100,000,080
0,00
530,000.00
530,000,00
3,111,798.71
335,764.00
46,700.00
235,000.00
54,064.00
£97,046.96
11,424.00
1,500.00
6,720.00
423,136.00
6,328.00
3,000.00
20,000,00
2,000,00
10,000,00
274,393.28
24,192.00
1,120.00

.00
113,233.68
83,808.00
23,808,00
20,000,00
20,000.00
20,000.00
49,624.00
37,400.00
1,000.00
5,224.00
3,000.00
3,000,00
41,128.00

B
Roforma

-35,000.00

0.00

246,500.00

48,500.00

293,000.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

-248,500.00

0.00

252,500.00

4,000.00
2,000,00
3,600.00
-1,600.00
0.00

0.00

0.00

0.00
-18,000.00
0.00
10,000.00
0.00

0.00
-35,000.00
0.00

0.00

0.00

0.00
-10,000.00
0.00

0.00

0.00
47,000.00
47,000.00
0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

3,099.00
13,099.00
o.oo

0.00

0.00

0.00

0.00
-600.00
-11,600.00
0.00
1,000.00
10,000.00
0.00
25,600.00

C=asb
Coamoado
10,348,951.53
6,290,970.58
1,694,348.00
1,163,916.00
530,432,00
450,866,56
324,576,56
126,290,00
18,540,00
12,360.00
4,120.00
2,060.00
19,866.09
7,874.40
11,991.69
2,273,828.00
455,428,00
1,713,400.00
15,000,00
80,000,00
718,521,593
405,971,49
282,879.00
29,671.44
585, 000.00
50,000.00
50,000.00
375,000.00
100,000.00
10,000.00
530,000.00
530,000,00
3,076,798.71
335,764.00
46,700.00
235,000.00
54,064,00
BE7,046.96
11,424,00
1,500.00
6,720.00
356,136.00
73,328.00
3,000.00
20,000,00
2,000,00
10,000,00
274,393.28
24,182.00
1,120.00

3,099.00
100,134,648
83,808.00
23,808,00
20,000,00
20,000.00
20,000.00
49,024.00
25,800.00
1,000.00
£,224.00
13,000.00
3,000.00
66,728.00

D
COMpromatdo
6,594,651.07
4,009,933.01
1,342,675.42
914,359.69
428,315.73
156,171.73
36,647.57
119,524.16
0.00
0.00
0.00
0.00
17,315.89
6,746.82
10,569.07
1,835,833.76
167,868.40
1,586,705.22
2,903.83
78,356.31
598,149,22
375,473.90
211,660.95
11,014.37
59,786.99
0.00
2,058.50
828.50
54,143.71
2,756.28
0.00
0.00
1,853,588.65
244,868,590
5,336.30
203,060.95
36,471.33
678,338.74
0.00
0.00
1,125.91
314,985,756
72,584.18
1,949.72
0.00
0.00
624.00
246,984.77
0.00
0.00

3,099.00
6,985.40
8,421.58
5,811,58
0.00
2,530.00
80.00
20,672.82
5,351.20
0.00
5,496.31
7,175.55
2,609.76

55,435,01

E
DOVengaso
5,576,907.10
4,009,933.01
1,342,675.42
914, 355,69
428,315.73
156,171.73
36,647,57
119,524.16
0.00
0.00
0.00
0.00
17,315.89
6,746,582
10,569.07
1,835,833.76
167,B6E.40
1,586, 705,22
2,503.83
78, 356,31
598,149,223
375,472.90
211,660.95
11,014,37
59,786.99
.00
2,058.50
B28,50
54,143.71
2,756.28
0.00
0.00
1,078, 880,63
228,491,95
5,%36.30
203,060.96
20,084.69
361,834.54
0.00

LER
1,12591
127,530.24
67,657,265
493,72
0,00

0,00
624,00
139,171.14
0.00

0.00

3,099.00
22,133.27
8,404.58
5, 754,58
0.00
2,530.00
80.00
16,681.17
5,301.20
.00
5,115.51
3,564.70
2,609,786

38,430,61

F
Pagico
5,429,004.14
3,883,036.44
1,261,384.47
B7B,832,67
402,551,890
156,171.73
36,647,57
119,524,16
0.00
0.00
0.00
0.00
17,315.89
6,746.82
10,569.07
1,807,210.07
165,412,42
1,560,537.51
2,903.83
78,356,31
561,167.29
338,491,97
211,660.95
11,014.37
59,786.99
.00
2,058.50
828,50
54,143,71
2,756.28
0.00
0,00
1,060,673.60
228,491,95
5,336.30
203,060.96
20,084.69
350,049.61
.00
.00
1,125.91
117,408.08
67,353.88
493,50
0,00
0.00
624,00
138,217.13
0.00
0.00

3,037.02
21,790.09
8,364.29
5,794,589
.00
2,089.71
80,00
16,5564.53
5,391.20
0.00
5,103.55
3,515.07
2,584,71

38,004.61

G=c¢-d
Saldo x Compro.

3,754,300.46
2,281,037.57
351,672.58
249,556.31
102,116.27
294,694,83
287,928,989
6,765.84
18,540.00
12,360.00
4,120.00
2,060.00
2,550.20
1,127.58
1,422.62
437,994.24
287,559.60
126,694.78
12,096.17
11,643,690
120,372.71
30,497.59
71,218.05
18,657.07
525,213.01
50,000.00
47,941.50
374,171.50
45,856.29
7,243.72
530,000.00
530,000.00
1,223,210.06
90,895_41
41,363.70
31,039.04
17,592.67
208,708.22
11,424.00
1,500.00
5,594.09
41,150.24
743.62
1,050.28
20,000.00
2,000,00
9,376.00
27,408.51
24,192.00
1,120.00

0.00
63,149,268
75,386.42
17,996,42
20, p00:po
17,470.00
19,8201.00
28,351:18
20,408.60
1,000.00
727.69
5,824.45
390,24
11,292.99

Heg-e
5aldo X Devengar
4,772,044.43
2,281,037.57
351,672.58
249,556.31
102,116.27
294,694.83
267,028.99
5, 765,84
18,540.00
12,360.00
4,120.00
2,060.00
2,550.20
1,127.58
1,422.62
437,994.24
287,559.60
126,654, 78
12,086,17
11,642,69
120,372.71
30,487.59
71,218.05
1B,657.07
525,213.01
50,000.00
47,941.50
374,171.50
45,556.29
7,243.72
530,000.00
530,000.00
1,997,918.08
107,272,085
41,363.70
31,030.04
33,060,311
525,212.42
11,424.00
1,500.00
5,594.09
228,605.76
5,670.74
2,506.28
20,000,00
2,000,00
9,376,00
135,222.14
24,192.00
1,120.00

0.00
78,001.41
75,403.42
18,012,42
20,000,00
17,470.00
19,520,00
32,342.83
20,408.80
1,000.00
1,108.49
9,435.30
390,24
28,297.39

147



Partida
530502

530505
530599
5306

530601
530603
530605
530606
5307

530701
530702
530704
5308

530801
530802

530803
53004
530805
530806
530807

530809
5304810

530811

530412
530813
530819

530826
530827
530899
5314
531403
531404
5314046
531407
531409
531411
5315
531515
56
5801
560106
5602
560201
57
5701
570101
570102
570199
S70Z
5702
570203
570206
570216
570218
570299
5703
570301
58

Danomilnachin

EDIFICIOS, LOCALES ¥ RESIDENCIAS, PARGUEADERDS,
CASILLEROS JUDICTALES ¥ BAKCARIOS.

WEHICULDS

ARRENDAMIENTOS DE BIENES

CONTRATACIONES DE ESTUDIOS F INVESTIG
CONSULTORIA, ASESORIA E INVESTIGACION ESPECIALIZADA
SERVICID DE CAPACTTACTON

ESTUDIO ¥ DISERO DE PROYECTO

HONORARIOS POR CONTRATOS CIVILES DE

GASTOS EN INFORMATICA

DESARROLLO, ACTUALIZACTON, ASISTENCIA
ARRENDAMIENTE ¥ LICENCTA DE USO ¥ PAQUETES INFORMATICOS
MANTENIMIENTO ¥ REPARACION DE EQUIPOS ¥ SISTEMAS
BIENES DE USO ¥ CONSUMO CORRIENTE

ALIMENTOS ¥ BEBIDAS .
WESTUMRIOS, LENCERIAS, PRENDWS DE PROTECCION; ¥,
ACCESORIOS PARA UNTFORMES MILITARES ¥ POLICIALES
COMBUSTIBLES ¥ LUBRICANTES

MATERIALES DE OFICINA

MATERIALES DE ASEQ

HERRAMIENTAS

MATERTALES DE TMPRESION FOTOGRAFA, REFRODUCCTON ¥
PUBLICACIONES

MEDICAMENTOS

DISPOSITIVOS MEDIOOS PARA LABORATORIO CLINICD ¥
paTOLOGEA

INSUMOS, BIENES, MATERIALES, Y SUMINISTROS PARA LA
CONSTRUCCION, ELECTRICO, PLOMERIA, CARPINTERIA,
SENALIZACTON VIAL, NAVEGACION ¥ CONTRA INCENDIOS
MATERIALES DIDACTICOS

REPLIESTOS ¥ ACCESORIOS

ADGUISICION DE ACCESORIOS E TNSUMOS QUIMICDS ¥
CRGANICOS _

DISPOSITIVOS MEDICOS DE USO GENERAL

UNIFORMES DEPORTIVOS

CTROS DE USO ¥ CONSUMO CORRIENTE

BIEMES MUEBLES MO DEPRECIABLES

MOBILIARTO

MACUINARIAS ¥ EQUIPOS

HERRAMIENTAS .

EQUIPDS, SISTEMAS ¥ PAQUETES INFORMATICOS

LIBROS ¥ COLECEIONES

PAATES ¥ REPUESTOS

BIENES BIOLOGICOS NO DEPERECIABLES

PLAKTAS

GASTOS FINANCIEROS

TITULOS ¥ VALORES EN CIRCULACION

DESCUENTOS, COMISIONES ¥ OTROS CARGOS
INTERESES Y OTROS CARGOS DE LA DEUDA

SECTOR PUBLICT FINAMCIERC

OTROS GASTOS CORRIENTES

TMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

IMPUESTO AL WALOR AGREGADD

TASAS GENERALES

OTROS IMPUESTOS, TASAS ¥ CONTRIBUCIONES
SEGUROS, COSTOS FINANCIEROS ¥ OTROS

SEGUROS

COMISIONES BANCARIAS

COSTAS JUDICIALES; TRAMITES NOTARIALES Y LEGALIZACION DE D
CBLIGACIONES CON EL 1ESS POR RESPOSABILIDAD PATRONAL
INTERESES POR MORA PATROMAL AL ESS

CTROS GASTOS FINANCIERDS

DIETAS

DIETAS

TRAMSFEREMCTAS ¥ DONACIONES CORRIENTE

GOBMERND AUTONOMO DE SCENTRALIZADO
I, MUMICIPALIDAD DEL CANTON DauLE
CEDULA PRESUPUESTARIA DE EGRESOS
Del 1 de Enaro al 30 de Movlembre del 2015

A
Aslgnackin nlkslal
26,128.00

10,000,00
5,000,00
240,160.00
£0,000,00
BO,160,00
£0,000,00
40,000,00
404,857.60
197,600.00
201,657.60
5,600.00
068,194.53
E6,540,88
242,058 41

30,370,858
196,047 83
28,375, 31
12,765 65
200,254,32

4, 1597 .20
B,333.64

30,354.84

1,224.00
1E,240,00
1,216,32

0,00
2,016.00
106,059.25
45,257.12
16,151.52
3,452,96
10,385 88
B,705.76
2,560,00
5,000, 00
45,958.50
45,558, 50
218, 000,00
110,000.00
110,000,00
108,000.00
108,000, 00
443,182.24
42,000.00
15,000.00
26,000.00
1,000,00
395,806.24
377,306,24
B, 000, 00
10,000,00
500,00

0.00

0.00
5,376.00
5,376,00
320,000.00

B
Raforma

13,600.00
15,000.00
0.o0
30,000.,00
0.00
-30,000.00
0.00
&0,000.00
-60,000.00
-G, 000.00
0.00
0.00
0.00
-20,000.00
0.oo

0.on
0.o0
20,000,00

-40,000.00

,000.00
-6,000.00

27,000.00

0.o0
45,000.00

3,700.00
-2,000.00
-33,700.00
0.00

0.00
3,000.00
0.00
-3,000.00
0.00

0.00
~20,000.00
-20,000.00

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00
15,000.00
0.00
15,000.00
0.00
-15,000.00
-21,800.00
0.00

0.00

-50.00
50.00
6,800.00
0.00

0.00

0.00

C=a=b
CodMaado
36,728.00

25,000.00

5, 000,00
Z70,160.00
£0,000.00
50,160,00
£0,000,00
100,000,00
344,857.60
137,600.00
201,657 .60
5,600.00
068,104.53
66,540,838
242,058.41

30,370,898
196,047,483
48,375,31
12,765.65
160,254.32

10,157.20
2,333.64

57,394.84

1,224.00
63, 240,00
1,316,32

3,700,00
16.00
72,350.25
45,257.12
16,151.52
£,452.96
10,386,98
3,705.76
2,560,00
£,000.00
25,958.50
25,558 50
218,000.00
110,000.00
110,000.00
108, 000.00
108, 004000
443,182.24
57,000.00
15,000,00
41,000.00
1,000.00
380,806,24
155, 506,24
2,000,00
10,000,00
450,00
50.00
£,800.00
5,376.00
5,376.00
320,000.00

(/]
comprometide
31,817.65

1%,730.00
3,827.36
152,355,52
oo
12,395.04
57,534.40
82,422.08
50, 354.69
41,552.00
&,519.00
323.69
625,988.03
26,450.86
103, 193.38

27,172.01
15,382,536
42,814,559
4,054.48
1.30,086.97

10,014.70
@00

55,852.86

0.00
55,583.61
1,274.15

31,671.36
.00
48,436.70
17,113.67
4,117.39
5,888.09
5,644.34
903.85
5&0.00

.00

0.00

@00
176,076.02
101,670.34
101,670.34
74,405.68
74,405 68
357,348.80
50,830.20
11,344.84
38,693.51
d491.85
306,418.60
294,223 59
2,670.98
5,772,058
340.00
11.98
3,400.00
0.00

@00
187,704.59

E
21, 267.25

13, 480.00
3,6E3.38
93,8903.84

323.69
305,230.79
16,723.30
4,453.28

27,172.01
106, 362,35
14, 158,54

B,142,95
27,594,319

3745
.00

37,961.92

0,00
31,506,85
1,274,158

1,671,36
0.00
25,546.19
10,116.46
2,588.19
1,519.92
4,712.50
203.85
392,00

0,00

0.00

0,00
176,076.02
101,670.34
101,670.34
74,405.68
74, 405,68
114,312.85
50,930.20
11,344.84
3B, 663.51
B91.85
63,382.65
51,187.64
2,670,598
5,772,058
340.00
1198
3,400.00
0.00

0,00
197,704.59

F
ada
20,883.25

13,438.00
3,683.36
90,629.06
0.00
11,352,989
0,00
79,276,08
15,202.59
£,944.00
7,934.90
323.69
303,201.59
16,462.59
4,456,568

27,162,42
105,771.72
14,281,64
7,835,57
27,521,84

37.43
[

37,785.85

[
31,615.36
1,274.15

3,671,36
0.00
25,411.92
10,045.37
2,588,139
1,517.99
4,643.34
203.85
392,00

0.00

0.00

0,00
176,076.02
101,670.34
101,670.34
74,405.68
74,405 .68
111,513.49
48,484.86
9,870.02
37,722,499
891,85
63,028.63
51,187.64
2.670,94
5,418,03
G
11.98
3,400.00
0.00

0.00
197,704.59

G=cd
Salde x
4.910.35

5,210.00
1,172.64
117,804,485
0,000.00
37,760 96
2,465.60
17,577.92
204,462.91
96,048.00
193,138.60
5,276.31
342,206.50
40,090.02
132,B65.03

3,198.67
89,665.47
5,560,72
3,711.17
30,167,35

162_50
2,333.64

1,541.98

1,224.00
7,650,539
4217

28.64
16.00
23,022.55
28,143.48
12,034.13
564.87
4,742.54
2,801.91
2,000.00
&,000.00
25,958.50
25,958,50
41,923.98
8,325.66
B,320.66
33,594.32
33 504,32
85,833.44
6,060.80
3,655.16
2,306.49
108.15
74,387 64
61,282.65
4 326,02
4,227.95
110.00
36.02
3,400.00
5,376.00
5,376.00
122,295.41

H=c-a
5akd0 X Davengar
15,460.75

11,520.00
1,316.64
176,256.16
£0,000.00
38,678,24
£0,000,00
17,577.92
329,070.91
130,656.00
193,138.60
5,276.31
662,963.74
49,617.58
237,599.13

3,196,87
E9,565.47
34,016,77

4,622,70

132,659.93

10,155.71
2,333.64

19,432,592

1,224,040
31,333.15
42,17

28,64
16.00
46,B13.06
35,140.66
13,563.33
2,933.04
5,674,38
2,801.91
2,168,00
5,000, 00
25,958.50
25,558, 50
41,.923.98
8,329.66
B,310.66
33,504.32
33,504.32
328,869.39
6,069.80
3,655,186
2,306,498
108,15
317,423.59
04, 318,60
5,329,02
4,227,985
L0500
.02
3,400.00
5,376.00
5,376.00
122,295.41
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Partida

5801
SE0101
580102
5804
S803
s80204
580207
7

71
7i01
710105
710106
7i02
710203
710204
7103
710304
F10306
710307
7i04
710401
7104048
7105
710509
710510
710513
7i06
710601
F1oai
7107
10707
7199
71950
73
7301
730104
730105
7302
730202
730204

EEL
730235
730299
7304

730402
730403
730404
730405
730499
7305

730501
730502
730504
730505
730599
7306

730601
730603
730604
730605
730606
7308

Danominackin

TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR

AL GOBIERMOD CENTRAL

A ENTIDADES DESCENTRALIZADAS ¥ AUTDROMAS
APORTE ¥ PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICD
DONACIONES CORRIENTE AL SECTOR PRIVADO
AL SECTOR PRIVADD KO FINAKCIERD

AFORTE & FAVOR DE CADA PASANTE QUE ACCEDA & L& FORMACION

GASTOS DE INVERSION

GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION
REMUNERACIONES BASICAS

REMUNERACICNES UNIFICADAS

SALARIOS UNIFICADOS

REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS

DECIMO TERCER SUELDO

DECIMO CUARTC SUELDO

REMUNERACIONES COMPENSATORIAS

COMPENSACION POR TRANSPORTE

ALIMENTACION

COMISARIATO

SUBSIDIOS

POR CARGAS FAMILIARES

SUBSIDIO DE ANTIGUEDAD

REMUNERACIONES TEMPORALES

HORAS EXTRACADINARIAS ¥ SUPLEMENTARIAS

SERVICIOS PERSOMNALES POR CONTRATC

ENCARGOS

APORTE PATRONALES A LA SEGURIDAD SOCIAL

WPORTE PATROMAL

FONDO DE RESERVA

INDEMNIZACIONES

COMPENSACION POR WACACIONES ND GOZADAS
ASIGMACIOMES A DISTRIBUIR EN GASTOS DE PERSONAL DE
ASIGHACIONES A DISTRIBUIR EN GASTOS DE FERSOMAL DE
BIEMNES ¥ SERVICIOS PARA INVERSION

SERVICIOS BASICDS.

ENERGIA ELECTRICA

TELECOMUNICACIONES

SERVICIOS GENERALES

FLETES ¥ MANIOBRAS

EDICION, IMPRESION, REPRODUCCION, PUBLICACIONES
SUSCRIPCIONES, FOTOCOPTADD, TRADUCCION, EMPASTADD,
ENMARCACION, SERTGRAFTA, FOTOGRAFTA, CARNETIZACTON,
FILMACION E TMAGENES SATELITALES.
INVESTIG.PROFESIONALES ¥ EXAMENES LABORATORIO
SERVICIOS DE ALIMENTACION

GTROS SERVICIOS

INSTALACIOMNES, MANTENIMIENTO ¥ REPARACIONES
EDIFICIOS, LOCALES, RESIDENCTAS ¥ CABLEADD ESTRUCTURADO
MOBILIARTOS

MAQUINARIAS ¥ EQUIPOS

WEHICULDS

CTRAS INSTALACIONES, MANTENIMIENTOS ¥ REPARACIONES
ARRENDAMIENTOS DE BIENES

TERRENOS

EDIFICIOS, LOCALES, RESIDENCIAS, PARGQUEADERDS CASILLEROS
MADUINARIAS ¥ EQUIFOS

WEHICLLES

OTROS ARRENDAMIENTOS

CONTRATACIONES DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES
CONSULTORTA, ASESORIA E INVESTIGACTON ESPECTALTZADN
SERVICIO DE CAPACTTACION .

FISCALIZACIGN E INSPECCIONES TECNICAS

ESTUDIO ¥ DISENO DE PROYECTO

HONORARIOS POR CONTRATOS CIVILES DE

BIENES DE USO Y CONSUMO DE INVERSION

GOBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADO
1, MUNICIPALIDAD DEL CANTON DAULE
CEDULS PRE SUPLESTARIA DE EGRESOS
Del 1 de Enero al 30 de Noviembre del 2015

A
Aslgnackin inkslal

210,000.00
50,000.00
160,000.00
0.00
110,000.00
100,000,080
10,000,00

47,002,916.31

3,259,681,33
593,832.00
366,732,00
227,100.00
268,940.93
167,180.93
B1,760.00
19,440.00
12,960.00
4,320.00
2,160,00
16,282,86
7489, 80
B,793,06
1,753,911.10
479,127.10
1,220, 784,00
45,000.00
364,408.20
216,090,20
148, 318,00
50,000,00
50,000.00
192,876.24
192 876,24
4,530,327.26
33,600.00
0.00
33,600.00
223,724.16
2,000, 00
33,600.00

6,720,00
0,00

181,404, 16
502,902.18
168,154.15
2,000.00
101,828.00
20B,572.99
21,200.00
37,420.00
20,160,00
1,000,00
5,000,00
5,260,00
5,000,00
2,128,515.20
1,144,080, 00
BB,435.20
336,000.00
560,000.00
0.00
1,566,085.72

B

Riforma
0.00
§0,000.00
-510,000.00
0.00
0.00
0.00
0.00
259,002.88
0.00
360,000.00
27,000.00
333,000.00
0.00
0.00
0.00
-18,900.00
12,500.00
4,000.00
2,000.00
3,685,00
1,325.00
2,360.00
-221,785.00
-96,485.00
-105,300.00
-20,000.00
67,000.00
57,000.00
0.00
0.00
0.00
-190,000.00
-190,000,00
392,059.84
0.00
500.00
-500.00
51,576.00
0.00
0.00

0.00
120,000.00
-68,424,00

B47.84
0.00

0.00

B47_B4

0.00

0.00
68,424.00
8,000.00
8,000.00
68,424.00
4,000.00
-4,000,00
342,950.88
-4, 589.62
-16,000.00
393,620.62
347,950.88
19,360.00
-107,922.46

C=geb

CoaMaado
210,000.00
110,000,00
100,000.00
0.00
110,000,00
100,000,00
10,000,00
47,261,919.19
3,259,691,33
953,832.00
393,732,00
560, 100,00
268,940.93
167,180.93
B1,760,00
540.00
80,00
320,00
160,00
19,867.86
£,814,80
11,153,06
1,532,126.10
382,642,10
1,124,484.00
25,000.00
431,408.20
2B3,090,20
148,318,00
50,000,00
50,000.00
2,876.24
2,876,24
4,9232,387.10
33,600.00
500.00
33,100.00
275,300.16
2,000.00
33,600.00

6,720,00
120,000,00
112,580.16

503,750.02
169,154.13
2,000.00
102,675.84
20B,572.99
21,200.00
105,844.00
12,160,00
5,000,00
73,424,00
10,260,00
1,000,00
2,471,466.08
742,4%0.38
72,435 20
728,629.62
o07,950.88
15,560.00
1,458,163.26

o
compromatide
124,749.95
94,804.88
29,045.07
0.00
72,954.64
72,954.64
0.00
28,963,248.25
2,374,292.64
696,201.50
315,599.02
380,602.48
B5,414.28
13,235.03
72,179.25
0.00
0.00
0.00
0.00
14,841,893
£,665.82
8,276.01
1,178,434.04
232,577.94
528,583.50
17,272.60
362,963.17
223,734.99
139,228.18
36,337.82
36,337.82
0.00
0,00
2,202,560.69
26,066.73
an7.22
25,579.51
132,045,358
0.00
5,432.00

£,044.92
66,567.27
£3,601.16
265,629.71
10,487.12
0.00
77,624.43
175,166.16
2,352.00
B6,801.60
0.00
8,377.60
58,424.00
10,000.00
0.00
771,516.90
171,378.65
#,552.00
182,069.77
379,540.48
15,376.00
999,249,444

124,749.95
84, 60488
20,945.07

o.o00
72,954.64
72,954.64
0,00

19,933,373.40
2,374,292.64
696,201.50
315,590.02
380,602.48
B5,414.28
13,235.03
72,179.25
0.00

.00

©.00

0,00
14,941,83

B, 665,82
B,276.01
1,178,434.04
232,577.94
928,563.50
17,272.60
362,963.17
223,734.99
139,226.18
36,337.82
36,337.82
0.00

0,00
1,821,300,65
12,626.73
a87.22
12,1309.51
125,426.15
0.00

000

6,044,92
66, 967,27
52,413.96
176,231,385
£,737.36
0.00
£5,038.08
104,455.91
0.00
86,801.60
0,00
B,377.60
BB, 424,00
10,000,00
0,00
624,637.30
32,030.05
712.00
192,069.77
379,540.48
15, 376,00

890,137.56

F
Pagado
124,749.95

04, 804,88
20,245,07
0.00
72,954.64
72,954 64
0,00
18,702,490.90
2,297,920,13
666,789.00
311,305.94
355,483,056
85,414.28
13,235.03
72,179.25
0.00

.00

0.00

0.00
14,941.83
6,665,892
8,276,01
1,154,355.03
228,874.37
0B, 208,06
17,272 60
340,082.17
200,853,99
139,228,18
36,337.82
36,337 .82
0.00

0,00
1,901,431,77
12,626.73
a87 .22
12,139.51
122,259,568
0.00

0.00

5,684 66
65,592 26
50,582 96

172,802.96

£,737.36
0.00
£3,473.59
102,592,081
0.00
86,568.60
0.00

B, 185,60
66,424.00
9,575,00
000
£19,8332,00
32,316.59
712.00
188,569.93
370,540.48
16,683.00
882,059.14

G=pd
Saldo X Compro,

85,250.05
15,195.12
70,054.93
0.00
37,045.36
27,045.36
10,000.00
18,298,670.94
BES,398.69
257,630.50
78,132.98
179,497.52
183,526.65
173,945.90
9,580.75
540.00
£0.00
320.00

353,6092.06
150,064.16
195,900.50

7,727.40
68,445.03
59,355.21
9,089.82
13,662.18
13,662.18
2,876.24
2,876.24
2,629,817.41
7,533.27
12.78
7,520.49
143,254.81
2,000.00
28,168.00

675.08
53,032.73
£3,379,00

238,120.31
158,707.07
2,000.00
25,051.41
33,513.83
18,B48.00
19,042.40
12,160.00
22,40
5,000.00
260,00
1,000,060
1,699,849,18
570,511.73
63,883.20
536,559.85
528,410.40
584.00
458,913.82

15,195.12
70,054.93

0.00
37,045.36
27,045,356
10,000,050
27,328,645.79
85,398,69
257,630.50
7B,132.38
179,497.52
183,526.65
173,945.90
9,580,75
540.00

80,00

320,00

353,602.06
150,064.16
105,900.50

772740
68,445.03
59,355.21
9,089,82
13,662.18
13,662.18
2,876.24
2,676,24
3,001,086.45
20,073.27
12.78
20,960,493
149,874.01
2,000.00
33,600.00

&75,08
53,012, 71
60, 566,20

327,518.67
162,456.83
2,000.00
37,637.76
104,224.08
21,200,00
19,042.40
12,160,00
622,40
5,000,00
260,00
1,0006:00
1,846,828.78
709,551.33
71,723.20
536,550.85
528,410.40
564,00
568,025.70
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Partida

730801
730802
730803
730804
F30805
730806
730807
730811
F30d12
730813
F30819

730827
730899
7314
731404
731408
7315
731515
75
7501
750101
750103
750104
750105
750107
750114
750199
7505
750501
750599
7599
759901
78
7801
FEO101
780103
7802
FE0204
B

B4
E401
840103
840104
840105
840106
840107
840109
840111
B4D2
2402
E403
240301
L]

56
9602
960201

GOBERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

CEDULS PRESUPUESTARIA DE EGRESOS
Del 1 de Enaro al 30 de Novlembre del 2015

1. MURICIPALIDAD DEL CANTON DAULE

Denomralon A B C=ash o E F G=gd H=c-a
Aslgnackon inklal Roforma Codimoado Comprometide Pagado Baldlo X Compro. Saldo X Davengar

ALIMENTOS ¥ BEBIDAS 177,962.40 -120,000.00 57,982.40 43,236.41 46,224.51 46,172.51 4,745.99 11,757.89
VESTUARIO, LENCERLA, PRENDAS DE PROTECCION, ACCESORIOS 37,005.92 35,000.00 72,005.92 28,581.80 2B,527.97 26,150.04 4342412 43,477.95
COMBUSTIBLES ¥ LUBRICANTES 174,206.28 -25,000.00 149,206.28 126,049.21 115,055.32 115,039 .87 23,157.07 34,150.96
MATERIALES DE OFICINA 0,00 GO0.00 600,00 510.97 510,95 459,97 #9.03 #2.05
MATERIALES DE ASED 1,000,00 1,000,00 2,000.00 161118 1,511,148 1,579.59 36E. B2 388,82
HERRAMIENTAS ) . . 5,000 0 4,400.00 9,400.00 2,491.27 2,491.27 2,431.27 6,908.73 6,308.73
MATERIALES DE IMPRESION FOTOGRAFIA, REPRODDUCCION ¥ 6,120.00 -1,000.00 5,120.00 a.00 0.00 .00 5,120.00 5, 120,00
INSUMOS, BIENES, MATERIALES, ¥ SUMINISTROS PARA LA 46,0B1.28 20,000.00 £6,081.28 £4,845.10 £4,645.10 63,470.24 1,236.18 1,236.18
MATERIALES DIDACTICOS 2,000,000 0.00 2,000.00 .00 0,00 0.00 2.000,00 2,000, 00
REFUESTOS ¥ ACCESORIOS 390,723.20 8,261.12 398,984,32 374,738.30 374,736,30 371,585.20 24,246.02 4, 246,02
ADQUISICION DE ACCESORIOS E INSUMOS QUIMICOS ¥ 355,372.08 20,000.00 335,372.08 §7,907.61 B 647,58 B6, 996,34 247 46447 247, TE4.50
ORAGANICOS
UNIFORMES DEPORTIVOS B 585,60 0.00 Bd,985.60 4,094.00 4,094,00 4, 066,50 a0,891.60 BD,E91.60
OTROS DE USO ¥ CONSUMO DE TNVERSION ZE5,608,96 -11,183.58 274,425.38 26%,181.59 164,391.38 163,967.21 15,241.79 110, 034,00
BIENES MUEBLES MO DEPRECIABLES 0.00 36,183.58 36,183.58 3,639.96 3,639.96 3,490.46 32,543.62 32,543.62
MAQUINARIAS ¥ EGUIFDS (BIENES MUEBLES 0.0 5,000_00 5,000.00 1,639.96 3,639.96 3,450.46 1,360_04 1,360.04
BIENES ARTISTICOS, CULTURALES, BIEKES 0.00 31,183.58 31,183.58 a.00 0.00 .00 31,183.58 31,1B3.58
BIENES BIOLOGICOS NO DEPRECIABLES 38,080.00 0.00 36,080.00 7,620.00 1,800.00 1,762.00 30,460.00 36,2B0.00
PLANTAS 3B,080.00 0.00 3B,080.00 7,620.00 1,800.00 1,782,00 30,460.00 36, 280,00
OBRAS PUBLICAS 37,401,952.17 0.00 37,401,952.17 24,180,083.23  15,547,419.42 15,412,878.31  13,221,B68.94 21,854,532,75
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 34,271,155.32 135,062.62 34,406,217.94 24,121,624.05 15,488,960.24 15,354,419.13  10,284,593.89 18,917,257.70
DE AGUA POTABLE 2,801, 160,50 0.00 2,801,160.50 1,563,839.18 973,531.24 953,853.31 1,137,321.42 1,827,629.35
DE ALCANTARILLADD 11,254,177.25 0.00 11,254,177.25 4,959,934.91 4,959,934,91 4,914,530, 38 5,294,242.34 6,294,242,34
DE URBANIZACION ¥ EMBELLECIMIENTO 2,422,811.14 0.00 2,422,811.14 1,541,536.41 3,839.63 3,830.86 481,274.73 2,418,971.51
OBRAS PUBLICAS DE TRANSPORTE ¥ via 11,536,634,35 000 11,536,634,35 11,20%,856.99 8,628,857.10 B, 566,477.12 126,777.36 2,907, 737,28
CONSTRUCCIONES ¥ EDIFICACIONES 3,111,411.98 0.00 3,111,411.98 1,877,085.19 T12,739.4% 70757514 1,234,326.79 2,308,672.4%
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PARM EL CONTROL DE 0.0 135,062.62 135,062 .62 135,062.62 107,181.26 107,181.26 000 7,BB1.36
OTROS MANTENIMIENTO ¥ REPARACIONES 3,144, 960.00 000 3,144,960.00 2,334,308.75 102,836.61 100,571.06 810,651.25 3,042,123.3%
MANTENIMIENTO ¥ REPARACIONES 1,438,748.28 0.00  1,438,748.28 58,459.18 58,459.18 58,459.18 1,380,289.10 1,380,289.10
EN OBAAS DE INFRAESTRUCTURA 100,000.00 000 100,000.00 0.00 0.00 .04 100,000.00 100, 000,00
OTROS MANTENIMIENTO ¥ REPARACIONES 1,336,748.28 0.00 1,338,748.28 58,459.18 5B,459.18 5EB,459.18 1,280,289.10 1,280, 2B5.10
ASIGNACTONES A DISTRIBUIR . 1,692,048 .57 -135,062.62  1,556,985.95 0.00 0.00 0.00 1,556,985.95 1,556,985.95
ASIGMACICNES A DISTRIBUIR PARA OBRAS PUBLICAS 1,692,048, 57 -135,062 62 1,556,385.95 .00 0.00 .00 1,556,985.95 1,556,965.95
TRAMSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 1,810,945 .55 -133,056.96 1,677,888.59 116,302.69 90,260.69 90, 260.69 1,561,565.90 1,587,627.90
TRANSFERENCIAS PARA INVERSION AL SECTOR PUBLICO 303,184.60 0.00 303,164.80 70,574.69 70,574.69 70,574.69 232,610.11 232,610.11
AL GOBIERND CENTRAL 0,00 70,574.69 70,574.69 70,574.69 70,574.69 70,574,649 0.00 0.00
A EMPRESAS PUBLICAS 303,184,80 -7, 574,69 232,610.11 .00 0,00 0, 232,610.11 23261011
DONACIONES CORRIENTES AL SECTOR PRIVADO 1,507,760.75 -133,056.96  1,374,703.79 45,728.00 19,686.00 19,686.00 1,328,975.79 1,355,017.79
AL SECTOR PRIVADC KO FINANCIERD 1,507, 760,75 -133,056.96 1,374,703,79 45,728.00 19, 686.00 19,686,00 1,328,975.79 1,355,017.7%
GASTOS DE CAPITAL 2,943,180.80 123,948.00  3,067,128.80 2,071,616.00 ,873.17  1,013,450.88 995,512.80 2,053,155.63
BIENES DE LARGA DURACION 2,943,180.80 123,948.00  3,067,128.80 2,071,616.00 1,013,973.17  1,013,450.88 995,51 2.80 2,053,155.63
BIENES MUEBLES 1,923,019.84 -255,126.96  1,667,890.88 1,199,332.04 272,295.33 271,773.04 468,558.84 1,395,595.55
MOBILIARTD 163,103,356 120,000.00 263,103.36 267,431.14 9,779.79 8,779.79 15,672.22 73,323.57
MAQUINARIAS ¥ EQUIPOS 198, 500,96 1,500.00 200,000.96 136,988.55 136,9B8.55 136,810.48 63,012.41 63,012.41
VEHICULOS 773,920.00 -36,000.00 737,520.00 732,107.94 £5,936.98 65,536.98 5,.812.06 671,963.02
HERRAMIENTAS 1,691.20 11,000.00 12,691.20 11,433.15 11,433.15 11,175.01 1,258.05 1,258,05
EQUIPOS, SISTEMAS ¥ PAQUETES INFORMATICOS 396,532 32 330,000.00 66,532,32 41,176.79 41,176.79 41,090.71 25,355.53 25,355.53
LIBAOS ¥ COLECCIONES 5, (e, 00 0.00 5.000.00 .00 0,00 0,00 5,000,060 , Qe O
FARTES ¥ REPUESTOS 384, 272,00 -21,628.96 362,643.04 10,194.47 £,980.07 ,980,07 152,448.57 3585, 662,57
BIENES INMUEBLES Y SEMOVIENTES o0.00 6,020.00 6,020.00 6,018.04 1,491.99 1,491.99 1.96 4,528.01
BIENES INMUEBLES ¥ SEMOVIENTES 0,00 6,020.00 £,020.00 £,018.04 1,491.9% 1,481,949 1.96 4,528,010
EXPROPIACIONES DE BIENES 1,020,160.96 373,086.96  1,393,217.92 BG66,265.92 740,1B5.85 740,185.85 526,952.00 653,032.07
TERREROS 1,020,160.96 373,056.96 1,393,217.92 B66,265.92 740, 185.85 740,185 .85 526,952.00 653,032.07
APLICACION DEL FIMANCIAMIENTO 335,000.00 0.00 335,000.00 238,072.29 238,072.29 23B,072.29 96,927.71 96,927.71
AMORTIZACIONES DEUDA PUBLICA 335,000.00 0.00 335,000.00 238,072.29 238,072.29 238,072.29 96,927.71 96,927.71
AMORTIZACION DEUDA TNTERNA 335,000.00 0.00 335,000.00 238,072.29 238,072.29 238,072.29 96,927.71 96,927.71
AL SECTOR PUBLICO FINANCIERD 335, 000,00 0.00 335 004,00 238,072.29 238,072.29 236,072.29 96,927.71 96,927.71

TOTALES-—---->[ 60,665,048.64] 347,950.88] 61,012,999.52] 37,867,587.61] 26,762,225.96] 26,383,018.21] 23,145.411.01] 34,250,773.56]

Ing. Pedmo Mora Ofvara hsc
DHRECTOR FINANCIERD

ng. Jullssa Fajardo Marills
CONTADORA GENERAL (E)
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