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Resumen

El objetivo de este documento es elaborar un estudio sobre las incidencias del Régimen Impositivo Simplificado
del Ecuador (RISE) como medida para regular el sector informal por parte de la Administraciéon Tributaria,
mostraremos un analisis profundo sobre la informalidad en el Ecuador, basandonos a la ultima metodologia y
modificaciones en su concepto. Se abarcara las principales caracteristicas del RISE en nuestro pais asi como
también la incidencia de regimenes simplificados en algunos paises de América Latina. Para el andlisis de los
posibles contribuyentes (informales) se van a utilizar datos de seccion cruzada de la mano con un Modelo de
Respuesta Binaria con la finalidad de hallar el perfil de estos contribuyentes, nos vamos a dar cuenta que los
resultados obtenidos tienen similitud con estudios previos. Ademas mostraremos si este régimen llend las
expectativas de la Administracion Tributaria midiendo esto a través del cumplimiento de las metas establecidas y
mediante un estudio Costo - Beneficio.

Palabras Claves: Sector Informal, Datos de Seccion Cruzada, Modelo de Respuesta Binaria, Estudio Costo-
Beneficio.

Abstract

The aim of this paper is a study on the impact of the RISE as a measure to regulate the informal economy
by the Tax Administration, this work shows an analysis on informality in Ecuador, based with the latest changes in
its methodology and concept. It will cover the main features of the RISE in our country as well as the impact of
regimes in some Latin American countries. For the analysis of potential contributors (informal) will use cross -
section data of the hand with a Binary Response Model with the aim of finding the profile of these taxpayers, we
are going to realize that the results are similar to previous studies. Furthermore, we show if this regime filled the
expectations of the Tax Administration this through the implementation of the goals established and a Cost —
Benefit study.

Key words: Informal economy, cross - section data, Binary Response Model, Cost — Benefit study.
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1. Introduccién

Los altos niveles de informalidad constituyen un
problema comin que se ha presentado en muchos
paises de América Latina, como ejemplo tenemos a
varios paises de la region (Argentina, Bolivia,
Colombia, Chile, México, Brasil, Perl, Costa Rica
entre otros) los cuales para enfrentar este problema la
Administracién Tributaria ha adoptado diferentes
sistemas con el objeto de incorporar de manera
voluntaria a su base de contribuyentes a este sector,
para asi disminuir la informalidad.

Una de las caracteristicas que poseen en comin
estos sistemas en los diferentes paises es la simplicidad
de los mismos para asi atraer al sector objetivo, sin
dejar de lado la equidad para asi no caer en el
incremento de costos de cumplimiento tributario como
son: los Costos Administrativos en los que incurre el
Servicio de Rentas Internas y Costos de Contribuyente
en los cuales incurre el sujeto pasivo.

En el Ecuador, la tasa de informalidad por largos
periodos ha fluctuado entre 40% - 50% y en muchas
ocasiones es mayor que la tasa del sector formal, por
lo que se argumenta que la mayor proporcion del
empleo se genera en el sector informal de la economia,
lo que confirma uno de los rasgos centrales de
transformacion del mercado laboral en la regién y es
por este alto indice de informalidad que se dio paso a
la aprobacion de un proyecto de Ley en el que se
incluye la Creacion de un Sistema Tributario para
regular a este sector con el objetivo principal de
disminuir las tasas anteriormente mencionadas y
realizar sus actividades econdmicas legitimas, asi
como el de ampliar la base de contribuyentes
otorgandoles ciertos beneficios para su adhesion.

Dicho Sistema Tributario es el denominado
Régimen Impositivo Simplificado (RISE) que incluye
caracteristicas como incorporar a  pequefios
comerciantes del sector informal a la base de
contribuyentes.

Se han elaborado estudios de temas similares
aplicables a regimenes de otros paises en base a sus
experiencias y resultados obtenidos, para el Ecuador
solo se ha hecho un estudio previo a la aprobacion del
RISE. A continuaciébn mencionamos estudios
referentes al tema y utilizados para la elaboracion de
este trabajo:

e Avilés M.(2007) Implantacion de un modelo
de Sistema Simplificado para el Ecuador, en este
trabajo se presenta un proyecto que aporta
significativamente a que el sector informal se
incorpore a la base de datos de contribuyentes para el
pago de impuestos, en cuanto a la relacion costo
beneficio que se plantea en este trabajo es positiva es
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decir los beneficios que se reciba por el pago de
impuestos seran mucho mayores que el costo de
implantacién de dicho sistema, ya que el sistema no
contiene mucha complejidad para sus cumplimiento.
Se concluye que el sistema ayudard a incentivar la
cultura tributaria.

e Ramirez José (2009) EI efecto de los
impuestos en el sector informal. Este documento
analiza el sector informal, los principales problemas
del mismo a la economia como los niveles de evasion,
ademds este documento desarrolla un analisis
econométrico, para determinar la influencia del tipo
impositivo efectivo del Impuesto a la Renta y los
ingresos de los individuos, en la decision de trabajar en
el sector informal ecuatoriano.

e Gonzalez Dario (2006) Regimenes especiales
de Tributacion para pequefios contribuyentes en
América Latina En este estudio se analizaron los
regimenes especiales de tributacion de 17 paises de
América Latina (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, México,
Nicaragua, Honduras, Panamd, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela), en
base a los regimenes vigentes a diciembre de 2005. En
los que resalta sus ventajas, estrategias y resultados
favorables y desfavorables

Este trabajo aporta a la evaluacion econémica del
Sistema Simplificado y su impacto tributario, mediante
una perspectiva empirica para determinar variables que
influyan el comportamiento del individuo para
adherirse a dicho sistema y un analisis costo-beneficio
para determinar su impacto tributario. En el siguiente
capitulo se explicaran la composicion del mercado
laboral actualmente ademas los antecedentes y
caracteristicas de la informalidad.

2. Mercado
Econdmico

Laboral y su Aspecto

2.1. Factores que explican la evolucion de los
mercados laborales formales e informales

Se han mencionado anteriormente ciertos factores
gue incentivan el incremento o evolucién del sector
informal los cuales en este apartado van a ser
explicados por diferentes enfoques de acuerdo a Harris
Todaro (1970), CEPAL (1994) y Levenson y Maloney
(1998), con el objetivo de exponer claramente el coémo
incide cada factor en el mercado laboral informal.

Para empezar tenemos el Enfoque Tradicional o
Clasico ; el que resalta la existencia de un mercado
dual, refiriéndose a este como mercado formal e
informal, donde el mercado formal es la alternativa
deseable y el informal actia como un segmento



“residual” es decir en €l se mantienen los trabajadores
mientras buscan una modalidad de trabajo formal.

Mediante el Enfoque Complementario se sostiene
que el incremento de la informalidad se dio debido a
las competencias internacionales, causadas por la
globalizaciéon, en donde las grandes empresas
implantaron nuevas formas de subcontratacion en las
que las que se resalta la flexibilidad laboral y
tercerizacion.

La Hipdtesis Alternativa, plantea que los
individuos toman al mercado informal como una
alternativa en cierto punto deseable, debido a que el
mercado formal se enfrenta a ciertos tipos de
regulaciones, leyes, pago de impuestos al Estado por
medio de una entidad recaudadora; en fin ciertos
requerimientos que ellos desean evadir tal vez por
motivos de costos de tiempo e ingresos.

2.3. Informalidad en el Ecuador

Luego de haber realizado una breve explicacion de
la informalidad en América Latina proseguimos a
estudiar los antecedentes de este sector en el Ecuador
donde encontramos que el mismo mueve el mayor
porcentaje de empleo en la actualidad; el crecimiento
de este sector data de los afios 80°s siendo los
principales factores la migracién del campo a la ciudad
los que ocasiond incrementos en la demanda de trabajo
la cual al no encontrar una ocupacion formal optaron
por la informalidad.

En los 90 el empeoramiento de las condiciones
laborales se incrementa, la tasa de desempleo pasa de
un 8.3% al 10%, generando un incremento del empleo
informal a causa de la crisis del 98 y la dolarizacién
en donde se nota que este sector crecid un 24%
mientras que el moderno o formal lo hizo a un 12%,
cabe recalcar que en este periodo la tasas de
desempleo pudieron haber sido mayores sino no
hubiera sido por la migracion al exterior de muchos
ecuatorianos la cual alivio la presion de la demanda de
trabajo.

Es aqui donde surgen los términos trabajadores
informales  independientes 'y los informales
asalariados, los primeros incluyen a los propietarios de
microempresas y a los profesionales independientes,
asi como a los artesanos, obreros de la construccidn,
choferes de taxis y vendedores callejeros, el sector
informal asalariado abarca en gran medida a los
empleados domeésticos, trabajadores familiares sin
sueldo, trabajadores de microempresas, y los que
trabajan en empresas mas grandes bajo arreglos
laborales informales (empleo tercerizado) los cuales
generan la mayor proporcién de empleo.

Las caracteristicas que se correlacionan de forma
mas sobresalientes con el empleo informal son el
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tamafio de la empresa (10 empleados o menos),
educacion (nivel educativo menor a secundaria
completa), sector industrial (construccidn, agricultura,
comercio minorista y transporte), duracion del empleo
(menos de un afo), edad (los asalariados informales
son predominantemente jévenes, mientras que los
trabajadores independientes son en su mayoria
personas de mayor edad), y la situacién familiar de las
mujeres (mujeres casadas, que tienen hijos).

2.4.  Componentes del Mercado Laboral

El mercado laboral en el Ecuador ha sufrido algunas
modificaciones a lo que se refiere a estructura,
definiciones, etc. Como ya sabemos el principal
componente del mercado laboral es la poblacion total
de una economia, pues podemos afirmar que mientras
mayor poblacion tenga un pais, mayor serd el tamafio
del mercado laboral o la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA) de una economia. En el caso de la

economia ecuatoriana podemos sustentar esta
afirmacion por medio del siguiente cuadro.
Tabla 1: Censos de Poblaciéon

ARos Poblacién PEA

1974 6.521.710 2.278.346

1982 8.138.974 2.346.063

1990 9.697.979 3.327.550

2001 12.156.608 4,553.746
2.5. Sectores del Mercado Laboral Ecuatoriano

Sector Formal: Como su nombre lo indica la
formalidad es sindnimo de legalidad, es decir que
incurrimos en actividades econémicas como la ley
exige, un condicionante para pertenecer a este sector
es el de tener Registro Unico del Contribuyente
(RUC), tener més de 10 trabajadores. Dichas
actividades econdmicas tendrdn un regular control
contable para ser tomadas en cuenta como formales.

Sector Informal: De acuerdo al Sistema de Cuentas
Nacionales de las Naciones Unidas el sector informal
estd compuesto por un grupo de unidades de
produccion que no estan constituidas en la sociedad,
cabe recalcar que este sector pertenece al sector de los
hogares como empresas de hogares.

Este sector a su vez lo podemos dividir en
“empresas informales de personas que trabajan por
cuenta propia” y “empresas de empleadores
informales”.

Sector Agricola: Este sector no esta incluido en
esta metodologia, pero la agregamos por el grado de




participacion que tiene en el sector formal e informal
de nuestra economia, otro hecho por el que se lo
excluyé fue porque tiene los mismos criterios de
calidad de empleo y subempleo de los otros sectores.

Servicio Doméstico: (También conocida como una
categoria residual) Son aquellos que prestan servicios
en hogares particulares, por citar algunos ejemplos
tenemos a las nifieras, a las empleadas domeésticas,
choferes, jardineros, etc.

2.5.1. Analisis del Sector Microempresarial
dentro del Mercado Informal. Para la elaboracion de
este punto nos basaremos al Proyecto United States
Agency International Development (USAID), el cual
desarrolld una investigacion importante respecto a
“Microempresas y Microfinanzas en Ecuador”.
Comenzaremos con el andlisis del concepto de
microempresa que como aclara el estudio, es un
concepto acorde a la realidad de este sector. Como
concepto tenemos:

Una microempresa es un negocio personal o
familiar en el area de comercio, produccién, o
servicios que tiene menos de 10 empleados, el cual es
poseido y operado por una persona individual, una
familia, o un grupo de personas individuales de
ingresos relativamente bajos, cuyo propietario ejerce
un criterio independiente sobre productos, mercados y
precios y ademas constituye una importante (si no la
mas importante) fuente de ingresos para el hogar.

Las microempresas se especializaron en diferentes
sectores que estan distribuidos de la siguiente manera:
55.2% en el comercio, 25.7% en el sector servicios y
19.2% en produccion  siendo estos los mas
significativos.

2.5.1.1 Sector Comercio. Referente a este sector
podemos ver que posee mas del 50% de las
microempresas de los cuales el 60% esta dirigida a
actividades como comidas, bebidas, este
comportamiento se debe a que dichas actividades no
poseen gran cantidad de barreras de entrada y en las
cuales incursionan en mayor proporcién mujeres que
hombres, también se conoce que este sector tiene los
mayores niveles de ventas y por ende de ingresos en
relacion a los otros sectores, pero estos flujos de
efectivos no son suficientes como para expandir el
negocio y para el pago de préstamos si es el caso.

2.5.1.2. Sector Servicio. Este sector tiene mayor
concentracion de hombres ya que para desempefiarse
en él se requiere mayor destreza, mayor capital de
trabajoy por ende tienen mayor nimero de barreras
de entrada y de salida. Dentro de las actividades
consideradas bajo este sector tenemos servicios
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personales, Hoteles y Restaurantes, reparacion de
vehiculos, construccidn y transporte.

2.5.1.3. Sector Produccién. Este sector requiere de
un mayor nimero de destreza y mayor capital de
trabajo ya que aqui las actividades en que se
desempefian son Textiles y ropa, productos de madera,
papel y metal, quimicos, construccion, sastreria,
bebidas no alcohdlicas, panaderias y pastelerias.

3. Aspecto Tributario

3.1 Régimen
Ecuador (RISE)

Impositivo Simplificado del

Como hemos mencionado anteriormente en el
Ecuador, la tasa de informalidad por largos periodos
ha fluctuado entre 40% - 50%, por lo que se concluye
que la mayor proporcion del empleo se genera en el
sector informal de la economia y es por este alto indice
que la Administracién Tributaria ha planteado en dos
ocasiones al poder Ejecutivo y al Legislativo, la
aprobacién de un proyecto de Ley de Creacion de un
Sistema Simplificado de Tributacién para regular a
este sector con el objetivo principal de contraer las
tasas anteriormente mencionadas y realizar sus
actividades de manera legitima.

Finalmente el 29 de Diciembre del afio 2007
mediante Registro Oficial se publicé la Ley de
Equidad Tributaria del Ecuador, dentro de la cual nace
el Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador
(RISE) suméandonos a la tendencia que experimente la
mayoria de paises latinoamericanos como: Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, México, Pert y Chile.

3.2 Caracteristicas del RISE

El RISE esta dirigido a los pequefios negocios y a
personas naturales que se desenvuelven en actividades
econémicas informales, su adhesion es de manera
voluntaria, debido a su simplicidad se sustituyen las
declaraciones del Impuesto a la Renta y del Impuesto
al Valor Agregado (IVA) por el pago de una cuota
mensual evitando asi los costos que se incurren en las
declaraciones ademas se trata de fomentar la cultura
tributaria. Adicionalmente considerar que los ingresos
brutos no superen los $60.000 anuales, no tener més
de 10 empleados a su cargo.

3.3 Inclusion y Exclusiones

Si el interesado cumple con los requisitos
anteriormente mencionados y la actividad que
desempefia esta dentro de los sectores considerados
por el Sistema, entonces se incluira al mismo vy el




Servicio de Rentas Internas por medio de la tabla de
ingresos y cuotas le asignard la categoria (actividad
econdmica) y el valor a cancelar mensualmente.

Por el lado de las exclusiones para evitar que este
sistema simplificado sea utilizado como justificativo
para evadir impuestos se han realizado una lista donde
podemos constatar las actividades excluidas para este
sistema.

3.4 Régimen Impositivo Simplificado y sus
Principios Tributarios

3.4.1 Principio de Generalidad. Su aporte es
significativo a este principio ya que incorpora a un
amplio segmento de agentes que se consideraban estar
ajenos a participar en estos sistemas de recaudacion
para asi ir corrigiendo ciertas fallas de mercado
(competencia desleal) y poder competir en igualdad de
condiciones con las empresas que se encuentran en el
sector formal.

3.4.2 Principio de Eficiencia Administrativa. A
pesar de que este Régimen no tiene como objetivo
aumentar niveles de recaudacion es por lo que este
principio se lo medira por niveles de cumplimiento,
para este caso por los niveles de inscripcion de
contribuyentes y si se logra que los agentes inscritos
cumplan con el pago de las cuotas estipuladas, en lo
cual notamos que los niveles de inscripcion no son
significativos por ende los niveles de recaudacion.

3.4.3 Principio de Simplicidad. Su importancia radica
en que muchos paises que han logrado éxito con sus
sistemas tributarios reconocen que se ha debido al
grado de simplicidad que mantienen ocasionando
menores niveles de informalidad y mayores de
cumplimiento tributario (menor evasién). Entre las
caracteristicas que ayudan este principio estan el no
estar obligado a llevar contabilidad, no llenar
formulario alguno de Impuesto a la Renta (IR) e
Impuesto del Valo Agregado (IVA), la cuota es fija no
existe calculo para su obtencion, entre otras.

3.4.4 Principio de Equidad. En virtud de este
principio, el ordenamiento tributario tiene que basarse
en la capacidad econémica de los contribuyentes. Se
debe tomar en cuenta la equidad vertical y la equidad
horizontal por medio de las tablas de cuotas definidas
para cada sector econémico.

En cuanto a la equidad vertical el sistema
simplificado ha contribuido a este principio ya que la
cuota a pagar es progresiva con los niveles de ingresos.
Lo contrario sucede con la equidad horizontal, donde
se nota que por cada intervalo no existe equidad, el
contribuyente que se encuentra en el limite inferior
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cancela la misma cuota que el que se encuentre en el
intervalo superior.

3.5 Evasién y Enanismo Fiscal

La evasién de impuestos y el enanismo fiscal son
los principales problemas del Sistema Tributario
Ecuatoriano, se incorpora el Régimen Impositivo
Simplificado con el objetivo de disminuir estos
niveles. Para esto también es necesario saber que los
principales compradores de la microempresas son los
consumidores finales con los cuales en la actualidad no
se cumplen los procedimientos legales de una
transaccion (es decir emitir comprobantes), ademas se
conoce que este mercado (informal) es el mayor
receptor de mercaderia de origen ilicito. La evasion es
la forma en la que empresas de gran significancia
econémica crean disminuciones dolosas de sus
ingresos y se adaptan a ciertas caracteristicas con el
objetivo de aprovechar los beneficios del Sistema
disponible so6lo para los pequefios contribuyente.

3.6 Resultados y Experiencias de los Sistemas
Simplificados implementados en diversos
paises de América Latina.

Dado el incremento del trabajo informal y las
causas que conllevaba este crecimiento (como los
niveles de evasién y contrabando, la falta de
conciencia fiscal y la falta de beneficios para los
integrantes de este sector), se justifica la incorporacion
a las Legislaciones de los Sistemas Tributarios
Latinoamericanos la aplicacion de Regimenes
Especiales, en los que se gravara a los pequefios
negocios; cabe recalcar que la Administracion no
tendrd beneficios fiscales por la inclusion de estos
negocios, los Unicos beneficios que generarian serian
la imposicién de responsabilidades tributarias seguidas
por la concientizacion fiscal al hacer que este pequefio
contribuyente se capacite y se actualice en temas
relacionados al cumplimiento tributario. Otro beneficio
que obtendria es que en un futuro la Administracién
Tributaria posea una fuente de informacion logrando
ampliar su base de datos.

Ciertos paises han tenido resultados favorables
como Brasil, Costa Rica y Argentina quienes presentan
los niveles mas alto de recaudacién del Régimen
Simplificado 7%, 4% y 2.13% respectivamente (en
relacion a las recaudacion total de sus ingresos
tributarios).

4. La Evidencia Empirica

El modelo a usar es el Probit su principal
caracteristica es la variable dependiente el cual es




binaria. El modelo a estimar constituye un modelo de
panel explicado por un conjunto de variables de
distinta indole. EI modelo a estimar viene dado por la
Ecuacién siguiente:

P(RISE = 1/X) = O (8, Aedu, +f, Edad;, +§, Explab,
&

+'S4_;GE'?"L; +z x‘:_; SE'I:'E:__: :I

RISE es la variable dicotomica que indica si el

individuo I pertenece al RISE.

AEDU representa a los afios de educacion del
individuo i.

EDAD es la edad del individuo 1.

AINFOR son los afios en el que se desempefia en el
sector informal.

SECT &9=]=71 son variables dicotémicas que
indican si el individuo i pertenece a un sector
econémico basado en los requerimientos del RISE.
GEN es la variable dicotémica que indica si el
individuo i es de sexo femenino.

Como base de datos se utilizdé las encuestas de
Condiciones de Vida 5% Ronda, el modelo se lo realiz6
en dos partes la primera donde sacamos los
coeficientes de la regresion y la segunda donde
calculamos las predicciones de la funcién de la
distribucion de probabilidad por individuo, luego
calculamos la media y con ello multiplicamos con los
coeficientes de cada variable.

Py =1)
ey,

Tabla 2. Resultado de las Estimaciones

= £, 908 %)

EFECTO AUMENTO O DISMINUCION DE
VARIABLES MARGINAL LA PROBABILIDAD DE ACUERDO
PROMEDIO AL SIGNO
La probabilidad de pertenecer al
AEDUC -0,029803 RISE disminuye en un 3%
La probabilidad aumenta en un
EDAD 0,002262 0.23%
La probabilidad aumenta en un
AINFOR 0,004353 0.43%
El pertenecer al género femenino
GENERO -0,145989 disminuye la probabilidad en un
14.60%
El formar parte de este sector
AGRICULTURA 0,202759 incrementaria la probabilidad en
un 20.28%
) Incremento en la probabilidad en
CONSTRUCCION 0,210647 un 21.06 %
Incremento en la probabilidad en
COMERCIO 0,098809 un 10%
Incremento en la probabilidad en
SERVICIOS 0,082006 un 8%
b
HOTELES Y Incremento en la probabilidad en
RESTAURANTES 0,046328 un 4.63%
Disminucidn de la probabilidad en
TRANSPORTES -0,058631 un 5,86%
Incremento en la probabilidad en
LNINGRESOS 0,020771 un 2.08%
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El andlisis del porcentaje de predicciones correctas
para nuestro modelo es de un 70,38% en total, para las
observaciones que son y = 0 corresponde en un
66,91% y para los y = 1 el porcentaje de predicciones
correctas es de 73,48%. Las variables explican el
modelo en un 17% (R2 McFadden) lo que podemos
concluir que vamos a tener un alto grado de
predicciones correctas. O explicado de otra manera los
informales pueden cumplir caracteristicas que son
comunes como los pocos afios de educacion, y el
efecto positivo de la experiencia laboral, edad para
citar algunos ejemplos en nuestro modelo y con ello
explicamos el alto grado de predicciones correctas,
pero por otro lado quienes tengan estas caracteristicas,
no necesariamente llegan al sector informal es por eso
que el R2 McFadden es bajo.

5. Estimacion de Costos y Beneficios
asociados

5.1 Evaluacion

El Régimen Simplificado debe ser evaluado en dos
aspectos fundamentales como son el impacto
estratégico y la relacion costo-beneficio de su
implantacion.  Para el impacto estratégico nos
referiremos al aporte del Sistema para cumplir el
objetivo de maximizar el cumplimiento voluntario de
los agentes. EI segundo aspecto se lo realizara a través
de una relacion costo/beneficio.

511 Impacto Estratégico. Consideramos la
simplicidad para el cumplimiento a través de los
Costos de Administracion y los del Contribuyente,
para esto se consideran caracteristicas del Régimen.

La eficiente simplicidad de los costos de
cumplimiento se refleja mediante los niveles de
recaudacién e inscripcion que se han logrado durante
el transcurso del tiempo Se examina la base de
contribuyentes antes y durante la implementacién del
régimen, en la que antes se contaba con un total de
2°105.366 y al cierre del 2008 constan 2°213.256
contribuyentes. De esta base de contribuyentes solo el
7% representa al segmento RISE, de los cuales las
mayores participaciones por sector las encontramos en
Actividades Agricolas Exentas, Comercio y Servicios.

De este total de contribuyentes RISE el 70% son
los nuevos inscritos y el 30% es la cantidad que se han
cambiado de Régimen General al Simplificado.

5.2 Relacion Costo Beneficio
La importancia de un analisis costo beneficio

radica en evaluar si es rentable el proyecto por lo
general se lo compara con el Status-cuo, pero nuestra



finalidad no es optar por la eliminacion del Régimen
sino analizar y tratar de corregir ciertas falencias que
presenta, ya que en teoria es un régimen beneficioso
tanto para la economia como para los contribuyentes.
La aplicacién de este Régimen como se menciond
traen consigo una gran cantidad de costos para llevar a
cabo su objetivo y por ende han afectado a la
recaudacion como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 3: Costos y Beneficios asociados

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL LITORAL
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Costos Asociados a la Comunicacién y Difusién

Valor
COSTO TOTAL: Unit. | Cantidad $
Contratos

Servicios de Programacion para
nuevas funcionalidades 20.900
Provision de Servicios de
programacién de nuevas
funcionalidades 82.980
Campafias publicitarias 234.956
Impresion y circulacion de
insertos publicitarios 16.570
Total de costos por contratos 355.406

Costos Estimados
Personal especial para el
proyecto $478 74 424.464
Equipos de Computacién $600 74 44.400
Muebles y Enseres 17.000
Viticos al interior $361 74 26.714
Conexiones Informaticas $2000 5 10.000
Brigadas
Movilizacién (transporte) 5.939
Servicios Capacitaciones 195538
Total de costos estimados 724.055

TOTAL COSTOS $1.079.461

BENEFICIOS:
Ingresos percibidos por el
Régimen $407.300

Lo que presenta un Rendimiento sobre la Inversion
(ROI) de 0.37 dolares por cada dolar invertido; es
decir un rendimiento casi nulo para la costosa
inversion en el proyecto.

6. Conclusiones y Recomendaciones

Como dato adicional tenemos que en el pais
existen alrededor de 2°400.000 de microempresas de
los cuales solamente un cuarto opera en la formalidad,
entonces la meta para la Administracion Tributaria es
incluir a su base de contribuyentes algo equivalente a
su actual base de contribuyentes activos.

Para la ejecucion de este proyecto se han
implementado cinco ejes de accion los cuales son:
Reglamentacion, Atencion, Recaudacion, Control y
Difusidn, con lo expuesto en este trabajo nos damos
cuenta que no se han cumplido algunos de las metas

que el SRI se impuso con este régimen y estas a su vez
estan relacionadas con los ejes de accion.

Pero son el control y la recaudacion los principales
ejes para cumplir los objetivos que la Administracién
Tributaria se ha planteado y ha sido demostrado en el
presente trabajo.
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