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1. LA FACULTADSANCIONADORA

1.1. DEI INICION DE LA I ACULTAD SANCIONADORA

se

1 Guillermo Cabanellas. Diccionario Enciclopedico de Derecho Usual, Foino IV. Pag.7

A el'ecto de adentrarnos cn el estudio de la denominada laeultad sancionadoia de la cjue 

encuenlra revestida la adminislracion tribularia, eonsideramos pertinente resallai el 

signifieado de los terminos quo la eomponen.

Asi eonio la Adniinistracion Tribularia se encuenlra reveslida de la laeultad para aplicai la 

ley. delerminar de la obligacion tribularia; resolver los reclamos y recursos de los sujetos 

pasivos y recaudar los tributos, estas facultades no tendrian efieiencia en caso de que la ley 

tribularia no hubiera incorporado a favor de la Adminislracion tribularia la polestad 

sancionadoia por infracciones de la ley tribularia o de sus reglamentos. Ahora. de ningun 

modo podemos tampoco asegurar que la polestad sancionadoia debe consideiaise la mas 

imporlante de las facultades tributarias de la Adminislracion, pueslo que todas las polestadcs 

liencn su senlido y la suma de ellas constiluyen la fortaleza del accionar de la entidad 

administradora de impucslos.

Id lermino ‘Tacullad", udm significados mas puramente juridicos: derecho subjetivo, podcr. 

polestad || atribuciones || opcion || licencia o permiso".1 Mientras que. cl termino "sancion .

Fntrc las facultades que la normativa legal asigna cn forma expresa a las adminislraciones 

tributarias. se encuenlra una muy relevante dial es la sancionadoia. Una Administiacion 

Tribularia liene la laeultad. cn muchos casos inclusive discrecional, de sancionar las 

infracciones tributarias contempladas en la ley y no acatadas por los contribu>enlcs y 

responsables infraclores, ya sea por desconocimienlo, quo la causa mas Irecuenle. por 

negligencias o en forma intencional.



fuerza coercitivaBajo esta concepcion, la facultad sancionadora contiene en si misma una 
que provoca que el desdnalario de la norma sancionadora sc sienta amenazado y considcrc 

la observancia voluntaria de sus obligaciones impositivas; y, a mas de ella, tambien 

comienen nna fuerza coacliva que le pcrmilc a la enlidad tributaria aplicar sancioncs 

previstas en la ley en case de incumplimiento de la norma tributaria.

En doctrina. cl termino sancion se “utiliza en un sentido generico al indicar cualqmcr medio 

de que se vale cl legislador para ascgurar la eliciencia de una norma. En un sentido mas 

preciso y mas tecnico la sancion indica la consecucncia danina quo el legislador unc al 

hecho de aquellos que violan la norma, como consecucncia de su accidn, y como medio de 

restaurar el orden juridico turbado. Es en tai merito que no serian verdadcras sancioncs la 

nulidad y la prescripcion, ya que implicanan medidas de actuacion directa de la noima 

juridica. La sancion. en cambio, es siempre una medida indirecta que el legislador ha 

cstablecido para obtener la observancia de la norma

2 Pag.360. Diccionario Juridico Elemental. Guillermo Cabanellas de Torres, Editorial Heliasta S.R.L., Argentina.
I I ma. Edition, 1993 . ■ • ■ ■ ..' |1ttp://ww\v.todocldereclio.com/Apuntes/Administrativo/Apuntes/principiodelegalidad.litm

Lo indicado convierte a la norma sancionadora en un instrumento que eslimula la 

observacion voluntaria por parte del conti ibuyente. en un ambiente de riesgo real y efectivo 

que lo amenaza.

en la acepcidn mas propicia a nuestro estudio, significa “La amenaza legal de un mal por la 

comision u omision de ciertos actos o por la infraccidn de determinados pieceptos.

No obstante el significado que se puede obtener de los terminos anotados anteriormente, la 

lacultad sancionadora es en definitiva, la potestad, poder o atribucidn, otorgada por la ley a 

Favor de la administracidn tributaria. con el objeto de que esta pueda aplicar medidas 

sancionadoras en caso de incumplimiento de los deberes formales y demas normas legales 

que se cncuentran en su ambito de competencia.
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sc

De la dcl'inicidn antciiormente dcsci ita, tenemos quo:

misma Ley.

1 Art.70 del Codigo Tributario

no signilka la potestad para clear 

la creacion de las sanciones esta

■ La facultad sancionadora no sc encucntra liberada a la aplicacion de cualquier particular.

Para que sea valida la aplicacion de una sancion, esta debe ser ejercida por la

Administracion Tributaria cn la persona del funcionario conipetente por dcsignio de la

Scgtin. cl Codigo I ribulario ccuatoriano, al rclcrirsc a la facultad sancionadora, indica Io 

siguiente: “En las Rcsoluciones que expida la Auloridad Adininistrativa conipetente, 
impondran las sanciones perlinentes, cn los casos y cn las medidas previstas cn la Ley”.4

Debemos rcconocer cntonces que la facultad sancionadora 

sanciones o la de aplicar unas por otras, pucsto que 

reservada a la Ley. Si bien las disposiciones tributarias requieren de un mecanismo que 

asegure su cumplimiento, este mecanismo debe cncontrarse establecido en forma expresa cn 

la misma ley a efecto de que no constituya un medio de abuso a los derechos del 

contribuyente.

■ La facultad sancionadora nace de la Ley. de modo que no puedc existir y mcnos aim 

aplicarse una sancion que no se encuentre establecida previamente al aclo u omisibn 

sancionada, en una norma juridica con categoria de ley creada en los terminos que 

eslablecc la Constitucion Polilica de la Rcpublica.

■ Salvo los casos de auto-aplicacion contemplada en la ley. la sancion debe ser dispucsta 

cn forma expresa mediantc una rcsolucidn adininistrativa, previo un tramite del que se 

ponga en conocimiento del contribuyente a efecto de que pueda ejercer su derecho a la 

legitima defensa.
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Lo indicado coincide con la pcrcepcion juiispiudencial que sobre el tenia se lienc en 

nueslra vecina Rcpublica de Colombia, dondc en fallo de Corio se expresa: “Id ejercicio 

de la potcslad sancionadora de la administracibn, sc encuentra limitado por el respelo a los 

principios y garantias que rigen el debido proceso. Los principios y garantias propios del 

derecho penal, con cicrtos malices, pueden ser aplicados en el campo de las sanciones 

adminislrativas, y, concretamenle, a las inlracciones Iributarias. Aplicacion que debe 

hacersc en forma rcstricliva. a efectos de garantizar cl intcres general iniplicilo en ellas, y 

sin desnaturalizar las caracteristicas de cada una de las areas en las que cl Estado ejerce su 

facultad sancionadora. En conclusion, los principios que inspiran cl debido proceso. tienen 

aplicacion en el campo de las inlracciones adminislrativas, incluidas las iributarias. 

aplicacion que debe conciliar los intereses generales del Esiado y los individuales del 

administrado”.5

' http://\vww.secretariasenado.gov.co/leyes/SC 160 98.111 M

http:///vww.secretariasenado.gov.co/leyes/SC
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1.2 PR1NCIPI0S DE EA NORMA SANC1ONADORA

1.2.1. Principle de legalidad.-

Entonces, la lacultad sancionadora debe encontrase sometida a las disposiciones de 

la Ley en cuanto al establecimierito de los derechos y obligaciones del 

contribuyentes, y tambien on cuanto a los procedimientos para la aplicacion de las 

sanciones, de modo lai que la adminislracion tribularia se encucnlra sonielida a una 

estructura legal que consagra derechos, senala obligaciones, otorga facullades, 

deliniita la compelencia, tipifica las infracciones, establece las sanciones y el 

procedimiento para so aplicacion.

6 Licencia otorgada en la edad media por autoridades legitimas para delinquir contra los intereses de sus estados 
enemigos

Art.9 del Cddigo Tributario

El Codigo Tributario expresa quo “los ados de gestidn en materia tribularia. 

constituyen actividad reglada'7, por io que la aplicacion de sanciones, que cs un acto 

de gestidn tribularia, debe precederle cl establecimiento de una tipicidad o 

inconducla que contemple una sancidn dclcrminada, que debe ser aplicada por el

La lacultad sancionadora que otorga la Icy a la adminislracion tribularia sc encuentra 

comprendida dentro de los limiles del denominado principio de legalidad o de 

reserva de ley.

Conlorme lo habiamos comentado anteriormenle, la lacultad sancionadora que 

otorga la ley a favor de la adminislracion tribularia, de ningun modo signilica 

capacidad legislativa y mcnos aun “patente de corso ( por la cual la entidad 

tribularia tenga la poteslad de crear infracciones. establecer procedimientos 

especiales o sus propios sistemas o mecanismos de purga y castigo.
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1.2.2 Principio de la ley previa

por el cual:

I’or tanlo.

considerar en materia de

■ La administracion no puede imponer una sancion que no eorresponda a aquella 

tipificada expresamente en la norma legal.

cste legalmentc tipificado 

ni se le aplieara una saneion no

Mas alia de lo que indica la norma legal, nuestra Constitution Politica consagra que: 

“Nadie podia ser juzgado por un aeto u omisidn que al momento de eometerse no 

como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza. 

prevista en la Conslilueion o la ley".

De esta norma constitucional se desprenden el principio juridico, doctrinario y 

constitucional de NULLUM CRIMEN, NULLA POENA, SINE PRAEV 1A I.L.GI‘>.

Adicionalmente, constituyen principios constitucionales a 

facultad sancionadora, los siguientes:

8 Ari.24 de la Conslilueion Polilica de la Republica del Ecuador 
l.ocacion latina que significa “ningun delito ni pena sin ley previa

■ No existe infraccion que no sc encuentre establecida como tai en una norma legal 

de vigencia previa al cometimiento del aeto u omision tipificado como 

infraccion.

la tipificacidn de la infraccion y el establecimiento de la sancion que 

corresponde aplicar a el la, debe encontrarse contenida en una Ley que sea anterior a 

la infraccion.

funcionario competente contra de la persona identificada plenamente como el 

infractor.



8

sancion, dcbe realizarsc en

■ La sancion sc aplica a quicn resulte responsabie de la infraccion.

■ Solo el funcionario compctente de la administracion tributaria puede imponer 

una sancion establecida cn la Ley.

La infraccion como tai debera estar tipificada y establecida su respecliva sancion con 

anterioridad al acto u omision por la cual se configura, siendo inadinisible la 

aplicacion de normas sancionadoras cn forma relroacliva, a no ser qne signilique 

mejorar la sitnacibn del reo o infractor.

Las normas dirigidas a establecer una sancion son aplicables a todo acto u omision 

tipificado como infraccion con anterioridad a su realizacion. I ratandose de 

normativa punitiva no cube interpretacion extensiva para justiClear su aplicacion y 

mcnos aun para sustentar su afan respecto de actos u omisiones producidos con 

anterioridad a su vigencia legal.

■ Ademas, la Constitucidn Politica de la Rcpublica10 establece varios principios de 

aplicacion obligatoria en materia penal y, por ende, en materia sancionatoria, 

como son el asegurar cl debido proceso que observe el respeto de las garantias 

basicas a favor de las personas.

La actividad administrativa para imponer una 

armonia con los principios generales del Derecho.

Art.24 de la Constitucidn Politica de la Republica del Ecuador

1.2.3. Principio de irretroactividad de la norma sancionadora
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Si bicn la regia general de nuestra legislaeion positiva es la irretroaetividad de la ley, 

en materia (ributaria, asi como en la de caracter penal, se admite la retroaetividad de 

las normas cuando es a favor del reo. en nuestro easo contribuyenle infractor, 

conformc Io expresa el Codigo Tributario: “Las normas tributarias punitivas, solo 

regiran para cl fuluro. Sin embargo, tendran cfecto retroactivo las que supriman 

infracciones o establezcan sanciones mas benignas o terminos de prescripcidn mas 

breves, y se aplicaran aim cuando hubiere sentencia condenatoria no ejecutada ni 

cumplida en su total idad. con forme a las rcglas del derecho comun”.12

Si bicn debemos reconocer que el regimen sancionatorio es una herramienta para la 

administracibn tributaria, su finalidad no es tan clara.

El Codigo Tributario nos indica que “Solo por acto legislativo de organo competcntc 

se podia establecer, modificar o exlinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias 

con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuycntes”. 11

11 Ari.356 de la Constitucion I’olitica de la Republica del Ecuador 
Art.3 I I del Codigo Tributario

Consideramos que tampoco sc puede allrmar que las sanciones lienen por finalidad la de 

reparar o indemnizar el daiio que puede ocasionar a la administracibn el incumplimiento 

cn cl que pueda incurrir cl contribuyenle o responsable y asi Io expresan Eusebio Gonzalez 

y Ernesto Lejeune: “Tcngase presente cn este punto la esencial naturaleza publica del 

Derecho Tributario y, consiguientemcnte, el predominio de los lines represivos e

l.o que si es evidente es que las sanciones no lienen, o al menos de deben tener, por 

propbsito el de constituirse en una fuente de ingreso adicional a la del tribute mismo.

1.3. EINALIDAD DE LA SANC10N
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1.4. SU.IETO DE LA SANC1ON ADMIN1STRATIVA

inlimidatorios de la sancion tributaria sobre los de caracter reparador o indemnizatorio 

propios de las sanciones de Derecho Privado”.13

Un ejemplo claro sobre la finalidad de la facultad sancionaloria, son los lineamienlos 

basicos de la reforma integral del Sistenia Tributario 2005, elaborado por la Camara de 

Comercio de Lima propuesta a la legislatura de la Republiea del Peru. En este documento 

se invoca: “El Codigo y las leyes tributarias deben ser drasticos y ejemplares para con cl 

evasor, el talsilkador, el contrabandista, el informal y en general con todo el que se 

descnvuelva al margen de la ley .' Ed proposito o finalidad del enduiccimiento de las 

sanciones contra los conlribuycnles que incurren en infracciones tributarias no es reprimir 

por reprimir, como tampoco cs reprimir para intimidar. En todo caso es la de crear un 

ambiente de riesgo grave y con ello disuadir y cducar en el cumplimicnlo voluntario de las 

obligaciones a cargo del sujeto pasivo.

Pag.351, Derecho Tributario I. 3era. Edition. Plaza Universitaria Ediciones. Salamanca. 2003 
" Pag.350, Derecho Tributario I, 3era. Edition, Plaza Universitaria Ediciones, Salamanca, 2003 
1 http://www.camaralima.org.pe/legal-riles/REFORlV1A I R1BU I ARIA MAYO”<>20(2).doc

Consideramos quo la inlimidacibn y el casligo a Haves de las sanciones, ticncn por 

linalidad cducar al sujeto pasivo del tribulo cn cl cumplimicnlo voluntario de sus 

obligaciones y en este sentido sc pronuncian Eusebio Gonzalez y Ernesto Lejeune, “si es 

mision tanto de la sancion penal como de la sancion administrativa la prcvencion general 

(intimidacion) y la prcvencion especial (represion). no pudiendo desconocerse el caracter 

educative y orientador de aquclla”. 14

Hay quicncs sostienen cn cambio que la finalidad de la sancion es la de intimidar al 

contribuyente o la de castigar su inconducta, criterios que de algun modo tienden a 

confundir lo que es la finalidad de una facultad con los efectos (intimidar) y medios 

(castigar) para lograr el fin.

http://www.camaralima.org.pe/legal-riles/REFORlV1A
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expresar:

16 I er. inciso Ari.321 del Codigo Tributario
17 Art.352 del Codigo Tributario

Para la Icy es importante difcrcncia la responsabilidad personal de la responsabilidad real 

en la infiaccidn. Asi, en el caso del cometimienlo de una infraccion sera responsable 

personal aqucl que ejeculo el acto o incurrid en la omisidn tipiFicada y reprimida por la ley 

Iributaria, lo quo de ningun modo libera de la responsabilidad real a la socicdad a noinbrc 

de la cual ejeculo en cl acto o incurrid cn la omisidn.

socicdad. enPucs no puede ser de otra mancra. Si el representante legal de una 

cumpliniiento de su encargo de represcntacidn, incline en la omisidn de uno o varios de 

los dcberes formales de la socicdad que representa. cl sera responsable personal y su 

representada sera responsable real de la sancidn que corresponda aplicar al luncionario 

competente de la administracidn Iributaria y asi lo establcce el Codigo 1 ributario al

“La responsabilidad por infracciones tributarias cs personal de quienes la 

cometieron. ya como autores, complices o encubridores. Es real, respecto a 

las personas naturales o juridicas, negocios o empresas a nombre de quienes 

actuaron o a quienes sirvieron dichos agentes. Por consiguientc. las 

empresas o entidades colectivas o econdmicas, tenga o no personalidad 

juridica, y los propietarios de empresas o negocios responderan 

solidariamente con sus representantes, directivos, gerentes. administradorcs 

o mandalarios. por las sancioncs pccuniarias quo corrcspondan a 

infracciones cometidas por cstos, en ejcrcicio de su cargo o a su nombre. 16

Id siijeto de la sancidn pecuniaria entonces sera la socicdad y solidariamente su 

representante legal, sin que cllo signilique que "I I pago de las multas impuestas poi (alias 

reglamentarias, no eximc al infractor del cumpliniiento de las obligacioncs por cuya 

omisidn fue sancionado, siempre que sea requerido para cllo por la Administracidn

I ributaria respectiva .
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1.5. MATERIA DE LA SANCION ADM IN ISTRA TI V A

poi­

se

Centrando el tenia a

1.6. LAS ADMINIS FRACIONESTRIBUTARIAS

E.l Codigo Tributario reconoce

nuestro

En cuanto al termino infraccion tributaria. corresponde anotar que involucra los delitos 

tributarios, las contravenciones tributarias y las laltas reglamentarias de caiactci tiibutaiio, 

cada una de las cuales, la norma tributaria los senala en forma expresa.

Las contravenciones son infracciones a normas adjetivas o de deberes formales, 

sancionados como talcs por el Codigo I ribulario o por Ley Especial, mientas quo las laltas 

reglamcntarias son 

general, que no 

contravenciones.

Materia de la sancion es la inlraccion de una norma, y consistente en un acto piohibido 

la norma tributaria o la omision en el cumplimiento de un dcber exigido por la misma 

norma. En este sentido el Codigo Tributario expresa: “Constituye infraccion tributaria, 

toda accion u omision que implique violacion de normas tributarias sustantivas o adjetivas 

sancionadas con pena establecida con anterioridad a esa accion u omision".18

18 Ari.3 14 del Codigo Ti ibutai io

las violaciones de reglamentos o normas secundaria de obligatoriedad 

encuentren comprendidas en la tipificacion de delitos o

ties tipos de administraciones tributarias. Por efecto de 

estudio debemos dirigir nuestro analisis a la denominada Administracion

nuestro analisis, si la materia de la sancion administrativa es aquella 

que se encuentra en su ambito de competencia, debemos concluir que la lacultad 

sancionadora a cargo de la administracion tributaria es aplicable a la contravencion y a la 

falta reglamentaria, por estar estas infracciones inmersas en la lacultad sancionadora de la 

administracion tributaria.
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liibLitaria Central, que a decir del articulo 64 del referido Codigo se encuentra 

representada por cl Presidente de la Republica, quien la ejerce a Haves de los organismos 

que la Ley establece.

Ln cuanto a las sanciones por (alias reglamentarias, el Codigo Iributario dispone que: 

“Los contribuyentes, responsables o tereeros que infringieren reglamentos tributaries o 

circulares administrativas de obligatoriedad general, seran sancionados por las autoridades 

administrativas que tiencn competencia para decidir las reclamaciones en primera o en 

ultima instancia.

19 Ley //41 de Creacion del Servicio de Rentas Internas, publicada en Registro Oficial //206, de 2-DIC-97
20 Ley I de Creacion del Servicio de Rentas Internas. Art.2 numeral 6

Por efecto de lo dispuesto en los articulos 3, 62 y 79 de la Ley de Regimen I ributario 

Interne, el sujeto active de los impuestos internes, cuales son el Impuesto a la Renta, el 

Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto a los Consumes Especiales, cs el Estado. quien 

los administra a traves del Servicio de Rentas Internas. que es una “entidad tecnica y 

aulonoma, con personeria juridica, de derecho publico, patrimonio y fondos propios, 

jurisdiccion nacional y sede principal en la ciudad de Quito. Su gestion cstara sujeta a las 

disposiciones de esta Ley. del Codigo Tributario, de la Ley de Regimen I ributario Interne 

y de las demas leyes y reglamentos que fueren aplicables y su autonomia concierne a los
• • 55 19ordencs administrativo, linancicro y operative .

Dentro de las facultades que su Ley de creacion le otorga al Servicio de Rentas Internas, 
se encuentra la de “Imponer sanciones de conformidad con la Ley"."" Esta disposicion 

resulta clara al delimitar la potestad del Servicio de Rentas Internas, enmarcada en las 

disposiciones sancionatorias de la Ley, de lai mode que la lacullad de imponci sanciones 

no se encuentra sujeta a la liberalidad de la administracion, sino que mas bien se encuentra 

atada a la observancia de las sanciones establecidas en la ley cuando se producen los 

hechos que conliguran una infraccion reconocida como lai en la norma legal.

1.7. I UNCIONAR1O COMPE rEN TE PARA IMPONER SANCIONES
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Art.363 del Codigo Tributario
Art.355 del Codigo Tributario
Art.435 del Codigo Tributario que la Codificacion la elimino

21
22
23

Las sanciones impuestas se incluiran en los titulos de credito que se emitan por las 

obligaciones tributarias o se expedira por ellas titulo independiente. Los titulos podran 
ejccutaise en el mismo proceso inslaurado para el cobro de las obligaciones principales ’.2I

Ln cuanto al momento y circunstancia en 

administracion tributaria se encuentra en

la cual el funcionario competente de la 

la facultad de aplicar una sancion por 

contravencion o falta reglamentaria incurrida por un sujeto pasivo de tributo a su cargo, el 

Codigo Tributario establcce que: “Siempre que el funcionario competente para imponer 

sanciones descubriere la comision de una contravencion o falta reglamentaria, o tuviere 

conocimiento de ellas por denuncia o en cualquier otra forma, lomara las medidas que 

fuercn del caso para su comprobacion, y sin necesidad de mas tramite, dictara resolucion 

en la que impondra la sancion que corresponda a la contravencion o lalta reglamentaria 

comprobada”.23

La disposicion citada guarda concordancia con aquella norma contenida en el Codigo 

Tributario que amplia el ambito de competencia del funcionario publico de la 

administracion tributaria, a las contravenciones tributarias al expresar: “Las sanciones por 

contravcncioncs y (alias rcglamcntarias scran impuestas por la maxima auloridad del 

respectivo cute tributario mediante resoluciones escrilas que seran impugnadas ante el 

Tribunal Distrital de lo Fiscal".22



CAPITULO II

CEASES DE SANCIONES SEGUN LISGISLAC1ON
ECUATORIANA
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CAPHULO II

2. SANC10NES TR1BUTARIAS

2.1. CEASES DE SANC1ONES

Dentro de la legislacion ecuatoriana para efecto de juzgamiento y sancion, las infracciones 

tributarias sc clasifican en delitos, contravenciones y faltas reglamentarias.

No obstante lo indicado, sin desconocer su importancia, no sera materia de nuestro estudio 

las sanciones de tipo disciplinarias, por cuanto estas sc encucntran dirigidas a los 

empleados y funcionarios de la misma administracion tributaria, en caso de que ellos 

incurran en faltas de accion u omision.

Ccntrando entonces nuestro interes en la sancion de tipo correctiva, vcmos que estan 

dirigidas a los contribuyentes y rcsponsables y “Ticne por objeto imponer sanciones por

En doctrina, la facultad sancionadora que la ley otorga a la administracion tributaria sc 

divide en disciplinaria y correctiva. Asi la distingue un fallo de cortc de la Republica de 

Colombia al expresar: “La potestad administrativa sancionadora constituye un instrumento 

de rcalizacion de los fines que la Carta atribuyc a estas autoridadcs, piles permile realizar 

los valores del orden juridico institucional, medianle la asignacion de competencias a la 

administracion que la habilitan para imponer a sus propios funcionarios y a los 

particulares el acatamicnto, inclusive por medios punitivos, de una disciplina cuya 

observancia contribuye indudablemenle a la rcalizacion de sus cometidos. Pueden 

distinguirsc por lo pronto diferenles orbitas de accion sancionadora de la administracion: 

asi. Rente a sus propios scrvidorcs opera el derecho disciplinary en sentido estricto, 

mientras que frenlc a la generalidad de los administrados se suele hablar en general de 

derecho correccional...,'.“l

■' http://www.secretai iasenado.gov.co/lcyes/SC597 96.111 M

http://www.secretai
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2.1.1. Sanciones de caractcr pecuniario

En cuanto a las sanciones de caracter pecuniario, denominadas comunmente 

“inultas”, la norma tributaria ecualoriana contempla aqucllas de cuantia lija, de 

cuantia indexada, de cuantia proportional y de cuantia de graduation variable.

en moneda de libre 

clcfinitiva, de ciertos

ciertos hechos que contravienen disposiciones de la Administracion y que, on lugar de 

estar sometidas al conocimiento de las autoridades judiciales, lo estan al de aqucllas que 

tienen a su cargo la funcion de policia .2

2.1.1.1. Las inultas de cuantia fija son aqucllas cuyo monto no sc ve 

incrcmentado por ninguna circunstancia atenuante o agiavanlc 

cometimiento de la infraction, como por ejemplo:

En nuestra legislation tributaria se contemplan sanciones pecuniarias y economicas, 

conforme lo dctallamos a continuation:

disminuido o 

en el

Las primeras consisten en el establecimiento de multas pagaderas 

circulation y las scgundas en la perdida o restricciones, temporal o 

derechos de caractcr economico.

25 http://www.todoelderccho.coni/Apuntes/Adniinistrativo/Apuntes/principiodelegalidad.htni
26 Resolucion No. 01 17 del Servicio de Rentas Internas

Estas sanciones correctivas, en la doctrina tributaria, consisten en la aplicacion de 

sanciones de caracter ‘-pecuniario” y de caracter “economico”.

> US$10 por la presentation tardia de la declaration de Impuesto a la
. • 26Renta cuando el conlnbuyente no prcsenta ingrcsos,

http://www.todoelderccho.coni/Apuntes/Adniinistrativo/Apuntes/principiodelegalidad.htni
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llevar contabilidad

llcvar contabilidad

Si cl infractor es una persona 

US$10;

> US$15 por la presentacion lardia de la declaracion mensual de 

retenciones en la fuente de impuesto a la renta, cuando no se han 

producido retenciones y no existe valor a pagar;27

> US$5 por la presentacion tardia de la declaracion scinestral del 

Impuesto al Valor Agregado en calidad de Agcnte de Percepcion 

cuando no se han producido ventas y la declaracion de declarar es 

semestral;30

> Cuando el sujeto pasivo no presentare a los funcionarios aulorizados, 

la documentacion requerida, sera sancionado conformc a lo siguiente:

no obligada a

> US$15 por la presentacion lardia de la declaracion mensual del

Impuesto al Valor Agregado en calidad de Agente de Retencion, 
28 cuando no se han producido retenciones y no existe valor a pagar;"'

27 Kesolucion No. 0117 del Servicio de Rentas Internas
28 Resolucion No. 0117 del Servicio de Rentas Internas
29 Resolucion No. 0117 del Servicio de Rentas Internas
■!0 Resolucion No. 0117 del Servicio de Rentas Internas

Si cl infractor es una persona obligada a

US$30

> US$2 por la presentacion lardia de la declaracion incnsual del 

Impuesto al Valor Agregado en calidad de Agente de Percepcion 

cuando no se han producido ventas y la obligacidn de declarar es 

mensual;29
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las oficinas del Servicio

llevar contabilidad

US$10;

llevar contabilidad

US$30

50 centavos de dolarPor no inscribirse en el RUCa)

Por no actualizar los datos del RUC 50 centavos de dolarb)
US$30 ddlaresPor no cancelar oportunamcnte el RUCc)
US$60 ddlaresPor ocultar la existencia de sucursalesd)

US$500d61arcsPor utilizar un numero no autorizadoe)

por el SRI conio RUC

US$500ddlaresPor segnir utilizando un RUC cancelado0

l;.n los casos de los literales e) y f) debe seguirse previamente

verificar la infraccidn.

indexacidn mas comunes liieron la Unidades de Valor Constante (UVCs) y

los Salaries Minimos Vitales Generales (SMVG). Con la Codificacidn del

> Los contribuyentes que incumplan las disposiciones previstas en la 

Ley del Registro Unico de Contribuyentes y su Reglamcnto, seran 

sancionados con las siguientcs multas:

> Cuando el sujeto pasivo no compareciere en 

de Rentas Internas al haber sido requerido:

un procedimiento para

Si el infractor es una persona no obligada a

Si cl infractor es una persona obligada a

2.1.1.2. Las multas de cuantia indexada son aquellas que fucron creadas 

relacionando su monto con un factor que en csencia es variable. Hasta la 

dolarizacidn de la economia ecuatoriana (marzo 13, 2000) los factores para
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>

>

>

2.1.1.3

No obstante, para efecto de nuestro estudio y desconociendo la reforma legal 

introducida en la eodilieaeidn del ( odigo I ributario, a continuaeion se tiaen 

los casos on que la ley utiliza la multa de cuantia indexada.

Las multas de cuantia proporcional son 

expresado en porcentajes que 

detennina el contribuyente, como por ejemplo:

aquellas cuyo monto se encuentra 

se aplica a un valor que generalmentea un

La multa de cuantia indexada tambien puede ser agravada, como ocurre 

con la multa que aplica en caso de persistir en la omision de atender una 

requerimiento de informacion. estableciendo que la multa se duplicara en 

cada nuevo periodo.33

> Presentation tardia de la declaration anual de Impuesto a la Renta.

La multa de cuantia indexada puede tambien ser variable o graduable, 

como ocurrc con la multa que aplica en caso de contravenciones y (alias 

reglamentarias, cuya cuantia esta tijada de 2 hasta 200 UVCs.

Codigo Tributario31 las multas indexadas con la Unidad de Valor Constante 

- UVCs, fueron multiplicadas por US$2,6289 dando con ello un valor en 

USDolares.

La multa de cuantia indexada es generalmente fija, como ocurre con la 

multa de 20 UVCs contra la persona natural o el representante legal de 

sociedad que no atienden oportunamente los requeriinientos de 

informacion que le haga la administration tributaria.32

31 Suplemento del Registro Oficial No.38 de junio 14 de 2005
32 Art.lOOA del Codigo Tributario ante de la Codificacion
33 Art. I00A del Codigo Tributario ante de la Codificacion
31 Ley 5 1 publicada en cl Registro Oficial No.349 de diciembre 3 1 de 1993
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z
de mes,

causado;35

/

> Presentacion tardia de la declaracidn mensual de IVA.

/

tardia de la declaracidn mensual de Retcnciones>

tardia de la declaracidn mensual del Impuesto>

z

Causado;

Presentacion

Fuente de Impuesto a la Renta.

Presentacion

Consumos Especiales.

Si no causa Impuesto el 0,1% del total de ventas registradas 

durante el periodo que corresponda la declaracidn.

en la

’5 Art. 100 Ley de Regimen Tributario Interne

Si causa Impuesto el 3% del Impuesto a pagar por mes o liaccidn 

de mes. la multa no podra exceder del 100% del Impuesto a pagar;

Si causa Impuesto el 3% del Impuesto a pagar por mes o fraccidn 

de mes, la multa no podra exceder del 100% del Impuesto

a los

Si causa Impuesto cl 3% del Impuesto causado por mes o liaccidn 

la multa no podra exceder del 100% del impuesto

Si causa Impuesto el 3% del Impuesto a pagar por mes o liaccidn 

de mes, la multa no podra exceder del 100% del Impuesto a pagar;

Si no causa Impuesto el 0.1% de los ingresos brutos obtenidos 

durante el ejercicio impositivo. sin que el monto exceda del 5% de 

dichos ingresos
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>

>

>

Generalmente este tipo de multas tiene tin nionto limite a efecto de impedir que la 

sancidn sea excesivamente onerosa.

En el caso de que la falta de declaracion de impuestos sea determinada 

mediante actos de determinacion tributaria se impondra una multa 

equivalente al 5% del impuesto causado

Falta de auxiliar de Impuestos Retenidos, los agentes de retencion 

del IVA que no lleven tin auxiliar de impuestos retenidos. podran 

ser sancionados eon una multa de hasta US$250.36

Si no causa impuesto la multa sera equivalente al 5% mensual de 

los ingresos brutos percibidos o ventas efectuadas durante cl 

periodo. En todo caso esta multa no sera superior a quinicntos 

ddlarcs de los Estados Unidos de America (500 I IS. dolarcs)

2.1.1.4 Sanciones de Cuantia Variable son aquellas cuyo monto considera 

circunstancias atenuantes o agravantes en el cometimiento de la inlraccion. 

como por ejemplo:

Falta de registro de ingresos y egresos, los sujetos pasivos de IVA 

que no se encuentren obligados a llevar contabilidad. y tine no 

llcvaren el registro de ingresos y egresos, podran ser sancionados 

con una multa de hasta US$250.3'

’6 Resolucion No. 0117 del Servicio de Rentas Internas
37 Resolucion No. 0117 del Servicio de Rentas Internas
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>

obtener

Ckiusura del establecimiento donde el contribuyente ejerce su actividad coincicial.>

La sancion de clausura cs aplicable en los siguientes eases:

J Falta de declaration, en las fechas y plazos establecidos para el efecto;

Falta de contabilidad, el incumpliniiento de las normas legales 

relativas a la contabilidad, por parte de los sujetos pasivos, sera 
38sancionada con una multa de hasta US$250.'

con el

En este tipo de multas, la discrecionalidad del funcionario competente de la 

adniinistracidn tributaria juega un rol decider al memento de cstableccr el 

valor a pagar, lo que no es recomendable, mas aun cuando la norma no 

estable un minimo a pagar, menos aiin cuando la norma no establecc en 

forma clara la forma de gradual’ la sancion que debe aplicarse I rente a uno u 

otra circunstancias.

S No proporcionar la informacidn requerida por la Adniinistracidn Tributaria, en 

las condiciones que pueda proporcionar cl contribuyente;

2.1.1.5. Sanciones de caracter econdmico

En terminos generales, consisten en la perdida de derecho a 

subvenciones o beneficios fiscales, prohibition de eelebrar eontratos 

estado, suspension de ejercitio profesional u olieial, entre otros. En cuanto a las 

santiones de caracter econdmico, la norma tributaria ecuatoriana contempla 

aqucllas rclacionadas con la perdida definitiva y temporal de derechos.

Resolution No. 0117 del Servicio de Rentas Internas
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Incautacion provisional de mercaderias o productos. que aplica en los siguicntes>

casos:

Negativa de autorizacion para la impresion de comprobantes de venta.

Falta de obtencion de patentc de flincionamiento (ICE).>

z

Si se prcsla el scrvicio de transporte de mercaderia sin portar la 

correspondiente guia que demuestre el origen licito de la mercaderia 

transportada;

Si el sujeto pasivo de impuestos, se encuentra en mora en cl pago de 

algun impuesto o no ha presentado alguna declaration la Administration 

Tributaria se encuentra en la facultad de negar la autorizacion para la 

impresion de comprobantes de venta.10

C No entregar comprobantes de venta al momento de la venta o entregarlos sin que 

cumplan los requisitos legates o reglamentarios;39

Si no porta o exhibe el sustenlo de la adquisicion de bienes, al momento 

de salir del local en que se los adquirid;

l.ey para la Ref'orma a las Hnanzas Publicas 
Reglamento de Comprobantes de Venta y Rcteneion

Si se manticnc on los establecimientos comerciales mercaderias del 

comercio habitual sin el correspondiente comprobante de venta o 

documento de importation;

Los sujetos pasivos del impuesto a los consumes espcciales (ICE) que no 

hayan cumplido con la obligation de obtener la rcspectiva patentc de
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" Resolucion No. 0117 del Servicio de Rentas Intemas

funcionamiento seran sancionadas con la prohibition de fabricar,
. .. . . 41conicrcializar o importar sus productos.



CAP1TULO HI

ACUMULACION, COBRO, IMPUGNACION DE 
SANCIONES
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CAPITULO III

3. DE LA ACUMULACION DE SANCIONES

3.1 COBRO DE MULTAS

La lacultad sancionadora no scria efectiva si a la administracion tributaria no sc le luibiera dado 

la lacultad recaudadora. Para ello, la ley liace efectivo y agil cl proceso de determinar, liquidar y 

cobrar las multas impuestas por la norma tributaria, mediante el sistema de autoliquidacion por 

parte del sujeto pasivo.

42 Art.325 del Codigo Tributario
43 5to. inciso del Art. 100 de la Ley de Regimen Tributario Interno 

Art.24 112 de la Constitucion Politica de la Republica

Al respeelo, el Codigo Tributario es claro sobre cl tema y expresa: “Los contribuyentes que 

paguen sus impuestos una vez vencidos los plazos que se establecen para el efecto, deberan 

autoliquidar y cancelar los correspondientes intereses de mora, sin que para el pago de los

Puede resullar que tin contribuyente estc incurso en la comision de varias faltas reglamentarias, 

por cada una de las cuales sc encuentre establecida una sancion de caracter pecuniaria. En esle 

caso, la administracion tributaria, al conocer estc caso “impondra la pena que corresponda a 

todas el las; pero, en ningun caso, la pena acumulada podra superar al vcinte por cicnto del valor 

del tributo causado".42

Olra situacion a considcrar scria el caso de que por una sola falta reglamentaria exista dos o mas 

disposiciones legales que imponen sanciones. En “caso de concurrencia de infracciones, se 

aplicaran las sanciones que procedan segun Io previsto por el Libro Cuarto del Codigo 

Tributario”,43 sin perjuicio de que corresponda aplicar la sancion mas benigna para cl 
contribuyente, de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica.44
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resoluciones sequo

Y per ultimo, la administracion para ejercer la facullad de cobro de sanciones pecuniarias, esta 

faciiltad para iniciar la accion de cobro mediante la emision del correspondienle titulo de 

credito, conforme lo expresan las siguientes disposiciones del Codigo '1 ributario.

Por otra parte. “Cuando por olios medios la administracion identifique sujetos pasivos morosos 

en cl cumplimiento de la obligacion de presentar declaracion por los impuestos de que trata esta 

Ley. les impondra una multa de ochenta centavos a veinle dolares de los Eslados Unidos de 

America, previa resolucion, la que data lugar a la emision de los correspondientes titulos de 

credito, para su cobro. Esta multa se graduara de acuerdo con las normas que establezca el 

reglamcnlo."48

Enlonces, para cl pago de las sanciones que corresponden en caso de faltas reglamentarias, 

“scran detenninadas, liquidadas y pagadas por el declaranlc, sin necesidad de resolucion 

ad m i n i s I rat i va prev i a".46

impuestos atrasados, de los intereses y de las multas respectivas se requiera resolucion 

admini strati va alguna".45

Sin embargo, si el sujelo pasivo no cumplicre con la obligacion de autoliquidar las sanciones 

pecuniarias. la norma tributaria preve el agravamiento de la sancion. al indicar que “Scrvicio de 

Rentas Internas las cobrara aumentadas en un 20%".47

15 I er. inciso del Art. I 10 de la Ley de Regimen Tributario Interno
16 3er. inciso del Art. 100 de la Ley de Regimen Tributario Interno
47 4to. inciso del Art. 100 de la Ley de Regimen Tributario Interno
4S 2do. inciso del Art. 105 de la Ley de Regimen Tributario Interno
19 2do. inciso del Art. 149 del Codigo Tributario

■ “Por multas o sanciones se emitiran los titulos de credito. cuando las 

o sentcncias que las impongan se encuentren 

ejecutoriadas...1,.4?
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3.2 DE LA 0P0SIC10N A LAS SANCIONES

50 Aft.432 del Cddigo Tributario antes de la Codificacion que Io elimina
''' Art.157 del Codigo Tributario
s’ Art.220. del Cddigo I ributario
'' Art.364 del Cddigo Tributario

en ellos los■ “...Para cl cobro de creditos tributarios, comprendiendose

intereses, multas y otros recargos acccsorios. como costas de ejecucion, las 

adminislraciones tributarias central y seccional, segun los articulos 64 y 65. 

y. cuando la Icy Io establezca expresamente, la admimstracion tributaria de 

excepcion, segun el articulo 66. gozaran de la accion coactiva,

■ “Para la rccaudacion de las sancioncs pecuniarias que sc impongan de 

acuerdo con este Codigo, la Autoridad o Dependencia Administrativa que 

corresponda, emitira un tiTulo de credito que se notificara y ejecutara cn la 
misma forma y con igua! procedimiento que los creditos tributarios .5I

El Codigo Tributario cstablece con claridad que es de competencia del Tribunal Distrital de lo 

Fiscal del domicilio del contribuyente, el conocer las accioncs de impugnacion que se 

“dcduzcan contra rcsolucioncs administrativa que impongan sancioncs por incumplimicnto de 

dcbcres lormales".52 por lo que cn el ambito administrative las rcsolucioncs que dispongan la 

aplicacidn de sancioncs no pueden ser materia de rccurso administrative alguno. conlormc lo 

expresa cl Codigo Tributario: “Las sancioncs impuestas por laltas reglamentarias, podran 

impugnarse ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal, unicamente con la impugnacion de la 
. . . -,53resolucion principal y sin ningun otro recuiso .

Es importante anotar que las sanciones. pecuniarias o economicas, no son materia de reclamos 

ni de recursos administrativos en razon a que no constituycn actos de detciminacion de 

obligaciones tributarias, exigencia normativa para que pueda ser objeto de reclamos 

administrativos segun lo indicado en el Art. 1 15 del Codigo Tributario; y, tampoco se encuadran 

dentro de las causas para la revision cstablecidas en el Art. 143 del Codigo I ributaiio.
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3.3 PRELACION DE LAS MULTAS EN EL PAGO

5,1 La tasa anual de inteies por mora li ibutaria es igual a 
por el Banco Central del Ecuador de acuerdo con C. ..
55 5to. inciso del Art. 100 de la Ley de Regimen Tributario Intcrno

Como el contribuyente se encuentra en derecho de realizar pagos parciales con cat go a una 

obligacion tributaria, es importanle definir la forma en que eslos pagos parciales deben 

imputarsc a las obligaciones de pago de la obligacion principal, los intereses de mora y las 

multas tributarias impuestas por la administracion. En este escenano, el Codigo 1 ributano es 

categorico al establcccr que: “Cuando el credito a favor de la administracion tributaria

' i 1.1 veces la tasa pasiva referencial para 90 dias cstablecida 
el Art.2l del Codigo Tributario

De ningun modo debe considerarse entonces que los intereses de mora tributaria son una lot ma 

de sancion, pues se trata de una forma de resarcir el daflo que produce la demora en el pago y 

no la de castigar el incumplimiento. Al respecto. el Codigo Tributario expresa: “I .as sanciones 

antes establecidas se aplicaran sin perjuicio de los intereses que ortgine el incumplimiento

Por ello, resulta plcnamente valido que la norma legal establezca sanciones especificas a la 

omision, con lo que podriamos tener una obligacion tributaria insr lisfecha que genera intereses 

por mora y, adicionalmente, una sancion pecuniaria, asi como tambien la sola aplicacion de una 

multa por incumplimiento de un deber formal del que no resulta el reconocimiento de intereses 

de mora tributario.

El intcres de mora tributaria busca resarcir a la administracion tributaria por el perjuicio que le 

ocasiona un incumplimiento de pago o un pago atrasado, bajo la logica de satislacci 

adicionalmente el coslo financiero que le signilica a la administracion el no pago oportuno, 

teniendo en cucnta cl valor del dinero en cl tiempo.

Las obligaciones tributarias que no fueren satisfechas en el tiempo o epoca que correspondan. 

generan a favor del sujeto activo el interes de mora tributaria calculada de conformidad con el 

Codigo Tributario.5
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3.4 MODOS DE EXTINC1ON DE LAS SANCIONES

1Por la muerte del infractor;

2.- Por prescription de la action o de la pena; y.

o

comprenda tambien intereses y multas, los pagos parciales se impularan en el siguiente orden: 

primero a intereses; luego al tributo; y, por ultimo a multas .*

cs mediante el pago, y tratandose de 

la forma establecida en la disposicion
La principal forma por la cual se extingucn las multas 

sanciones economicas, mediante su cumplimiento en 

administrativa que la impone.

en la

56 Art.47 del Codigo Tributario
57 2do. inciso del Art.341 del Codigo Tributario

Sin embargo, el Codigo Tributario reconoce la posibilidad de que las acciones y sanciones 

tributarias se extingan:

V- Por los demas modos de cxtincidn cstablecidos en cl Codigo 1 ributario para las acciones \ 

obligaciones tributarias. debiendo anotarse que “Las penas pecuniarias, prescribiran en cinco 

anos contados desdc dicha ejecutoria y se interrumpira por la citation del auto de pago. 

misma forma que las obligaciones tributarias ’.57

Dentro de las formas contempladas en cl Codigo 1 ributario para cxlinguir las obligaciones 

tributarias. merece especial atencion la remision, tambien Hamada condonacion. El Codigo 

fributario indica que, en cuanto a la obligation tributaria, los intereses y las sanciones 

pecuniarias o tambien Hamadas “multas" de caractcr tributario. “solo podran condonarse 

remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen. Los 

intereses y multas que provengan de obligaciones tributarias. podran condonarse pot tcsolucion
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Un ejemplo de lo indicado, constituyo la Ley de Condonacion de Intereses, Multas y Rebajas de 

Impuestos Liscales,59 niedianle la cual sc dispuso:

Ln los desistimientos ante los Tribunales Fiscales Distritales del pais y de la 

Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Suprema de Justicia, estos

de la maxima autoridad tributaria coiTCSpondienle
5Sla ley establezca".'

en la cuantia y eumplidos los requisitos (.pie

“...Art.l. Dentro del termino de 120 dias, a partir del lunes 5 de mayo de 

1997, los eontribuyentes que tienen planteadas impugnaciones contenciosas 

tributarias pendientes de fallo, podian desistir de ellas. gozando en tai easo de 

un deseuento del 30% en los impuestos diseutidos siempre que se caneele el 

70% restante, en euyo easo se aplicaran intereses, multas y otros recargos de 

acuerdo con el siguiente ajusle: Quienes se aeogieren a esta disposicidn 

dentro del termino de 30 dias a partir de la vigencia de esta Ley se 

benel’iciaran con la exoneracidn del 100% de intereses y 100% de multas y 

otros recargos; si lo hicieren dentro de 60 dias la exoneracidn sei a del 75/o de 

intereses y 80% de multas y otros reeargos; si lo hicieren dentro de 90 dias, la 

exoneracidn sera del 50% de intereses y 50% de multas y otros reeargos; y si 

lo hicieren dentro de 120 dias, la exoneracidn sera del 25% de intereses y 

25% de multas y otros reeargos.

'8 Art.54 del Codigo Tributario
59 Ley No. 9, publicada en el suplemento del Kegistro Oficial No. 57 de mayo 5 de 1997

Ln base a la disposicidn legal transcrita, queda claro que si bien la condonacion de las multas 

tributarias esta a cargo de la maxima autoridad tributaria, debe someteise necesaiiamente a los 

requisitos establecidos en la ley de condonacion, por tanlo. si no existe ley de condonacion la 

maxima autoridad no podia disponer la remisidn de las multas que corresponden a las que se 

encucntren impuestas e impagas.



CAPH ULO IV

RECAUDAC1ON TR1BUTARIA EN CONCEPTO DE 
MULTAS
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cl termino de 72 boras, contados a partir

RECAUDACION DE LA ADMINISTRACION TRIBUTAR1A EN

4.1. Incremento porcentual del rubro de Multas

analizar la recaudacion en

Ejercicios

012,849.401998

61.01%5,092.401999

72.07%8,762.602000

82.1%15,954.302001

36.5%21.785.502002

23.3%26.869.202003

28,720.622004

4. ANALYSIS DE LA
CONCEPTO DE MULTAS

Malta 
Tributaria

la Adniinistracion Tributaria no solo recauda en 

derivan del incuniplimiento de obligaciones

Incremento 
Porcentual

C'uadro No. 1

liici emento Porcentual del rubro de Multas

parrafos anteriores procederemos a 

conceplo de las multas tribularias.

____________________ 69%
Fuente: BDD, SRI. CAE, BANRED, DAC, S1STEMA F1NANCIERO NACIONAL

Como homos visto en capitulos anteriores 

conceplo de multas tribularias, aquellas que se 
tribularias si no tambien las que se original! por incuniplimiento de los deberes formales.

En base a Io expresado en

deberan expedir el auto respective en
de la presentacion de la solicilud; sin embargo el contribuyente, persona 

natural o juridica se Kara acreedor al beneficio aqui previsto. desde la lecha de 

presentacion del desistimiento, que debera hacerse dentro del plazo 

establecido en esta Ley...".
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n

■ La severa recluccion de los sectores productivos, que incidin en 

del PIB.

La disminucion de las importaciones, fue determinante en el comportamiento economico 

general.

conio sistenia nionetario y cambiario, a 

el desequilibrio inmediato de los precios

mismas niediante la publicaeidn de la 

el Art. 394 del Codigo Tributario.

tin decrecimiento del 7.3%

• A partir de marzo del 2000, se inicio el descongelamiento paulatino de depositos en el 

sistema financiero y se reestablecieron lineas de credito al sector privado, factores que 

incidieron fayorablemente en la reaetivacion de la demanda interna.

mi incremento del

La peor recesion economica del Ecuador de los ultimos cincuenta anos, la misma que se 

presento con efectos devastadores en las tasas de desempleo, inflacion, fuga de capitales, 

etc.

La Administracion Tributaria regulo el cobro de las mi 

Resolucion 117 y al amparo de lo establecido en

Segun estadisticas publicadas en la pagina Web del Servicio de Rentas Internas, podemos 

apreciar que la recaudacion anual en concepto de multas tributarias por el ejercicio 1998 y 1929 

fueron de US$12,849.40 y US$5,092.40. respectivamente, sin embargo como se puedc observar 

existe una reduccion porcentual de 61.01% del valor de la recaudacion de multas respecto al 

ejercicio 1998. Cabe indicar que esta contraccion se debio a factores originados poi:

• El ejecutivo en el ano 2000, adopto la dolarizacion 

una tasa de S/. 25.000 por dolar, lo que derive en 

relatives de la economia, y

Por el contrario durante el ejercicio 2000 se puedc evidenciar que existio 

72.07% en la recaudacion de multas tributarias, debido a que:
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Por los ejercicios 2001. 2002. 2003 y 2004, la recaudacion de niultas tribularias mantiene tin 

incremento porcentual, debido a que existe por parte de la Administracion Tributaria un mejor 

control de las recaudaciones, por lo que los increinentos en referenda ascienden de 82,1% por el 

2001 a 36.5%, 23.3% y 69% por los ejercicios 2003 y 2004.



CAPITULO V

CONCIAJS1ONES
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5. CONCLUSION

1 a Administracion Tributaria en ciertos casos impone sanciones a discrecionalidad situacion 

con la que no se estaria cumpliendo con el principio de equidad tributaria. Por otra parte hemos 
observado que pese al control exhaustive que ejerce la Administracion Tributaria respecto del 

cumplimiento oportuno de las obligaciones tributarias cada ano se incrementa porcentualmente 

cl rubro de multas.

Entre las facultades que la Ley de creacion 

la de “Iniponer sanciones de conlonnidad < 

sancionadora establecida en 

cual sc incorporan a 

que no estan sujetas 

encucntra su 

que configuran una

ion le otorga al Servicio de Rentas Internas, se encucntra 
con la Ley'’, de tai inanera que adicional a la facultad 

cl Codigo Tributario existe la facultad recaudadora, niediante la 

las areas fiscales, las multas impucstas por la administracion, las misma 

a liberalidades por parte del ente recaudador de multas, sino mas bien sc 

peditada a las sanciones establecidas en la ley siempre que se produzcan los hechos 

infraccion reconocida como tai mediante la norma tributaria vigente.
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