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CAPITULO 1
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LA FACULTAD SANCIONADORA

Fntre las facultades que la normativa legal asigna en forma expresa a las administraciones
tributarias. se encuentra una muy relevante cual es la sancionadora. Una Administracion
Tributaria tiene la facultad, en muchos casos inclusive discrecional, de sancionar las
infracciones tributarias contempladas en la ley y no acatadas por los contribuyentes y

responsables infractores, ya sea por desconocimiento, que la causa mas frecuente, por

negligencias o en forma intencional.

Asi como la Administracion Tributaria se encuentra revestida de la facultad para aplicar la
ley, determinar de la obligacion tributaria; resolver los reclamos y recursos de los sujetos
pasivos y recaudar los tributos, estas facultades no tendrian eficiencia en caso de que la ley
tributaria no hubiera incorporado a favor de la Administracion tributaria la potestad
sancionadora por infracciones de la ley tributaria o de sus reglamentos. Ahora. de ningun
modo podemos tampoco asegurar que la potestad sancionadora debe considerarse la mas
importante de las facultades tributarias de la Administracion, puesto que todas las potestades
tienen su sentido y la suma de ellas constituyen la fortaleza lel accionar de la entidad

administradora de impuestos.

(.1. DEFINICION DE LA FACULTAD SANCIONADORA
A efecto de adentrarnos en el estudio de la denominada facultad sancionadora de la que se
encuentra revestida la administracion  tributaria, consideramos pertinente  resaltar ¢l

significado de los términos que la componen.

Il t¢rmino “facultad™, “In significados mas puramente juridicos: derecho subjetivo, poder,

. ’ S ! . o35 1 ¥ " X - 3 i
potestad || atribuciones || opcion || licencia o permiso. Mientras que, el término “sancion .

| “ ~ * . . . , g o )
Guillermo Cabanellas. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo 1V, Pag.7



en la acepeion mas propicia a nuestro estudio, significa “La amenaza legal de un mal por la

.o, {0 4 B 47 » )
comision u omision de ciertos actos o por la infraccion de determinados preceplos.’

Fn doctrina. el término sancion se “utiliza en un sentido genérico al indicar cualquicr medio
de que se vale el legislador para ascgurar la eficiencia de una norma. Iin un sentido mas
preciso y mas técnico la sancion indica la consecuencia dafiina que el legislador une al
hecho de aquellos que violan la norma, como consecuencia de su accion, y como medio de
restaurar el orden juridico turbado. Es en tal mérito que no serian verdaderas sanciones la
nulidad y la prescripcion, ya que implicarian medidas de actuacion directa de la norma
juridica. La sancion, en cambio. es siempre una medida indirecta que el legislador ha

” . 3% 3
establecido para obtener la observancia de la norma....

No obstante el significado que se puede obtener de los (¢rminos anotados anteriormente, la
(acultad sancionadora es en definitiva, la potestad, poder o atribucion, otorgada por la ley a
favor de la administracion tributaria, con el objeto de que ésta pueda aplicar medidas
sancionadoras en caso de incumplimiento de los deberes formales y demds normas legales

(ue se encuentran en su ambito de competencia.

Bajo esta concepcion, la facultad sancionadora contiene en si misma una fuerza coercitiva
que provoca que el destinatario de la norma sancionadora se sienta amenazado y considere
la observancia voluntaria de sus obligaciones impositivas; y. a mas de ella, también
conticnen una fuerza coactiva que le permite a la entidad tributaria aplicar sanciones

previstas en la ley en caso de incumplimiento de la norma tributaria.

Lo indicado convierte a la norma sancionadora en un instrumento que estimula la
observacion voluntaria por parte del contribuyente, en un ambiente de riesgo real v efectivo

que lo amenaza.

* Pag.360, Diccionario Juridico Elemental. Guillermo Cabanellas de Torres, Editorial Heliasta S.R.L.., Argentina,
1 lma. Edicion, 1993
' hllp:r’r’\\'\\'\v.(mlocldcrecho.cum"/\punlcs"/\dminislmli\r‘o//\plln(es/principiodclcgalidz\d.hlm




Debemos reconocer entonces que la facultad sancionadora no significa la potestad para crear
sanciones o la de aplicar unas por otras, puesto que la creacion de las sanciones esta
reservada a la Ley. Si bien las disposiciones tributarias requieren de un mecanismo que
asegure su cumplimiento, este mecanismo debe encontrarse establecido en forma expresa en
la misma ley a efecto de que no constituya un medio de abuso a los derechos del

contribuyente.

Segin, el Cadigo Tributario ccuatoriano, al referirse a la facultad sancionadora, indica lo
siguiente: “Iin las Resoluciones que expida la Autoridad Administrativa competente, se

impondran las sanciones pertinentes, en los casos y en las medidas previstas en la Ley™.

De la definicion anteriormente descrita, tenemos que:

«  La facultad sancionadora nace de la Ley. de modo que no puede existir y menos ain
aplicarse una sancion que no se encuentre establecida previamente al acto u omision
sancionada. en una norma juridica con categoria de ley creada en los términos que

establece la Constitucion Politica de la Republica.

= La facultad sancionadora no se encuentra liberada a la aplicacion de cualquier particular.
ara que sea valida la aplicacion de una sancion, ésla debe ser ejercida por la
Administracion Tributaria en la persona del funcionario competente por designio de la

misma Ley.

= Salvo los casos de auto-aplicacion contemplada en la ley. la sancion debe ser dispuesta
en forma expresa mediante una resolucion administrativa, previo un tramite del que se
ponga en conocimiento del contribuyente a efecto de que pueda ejercer su derecho a la

legitima defensa.

" Art.70 del Codigo Tributario
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Lo indicado coincide con la percepeion jurisprudencial que sobre el tema se tienc en
nuestra vecina Republica de Colombia, donde en fallo de Corte se expresa: “Lil gjercicio
de la potestad sancionadora de la administracion, se encuentra limitado por el respeto a los
principios y garantias que rigen el debido proceso. Los principios y garantias propios del
derecho penal, con ciertos matices, pueden ser aplicados en el campo de las sanciones
administrativas, v, concretamente, a las infracciones tributarias. Aplicacion que debe
hacerse en forma restrictiva, a efectos de garantizar el interés general implicito en ellas, y
sin desnaturalizar las caracteristicas de cada una de las dreas en las que el Estado ejerce su
facultad sancionadora. En conclusion. los principios que inspiran el debido proceso, tienen
aplicacion en el campo de las infracciones administrativas, incluidas las tributarias.
aplicacion que debe conciliar los intereses generales del Estado y los individuales del

s 52 w5
administrado”.

* http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/SC160 98.1'TM
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1.2 PRINCIPIOS DE LA NORMA SANCIONADORA

1.2.1. Principio de legalidad.-

La facultad sancionadora que otorga la ley a la administracion tributaria se encuentra
comprendida dentro de los limites del denominado principio de legalidad o de

reserva de ley.

Conforme lo habiamos comentado anteriormente, la facultad sancionadora que
otorga la ley a favor de la administracion tributaria, de ningan modo signilica
capacidad legislativa y menos ain “patente de corso™ por la cual la entidad
tributaria tenga la potestad de crear infracciones, establecer procedimientos

especiales o sus propios sistemas 0 mecanismos de purga'y castigo.

Entonces. la facultad sancionadora debe encontrase sometida a las disposiciones de
la Ley en cuanto al establecimiento de los derechos y obligaciones del
contribuyentes. y también en cuanto a los procedimientos para la aplicacion de las
sanciones. de modo tal que la administracion tributaria se encuentra sometida a una
estructura legal que consagra derechos, sefiala obligaciones, otorga facultades,
delimita la competencia, tipifica las infracciones, establece las sanciones y el

procedimiento para su aplicacion.

El Codigo Tributario expresa que “los actos de gestion en materia tributaria.
constituyen actividad reglada™’, por lo que la aplicacion de sanciones. que es un acto
de gestion tributaria, debe precederle el establecimiento de una ftipicidad o

inconducta que contemple una sancion determinada, que debe ser aplicada por el

Licencia otorgada en la edad media por autoridades legitimas para delinquir contra los intereses de sus estados

enemigos

Art.9 del Codigo Tributario



funcionario competente contra de la persona identificada plenamente como el

infractor.

1.2.2 Principio de la ley previa

Mas alla de lo que indica la norma legal, nuestra Constitucion Politica consagra que:
“Nadie podra ser juzgado por un acto u omision que al momento de cometerse no
esté legalmente tipificado como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza.

i : ; 2075 . . 3 5 . 5508
ni se le aplicard una sancion no prevista en la Constitucion o la ley™.

De esta norma constitucional se desprenden el principio juridico, doctrinario y
constitucional de NULLUM CRIMEN. NULLA POENA, SINE PRAEVIA LEGE.

por el cual:

= No existe infraccion que no se encuentre establecida como tal en una norma legal
de vigencia previa al cometimiento del acto u omision tipificado como

infraccion.

» La administracion no puede imponer una sancion que no corresponda a aquella

tipificada expresamente en la norma legal.

Por tanto. la tipificacion de la infraccion y el establecimiento de la sancion que
corresponde aplicar a ella, debe encontrarse contenida en una Ley que sea anterior a

la infraccion.

Adicionalmente. constituyen principios constitucionales a considerar en materia de

facultad sancionadora, los siguientes:

8 ~ . . et . . 4
Art.24 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador

9 5 7 ¥ 2 wig . ’ o " : 5.7
LLocacion latina que significa “ningin delito ni pena sin ley previa



= Solo el funcionario competente de la administracion tributaria puede imponer

una sancion establecida en la Ley.

= [a actividad administrativa para imponer una sancion, debe realizarse en

armonia con los principios generales del Derecho.

» La sancion se aplica a quien resulte responsable de la infraccion.

5 5 A . 2 Lo AT [ ; e

»  Ademds. la Constitucion Politica de la Republica’ establece varios principios de
aplicacion obligatoria en materia penal y, por ende, en materia sancionatoria,
como son el asegurar el debido proceso que observe el respeto de las garantias

basicas a favor de las personas.

1.2.3. Principio de irretroactividad de la norma sancionadora

Las normas dirigidas a establecer una sancion son aplicables a todo acto u omision
tipificado como infraccion con anterioridad a su realizacion. Tratandose de
normativa punitiva no cabe interpretacion extensiva para justificar su aplicacion y
menos aun para sustentar su afan respecto de actos u omisiones producidos con

anterioridad a su vigencia legal.

La infraccion como tal debera estar tipificada y establecida su respectiva sancion con
anterioridad al acto u omisién por la cual se configura, siendo inadmisible la
aplicacion de normas sancionadoras en forma retroactiva, a no ser que signilique

mejorar la situacion del reo o infractor.

' Art.24 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador



[l Codigo Tributario nos indica que “Solo por acto legislativo de 6rgano competente
se podra establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias

. o w s . - 11
con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes™.

Si bien la regla general de nuestra legislacion positiva es la irretroactividad de la ley,
en materia tributaria, asi como en la de cardcter penal, se admite la retroactividad de
las normas cuando es a favor del reo, en nuestro caso contribuyente infractor,
conforme lo expresa el Codigo Tributario: “Las normas tributarias punitivas, solo
regiran para el futuro. Sin embargo. tendran efecto retroactivo las que supriman
infracciones o establezcan sanciones mas benignas o términos de prescripcion mas
breves, y se aplicaran aun cuando hubiere sentencia condenatoria no ¢jecutada ni

. . . x oy 12
cumplida en su totalidad, conforme a las reglas del derecho comun™.

FINALIDAD DE LA SANCION

Si bien debemos reconocer que el régimen sancionatorio ec una herramienta para la

administracion tributaria, su finalidad no es tan clara.

Lo que si es evidente es que las sanciones no tienen, o al menos de deben tener, por

proposito el de constituirse en una fuente de ingreso adicional a la del tributo mismo.

Consideramos que tampoco se puede alirmar que las sanciones tienen por [inalidad la de
reparar o indemnizar el dafio que puede ocasionar a la administracion el incumplimiento
en el que pueda incurrir el contribuyente o responsable y asi lo expresan Eusebio Gonzalez
y Ernesto Lejeune: “Téngase presente en este punto la esencial naturaleza pablica del

Derecho Tributario y. consiguientemente, el predominio de los fines represivos e

" Art.356 de la Constitucion Politica de la Repuablica del Ecuador
" Art.311 del Cadigo Tributario



1.4.
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intimidatorios de la sancion tributaria sobre los de caracter reparador o indemnizatorio

. . i i |
propios de las sanciones de Derecho Privado™. ’

[lay quienes sostienen en cambio que la finalidad de la sancion es la de intimidar al
contribuyente o la de castigar su inconducta. criterios que de algin modo tienden a
confundir lo que es la finalidad de una facultad con los efectos (intimidar) y medios

(castigar) para lograr el fin.

Consideramos que la intimidacion y el castigo a través de las sanciones. tienen por
finalidad cducar al sujeto pasivo del tributo en ¢l cumplimiento voluntario de sus
obligaciones y en este sentido se pronuncian Eusebio Gonzalez y Ernesto Lejeune, “si es
mision tanto de la sancion penal como de la sancion administrativa la prevencion general
(intimidacion) y la prevencion especial (represion). no pudiendo desconocerse el caracter

% % s 14
educativo y orientador de aquella™.

Un ejemplo claro sobre la finalidad de la facultad sancionatoria, son los lineamicentos
basicos de la reforma integral del Sistema Tributario 2005, elaborado por la Camara de
Comercio de Lima propuesta a la legislatura de la Republica del Pert. En este documento
se invoca: “El Cadigo y las leyes tributarias deben ser drasticos y ejemplares para con el
evasor. el falsificador, el contrabandista, el informal y en general con todo el que se
desenvuelva al margen de la Iey".IS Il propésito o finalidad del endurecimiento de las
sanciones contra los contribuyentes que incurren en infracciones tributarias no es repriniir .
por reprimir, como tampoco es reprimir para intimidar. En todo caso es la de crear un
ambiente de riesgo grave y con ello disuadir y educar en el cumplimiento voluntario de las

obligaciones a cargo del sujeto pasivo.

SUJETO DE LA SANCION ADMINISTRATIVA

13 '
" Pag.

14 2
Pag.

351. Derecho Tributario I, 3era. Edicion, Plaza Universitaria Ediciones, Salamanca, 2003
350. Derecho Tributario 1. 3era. Edicion, Plaza Universitaria Ediciones, Salamanca, 2003

" hitp://www.camaralima.org.pe/legal-files/ REFORMA_TRIBUTARIA MAY0%20(2).doc
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Para la ley es importante diferencia la responsabilidad persoral de la responsabilidad real
en la infraccion. Asi. en el caso del cometimiento de una infraccion sera responsable
personal aquél que ejecutd el acto o incurrio en la omision tipificada y reprimida por la ley
tributaria, lo que de ningtin modo libera de la responsabilidad real a la sociedad a nombre

de la cual ejecuto en el acto o incurrid en la omision.

Pues no puede ser de otra manera. Si el representante legal de una sociedad. en
cumplimiento de su encargo de representacion, incurre en la omision de uno o varios de
los deberes formales de la sociedad que representa, él sera responsable personal y su
representada serd responsable real de la sancion que corresponda aplicar al funcionario
competente de la administracion tributaria y asi lo establece el Codigo Tributario al

expresar:

“La responsabilidad por infracciones tributarias es personal de quienes la
cometieron, ya como autores, complices o encubridores. Ls real, respecto a
las personas naturales o juridicas, negocios o empresas a nombre de quienes
actuaron o a quienes sirvieron dichos agentes. Por consiguiente, las
empresas o entidades colectivas o econdmicas, lenga 0 no personalidad
juridica, y los propietarios de empresas o negocios responderan
solidariamente con sus representantes, directivos, gerentes, administradores
o mandatarios, por las sanciones  pecuniarias  que correspondan a

- 3 . 5 . .. 16
infracciones cometidas por éstos, en ejercicio de su cargo o a su nombre. '

Il sujeto de la sancion pecuniaria entonces  sera la sociedad y solidariamente su
representante legal, sin que ello signifique que “Fl pago de las multas impuestas por faltas
reglamentarias, no exime al infractor del cumplimiento de las obligaciones por cuya
omision fue sancionado, siempre que sea requerido para ello por la Administracion

A . co 17
I'ributaria respectiva’.

' Jer. inciso Art.321 del Codigo Tributario
17 - T — .
Art.352 del Codigo Tributario



1.6.

MATERIA DE LA SANCION ADMINISTRATIVA

Materia de la sancion es la infraccion de una norma, y consistente en un acto prohibido
por la norma tributaria o la omision en el cumplimiento de un deber exigido por la misma
norma.  En este sentido el Codigo Tributario expresa: “Constituye infraceion tributaria,
toda accion u omision que implique violacion de normas tributarias sustantivas o adjetivas

. . . S o5 55 18
sancionadas con pena establecida con anterioridad a esa accion u omision-.

F'n cuanto al término infraccion tributaria, corresponde anotar que involucra los delitos
tributarios, las contravenciones tributarias y las faltas reglamentarias de caracter tributario.

cada una de las cuales, la norma tributaria los sefiala en forma expresa.

lLas contravenciones son infracciones a normas adjetivas o de deberes formales,
sancionados como tales por el Codigo Tributario o por Ley Fspecial, mientas que las faltas
reglamentarias son las violaciones de reglamentos o normas secundaria de obligatoriedad
general, que no se encuentren comprendidas en la tipificacion de delitos o

contravenciones.

Centrando el tema a nuestro andalisis, si la materia de la sancion administrativa es aquella
que se encuentra en su ambito de competencia, debemos concluir que la lacultad
sancionadora a cargo de la administracion tributaria es aplicable a la contravencion y a la
falta reglamentaria, por estar estas infracciones inmersas en la facultad sancionadora de la

administracion tributaria.

LAS ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS

El Codigo Tributario reconoce tres tipos de administraciones tributarias. Por efecto de

nuestro estudio  debemos  dirigir nuestro analisis a la denominada Administracion

" Art.314 del Codigo Tributario
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Tributaria Central, que a decir del articulo 64 del referido Codigo se encuentra
representada por el Presidente de la Republica, quien la ejerce a través de los organismos

que la Ley establece.

Por efecto de lo dispuesto en los articulos 3, 62 y 79 de la Ley de Régimen Tributario
Interno, el sujeto activo de los impuestos internos, cuales son el Impuesto a la Renta, el
Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto a los Consumos Especiales, es el Estado, quien
los administra a través del Servicio de Rentas Internas, que es una “entidad técnica y
autonoma, con personeria juridica, de derecho publico, patrimonio y fondos propios,
jurisdiccion nacional y sede principal en la ciudad de Quito. Su gestion estara sujeta a las
disposiciones de esta Ley, del Codigo Tributario, de la Ley de Régimen Tributario Interno
y de las demas leyes y reglamentos que fueren aplicables y su autonomia concierne a los
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ordenes administrativo, financiero y operativo .

Dentro de las facultades que su Ley de creacion le otorga al Servicio de Rentas Internas.
se encuentra la de “Imponer sanciones de conformidad con la Ley”.* Esta disposicion
resulta clara al delimitar la potestad del Servicio de Rentas Internas, enmarcada en las
disposiciones sancionatorias de la Ley, de tal modo que la facultad de imponer sanciones
no se encuentra sujeta a la liberalidad de la administracion, sino que mas bien se encuentra
atada a la observancia de las sanciones establecidas en la ley cuando se producen los
hechos que configuran una infraccion reconocida como tal en la norma legal.

1.7. FUNCIONARIO COMPETENTE PARA IMPONER SANCIONES

Iin cuanto a las sanciones por faltas reglamentarias, el Codigo Tributario dispone que:
“Los contribuyentes, responsables o terceros que infringieren reglamentos tributarios o
circulares administrativas de obligatoriedad general, seran sancionados por las autoridades
administrativas que tienen competencia para decidir las reclamaciones en primera o en

ultima instancia.

" Ley #41 de Creacion del Servicio de Rentas Internas, publicada en Registro Oficial #206, de 2-DIC-97
" Ley #41 de Creacion del Servicio de Rentas Internas, Art.2 numeral 6



Las sanciones impuestas se incluiran en los titulos de crédito que se emitan por las
obligaciones tributarias o se expedira por ellas titulo independiente. Los titulos podran

: . . . . A 21
cjecutarse en el mismo proceso instaurado para ¢l cobro de las obligaciones principales™.

La disposicion citada guarda concordancia con aquella norma contenida en el Codigo
Tributario que amplia el ambito de competencia del funcionario publico de la
administracion tributaria, a las contravenciones tributarias al expresar: “Las sanciones por
contravenciones y faltas reglamentarias serdn impuestas por la maxima autoridad del
respectivo ente tributario mediante resoluciones escritas que serdn impugnadas ante el

Tribunal Distrital de lo Fiscal™.**

En cuanto al momento y circunstancia en la cual el funcionario competente de la
administracion tributaria se encuentra en la facultad de aplicar una sancion por
contravencion o falta reglamentaria incurrida por un sujeto pasivo de tributo a su cargo, el
Codigo Tributario establece que: “Siempre que el funcionario competente para imponer
sanciones descubriere la comision de una contravencion o falta reglamentaria, o tuviere
conocimiento de ellas por denuncia o en cualquier otra forma, tomard las medidas que
fueren del caso para su comprobacion, y sin necesidad de mas tramite, dictard resolucion
en la que impondra la sancion que corresponda a la contravencion o falta reglamentaria

3 " 2~‘
comprobada™.

1 Art.363 del Codigo Tributario
== Art.355 del Cadigo Tributario
= Art.435 del Codigo Tributario que la Codificacion la elimind



CAPITULO 11

CLASES DE SANCIONES SEGUN LISGISLACION
ECUATORIANA
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CAPITULO I

2. SANCIONES TRIBUTARIAS

Dentro de la legislacion ecuatoriana para efecto de juzgamiento y sancion, las infracciones

tributarias se clasifican en delitos, contravenciones y faltas reglamentarias.

2.1. CLASES DE SANCIONES

I'n doctrina, la facultad sancionadora que la ley otorga a la administracion tributaria se
divide en disciplinaria y correctiva. Asi la distingue un fallo de corte de la Repablica de
Colombia al expresar: “La potestad administrativa sancionadora constituye un instrumento
de realizacion de los fines que la Carta atribuye a estas autoridades, pues permite realizar
los valores del orden juridico institucional, mediante la asignacion de competencias a la
administracion que la habilitan para imponer a sus propios funcionarios y a los
particulares el acatamiento, inclusive por medios punitivos, de una disciplina cuya
observancia contribuye indudablemente a la realizacion de sus cometidos. Pueden
distinguirse por lo pronto diferentes orbitas de accion sancionadora de la administracion:
asi. frente a sus propios servidores opera el derecho disciplinario en sentido estricto,
mientras que frente a la generalidad de los administrados se suele hablar en general de

y 24
derecho correccional...”.

No obstante lo indicado, sin desconocer su importancia, no serda materia de nuestro estudio
las sanciones de tipo disciplinarias, por cuanto ¢éstas se encuentran dirigidas a los
empleados y funcionarios de la misma administracion tributaria, en caso de que ellos

incurran en faltas de accion u omision.

Centrando entonces nuestro interés en la sancion de tipo correctiva, vemos que estan

dirigidas a los contribuyentes y responsables y “Tiene por objeto imponer sanciones por

" hitp://www secretariasenado.gov.co/leyes/SC597 96.HTM
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ciertos hechos que contravienen disposiciones de la Administracion y que, en lugar de
estar sometidas al conocimiento de las autoridades judiciales, lo estan al de aquellas que

. 5 ‘7 ., 4 25
tienen a su cargo la funcion de policia™. )

Fstas sanciones correctivas, en la doctrina tributaria, consisten en la aplicacion de

sanciones de cardcter “pecuniario” y de caracter “economico’.

Las primeras consisten en el establecimiento de multas pagaderas en moneda de libre
circulacion y las segundas en la pérdida o restricciones, temporal o definitiva, de ciertos

derechos de cardcter econdmico.

En nuestra legislacion tributaria se contemplan sanciones pecuniarias y economicas,
conforme lo detallamos a continuacion:
2.1.1. Sanciones de caracter pecuniario

En cuanto a las sanciones de cardcter pecuniario, denominadas comunmente

“multas”. la norma tributaria ecuatoriana contempla aquellas de cuantia fija, de

cuantia indexada. de cuantia proporcional y de cuantia de graduacion variable.

7 1.1.1. Las multas de cuantia fija son aquellas cuyo monto no se¢ ve disminuido o
incrementado por ninguna circunstancia atenuante o agravante en el
cometimiento de la infraccion, como por ejemplo:
> US$10 por la presentacion tardia de la declaracion de Impuesto a la

Renta cuando el contribuyente no presenta ingresos;™

23 Imp://www,todocldcrcch0.com//\puntes/Adminislrativo//\puntcs/mincipiodelegalidad.htm
26 Resolucion No. 0117 del Servicio de Rentas Internas


http://www.todoelderccho.coni/Apuntes/Adniinistrativo/Apuntes/principiodelegalidad.htni
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US$15 por la presentacion tardia de la declaracion mensual de
retenciones en la fuente de impuesto a la renta, cuando no se han

. . 5 7
producido retenciones y no existe valor a pagar;2

US$15 por la presentacion tardia de la declaracion mensual del
Impuesto al Valor Agregado en calidad de Agente de Retencion,

. . . 28
cuando no se han producido retenciones y no existe valor a pagar;

US$2 por la presentacion tardia de la declaracion mensual del
Impuesto al Valor Agregado en calidad de Agente de Percepcion
cuando no se han producido ventas y la obligacion de declarar es

29
mensual;

US$5 por la presentacion tardia de la declaracion semestral del
Impuesto al Valor Agregado en calidad de Agente de Percepcion
cuando no se han producido ventas y la declaracion de declarar es

30
semestral;

Cuando el sujeto pasivo no presentare a los funcionarios autorizados,

la documentacion requerida, sera sancionado conforme a lo siguiente:

v Si el infractor es una persona no obligada a llevar contabilidad

US$10;

v Si el infractor es una persona obligada a llevar contabilidad

US$30

¥ Resolucion No
* Resolucion No
¥ Resolucion No
 Resolucion No

. 0117 del Servicio de Rentas Internas
. 0117 del Servicio de Rentas Internas
. 0117 del Servicio de Rentas Internas
. 0117 del Servicio de Rentas Internas
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» Cuando el sujeto pasivo no compareciere en las oficinas del Servicio

de Rentas Internas al haber sido requerido:

v Si el infractor es una persona no obligada a llevar contabilidad

US$10;

v Si el infractor es una persona obligada a llevar contabilidad

US$30

> Los contribuyentes que incumplan las disposiciones previstas en la
Ley del Registro Unico de Contribuyentes y su Reglamento, seran

sancionados con las siguientes multas:

a) Por no inscribirse en el RUC 50 centavos de dolar

b) Por no actualizar los datos del RUC 50 centavos de dolar

¢) Por no cancelar oportunamente el RUC US$30 dolares
d) Por ocultar la existencia de sucursales US$60 dolares
e) Por utilizar un nimero no autorizado US$500dolares

por el SRI como RUC

f)  Por seguir utilizando un RUC cancelado US$500dd6lares

I'n los casos de los literales ¢) y ) debe seguirse previamente un procedimiento para

verificar la infraccion.

2.1.1.2. Las multas dec cuantia indexada son aquellas que fueron creadas
relacionando su monto con un factor que en esencia es variable. Hasta la
dolarizacion de la economia ecuatoriana (marzo 13, 2000) los factores para
indexacion mas comunes fueron la Unidades de Valor Constante (UVCs) y

los Salarios Minimos Vitales Generales (SMVG). Con la Codificacion del



2.1:1.3
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VA o . 31 . : 5
C6digo Tributario’' las multas indexadas con la Unidad de Valor Constante

— UVCs. fueron multiplicadas por US$2,6289 dando con ello un valor en

USDolares.

No obstante, para efecto de nuestro estudio y desconociendo la reforma legal

introducida en la codificacion del Codigo Tributario, a continuacion se traen

los casos en que la ley utiliza la multa de cuantia indexada.

‘71

>

La multa de cuantia indexada es generalmente fija, como ocurre con la
multa de 20 UVCs contra la persona natural o el representante legal de
sociedad que no atienden oportunamente los requerimientos  de

o i .. i i ;... 3D
informacion que le haga la administracion trioutaria.

La multa de cuantia indexada también puede ser agravada, como ocurre
con la multa que aplica en caso de persistir en la omision de atender una
requerimiento de informacion, estableciendo que la multa se duplicara en

oo v 33
cada nuevo periodo.

La multa de cuantia indexada puede también ser variable o graduable,
como ocurre con la multa que aplica en caso de contravenciones y faltas

; ; e ; 3
reglamentarias, cuya cuantia esta fijada de 2 hasta 200 UVCs.

Las multas de cuantia proporcional son aquellas cuyo monto se¢ encuentra
expresado en porcentajes que se aplica a un valor que generalmente

determina el contribuyente, como por ejemplo:

Presentacion tardia de la declaracion anual de Impuesto a la Renta.

' Suplemento del Registro Oficial No.38 de junio 14 de 2005

2 Ar.100A del Codigo Tributario ante de la Codificacion

AL I00A del Codigo Tributario ante de la Codificacion

" Ley 51 publicada en el Registro Oficial No.349 de diciembre 31 de 1993




v Si causa Impuesto el 3% del Impuesto causado por mes o fraccion
de mes. la multa no podra exceder del 100% del impuesto

causado:;35

v Si no causa Impuesto el 0,1% de los ingresos brutos obtenidos
durante el ejercicio impositivo, sin que el monto exceda del 5% de
dichos ingresos

» Presentacion tardia de la declaracion mensual de IVA.

v Si causa Impuesto el 3% del Impuesto a pagar por mes o fraccion

de mes. la multa no podra exceder del 100% del Impuesto a pagar:

v Si no causa Impuesto el 0,1% del total de ventas registradas

durante el periodo que corresponda la declaracion.

> Presentacion tardia de la declaracion mensual de Retenciones en la

Fuente de Impuesto a la Renta.

v Si causa Impuesto el 3% del Impuesto a pagar por mes o fraccion

de mes. la multa no podra exceder del 100% del Impuesto a pagar;

Presentacion tardia de la declaracion mensual del Impuesto a los

Y

Consumos Especiales.

v Si causa Impuesto el 3% del Impuesto a pagar por mes o fraccion
de mes. la multa no podra exceder del 100% del Impuesto

Causado;

¥ Art. 100 Ley de Régimen Tributario Interno
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> En el caso de que la falta de declaracion de impuestos sea determinada
mediante actos de determinacion tributaria se impondra una multa

equivalente al 5% del impuesto causado

v Si no causa impuesto la multa serd equivalente al 5% mensual de
los ingresos brutos percibidos o ventas efectuadas durante el
periodo. Iin todo caso esta multa no serd superior a quinientos

dolares de los Fstados Unidos de América (500 US. dolares)

Generalmente este tipo de multas tiene un monto limite a efecto de impedir que la

sancion sea excesivamente onerosa.

21.1.4 Sanciones de Cuantia Variable son aquellas cuyo monto considera
circunstancias atenuantes o agravantes en el cometimiento de la infraccion,

como por ejemplo:

r Falta de auxiliar de Impuestos Retenidos, los agentes de retencion
del TVA que no Heven un auxiliar de impuestos retenidos, podran

) , 3
ser sancionados con una multa de hasta US$250. 6

> Falta de registro de ingresos y egresos, los sujetos pasivos de IVA
que no se encuentren obligados a llevar contabilidad, y que no
llevaren el registro de ingresos y egresos, podran ser sancionados

con una multa de hasta USs$250.%

3 Resolucion No. 0117 del Servicio de Rentas Internas
7 Resolucion No. 0117 del Servicio de Rentas Internas
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> Falta de contabilidad, el incumplimiento de las normas legales
relativas a la contabilidad, por parte de los sujetos pasivos, sera

sancionada con una multa de hasta US$250.%8

En este tipo de multas, la discrecionalidad del funcionario competente de la
administracion tributaria juega un rol decidor al momento de establecer el
valor a pagar, lo que no es recomendable, mas aun cuando la norma no
estable un minimo a pagar, menos ain cuando la norma no establece en
forma clara la forma de graduar la sancion que debe aplicarse frente a uno u

otra circunstancias.

2.1.1.5. Sanciones de caracter econdmico
n términos generales, consisten en la pérdida de derecho a obtener
subvenciones o beneficios fiscales, prohibicion de celebrar contratos con el
estado, suspension de ejercicio profesional u oficial, entre otros. En cuanto a las
sanciones de cardcter economico, la norma tributaria ecuatoriana contempla
aquellas relacionadas con la pérdida definitiva y temporal de derechos.

% Clausura del establecimiento donde el contribuyente ejerce su actividad comercial.

ILa sancion de clausura es aplicable en los siguientes casos:

v Talta de declaracion, en las fechas y plazos establecidos para el efecto;

v" No proporcionar la informacion requerida por la Administracion Tributaria, en

las condiciones que pueda proporcionar el contribuyente;

B Resolucion No. 0117 del Servicio de Rentas Internas
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v No entregar comprobantes de venta al momento de la venta o entregarlos sin que

. . . D]
cumplan los requisitos legales o reglammlturlos;3

N

»  Incautacion provisional de mercaderias o productos, que aplica en los siguientes

casos:

v Si no porta o exhibe el sustento de la adquisicion de bienes, al momento
de salir del local en que se los adquirio;

v Si se mantiene en los establecimientos comerciales mercaderias del
comercio habitual sin el correspondiente comprobante de venta o
documento de importacion;

v Si se presta el servicio de transporte de mercaderia sin portar la
correspondiente guia que demuestre el origen licito de la mercaderia
transportada;

» Negativa de autorizacion para la impresion de comprobantes de venta.

v Si el sujeto pasivo de impuestos, se encuentra en mora en el pago de
algan impuesto o no ha presentado alguna declaracion la Administracion
Tributaria se encuentra en la facultad de negar la autorizacion para la
o oy 40
impresion de comprobantes de venta.

s Falta de obtencion de patente de funcionamiento (ICE).
v Los sujetos pasivos del impuesto a los consumos especiales (ICE) que no

hayan cumplido con la obligacion de obtener la respectiva patente de

39 - . 2 .
l.ey para la Reforma a las Finanzas Publicas

40 2 A
Reglamento de Comprobantes de Venta y Retencion
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funcionamiento seran sancionadas con la prohibicion de fabricar,

g i : 41
COl’l]Cl'CIlelZill' (6] lIl][)Ol'lﬂI' Sus pl‘()(lllClOS.

1 Resolucion No. 0117 del Servicio de Rentas Internas
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CAPITULO 111

3. DE LA ACUMULACION DE SANCIONES

Puede resultar que un contribuyente esté incurso en la comision de varias faltas reglamentarias,
por cada una de las cuales se encuentre establecida una sancion de cardcter pecuniaria. Ln este
caso. la administracion tributaria, al conocer este caso “impondra la pena que corresponda a
todas ellas; pero, en ningun caso, la pena acumulada podrd superar al veinte por ciento del valor

2

; 4
del tributo causado™.

Otra situacion a considerar seria el caso de que por una sola falta reglamentaria exista dos o mas
disposiciones legales que imponen sanciones. En “caso de concurrencia de infracciones, se
aplicaran las sanciones que procedan seglin lo previsto por el Libro Cuarto del Codigo
Tributario™® sin perjuicio de que corresponda aplicar la sancion mds benigna para cl

contribuyente, de conformidad con la Constitucion Politica de la Rep(xblica.“
3.1 COBRO DE MULTAS

La facultad sancionadora no seria efectiva si a la administracion tributaria no se le hubiera dado
la facultad recaudadora. Para ello, la ley hace efectivo y agil el proceso de determinar, liquidar y
cobrar las multas impuestas por la norma tributaria, mediante el sistema de autoliquidacion por

parte del sujeto pasivo.

Al respecto, el Codigo Tributario es claro sobre el tema y expresa: “Los contribuyentes que
paguen sus impuestos una vez vencidos los plazos que se establecen para el efecto, deberan

autoliquidar y cancelar los correspondientes intereses de mora, sin que para el pago de los

2 Art.325 del Codigo Tributario
¥ 510, inciso del Art.100 de la Ley de Régimen Tributario Interno
" Art.24 #2 de la Constitucion Politica de la Republica
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impuestos atrasados, de los intereses y de las multas respectivas se requiera resolucion

.. g . 45
administrativa alguna™.

Entonces, para el pago de las sanciones que corresponden en caso de faltas reglamentarias.
“seran determinadas, liquidadas y pagadas por el declarante, sin necesidad de resolucion

S S - 46
administrativa previa™.

Sin embargo, si el sujeto pasivo no cumpliere con la obligacion de autoliquidar las sanciones
pecuniarias, la norma tributaria prevé el agravamiento de la sancion, al indicar que “Servicio de

) 2 47
Rentas Internas las cobrara aumentadas en un 20%".

Por otra parte. “Cuando por otros medios la administracion identifique sujetos pasivos morosos
en el cumplimiento de la obligacion de presentar declaracion por los impuestos de que trata esta
Ley. les impondra una multa de ochenta centavos a veinte dolares de los Estados Unidos de
América, previa resolucion, la que dard lugar a la emision de los correspondientes titulos de
crédito, para su cobro. Esta multa se graduara de acuerdo con las normas que establezca el

i I8
reglamento.

Y por Gltimo, la administracion para ejercer la facultad de cobro de sanciones pecuniarias, esta
facultad para iniciar la accion de cobro mediante la emision del correspondiente titulo de

crédito, conforme lo expresan las siguientes disposiciones del Codigo Tributario.

=  “Por multas o sanciones se emitiran los titulos de crédito, cuando las
resoluciones o  sentencias que las  impongan se  encuentren

2 - M 49
¢jecutoriadas...”.

" ler. inciso del Art.110 de la Ley de Régimen Tributario Interno
1 3er. inciso del Art.100 de la Ley de Régimen Tributario Interno
7 4to. inciso del Art.100 de la Ley de Régimen Tributario Interno
% 2do. inciso del Art.105 de la Ley de Régimen Tributario Interno
7 2do. inciso del Art. 149 del Codigo Tributario



= “Para la recaudacion de las sanciones pecuniarias que se impongan de
acuerdo con este Codigo, la Autoridad o Dependencia Administrativa que
corresponda, emitird un titulo de crédito que se notificara y ejecutara en la

§ : —_— 3 . . .50
misma forma y con igual procedimiento que los créditos tributarios 7

= “_Para el cobro de créditos tributarios, comprendiéndose en ellos los
intereses, multas y otros recargos accesorios, como costas de ejecucion, las
administraciones tributarias central y seccional, segtin los articulos 64 y 65.
y. cuando la ley lo establezca expresamente, la admin:stracion tributaria de

i v o ~ L .y . a 51
excepeion, segln el articulo 66, gozaran de la accion coactiva, .

3.2 DE LA OPOSICION A LAS SANCIONES

El Codigo Tributario establece con claridad que es de competencia del Tribunal Distrital de lo
Fiscal del domicilio del contribuyente, el conocer las acciones de impugnacion que se
“deduzean contra resoluciones administrativa que impongan sanciones por incumplimiento de
; > . 52 , i 5o g . .

deberes formales™™ por lo que en el ambito administrativo las resoluciones que dispongan la
aplicacion de sanciones no pueden ser materia de recurso administrativo alguno. conforme lo
expresa el Codigo Tributario: “Las sanciones impuestas por faltas reglamentarias, podran
impugnarse ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal. unicamente con la impugnacion de la

i e . . <5 183
resolucion principal y sin ningun otro recurso .

I's importante anotar que las sanciones, pecuniarias 0 econdmicas, no son materia de reclamos
ni de recursos administrativos en razéon a que no constituyen actos de determinacion de
obligaciones tributarias, exigencia normativa para que pueda ser objeto de reclamos
administrativos segun lo indicado en el Art.115 del Codigo Tributario; y. tampoco se encuadran

dentro de las causas para la revision establecidas en el Art.143 del Codigo Tributario.

0 Ar432 del Codigo Tributario antes de la Codificacion que lo elimina
U Art.157 del Codigo Tributario

 Art.220, #6 del Codigo Tributario

7 Ar364 del Codigo Tributario



3.3 PRELACION DE LAS MULTAS EN EL PAGO

LLas obligaciones tributarias que no fueren satisfechas en el tiempo o época que correspondan,
generan a favor del sujeto activo el interés de mora tributaria calculada de conformidad con el

S i — . 54
Codigo Tributario.

El interés de mora tributaria busca resarcir a la administracion tributaria por el perjuicio que le
ocasiona un incumplimiento de pago o un pago atrasado, bajo la logica de satisfacer
adicionalmente el costo financiero que le significa a la administracion el no pago oportuno,

teniendo en cuenta el valor del dinero en el tiempo.

De ningin modo debe considerarse entonces que los intereses de mora tributaria son una forma
de sancion, pues se trata de una forma de resarcir el dafio que produce la demora en el pago 'y
no la de castigar el incumplimiento. Al respecto, el Codigo Tributario expresa: “lLas sanciones

. . , 4 o, o % . 5. . 55
antes establecidas se aplicaran sin perjuicio de los intereses que origine el incumplimiento™.

Por ello, resulta plenamente valido que la norma legal establezca sanciones especificas a la
omision, con lo que podriamos tener una obligacion tributaria insetisfecha que genera intereses
por mora y. adicionalmente, una sancion pecuniaria, asi como también la sola aplicacion de una
multa por incumplimiento de un deber formal del que no resulta el reconocimiento de intereses

de mora tributario.

Como el contribuyente se encuentra en derecho de realizar pagos parciales con cargo a una
obligacion tributaria, es importante definir la forma en que estos pagos parciales deben
imputarse a las obligaciones de pago de la obligacion principal, los intereses de mora y las
multas tributarias impuestas por la administracion. En este escenario, el Codigo Tributario es

categorico al establecer que: “Cuando el crédito a favor de la administracion tributaria

51 La tasa anual de interés por mora tributaria es igual a 1.1 veces la tasa pasiva referencial para 90 dias establecida
por el Banco Central del Ecuador de acuerdo con el Art.21 del Codigo Tributario

55 . . P ~ . .

55 510, inciso del Art.100 de la Ley de Régimen Tributario Interno
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comprenda también intereses y multas, los pagos parciales se imputaran en el siguiente orden:

: ; . 7.0 55 56
primero a intereses; luego al tributo; y, por altimo a multas™.™

3.4 MODOS DE EXTINCION DE LAS SANCIONES

La principal forma por la cual se extinguen las multas es mediante el pago, y tratandose de
sanciones economicas, mediante su cumplimiento en la forma establecida en la disposicion

administrativa que la impone.

Sin embargo, el Codigo Tributario reconoce la posibilidad de que las acciones y sanciones

tributarias se extingan:

|.- Por la muerte del infractor;

2.- Por prescripeion de la accion o de la pena; y.

3= Por los demias modos de extineion establecidos en el Codigo Tributario para las acciones y
obligaciones tributarias, debiendo anotarse que “Las penas pecuniarias, prescribiran en cinco
afios contados desde dicha ejecutoria y se interrumpird por la citacion del auto de pago, en la

. G ; . ; )
misma forma que las obligaciones tributarias”.

Dentro de las formas contempladas en el Codigo Tributario para extinguir las obligaciones
tributarias, merece especial atencion la remision, también llamada condonacion. El Codigo
Tributario indica que. en cuanto a la obligacion tributaria, los intereses y las sanciones
pecuniarias o también llamadas “multas” de caracter tributario, “solo podran condonarse o
remitirse en virtud de ley. en la cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen. Los

intereses y multas que provengan de obligaciones tributarias, podran condonarse por resolucion

3 Art.47 del Codigo Tributario
57 2do. inciso del Art.341 del Codigo Tributario



ﬁ— -

30

de la maxima autoridad tributaria correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos que

» 58
la ley establezca™.

Fn base a la disposicion legal transcrita, queda claro que si bien la condonacion de las multas
tributarias estd a cargo de la maxima autoridad tributaria, debe someterse necesariamente a los |
requisitos establecidos en la ley de condonacion, por tanto. si no existe ley de condonacion la
maxima autoridad no podra disponer la remision de las multas que corresponden a las que se

encuentren impuestas e impagas.

Un ejemplo de lo indicado, constituyo la Ley de Condonacion de Intereses, Multas y Rebajas de

=3 59 G .
Impuestos Fiscales,” mediante la cual se dispuso:

“ Art.1. Dentro del término de 120 dias, a partir del lunes 5 de mayo de
1997, los contribuyentes que tienen planteadas impugnaciones contenciosas
tributarias pendientes de fallo, podran desistir de ellas, gozando en tal caso de
un descuento del 30% en los impuestos discutidos siempre que se cancele ¢l
70% restante, en cuyo caso se aplicaran intereses, multas y otros recargos de
acuerdo con el siguiente ajuste: Quienes se acogieren a esta disposicion
dentro del término de 30 dias a partir de la vigencia de esta Ley se
beneficiaran con la exoneracion del 100% de intereses y 100% de multas y
otros recargos; si lo hicieren dentro de 60 dias la exoneracion sera del 75% de
intereses y 80% de multas y otros recargos: si lo hicieren dentro de 90 dias, la
exoneracion serd del 50% de intereses y 50% de multas y otres recargos; y si
lo hicieren dentro de 120 dias, la exoneracion sera del 25% de intereses y

25% de multas y otros recargos.

In los desistimientos ante los Tribunales Fiscales Distritales del pais y de la

Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Suprema de Justicia, ¢stos

f“ Art.54 del Codigo Tributario
* Ley No. 9, publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 57 de mayo 5 de 1997
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deberan expedir el auto respectivo en el t¢rmino de 72 horas, contados a partir
de la presentacion de la solicitud; sin embargo el contribuyente, persona
natural o juridica se hara acreedor al beneficio aqui previsto, desde la fecha de
presentacion del desistimiento, que debera hacerse dentro del plazo

establecido en esta Ley...”.

4. ANALISIS DE LA RECAUDACION DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA EN
CONCEPTO DE MULTAS

Como hemos visto en capitulos anteriores la Administracion Tributaria no solo recauda en
concepto de multas tributarias, aquellas que se derivan del incumplimiento de obligaciones

{ributarias si no también las que se originan por incumplimiento de los deberes formales.

4.1. Incremento porcentual del rubro de Multas

En base a lo expresado en parrafos anteriores procederemos a analizar la recaudacion en

concepto de las multas tributarias.

Cuadro No. 1

Incremento Porcentual del rubro de Multas

Multa Incremento
_Ejercicios Tributaria Porcentual

1998 12,849.40 0
1999 5.092.40 61.01%
2000 8,762.60 72.07%
2001 15,954.30 82.1%
2002 21,785.50 36.5%
2003 26,869.20 23.3%
2004 28,720.62 69%

Fuente: BDD, SRI, CAE, BANRED, DAC, SISTEMA FINANCIERO NACIONAL
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Segtn estadisticas publicadas en la pagina Web del Servicio de Rentas Internas, podemos
apreciar que la recaudacion anual en concepto de multas tributarias por el ejercicio 1998 y 1999
fueron de US$12.849.40 y US$5.092.40, respectivamente, sin embargo como se puede observar
existe una reduccion porcentual de 61.01% del valor de la recaudacion de multas respecto al

ejercicio 1998. Cabe indicar que esta contraccion se debio a factores originados por:

= La peor recesion econdmica del Ecuador de los tltimos cincuenta afios, la misma que se
presentd con efectos devastadores en las tasas de desempleo, inflacion, fuga de capitales,

elc:

= Lasevera reduccion de los sectores productivos, que incidio en un decrecimiento del 7.3%

del PIB.

a  La disminucion de las importaciones, fue determinante en el comportamiento economico

general.

Por el contrario durante el ejercicio 2000 se puede evidenciar que existio un incremento del

72.07% en la recaudacion de multas tributarias, debido a que:

= Elejecutivo en el ailo 2000, adopto la dolarizacion como sistema monetario y cambiario, a
una tasa de S/. 25.000 por dolar, lo que derivo en el desequilibrio inmediato de los precios

relativos de la economia, y

= A partir de marzo del 2000, se inicio el descongelamiento paulatino de depositos en el
sistema financiero y se reestablecieron lineas de crédito al sector privado, factores que

incidieron favorablemente en la reactivacion de la demanda interna.

= La Administracion Tributaria regulo el cobro de las mismas mediante la publicacion de la

Resolucion 117 y al amparo de lo establecido en el Art. 394 del Codigo Tributario.



Por los ejercicios 2001, 2002, 2003 y 2004, la recaudacion de multas tributarias mantiene un

incremento porcentual, debido a que existe por parte de la Administracion Tributaria un mejor
control de las recaudaciones, por lo que los incrementos en referencia ascienden de 82,1% por el

2001 a 36.5%, 23.3% y 69% por los ejercicios 2003 y 2004.
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5. CONCLUSION

Fntre las facultades que la Ley de creacion le otorga al Servicio de Rentas Internas, se encuentra
la de “Imponer sanciones de conformidad con la Ley”, de tal manera que adicional a la facultad
sancionadora establecida en el Codigo Tributario existe la facultad recaudadora, mediante la
cual se incorporan a las arcas fiscales, las multas impuestas por la administracion, las misma
que no estan sujetas a liberalidades por parte del ente recaudador de multas, sino mas bien se
encuentra supeditada a las sanciones establecidas en la ley siempre que se produzcan los hechos

que configuran una infraccion reconocida como tal mediante la norma tributaria vigente.

L.a Administracion Tributaria en ciertos casos impone sanciones a discrecionalidad situacion
con la que no se estaria cumpliendo con el principio de equidad tributaria. Por otra parte hemos
observado que pese al control exhaustivo que ejerce la Administracion Tributaria respecto del
cumplimiento oportuno de las obligaciones tributarias cada afio se incrementa porcentualmente

el rubro de multas.
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