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RESUMEN EJECUTIVO

El bajo nivel educativo existente

La mayor contribucion de este sector se centra

El crecimiento desmedido de la informalidad que se ha venido dando en esta ultima 

decada ha centrado la atencion en todas las economias Latinoamericanas puesto que es una 

respuesta de la poblacion con deseo de trabajar y que no lo encuentran en el sector formal.

En este estudio se ha identificado que la microempresa genera con su produccion una 

alta demanda en la economia como son: materias primas elaboradas, bienes intermedios, 

bienes de consumo durables y bienes de capital.

en el pais, ha hecho que la poblacion con sus 

conocimientos basicos desempefie un oficio en particular y que presionado por la necesidad 

de generar ingresos participa desde muy joven en el mercado de trabajo informal, ayudando 

a la subsistencia del hogar.

en la absorcion de empleo y 

generacion de ingresos de personas que no encuentran trabajo en el sector formal.

De acuerdo con el criterio anterior, nace la idea de elaborar este trabajo de 

investigacion para cualificar y cuantificar el comportamiento del sector, puesto que su 

participacion es muy significativa con respecto a la Poblacion Economicamente Activa 

(P.E.A.).
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En referencia a las instituciones privadas existe el Programa de Desarrollo de la 

Comunidad Banco del Pacifico.

Todo esto nos lleva a concluir como el sector informal se ha convertido en 

actividad muy importante dentro del mercado de trabajo de la ciudad de Guayaquil a causa 

de fuentes formales de empleo, alcanzando una participacion promedio con respecto a la 

P.E.A de un 49.4 %.

Al darse este crecimiento desmedido de la microempresa surge un apoyo financiero 

por parte de las instituciones publicas y privadas. En el caso de las primeras son: la linea 

B I D. 851 por intermedio del Banco Central, la linea FOPEM de la Corporacion Financiera 

Nacional y UNEPROM canalizada por el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos.

Adicionalmente, para una mejor comprension se han elaborado cuadros de varios 

indicadores macroeconomicos para cuantificar el aporte de la microempresa en la generacion 

de empleo, inversion e ingreso en la ciudad de Guayaquil.



GLOSARIO

B.C.E. Banco Central del Ecuador

B.LD. Banco Interamericano de Desarrollo

C.F.N. Corporacion Financiera Nacional

CONAUPE

E.T.E. Entidad Tecnica Especializada

FOPEM Fomento para la Pequena Empresa

IESS Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

LF.L Institucion Financiera Intermediaria

INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

INEM Instituto Nacional de Empleo

O.I.T. Organizacion Internacional del Trabajo

P.D.E.L Programa de Desarrollo de Empresa Informales

P.E.A. Poblacion Economicamente Activa

S.LU. Sector Informal Urbano

UNEPROM

Corporacion Nacional de Apoyo a las Unidades Populares 
Economicas.

Unidad Ejecutora Del Programa Nacional de Microempresas
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INTRODUCCION

su labor carecia de importancia

Pero las cosas evolucionaron de un modo completamente diferente. Frenada en su 

proceso de expansion por el estrechamiento estructural de la demanda causado por la 

contraccion de los ingresos internes y por el estancamiento de la economia internacional, y 

forzada por la competencia a elevar progresivamente su intensidad de capital, la gran 

empresa industrial perdio su dinamismo en la generacion de puestos de trabajo hasta Hegar a 

una situacion en la que el empleo industrial decrece o aumenta a un ritmo inferior al 

crecimiento de la poblacion economicamente activa (P.E.A.).

La problematica ocupacional de Guayaquil se caracteriza por una permanente 

subocupacion de recursos humanos, reflejado en los niveles de incremento de desempleo y 

subempleo, siendo este ultimo el fenomeno mas critico. Este subempleo a su vez ha 

generado el desarrollo principalmente del comercio informal, que toma un mayor auge en 

periodos de crisis economica a nivel nacional y es de esta actividad donde surge el trabajo 

informal.

Surgiendo la microempresa como un fenomeno reciente. Hace apenas diez anos 

predominaba la conviccion, aun en los circulos academicos y tecnicos, de que el crecimiento 

de la gran empresa industrial llegaria en breve a copar la mano de obra nacional y por 

consiguiente la pequena empresa estaba a punto de desaparecer. Las escasas personas e 

instituciones que trabajan por el desarrollo de este sector eran ignoradas sistematicamente 

por los planeadores de politica economica, para quienes 

desde una perspectiva macroeconomica de desarrollo.
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con

Y, es precisamente la poblacion que por el hecho de no disponer de capital crea las 

empresas informales como un medio de supervivencia, entonces la principal caracteristicas 

de estas unidades resulta ser en su iniciacion el hecho de que en ellas se opera 

procedimientos tecnicos caracterizados por una baja relation de capital - trabajo.

Ademas, el bajo nivel educative existente en nuestro pais, producto de la permanente 

crisis economica, nos indica que parte de nuestra poblacion alcanza a tener solamente 

conocimientos basicos que son suficientes para desempenar un oficio en particular. El 

ciudadano sin embargo, presionado por la necesidad de generar ingresos, participa desde 

muy joven en el mercado de trabajo informal, ayudando de esa manera a la subsistencia del 

hogar, el cual termina abandonando sus estudios.

Se deduce entonces que el principal factor comun es la necesidad de la poblacion 

marginada de encontrar alguna clase de actividad que sin hacer una inversion grande de 

capital le permita sobrevivir. Siendo ello asi, las actividades desempenadas seran numerosas 

y heterogeneas.

Fue entonces cuando empezaron a proliferar las pequenas empresas manufactureras 

de calzado, Carpinteria, cerrajeria, confecciones, etc., los talleres de mecanica automotriz y 

reparaciones electricas, las tiendas populares y los minusculos negocios callejeros de venta 

de toda clase de comestibles y articulos de consume, a la vez que las parcelas campesinas 

seguian produciendo los alimentos de la canasta familiar ecuatoriana.



CAPITULO I

PROYECTO DE INVESTIGACION



3

CAPITULO I

PROYECTO DE INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema.

Viniendo a ser la microempresa una solucion a la necesidad de supervivencia para 

poder subsistir.

Esta compleja crisis economica que ha soportado el pais permanentemente, 

provocada por los altibajos en los precios del petroleo, los desastres naturales, el 

decaimiento de los sectores productivos (en especial el de la agricultura y de la industria). 

Ha dado como resultado una precarizacion de las condiciones sociales de vida como es la 

insuficiente oferta de trabajo laboral.

uno de los mas importantes esEntre los problemas que enfrenta el Ecuador de hoy, 

el aspecto social referido al mercado laboral.

Como respuesta a esto se ha venido consolidando a un ritmo creciente el 

denominado sector informal urbano conformado por una numerosa fuerza laboral, es decir, 

los pequenos empresarios, los asalariados de las microempresas, la mano de obra familiar sin 

remuneracion y trabajadores por cuenta propia.
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1.2 Objetivos.

1.3 Hipotesis.

la generacion de empleo teniendo

La falta de fuentes de trabajo en la ciudad de Guayaquil ha generado el desarrollo del 

sector informal de la economia.

Explicar las causas que generaron y motivaron el surgimiento del sector informal (la 

microempresa).

Por haberse convertido en un sector importante se estudiaran las politicas de apoyo 

del sector privado y publico como son las lineas de credito.

La microempresa juega un papel significativo en 

una participacion considerable con respecto a la P.E.A.

El trabajo tiene como finalidad analizar el efecto socioeconomico del sector 

microempresarial en la ciudad de Guayaquil.
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1.4 Metodologia.

1.4.1 Entrevista:

• Corporacion Financiera Nacional.

• Desarrollo de la Comunidad Banco del Pacifico.

En la C.F.N. se recopilo los montos colocados para la pequena empresa.

En el area del Programa de Desarrollo de la Comunidad Banco del Pacifico las cifras de 

creditos otorgadas con recursos propios hacia la microempresa.

Para el desarrollo del trabajo fue necesario recopilar fuentes bibliograficas y 

realizar visistas a diferentes instituciones que aportaron positivamente en el estudio como 

son:

En cuanto al I.N.E.C. se cuantifico el desempleo y subempleo 

con respecto a la P.E.A.

Con respecto al Banco Central se obtuvo los montos de la linea de credito para el 

fomento del desarrollo microempresarial.

• Institute Nacional de Estadisticas y Censos.

• Banco Central del Ecuador.

en la ciudad de Guayaquil
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1.4.2 Recopilacion Bibliografica

Tambien se logro concertar una entrevista con el Ingeniero Xavier Chavez Estrada, 

Gerente del Programa Desarrollo de la Comunidad del Banco del Pacifico que por su 

amplia trayectoria dentro del campo crediticio microempresarial aporto con valiosa 

informacion de la realidad de este sector.

En la visita realizada al I.N.E.C. sostuvimos una reunion de trabajo con el economista 

Frydson Angulo, analista de dicha entidad, quien con su experiencia y conocedor de la 

realidad del subempleo en la ciudad de Guayaquil; se logro identificar con datos 

estadisticos la participacion de la microempresa con respecto a la P.E.A., quien se ha 

convertido en un sector muy importante de la economia.

Para la obtencion de datos estadisticos una de las bibliografias que mas 

aportaron al estudio fueron los boletines anuales del INEC, periodo 1990 - 1994 puesto que 

se cuantifico el indice de desempleo, subempleo y la P.E.A. existente en la ciudad de 

Guayaquil, basados en recopilaciones de datos historicos.



CAPITULO II

ANTECEDENTES DEL 
DESARROLLO 

MICROEMPRESARIAL EN LA 
CIUDAD DE GUAYAQUIL
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CAPITULO II

2.1 Desarrollo y Evolucion del Sector Informal.

el enfoque PREALC (Programa Regional

ANTECEDENTES DEL DESARROLLO MICROEMPRESARIAL EN LA 
CIUDAD DE GUAYAQUIL.

En este informe las actividades informales fueron caracterizadas de la 
siguiente manera:

La definicion de informalidad fue utilizado por el ano 1971 por Keith Hart el 

mismo que introdujo este termino para identificar a las actividades economicas de 

pequena escala diferenciandolos en la economia urbana "Las actividades formales 

que se referia al empleo asalariado y las informales al autoempleo".

a) Facilidad de ingreso
b) Apoyo en recursos indigenas
c) Propiedad familiar de las empresas
d) Operaciones en pequena escala
e) Tecnologia intensiva a nivel de la mano de obra y adaptable
f) Habilidades adquiridas fuera del sistema escolar formal
g) Mercados no regulados y competitivos

1/ La evolucion del concepto de informalidad en 
de empleo para America Latina y el Caribe.)

Posteriormente, en el ano de 1972 una mision de Kenia de la O.I.T. , fueron 

ellos que en su informe le otorgaron un papel muy importante al sector informal 

urbano 1/.
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a

2/ Manual del Programa de Desarrollo de Empresas Informales (P.D.E.I.)

El sector microempresarial, ha adquirido importancia en la economia del pais. 

Su mayor contribucion, sin duda, esta relacionada con la absorcion de empleo y 

generacion de ingresos para la subsistencia de una parte de la poblacion.

Daniel Carbonetto consultor O.I.T. 2/, expone que el sector informal urbano 

es el conjunto de puestos de trabajo autogenerados por la fuerza laboral excluida del 

sector modemo, dicha autogeneracion debe entenderse como una unidad productiva 

informal que una vez creada puede ir absorviendo a otros miembros del excedente 

bruto de trabajo.

En los ultimos anos, las unidades de muy pequena escala se han multiplicado, 

en Guayaquil, en las diferentes ramas de actividad. Desarrollando sus actividades en 

la calle (comercio ambulante), en sus casas (taller de produccion) y en una 

combinacion de calle-taller (servicios) los microempresarios han resuelto el problema 

de su sobrevivencia mediante el autoempleo y generando ocupacion para otros. Esta 

absorcion de mano de obra seria mas significativa para las microempresas de 

produccion.

A pesar del avance industrial, estas pequenisimas unidades artesanales, 

subsisten y aumentan. Para ello, han desarrollado diversas estrategias que les han 

perrmtido sobrevivir. Este trabajo intenta presentar algunos elementos que expliquen 

esa tendencia, la logica del funcionamiento de estas unidades asi como aproximarse 

al conocimiento de sus caracteristicas, la respuesta que ofrecen a la
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2.2 Actividades aptas para el desarrollo de la microempresa.

La viabilidad de la produccion microempresarial se refiere a dos parametros 

principales: El dinamismo de la actividad economica que realiza y las condiciones 

tecnologicas del proceso de produccion.

Son dinamicas aquellas actividades que tienden a expandirse cuando se 

acelera el desarrollo y no dinamicas las que se estancan o incluso pierden terrene con 

el.

problematica ocupacional y su articulation al mercado de productos y de capital. El 

marco teorico del trabajo se inserta en la teoria del excedente estructural de mano de 

obra y del sector informal como variable de ajuste en la problematica ocupacional.

Una microempresa con potencial de desarrollo se ubica dentro de alguna 

actividad dinamica de la economia. El dinamismo se refiere a su comportamiento en 

relation con el desarrollo macroeconomico national.

En este ultimo sentido y por constituir el sector atrasado de la economia gran 

parte de las microempresas, se ubican en el llamado sector informal urbano. 

problematica ocupacional y su articulation al mercado de productos y de capital. El 

marco teorico del trabajo se inserta en la teoria del excedente estructural de mano de 

obra y del sector informal como variable de ajuste en la problematica ocupacional.
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sentido vertical.

En terminos de teoria economica son dinamicas en este sentido actividades 

productoras de bienes cuya demanda es elastica al ingreso.

La elasticidad del mercado en sentido vertical se refiere a su tendencia a 

crecer a medida que crece la economia nacional, en funcion del aumento de los 

ingresos de la poblacion de la demanda agregada.

La referencia al sentido horizontal es porque trata de un mercado abierto 

a la demanda de la mayor parte de la poblacion por iniciar un negocio. Tales son los 

mercados de bienes de consumo masivo donde de hecho se ubica la mayor parte de 

la microempresas, los mercados de confecciones, ebanisterias, puertas y ventanas de 

hierro, alimentos, etc.

La demanda de estos bienes es tan amplia que existen casi inagotables 

posibilidades de expandir la oferta sin Hegar a coparia y en esa expansion de la oferta 

siempre queda un lugar para la microempresa. Por el contrario los mercados de 

articulos suntuarios se caracterizan por una demanda muy estrecha, facil de copar, 

que no ofrece mayores posibilidades de expansion.

El dinamismo de una actividad es determinado fundamentalmente por dos 

dimensiones del mercado: su amplitud en sentido horizonal y su elasticidad en
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2.3

El sector microempresarial posee 

por dos razones principales:

La microempresa genera con su produccion una alta demanda en la 

economia, siendo los principales rubros los siguientes:

una gran capacidad generadora de empleo

Contribucion a la absorcion de empleo y generacion de ingresos.

3/ Microempresa yDesarrollo: Ernesto Parra Escobar (Ministerio de Trabajo) 
SENA

b) Porque el microempresario posee un extraordinario dinamismo empresarial 
que lo lleva a invertir y a producir a ritmo relativamente constante aun, y 
precisamente en las epocas de recesion en las que la economia languidece porque el 
empresario industrial le terne al riesgo cuando los negocios estan flojos.

Hay que puntualizar que la capacidad generadora de empleo del sector 

microempresarial es ciclica causando una inestabilidad en ciertos casos. Si es verdad 

que el sector microempresarial presenta una extraordinaria resistencia y se expande 

dia a dia no vale lo mismo para la microempresa individuales. A consecuencia de sus 

dificultades en el mercado y de la debilidad de su estructura interna, un buen 

porcentaje de ellas desaparece antes de cumplir el primer ano de vida. Como es 

obvio, al desaparecer la microempresa pierden el empleo el microempresario y sus 

trabaj adores.

a) Porque utiliza una tecnologia intensiva en mano de obra ya que realiza 
muchas actividades del proceso productive con herramientas artesanales o con 
maquinas de escaso grado de sofisticacion y automatizacion 3/.
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como un

En los cuatro literales citados, la microempresa desempena un papel muy 

importante para el desarrollo del mercado industrial, incidiendo positivamente en el 

crecimiento del ingreso en la economia.

a) Materias primas elaboradas: madera, hierro, acero, otros metales, minerales no 
metalicos, textiles, cuero, harina, azucar, etc.

c) Bienes de Consumo durable: muebles y equipos de oficina, estanteria, bancos y 
otros implementos para la produccion.

b) Bienes Intermedios: repuestos para vehiculos automotores, repuestos electricos y 
electronicos, etc.

d) Bienes de Capital: maquinaria y equipo industrial de muy diverso tipo. Como 
son: toda clase de motores, tornos, troqueladoras, pulidoras, desbastadoras, cepillos, 
sierras, maquinas de coser, fileteadoras, dobladoras, etc.

La inestabilidad generada en el sector microempresarial a causa de su 

informalidad en la contratacion al empleado que en la mayoria de los casos esta 

desprotegido frente a riesgos de accidentes y no se encuentra afiliado al I.E.S.S. 

careciendo de esta proteccion legal que el Estado reconoce al momento de 

jubilation. Esto da como resultado que la microempresa sea calificada 

empleo de baja calidad.



CAPITULO ITT

LINEAS DE CREDITOS 
EXISTENTES PARA EL FOMENTO 

MICROEMPRESARIAL
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CAPITULO III

3.1 Lineas de Creditos con recursos propios.

3.1.1 Linea de Credito Desarrollo de la Comunidad Banco del Pacifico.

AREA DE ACCION

SUJETOS DE CREDITOS

El Programa de Desarrollo de la Comunidad, funciona en todas la sucursales 

del Banco del Pacifico en el Pais concentrando sus esfuerzos en zonas marginales.

LINEAS DE CREDITOS EXISTENTES PARA EL FOMENTO 
MICROEMPRESARIAL.

Es una linea de credito dirigida al desarrollo de nuestras comunidades 

permitiendole mejorar y adecuar su produccion mediante el financiamiento de capital 

a mediano y largo plazo.

Todas las personas, clientes o no del banco, que con o sin ayuda de maquinas 

transforman la materia prima en un bien inermedio o final; que realizan una actividad 

que presta servicios a la colectividad o que se dedica a una actividad de comercio en 

una base fisica o ambulante y de cuyo producto subsisten con sus familias.
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MANEJO DEL PRO GRAMA

El Programa Desarrollo de la Comunidad Banco del Pacifico creado hace

mas de diez anos atiende a los interesados

y realizara todo el operative sin necesidad de que el beneficiario visite el banco.

UTILIZACION DE LOS RECURSOS

El prestamo podra

PLAZOS

INTERESES

Tasa de libre contratacion.

De uno a cuatro anos, segun el caso con vencimientos trimestrales y abonos 

mensuales.

en sus propios lugares de trabajo a traves 

de un promotor que representa al banco. El sera el asesor y fimcionario del credito.

ser utilizado para la compra de materia prima, pequena 

maquinaria o herramientas, y/o para la remodelacion o adecuacion del taller.
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3.2 Lineas de Creditos Gubernamentales

Caracteristicas del Programa Global de Credito Industrial a la Microempresa:

El Convenio de Participacion (tripartito) lo suscriben la Institucion Financiera 

Intermediaria (IFI), una Entidad Tecnica Especializada (ETE) y la CONAUPE.

recursos del prestamo BID 851 SF-EC, del Banco 

Interamericano de Desarrollo y contraparte nacional.

USS 16'000.000,oo 
US $ 1 '800.000,oo 
19 de junio de 1994 
19 de junio de 1995

Republica del Ecuador
Banco Central del Ecuador
CONAUPE
US $ 18 '000.000,oo

El Convenio de Prestamo se suscribio el 19 de junio de 1991, entre el Banco 

Interamericano de Desarrollo y la Republica del Ecuador, representada por el 

Ministerio de Finanzas y Credito Publico. El Gobierno Nacional y el Banco Central 

del Ecuador suscribieron el contrato de Agencia Fiscal y Financier© el 21 de abril de 

1992.

^•2.1 La Linea B.I.D. 851 SF-EC Canalizadas por intermedio del Banco 
Central,

1. Prestatario
2. Organismo Ejecutor
3. Organismo Coordinador
4. Monto total del Programa
5. Financiamiento del Programa: 

Recursos B.I.D.
Contraparte Local

6. Fecha Final de Compromiso
7. Fecha Final de Desembolso

Se financia con
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OBJETIVOS DEL PROGRAMA:

Ademas, mediante el Convenio sobre Cooperacion Tecnica suscrito entre el

Banco Interamericano de Desarrollo y la CONAUPE, se busca el fortalecimiento

obtendra mediante la ejecucion de

de activos fijos

El organismo ejecutor es el Banco Central del Ecuador (B.C.E.), con la 

participacion de Instituciones Financieras Intermediarias (IFIs) y Entidades Tecnicas 

Especializadas (ETEs).

El Programa tiene por objetivo cubrir las necesidades de credito requeridas 

por los microempresarios del Ecuador para mejorar sus condiciones de empleo, 

ingresos y productividad.

institucional de las (IFIs) Instituciones Financieras Intermediarias y de las (ETEs) 

Entidades Tecnicas Especializadas, asi como la capacitacion de los beneficiarios, que 

participan en la ejecucion del mismo.

los conceptos
su gestion

El logro de dichos objetivos se 
varios componentes como:

b) Capacitacion al microempresario que le proveera 
y herramientoas tecnico-administrativas para el mejoramiento de 
productiva.

a) Credito a la microempresa mediante el financiamiento 
y capital de trabajo.
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c)

SUJETOS DE CREDITOS:

UTILIZACION DE LOS RECURSOS

Asistencia tecnica 
institucional.

Seran personas naturales o juridicas del sector privado definidas por la 

CONAUPE y clasificadas por la IFI o ETE segun el caso, que cumplan los siguientes 

requisitos:

No contar con mas de diez empleados permanentes incluyendo propietario. 
Tener activos totales inferiores al equivalente en sucres, a US $20.000,oo. 
Contar con un lugar identificable de trabajo.
Tener un grado razonable de eficiencia empresarial.
No tener problema con Instituciones Financieras.

La ejecucion de los componentes b) y c) correra a cargo de la CONAUPE 

mediante la implementation del Programa para el fortalecimiento Institucional de 

Entidades que participen en el Programa Global de Credito a la Microempresa, 

financiado con 3.3 millones de US dolares provenientes del B.I.D. y 400 mil dolares 

de aporte local.

Se podra otorgar financiamiento a microempresarios individuales, 

fimdationes, cooperativas, precooperativas, grupos solidarios o asociaciones de 

microempresarios y comercializadoras de productos e insumos de microempresarios.

a las entidades participantes para el desarrollo
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PLAZOS

Los plazos maximos son:

Para capital de trabajo, hasta un ano.

MONTO

Los recursos del programa podran utilizarse para financiar hasta el 100% de 

activos fijos y capital de trabajo necesarios para la ejecucion de actividades de 

produccion, comercio y servicios.

Los microempresarios individuales podran recibir con cargo a los recursos del 

Programa el equivalente en sucres de US $ 6.000,oo, en el caso de cooperativas,

Los plazos de los subprestamos seran determinados por la IFI o la ETE, 

segun el caso tomando en consideracion lo siguientes factores:

Destino de la operacion.
Vida util del proyecto.
Naturaleza de la inversion.
Volumen de ingresos generados.
Capacidad de pago del subprestatario.

Para inversiones en activos fijos hasta tres afios incluyendo un periodo de 
gracia hasta seis meses.
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podra exceder del valor ya citado, por

persona de asociacion participante.

INTERESES

La tasa de

I

GARANTIAS

Personales, prendarias, hipotecaria.

FORMA DE PAGO

Lo establece cada IFIs.

Las tasas de interes que el Banco Central del Ecuador cobrara a las IFIs y 

que estas a su vez cobrara a los microempresarios, seran determinadas por la Junta 

Monetaria a la fecha que se produce el desembolso, de conformidad con la 

Regulation de Junta Monetaria No. 837-93 del 20 de enero de 1993.

Dentro de este sistema la tasa de interes activa entre la IFI y ETE y el 

microempresario sera la de libre contratacion.

redescuento sera la tasa basica del Banco Central que es publicada semanalmente en 

los diarios a nivel nacional.

grupos o asociaciones, etc., dicho monto no
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UTILIZACION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA

Los recursos del Programa podran ser utilizados para financiar activos fijos y

capital de trabajo necesarios para la ejecucion de actividades microempresariales de

produccion, comercio y servicios que scan tecnica y financieramente viables.

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

impliquen deterioro del medio ambiente cualquiera que sea su manifestacion e

Las actividades de las categorias tres y cuatro deben comprometerse a asistir

a los eventos de capacitacion sobre medio ambiente y obtener el certificado de la

CONAUPE.

RESTRICCIONES EN EL USO DE LOS RECURSOS

Con los recursos del programa no se podra financiar:

Compra de bienes inmuebles.

1. Beneficiosas al medio ambiente.
2. Sin impacto ambiental.
3. Potencialmente con impacto ambiental negativo.
4. Con alto riesgo de contaminacion ambiental.

impacto. Se clasificaran las actividades en:

Se exige que las actividades financiadas con recursos del programa no
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Se fmancia con recursos de la Corporacion Financiera Nacional, (C.F.N.)

SUJETOS DE CREDITO

Seran personas naturales o juridicas del sector informal que cumplan 
los siguientes requisites:

Pago de deudas.
Compra de acciones y bonos.
Compra de bienes de uso personal.
Pago de impuestos

3-2-2 Fondo de la pequena empresa (FOPEM), canalizada a traves de la 
Corporacion Financiera Nacional.

Contar hasta con diez empleados permanentes incluyendo al propietario, en 
pequenas empresas de comercio o de servicios; y hasta veinte empleados 
permanentes en pequenas empresas manufactureras, agricolas y pecuarias. 
Disponer de lugar fijo de trabajo, en local propio o arrendado. 
No tenere acceso al credito convencional.
Poseer un grado razonable de eficiencia empresarial y experiencia en sus 
actividades.
No tener problemas con instituciones financieras.

El organismo ejecutor es la CFN, con la participacion de Instituciones 

Financieras (IFIs) y entidades ejecutoras (ETEs).
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UTILIZACION DE LOS RECURSOS

PLAZOS

Los plazos maximos seran :

periodos de gracias para capital de

Los plazos especificos de cada credito seran fijados por la IFI.

MONTO

US $6.000,oo para los sectores de comercio y servicio.
US $10.000,oo para actividades manufactureras, agricolas y pecuarias.

El monto maximo de los creditos a otorgarse a los beneficiarios no podra 

exceder el equivalente en sucres de:

720 dias incluyendo hasta 180 dias en 
trabajo.
1.080 dias, incluyendo hasta 180 dias de periodos de gracias para activos 
fijos.

Los recursos del programa se otorgan para financiar proyectos especificos y 

tienen un cobertura de hasta el 100% del costo del proyecto y financiaran 

necesidades de activos fijos y capital de trabajo.
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INTERESES

GARANTIAS

Personales, prendarias, hipotecaria o del sistema de garantia crediticia.

FORMA DE PAGO

Los pagos se efectuaran de acuerdo a la politica interna de la IFI.

RESTRICCIONES EN EL USO DE LOS RECURSOS

Con los recursos del programa no se podra financiar:

La tasa de interes sera reajustable y de libre contratacion permitida para la IFI 

y sujeta a disposicion de la Junta Monetaria.

Pagos de dividendo.
Compra de acciones.
Necesidades de consume.
Arriendo o compra de terrenos y edificios.
Compra de vehiculo, salvo expresa autorizacion de la CFN.
Vivienda, electrodomesticos, muebles y otros enseres de uso personal del 
pequeno empresario.
Sustitucion de pasivos onerosos.
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1986

solicitantes de credito.

Seran considerados sujetos de credito las personas naturales que se dedican a 

actividades de microproduccion, microservicios, y microcomercio por cuenta propia 

y de manera independiente.

3.2.3 Linea de Credito UNEPROM canalizados por intermedio del 
Ministerio de Bienestary deTrabajo.

Estas unidades populares economicas son consideradas como tales por que 

poseen como indicador especifico para acreditarse como tales, el hecho de que la 

suma del capital total del microempresa dividido para la cantidad de personas que 

laboran en ella (Maximo ocho personas) den como resultado la cantidad equivalente 

a cincuenta salarios mininos vitales.

Cuenta con oficinas principales en las grandes metropolis tales como: Quito, 

Guayaquil y Cuenca. La oficina principal se encuentra en Quito, cada oficina tiene 

su respective director encargado. Basicamente el UNEPROM tiene un papel 

supervisor o controlador en todo cuanto se refiere a los microempresarios

El Gobierno Nacional presidido por el Ing. Leon Febres Cordero, creo a 

principios de 1986 la Unidad Ejecutora del Programa de Desarrollo 

Microempresarial UNEPROM, adscrita al Ministerio de Trabajo y Recursos 

Humanos, para coadyuvar el desarrollo microempresarial como instrumento de 

generacion masiva de empleo e ingresos en este sector.
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Los beneficiarios deberan reunir los siguientes requisites fundamentalmente

UNEPROM tiene como objetivo:

El apoyo al fortalecimiento del sector informal.
La realizacion de estudios para disenar estrategias de desarrollo adecuadas.
La creacion de un centro de informacion microempresarial.
La coordinacion de labores de las instituciones publicas y privadas que 
trabajan en este campo.
La creacion de un sistema y un programa de capacitacion y de credito 
para microemprearios.

Tener lugar fijo de trabajo
Certificado otorgado por instituciones que participan en el Programa 
Nacional de Microempresa, de haber cumplido con la capacitacion basica. 
Acreditar un certificado de haber recibido un minimo de capacitacion 
ocupacional.
Mostrar un grado razonable de eficiencia empresarial dentro de sus limites 
naturales.
Cumplir con el requisite que exige el reglamento general de credito.
Tener o abrir cuenta de ahorros y mantenerla activa con depositos crecientes. 
Presentar proyectos de buena calidad.
Cenirse a los montos y plazos otorgados por el programa.

es ortorgado 

sino que es canalizado a traves del Banco de 

Fomento, puesto que ya ha sido mencionado que el UNEPROM funciona como un 

organismo supervisor.

Respecto al credito, este tiene un monto minimo que es de S/.800.000,oo y 

el monto maximo es de S/.2'000.000,oo ; pero este credito no 

directamente por el UNEPROM



CAPITULO IV

APORTE DE LA MICROEMPRESA 
EN VARIOS INDICADORES 

MACROECONOMICOS
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CUADRO # 1

TASAS DE DESEMPLEO 1990 1991 1992 1993 1994
P.E.A. 665,289.00 731,347,00 882,453,00 818,267.00 827,042,00
Tasa de desempleo 7.3 7.7 9.1 8.6 9.1

FUENTE:

ELABORACION:

INDICE DE DESEMPLEO
EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL 

EN PORCENTAJES 
PERIODO: 1990- 1994

Boletines de Encuestas Anuales de Empleo, Subempleo y Desempleo del INEC 
Anos: 1990, 1991, 1992, 1993 y 1994.
Los Autores

- Tasa desempleo abierto
- Tasa desempleo oculto

5,9
1.4

5.5
2.2

6.3
2.8

7.0
1.6

7.5
1.6
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En el periodo analizado podemos identificar que el mayor crecimiento de 

desempleo fue en el ano 1992 y 1994 con un porcentaje del 9.10.

De este indice de desempleo el mayor porcentaje lo ocupa el desempleo 

abierto que son las personas que estan desempleadas y han tornado la decision de 

buscar un empleo alcanzando un 6.3 % en el ano de 1992 y 7.5 % en 1994.

En referencia al desempleo oculto que son las personas que estando 

desempleadas y que no estan dispuestas a trabajar esa tasa representa el menor 

porcentaje de desempleo.
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CUADRO # 2

APORTE DE LA MICROEMPRESA A LA GENERACION DE INGRESO

TRAM OS DE INGRESO
TOTAL

IgnoradosSECTOR ECONOMICO
OCUPADO

37.961 30,47620,588 33,869 52,679 17,512 33,962 25,957 44,743297,747SECTOR INFORMAL

2,3771,028 3,542 683 650 376 674 2,295

FUENTE:

ELABORACION:

EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL 
AL ANO DE 1994

Profeslonales y y Tecnicos 
Personal directive
Personal Administrativo 
Comerdantes y Vend. 
Medios de Transporte 
Artesanos e Ind. textil 
Artes Graficas
Trab.en estiba y almacen. 
Servicios Personales

Boletines de Encuestas Anuales de Empleo, Subempleo y Desempleo del INEC 
Anos: 1990, 1991, 1992, 1993 y 1994.

Los Autores

420,000 y 
mas

Fam, no 
remuneradas

337
3,069
7,023

167,040
16,466
82,154
5,991 
308

15,359

MEMOS DE 
70,000

376
14,269

649
3,890

376

70,000
139,999

313
746

17,812 
997 

9,775 
684

13,573
2,896
8,804

308

1,315
1,151

22,797
4,898

12,951
957

1,418
17,880

1,062
7,739

140,000 a
209,999

689
1,958

27,097
1,328

15,925
1,640

308
3,734

210,000 a
279,999

313
6,784
1,366
8,366

280,000 a
349,999

337
752
753

30,032
370

2,356 
1,066

308 
16,796 
2,900 

12,348 
960

350,000 a 
419,999
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La actividad

De acuerdo a datos estadisticos del I.N.E.C.

Las actividades de medios de transporte, personal administrative y otras, 

aportan tambien con fuentes de empleo y generacion de ingresos en el sector 

informal.

Otra actividad que aporta con fuentes de empleo llegando a tener un total 

de 82.154 microempresarios es la de los artesanos y pequenas industriales textiles; 

dentro de esta actividad el mayor porcentaje del personal ocupado se encuentra en el 

rango de ingreso de S/. 140.000 a S/. 209.000 existiendo 15.925 microempresarios, 

en segundo lugar se encuentran los correspondientes al rango de S/. 420.000 y mas 

con 12.951 microempresarios.

se ha cuantificado que la inversion por 

trabajador ocupado dentro de la microempresa es de S/. 1'000.000,oo y en el sector 

industrial el costo por trabajador ocupado representa S/. 10'000.000,oo

donde se concentra el mayor volumen de ingreso y de 

microempresarios es de los comerciantes y vendedores; que de un gran total ocupado 

de 167.040 el mayor porcentaje se encuentra dentro del rango de ingreso de 

S/. 140.000 a S/.209.999 equivalente a 27.097 microempresarios y en segundo lugar 

se encuentra los que estan dentro del rango de S/. 420.000 y mas estando ocupados 

22.797.
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CUADRO # 3

RAMA DE ACTIVIDAD
TOTAL

SECTOR ECONOMICO Construccidn
OCUPADO

SECTOR INFORMAL 297,747.00 0 0 56,589,00 0 25,634.00 163,526,00 18,273,00 0 33,725,00

337.00

341.00

25,293,00 19,519,00

370.00 8,137,00

FUENTE:

ELABORACION:

Profesionales y yT^cnicos 
Personal directive 
Personal Administrative 
Comerciantes y Vend. 
Medios de Transporte 
Artesanos e Ind. textil 
Artes Graficas 
Trab.en estiba y almacen. 
Servicios Personales

Boletines de Encuestas Anuales de Empleo, Subempleo y Desempleo del INEC 
Anos: 1990, 1991, 1992, 1993 y 1994.
Los Autores

CLASIFICACION DE LA MICROEMPRESA POR ACTIVIDADES 
EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL

AL ANO DE 1994

Industria
Manufact,

777,00
12,895.00

308.00
36,281,00

5,621,00

Electric,Gas 
y Agua

Comercio 
Restau rentes

Transporte y 
Comunicac.

376,00
753,00
986,00

16,158,00

Servicios
Financieros

337,00 
■ 3,069,00 

7,023,00 
167,040,00 
16,466,00 
82,154,00 
5,991,00 
308,00 

15,359,00

Agriculture y 
Caza

Minas y 
Canteres

939,00 
3,468,00 

150,528,00

1,061,00
370,00
308,00

6,852,00

Servicios 
comun.y soc.

1,754,00
1,684.00
2,631,00
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por ser netamente comerciante. Existiendo en los diferentes sectores de la urbe los

los ultimos cinco anos se han proliferado cada vez mas.

personales.

Como podemos ver la actividad en la cual se desenvuelven la mayor parte de 

los microempresarios es la del comercio porque nuestra ciudad se ha caracterizado

Por esta razon la actividad de comercio representa el 56.10 % del sector 

microempresarial, el segundo lugar lo ocupa la rama artesanal e industria textil que 

participa con un 27.59 % seguido de los medios de transportes y servicios

mercados Hamadas bahias y un sinnumero de establecimientos comerciales que en
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CUADRO # 4

1990 1991 1992 1993 1994

C.F.N. 0 0 10,000.00 0 3,384,000.00

210,000.00 473,000,00 506,000,00 661,000,00 2,860,000,00

B.I.D. 851-BCE 0 0 0 455,094.00 1,090,446.00

UNEPROM 110,408.12 158,489.00 44,333.00 0 0

FUENTE:

ELABORACION:

DESARROLLO 
COMUNIDAD 
BCO. PACIFICO

FINANCIAM.
DE 

INVERSIONES

APORTE A LA INVERSION TOTAL DE LA ECONOMIA 
EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL 

PERIODO: 1990 - 1994 
(EN MILES DE SUCRES)

CFN, BCE, UNEPROM Y DESARROLLO DE LA COMUNIDAD 
BANCO DEL PACIFICO
ANOS : 1990, 1991, 1992, 1993, 1994
Los Autores
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En nuestro pais se han realizado diferentes tipos de programas para el fomento de la

Para el ano de 1993 quienes apoyan a este sector fueron: Desarrollo de la

Comunidad del Pacifico con un monto de S/. 661'000.000,oo y el B.I.D. 851 SF - EC

canalizado a traves del Banco Central con S/. 455'094.000,oo .

otorgando S/. 3.384'000.000,oo siguiendo en segundo lugar Desarrollo de la Comunidad

De acuerdo a las conversaciones y estadisticas obtenidas de las instituciones visitadas

para el estudio, el 80 % de los creditos otorgados

(materias primas, mano de obras, etc.) y el 20 % se lo destina para la adquisicion de

activos fijos.

tendencia en el ano 1991 y para 1992 entrar a participar la Corporacion Financiera 

Nacional con S/. 10'000.000,oo.

Para el ano de 1990 la entidades que fomentaron la inversion de la microempresa 

fueron: Desarrollo de la Comunidad del Banco del Pacifico y UNEPROM siguiendo esta

pequena empresa, a traves de lineas de creditos canalizadas por entidades tanto publicas 

como privadas. Con el fin de incentivar la inversion de este sector para que cubra su 

insuficiencia de capital de trabajo, el pago de la mano de obra y la adquisicion de equipos 

y maquinas con el fin de mejorar la calidad de su product© final.

se destina para capital de trabajo

del Banco del Pacifico con la cantidad S/. 2.860'000.000,oo y el B.I.D. aporto con 

S/. 1.090'446.000,oo respectivamente.

operar de manera significativaPara el ano de 1994 la C.F.N. empieza a
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CUADRO # 5

SECTOR: 1990 1991 1992 1993 1994

P.E.A. 665,289.00 731,347.00 882,453.00 818,267.00 827,042.00

SECTOR INFORMAL 54.4% 47.5% 51.1% 50.0% 44.2%

FUENTE:

ELABORACION:

PARTICIPACION DE LA MICROEMPRESA CON RESPECTO 
A LA P.E.A. EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL 

PERIODO: 1990-1994

Boletines de Encuestas Anuales de Empleo, Subempleo y Desempleo del INEC 
Ahos: 1990, 1991, 1992, 1993 y 1994.
Los Autores
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Pero la falta de fuentes de trabajo hacen que el subempleo se convierta en 

una actividad muy significativa dentro de la P.E.A.

Pudiendo analizar que para el ano de 1990 el sector informal representaba el 

54.4 % de la P.E A. siendo en el ano 1991 el 47.5 %, para 1992 su participacion file 

del 51.1 %, en el ano de 1993 se mantuvo relativamente en un 50.0 % disminuyendo 

para el ano de 1994 al 44.2 %.

Esto nos indica que la actividad informal se ha convertido en una altemativa 

de subsistencia basica para el sector marginal de la economia, alcanzando una 

participacion promedio de 49.4 % de la P.E.A.

El subempleo es una consecuencia de la migracion de los sectores rurales 

desantendidos por el sector oficial en las ramas de la educacion, medicina preventiva 

y curativa, infraestructura vial, falta de comercializacion de sus productos que 

motivan entre otros efectos su pobreza; lo cual obliga a buscar en las ciudades 

principales del pais, nuevas oportunidades de trabajo.



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y 
RECOMENDACIONES
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Es por esto que el sector informal se ha convertido en una actividad muy importante 

dentro del mercado de trabajo de la ciudad de Guayaquil a causa de la falta de fuentes

2. Estos recursos se ven reflejados en la informalidad obedeciendo a la degradacion y 

pauperizacion de grandes masas de la poblacion (sobre todo urbana) que no encuentran 

mejor altemativa (al menos en el corto plazo) como es el autoempleo o subempleo 

por la falta de oferta de trabajo en el sector modemo o formal de la economia.

La falta de fuentes de trabajo en la ciudad de Guayaquil ha generado el 
desarrollo del sector informal de la economia.

1. Estamos convencidos de que existen en Guayaquil una cantidad extraordinaria de 

recursos humanos productivos que demuestran cada dia una energia e ingenio 

extraordinario y cuya fuerza es poderosa. Su sola existencia evidencia el enorme 

potencial de desarrollo que hasta ahora se la ha desaprovechado por la falta de apoyo del 

sector gubernamental.
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papel significativo en el proceso de generacion de

un mayor apoyo por

Cabe indicar que del total ocupado de los microempresarios, el 56.10 % lo representa el 

de los comerciantes seguidos por los artesanos e industria textil que representa el 

27,59%.

Esta es la causa que la expansion de la economia informal se ha constituido en colchon 

de amortiguamiento de los problemas socioeconomicos derivados de un sistema politico 

inflexible.

La microempresa juega un 
empleo.

formales de empleo, alcanzado por esto una participacion promedio con respecto a la 

P.E.A. de un 49.4 % de acuerdo como se indica en el cuadro No. 5.

3. En la ciudad de Guayaquil la actividad que mas absorbe la demanda del trabajo informal 

es la del comercio, como podemos ver en el cuadro No. 3 que a la vez genera la mayor 

participacion del ingreso en este sector.

4. La falta de fuentes de trabajo en la ciudad de Guayaquil ha dado como resultado que en 

los ultimos cinco anos el indice promedio de desempleo sea del 8.3 %. Esto nos da una 

pauta de la necesidad de crear fuentes de trabajo y uno de los sectores que esta 

cubriendo esta necesidad es precisamente el sector microempresarial que llega a 

participar con el 49.4 % de la P.E.A., por lo tanto deberia darsele 

parte del gobierno tanto tecnico, financiero y de derecho legal.
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4/ Ver Anexo # 1.

De acuerdo a estas cifras indicadas en el parrafo anterior se concluye que la 

microempresa aporta significativamente a la generacion de empleo por lo tanto es de 

vital importancia el apoyo tecnico-financiero.

Las lineas de creditos - inversion han contribuido a la creacion, expansion, 
diversificacion productiva y modernizacion de la microempresa 
periodo 1990 - 1994.

6. Mediante estudios realizados por la instituciones financieras participantes, la generacion 

de empleo por cada credito otorgado es de tres plazas de trabajo. 4/, lo que implica que 

para el ano 1990 se crearon 3.432; para 1991 - 3.912; en 1992 - 2.223; el ano 1993 - 

2.109 y el ano 1994 - 6.858 puestos de trabajo.

5. Referente a las conversaciones y estadisticas obtenidas de las instituciones visitadas para 

el estudio, el 80 % de los creditos otorgados se destina para capital de trabajo (materias 

primas, mano de obras, etc.) y el 20 % se lo destina para la adquisicion de activos fijos, 

fomentandose de esta manera la diversificacion en las actividades microempresariales 

siendo las mas importantes: la de comercio, seguida por los artesanos e industriales 

textiles como se indica en el numeral tres.
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5.2 Recomendaciones

como:

Garantia: Hipoteca, prenda o personal.

• Destino : Activos fijos y capital de trabajo

• Plazos: Activos fijos hasta tres anos plazo incluyendo 6 meses de periodo de gracia 

y para capital de trabajo hasta 2 anos.

• Amortizacion: mensual

El credit© se requiere para mejorar la dotacion de activos fijos de la empresa y asi elevar 

su nivel de productividad.

El credito para adquirir la maquina en cuestion puede elevar en un 30 % o mas la 

productividad de la empresa.

En segundo lugar el credito remedia su habitual insuficiencia de capital de trabajo que 

sirve para contratar la mano de obra, mantener un stock de materias primas, insumos y 

mercancias suficientes para asegurar la marcha normal del proceso de produccion.

Mediante via credito se podra remediar la carencia de una maquina de escaso valor que 

significa costos desproporcionados, para evitar cuellos de botella que peijudica la 

produccion. Ya que el microempresario tiene que contratar a precios altos la ejecucion 

de actividades del proceso de produccion con perdida de tiempo y continuas 

interrupciones.

1. Disponer de lineas de credito adaptadas a la realidad de la microempresa que es una 

condicion muy importante para el exito de cualquier programa de desarrollo del sector
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Dentro de los canones del marco legal se podria aplicar lo siguiente:

En otras palabras, se concibe que el desarrollo de la microempresa incluye ambos 

elementos: la formalizacion (legalizacion) y el fortalecimiento economico.

su tarifa de aporte al seguro social de acuerdo a una

Las obligaciones tributarias elevarian el recaudo del impuesto, pero tambien se haria 

una exoneracion de acuerdo a la tabla a las microempresas que ameriten.

• Elaborar tablas en la cual se tengan en cuenta diferentes niveles de acuerdo al capital y 

a la actividad economica, debiendose exonerar a las empresas ubicadas en los niveles 

mas bajos de la tabla.

• Hacer una rebaja sensible en 

tabla.

Para el Estado crear una situacion especial para la microempresa no implica perdida 

ninguna, pues este tipo de unidades economicas no esta aportando al fisco ni a los 

organismo de seguridad social.

En cambio puede significar una ganancia en terminos de recaudo de recursos, porque al 

crearse dicha situacion, un numero creciente de microempresa empezara a aportar a las 

entidades responsables y un sector marginado de la poblacion empezara a utilizar sus 

servicios.

2. Es muy importante la creacion de un marco legal adecuado a las condiciones reales de la 

microempresa. Dicho analisis se puede resumir en dos argumentos que hablan en favor 

de la creacion de dicho marco, el uno de coherencia teorica y el otro de pragmatismo 

politico-economico.



ANEXO # 1

GENERACION DE EMPLEO POR CREDITO OTORGADO

a os E N A D E S

C. F. N. UNEPROM

19 9 0 Monto / = No. Operac. Monto / = No. Opecac.

No. Operac. * Empleo x Cdto.= Plaza-Trabjo. No. Operac. * Empleo x Cdto.= Plaza-Trabjo.
3.432

19 9 1 473'000.000 484.000 977 0 0 158'489.000 484.000 327

977 3 2.931 327 3 981 3.912

19 9 2 soeooo.ooo 744.000 680 10'000.000 5'000.000 2 0 44’333.000 744.000 59

680 3 2.040 2 3 6 59 3 177 2.223

19 9 3 661'000.000 1'196.000 552 0 455'094.000 3'000.000 151 0

552 3 1.656 151 3 453 2.109

19 9 4 2.860'000 000 2'288.000 1.250 3.384'000.000 5'000.000 676 1.090'446.000 3'000.000 363 0

1.250 3 3.750 676 3 2.028 363 3 1.089 6.867

Monto / Promed io Ptmo. 
210000.000 280.000

DESARROLLO 
DE LA COMUNIDAD 
BCO. DEL PACIFICO

= No. Operac.
750

Promedio Ptmo.
- 0 -

BANCO CENTRAL
B. I. D. 851

TOTAL 
GENERACION 
DE EMPLEO

No. Operac. * Empleo x Cdto.= Plaza-Trabjo.
750 3 2.250

Promedio Ptmo.
- 0 -

= No. Operac. 
394

No. Operac. * Empleo x Cdto.= Plaza-Trabjo.
394 3 1.182

Monto / Promedio Ptmo. 
110'408.120 280.000

T I D
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