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“Turismo son las actividades de los visitantes que viajan a un destino y permanecen en lugares
diferentes a su residencia habitual por un periodo continuo superior a una noche e inferior a un ano,
para descanso, vacaciones, peregrinaciones, etc., sin desarrollar una actividad remunerada’.

Organizacion Mundial del Turismo (OMT)

“Turismo es todo desplazamiento voluntario y temporal determinado por causas ajenas al lucro; el
conjunto de bienes, servicios y organizaciones que en cada nacioén determinan y hacen posibles esos
desplazamientos; y las relaciones y hechos que entre éstos y los viajeros tienen lugar”.

Joseé Ignacio Arrillaga

“Turismo es un sistema en el cual interactuan tres elementos a saber:

El turista: Principal actor de la actividad turistica y persona que realiza el desplazamiento desde su

lugar de origen o residencia.

El elemento geografico: Conformado por las regiones emisoras, las regiones de transito y los destinos

turisticos (en donde se produce la experiencia de viaje y el impacto de la actividad turistica).

La industria turistica: Gama de negocios y organizaciones involucradas en la prestacion de servicios

turisticos y en la configuracién del turismo como un producto”

Leiper

“Entre los distintos tipos de turismos existentes se encuentra el ecoturismo. que es una actividad que
conjuga elementos del turismo sostenible y que estd basado en aspectos ambientales, socio-

culturales y econémicos”.

Los Autores
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1 IDENTIFICACION DEL PROYECTO

1.1  ORGANIZACION SOLICITANTE

La ejecucion del presente Proyecto serd auspiciado por el Gobierno Local del Cantén Salinas.

1.2 TITULO DEL PROYECTO
Proyecto Municipal de Prestacion de Servicios Ecoturisticos en la Represa “Velasco Ibarra™ en

el Cantén Salinas. Provincia del Guayas.

1.3 UBICACION DEL PROYECTO
El Proyecto Municipal de Prestaciéon de Servicios Ecoturisticos en la Represa “Velasco Ibarra”,
ocupa parcialmente las Parroquias de José Luis Tamayo y Anconcito, en el Cantén Salinas.

Provincia del Guavas.

1.4 DURACION DEL PROYECTO
El Proyecto Municipal de Prestacion de Servicios Ecoturisticos en la Represa “Velasco Ibarra”,

desarrollado en el presente estudio, tiene un horizonte de diez afios.
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2 ORGANIZACION PROMOTORA DEL PROYECTO

2.1 RAZON SOCIAL DE LA ORGANIZACION

El nombre de la persona juridica es Gobierno del Cantén Salinas.

2.2 DIRECCION

Av. Eloy Alfaro entre calles Mercedes de Jestis Molina y Los Almendros.

2.3 TELEFONO, FAX, CORREO ELECTRONICO

Teléfonos 2772079-2773940. Fax 2773931. www.gcs@yahoo.com

2.4 REPRESENTANTE LEGAL
Sr. Vinicio Yagual Villalta — Alcalde

Ah_Jorge Merchan Magallanes — Procurador Sindico

2.5 FECHA DE CREACION Y ACUERDO DE LEGALIZACION
El Cantoén Salinas fue creado mediante Decreto Supremo No. 115, publicado en el Registro

Oficial No. 52 de diciembre 27 de 1937. durante la presidencia del General Alberto Enriquez

Gallo.

2.6 EQUIPO TECNICO RESPONSABLE DEL PROYECTO

El equipo técnico definido para el Proyecto esta constituido por:

1. Arq. Giovanny Del Rosario Morales, Jefe de Turismo Municipal, como Coordinador de la
Comision interinstitucional.

~.t. Mariela Loor Cedefio. Jefa de Patronato. como Coordinadora del Proyecto.

Ab. Ivén Jacho Lopez, Jefe de Proyectos, Coordinador Administrativo del Proyecto.
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Ing. William Nufiez De La Cruz, Director Financiero Municipal, Jefe de Unidad de Auditoria
Interna.

Ing. Antonio Flores, Jefe de Fiscalizacion.

2.7 HOJA DE VIDA DE LA INSTITUCION

El Gobierno Municipal de Salinas, es una persona juridica de derecho publico, con patrimonio
propio y con capacidad para realizar los actos juridicos que fueren necesarios para el
cumplimiento de sus fines, en la forma y condiciones que determinan la Constitucion de la

Repiublica del Ecuador y demas cuerpos legales.

El Gobierno y la Administracion Municipal se ejercen conjuntamente por el Concejo y el
Alcalde, quienes, con funciones separadas, estin obligados a colaborar arménicamente en la
obtencion de los fines del Municipio. El Alcalde es el superior jerarquico de la administracion

municipal. El Concejo estara integrado por Concejales o Ediles designados en sufragio universal

vy secreto, de acuerdo con la Ley de Elecciones.

La Mision, Vision, Objetivos y Politicas Institucionales, se definen asi:

MISION
El Gobierno del Cantén Salinas y la Sociedad Civil planifican, disefian. difunden y ejecutan el
Plan Estratégico Participativo, para garantizar la sustentabilidad del desarrollo social.

economico, fisico-ambiental ¢ institucional, en un marco legal actualizado, que permitira

entregar servicios de calidad con eficiencia, efectividad, transparencia, solidaridad y equidad,

con su recurso humano motivado y capacitado para mejorar la calidad de vida de los habitantes.
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VISION

El Gobierno del Canton Salinas goza de prestigio nacional e internacional y es ejemplo por
practicar un modelo de desarrollo participativo, equitativo, transparente, solidario y eficaz;
brindando servicios de calidad a través de Gerencias de Procesos con recurso humano altamente
calificado y motivado, que maneja tecnologia de punta, fomentando el desarrollo sustentable y

armonico de sus habitantes.

Objetivos Institucionales
¢ Satisfacer las necesidades colectivas del vecindario, especialmente las derivadas de la
convivencia urbana cuya atencioén no competa a otros organismos gubernativos.

Procurar el bienestar material de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion de

los intereses locales.

Planificar e impulsar el desarrollo fisico del Canton y sus dreas urbanas y rurales.
Acrecentar el espiritu de nacionalidad, el civismo y la confraternidad de los asociados.
para lograr el creciente progreso y la indisoluble unidad de la nacion.

Cooperar con otros niveles gubernamentales en el desarrollo y mejoramiento de la

cultura, la educacion y la asistencia social.

Politicas Institucionales

* Realizar el proceso de la planificacion estratégica participativa en forma permanente con los

funcionarios de la organizacion.
Mantener programas de desarrollo y mejoramiento organizacional y personal.

Ejecutar anualmente el proceso de la conformacion de la pro forma presupuestaria

participativa institucional.
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Impulsar acciones para mejorar y renovar los sistemas de ingresos propios de la entidad,
basados en sistemas de costos reales de los servicios convirtiéndolo en sustentables.

Revisar periédicamente la estructura organizacional.

Mantener personal comprometido, motivado y de alta calidad en edades productivas.

Realizar convenios interinstitucionales con homélogos buscando la excelencia en los

procesos.
Fomentar la cultura ad-hoc entre todo el personal municipal.

Fomentar la préctica de la planificacion al interior de cada direccién y unidad.

En el afio 2000 la Municipalidad de Salinas y la Escuela Superior Politécnica del Litoral,

suscribieron un convenio con el objeto de elaborar el denominado “PLAN ESTRATEGICO DE

DESARROLLO URBANO CANTONAL DE SALINAS”, el mismo que tratd los siguientes
aspectos: Uso del Suelo, Equipamiento Urbano, Salud, Desechos Solidos, Ornato, Vialidad.

Higiene Publica, Turismo y Desarrollo del Sector de la Represa “Velasco Ibarra”.

En mayo de 2002 la Municipalidad, convocd a la Primera Asamblea Cantonal, a fin de elaborar
su Plan Cantonal para el decenio 2002-2012. Se conformaron 18 Mesas de Concertacion, las
mismas que fueron agrupadas segin los ejes: Social, Economico y Fisico- Ambiental, ademas se
realizaron 57 Talleres Barriales. 4 Parroquiales y 75 Gremiales. Esta metodologia de
participacion de la sociedad civil y las autoridades permiti6 determinar los problemas y posibles
soluciones. los cuales se encuentran contenidos en el Plan Estratégico Participativo del Canton

Salinas.

Posteriormente en octubre de 2003, se realiz6 la Segunda Asamblea Cantonal, conformandose el

Comité de Desarrollo Local, para entre otras cosas:
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a) Consensuar con los diferentes actores sociales en las Mesas de Concertacion, Asambleas
Cantonales. Talleres barriales y Parroquiales, para lograr una participacién Ciudadana
efectiva. que priorice, ejecute, evalie y haga seguimiento de los programas, proyectos y
acciones de corto. mediano y largo plazo; obras, aportes y convenios con los comités e

instituciones publicas, privadas y ONG’s que la ley permita.

Incentivar el fortalecimiento del Gobierno del Cantén Salinas, con una infraestructura
administrativa, material y humana que permita receptar ¢ impulsar adecuadamente los

procesos de descentralizacion, participacion Ciudadana y de acciones contra la corrupcion.

Promover la participacién de autoridades municipales y lideres cantonales para que se
comprometan a mantener en vigencia, y respetar las propuestas del Comité de Desarrollo
Local que estén avaladas por las resoluciones del Concejo Cantonal enmarcadas en la

constitucion. leyes, ordenanzas y reglamentos respectivos.

Remitir sus decisiones al Concejo Cantonal, para su conocimiento y aprobacion respectiva de

acuerdo a las leyes de la Republica.

Impulsar el cumplimiento de la Ley Especial de Descentralizacion del Estado y de

Participacion Social, como referente de los fines del Comité de Desarrollo Local.

Impulsar y hacer cumplir la formulacion del Plan Estratégico Participativo contenido en la
Ordenanza que reglamenta su funcionamiento, aprobada por el Concejo Cantonal en los dias

28 y 31 de diciembre del 2002.

Contribuir a la defensa de los bienes y recursos de todo orden. del Cantén.
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h) Fomentar la participacion Ciudadana, acrecentando y fortaleciendo con el ejemplo, la moral

publica, la cultura de la honestidad, la equidad y la solidaridad.

Participar como veeduria Ciudadana a través de sus organismos no gubernamentales,
privados y sociales que lo integran, en los procesos de adquisiciones, contrataciones y

ejecutorias del Gobierno Cantonal, enmarcados dentro de sus competencias.

Identificar la problemitica local y promover la gestion de  alianzas estratégicas
interinstitucionales y de procesos, para impulsar programas y proyectos con criterios de

prioridad, solidaridad y transparencia.

Constituirse en una fuerza promotora del desarrollo econémico, social y fisico — ambiental
del Cant6n, haciendo efectiva la equidad de género en todos los niveles de organizacion y

gestion.

Auspiciar y promover el efectivo funcionamiento del Comité de Desarrollo Local, Mesas de
Concertacion. talleres y otros medios participativos en el ambito Parroquial, vy barrial
mediante reuniones Ciudadanas, para discutir los programas, proyectos y acciones; asi como

el seguimiento, acompafiamiento, monitoreo y evaluacion de los mismos.

Promover a la comunidad para que mediante la autogestion y cogestién comunitaria con
personas naturales o juridicas, colabore en la prestacion de servicios basicos y ejecucion de

proyectos comunitarios.

Actualmente la estructura funcional del Gobierno Municipal de Salinas, se encuentra organizada

como se presenta a continuacion:
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Cuadro 1E a Funcional del Gobierno Municipal de Sali
LA SOCIEDAD CIVIL DEL CANTON

CONCEJO

COMISION
PERMANENTE

COMITE
DESARROLLO

LOCAL PATRONATO

ASESORIA PLANIFICACION Y AUDITORIA SECRETARIA EDUCACION Y PLANIFICACION FINANCIERO ADMINISTRACION
JURIDICA DESARROLLO INTERNA GENERAL CULTURA ESTRATEGICA T

: |
DESARROLLO JEFE

{’%{;\;\\k\})\um o OBRAS RELACIONES LOCAL Y CONTABILIDAD ADMINISTRATIVO
(RBANC PUBLICAS EDUCACION | PUBLICAS HUMANO 1

CONTROL DE : : DESARROLLO RENTAS RECURSOS
CONSTRUCCION DEPORTE —  COMINITARIO HUMANOS

CONSTRUCC ION TURISMO TESORERIA -
DIRECTA PROYECTOS GUARDALMACEN

AVALUOS Y BIBLIOTECA

CATASTRO RECAUDACION
FISCALIZACION DE SALUD PROVEDURIA
CONSTRUCCION

DISENO PRESUPUESTO

URBANO MEDIO
A AMRIENTE PARTICIPATIVO

SERVICIOS

MNCANCDAI O

SERVICIOS COMISARIA
PUBLICOS

SISTEMAS
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3 ANTECEDENTES Y CONTEXTO

3.1 ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Mediante la descentralizacion administrativa del Estado y con el fin de desarrollar
armonicamente el territorio. asi como estimular las dreas deprimidas, a través de la Ley de
Descentralizacion del Estado y de Participacion Social, se transfieren competencias y recursos

v se desconcentra la administracion a los gobiernos seccionales.

La descentralizacion. concebida como un instrumento para mejorar las condiciones de vida de
los ecuatorianos, permite la transferencia de la gestion de los servicios turisticos a las
instancias locales, para aproximar la administracion y control de los servicios y

consiguientemente incrementar su efectividad.

El Gobierno Municipal de Salinas, se encuentra inmerso en los procesos de la
descentralizacion. el 19 de Julio del 2001, suscribié en la Ciudad de Quito, el Convenio de
Transferencia de competencias, cuyo objetivo es trasladar desde el Ministerio de Turismo
hacia el Municipio las atribuciones de planificar, incentivar y facilitar la organizacion,
funcionamiento y competitividad de la actividad turistica cantonal y de los establecimientos

que prestan servicios turisticos.

Este ejercicio de democratizacion, promueve nuevas formas de consulta y participacion

social, nuevas instancias y sistemas de representacién, en razén de que el ciudadano esté

alejado del control sobre la gestion publica, est4 distante del poder y de los espacios donde se

deciden los programas y las inversiones estatales, sin dejar de considerar que las comunidades
locales estan en capacidad de brindar mayor informacion sobre sus preferencias y de esta

manera mejorar la provision de servicios en calidad y cantidad.
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Dentro de este procesos de descentralizacion, la Mesa de Concertacién de Turismo del Plan
Estratégico Participativo Cantonal, sefialaba en el diagnéstico de su sector, que pese a ser
Salinas. uno de los mejores destinos turisticos del Ecuador, su desarrollo urbano y turistico se
ha dado de una forma desordenada. Paralelamente al flujo de visitantes, la oferta turistica se
incremento. no obstante, una gran cantidad de ellas no reflejan la esencial cultura turistica de
atencion al cliente. Ademds se determiné que los productos turisticos que ofrece Salinas son
diversos, sin embargo, se ha dejado de lado la promocion de otros recursos naturales. puesto
que el turismo de sol y playa se ha limitado a los sectores del Malecon principal de Salinas y

Chipipe.

Entre varias de las propuestas planteadas para este sector, por parte de la Mesa de
Concertacion de Turismo. ésta prioriz6 la relacionada con el tema de potenciar el recurso de
la Represa “Velasco Ibarra” (construida hace aproximadamente treinta y cinco afios por el
Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos), que se caracteriza por ser un sitio con belleza

paisajistica tnica, y al cual se le pueden implementar lugares de recreacién y hospedaje.

Ante [a necesidad de ofrecer a la poblacion local una alternativa valida para solucionar, en
parte, su dificil situacion econdmica, la pobreza y a la desigualdad social, la administracion
municipal ha considerado conveniente acoger la propuesta de la Mesa de Turismo que
consiste en convertir al sector de la Represa “Velasco Ibarra”. en zona de desarrollo

ecoturistico, con la intencién de mejorar sus ingresos en base a la prestacion de servicios a los

visitantes. A futuro también se espera poder desarrollar el sector con la agroforesteria, lo que

tracria al sector mejoras en su economia a partir de la venta de productos agricolas, el

consumo de vegetales, frutos y hortalizas cosechados en el lugar.
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Por otro lado, a la vez que se intenta dotar a la comunidad y visitantes de sitios de

esparcimiento y recreacion, brindando asi una alternativa al turismo de sol y playa, se

propende a reducir el deterioro ambiental del sector y del recurso natural.

3.2. CONTEXTO DEL PROYECTO

3.2.1 Aspectos Generales del Cantén Salinas

Figura 1 Puntos de interés del cantén Salinas
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Historia

Salinas, cuyo nombre proviene de las extensas minas de sal que se han venido explotando
en su suelo salitroso desde los tiempos de nuestros aborigenes, fue recinto del Cantén Santa
Elena hasta 1929 en que gracias a las gestiones del Club Patridtico, bajo la direccion de
Digno Nufiez, alcanz6 la categoria de Parroquia rural del Cantén Santa Elena, permaneciendo
como tal hasta el 22 de diciembre de 1937, fecha en la que a través de decreto firmado por el
entonces Jefe Supremo de la Nacion, General Alberto Enriquez Gallo, se convierte en
floreciente Canton de la provincia del Guayas. De igual manera el mismo decreto establece
que la cabecera cantonal seria la Parroquia Salinas. La Libertad y las poblaciones de Muey y

Anconcito se eleven a la categoria de Parroquias rurales.

Ya para las primeras décadas de este siglo, el pueblo de Salinas depende en gran medida de la
pesca artesanal y de la explotacion de las minas de sal. Para el afio de 1898, el puerto de
Salinas era muy activo, en dicho lugar se habia construido el edificio de la Receptoria de
sales. En 1935 Salinas contaba con 142 productores de sal, que originaban alrededor de 350

millones de quintales de sal en el afio.

En esos tiempos, los puertos de la Peninsula de Santa Elena, jugaron un papel histérico en el

desarrollo de las fuerzas productivas de esta region, ya que impulsaron el comercio, el

progreso demogréfico, el turismo, la industria artesanal y transformaron la costumbre de la

sociedad de principio de siglo.

Otros de los elementos vinculados a la historia de Salinas, fue el ferrocarril que viniendo de la
Ciudad de Guayaquil, después de recoger e incorporar importantes poblaciones tenia como

destino el puerto de Salinas al que llegd por primera vez el dia martes 6 de octubre de 1936,
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su inauguracion fue motivo de una verdadera fiesta cantonal en la que participaron
representantes Ciudadanos de Guayaquil y del pais en general. El ferrocarril Guayaquil -
Salinas que estuvo en actividad hasta 1949, fue uno de los factores mas dindmicos para el

progreso de Salinas, balneario que alcanzo pleno desarrollo a lo largo de este siglo.

Durante el tiempo de la Colonia, la Peninsula de Santa Elena y especialmente el Cantén
Salinas, desempefiaron un papel importante como despensa suministradora de alimentos
basicos a la floreciente Ciudad de Guayaquil, Salinas ademas suministraba alquitrdn y brea
para el calafateo de las embarcaciones que se construian en los grandes astilleros
guayaquilefos.
Referentes Histéricos '

La Peninsula de Santa Elena. con 6.050 Kilometros. comprende los cantones Santa Elena, La

Libertad, Salinas y General J. Villamil (Playas).

A lo largo de la historia, esta region ha experimentado cambios en los 6rdenes politico,

economico, social, etc. De ellos los mas relevantes son:

1.839 Santa Elena reconocida como Cantén (22 de enero), de la cual se desagregaron los

cantones General Villamil (Playas) y Salinas.

1.920 Anglo Ecuadorian Oilfields inicia la explotacion petrolera.

1.930 Llega a Santa Elena el ferrocarril desde Guayaquil. Posteriormente se enlazan con la
Libertad (1.934) y Salinas (1.936). Hasta entonces Posorja constituyé el balneario
preferido por la comoda conexion maritima.

1.936 Llego el ferrocarril a Salinas. Estacion Barrio Bazan

'Analizado en el libro Plan Estratégico de Desarrollo Urbano Cantonal de Salinas, elaborado por la 1.
Municipalidad de Salinas y Centro de Desarrollo de Proyectos-ESPOL., febrero del 2001.
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27 de diciembre cantonizacion de Salinas. Decreto Supremo niimero 115; Registro
Oficial naimero 52

Se crea el Salinas Yacht Club

Se instala la Base Militar de los Estados Unidos, que conlleva la reubicaciéon de
poblacion antes asentada alli, al sector de Santa Rosa.

2.672 habitantes constituyen la poblacion...

Inauguran el Hotel Miramar, destacandose del resto de edificaciones no mayores de
dos plantas.

5.460 habitantes

Ninguna edificacion sobrepasa de 8 plantas, destacandose el Malecén como principal
atraccion.

12.409 habitantes

17.748 habitantes. De 4.711 abonados residenciales al servicio eléctrico, 2.716 (57%)
eran residentes temporales.

Se registran 38 edificios de mas de 8 plantas, sobre 4.5 Km. Frente a la Playa.

19.184 ocupantes de 3.365 (45%) de un total de 7.470 viviendas particulares
ocupadas.

Se desagrega y cantoniza la Parroquia La Libertad, el 14 de abril; Ley ntmero 23
Registro Oficial.168.

El Estado concesiona a la ESPOL la explotacién de campos petroleros en la Peninsula

de Santa Elena. Octubre 11 de 1994. Decreto ejecutivo 2.186, Registro Oficial. 545.

1.997 Se inaugura el Centro Comercial Rio Centro La Peninsula

1.999 Se concluye el Hotel Barcelo Colon Miramar.
2.000 De 8.827 abonados residenciales al servicio eléctrico. 3.783 (43%) son residentes

temporales. CEDEGE estima en 23.512 la poblacion residente y la temporal de 23.290.
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- Hay saturacion de solares edificables frente al Malecon.

- Se consolida la conurbacion Salinas. La Libertad, Santa Elena

- ESPOL, realiza el Plan Estratégico de Desarrollo Urbano Cantonal.
- Se elige el Alcalde sefior Vinicio Yagual Villalta.

- Se concluye el Catastro Georeferencial aplicable desde el 2.001.

Willington Paredes Ramirez, en su libro Historia Social de Salinas, nos narra de manera

singular su vision respecto de la evolucién que ha tenido éste Cantén a través de la historia:

“Siguiendo la logica del desarrollo interno y de la relacion externa de Salinas, distinguimos

4 periodos. Cada uno con sus particularidades, pero todos en el marco de un solo proyecto:

la construccion social de Salinas como Ciudad - balneario moderna.

Estos periodos son:
a) 1900-1929, que lo denominamos: creacion y despegue del proyecto de Salinas como

Ciudad-balneario moderna.

1929-1950, lo llamamos: el ascenso y empoderamiento socioecondmico, turistico y

politico.

1950-1980, lo designamos como de ascenso turistico, desarrollo urbano, nueva

configuracion arquitectonica, desarrollo pesquero e industrializacion de la sal.

1980-2004, continuidad y consolidacion de la modernidad sociourbana, turistica,

salinera y de la pesca.

* Con la participacion de la Escuela Superior Politécnica del Litoral, la Municipalidad de Salinas y el
Archivo Histérico de Guayaquil, se edit6 el libro Historia Social de Salinas, Primera Edicion julio de 2004.
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Medio Fisico
Localizacion
Salinas se encuentra ubicado en la parte central oeste de la Provincia del Guayas, en la zona
conocida como “Puntilla de Santa Elena”, por su condicién peninsular, estd rodeada por el
Océano Pacifico, excepto por el oriente que limita con los cantones La Libertad y Santa

Elena.

Al oeste, en los terrenos de la Reserva Militar, se encuentra el sitio denominado la
Chocolatera (coordenadas 81° 00" 40™* y 2° 11° 24”") que constituye el punto continental més

saliente de la Peninsula de Santa Elena, y segundo de América del Sur.

Latitud.- Segiin las coordinadas geograficas, el Cantén Salinas extiende desde los 2° y 107

hasta 2° y 20° latitud sur.

Longitud.- Posee una longitud geografica de 80° y 52° hasta 81°y 2° W — longitud oeste.
y g

Limites: El Canton Salinas posee los siguientes limites:

Al Norte: La Bahia de Santa Elena. Desde el sitio conocido como “La Puntilla”. sigue al Este

por la linea de costa pasando por las puntas de: Santa Elena. “Viejita”, “Mandinga”, “Chipie”,

“San Lorenzo”, “San Jacinto” y “Concepcion”.

Al Este: El Canton Santa Elena. Desde la punta “Concepcion”, en la Bahia de Santa Elena, la

linea meridional hacia el Sur, hasta un punto en el “Mar Bravo™ — Ecuasal.
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Al Sur: El Golfo de Guayaquil y al Oeste: El Océano Pacifico.

Al Sur y Oeste: Continta por la linea de costa hacia el Noroeste y pasando por punta “Brava”,

alcanza el sitio denominado “La Puntilla”.

Extension Superficial
El Canton Salinas posee una extension superficial de aproximadamente 7.356.7 hectéreas.
Extensién territorial por Parroquias Total Has.
Cantén Salinas 7.356,70
Area Urbana 2.706,84
Parroquia Rural: José Luis Tamayo 3.676.02

Parroquia Rural: Anconcito 973.84

Fuente: VI Censo de Poblacién y V de Vivienda 2000, INEC
Cuadro 2 Extension Superficial del Cantén Salinas

Orografia

Salinas constituye una extensa planicie cuya forma triangular ocupa la parte sur occidental de
la Peninsula de Santa Elena. No existen accidentes orograficos de consideracion, encontrando
en su territorio pequefias elevaciones como: la colina de “Punta Carnero™ y el Cerro de

Salinas, conocido como La Puntilla; accidente costanero que se adentra en el Océano en

forma de punta, constituyendo un estratégico lugar como punto de referencia para la

navegacion.

Hidrografia
Salinas carece de rios de importancia, apenas pequefios esteros de invierno, que en épocas
como las del Fenomeno del Nifio. recogen considerable caudal de aguas Iluvias y lo depositan

en el mar. Los de mayor consideracion son: Las Vegas (limite oriental del Cantén), Salado,
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Tambo y Tortuga, las aguas de estos rios son recolectadas en la Laguna “Velasco Ibarra”,
reservorio construido en el segundo periodo presidencial del Dr. José Maria Velasco Ibarra. a
fin de solucionar en gran parte la escasez de agua para el uso humano v la irrigacion en el

Canton Salinas.

Clima

Salinas como parte de la faja costera deberia tener un clima hdimedo tropical, pero la
influencia del mar que lo rodea parcialmente y los vientos de la corriente fria de Humbolt.
modifican notoriamente su clima, que esta muy lejos de ser ecuatorial, con temperaturas que

oscilan en torno a los 24 grados centigrados.

Principales ecosistemas
Debemos resaltar que las piscinas de sal se constituyen entre los mas significativos, ya que
son un paradero sumamente importante para las aves; tanto asi, que en el mes de septiembre

se ha podido contar méds de 32.000 aves de una sola especie: el Faralopo de Wilson.
Otras especies de aves playeras que se pueden observar son: el Playero occidental, menudo,
semipalmeado o blanco que forman grupos grandes en las orillas de las piscinas. También se

pueden observar mds de treinta diferentes especies de aves playeras.

Entre las especies residentes las mas comunes son: las Cigiiefiuela y el Chorlito Nevado y

otras variedades de aves acudticas. Durante la mayor parte del afio contamos con la presencia

de pelicanos, gaviotines, el cormoran, garzas, gaviotas y el flamingo chileno.
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Entre las aves terrestres se encuentran: cucuves. tortolas o palomas tierreras, canario amarillo,
gavilan de cresta roja. También figuran aves marinas como: pelicanos, fragatas, gaviota

blanca. garzas, chorlitejo y zorapito.

Respecto a la fauna marina, entre las especies capturadas en los puertos pesqueros artesanales
encontramos: dorado, bonito, albacora, picudo, espada, tiburén, corvina de roca. pargo,

lenguado, angelote, perela, camardn.

En cuanto a la superficie maderable encontramos tamarindos, algarrobo, guazango, pechiche,

higo, caimito, almendro, entre los mas significativos.

Perfil Sociodemogrifico
Grupos étnicos
En Salinas se observa una variedad etnol6gica, dado el hecho de que sus recursos naturales y

perspectivas turisticas atraen la inmigracion de personas que, en muchos casos, se arraigan en

territorio salinense y pasan a formar parte de su poblacion estable. Sin embargo, predomina en

la poblacion la raza mestiza, producto de la amalgama de razas.

Religion
La religion que predomina en el Municipio es la catélica seguida en menor proporcion por

testigos de Jehovd, mormones, evangelistas, adventistas y bautistas.

Evolucion demogrifica
Salinas ha presentado un proceso de crecimiento, al igual que la mayoria de Ciudades

costefias intermedias. con una tasa relativamente baja de 3.9%.
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Caracteristicas Sociodemograficas

INDICADORES DEMOGRAFICOS

Poblacion Total
Poblacion urbana

Poblacion rural

Densidad Poblacional

Tasa de Crecimiento
Extension Territorial
Viviendas Particulares Ocupadas con Personas Presentes

Habitantes por Viviendas Ocupadas

Fuente: Vi Censo de Poblacién y V de Vivienda 2001, INEC

49.572
28,650

20,922
6,7
3,9
7.356,7 has.

9.870
50

Cuadro 3 Indicadores Demograficos

La poblacion entre hombres y mujeres es equitativa, la diferencia que existe es de apenas el

1,2%.

POBLACION POR SEXO

Total

49.572

100%

Hombres

25.095

50,6%

Mujeres

24 477

49,4%

Fuente: VI Censo de Poblacién y V de Vivienda 2001, INEC.

Cuadro 4 Poblacion cantonal segtn sexo

INDICE DE FEMINIDAD

Porcentaje

Mujeres por 100 hombres

97.5

Fuente: VI Censo de Poblacion y V de Vivienda 2001, INEC.

Cuadro 5 Indice de feminidad

POBLACION POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO

Edades

Total

Hombres

50.62%

Mujeres

0-19

21910

11078

22.3

10832

20-59

23850

12087

24.4

11763

60 y mas

3812

1930

3.9

1882

Fuente: VI Censo de Poblacidn y Vivienda 2001, INEC

Cuadro 6 Poblacién segtn edad y sexo
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El porcentaje de la poblacion de adultos mayores en relacion al total poblacional cantonal,

alcanza el 7.7%, es decir, que el Canton cuenta con una poblacién joven.

INDICE DE ENVEJECIMIENTO POBLACIONAL

Concepto Total
Poblacion total 49.572

Poblacion de Adultos Mayores 3.812

Porcentaje del grupo 7,7%

Fuente: VI Censo de Poblacién y V de Vivienda 2001, INEC
Cuadro 7 Indice de envejecimiento poblacional

Este cuadro revela que el porcentaje de analfabetismo es relativamente bajo, siendo

ligeramente mayor en la poblacion femenina.

POBLACION ANALFABETA DE 10 ANOS Y MAS (%)

Total 6.83

Hombres 3.08

Mujeres 3.75

Fuente: VI Censo de Poblacién y V de Vivienda 2001, INEC
Cuadro 8 Poblacion analfabeta de 10 afos y mas

MATRIMONIOS POR EDAD DEL CONTRAYENTE

Total 15.799

De 12 a 14 afios 17

De 15 a 49 aflos 12.015

50 afios y mas 3.767

Fuente: VI Censo de Poblacion y V de Vivienda 2001, INEC

Cuadro 9 Matrimonios por edad de los contrayentes

Pese a que en este cuadro se determina un bajo indice de adolescentes que han celebrado

matrimonio, podriamos considerar que no es un dato tan preciso, por cuanto, es muy comudn

encontrar que entre la poblacién adolescente algunos viven en union de hecho, pero por su
condicion de menores de edad contintan bajo la dependencia de los progenitores de uno de

los miembros de la pareja.
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Actividad Econémica

Salinas, es el destino mas importante de la costa azul ecuatoriana, por su vocacion turistica,
recibe gran afluencia de visitantes durante la temporada alta, esto es, entre los meses de enero
a abril, tiempo en que los Centros de estudios de la costa se encuentran de vacaciones. Luego
de ello, disminuye considerablemente el nimero de turistas que visitan el Cantén, lo que trae
como consecuencia que se afecte considerablemente la economia de un elevado porcentaje de

familias que subsisten de los ingresos que genera esta actividad.

Aqui, se han producido grandes inversiones en bienes inmuebles provenientes del sector
privado: sin embargo, el habitante de esta region también se dedica a otras actividades de
singular importancia, entre las que destacan: la pesca, extraccion de sal. industria de la

construccion, del mueble y la madera, comercio, acuicultura, extraccion de petréleo, etc.

La proximidad a Guayaquil (144 kilometros), los atractivos turisticos del Sector Peninsular, la

fuerza probable de la agroindustria, la pesca (artesanal e industrial, como deportiva), y de

otros factores sociales y econdomicos, convierten a esta regién en un territorio de gran

potencial turistico, agricola pesquero e industrial.

Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

Poblaciéon de 5 Afios y mas

Total 43.636
Poblacion Econémicamente Activa
Total 16.253
Ocupados 15.644

Desocupados 609

Poblacién Econémicamente Inactiva
Total 23.928
No declarado
Total 3.455

Fuente: VI de Poblacién y V de Vivienda, INEC, 2001
Cuadro 10 Poblacién econémicamente Activa de 5 aiios y mas
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La poblacion economicamente activa del Cantén representa el 32,8%. De este porcentaje

podemos establecer que el 96.3% se encuentra ocupado y el 3.7 desocupado. Pese a que la

poblacion desocupada representa un porcentaje relativamente bajo, se debe considerar que la

dificil situacion econémica del pais, produce un impacto negativo en el desarrollo integral de

las familias del Canton.

PEA segun actividad y distribucién porcentual

ACTIVIDAD ECONOMICA HOMBRES MUJERES TOTAL % SEGUN

Total

Actividades agricolas, ganaderas, caza, silvicultura

Pesca

Explotacion de minas y canteras
Industrias manufactureras

Suministros de electricidad, gas y agua
Construccion

Comercio al mayor y menor
Hoteles y restaurantes

Transporte, almacenamiento y comunicaciones
Intermediacion financiera

Actividad Inmobiliaria empresarial
Administracion publica y defensa
Ensefianza

Actividades de servicio social y salud

Oftras actividades comunitarias sociales
Hogar con servicio doméstico

No declarado

Trabajador nuevo
Fuente: VI de Poblacién y V de Vivienda, INEC, 2001

13.015

341
3402

203
1163

57
1918

1641
361

635
15

561
488
226

99

356
161

1306
82

3.238 | 16.253

14
93

10
236

6
17

621
255

32
29

76

33

355
3495

213
1399

63
1935

2262
616

667
44

637
608
601

257

655
616

1715
115

ACTIVIDAD
100%
2.18
21.50

131
8.61

0.39
11.91

13.92
3.79

4.10
0.27

3.92
3.74
3.70

1.58

4.03
3.79

10.55
0.71

Cuadro 11 PEA segiin actividad y distribucién porcentual

De los datos obtenidos de la PEA del Canton Salinas. debemos mencionar que por las
caracteristicas singulares que posee el turismo como actividad econdmica, al englobar o estar
vinculada con otras actividades. resulta extremadamente dificil determinar con exactitud el
porcentaje en que aporta a la economia de las familias y la comunidad. Sin embargo,

podemos manifestar que entre las actividades mas relacionadas o cercanas se encuentran: el
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comercio, la actividad inmobiliaria empresarial, la construccién, el transporte, las

comunicaciones. la pesca artesanal, entre otras.

Pesca

La pesca artesanal es considerada una de las actividades més importante en la economia local.
En los puertos pesqueros de Santa Rosa y Anconcito, aproximadamente el 31% de la
poblacion se dedica a esta labor. El recurso humano que interviene en este sector comprende:
pescadores, cargadores, comerciantes, mecanicos de talleres, carpinteros, vendedores de
insumos pesqueros, entre otros. De éstos, un 68% es de Anconcito y el 32% de Santa Rosa.
Las modalidades de la pesca son: artesanal, semi-industrial e industrial. Del producto
capturado, el 15% se destina al consumo peninsular, el 40% para el mercado de Guayaquil,

Ciudades aledarias y poblaciones de la sierra, y el 45% al mercado externo.

Agricultura

Hasta mediados del siglo pasado la actividad agricola era de gran importancia para sus
habitantes, cultivaban frutas como tamarindo, guayaba, limon, ciruelas. Actualmente, en la
Parroquia Jos¢ Luis Tamayo, alrededor de la Represa “Velasco Ibarra”, en una superficie de

60 hectéreas, el 50% de su suelo es utilizado en el cultivo de hortalizas y frutas. Varios

factores, entre ellos el deterioro ambiental, han incidido para que esta actividad disminuya.

Industria
En el Municipio se cuenta con industrias de sal, que es la mas importante, hielo, enlatadoras
de productos del mar, y fibra de vidrio. El 1,75% del suelo esta destinado a esta actividad

econdmica.
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Acuicultura

En el afio 2.000 el Cantén Salinas representaba el 12% del total de la produccion de la
denominada Industria de Larvicultura, en gran medida esto se debia a la existencia de
laboratorios y piscinas camaroneras ubicadas en las Parroquias de Anconcito y José Luis
Tamayo. Actualmente muchas de las empresas de este sector han dejado de dedicarse a esta
actividad productiva, debido a que la rentabilidad del negocio ha disminuido

considerablemente.

Extracciéon de Sal
Las piscinas de sal tienen un drea total de 746,74 hectareas, de las cuales el 80% son
explotadas por las dos unicas industrias de sal existentes en el sector y el 20% es explotacién

artesanal.

Explotacion de Petroleo
Actualmente, aproximadamente 800 pozos se encuentran activos y son explotados por la

compaiiia Pacifpetrol.

Construccion

Esta actividad se ha constituido en una de las de mayor importancia para el desarrollo del

Canton. En la década del 70 al 80, la construccion alcanzé un gran auge, el cual fue

declinando en los afios 90 como consecuencia de la crisis econémica que enfrentaba el pais.

Comercio
En el Municipio de Salinas el comercio se desarrolla bajo dos modalidades: comercio formal

e informal.

Proyecto Municipal de Prestacion de Servicios Ecoturisticos en el sector de la Represa “Velasco Ibarra” Pégina 35




Gobierno del canton Salinas - Provincia del Guayas Jefatura de Turismo

O Comercio Formal. conformado por supermercado, despensas, tiendas de barrio, mercados
de viveres, venta de comida preparada etc., ubicados en sectores netamente comerciales
(Centro comercial, corredor comercial); o en el sector residencial-comercial (edificaciones
destinadas a la vivienda).

O Comercio Informal, que se realiza a través del expendio de diferentes productos

(alimentacion, bebidas, ropa y artesanias, etc.).

A diferencia del comercio formal, éste se desarrolla en la via publica, en el Malecén y en la
playa. Actualmente quienes efectian esta actividad se encuentran agremiados en cualquiera
de las 17 Asociaciones de comerciantes minoristas del Canton. Esta actividad es considerada
una de las principales fuentes de trabajo, especialmente en épocas de temporada invernal o
vacacional. en que ingresan inclusive personas de otros cantones a tratar de comercializar sus

productos.

Servicios

La capacidad de éstos, en la cabecera municipal, es suficiente para atender las demandas de
hospedaje y alimentacion, también se ofertan: servicios financieros (agencias bancarias),
servicios personales (reparacion de vehiculos, lubricadoras, agencia de viajes, etc.). Ademas

se brinda el servicio de transporte ptblico cantonal e intercantonal.

Turismo

El Cantén Salinas cuenta con los siguientes recursos y atractivos: los naturales que

comprenden la configuracion del espacio fisico, flora, fauna, paisaje, etc.; las obras hechas
por el hombre como los monumentos, iglesias, edificaciones, entre otros; y lo relacionado con

la cultura, la cual se expresa a través del arte, la historia, misica, artesania, gastronomia, entre
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las mas relevantes. Todos éstos, han permitido posicionar a Salinas como una Ciudad

turistica.

Atractivos Culturales y Turisticos

En el aspecto cultural, Salinas pose una historia milenaria importante de rescatar para
establecer una continuidad entre pasado y futuro. Se encuentra asentada en la Peninsula de
Santa Elena. originalmente llamada Sumpa, y que en lengua aborigen Chimu significa punta.
Antiguamente, en la Peninsula se asentaron varias tribus y culturas precolombinas, las mismas
que en su orden cronologico fueron: Las Vegas, Valdivia, Engoroy, Guangala y Mantefio -
Huancavilca. Afios después, ya en la época colonial. pueblos de pescadores se asentaron en

los sectores de Chipipe, Santa Rosa y La Libertad.

Monumentos Historicos
El Municipio cuenta con monumentos arquitecténicos como: La Iglesia de la Merced, los

monumentos al Gral. Alberto Enriquez Gallo y a los Priceres de la Independencia.

Museos

El Municipio en la actualidad cuenta con el Museo Naval Arqueolégico de Salinas.

Fiestas y tradiciones
En Carnaval, feriado con caricter nacional, es la época en que mds concurren los
visitantes al Canton. llegandose en ocasiones a colapsar los servicios de infraestructura y
carga turistica debido al exceso de visitantes.

Viernes Santo. representacion del Via crucis por el malecon de Salinas y culmina en la

iglesia matriz. En la Parroquia José Luis Tamayo igualmente se desarrolla la procesion al
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Monte del Calvario, que es una loma préxima a la albarrada y ubicada en el barrio Vicente
Rocafuerte. Con este feriado. se da por concluida la temporada de invierno.

En mayo 29, se realiza la fiesta del Pescador en la Parroquia del puerto pesquero de
Anconcito y consiste en paseos en botes, pangas, lanchas, etc.

En julio, apertura de la temporada de verano con su producto estrella: avistamiento de
mamiferos marinos (Ballenas Jorobadas).

En julio 29, la fiesta del Pescador en Santa Rosa, que es un evento de caracteristicas
similares al de Anconcito.

En agosto 9, la celebracion del patrono del populoso barrio “San Lorenzo™.

El 24 de septiembre, la celebracion en honor de la patrona del Cantén: “Virgen de la
Merced”™.

En octubre 28, celebracion del patrono “San Judas Tadeo™, en el populoso barrio Pueblo

Nuevo.

El 2 de noviembre, recordacion de los fieles difuntos. En las Parroquias rurales de

Anconcito y José Luis Tamayo, tradicionalmente se pone la mesa con los platos

preferidos y la bebida alcohélica que degustaba el difunto, acompafiandolos con el pan

elaborado en forma de mufiecos (pan de muerto) y la colada morada, todo este banquete es
ofrecido a los visitantes sean éstos familiares, amigos o curiosos que en este dia visiten

estos hogares.

El 22 de diciembre, las fiestas de Cantonizacion.

El 31 de diciembre, “quema de monigotes™ y apertura de la temporada de invierno.
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Artesanias

Bisuterias con piedras y elementos de mar, entre los que destacan la concha espéndylus que es
reconocida a nivel nacional e internacional. También se destacan los adornos en madera. los
trabajos de ebanisteria que tienen buena acogida en el mercado local y nacional,

especialmente en la Ciudad capital.

Con el fin de apoyar al gremio de artesanos de la madera, la Municipalidad construyé el Paseo
Artesanal “Los Cedros”, un lugar de encuentro entre éstos y los visitantes, y en donde se

promociona y comercializan sus productos.

Atractivos turisticos

Salinas se encuentra posicionada a nivel nacional e internacional como destino de sol y playa.
Entre las playas méas importantes encontramos: la Chocolatera, Punta Carnero, las playas de
San Lorenzo, Chipipe y Mar Bravo, Malecones de Santa Rosa, el Mirador de Anconcito.

Ademids, las Albarradas de José Luis Tamayo y los Pozos de Sal.

El avistamiento de “Ballenas Jorobadas™, en los meses de julio a octubre, constituye en la

actualidad, otro de los atractivos que ofrece a los visitantes.

Gastronomia

Entre las comidas tipicas que encontramos en la Ciudad tenemos: ceviches, arroz y sopa

marinera, encebollados, cazuelas, sangos, entre otros. Cabe destacar que estos platos son

elaborados con productos del mar y tienen gran demanda por su reconocida calidad.
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Musica

La musica fundamentalmente es de caracter popular.

Infraestructura Social y de Comunicaciones

Educacion

En el Municipio existen planteles de educacién inicial como son: Preescolares, primarias,
secundarias, Centros de formacion permanente, seis academias artesanales y para el nivel
superior cuenta con la Universidad Tecnolégica Equinoccial (UTE) y la Universidad Técnica
Particular de Loja (UTPL), que son de caracter privado. Debemos manifestar que existen en la

Peninsula otras instituciones de educacion superior como: Universidad Estatal Peninsula de

Santa Elena (UPSE), y extensiones de Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL) y la

Escuela Superior Politécnica del Ejército (ESPE)

EDUCACION

Nivel Establecimientos = Alumnos Maestros

Planteles publicos pre-primaria 8 501 16
Planteles privados pre-primaria 9 366 34
Planteles publicos primaria 15 5.849 142
Planteles privados primaria 15 2.052 128
Planteles publicos secundaria 6 2.214 134

Planteles privados secundaria 9 2.381 188
Fuente: SINEC 2001
Cuadro 12 Datos de Educacién Primaria y Secundaria

EDUCACION SUPERIOR

Instituciones Establecimientos Alumnos
Universidades Particulares 2 446
Universidades Publicas

Fuente: Direccién Plan Estratégico Participativo del Gobierno del Cantén Salinas, 2004
Cuadro 13 Datos de Educaciéon Superior
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Salud

La demanda de servicios médicos de la poblacién del Municipio es atendida por instituciones
publicas y privadas como son: el Hospital General, SubCentros, Consultorios Médicos
Municipales y del Ministerio de Salud Publica (MSP), también clinicas o consultorios
particulares.

UNIDAD MEDICA TIPO INSTITUCION LOCALIDAD

Hospital “Dr. José Garcés” Hospital MSP Salinas
San Judas Tadeo SubCentro de Salud | MSP Salinas

Anconcito SubCentro de Salud | MSP Anconcito
Santa Rosa SubCentro de Salud | Municipal Santa Rosa

José Luis Tamayo SubCentro de Salud | Municipal José L. Tamayo

FAE Hospital Fuerzas Armadas | Salinas
Base Naval (BASALI) Policlinico Fuerzas Armadas | Salinas

Grupo de Atrtilleria Atahualpa | Dispensario Médico  Fuerzas Armadas | Salinas
Granados Clinica Particular José L.Tamayo

Santamaria Policlinico Particular Salinas

Maternidad Loja Clinica Particular José L. Tamayo

Dr. Mauricio Lozano Centro Médico Particular Salinas
Fuente: Direccion Plan Estratégico Participativo Cantén Salinas 2004

Cuadro 14 Servicios de Salud

Abasto

El Municipio cuenta con un comisariato y con varios negocios de diferente giro comercial,

donde la poblacion adquiere articulos tanto de primera necesidad como productos en general.

Actualmente se encuentra en etapa de construccion el Mercado Municipal, que entrara en

funcionamiento a partir del 2005 segun la planificacion efectuada.

Deporte
El Municipio cuenta con infraestructura deportiva consistente en: un estadio, un colisco,
campo de tenis, golf, béisbol, yacht club, un polideportivo, y otras instalaciones deportivas

instaladas en diferentes sectores del Canton.
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Vivienda

Segin el ultimo censo de poblacion y vivienda del INEC, la vivienda ocupa aproximadamente
el 65% del uso del suelo residencial. En el Municipio existen 18.287 viviendas edificadas, de
las cuales el 54% se encuentran ocupadas con personas presentes, el 21% de las viviendas
también se consideran ocupadas pero con personas ausentes, un 16% estan desocupadas y el
9% estan en etapa de construccién. Los altos indices de viviendas desocupadas u ocupadas
con personas ausentes, se justifica por cuanto el Cantén Salinas, es un lugar eminentemente

vacacional.

VIVIENDAS TOTAL
Viviendas en el Cantén 18.287 |
En area urbana 12.700
En area rural 5.587
Viviendas particulares 18.251
Viviendas colectivas 36
Ocupadas con personas presentes 9.870
Ocupadas con personas ausentes 3.919
Desocupadas 2.878

En construccién 1.584

Fuente: Vi Censo de Poblacién y V de Vivienda 2000, INEC
Cuadro 15 Viviendas del Cantén Salinas

En el 81.7% de las construcciones predominan materiales como entablado, parquet, baldosa,

vinil, ladrillo, hormigén, bloques y asbesto cemento, zinc o losa de concreto y en menor

proporcion las de cafia revestida y zinc. El 88,7% de las viviendas tiene una tipologia de casa,

villas o departamentos.

Viviendas particulares ocupadas con servicios basicos

que disponen Porcentaje

Servicio Eléctrico 929

Servicio Telefénico 26.8
Sistemas de Eliminacion de Excretas 84.2
Servicio de Recoleccion de la basura 85

Servicio de agua potable 82.4
Fuente: VI Censo de Poblacién y V de Vivienda 2001,
Cuadro 16 Viviendas particulares ocupadas segtin los servicios basicos que disponen
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Medios de comunicacion

El Municipio cuenta con los siguientes medios de comunicacion: Televisién con repetidora de
canal, y varias emisoras de radio. Debemos sefialar que por la conurbacion existente entre los
cantones de Santa Elena, La Libertad y Salinas, los medios de comunicacién, tanto los

hablados como los escritos son sintonizados indiferentemente por la comunidad peninsular.

Vias de comunicacion

La vialidad primaria comprende:

O La carretera Guayaquil-Salinas, se constituye actualmente en el principal eje de
circulacion vehicular. Hacia ésta confluyen las calles de Salinas. Existe otro acceso desde
la Parroquia Ancon en el Cantén Santa Elena, ingresando por la Parroquia Anconcito, sin
embargo, €ste acceso es poco conocido por los visitantes y por lo tanto su utilizacién es

muy limitado.

La avenida del Malecon, es la mas importante porque se constituye en el paso obligado de

los turistas y visitantes, en su entorno se desarrollan con notoria intensidad. tanto el
comercio formal e informal, y las actividades propias de recreacion, esparcimiento y ocio.
También forman parte de la via los edificios de apartamentos y hoteles.

La avenida “Presidente Duran Ballén”, es otra via de importancia ya que por ésta circulan

los transportes de servicio publico.

La red vial externa estd constituida por:

O Salinas- Punta Carnero, via periférica oriental compartida con el Canton La Libertad. Es
un camino vecinal angosto y en buen estado. Se constituye en la principal via de acceso

hacia Punta Carnero, la Represa “Velasco Ibarra”, Anconcito, Mar Bravo, y el Centro

Proyecto Municipal de Prestacion de Servicios Ecoturisticos en el sector de la Represa “Velasco Ibarra™ Pégina 43




Gobierno del cantén Salinas - Provincia del Guayas Jefatura de Turismo

de Desarrollo Ecolégico Social. Esta via se enlaza con las vecinas poblaciones de Ancén
y Atahualpa.

La via de Mar Bravo o Malecon de Mar Bravo, sirve de enlace entre la base militar y la
via a Punta Carnero.

La via a Anconcito. parte desde Punta Carnero y termina en el puerto pesquero de

Anconcito.

El desarrollo vial se encuentra relacionado con el transporte, el cual presta servicios a través

de buses, furgonetas, camionetas fleteras, taxis y taxi-rutas.

En cuanto al transporte aéreo del Cantén, el aeropuerto se encuentra ubicado en la base

militar, por lo que su administracion esta a cargo del personal de la Fuerza Aérea Ecuatoriana.

Division Politica

La Peninsula de Santa Elena comprende los cantones de: Santa Elena, La Libertad, Salinas y
General Villamil (Playas), abarcando una extensién aproximada de 6.050 km?2. Integrada
como mancomunidad, proyecta convertirse en el mayor Centro turistico del Ecuador con

indiscutibles caracteristicas nacionales e internacionales.

El Canton Salinas se constituyé con las siguientes Parroquias: Salinas como cabecera

cantonal, La Libertad y las poblaciones de José Luis Tamayo (Muey) y Anconcito, que se

elevaron a la categoria de Parroquias rurales. Posteriormente se cantonizé la Parroquia La
Libertad, mediante Decreto Ley No. 23 publicado en el Registro Oficial No. 168 de abril 19
de 1993, desagregando un tercio de la superficie cantonal y méas del 60% de su poblacion. En

mayo 24 de 2001, Santa Rosa fue constituida en Parroquia urbana del Canton Salinas.
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Salinas contrasta su arquitectura de imagen internacional con la falta de planificacion
urbanistica. dotacion de equipamiento y servicios basicos, aspectos de competencia del sector
publico, especialmente municipal. Es importante destacar que se realizaron los estudios de
catastro y cartografia digitalizada para el 4rea urbana de Salinas y la cabecera de la Parroquia
José Luis Tamayo a cargo del instituto geogréfico militar, lo que constituye un elemento muy

valioso para la administracion, en especial para estudios de planificacién urbana.

Las Parroquias de Anconcito y Santa Rosa presentan un alto nivel de crecimiento poblacional
a consecuencia del proceso de migraciones internas que se dan en la micro region
provenientes de las poblaciones de Manabi, Esmeraldas y con tasas mas elevadas en los
cantones de Salinas y La Libertad. Esta situacion es imputable a la pesca, acuicultura y a las

facilidades que hay para acceder a un terreno.

Actualmente el Cantén comprende los siguientes ambitos politico-administrativos: El area
urbana de Salinas, comprende las Parroquias: Carlos Espinoza Larrea, Alberto Enriquez
Gallo, Vicente Rocafuerte y Santa Rosa; y las rurales: José Luis Tamayo y Anconcito.

Actualmente esta division politica no refleja de manera acertada la conurbacion existente,

pues todas las Parroquias urbanas de Salinas, mas el 4rea de la Parroquia José Luis Tamayo,

representan una sola Ciudad.
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3.2.1.1. Caracteristicas Generales de La Represa “VELASCO IBARRA”

Es un drea de alta
podiversidad de floray
fauna 1nica en la realon

Figura 2 Sector Represa “Velasco Ibarra”

Historicidad del Espacio

En la segunda Administracion Presidencial del Dr. José Maria Velasco Ibarra, el Instituto
Ecuatoriano de Recursos Hidrdulicos, construy6 la Represa “Velasco Ibarra”, para recoger
las aguas estacionales de los rios de invierno procedentes de territorios del Cantén Santa
Elena. denominados Tambo, Las Vegas, Salado y Tortuga, los cuales forman un considerable
caudal, que encausado por el rio Tambo, desembocan en el Océano Pacifico por el Estuario

de Punta Carnero. Cerca de la desembocadura del rio, se construyé un dique, se efectuaron

diversas obras complementarias y se logré formar un lago artificial de unos dos y medio

kilometros de largo con un ancho promedial de 1 kilometro y una profundidad de 11 metros.

* El objetivo principal de contar con este reservorio acuoso, era abastecer de agua al sector

peninsular que requeria el liquido vital, tanto para el consumo humano, como para las

Proyecto Municipal de Prestacion de Servicios Ecoturisticos en el sector de la Represa “Velasco Ibarra” Pégina 46




Gobierno del canton Salinas - Provincia del Guayas Jefatura de Turismo

actividades agricolas y ganaderas, por lo que fue necesario instalar potentes bombas,
guias domiciliarias mediante una pequena red en La Libertad y Salinas y construir grandes
tanques de almacenamiento en el sitio de la Represa, en el Centro de Engoroy y de La
Libertad. Pero factores adversos como la precipitacion pluvial que se produce de forma
irregular, la salinidad acumulada en los terrenos y en el agua, han obstaculizado el
cumplimiento de este cometido. El agua de la Represa se presume que es salobre por la
irregularidad de los aportes de agua lluvia y la presencia de corrientes subterrdneas de

agua provenientes del océano.

La Represa es un humedal artificial de agua salobre, se encuentra localizado en las
cercanias de la Parroquia Anconcito y Punta Carnero, a casi 3 kilometros de la costa. Al
encontrarse dentro de la region bioclimatica desértica tropical, se caracteriza por tener una
temperatura que fluctia entre 24° y 26° centigrados. Las precipitaciones oscilan entre

62.5 y 250 milimetros anuales.

Usos actuales del suelo

Existen en la zona de la Represa pequeiias areas cultivadas de pastos Saboya, que sirve

para la alimentacion del ganado que algunos agricultores crian y mantienen para su

sustento familiar. La cobertura del suelo ha sido deforestada, los pastos cubren en parte
y otra se presenta erosionada como resultado de la tala indiscriminada de las especies
arboreas y el manejo inadecuado de los pastizales . en la estacion seca se prende fuego al
pasto para eliminar de ciertas dreas dedicadas a la agricultura lo que deja descubierto el
suelo y cuando en la estacion de verano se presentan fuertes vientos se incrementa el

nivel de erosion.
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Respecto al uso agricola, predominan en el area los cultivos horticolas como: pimiento,
tomate, pepino. cebolla, sandia, melon, lechuga, col, frutales como papaya, uva, caiia de

azicar y yuca, plantaciones de citricos (limén, naranja, mandarina) en menor escala.

En la Represa el suelo es ciclico, depende del agua recogida en cada invierno. A cada socio
se ha asignado en posesion entre una y dos hectéreas, en promedio, para la siembra. Para el

regadio, en cambio, extraen agua de la Represa por medio de bombas.

Topografia

Los relieves que se presentan son predominantemente planos con leves ondulaciones de
antiguas playas levantadas, escalonadas y de profundidad variable, estas caracteristicas
topograficas hacen que este humedal tenga un érea inundable relativamente grande en

relacion con las otras Represas estudiadas en esta provincia.

Geologia

La superficie del suelo disponible cerca de la Represa, presenta caracteristicas de carbonato

de Calcio. pudiendo ser convertido en suelo agricola o forestal con un adecuado manejo de

abonos ecologicos y calidad de agua.

e C(Calidad del agua

El agua es de buena calidad. Tiene indice WQI de 0.81. Su grado de salinidad es de 0.03 ppt,

Cloruro en alta concentracion: 100 mg/l y Cloro (entre 0.4 y 0.5 mg/l).

e Precipitaciones Pluviométricas

Proyecto Municipal de Prestacion de Servicios Ecoturisticos en el sector de la Represa “Velasco Ibarra™ Pagina 48




Gobierno del cantén Salinas - Provincia del Guayas Jefatura de Turismo

Bajo régimen de lluvias existentes en el lugar, con un promedio de precipitaciones de 103.8

milimetros. Estas precipitaciones varian segiin la estacion.

Vientos dominantes
Los vientos en Salinas circulan con una frecuencia predominante de oeste a Este y Suroeste a
Noreste, siendo los de Sur a Norte de menor intensidad y tienen una velocidad promedio de

3.0 metros por segundo.

Temperatura

De Zona Cilida, la temperatura oscila entre 25.6 y 26 grados centigrados, promediando los 20

grados centigrados.

Paisaje Natural

Toda el érea tiene caracteristicas de periferia urbana, es decir, asentamientos no controlados y

sin servicios basicos. En su entorno existen pequefias fincas cuyas viviendas son levantadas
precariamente. El drea de influencia tiene un gran dinamismo y existe un acelerado

crecimiento de la poblacion y de la expansion urbana.

La Represa conforma un enorme espejo de agua navegable, en sus orillas se desarrolla
vegetacion de poca altura, de tipo arbustivo. Las visuales desde el interior del embalse estan
limitadas por la existencia de cerros muy tupidos, mientras aquellas vistas mas dominantes

son precisamente las obtenidas desde dichos cerros.

Un islote cercano al dique, aumenta las expectativas de visita y navegacion. Un pefion de

grandes dimensiones es el marco que separa las aguas estancadas del embalse y las
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correntosas del Rio Grande que desembocan en el Océano Pacifico por la playa de Mar Bravo
Los desniveles que registra la periferia del embalse, se tornan en un potencial elemento
turistico de paseo y distraccion, las facilidades para interactuar con la naturaleza son

ilimitadas. En el siguiente cuadro se presenta una clasificacion de la fauna existente:

Fauna existente en la Represa

AVES

TERRESTRES

ACUATICAS

Canoras

Mamiferos

Camaroén blanco

Vivifias

Oso hormiguero

Chame

Garzas

Murciélago

Tilapia

Patocuervos

Buho

Zambullidores

Reptiles

Piguipintos

Serpientes

Fragata

Iguana

Gaviotines
Fuente: Inventario de Humedales del Ecuador.2001
Cuadro 17 Fauna existente en la Represa “Velasco Ibarra”

Proximidad a otros servicios

Salud: Existen en las proximidades de la Represa dos Centros de Salud, los que se encuentran
ubicados en la Parroquia Anconcito: Uno del Ministerio de Salud y el otro Municipal.

La distancia aproximada es de 3 a 4 kilometros de la Represa.

Educacion: Existen 3 Centros de Desarrollo Infantil, 5 Centros Educativos Primarios. 2

Colegios y 1 Academia. Estos se localizan también en Anconcito.

Transporte: Actualmente la Cooperativa de transportes Mar Azul y los taxi rutas de
Anconcito van por la via a Mar Bravo, por lo que las personas que ingresan a la Represa se
quedan en el desvio e ingresan a pie o esperan a que alguna camioneta entre a comprar las

frutas que se cosechan en esa zona, para transportarse.
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Comercio: En la zona se comercializan vegetales, frutas de ciclo corto y ciertos animales
comestibles como chivo. chancho. gallinas, entre otros. En el area el comercio que se realiza

es informal.

Organizacién Espacial: E1 Municipio de Salinas tiene una propuesta sobre el uso del suelo
para ese sector, ya que en la actualidad la trama urbana es irregular debido a los asentamientos
espontaneos existentes. Inicialmente se ha realizado un censo en el sector y el levantamiento

topografico del area.

Seguridad: Los cantones peninsulares, particularmente Salinas, no cuentan con suficiente
dotacion de personal policial, por lo que la Municipalidad y las fuerzas vivas del Canton, se
encuentran gestionando el incremento de personal de seguridad acantonado en la localidad y
distribuido entre las tres ramas de las fuerzas armadas vy la policia nacional. En el contexto
analizado. y ante la carencia de atractivos turisticos que atraigan visitantes de otros sectores y
regiones, tanto del pafs como del extranjero, hemos concluido en la necesidad de proponer
una alternativa para el aprendizaje, entretenimiento y diversién de los grupos sociales, por lo
que la construccion del Centro Municipal Recreacional Ecoturistico esta llamado a llenar esta
falta de Centros que posean estas caracteristicas de armonia del hombre con la naturaleza y

con su entorno.

El proyecto consiste en dotar a la comunidad peninsular y a los visitantes, de un lugar de

distraccion y esparcimiento para las familias o personas que acudan al Canton, ofertando dos

modalidades de recreacion: activa y pasiva. La recreacion activa que comprende espacios para

la actividad psicomotriz de los visitantes, con disefios que abarcan dreas para el esparcimiento
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deportivo y recreativo, segun las siguientes categorias: Paseos en bicicleta, Paseos en bote,

Paseos en caballos y Senderismo.

La Recreacion Pasiva que comprende espacios para espectiaculos culturales, al aire libre.,
camping, miradores, puntos para observacion de flora, fauna (especialmente aves endémicas y
migratorias), y ademads la implementacion de dreas verdes para el confort y descanso de los
usuarios. Por otra parte se brinda el servicio de alimentacion y refrescos, Zona de Estancia y
se cuenta con cabafias miradores que son los lugares de descanso, de recuperacion mental y
fisica para el visitante. Ademds, se encuentra la zona de Alojamiento para quienes deseen

pernoctar en el atractivo.

Otras areas que tendrd el Centro son: Zona Campestre, Zona de Reforestacion, Zona de

Reforestacion, Zona de Agroturismo, Zona Complementaria y Zona de Servicio.

El nimero de personas que se beneficiarian directa e indirectamente por la actividad
comercial de la prestacion de servicios (proveedores de servicios e insumos, promotores
turisticos, operadores turisticos, comunidad, moradores del sector, transportistas, vendedores
al detalle y artesanos) a partir de la apertura al publico del Centro Municipal Recreacional
Ecoturistico. hemos considerado que aproximadamente 900 personas recibirian beneficios. De
¢stos se desprende que siendo 120 personas las que prestaran sus servicios en el Centro, y

tomando en consideracién que cada familia consta de 5 miembros aproximadamente,

(promedio aplicado por el INEC), entonces tenemos que son 600 las personas favorecidas.

Por otra parte hemos considerado también que un nimero de aproximadamente 40 personas

ofertardn servicios informales en el sector aledafio al Centro, y realizando la consideracion
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arriba mencionada. tendriamos entonces un total de 200 personas beneficiarias. Ahora bien,
si analizamos el flujo de visitantes que llegan a Salinas, con la intencién de conocer el Centro
Municipal Recreacional Ecoturistico, y tomando en consideracion el hecho que necesitan
sitios para alimentarse, alojarse, entre otros; entonces bajo esa premisa hemos estimado que
alrededor de 60 personas entre propietarios y dependientes de negocios, hoteles, restaurantes,
agencias de viajes, almacenes, tiendas de artesanias, estarian relacionadas con el Centro, por

lo que el namero de beneficiarios en este grupo ascenderia a 300 personas.

La suma de estos tres grupos ascenderia a un total de 1.100 personas, entre los cuales un alto
porcentaje (64%) de ellos serfan moradores de la Parroquia rural de Anconcito, es decir, que
el proyecto beneficiaria al 16% del total de su poblacion. El 36% restante estaria
representado por la poblacion del sector Punta Carnero, de la Parroquia rural de José Luis
Tamayo y del vecino Cantén La Libertad. Hemos considerado que aproximadamente el 90%
del total de los prestadores de servicios en el Centro Recreacional, con quienes la
Municipalidad no guarda relacién de dependencia laboral, obtendran un ingreso promedio
mensual que ascenderia a 120,00 Délares. Al analizar el incremento de la capacidad de

alojamiento que posee el Canton Salinas, encontramos que existen actualmente 48

establecimientos que ofertan hospedaje y cuyo nimero de plazas disponibles asciende a 2.220

pasajeros. Si a esta cantidad le sumamos los 96 pasajeros producto de las 16 cabafias a
edificarse y con capacidad de alojamiento para albergar a 6 personas cada una de ellas,

entonces encontramos que tenemos una capacidad de hospedaje para 2.316 personas.

Este analisis determina que se ha incrementado en 4,14% la capacidad de alojamiento con la
implementacion del Centro Recreacional. Respecto a los servicios de alimentacion, éstos

también se incrementardn. Actualmente existe una planta de 226 restaurantes con capacidad
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de atencion diaria para 7.632 personas aproximadamente y, con la implementacion del
restaurante en el Centro Recreacional que tiene capacidad de atencion para 200 personas, se
aumentaria en 2.6% en esta actividad. El Centro ofrecera servicios de recreacién activa
similares a los que actualmente se ofertan en el Cantén como son los paseos en bicicleta y
botes. ademas se incorporara una nueva actividad como son los paseos en caballo. En el
Canton la capacidad instalada diaria para ofrecer estos servicios es de 136 personas, mientras
que en el Centro sera de 126 usuarios. es decir, que el incremento en actividades recreativas

sera el 93%.

Desarrollar el recurso de la Represa permitira orientar los flujos turisticos hacia visitas
guiadas en el sector, ofreciendo asi alternativas al turismo de nuestra costa, que siempre se ha
caracterizado por ofertar servicios relacionados con “sol, arena y mar”, por lo que es
conveniente promover y habilitar éste y otros espacios del Cantén, que le permita a los
visitantes optar y disfrutar de un turismo asociado a la naturaleza. Ademas. permitird mejorar
los ingresos de las familias de la localidad y personas dedicadas a brindar servicios de

atencion al turista.

4.- IMPORTANCIA Y JUSTIFICACION

4.1 RAZONES QUE MOTIVAN LA REALIZACION DEL PROYECTO

El turismo. conocido también como la “industria blanca o sin chimenea”, es una de las
principales actividades econémicas a nivel mundial, produciendo multiples beneficios a los
paises que han potenciado esta actividad. El desarrollo del turismo en nuestro pais va
tomando cada vez més importancia, ya que es un factor de cambio en el siglo XXI y las

sefiales de esta transformacion podemos evidenciar en las nuevas Politicas de Estado.
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Segun datos obtenidos en el Ministerio de Turismo, por cada cien Délares que se generan por

la prestacion de servicios turisticos a los visitantes, éstos se reparten en el Pais de la siguiente

manera:

SECTOR CANTIDAD PORCENTAJE
(Délares)
Operadores 3,00 3%
Alimentos y Bebidas 12,00 12%
Bancos 2,00 2%
Artesanias y Pequefia Industria 10,00 10%
Alojamiento 7,00 7%
Agricultura y Ganaderia 13,00 13%
Construccion 5,00 5%
Transporte Local 3,00 3%
Aerolineas 5,00 5%
Centros Comerciales 5,00 5%
Propinas y Lustrabotas 1,00 1%
Impuestos 32,00 32%
Otros 2,00 2%

Cuadro 18 Forma en que se distribuye el dinero que ingresa por concepto de turismo

Entre los distintos tipos de turismos existentes se encuentra el ecoturismo, que es una

actividad que conjuga elementos del turismo sostenible y que estd basado en aspectos

ambientales, socio-culturales y econdmicos.

Salinas se constituye en el principal destino turistico de sol y playa del pais. Ademas de ser un
gran Centro de pesca deportiva, posee una adecuada planta hotelera, restaurantes, discotecas.
agencias de viajes, casinos, lugares de vida nocturna y toda una moderna infraestructura
urbanistica que atraen afio tras afio a miles de visitantes y vacacionistas tanto nacionales como
extranjeros. Todo esto ha permitido que se convierta en sede de eventos internacionales como
el Challenger de Tenis, Festival Olimpico Ecuatoriano, Panamericano y Mundiales de Surf,

Optimist y Vela: Maratones, competencias mundiales de Pesca Deportiva, entre otros. Sin
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embargo, pese a que cuenta con todos estos servicios y atractivos, no se ha implementado un

producto turistico que oferte turismo ecoldgico.

Segun andlisis realizados, tanto por la Municipalidad como por la Camara de Turismo
%

capitulo Salinas, se estima que en el afio 2003, se generaron utilidades alrededor de los 3

millones de Doélares, como producto del ejercicio de esta actividad. Si bien es cierto que el

Cantén Salinas. actualmente se encuentra posicionado. tanto a nivel nacional como

internacional. como destino_turistico de sol y playa. hemos considerado conveniente y

oportuno proponer se desarrolle el sector de la Represa “Velasco Ibarra”. como Centro

Recreacional Ecoturistico. con la finalidad no solo de brindar un complemento o una

alternativa a quienes nos visitan. si no de incentivar tanto a nuestra comunidad como a los

visitantes para que en un ambiente amigable con la naturaleza disfruten v se beneficien de las

bondades que dicho Centro oferte.

Cabe mencionar que en la Peninsula de Santa Elena, especificamente en la parte norte de’l/

~ >

Canton Santa Elena. se ha desarrollado aunque de manera incipiente el turismo‘ ecdlégico,
mientras que en los cantones de La Libertad, Playas y Salinas, éste tipo de turismo no habia
sido considerado. pese a contar con recursos naturales en donde se pueden ofertar productos
turisticos. Se puede explotar turisticamente en el caso de Playas, las grandes extensiones de
manglares, avistamiento de los delfines y el islote de la “Virgen de la Roca”, mientras que en
Salinas las salineras en el sector Mar Bravo. avistamiento de aves, la loberia en el sector de la
Chocolatera y los acantilados y miradores en las Parroquias Anconcito y Santa Rosa, también
constituyen verdaderos recursos naturales. Segun estimaciones realizadas por la
Municipalidad y la Camara de Turismo Capitulo Salinas, anualmente nos visitan

aproximadamente 500.000 personas, por lo que al incorporarse al servicio a la comunidad y a
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los visitantes el Centro Ecoturistico. el mismo que tiene una capacidad para acoger a 97.286

personas, se estaria incrementado en 19,5% el nimero de personas que visiten el Canton.

De alli que el Proyecto de Prestacion de Servicios Ecoturisticos en la Represa “Velasco
Ibarra”, parte de la necesidad de ofertar servicios ecoturisticos para satisfacer la demanda
local, nacional ¢ internacional, que actualmente es deficiente debido a diversos problemas que
existen en el drea, tales como: Deficientes propuestas de desarrollo turistico, deficiente
equipamiento turistico, escasa oferta laboral calificada para ofrecer este tipo de servicios y
proliferacion de asentamientos irregulares o invasiones los que a su vez generan: baja
competitividad turistica, limitada promocion y fomento del turismo, deterioro ambiental del
sector. asi como la continua desvalorizacion del recurso y su entorno, escasos sitios de ocio y
esparcimiento y baja rentabilidad en la actividad turistica. Todo ésto produce el deterioro en la

economia de las familias, escasez de turistas, disminucion de inversiones y oportunidades,

baja productividad laboral, afectacion de finanzas municipales y la pérdida de credibilidad en

la gestion municipal, contribuyendo a que sea escaso el desarrollo del recurso turistico.

Luego, se llega a la definicion del problema central: “Deficiente prestacion de servicios

ecoturisticos, en la Represa “Velasco Ibarra”.

A continuacion se detallan las causas directas e indirectas del problema central:
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| Causa Directa
(1° nivel)

Causa(s)
Indirecta(s)
(2° nivel)

Causa(s)
Indirecta(s)
(3° nivel)

Causa(s)
Indirecta(s)
(4° nivel)

Causa(s)
Indirecta(s)
(5° nivel)

Limitadas
propuestas de
desarrollo
turistico

Insuficientes
Estudios
Técnicos

Insuficiente
recurso humano

Inadecuada
seleccion
de personal

Clientelismo
Politico

Inadecuadas
Ordenanzas
en materia de
turismo

Reducidos
conocimientos en
materia de
turismo

Limitado
fomento de
turismo

Escasa
promocion
turistica

Poca
aplicacion de
politicas de
turismo

Deficiente
Equipamiento

Limitada
inversion

Baja recaudacion
de ingresos

Retraso de las
transferencias
gubernamentales

Deficiente
gestion de
autoridades

y
funcionarios

Poca voluntad
politica

Escasa oferta
laboral
calificada

Bajo nivel
académico del
recurso
humano

Reducida
capacitaciéon

Pocos
Centros de
Estudios

Limitado
acceso a
capacitacio
n

Planes
educativos
desactualizad
0s

Proliferacion de
Asentamientos
Irregulares

Limitado
acceso a
planes
habitacionales

Restringida
capacidad
adquisitiva

Escasas
oportunidad
es laborales

Escaso
control de
autoridades

Deficiente
coordinacion
interinstitucional

Inadecuada
gestion
politica

Desactualizad
o plan de
Ordenamiento
Territorial

Escasa
planificacién

Insuficiente
personal
técnico

Baja oferta
laboral
calificada

Cuadro 19 Causas Directas e Indirectas del problema central

Las relaciones de causa efecto de los problemas antes indicados se demuestran en el Arbol de

Problemas detallado en el Anexo 2.
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En el cuadro 19 Analisis de Fuerzas se establece que si la situacion actual se mantiene o se

deteriora. se ocasionaria un escaso desarrollo turistico de la Represa “Velasco Ibarra”.

De las 14 Fuerzas bloqueadoras, 10 de ellas tienen una intensidad en el grado de 3,4 y 5 con
relacion al problema central que es: deficiente prestacion de servicios ecoturisticos en la
Represa “Velasco Ibarra”, y las 14 tienen una valoraci6n entre 3 y 5 puntos en lo referente al
potencial de cambio a la situacion deseada, que consiste en potenciar el desarrollo del recurso

turistico.
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[ PROYECTO DE DESARROLLO ECOTURISTICO DE LA REPRESA "VHASCO IBARRA |

Situacion Actual Situacion Deseada

Deficiente prestacionde | Potenciado el desarrdlio del recursg
servicios ecoturisticos en lal ecoturisitco
Represa "Velasco lbarra”
| |PC| I | PC Fuerzas Bogueadoras
1. Adecuada planificacion local 5 4 5 5 |1. Deficente glecuddnde proyectos
2 Pdliticas adeauadas de desardlo ddl 4 4 4 3 |2 Discontinuidad de paliticas y
Eocdturisno dredtrices
3. Ley de Fomento y Desarmdllo de Turismo Ley 3 Limitada autogestion
Ambiertal
4. Entidades que propenden € desarrdllo 4. Defiderte coordinacidn
eoaturistico interinstitucional
5. Recursos Eoondmiocos 5. Limitada dferta turistica
6. Patidpacion dudadana 6. Delimitacién temitonid enlitigo
7. Posicionamiento en ahito turistico 7. Asentamientos humenos no
planificados
8. Aplicadén de tecndogias nodemes 8 Desadtudizado invertario de
recursos y aractivos turisticos
9 Acoeso d recurso 9. Escaso desardloenesquemade
infraestrucutra

10. Convenics interistitudondes 10. Limitada capaditadion a prestadores
de senvidos turisiticos

11. Prestacién de senvidios de calidad 11. Inseguridad dudadana

12 Pronodidn de valores auturdes 12 Intereses particdares

13. Reconocimientos PUblioos. 13. Bevada cartera venaida municipal
14. Vduntad Pdlitica 14. Retraso en la asigacion de recursos
gubemaentdes

15. Cpaditacion

16. Transferenda de conpetendas

17. Bxistenda de nreteridles e insunos
Caracteristioos delazoma

18. Unidades educativas oon cameras orierntadas d
tuisno

19, Conformedion de la menconunidad peninsular
de Tuismo

I= Intensidad PCdtendd de carbio

Cuadro 20 Analisis de Fuerzas
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4.2 DESCRIPCION DE LA SITUACION SIN PROYECTO
En el Canton Salinas existe una planta turistica instalada para atender adecuada y

confortablemente a los visitantes. conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

SERVICIO TURISTICO CATEGORIA

ALOJAMIENTO LUJO PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA
Apartamento turistico 1

TOTAL

Cabafas

Hoteles

Hotel residencia

Hostales

Hostal residencia

Hosterias

Pensiones

Hotel apartamento 2
Moteles 1
Total 2 8

Fuente: Jefatura de Turismo Gobierno del Cantén Salinas
Elaboracion : Autores

Cuadro 21 Establecimientos de hospedaje segun categoria

La capacidad de hospedaje por dia es de 4075 personas, observandose que tnicamente en los
dias de maxima afluencia de visitantes. esto es en los feriados de carnaval y semana santa,

especialmente, se utilizan las 85 habitaciones disponibles en promedio y que corresponden al

100% de su potencial. En otras épocas del afio el promedio de habitaciones ocupadas, que es

la relacion entre capacidad instalada y la utilizada permanentemente, son de 36 clientes por

establecimiento al dia.

SERVICIO TURISTICO CATEGORIA TOTALES
COMIDAS Y BEBIDAS LUJO PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA
Restaurantes 1 3 30 132 60 226
Fuentes de soda 10 6 16
Cafeterias 2 2 2 7
Bar 1 1 10 12

Fuente: Jefatura de Turismo Gobierno del Cantén Salinas
Elaboracion : Autores

Cuadro 22 Establecimientos de alimentos y bebidas segun categoria
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La atencion brindada en los 226 restaurantes es de 7.632 personas por dia, lo que nos da un

promedio de 34 personas que son atendidas diariamente en estos locales.

OTROS SERVICIOS TURISTICOS TOTALES
Operadoras 7
Transporte Turistico 2

Total

Fuente: Jefatura de Turismo Gobierno del Cantén Salinas
Elaboracion : Autores

Cuadro 23 Otros servicios turisticos

La prestacion de estos servicios se oferta durante todo el afio, a diferencia de los lugares de

distraccion como las discotecas, las cuales atienden tinicamente ciertos meses del afio o en

temporada alta, es decir, entre los meses de diciembre a abril.

SERVICIO TURISTICO CATEGORIA
RECREACION Y DIVERSION | UJO PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA
Discotecas 2 8 15 14 1 40

TOTAL

Penas 2 1 3

Fuente: Jefatura de Turismo Gobierno del Canton Salinas
Elaboracion : Autores

Cuadro 24 Establecimientos de recreacion y diversion segun categoria

Esta capacidad de carga turistica se orienta al anélisis de los visitantes que acuden a Salinas
por sus playas. Se estima que en el afio 2003, en el sector turistico se generaron utilidades

alrededor de los 3 millones de Dolares.

Actualmente en el Canton no se cuenta con un lugar que oferte servicios de ecoturismo para
la distraccion y el esparcimiento de los residentes y/o visitantes. Esta situacion produce que

las personas no se relacionen con actividades ligadas a la naturaleza y al ambiente, lo que a su
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vez genera que la comunidad, al desconocer los beneficios de la conservacion y preservacion

de los recursos naturales. no apuesten por el desarrollo sustentable.

La oferta de servicios ecoturisiticos tiene un limitado desarrollo por problemas existentes en
el sector, tales como: Deficiente ejecucion de propuestas de desarrollo turistico, deficiente
equipamiento turistico, proliferacién de asentamientos irregulares o invasiones y la escasa
oferta laboral calificada para ofrecer este tipo de servicios, los que a su vez generan como
consecuencia una baja competitividad turistica, limitada promocién y fomento del turismo,
deterioro ambiental del sector. asi como la continua desvalorizacién del recurso y su entorno,
escasos sitios de ocio y esparcimiento y baja rentabilidad en la actividad turistica. Todo ésto
produce el deterioro en la economia de las familias, escasez de turistas, disminucién de

inversiones y oportunidades, baja productividad laboral, afectacion de finanzas municipales y

la pérdida de credibilidad en la gestion municipal, contribuyendo a que sea escaso el

desarrollo del recurso turistico.

El problema central se ha identificado como: “Deficiente prestacion de servicios ecoturisticos

en el sector de la Represa “Velasco Ibarra, en el Cantén Salinas, Provincia del Guayas”.

En cuanto a las causas directas del problema central se analizan a continuacion:

4.2.1 DEFICIENTES PROPUESTAS DE DESARROLLO TURISTICO

El clientelismo politico en el gobierno local, al igual que en otros Municipios del pais,
lamentablemente promueve que la administracion no cuente con programas adecuados de
seleccion de personal, encontrando en la némina insuficiente recurso humano calificado. en

donde se incluyen servidores publicos con instruccion primaria en aproximadamente 11% .
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De ahi la incapacidad de presentar estudios técnicos, que permitan desarrollar los diferentes
sectores, entre ellos el turismo. Igualmente, la poca aplicacion de politicas de turismo,
conduce a un limitado fomento y promocion del mismo, precisamente por los reducidos
conocimientos en esa materia. Ademads, las ordenanzas municipales referidas al tema, no han
sido actualizadas con reformas que respondan a las actuales politicas estatales, perdiéndose

de esta manera oportunidades de desarrollar atractivos turisticos que posee el Cantén.

4.2.1.1. Analisis del “Banco de Propuestas” del Gobierno Municipal de Salinas.

El Gobierno Municipal de Salinas. ha realizado dos Asambleas Cantonales, la primera en
mayo de 2002 y la segunda en noviembre de 2003. Mediante la conformacién y participacion
de dieciocho Mesas de Concertacion del Plan Estratégico Participativo Cantonal, las cuales se
encuentran distribuidas entre los ejes: Economico. Social y Fisico Ambiental, han formulado
y presentado aproximadamente 215 propuestas de desarrollo, permitiendo de esta manera que

el gobierno local disponga de un “Banco de Propuestas .

Del total de propuestas presentadas se priorizaron 193, las cuales fueron seleccionadas

conforme los siguientes criterios: el mayor impacto sectorial, identidad con la Vision del Plan

Estratégico Participativo, y mejor viabilidad financiera (rangos superiores a 3 y méximo de 5

puntos de prioridad).

Se puede apreciar el estado de avance de las propuestas priorizadas del Plan Estratégico
Participativo para ser ejecutadas en el 2003 — 2004, asi como la mesa de concertacion
responsable que presentd la propuesta, y también la Direccion Municipal y la Comision del
Concejo Cantonal, responsables y facilitadores en los procesos de ejecucion de las propuestas,

en el Anexo 4 Banco de Propuestas del Plan Estratégico Participativo del Cantén Salinas.
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De la evaluacion efectuada en septiembre del 2003, los resultados obtenidos nos permiten
presentar el siguiente resumen: e/ 25% de propuestas alcanzaron el nivel de proyectos; de

este total el 6% han sido ejecutados y el 19% se encuentran en ejecucion.

Las propuestas que se gestionan para lograr su ejecucion basados en el disefio de proyectos
representan el 6%, mientras que en el estado de estudio para el disefio final alcanzan el 38% y
propuestos a nivel de perfil 31%. Si unificamos estos dos ultimos porcentajes, se deduce que
el 69% de las propuestas deben complementarse con los estudios técnicos, para asi poder
proceder a la ejecucion, conforme lo planificado desde las Mesas de Concertacion y el Comité

de Desarrollo Local del Plan Estratégico Participativo.

ESTADO DE AVANCE DE LAS 193 PROPUESTAS PRIORIZADAS DEL PLAN ESTRATEGICO
PARTICIPATIVO PARA SER EJECUTADAS EN EL 2003 - 2004

EJECUTADOS @ EN EJECUCION ' EN GESTION EN ESTUDIO PROPUESTO TOTAL
12 37 12 73 59 193

mEJECUTADOS
m ENEJECUCION
OENGESTION

0O ENESTUDIO

B PROPUESTO

Cuadro 25 Estado de Avance de las propuestas Priorizadas del Plan Estratégico Participativo

Esta misma evaluacion también nos permite determinar el nivel de participacion de los

diferentes sectores del Canton que se encuentran representados por cada una de las mesas de

concertacion. En el grafico siguiente se cuantifica este nivel.
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Grafico 1 Distribucién de propuestas, segun Mesa de Concertacion
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De lo observado se establece que la participacion mas alta es del 26% correspondiente a las
propuestas de Ordenamiento Territorial, seguida por la mesa de microempresa con el 11%, y
el turismo que representa el 8 %. La educacion representa también un rubro importante al
alcanzar el 7%. Las propuestas de las otras mesas de concertacion tienen porcentajes

similares.

Cabe destacar que mesas de concertacion como la de Ordenamiento Territorial, industria,
artesania y ambiente, también han impulsado propuestas vinculadas al sector turistico, por lo
que al sumarlas entre si alcanzan un 13%, y si a este resultado sumamos el 8% de la mesa de

turismo. obtenemos que el 21% de las propuestas son de caracter turistico.
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Considerando todas las propuestas turisticas éstas ascienden a 41, de las cuales el 35% se
encuentran como ideas de proyectos, 49% estan en estudio, 12% se estan ejecutando, 2% en

gestion y ejecutadas también un 2%.

Con estos resultados podemos concluir que existen suficientes propuestas para el sector del
turismo, el problema radica en que no se las han podido ejecutar por diferentes circunstancias,

entre las mas relevantes podriamos mencionar el hecho de que en todos los niveles de la

administracién municipal el personal calificado es insuficiente, siendo precisamente este

recurso humano el obligado a elaborar los proyectos y a gestionar la ejecucion de los mismos.

De alli que apenas un 2% de las propuestas hayan sido ejecutadas.

4.2.1.2 Normativa Municipal.

Al analizar la normativa municipal de la Gltima década, podriamos establecer, en términos
generales, que muchas de las ordenanzas han sido dictadas con falencias técnico juridicas, por
lo que han resultado incoherentes con la realidad local y no se han convertido en una

herramienta que facilite la administracién municipal.

Las normativas del desarrollo urbano comprenden temas relacionados con el Turismo.
Ecologia y ordenanzas ambientales, Proyectos de Planes Reguladores, Construccion y Ornato
y Usos del Suelo, Equipamiento y servicios municipales, Aspectos financieros y tributarios,

Terrenos y Jurisdiccion politico administrativo del Canton Salinas.
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A continuacion se detallan las ordenanzas que han sido expedidas en materia de turismo:

ORDENANZAS EN MATERIA DE TURISMO FECHAS DE APROBACION
PUBLICACION

Ordenanza Constitutiva de la Comisién de Promocion y 11 de abril de 1972
Planificacion turistica del Canton Salinas

Ordenanza que Reglamenta las Actividades relacionadas con | 24 de noviembre de 1994
el Turismo en la Temporada Invernal y en las Festividades de
Carnaval y Semana Santa en el Cantdn Salinas

Ordenanza General de Turismo y Conservacion de Recursos | Registro Oficial No.714: 12 de junio de
Naturales y Turisticos 1995

Reformada (Reforma por la vigencia de la “Ley para la Sancionada: 15/12/2000
Transformacion Economica del Ecuador”). Publicada en Diario “El Telégrafo™:
30/08/2001

Ordenanza que establece la Tasa para La Licencia Anual de | Registro Oficial No. 38 del 12 de marzo
Funcionamiento de los establecimientos turisticos. de 2003

Ordenanza que Crea y Regula el Comité de Turismo del Sancionada:27/08/2003

Canton Salinas
Publicada en el Periddico “El Litoral™:
Afo-6 N. 39 Enero-Febrero 2004

Fuente: Archivo Municipal del Cantén Salinas 2004
Cuadro 26 Ordenanzas Municipales del Cantén Salinas en materia de Turismo

De las normativas del sector turistico, una de las mds importantes es la Ordenanza General de

Turismo y Conservacion de Recursos Naturales y Turisticos, por cuanto, las normas de

prevencion y control de la contaminacion, estan orientadas a proteger los diferentes recursos
que son fuente del turismo, pero pese a su trascendencia no puede ser aplicable ya que no
incluye reglamentacion especifica para ejercer el control por parte de las autoridades

municipales.

Mencién especial también merece la tltima ordenanza que se ha expedido, “Ordenanza que
Crea 'y Regula el Comité de Turismo del Canton Salinas™, puesto que responde a los procesos
de descentralizacion que el gobierno municipal se encuentra desarrollando. cumpliendo de
esta manera con los postulados de la Descentralizacion como es el ejercicio de

democratizacion, que promueve nuevas formas de consulta y participacion social.
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Cabe destacar la importancia que tienen los miembros del cuerpo edilicio del gobierno local,
quienes conforme la ley y entre sus atribuciones, deben normar a través de ordenanzas, dictar
acuerdos o resoluciones, determinar la politica a seguirse y fijar las metas en cada uno de las
comisiones propias de la administracion municipal; también estan facultados para disefiar y

proponer proyectos de ordenanzas encaminadas a fortalecer el desarrollo integral del Cantén.

Lamentablemente ni la Comision de Turismo del Concejo Municipal, ni otros de los actores
involucrados en la tematica de turismo. han tenido mayor participacion en éste sector.
estancando asi su desarrollo. Estos factores son agravantes si consideramos que Salinas se ha

constituido en uno de los destinos turisticos mas importantes del pais.

Una de las primeras acciones inmediatas que se debe ejecutar, para fortalecer el desarrollo del

turismo, consiste en actualizar las ordenanzas en éste sector, a fin de contar con una normativa

municipal moderna, objetiva y que en concordancia con la actual Ley de Turismo, vigente

desde el afio 2000, faciliten la elaboracion y ejecucion del Plan Cantonal de Turismo.

4.2.2 DEFICIENTE EQUIPAMIENTO

La poca voluntad politica de los responsables de la administracién municipal, ha generado
poca capacidad de gestion de autoridades y funcionarios, que a su vez ha producido retraso en
las transferencias de los recursos gubernamentales y bajas recaudaciones de ingresos,
limitando por consiguiente la inversién en la ejecucion de obras de equipamiento en la
Represa “Velasco Ibarra”, la misma que al momento no cuenta con servicios basicos.
postergando de esta manera el desarrollo de este recurso turistico. En el presenta
administracion solo se ha construido un camino de acceso a la Represa y pequeias

construcciones rusticas con material del sector.
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Debido a las condiciones descritas, pocos son los turistas que visitan el lugar, ya que no se

les puede ofertar servicios turisticos como corresponderia.

4.2.2.1 Aspectos Financieros Municipales
Dentro de los procesos de planificacion estratégica participativa municipal, se elaboré un Plan
de Fortalecimiento Institucional (P.F.I), el cual analizo entre otros temas el relacionado a las

finanzas municipales.

El andlisis financiero contenido en el P.F.I, se desarrollé con base en las liquidaciones

presupuestarias de los afos 2000, 2001 y 2002.

A. Situacion Financiera Municipal.

Analisis de los ingresos
La principal fuente de ingresos tributarios la constituye el impuesto predial urbano y dentro
de los no tributarios las tasas que se cobran por los servicios publicos, siendo la tasa de

recoleccion de desechos solidos la mas representativa.

El nivel de crecimiento de los tributos es minimo y por el contrario en varios de ellos existe

un decrecimiento, situacion que agrava la crisis financiera de la Municipalidad.

Anailisis de los gastos
Con relacion a los gastos, estos se dividen en dos grandes grupos: los gastos corrientes que

registra los egresos por concepto de remuneraciones, servicios, suministros y materiales y

transferencias; y los gastos de capital que estan conformados por las inversiones,

adquisiciones y pago del servicio de la deuda.
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Los Gastos Corrientes representaron aproximadamente el 32% del Gasto Total, y dentro de

esta estructura el componente de remuneraciones alcanza el 68% en el afio 2002.

La participacion porcentual de los Gastos de Capital durante el periodo de anélisis alcanza un

porcentaje promedio del 53%, con respecto del Gasto Total.

El Servicio de la Deuda represent6 el 3% en los ultimos cuatro afios.

B. Indicadores financieros

Este mismo Plan de Fortalecimiento también analiza los siguientes indicadores financieros:

e Autonomia financiera
La entidad por su propia capacidad generativa alcanzaria a cubrir un 59% de los gastos del

mismo periodo, situacion que pone en evidencia la dependencia del gobierno en 41%.

e Elegibilidad
Los ingresos corrientes no cubren los gastos corrientes. Se estan utilizando recursos de

inversion para cubrir este déficit.

e Autosuficiencia

Los ingresos propios no alcanzan a cubrir las necesidades de gasto corriente que tiene la

Municipalidad y presenta déficit del 14%. por lo que se deberia buscar una estrategia para

mejorar sus ingresos y alcanzar la autosuficiencia.
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e Autosuficiencia minima

Los ingresos propios generados por los impuestos y las tasas por servicios cubren el 100% del

gasto en remuneraciones. Esta situacion, aunque positiva, deja sin embargo apenas un 23%

de remanente para cubrir los demés gastos que se requieren para la operacion de sus
actividades. circunstancia que deja entrever que se trabaja para generar recursos econémicos

que en su mayoria son para mantener el recurso humano.

e Peso de las remuneraciones

El gasto en remuneraciones representa el 70% del gasto corriente. Esta composicion del gasto,
se debe entre otros factores al proceso de contabilizacion de algunos rubros de
remuneraciones, vinculados a la ejecucion de obras directas como gasto corriente, lo que

confirma que se destina un elevado monto para cubrir el gasto de remuneraciones.

Cabe resaltar el crecimiento y peso que tienen las inversiones realizadas por la Municipalidad
dentro del total del gasto. lo que pone de manifiesto la vision de la administracion respecto del

servicio a la colectividad.

e Contribucion tributaria por persona y Gasto municipal por persona
La contribucion que cada habitante del Cantén realiza a la gestion municipal, en promedio,
alcanza los 59 Dolares, mientras que esta entidad reintegra en obras y servicios 94 Délares

por habitante. Esto ratifica la falta de cultura tributaria existente en la comunidad.

e Peso de la cartera vencida
La cartera vencida es del 97%, siendo el Impuesto Predial el que con el 59% tiene el mayor

peso porcentual dentro del total de la cartera vencida, valor que es sumamente preocupante y
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que dentro de la administracién y gestion municipal no ha recibido la debida importancia para

mejorar este proceso.

C. Sistemas financieros

e Presupuesto.

Los niveles de eficiencia en la formulacion y ejecucién presupuestaria sumados a las
innumerables reformas ejecutadas a los rubros de ingresos y egresos del presupuesto, ponen

en evidencia un manejo presupuestario inadecuado.

Los porcentajes de ejecucion alcanzados como producto del cumplimiento del presupuesto,
aparecen como que estos han superado lo previsto. Resultado que no es real si analizamos la
ejecucion frente a los valores emitidos y, mds aun, las variaciones entre la emision y

presupuestos.

D. Destino de las inversiones

Las inversiones que la Municipalidad ha ejecutado han estado orientadas al arreglo y

mejoramiento de vias, embellecimiento de la Ciudad y sus Parroquias, apoyo a la salud,

educacion. deporte y seguridad Ciudadana. Otro grupo de menor inversion esta conformado
por obras publicas generales, casas comunales, mejoramiento de construcciones escolares,

entre otras.

En el afio 2003 este tipo de inversiones ascendio a 936.876.15 Dolares; en el presupuesto del
afio 2004 se destind para el area de la infraestructura, a nivel cantonal, un monto de
1’416.801.24 Dolares, distribuidos entre Gastos de inversion, Bienes y Servicios y obras

publicas.
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En la Represa “Velasco Ibarra”, en el afio 2004 la inversion se la efectué de la siguiente

manera:

Nomenclatura Longitud Numero | Costo Total en
Délares
Via de acceso lastrada | 3.5 kilémetros 108.000

Cabaiia 900

Casa campesina 7 416

Fuente: Archivo Municipal 2004
Cuadro 27 Inversion Municipal en la Represa “Velasco Ibarra”

4.2.3 ESCASA OFERTA LABORAL CALIFICADA

Las instituciones educativas peninsulares de nivel medio y superior no ejecutan planes
educativos acordes a la realidad turistica municipal, por lo que los Centros de instruccion
secundaria y superior que preparan al recurso humano en esta area, sumado al limitado acceso
a la formacion académica. generan una reducida capacitacion y el consecuente bajo nivel
académico del recurso humano local. Ademas, en el caso especifico de la administracion
municipal, se puede evidenciar conforme a la némina de recursos humanos, que los niveles de
productividad (estudios técnicos, ejercicio de cargos o funciones, ejecucion de proyectos,

etc.), son desempefiados por personal con bajo perfil académico o profesional.

4.2.3.1 Capacidad Técnica del Gobierno Municipal de Salinas

La Municipalidad no dispone de un instrumento técnico para valorar al talento humano, ni
cuenta con indicadores de eficiencia y productividad que le permitan realizar una evaluacion
objetiva a efecto de realizar una adecuada seleccion de personal. A esto se debe sumar que en
muchos casos los requerimientos de contratacion de personal, deben responder a intereses de

caracter eminentemente politicos.

En el cuadro siguiente, se puede apreciar el perfil de los empleados del Municipio de Salinas:
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RECURSO
HUMANO
MUNICIPAL

PROFESIONALES ~ SUPERIOR

Funcionarios 24

Servidores Publicos 17 33
Obreros 1 2
TOTAL 42 35

TECNICOS

5
6
1

NIVEL DE INSTRUCCION

SECUNDARIA | PRIMARIA TOTAL DE
PERSONAL

14 38
193 300
175 193
382 531

Fuente: Jefatura de Recursos Humanos Municipal de Salinas. Agosto de 2004
Cuadro 28 Perfil de los empleados y trabajadores municipales

De la informacion presentada se determina que la institucion municipal cuenta con un bajo

porcentaje de profesionales con titulo académico: apenas el 8%; el 7% del recurso humano se

encuentra cursando o en algin momento ha cursado estudios universitarios, mientras que un

2% tienen formacion técnica. El grupo mas considerable lo constituyen los bachilleres con

una participacion del 72%, seguido por el personal que solo ha accedido a la instruccion

primaria y que representan el 11%.

@ PROFESIONALES
@ SUPERIOR

O TECNICOS

'O SECUNDARIA

m PRIMARIA

Grafico 2 Clasificacion del recurso humano municipal, segtn niveles de instruccién

Estos resultados determinan que los niveles de formacion académica son bajos por lo que

seria importante acrecentar el nimero de profesionales, especialmente entre los funcionarios

que dirigen los departamentos.
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Pese a que el 67 %de los jefes municipales son profesionales, es conveniente que todas éstas

unidades cuenten con recurso humano calificado. puesto que éstas instancias son las obligadas

a generar acciones pertinentes que contribuyan a mejorar la productividad y viabilizar los

procesos que favorezcan el crecimiento y desarrollo organizacional.

4.2.3.2 Instituciones Educativas en el Municipio de Salinas

Del cuadro numero 29 relacionado con el nimero de estudiantes existentes en los institutos de
educacion superior se desprende que de los 2.682 alumnos matriculados tan solo 325
estudiantes siguen la carrera de Hoteleria y Turismo, lo que corresponde al 12%. Este anélisis
nos indica que el potencial turistico que posee la Peninsula de Santa Elena, no se ve reflejado
en la cantidad de futuros profesionales en materia de turismo, por lo que se seria conveniente
que las universidades promocionen y difundan adecuadamente la relevancia, importancia y la
incidencia que tiene el turismo en la economia de las familias de la localidad y en el

desarrollo de la sociedad peninsular.

También debemos destacar que dos de las cuatro universidades existentes en la Peninsula son
particulares y entre ellas la Universidad Técnica Particular de Loja mantiene la modalidad de

estudios a distancia.

Instituciones Total de Alumnos % de alumnos
Alumnos | Especializados especializados
en Turismo en turismo
Universidad Técnica Particular de Loja 167 20 12%
Universidad Peninsula de Santa Elena 1936 305 16%
Escuela Superior Politécnica del Litoral 300 - 0
Universidad Técnica Equinoccial 279 - 0

Total 2.682 325
Fuente: Direccién Plan Estratégico Participativo del Gobierno del Cantén Salinas 2004

Cuadro 29 Estudiantes de Turismo en Universidades en la Peninsula
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El cuadro siguiente nos permite conocer que de los 1073 estudiantes que cursan el ciclo
diversificado, en los tres colegios que cuentan con la especializacion de Turismo,
encontramos que 204 alumnos han escogido dicha especialidad, lo que corresponde a 19% ,
porcentaje que refleja el desconocimiento a nivel medio de lo que significa la prestacion de
servicios turisticos. Consideramos importante sefialar que de estos tres colegios, dos son

fiscales y uno particular.

Por su parte la Municipalidad de Salinas creé en el afio 2.000 el Colegio Municipal “Salinas
Siglo XXI”, en el que se imparte la asignatura de turismo desde el ciclo basico y que
pretende, una vez implementado el ciclo diversificado. crear la especializacion de turismo,

como una alternativa valida para que los estudiantes se instruyan en esta importante actividad.

EDUCACION

Instituciones Total de Alumnos en ' Alumnos % de alumnos
ciclo Diversificado  Especializados en | especializados en
Turismo turismo

Colegio Particular “Frank Vargas Pazzos” 279 45 16

Colegio Nacional Técnico “Muey” 511 108 21
Colegio Nacional “Dobronsky Ojeda” 283 51 18

Totales 1073 204 19

Fuente: Direccion Municipal de Educacion 2004
Cuadro 30 Estudiantes de Turismo en Colegios del Cantén Salinas

4.2.4 PROLIFERACION DE ASENTAMIENTOS IRREGULARES
Las escasas oportunidades laborales afectan a los residentes, ocasionando una restringida

capacidad adquisitiva que les impide acceder a planes habitacionales. Igualmente, la poca

voluntad politica lleva a la deficiente coordinacion interinstitucional que a su vez origina un

escaso control en la Represa, por lo que agricultores se han asentado en sus maérgenes,

constituyéndose en un problema para el gobierno municipal. Por otro lado, por la baja oferta
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laboral calificada con que cuenta la Municipalidad, no permite disponer con personal técnico
suficiente, por lo que es escasa la planificacion, manteniendo asi un desactualizado plan de

Ordenamiento Territorial.

4.2.4.1 Caracteristicas Generales de las Viviendas en la Municipalidad de Salinas

El ultimo censo realizado en el 2001 por el Inec, se lo efectud en un mes no correspondiente a
periodo de temporada, por lo que solo registr6 a los residentes permanentes del Canton. De

los datos obtenidos se determiné que el nimero de viviendas ocupadas con personas presentes

es de 9.870.

También se determiné que los edificios de departamentos frente al Malecén y Petrépolis
alcanzan altos indices de consolidacion de edificacion, con densidades que flucttian entre
44.17 y 61,09 viviendas/Ha, y con bajos indices de ocupacion con 10% a 13% en el sector del

Malecon y el 1,48% en Petropolis.

En algunos barrios de la cabecera cantonal, asi como en José Luis Tamayo y sus alrededores,

se registra mds del 50% de ocupacion de las viviendas. En la Parroquia urbana de Santa Rosa,
la ocupacion asciende al 90% y, debido a la baja altura de las edificaciones predominantes, se
considera que su consolidacién es relativamente escasa. En la Parroquia Anconcito el indice

de viviendas no ocupadas representa el 12%.

El 63% de los hogares cuentan con viviendas propias, los otros residentes permanentes
ocupan solares municipales, bajo la modalidad de contrato de arriendo con una duraciéon de

dos afios, tiempo en el cual deben construir.
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Los porcentajes de hogares que disponen exclusivamente de servicios higiénicos y duchas
privadas, fluctian entre el 59.7 y el 65.2%, siendo Salinas y José Luis Tamayo las
poblaciones con mayor acceso a estos servicios, mientras que Anconcito es la Parroquia con

el mayor déficit de estas instalaciones.

Pese a que en el Canton predomina la tipologia de casas o villas, excepto en la zona central y
borde hacia la playa de Salinas. en que se imponen los departamentos; en las Parroquias Santa
Rosa y Anconcito existe una cantidad considerable de cuartos de inquilinato, chozas,
covachas, mediaguas, etc. El 18% de la poblacion total habitan en viviendas con

caracteristicas fisicas inadecuadas.

Uno de los problemas mas graves que se presenta entre la poblacion, es el hacinamiento
(seglin pardmetros internacionales: mds de 1,5 personas por cuarto sin incluir bafios y cocina).
El 35% del total de los hogares, viven en condiciones de hacinamiento, puesto que habitan 3.1
personas por dormitorio, es decir, duplican el indice internacionalmente aceptado. Este

fenomeno se presenta en las cuatro Parroquias del Cantén.

VIVIENDA

Viviendas Numero

Hogares Numero

Vivienda propia % (hogares)

Personas por dormitorio Numero

Hacinamiento % (hogares

Servicio higiénico exclusivo % (hogares

)
)
Ducha exclusiva % (hogares)
)

Cuarto de cocina % (hogares

Personas que habitan viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas | % (poblacion total)

Personas que habitan viviendas con servicios inadecuados % (poblacién total)

Personas en hogares con hacinamiento critico % (poblacioén total)

Fuente: VI de Poblacién y V de Vivienda, INEC, 2001

Cuadro 31 Condiciones habitacionales del Cantén Salinas
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Con estos resultados podemos concluir que un porcentaje considerable de los hogares habitan
en viviendas que no son Optimas, pero mas alarmante es el hecho de que el 37.5% de las
personas que conforman la poblacion total, se encuentran bajo condiciones de hacinamiento
critico. situacion que no han podido remediar, puesto que en la mayoria de los casos factores
como la escasa oferta de planes habitacionales de interés social y los reducidos ingresos

economicos, han limitado las aspiraciones de mejorar la habitabilidad.

Es importante resaltar que en ciertos casos el hacinamiento responde a patrones de caracter
cultural, debido a que desde temprana edad (adolescencia) se constituyen nuevos hogares, los
cuales son acogidos por los padres de un miembro de la pareja (cultura patriarcal, en ciertos
casos hasta 4 generaciones habitan un mismo hogar), siendo éstas situaciones bien vistas,
convirtiéndose por lo tanto en un estilo de vida muy comin y por lo tanto aceptado por los

miembros de la comunidad.

En los ultimos afios en el Canton Salinas se han presentado, a través del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda MIDUVI, programas que ofertan viviendas nuevas o el
mejoramiento de é€stas. Para participar en estos programas los postulantes deben cumplir con
ciertos requisitos, lo que les permite obtener el Bono de Vivienda (valor que cubre el 90% de

la construccion y no es reembolsable).

La construccion o el mejoramiento, se ejecuta mediante dos modalidades. la primera consiste
en que se entrega a una de las constructoras calificadas por el MIDUVI, el ahorro minimo que

el postulante ha depositado en una de las entidades financieras del programa, asi como el

bono de vivienda endosado a favor de la misma. con estos valores la constructora procede a

edificar la vivienda en un plazo maximo de 90 dias. La segunda modalidad se la efectia a
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través de la coparticipacion, el MIDUVI, aporta los materiales de construccion y el
beneficiario. que forma parte de una asociacion de postulantes que para el efecto se ha

constituido, aporta con la mano de obra.

La Fundacion “Hogar de Cristo”, también ha contribuido con su programa habitacional a
disminuir el déficit de unidades de viviendas. especialmente en los sectores menos

favorecidos.

Otras instituciones como “Santa Marianita de Jesus™ y “Noboa Enterprises”, durante los afios
2001 y 2003, han presentado propuestas de viviendas de interés social, pero por causas
relacionados con limitados recursos de la comunidad. voluntad politica de las autoridades

involucradas. no han podido ejecutar hasta la presente afio (2004) ninguno de sus proyectos.

Asentamientos no controlados en la Represa “Velasco Ibarra”

En ciertos sectores del Cantoén Salinas. tanto los peninsulares como inmigrantes de otras
latitudes del pais, han ocupado ilegalmente el suelo urbano, especialmente los terrenos
municipales ubicados en la periferia de Salinas (Frank Vargas, Pueblo Nuevo, Mar Bravo,

etc.) y en las Parroquias rurales de Anconcito (Tiwintza,) y José Luis Tamayo (Vinicio

Yagual, Siria Bedoya,). Esta situacion ha obligado a la Municipalidad a tomar medidas que

permitan regular en cierta medida estos asentamientos, para lo cual ha debido facilitar la
ocupacion de la tierra mediante la suscripcion de contratos de arriendo. En los alrededores de
la Represa “Velasco Ibarra”, ocupando aproximadamente 586 hectireas, se han producido

circunstancias similares.
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Segun el primer censo agropecuario efectuado por el Gobierno Local de Salinas, se pudo
determinar que en este sector se han asentado 168 habitantes permanentes y que se dedican a
la agricultura. Cabe sefalar que se ha conformado una agrupacion denominada “Asociacion
de Agricultores Independientes de la Represa “Velasco Ibarra”, integrada por 71 socios.

Debemos indicar que este valor se triplica en épocas de cosecha.

[nicialmente, los asentamientos se dieron espontaneamente y, en lo posterior, la
Municipalidad ha tratado de formalizar la tenencia de la tierra a través del otorgamiento de

arriendos.

Estos asentamientos constituyen un obstaculo, en virtud de que crean un ambiente de
inseguridad juridica por la tenencia ilegal de la tierra, por lo que las autoridades municipales,
actualmente se encuentran en procesos de legalizacion de la tenencia de las tierras a favor de
los asociados de la cooperativa de agricultores, en virtud de lo cual ha suscrito con el 20% de
los socios convenios de arriendo. Se ha previsto que hasta el primer trimestre del 2005 se
debe alcanzar el 100%. El contrato tiene una duraciéon de 5 afios y el canon de arriendo es

anual, debiendo cancelar 2,00 Dolares por hectarea.

Una de las herramientas fundamentales en los procesos de desarrollo local, lo constituye sin

dudas la planificacion del territorio, por lo que las Municipalidades estdn en la obligacion de
mantener un equipo de técnicos especializados en el drea. Para ello. es necesario tener un
conocimiento muy cercano a la realidad en lo relativo a los usos del suelo urbano y rural,
probables zonas de expansion urbana, actividades econdémicas predominantes en la

colectividad, tendencias de crecimiento de la poblacion, etc.
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En el Municipio, la direccién de planificacion y el departamento de planeamiento urbano son
los encargados de organizar el territorio del Cantén, tanto asi que son ellos quienes proponen

las creaciones de nuevas zonas y sectores o la modificacion en el uso de las existentes.

El mantener desactualizado un plan de Ordenamiento Territorial, similar a su inexistencia, ha
provocado crecimientos descontrolados de barrios o asentamientos espontdneos en sitios
destinados para otros usos. Esta insuficiencia origina también, que se prioricen proyectos y se

ejecuten obras aisladas en unos casos y de poca trascendencia en otros.

La propuesta de regenerar los espacios publicos, empezando por los sectores mas
representativos, se encuentra a la espera de que se concreten los estudios técnicos y existan

los recursos necesarios para emprenderlos.

Asi, los problemas anotados en las causas directas, tales como: Limitada ejecucion de
propuestas de desarrollo ecoturistico, Deficiente equipamiento ecoturistico, Proliferaciéon de
asentamientos irregulares y Escasa oferta laboral calificada; generan varios efectos negativos
que inciden en la prestacion de servicios ecoturisticos, estos efectos son problemas criticos,
inclusive para el desarrollo turistico cantonal, ya que puede suceder que los turistas se
encuentren insatisfechos y busquen otros destinos que oferten este nuevo tipo de servicio. Por
lo sefialado, es muy importante que dentro de la problematica actual se describan los efectos

criticos que enfrenta el turista, para posteriormente medir los cambios en la problematica de la

poblacion cuantitativa y cualitativamente, producidos con la intervencion del proyecto.
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4.2.4.2 Efectos principales de la Problematica Actual

Los efectos principales de la problematica actual son:

BAJA COMPETITIVIDAD TURISTICA.
Al no contar con servicios bésicos y conocimientos especializados que permitan el desarrollo
del Ecoturismo, no se puede ofertar las facilidades que exige el turismo, dejando de ser

competitivos en relacion con otros atractivos turisticos.

LIMITADA PROMOCION TURISTICA
Debido a la escasa planificacion y falta de recursos econdmicos, tanto en el Ministerio como

en la Municipalidad, no se han presentado propuestas para desarrollar el sector,

especificamente El Humedal. La Cémara, por su parte, tampoco ha propuesto algin proyecto

orientado a la misma finalidad.

Tanto la Municipalidad, la Camara de Turismo y otras organizaciones inmersas en la
actividad, concuerdan en que el poco desarrollo se debe fundamentalmente a la carencia de

recursos econodmicos y deficiente capacitacion en la materia.

La promocion de un recurso o un atractivo turistico, debe ser dirigida de tal forma que cree en
las personas (potenciales visitantes) la inquietud o necesidad de visitar el destino y constatar
las bondades que se ofrecen. La promocion debe reflejar necesariamente lo existente o el

servicio a brindarse. ya que de otra manera se estaria engafiando al visitante.

ESCASO FOMENTO DEL ECOTURISMO
Si al desconocimiento de las potencialidades que posee el recurso le agregamos la escasa

capacitacion en materia de turismo, y en especial del ecoturismo, a quienes de alguna forma
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se encuentran llamados a promover el desarrollo del lugar, entonces observamos que lejos de
potenciar y fomentar su desarrollo, estamos depredando tan importante recurso.
Se han efectuado pocas iniciativas en las entidades publicas y privadas por promover esta

modalidad de turismo, aunque sin alcanzar logros significativos.

DETERIORO AMBIENTAL DEL SECTOR.

La presencia de asentamientos irregulares en el drea al igual que visitantes desaprensivos, se
constituye en un peligro potencial para la permanencia y desarrollo del Humedal, ya que los
desechos que se producen contaminan el recurso y lo degradan, tornandose cada vez mas

dificil su conservacion. recuperacion y mitigacion de los dafios causados.

Si bien es cierto que las dreas protegidas en nuestro pais estan establecidas como patrimonio
nacional en la Ley Forestal y de conservacion de 4reas naturales, precisamente para
protegerlas, al no encontrarse EI Humedal registrado en esa categoria, no goza de recursos o
asignaciones por parte del gobierno u otros organismos, lo que complica atin mas su

preservacion y conservacion.

DESVALORIZACION DEL RECURSO Y SU ENTORNO

Al no potenciarse su desarrollo, ya sea por que no existen politicas o recursos econémicos,
conciencia de su valor cultural y natural, entre otros, el atractivo se va deteriorando en forma
constante y paulatina, trayendo como consecuencia que éste se convierta en un lugar de
contaminacion para el ambiente, deposito final de basura y foco de infecciones. Por lo

mencionado se hace necesario concienciar tanto a autoridades. entidades u organizaciones y

sociedad civil. para que no se permita que continte el deterioro y futuro colapso del recurso.

Proyecto Municipal de Prestacion de Servicios Ecoturisticos en el sector de la Represa “Velasco Ibarra™ Pagina 85




Gobierno del cant6n Salinas - Provincia del Guayas Jefatura de Turismo

ESCASOS SITIOS DE OCIO Y ESPARCIMIENTO

En la Peninsula, especificamente en el Canton Salinas, de manera tradicional se ha
desarrollado el turismo de sol y playa tnicamente. Sin embargo, debemos propender a otras
alternativas de ocio y esparcimiento que complementen esta actividad.

El ecoturismo viene precisamente a llenar ese vacio existente, ya que recorrer los senderos y
miradores accesibles en sus alrededores, disfrutar del maravilloso paisaje natural y de su
entorno, son muestra de la importancia y riqueza natural que posee el recurso. Por ello,

debemos potenciar y propender a su desarrollo.

BAJA RENTABILIDAD EN LA ACTIVIDAD TURISTICA.

Salinas, por su vocacion turistica, recibe gran afluencia de visitantes durante la temporada
alta, esto es, entre los meses de enero a abril, tiempo en que los Centros de estudios de la
costa se encuentran de vacaciones. Luego de ello, disminuye considerablemente el nimero de
turistas que visitan el Canton, lo que trae como consecuencia que se afecte considerablemente
la economia de un elevado porcentaje de familias que subsisten de los ingresos que genera

esta actividad.

4.3 CAMBIOS ESPERADOS A PARTIR DEL PROYECTO

De llevarse a cabo el proyecto la problemética actual se modificaria, lo que permitiria mejorar

la prestacion de servicios ecoturisticos. Los logros que se proyectan a nivel de efectos serian
los siguientes:

a) Alta competitividad turistica,

b) Incrementada la promocion turistica,

¢) Fomentado el ecoturismo.,

e) Mejorada la calidad ambiental del sector,
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f) Valorizado el recurso y su entorno,

g) Aumentados los sitios de ocio y esparcimiento,

h) Alta rentabilidad en la actividad turistica.

Luego, el mejoramiento en la prestacion de servicios ecoturisticos, nos lleva a una

significativa contribucion en potenciar el desarrollo del recurso turistico, particularmente en:

a) Incrementadas fuentes de trabajo,
b) Incrementar las visitas turisticas,
¢) Incrementar las inversiones,

d) Elevar la productividad laboral,
¢) Mejorar la economia municipal,

f) Mejorar credibilidad de la gestion.

Partiendo de la situacion actual se efectud un Analisis de Fuerzas a fin de determinar una

situacion mejorada, identificandose asi los problemas prioritarios que pueden ser solucionados

a nivel de Objetivos Estratégicos, tal como se demuestra en el Arbol de Objetivos, Anexo 3.
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4.4. LINEA BASE DEL PROYECTO

Determinados los objetivos del Proyecto se fijaron los indicadores de Linea de Base a nivel de

fin. propésito y componente, conforme constan en el siguiente cuadro:

INDICADOR LINEA BASE (2004)

Posicionamiento del recurso
como atractivo turistico a
nivel  local,
nacional.

) Inexistencia de Reconocimiento
regional y

Alta productividad lo que se
refleja en el nivel de
satisfaccion de cliente.

DESCRIPCION

LINEA BASE

Atencidn y trato recibido

No implementado

Equipamiento

Deficiente

Recreacion y ocio

Deficiente

Entorno natural

Bueno

Incremento de Inversiones

ORIGEN DE INVERSIONES LINEA BASE

Gobierno Local 109.316

Gobierno Nacional 0

Inversionistas Privados 0

Inversionistas empresas mixtas 0

Afluencia de visitantes DESCRIPCION LINEA BASE

Nimero de visitantes por

* 1.000 aprox.
ailo

Visitantes Locales 850

Visitantes Regionales 80

Visitantes Nacionales

Visitantes Extranjeros 30

* Segun registro de las visitas programadas por la
Municipalidad
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Incremento de Fuentes de
Trabajo

DESCRIPCION LINEA BASE

Plazas de trabajo

existentes

Implementacion de servicios
turisticos

DESCRIPCION LINEA BASE

Recreacion Activa Incipiente

Recreacion Pasiva Incipiente PROPOSITO

Restauracion No se brinda

Alojamiento No se brinda

Agroturismo Incipiente

Procesos de prestacion de
servicios ejecutados en su
totalidad, conforme a las
disposiciones normativas, a partir Inexistente PROPOSITO
del primer afo de ejecucion del
proyecto

Afluencia de visitas segun
motivo.

DESCRIPCION ANO BASE
1.000

Total de visitas
por aio

Visitas por recreacion activa 100 PROPOSITO

Visitas por recreacién pasiva 400

Visitas por restauracion 0

Visitas _por agroturismo 500

Satisfaccion de la Demanda de
servicios Turisticos.

DESCRIPCION ANO BASE

PROPOSITO

Total de visitas por aiio 1.000

Visitas por recreacién 500

Visitas por restauracion 0

Visitas por agroturismo
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Mejoradas propuestas de

desarrollo Turistico Propuestas Turisticas del Total

PEP, Porcentual
Afio Base
Priorizadas 100%
Ejecutadas 2%

En ejecucion 12%

COMPONENTE

En gestion 2%
En estudio 49%
Propuestas 35%

*Plan Estratégico Participativo

Mejorado equipamiento en el
atractivo turistico. DESCRIPCION LINEA BASE

Vias Via lastrada en regular
condicion

Energia Eléctrica Acceso a acometida en
via Punta Carnero (a
3,5 Km. del Centro
municipal recreacional
ecoturistico)

Agua potable No implementado

COMPONENTE

Telefonia No implementada

Recoleccion de No implementado
desechos soélidos

Eliminaci6n de excretas | No implementado
con el uso de pozos
sépticos

Centro Municipal No construido
Recreacional
Ecoturistico

Incrementada oferta laboral
calificada con especialidad en
turismo en la unidad Perfil profesional del personal de

LINEA BASE
la unidad de turismo

Técnicos COMPONENTE

Profesionales

4° Nivel (Diplomado, Especializacion

y Maestria)

Mejorado el rendimiento del
personal.

No se ha realizado evaluacion de desempeiio COMPONENTE

Mejorados los procesos de .
seleccion de personal No implementados COMPONENTE
municipal
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Incrementada la cooperacion
interinstitucional con Centros
Centros

educativos LINEA BASE
Educativos

4° Nivel COMPONENTE
3° Nivel

2° Nivel

Basica

Aumentada la capacitacion
municipal

Capacitacién LINEA BASE

COMPONENTE

Formal 5%

Informal 95%

Legalizada la tenencia de la
tierra por parte de los )
Agricultores nimero de

Tenedores

LINEA

BASE
de la tierra

COMPONENTE

71 agricultores 20% de los agricultores
han suscrito convenios

de arriendo con la

Municipalidad.

Implementado Ordenamiento
Territorial en el recurso
turistico

Descripcion LiINEA BASE

Areas habitacionales No delimitadas

COMPONENTE

Areas agricolas parcialmente

delimitadas

Areas de complejo turistico No delimitadas

Cuadro 32 Linea Base del Proyecto
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5. DESCRIPCION DEL PROYECTO

BENEFICIARIOS DEL PROYECTO
5.1.1 Caracterizacion de los Beneficiarios
Los beneficiarios del proyecto constituyen los visitantes locales, peninsulares, nacionales y

extranjeros.

Los beneficiarios directos, estan agrupados en:

estudiantes y profesores de los Centros educativos con los cuales se han suscrito
convenios de cooperacion e intercambio cultural, siendo éstos los de la region costa y

sierra;

personas vinculadas a las investigacion y observacion de la flora y fauna especialmente la

de aves endémicas y migratorias; igualmente

las familias y turistas que visiten la Peninsula.

Los estudiantes y profesores constituyen el grupo més numeroso, por cuanto sus visitas estdn
orientadas a conocer e instruirse sobre los recursos naturales, y la importancia de la proteccion

ambiental.

Los beneficiarios indirectos son los: proveedores de servicios e insumos, promotores
turisticos, operadores turisticos, comunidad, moradores del sector, transportistas urbanos y

taxi rutas, vendedores al detalle y artesanos.
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Se prevé que con la ejecucién del proyecto se beneficiarian aproximadamente 1.100
habitantes de las Parroquias rurales de Anconcito, José Luis Tamayo y del vecino Cantén La

Libertad.

Con la ejecucion del proyecto se incrementara en 4,14% la capacidad de alojamiento, en 2.6%

los servicios de alimentacion y las actividades recreativas en un 93%.

5.1.2 Formas de Participacion Social de los Beneficiarios

Los beneficiarios directos del proyecto para acceder al atractivo, deben necesariamente
cancelar un valor establecido por concepto de ingreso, el mismo que incluye visitas guiadas a
los diferentes sectores. Durante la estancia en el recurso pueden participar en las actividades
de recreacion y ocio. La recreacion activa ofrece servicios de: senderismo, paseos en bote,
caballo y bicicleta; y la recreacién pasiva comprende: observacion de flora y fauna,
contemplacion del paisaje. Ademas podran disfrutar de alimentacién y para quienes desean

pernoctar en el lugar se oferta el alojamiento.

En cuanto a los beneficiarios indirectos, los artesanos elaboran y al igual que los vendedores

al detalle venden sus productos. Los visitantes tienen la posibilidad de participar en el proceso

de elaboracion de los diferentes tipos de artesanias. Los proveedores, promotores,

operadores, transportistas urbanos, taxis y taxi rutas encuentran sus espacios de participacion
desde el momento en que ofertan sus servicios. Ademds, la comunidad y moradores del

sector, participan comercializando sus productos y servicios.

Durante la etapa de operacion del proyecto, los beneficiarios directos participan no solo

utilizando los servicios y adquiriendo los productos ofertados en el atractivo. sino que
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inclusive estdn en la posibilidad de actuar calificandolos permanentemente a través del
sistema de quejas; si como resultado de la prestacion de servicios recibidos en el recurso
existe alguna inquietud, reclamo o sugerencia, se cuenta con un Plan de Quejas, consistente en
acceder a una direccion de correo electronico, o a un buzén de quejas ubicado en la
administracion central. para conocer y resolver las demandas planteadas. Mediante la
cooperacion interinstitucional con entidades educativas, ONG’s que trabajen en aspectos
relacionados con la conservacion y preservacion de la naturaleza, asi como los Ministerios
ligados con el tema, se impartiran talleres de capacitacion tanto a los prestadores de servicios

turisticos como a la comunidad.

5.1.3 Caracterizacion de las Condiciones y Problematica de la Mujer

Conforme los datos difundidos por el INEC 2001 se establece que del total de la poblacion
economicamente activa del Cantén. los hombres representan el 80,1%, y las mujeres el
19.9%, lo que demuestra una amplia diferencia entre ambos grupos, porcentaje que se vuelve
mas alarmante si observamos que al discriminar a la poblacion segiin el sexo, la brecha es de
apenas el 1,2%, y del 1,6% al considerar los niveles de alfabetismo. Estos resultados nos

permiten evidenciar que las mujeres tienen una menor participacion en el campo productivo,

lo cual responde a factores culturales que consideran que el rol fundamental de las mujeres

debe ser mas de caracter reproductivo que productivo 0 comunitario.

POBLACION POR SEXO
Total 49.572
Hombres 25.095

Mujeres 24 477
Fuente: VI Censo de Poblacién y V de Vivienda 2001, INEC
Cuadro 33 Poblacién del Cantén Salinas, segiin sexo
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POBLACION DE 10 ANOS Y MAS, POR CONDICION DE ALFABETISMO, SEGUN SEXO

Condicién Hombres Mujeres Total TOTAL %
MUJERES

Alfabeta 17,980 17,413 35,393 49.20

Analfabeta 1,168 1,428 2,596 55.01

No declarado 10 18 0.03

Fuente: VI Censo de Poblacién y V de Vivienda 2001, INEC

Cuadro 34 Poblacién del Cantén Salinas, por condicién de alfabetismo, segiin sexo

La misma fuente también nos revela que dentro de la PEA, el nivel de intervencién de las
mujeres en  ciertas actividades es alta, asi por ejemplo en las relacionadas con la
intermediacion financiera que representan el 65.91%, la ensefianza el 62,40%. los servicios
sociales y salud el 61.48% y el mas relevante que es el del servicio doméstico con un 73.88%.
Sin embargo, en otras actividades la participacion es minima, asi tenemos que la participacion
en la construccién es el 0.88%, la agricultura-caza el 3,94%, la pesca 2,66%, la explotacién de

minas el 4.69%. entre otras.

También es importante destacar que la poblaciéon femenina representa el 27.45% en el
comercio y el 41.40% en la hoteleria-restaurantes, actividades que se encuentran vinculadas al

turismo. Los porcentajes referidos son trascendentales, si consideramos que el turismo se ha

constituido en los ultimos afios. en una de las principales fuentes generadoras de ingresos que

aportan al crecimiento de la economia local.
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En el cuadro nimero 35 se detallan los niveles de participacion de la poblacion femenina en

la PEA cantonal:

Actividad econémica Total Hombres % Hatabien Mujeres %
o Mujeres

Actividades agricolas,
ganaderas, caza,
silvicultura 96.06 3.94
Pesca 97.34 2.66

Explotacion de minas
y canteras 95.31 4.69

Industrias
manufactureras 83.13 16.87

Suministros de
electricidad, gas vy
agua 90.48 9.52

Construccion 99.12 0.88
Comercio al mayor y

menor 72.55 27.45
Hoteles y restaurantes 58.60 41.40

Transporte,
almacenamiento
comunicaciones 95.20 32 4.80

Intermediacion
financiera 44 34.09 29 65.91

Actividad Inmobiliaria
empresarial 637 88.07 76 11.93

Administracion publica
y defensa 608 80.26 120 19.74

Ensefianza 601 37.60 375 62.40
Actividades de
servicio social y salud 257 99 38.52 158 61.48
Otras actividades

comunitarias sociales 655 356 54.35 209 4565

Hogar con servicio
doméstico 616 161 26.14 455 73.86

No declarado 1,715 1306 76.15 409 23.85
Trabajador nuevo 115 82 71.30 33 28.70

Total 16,253 13,015 80.08 3,238 19.92
Fuente: VI Censo de Poblacién y V de Vivienda 2001, INEC

Cuadro 35 Niveles de participacion de la poblacién femenina en la PEA cantonal

Tratandose de un proyecto municipal. es oportuno y conveniente analizarlo bajo la premisa de

que el enfoque de género debe contemplar necesariamente las condiciones en que se

desenvuelve el recurso humano municipal.
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Actualmente 531 personas, entre los que se incluyen funcionarios, empleados y obreros,
conforman el personal municipal, de los cuales el 19% lo constituyen las mujeres y el 81%
hombres, brecha que obviamente se refleja en las instancias legislativas, directivas y

operativas. Esta diferencia es similar a la PEA, que se presenta a nivel cantonal.

El gobierno municipal por ley debe cumplir con lo que establece la Ley de Participacion
Politica que entré en vigencia en el afio 2000, y en la que se fijé cuotas para la participacion
de las mujeres en las elecciones. En primera instancia se arrancé con el 20%, porcentaje que
debera incrementarse paulatinamente, en cada proceso eleccionario, hasta alcanzar que el 50%
de las candidatas a cargos de eleccion popular sean mujeres. Actualmente la Municipalidad se
encuentra implementando politicas que promueven y fortalecen la participacién de las
mujeres, de alli que en marzo del 2004, el Concejo Municipal cred la Comisién Permanente

Especializada de la Mujer.

Estos antecedentes nos permiten establecer que en la ejecucion del proyecto se considerard

como politica institucional la equidad de género, lo que garantiza que, tanto en los procesos

de seleccion de personal como en el ejercicio de cargos y funciones, hombres y mujeres,

obtendran iguales oportunidades. Ademas, el proyecto permitira a los beneficiarios directos,

acceder equitativamente a todos los servicios que se oferten en el atractivo turistico.

En cuanto a los beneficiarios indirectos, la ejecucion de este proyecto contribuird a
incrementar la participacion de la mujer dentro de la Poblacién Econdmicamente Activa. en
virtud de que puede ejercer actividades en las instancias: directivas y operativas. [gualmente,

accedera a los procesos de capacitacion que le permitird desarrollar sus capacidades,
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habilidades y destrezas, bien sea como usuaria o prestadora de los diferentes servicios

turisticos.

5.1.4 Mecanismos de participacion de los Beneficiarios en las Decisiones.

Conforme lo mencionado en el numeral 5.1.2, los beneficiarios en este proyecto, no tienen

poder en la toma de decisiones, su participacion se limita al uso de las instalaciones, recepcion

de los servicios y la comunicacion de inquietudes, conforme el plan de manejo de quejas

establecido. Las decisiones las toma la unidad de turismo, previa aprobacion del equipo

multidisciplinario municipal.

5.1.5 Actividades de Capacitacion Dirigidas a los Beneficiarios

Las actividades de capacitacion abordaran los temas que les permita a los diferentes grupos
adquirir conocimientos, destrezas, competencias, mediante los talleres, seminarios. charlas

con la modalidad teorica-practica. La capacitacion abarcara los siguientes ambitos:

Plan de Manejo de Proteccion Ambiental.- orientado a la conservacion del atractivo.

Relaciones Humanas.- dirigido a los prestadores de servicios a efecto de aumentar la

autoestima de la persona, mejorar las relaciones con los demas.

Servicios al Cliente.- esta capacitacion permite que los prestadores de servicios brinden a los

usuarios un trato personalizado.

Proyecto Municipal de Prestacion de Servicios Ecoturisticos en el sector de la Represa “Velasco Ibarra™ Péagina 98




Gobierno del cant6n Salinas - Provincia del Guayas Jefatura de Turismo

Talleres De Tecnificacion.- la actualizacion de conocimientos permite a los que ofrecen

productos artesanales, mejorar la técnica, la utilizacion de nuevos materiales, mejores

acabados. mayor variedad, en la elaboracion, confeccién y venta de artesanias.

Talleres De Formacién De Microempresas.- a través del gobierno municipal, los prestadores

de servicios pueden acceder a micro créditos, dirigidos a iniciar o ampliar sus negocios.

5.2 DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA DEL PROYECTO

5.2.1 Finalidad del Proyecto
Potenciado el desarrollo del recurso turistico en la Represa “Velasco Ibarra”, del Canton

Salinas.

5.2.2 Propésito del Proyecto
Prestacion de servicios ecoturisticos mejorados, con propuestas de desarrollo, personal

capacitado, infraestructura adecuada, dentro de un marco juridico establecido

5.2.3 Componentes del Proyectos

1.- Mejoradas propuestas de desarrollo turistico, mediante su priorizacion y la elaboracion
y ejecucion de proyectos que respondan a los postulados establecidos en el Plan Estratégico
Participativo Cantonal.

2. Mejorado equipamiento, dotando al sector de infraestructura, mobiliario y prestacion de
servicios turisticos.

3. Aumentada oferta laboral calificada, a través de la capacitacion y adecuada seleccion de

personal.
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4. Asentamientos controlados, a través de ordenanzas que regulen el Ordenamiento

Territorial.

5.2.4 Actividades del Proyecto
1. Mejoradas propuestas de desarrollo turistico
1.1 Informe de la revision y actualizacién de las propuestas del Plan Estratégico
Participativo, por el Equipo multidisciplinario municipal.
1.2 Socializada con los actores sociales las propuestas.
1.3 Propuestas incorporadas en el Presupuesto municipal.
1.4 Conformado el Concejo Cantonal de Turismo.

1.5 Evaluacién del componente.

2. Ampliado equipamiento.
2.1 Realizado estudio técnico para zonificar el recurso.
2.2 Gestionar ante organismos competentes la cooperacion técnica.
2.3 Implementado equipamiento con dreas de administracién, recreacién activa- pasiva,
restauracion, alojamiento y agroturismo.

2.4 Fiscalizacion de las obras

3. Aumentada oferta laboral calificada.
3.1 Suscritos convenios con instituciones educativas, para profesionalizacion y/o

capacitacion en turismo.

3.2 Implementada la capacitacion de turismo en la Red Educativa Municipal.

3.3 Fortalecido el personal de la unidad de turismo, mediante la reclasificacion de puestos.

3.4 Cursos de capacitacion impartidos a prestadores de servicios.

Proyecto Municipal de Prestacion de Servicios Ecoturisticos en el sector de la Represa “Velasco Ibarra” Pagina 100




Gobierno del cantén Salinas - Provincia del Guayas Jefatura de Turismo

4. Asentamientos controlados, a través de ordenanzas que norman el Ordenamiento
Territorial

4.1 Actualizado y ejecutado Plan de Ordenamiento Territorial cantonal.

4.2 Suscritos contratos de arriendo entre el Gobierno local y los agricultores asentados en el
recurso.

4.3 Implementada coordinacién interinstitucional de autoridades.

S5.3.ESTUDIO DE MERCADO

5.3.1 Identificacion del Producto del Proyecto
El producto que el Gobierno Municipal, pone a disposicion del turismo nacional y extranjero,
es el Centro Recreacional Ecoturistico Municipal de Salinas “Velasco Ibarra”, ubicado en la

via Punta Carnero — Anconcito. el que contara con la prestacion de los siguientes servicios:

v Recreacion Activa.- Comprende espacios para la actividad psicomotriz de los visitantes,
con disefios que comprende dreas para el esparcimiento deportivo y recreativo, segin

las siguientes categorias: Paseos en bicicleta, bote: caballos y Senderismo.

Recreacion Pasiva.- Comprende espacios para espectaculos culturales, al aire libre,

camping, miradores, puntos para observacion de flora, fauna (especialmente aves

endémicas y migratorias), y ademas la implementacion de 4reas verdes para el confort

y descanso de los usuarios.

Estancia.- Cuenta con cabafias miradores que son los lugares de descansos, de

recuperacion mental y fisica para el visitante.
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Alimentacion.-Se brinda el servicio de alimentacion y refrescos.

Alojamiento.- se dispondrd de cabaiias de alojamiento, para los visitantes que desean

pernoctar en el atractivo.

Agroturismo.- Los visitantes pueden conocer y participar de las labores propias de la

agricultura, tales como la siembra, cosecha; también pueden adquirir los productos.

5.3.1.1. Zonificaciéon del Centro Recreacional Ecoturistico Municipal de Salinas
“Velasco Ibarra”
En este Centro se podra acceder a los servicios ecoturisticos, conforme la siguiente

zonificacion:

1. Zona Administrativa
Cuenta con una edificacion destinada a las actividades de direccion y control del Centro
recreativo ecoturistico, para lo cual se ha propuesto un disefio que ordena en forma coherente

los diferentes ambientes.

2. Zona Recreativa

El Centro Ecoturistico oferta dos modalidades de recreacion: activa y pasiva.
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2.1 Recreacion Activa

Comprende espacios para la actividad psicomotriz de los visitantes, con disefios que
comprende dreas para el esparcimiento deportivo y recreativo, segin las siguientes
categorias:

e Paseos en bicicleta, se cuenta con bicicletas montafieras para realizar paseos

por la ciclo via.

Paseos en bote: partiendo del atracadero, se puede pasear en el espejo de agua

y desembarcar en el islote existente.

Paseos en caballos: consiste en un recorrido previamente establecido.

e Senderismo: caminatas por lugares de interés ecoturistico.
2.2 Recreacion Pasiva
Comprende espacios para espectaculos culturales, al aire libre, camping, miradores,
puntos para observacion de flora, fauna (especialmente aves endémicas y migratorias),
y ademas la implementacion de dreas verdes para el confort y descanso de los

usuarios.

3. Zona de Alimentacion

Se brinda el servicio de alimentacion y refrescos.

4. Zona de Estancia

Cuenta con cabafias miradores que son los lugares de descansos. de recuperacion mental y

fisica para el visitante.

5. Zona de Alojamiento

Se han edificado Cabafias de Alojamiento, para los visitantes que desean pernoctar en el

atractivo.
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6. Zona campestre
Se cuenta con drea de estancia para caballos y lugares para poder recrearse con paseos y
recorridos turisticos a caballo. Doténdole de grandes zonas verdes y caminos que tengan un

recorrido vistoso.

7. Zona de Reforestacion
Existen dreas destinadas para la plantacion de diferentes especies vegetales adaptables, que
propendan a combatir la erosion y tratar de mejorar el ambiente paisajistico de esta zona

generando con ella un microclima adecuado a lo que queremos aplicar al proyecto.

8. Zona de Agroturismo
Los visitantes pueden conocer y participar de las labores propias de la agricultura, tales como

la siembra, cosecha; también pueden adquirir los productos.

9. Zona complementaria
Para permitir un funcionamiento adecuado del Centro turistico se ha implementado espacios

como parqueos, definicion de ingresos, utilizando espacios abiertos, semiabiertos y cerrados.

10. Zona de servicio
Para el mejor funcionamiento del Centro Turistico, se ha disefiado un &4rea de servicio
compuesto por los elementos indispensables que permitan el normal desarrollo de las

actividades entre los cuales mencionamos: drea de parqueos, cuarto de bomba, cuarto de

transformadores, bombas de riego, servicios higiénicos publicos, drea de seguridad, bodegas

destinadas a herramientas, materiales de limpieza y mantenimiento del Centro Turistico,

siendo su ubicacion estratégica de manera que no afecte las diversas actividades del Centro.
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Los servicios que se ofrecen en el Centro Recreacional Ecoturistico Municipal de Salinas
“Velasco Ibarra”, son promocionados y difundidos en el ambito local, regional, nacional y

extranjero.

5.3.2 Caracteristicas del Mercado

El mercado al cual se orienta el proyecto es toda la poblacion de la Peninsula de Santa Elena,
conformando como mercado potencial las poblaciones de los cantones Salinas, La Libertad.
Santa Elena y Playas. Igualmente se considera el potencial turistico que significa el flujo

turistico nacional y extranjero que visita la Peninsula.

Por ser un espacio que se ha diseflado como zona de reserva y que se encuentra abierto para el
publico en general, que contiene una concentracion de servicios alternativos para todas las
clases, desde hospedaje hasta recreacion deportiva masiva, no presenta una segmentacion

especifica.

5.3.3 Analisis de la Demanda y la Oferta

Conforme las cifras obtenidas de la investigacion realizada a la demanda turistica existente, se
concluye lo siguiente: una demanda potencial insatisfecha en la Peninsula para el turismo
ecoldgico; un incipiente desarrollo de este segmento del turismo, por cuanto, no se cuenta en
la Peninsula con un lugar de caracteristicas similares, salvo en la parte norte del Cant6n Santa

Elena. especificamente en las Parroquias de Manglaralto y Colonche, lugares en que se

desarrolla con una interesante perspectiva el turismo rural; y también se ha implementado en

su cabecera cantonal el Parque Ecologico “Sixto Durdn Ballén”, con un reducido numero de

visitantes. Asi mismo, se encontré una capacidad instalada para la oferta de hospedaje y
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servicio de restaurante en el Cantén Salinas; mientras que en los cantones La Libertad, Santa

Elena y Playas, la planta turistica es menor.

Poblacion Poblacién Turistas Total Mercado
Permanente Flotante Extranjeros Potencial

238.889 400.000 13.680 652.569

Fuente: Gobierno del Cantén Salinas
Elaboracion: Autores

Cuadro 36 Demanda potencial insatisfecha en la Peninsula de Santa Elena

Mercado Internacional

Segun datos del Ministerio de Turismo, en las encuestas realizadas en el 2000. entre las
preferencias dadas por los turistas extranjeros, encontramos que el 64% tiene tendencia hacia
el turismo de sol. playa, naturaleza y ecoturismo, aproximadamente 392 mil; tendencia que se
ratifica e incrementa cuando a la Ciudad de Salinas ingresan al afio en la temporada alta

aproximadamente 350.000 turistas y en el resto del afio 150.000 visitantes, entre nacionales y

extranjeros, de los cuales, la presencia de extranjeros en el afio 2002 alcanzo

aproximadamente 12 mil, de acuerdo a cifras e informacion del Departamento de Turismo del
Gobierno del Canton Salinas. Este nimero de turistas representan el 30% del total que llega a

Guayaquil y tiene inclinacion por visitar las playas més cercanas (10% de 392.000).

Del total de extranjeros que llegan a Salinas, la procedencia de los turistas se las puede
clasificar de la siguiente manera: colombianos que representan el 48%, peruanos el 18%,
norteamericanos el 14%. y el 20% son turistas de Francia, Italia, Alemania, Reino Unido.,

entre los mds importantes.
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De acuerdo a lo planteado en el Plan de Competitividad del Ministerio de Turismo, en

referencia al crecimiento esperado de ingresos de turistas, la tendencia seria la siguiente:

350 -

2517‘

20000 1 17.778 20.267
g
15000 J 12.000

10000 w

5000 -

2008 2009 2010

Fuente: Gobierno Canton Salinas Departamento de Turismo
Elaboracion: Autores

Griafico 3 Proyeccion de Turistas Extranjeros en Salinas

Esta proyeccion realizada determina el posible mercado insatisfecho que acude a Salinas y
que no cuenta con un sitio de esparcimiento en un ambiente amigable con la naturaleza, en el
que pueda participar y disfrutar de actividades de recreacion activa y pasiva propias de un
recurso natural, e igualmente alojarse en un sitio distinto al que la infraestructura hotelera
tradicional de la Ciudad oferta. Este nimero de personas es el que conformarian el mercado
potencial de la poblacion turistica extranjera para el proyecto. La proyeccion presentada es la

proyeccidn de la demanda insatisfecha.

Mercado Nacional

Al analizar el comportamiento tanto de la poblacion permanente como flotante que mantiene
la Peninsula de Santa Elena y especialmente Salinas, encontramos que entre la poblacion
flotante existe un alto porcentaje de familias de clase alta y media alta que habitan en la

Ciudad de Guayaquil, y tienen como segunda residencia a Salinas, confirmandose asi su
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preferencia hacia las playas del Canton. Esta situacion se mantiene desde el afio 1 980, tiempo
en el que cambi¢ el nivel de demanda hacia el Canton Playas, que mantenia hasta esa época
la preferencia de los visitantes que viajaban hacia la zona costera de la provincia, motivados
en muchos casos por la cercania con la Ciudad de Guayaquil. Este posicionamiento de
Salinas se debe al mejoramiento de los servicios basicos en el Canton, al desarrollo urbano y
de la planta turistica, a la ampliacion y mejoramiento de la via Guayaquil-Salinas y al
incremento y renovacion de unidades de transporte publico. Actualmente la cantidad de
vacacionistas de todo el pais refleja porcentajes de flujo hacia la Peninsula en los siguientes

términos:

32% en fines de semana
48% en dias feriados

20% en vacaciones

Es importante comentar que Salinas tiene dos temporadas bien diferenciadas: La Temporada

Alta de costa comprendida entre los meses de diciembre a abril, y La Temporada Baja, desde

los meses de mayo a noviembre, cabe destacar, que entre los meses de julio y septiembre se

incrementa el flujo turistico por la presencia de los mamiferos marinos “Ballenas Jorobadas”
que vienen a nuestras costas atraidos por la temperatura del agua y con fines de apareamiento
y nacimiento de las crias, hecho singular, que se constituye en un atractivo mads para el

turista. y que se denomina Temporada de Verano.

Estos factores han incidido para que a Salinas lleguen al afio entre 300 y 400 mil visitantes,
existiendo la posibilidad de incrementar este flujo turistico, al ofertarse una alternativa de

turismo ecologico.
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La poblacion permanente del Cantén Salinas es de 49.572 habitantes, conforme cifras del
altimo censo del 2001.  El radio de influencia del proyecto abarcaria a tres de los cuatro
cantones peninsulares, por esta razoén se incluye a las poblaciones de La Libertad y Santa
Elena, con 77.646 y 111.671 habitantes respectivamente, al analisis de la demanda y a la vez
para determinar el mercado potencial insatisfecho. Del total de las tres poblaciones, 238.889
habitantes,  se considerard como demanda potencial insatisfecha al grupo etareo
comprendido entre las edades de 5 y 55 afios, dando un total de 189.826 habitantes para el

afio 2003, como lo demuestra el siguiente cuadro.

Aios Salinas La Libertad Santa Elena Total

2003 40092 62800 86934 189826
2004 41655 64998 89192 195845
2005 43280 67273 91511 202064
2 006 44967 69627 93890 208484
2 007 46721 72064 96332 215117
2008 48543 74586 98936 222065
2009 50436 77197 101406 229039
2010 52404 79899 104043 236346
2011 54395 82616 106675 243609

2012 56462 85409 109374 251096

Fuente: VI Censo de Poblacién y V de Vivienda 2001, INEC
Elaboracion: Autores

Cuadro 37 Proyeccion de la poblacion de la Peninsula entre 5 y 55 afios

El crecimiento poblacional de cada Cantén se obtuvo aplicando el indice poblacional de

crecimiento sefialado por el INEC, de acuerdo al ultimo censo realizado, partiendo de la

determinacion de la poblacion sefialada en el rango sefialado, 5 a 55 afios. De esta forma se ha

obtenido la proyeccion del mercado insatisfecho que se convierte para el proyecto en el

mercado potencial interno o permanente que tendria el mismo.

Para identificar el mercado potencial total que rodea a este proyecto se debe consolidar los

resultados obtenidos de cada sector analizado, poblacién flotante y permanente. Dentro del
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sector de la poblacion flotante (400.000 visitantes), se hace una identificacion de los clientes
potenciales para el turismo ecologico, restandole el 30 % en consideracion a que en este total

se hallan personas de edad infantil y mayores de 55 afios.

Analisis de la Oferta
La oferta se establece de acuerdo a la capacidad instalada de la planta turistica que el Cantén

Salinas dispone para atender adecuada y confortablemente al turista que nos visita.

La Ciudad cuenta con establecimientos de diferentes categorias para atender a los usuarios,

dependiendo basicamente de su capacidad economica. Esta categorizacion se establece

conforme las disposiciones establecidas por el Ministerio de Turismo, tal como se aprecia en

el siguiente cuadro:

SERVICIO TURISTICO CATEGORIA
TOTAL
RECREACION Y DIVERSION | UJO PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA

Discotecas 2 8 15 14 1 40
Penas 2 1 3

Fuente: Jefatura de Turismo Gobierno del Cantén Salinas
Elaboracion : Autores

Cuadro 38 Categoria de establecimientos de recreacion y diversion del Cantén Salinas

SERVICIO TURISTICO CATEGORIA TOTAL

ALOJAMIENTO PRIMERA | SEGUNDA | TERCERA CUARTA
Apartamento turistico 1
Cabarias
Hoteles
Hotel residencia
Hostales
Hostal residencia
Hosterias

- -

=
N

N

-
~

Pensiones
Hotel apartamento 2
Moteles 1
Total 2 8 16

Fuente: Jefatura de Turismo Gobierno del Canton Salinas
Elaboracion : Autores

Cuadro 39 Categoria de establecimientos de hospedaje del Cantén Salinas

= WO W w

B
(=]
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SERVICIO TURISTICO CATEGORIA
TOTALES

COMIDAS Y BEBIDAS LUJO PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA
Restaurantes 1 3 30 132 60 226
Fuentes de soda - - 10 6 - 16
Cafeterias 2 2 2 1 7
Bar - 1 1 10 - 12

Fuente: Jefatura de Turismo Gobierno del Canton Salinas
Elaboracion : Autores

Cuadro 40 Categoria de establecimientos de alimentos y bebidas del Cantén Salinas

OTRIOS SERVICIOS TURISTICOS TOTALES
Operadoras 7
Transporte Turistico 2

Total 9

Fuente: Jefatura de Turismo Gobierno del Canton Salinas
Elaboracion : Autores

Cuadro 41 Otros servicios turisticos del Cantén Salinas

De esta capacidad instalada y categorizacion, se establece en el siguiente cuadro el resumen

de la capacidad de alojamiento:

CIFRAS TOTALES DE ALOJAMIENTO  TOTALES
Total de establecimientos 48
Total de habitaciones

Total camas

Total plazas

Fuente: Jefatura de Turismo Gobierno del Canton Salinas
Elaboracion : Autores

Cuadro 42 Cifras totales de alojamiento

La capacidad promedio que es de 36 clientes por establecimiento, la atencion brindada en los
226 restaurantes por dia es de 7.632 personas, la capacidad de hospedaje por dia es de 2.220 y
la capacidad de servicios turisticos por dia es de 7.417. De acuerdo a estas cifras, que el

PMRC proporciona para el afio 2 000, conforman la capacidad de carga turistica.
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Esta capacidad de carga turistica estd sefialada para quienes hasta el momento acuden a
Salinas exclusivamente por sus playas y con la disposicion de tomar o hacer uso de estos
servicios. Logicamente si se confronta esta capacidad con el niimero de turistas que acuden en
el afio, se puede ratificar que existe buen servicio, conociendo que un elevado porcentaje del
total de visitantes proceden de la Ciudad de Guayaquil y que retornan el mismo dia o
simplemente hacen uso de las viviendas propias o de familiares y amigos residentes en
Salinas. De acuerdo al andlisis de permanencia de turistas se ha establecido que 3 dias y 2

noches es el promedio de permanencia de los turistas que se alojan en los distintos hoteles.

En la Peninsula no se oferta actualmente servicios ecoturisticos, lo que permite concluir que
existe un mercado potencial abierto para acudir al denominado Centro Recreacional

Ecoturistico de la Represa “Velasco Ibarra™.

Como referencia del interés que ha alcanzado el turismo ecolégico se presenta en el Anexo 4
un cuadro que recoge la historia de visitas que los diferentes tipos de turistas hacen a los
parques y reservas ecoldgicas existentes en el pais y que son los mejores referentes para

visualizar el éxito que tendria el proyecto en mencion.

5.3.4 Estudio de Precios

Al no existir otros Centros de recreacion ecoturistica en la Peninsula, no se puede realizar un
andlisis comparativo de precios de los productos ofertados. Sin embargo, existe una
capacidad instalada para la atencion de los visitantes; infraestructura que de acuerdo a su

confort y equipamiento esta ubicada en las distintas categorias que el Ministerio de Turismo

registra. En el sector hotelero el precio de alojamiento fluctia entre 8 y 110 dolares por
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noche. El servicio de restaurante esta en el orden de 1.50 Dolares por un almuerzo, hasta

Dolares 10 Dolares por el costo de un buffet.

Con la finalidad de recuperar los costos de inversion, mantenimiento, servicios, y otros, se ha
considerado fijar 1,00 por concepto de ingreso al Centro y 50% de rebaja para personas de la
tercera edad. niflos/as y personas con discapacidad; igualmente se cobrara valores por la

utilizacion de los servicios.

Servicios Turisticos Valor Doélares

Paseos en bicicleta 4,00

Paseos en bote 4,00

Paseos en caballo 5,00

Alojamiento 15,00

Alimentacion 4

Camping 1

Cuadro 43 Valores a cobrarse por utilizacién de servicios turisticos en el Centro Recreacional

5.3.5 Estudio de Comercializacion

Se instrumentara una estrategia de promocion orientada a difundir y resaltar los servicios que
brinda el Centro Recreacional Ecoturistico, detallando costos, horarios, accesos, frecuencias
de salidas, entre otros; para lo cual se contrataran espacios publicitarios en los principales

medios de comunicacion. prensa, radio y television, tanto peninsulares como nacionales.

Otro canal de promocion y comercializacion se plantea a través de la pagina Web que posee la

Municipalidad www.ges_turismo@yahoo.com, www.peninsula.ec, info@peninsula.ec. Este

medio de comunicacion ofrece muchas ventajas de acceso y correspondencia con potenciales
visitantes de otros sectores del pais y extranjeros, al brindar un flujo de informacion que se

actualiza periédicamente.

Proyecto Municipal de Prestacion de Servicios Ecoturisticos en el sector de la Represa “Velasco Ibarra”™ Pagina 113



mailto:ww.gcs_turismo@yahoo.com
http://www.peninsula.ee
mailto:info@peninsula.ee

Gobierno del cantén Salinas - Provincia del Guayas Jefatura de Turismo

5.3.6 Posicionamiento del Producto en el Mercado
El producto del proyecto es singular, puesto que en la regioén no hay otro Centro de recreacion
que posea caracteristicas similares, como las que ofrece el Centro Recreacional Ecoturistico,

el cual estéd dividido en las siguientes zonas:

» Zona Recreativa que oferta dos modalidades de recreacion: activa y pasiva.
La recreacion activa, ofrece las siguientes opciones:
e Paseos en bicicleta
* Paseos en bote
e Paseos en caballos
e Senderismo
La Recreacion Pasiva, comprende espacios para espectaculos culturales, al aire  libre,
camping, miradores, puntos para observacion de flora, fauna y dreas verdes.
Zona Campestre
Zona de Reforestacion
Zona de Agroturismo
Zona Complementaria
Zona de Servicio
Zona de Alimentacién
Zona de Estancia
Zona de Alojamiento

Mediante la creacion y utilizacion de un logo se identificard, promocionara y publicitara el

producto del proyecto. También se mantendra el slogan “Salinas Ecoturistico con Temporada

Eterna”, el cual ha sido implementado desde 2003 y que fue el resultado de uno de los

procesos que se desarrollaron al interior del Plan Estratégico Participativo.
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5.4 VIABILIDAD TECNICA

5.4.1 Condiciones de Localizacion del Proyecto

El Centro Municipal Recreacional Ecoturistico de Salinas, ubicado en la Represa “Velasco
Ibarra”. abarca tanto el espejo de agua como su periferia, lo que asciende un total de 21
Hectareas. distribuidas en 17 Hectareas en la parte de Salinas y 4 Hectareas del Islote, lo que

constituye el 10% del total de la Represa.

El gobierno municipal ha considerado importante dentro del banco de propuestas y proyectos,
la ejecucion del Centro municipal recreacional ecoturistico, por cuanto en la Peninsula no se
ha ejecutado un proyecto similar. La capacidad de servicio del Centro esta comprendida en el
rango de treinta metros cuadrados por usuario, lo que equivale que diariamente un maximo

de 266 turistas pueden acceder a los servicios ofertados.

1. CRITERIOS DE UBICACION

Para la ubicacion del Complejo Turistico se deberd observar los siguientes aspectos:

e Criterios de Distancia
Externa.
Este Centro debera estar lo mas proximo al equipamiento urbano existente (Centro de
Salud, Educacion, Comercio, etc.), como un complemento al alcance del turista en este

caso, éstos se encuentran aproximadamente a 5 kilémetros, de distancia.

e Estar cerca de la poblacion de los barrios ubicados en la Parroquia Anconcito, a
efecto de que se integren a las actividades turisticas, lo que permite mejorar el

nivel de ingresos.
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Interna
Los servicios que presta el Centro deben estar adecuadamente conectados, por cuanto,

las largas caminatas y sin atractivo visual en el recorrido, provocan desinterés en el

turista.

¢ Debe estar alejado de las vias de transito continuo o rapido.

El Centro cumple con este criterio, por cuanto, la Represa est4 ubicada a dos kilémetros
y medio de la via principal que conduce a Mar Bravo y en ella existe un desvio que se

constituird en la via de ingreso principal al Centro municipal recreacional.

* El sector escogido para la ubicacién y el emplazamiento, debe tener buen drenaje,

posibilidad de descargar las aguas servidas, de suministro de agua y de luz.

La topografia irregular del terreno ocasiona que el proyecto adquiera caracteristicas
singulares para la implantacion del Centro Recreacional. En la zona los niveles no son
muy elevados existiendo una pendiente un poco més pronunciada a medida que nos
aproximamos al espejo de agua, siendo este el lugar escogido para ubicar Centro. Se
aprovechara la isla como punto focal y de atraccion cuyo relieve es un poco plano con

inclinacion hacia sus bordes.

Esta zona se la ha escogido dada la irregularidad del terreno, ya que el drenaje se lo hara

en forma natural aprovechando las pendientes existentes y que no es una zona

inundable. La descarga de aguas servidas se las recogera a través de colectores y pozos

para su tratamiento, utilizando el bio-abono producido para las plantas, el agua de la
Represa para regar las plantas. Por su ubicacion en un ambiente tropical se aprovechard

la energia solar en lo que respecta a iluminacion y calentamiento del agua. Debemos
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anotar que en este sector la condicién del suelo es muy inestable, por lo que las

construcciones deben ser ejecutadas utilizando materiales livianos.

¢ Considerar el crecimiento paulatino de la poblacién y los cambios de uso del suelo.
La Municipalidad de Salinas ha destinado una area para implementar un proyecto

agroforestal en los alrededores de la zona en la que se implantara el proyecto

ecoturistico. También se ha considerado la participacion de los barrios que se

encuentran asentados en la cercania de la Represa, a fin de integrarlos a las actividades

turisticas propuestas.

e Segin las necesidades de aislamiento de los espacios

e Zona ruidosa: Juegos Infantiles
Area deportiva
Area de recreacional para turistas flotantes
Area campestre
e Zona intermedia:  Administracion
Areas sociales
Camping
Servicios Comunes y Complementarios
Servicios generales
e Zona tranquila: Hospedaje
Preservacion de especies naturales

Bosque protector
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2. CRITERIOS GENERALES POR ZONA

s Zona Administrativa.-

Se ubicara de tal forma que permita facilidad en el acceso y adecuado control de las

actividades a realizarse en el Centro.

e Zona Recreativa.-
Las zonas recreativas y de esparcimiento se ubicaran aprovechando la vista hacia la isla
como punto de atraccion. Las dreas deportivas se implantaran en zonas planas y bajas, de

tal forma que sean visualizadas y sean de facil acceso para que los visitantes se integren.

e Zona de Alojamiento.-
Esta zona se ubicara estratégicamente con la finalidad de aprovechar las visuales hacia los

paisajes y encontrarse protegidas de las condiciones fisicas, climaticas y ambientales

(orientacion, ventilacion, ruidos, etc.) y proximas a las instalaciones de servicio.

¢ Zona Complementaria.-

Estas areas deben estar ubicadas de tal manera que complementen a las actividades

recreativas y de alojamiento y alimentacion, dandole al turista el confort y el relax que

busca al ingresar al complejo.

e Zona de Servicios Generales.-

Debe estar aislada de la zona de Recreacion y de Hospedaje.
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e Zona ecologica.-

Comprendera todos los lugares donde se observen las diferentes especies vegetales o

animales en su habitat natural, destacandose la presencia de aves endémicas y

migratorias.

3. CRITERIOS FUNCIONALES

Los accesos a cada una de las zonas del Centro recreativo, se trazardn por medio de vias de
circulacion convenientemente disefiadas y con la respectiva sefializacion, a efecto de

facilitarle al visitante su recorrido por el Centro.

Optimizar el disefio utilizando un minimo de superficie pavimentada y priorizando la

implementacion de dreas o espacios verdes.

Otras consideraciones importantes se detallan a continuacion:

¢ Area Administrativa
En ésta area se realizaran las actividades relacionadas con la gestion, operacion y
mantenimiento del Centro. Ademds contard con espacios que permitan acoger a los

visitantes cuando ingresen al complejo y luego guiarlos a su destino.

e Servicios Telefonicos
Existiran cabinas telefénicas, servicio de telefonia celular e Internet.
¢ Estacionamiento

Estaran ubicados proximos a las edificaciones con la finalidad de facilitar el acceso a

éstas.
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e Area Social

Su ubicacion se haré de tal forma que visualmente se aproveche el paisaje y el entorno.

¢ Adecuacion para Personas con Discapacidad
Para la adecuada circulacion de estas personas, se construiran cunetas con rampas en los
diferentes ambientes, tales como: ingresos, corredores, caminerias, restaurante,
alojamientos, etc. Existirdn también baterias sanitarias apropiadas para personas con

discapacidades.

e Escalera

En las edificaciones que ocupen mas de una planta, se usaran escaleras las mismas que

deberdn tener un ancho minimo de 1.50metros, debiendo poseer una iluminacion

conveniente y de ser posible en forma natural.

¢ Habitaciones
La superficie serd de 28 metros cuadrados para habitaciones dobles mas drea de
descanso.
La superficie de 20 metros cuadrados para habitaciones sencillas mas area de descanso.

Las habitaciones tendran bafio completo con pisos antideslizantes y guardarropa.

e Puertas
Las puertas se abrirdn hacia el interior, con la finalidad de no obstruir la circulacion.

Sus dimensiones seran de acuerdo al ambiente y necesidades de los usuarios.
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e Corredor
El ingreso a las habitaciones no tendra un ancho menor a 1.20 metros ni mayor a 2.00

metros, debiendo poseer una iluminacion conveniente y de ser posible en forma natural.

Servicios Generales y la Zona Complementaria
Las construcciones seran de una planta y se ubicaran en sitios estratégicos que permitan

satisfacer las necesidades de los usuarios.

e Canchas Deportivas
Las canchas deportivas estaran orientadas en sentido norte-sur, de manera que los
jugadores reciban la menor cantidad de radiacion solar. En los alrededores de las
canchas, existira arborizacion, con el fin de disminuir el asolamiento y los niveles del

ruido.

4. CRITERIOS CON RELACIONES AL ENTORNO
¢ Respecto a los elementos de construccion
Los materiales que se utilizaran son propios del medio, lo que ayudard al complejo a
identificarse e integrarse con el paisaje natural existente, permitiendo al turista el acceso
a visuales naturales agradables. Los elementos que intervienen en la construccion son

rusticos y propios de la zona.

¢ Respecto al entorno temporal y cultural

Este proyecto impactara positivamente a los vecinos del sector, por cuanto permitira que

se integren a las actividades de ejecucion e implementacion del proyecto, ya que sera
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necesaria la participacion de personal, en la prestacion de servicios y comercializacion

de productos.

e Paisajes y vegetacion
El sector posee vegetacion arbustiva y espinosa, topografia irregular, amplio espejo de
agua con una isla central y una riqueza en flora y fauna, constituyéndose éstos en

elementos que conforman un magnifico paisaje.

Se utilizard la vegetacion para orientar trayectorias peatonales, amenizar recorridos y
enfatizar perspectivas atractivas. Las caminerias, plazoletas, etc. estaran provistas de una
vegetacion adecuada, para asi producir sombra en las areas de estar y circulacion

peatonal.

Dotar el entorno con bancos amplios y cémodos donde sentarse o recostarse

comodamente en la hierba. Estos lugares estaran debidamente cubiertos y protegidos de

la circulacion.

Ambientacion Climatica

e Ventilacion

Aprovechar los vientos dominantes para utilizar una ventilacion cruzada natural en los

ambientes de mayor frecuencia de uso, en los locales de servicio y aseo personal, por

medio de ventanas grandes. Ubicar los edificios de manera alternada para facilitar la

circulacion del aire.
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Soleamiento
Es necesario proteger las fachadas orientadas hacia el oeste y aquellas que tengan
soleamiento critico al mediodia, utilizando dispositivos de proteccion solar como

quiebrasoles y aleros convenientemente disefiados.

En espacios exteriores y caminerias es conveniente utilizar pérgolas o pasos cubiertos,
también es necesario la colacion de arboles que ofrezcan sombra y ventilacién natural.
De ser factible se recomienda la utilizacion de aislamiento térmicos en paredes, tumbado

y pisos, con el fin de absorber el calor y el ruido.

La implantacion, tanto de las edificaciones, como de las diferentes ambientes que

conforman el Centro Recreacional Ecoturistico, se debe ubicar de tal manera que

aprovechen la incidencia del sol por la mafiana.

En lo que respecta a las dreas recreacionales y canchas deportivas, la orientacion de

¢stas debe ser en sentido norte-sur su longitud mas larga, con el fin de evitar que los

rayos solares irradien de frente a los jugadores. En el drea de descanso al aire libre, se

crearan espacios abiertos pero protegidos por la vegetacion.

Lluvias
Por las caracteristicas topograficas del terreno, el desalojo de las aguas lluvias se
realizard por pendiente natural; en las zonas exteriores se propone implantar un sistema
de evacuacion por canales proximos a los senderos y escalinatas, para aprovechar de

esta manera el riego a las dreas verdes y plantas ornamentales.
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Del ruido

Evitar el ruido aéreo en las dreas de descanso mediante barreras de proteccion natural,
como lo son las lineas de vegetacion tupida, las mismas que se encargaran de desviar o

amortiguar las ondas sonoras.

Utilizar dreas verdes como pantalla de amortiguacion del ruido entre las dreas deportivas

y las zonas de descanso.

Para lo habitacional, aislamiento contra los ruidos y vibraciones del exterior.

En cuanto a la afectaciéon acustica no existen mayores inconvenientes debido a la

distancia que existe entre la via principal y el Centro Recreacional.

Elementos de seguridad

e Respecto a desastres

Considerando a los movimientos teliricos como uno de los posibles desastres que se

pueden presentar en las nuevas construcciones, se contara con estructuras flexibles y a
prueba de deformaciones. Dado que en la investigacion se determind que el suelo
portante es de baja resistencia en este sector, las edificaciones al levantarse seran de una

sola planta.

¢ Respecto a la delincuencia
En la actualidad la zona no cuenta con servicios de vigilancia permanente, por lo que se

gestionara ante los organismos competentes, a fin de que una vez implementado el
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proyecto, se cuente con las medidas de proteccion y seguridad, tanto para los visitantes

y personal que labora en el Centro.

Respecto a los accidentes
El complejo contard con adecuada sefializacion con el propdsito de que el visitante
adquiera la orientacion necesaria, se sienta seguro, evitando asi cualquier accidente.
Debido a que por el complejo atraviesa la linea del poliducto que viene de Ancén y se
dirige hacia La Libertad, se propone la debida proteccién creando una franja de

seguridad, que impida el libre acceso a éste.

e Respecto a la lluminacion
Se utilizara iluminacion natural en cuanto sea posible, en los casos en que no es
factible este tipo de iluminacion sera necesario, la utilizaciéon de iluminacion artificial.
Este tipo de iluminacion se utilizara en los ingresos, caminerias, dreas verdes, zonas de

estar, juegos infantiles y canchas deportivas.

Para el aprovechamiento de la luz natural, se propone la utilizacién de amplias

ventanas las que estardan ubicadas de manera conveniente.

5.4.2 Requerimientos de Tecnologia e Ingenieria

Por las caracteristicas singulares del Centro recreacional, la tecnologia actual no se constituye

en un elemento que condicione mayormente la ejecucion de este proyecto ecoturistico. por

cuanto, la construccion, operacion y mantenimiento del Centro, no requiere de tecnologia

avanzada y los equipos requeridos para el desarrollo de las actividades se ofertan en el
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mercado local. Tampoco se torna necesaria la participacion de técnicos especializados.

Ademas. se deben considerar los siguientes aspectos:

El disefio y acabados de las construcciones que se levantardn en el Centro Recreacional
Ecoturistico, estardn influenciados por la técnica y materiales que armonicen con el entorno
ecologico. Sera necesaria la participacion de artesanos de la construccion especializados en el
uso de la madera, cafa guadua y cade. La tecnologia serd importante en cuanto a
comunicaciones. seguridad, prevencion de incendios, ahorro de energia, dotacion de servicios
basicos, entre los importantes y esenciales.

Para la ejecucion de los procesos de informacion y control, se utilizaran ordenadores, que
permitan la recopilacion sistematica de datos relacionados con la planificacién, sistemas de

administracion. promocion y difusion de los servicios que se ofrecen. En la gestion de

distribucion de alojamiento se utilizard un ordenador para el control de la disponibilidad,

planificacion de mantenimiento y otras tareas.

El uso de herramientas como el Internet, el correo electrénico, la telefonia celular, haran
posible las reservas de habitacion tanto de los potenciales visitantes como de los operadores

turisticos.

5.43 Requerimientos de Materia Prima e Insumos

Siendo el proyecto ecoturistico, se hace necesaria la utilizacion de materiales e insumos que
guarden relacion con la proteccion del ambiente, por lo que evitaremos en lo posible
edificaciones hechas con estructuras de hormigon armado, paredes de bloques de concreto,

ete.
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La cimentacion y la estructura portante de las edificaciones, seran de: hormigén ciclopeo,

hormigén simple, piedra-base, ladrillo cocido o madera.

Las edificaciones que se levantaran tendran como materiales basicos: maderas duras, como el

guayacan, chanil, entre otras; debiendo ser previamente tratadas para asegurar su

conservacion y buen acabado. Estas, seran transportadas desde la Parroquia Atahualpa del

Canton Santa Elena.

La madera se empleard para construir el armazon de las cubiertas, para los pisos. puertas,
ventanas y paredes. También se la utilizara en el mobiliario y en la sefializacion del Centro
Recreacional Ecoturistico. En cuanto a la sefialética es importante destacar el uso que tendra
la madera como uno de sus elementos. puesto que las caracteristicas que la componen
permiten la elaboracion de postes, parantes, letreros, que armonizan con el entorno natural del
atractivo. Estas se ubicaran en el ingreso, asi como en los diferentes ambientes, en los inicios
de los senderos y zonas recreativas. Se ubicaran postes y letreros de madera con leyendas

relacionadas a las caracteristicas de los servicios.

Otro de los materiales lo constituye la cafia guadua, material que posee mucha afinidad con la
madera, ambas pueden ser tratadas para su conservacion, ademas al ser recubiertas con lacas,

vidrio liquido u otros materiales especiales, permiten acabados sobrios y elegantes.

Respecto a la cubierta que se empleard en las edificaciones, éstas serdan de asbesto cemento de
honda pequefia (ardex), y sobre éstas se rematard la cubierta con hojas de cade, con la

finalidad de darle un aspecto campestre. El tumbado sera construido con duelas de chantl en

Proyecto Municipal de Prestacion de Servicios Ecoturisticos en el sector de la Represa “Velasco Ibarra” Péagina 127




Gobierno del canton Salinas - Provincia del Guayas Jefatura de Turismo

forma diagonal tratada con impermeabilizante Este material sera transportado desde las

comunas ubicadas al norte del Canton Santa Elena (Cadeate, Sim6n Bolivar, entre otros).

En las caminerias externas se emplearan, adoquines, ladrillos cocidos, conchilla, madera y

granito lavado N° 3.

Para los cerramientos se construirdn cercas de madera, y/o arbustivas. Los materiales e
insumos que se van a utilizar en la ejecucion del proyecto, se almacenaran en una bodega
provisional que para el efecto se construya, la misma que estara ubicada en un lugar de facil

acceso vehicular y distante de otras construcciones.

La Direccion Administrativa de la Municipalidad, sera la encargada de realizar las gestiones
necesarias para la adquisicion tanto de materiales e insumos, como del personal que laborara
en el Centro Recreacional, a peticion del Departamento de Obras Publicas en lo concerniente

a materiales e insumos; y el Departamento de Recursos Humanos, respecto del personal.

5.5 VIABILIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

5.5.1 Proyecciones de Crédito y Financiamiento

Una vez que el Gobierno Local a través de su equipo multidisciplinario, ha elaborado el
estudio para implementar el Proyecto Municipal de Prestacion de Servicios Ecoturisticos en la
Represa “Velasco Ibarra™, se concluye que el costo del Proyecto equivale aproximadamente al
15% del Presupuesto Anual aprobado por el Concejo Cantonal para el 2004, por lo que no

seria factible que la Municipalidad emprenda con sus recursos este proyecto, puesto que se
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estarian postergando otros que también han sido considerados prioritarios dentro del Plan
Estratégico Participativo Cantonal. Ademas se estarian relegando también parcialmente la
recoleccion de desechos solidos. mantenimiento de vias y de parques, prestacion de servicios

de salud y educacion, entre los mas importantes.

El proyecto se financiara enteramente via deuda, como se ha sefialado anteriormente el
Municipio de Salinas no cuenta con el presupuesto necesario para llevar a cabo esta obra, por
consiguiente, hemos optado la viabilidad del proyecto a través de la deuda, en primer lugar
consideramos cubrir el 75% de la inversion del proyecto a través de un préstamo al Banco del

Estado y el restante 25% por Bancos Privados.

La mayor parte del financiamiento se la realizara a través del Banco del Estado ya que las
tasas son menores a las Bancos Privados (12%). Ademdas en ocasiones anteriores la

Municipalidad ha realizado préstamos, por lo que se ha constituido en sujeto de crédito ante

esta institucion financiera. Actualmente la Municipalidad se encuentra cumpliendo con

obligaciones contraidas como consecuencia de la contratacion de la Construccion del Sistema
del Alcantarillado Pluvial. Plan de Fortalecimiento Institucional y la Adquisicién del Equipo

Caminero.

Préstamo Banco del Estado
Capital 959695.44
Plazo 10
Tasa 12%
Cuotas Iguales Dolares 169,851

Financiamiento 75% Inversion
Cuadro 44 Préstamo con Banco del Estado
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Préstamo Banco PRIVADO
Capital 319898.48
Plazo 10
Tasa 16%
Cuotas Iguales Dolares 66,187

Financiamiento 25% Inversion
Cuadro 45 Préstamo con Banco Privado

Los cuadros anteriores muestran el monto de préstamo que corresponde a cada institucion
crediticia que financiara el proyecto, asi como la tasa y el pago de la misma a una duracion

de 10 aflos que es el horizonte que hemos planeado para el proyecto.

5.5.2 Financiamiento del Proyecto

Como se menciond en el apartado anterior el proyecto se realizara enteramente via deuda a

través de préstamos al Banco de Estado y a la Banca Privada. Los flujos de las obligaciones

tanto los intereses como la amortizacion del capital se presentaran en los cuadros siguientes:

Saldo Capital | Pago Capital | Pago Interés Cuota
959695
905008 54687 115163 169851
843758 61250 108601 169851
775158 68600 101251 169851
698326 76832 93019 169851
612274 86052 83799 169851
515897 96378 73473 169851
407953 107943 61908 169851
287057 120897 48954 169851
151653 135404 34447 169851

0 151653 18198 169851

959695 738814 1698509
Cuadro 46 Flujos de las obligaciones con Banco del Estado
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El Banco de Estado es la institucion financiera que cubrira el 75% de la inversion debido a
que su costo (tasa de interés) es menor, en la tabla se presenta cual es la cuota que se tienen

que desembolsar anualmente la cual comprende tanto el pago de capital como su interés.

Para los préstamos a la Banca Privada corresponden el financiamiento del 25% de la

inversion, los flujos de las obligaciones se presentan en el cuadro siguiente:

Saldo Capital Pago Capital Pago Interés
319898
304895 15004 51184 66187
287491 17404 48783 66187
267302 20189 45999 66187
243883 23419 42768 66187
216717 27166 39021 66187
185204 31513 34675 66187
148649 36555 29633 66187
106246 42403 23784 66187

57058 49188 16999 66187
0 57058 9129 66187

319898 341975 661873
Cuadro 47 Flujos de las obligaciones con Banca Privada
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5.5.3. PROYECCIONES FINANCIERAS, ECONOMICAS Y SOCIALES

5.5.3.1 Ingresos del Proyecto
Los ingresos del proyecto comprenderian las recaudaciones que se generen por la utilizacion
de los servicios que se brinden en el Centro municipal recreacional ecoturistico, como son:

alojamiento, restaurante, paseos en bote, bicicleta o caballo y camping.
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PROYECCIONES DE VENTAS DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL PROYECTO

ANALISIS DE
VENTAS: 1 2 3 4 5 6 7 8

Aiojamiento
Unidades
Producidas 17520 | 21024 | 21024 35040

Crecimiento 20% 0% 25%
Precio Unitario 15 15 17 20 23 25 27 28 30
TOTAL | 262800 | 315360 | 357408 700800 805920 876000 946080 981120 | 1051200

Restaurante
Unidades
Producidas 43800 | 51100 58400 58400 73000

Crecimiento 20% 17% 14% 0% 25%
Precio Unitario 4 4 5 5 6 6 6 6 6 6
TOTAL | 146000 | 175200 | 255500 292000 350400 | 438000| 438000 438000 | 438000 438000

Paseo en Bote
Unidades
Producidas 31620 47430

Crecimiento 25% 50%
Precio Unitario 4 4 5 5 6 6 6 6 6 6
TOTAL | 101184 | 126480 | 158100 158100 189720 284580 284580 284580 284580 284580

Paseo en
bicicleta
Unidades
Producidas

Crecimiento
Precio Unitario
TOTAL

| Paseo en caballo
Unidades
Producidas

Crecimiento
Precio Unitario
TOTAL

Camping
Unidades
Producidas 73000
Crecimiento 25%
Precio Unitario 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
TOTAL | 58400( 73000| 73000 73000 73000 73000 73000 73000 73000 73000

Total

Capacidad | 147,936 | 184,081 | 191,417 | 205,762 | 212,806 | 243,216 | 243,216 | 243,216 | 243,216| 243,216
Pond Precio

Venta/unidad 4.14 4.09 4.79 5.22 6.57 6.93 7.22 7.51 7.65 7.94

Total Ventas | 612,914 | 752,273 | 917,373 [ 1,073,192 | 1,398,600 | 1,686,180 | 1,756,260 | 1,826,340 | 1,861,380 | 1,931,460
Cuadro 48 Proyecciones de ventas de los servicios que presta el proyecto
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Camping

El uso de este servicio esta determinado por el nimero de tiendas de campatia propias del
Centro. En el primer afio de operacion del Centro Recreacional, la utilizacién de la capacidad
instalada es el 75% y a partir del segundo afio alcanza el 100%.

Alojamiento

El servicio de alojamiento esta definido en base al nimero total de habitaciones 48, divididas
en 32 camas simples y 16 dobles. En el primer afio la capacidad de utilizacion es del 50%, la
cual ird aumentando un 20% en el segundo afio, un 33% en el cuarto y en el quinto afio
alcanzara su capacidad total. Estos incrementos se deben a que el hospedaje del Centro

Recreacional. ha sido promocionado adecuadamente y ofrece los servicios que se ofertan en

la Ciudad.

Restaurante

Considerando el drea de servicio y la disponibilidad del numero de sillas y mesas, se obtiene
que la capacidad de servicio del restaurante es para 200 usuarios. En el afio uno de operacién
la prestacion de servicios se inicia con el 50%, y con un crecimiento en el segundo, tercero y

cuarto afio del 20%, 17% y 14% respectivamente; en el séptimo afio logra cubrir el 100%.

Paseos en botes, bicicletas y caballos

Para la prestacion de este servicio se toma el rango mas bajo de su frecuencia de atencién

dada por las horas de uso posibles. Para estos casos se calcul6 para 1 hora. Los paseos en bote

a partir del sexto afio utilizan el total de la capacidad instalada.

En cuanto al paseo en bicicleta, en el segundo afio cubre el 100% de su capacidad total, la

que se mantiene en los siguientes periodos.
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Finalmente el paseo en caballo, es el que arranca con el 96% de la utilizacion de los servicios

y en el quinto afio alcanza el 100%.

5.5.3.2. Costos del Proyecto

Los costos involucrados para el desarrollo el proyecto se encuentra especificado por cada uno

de los servicios que ofrecera el proyecto, en el cuadro siguiente se mostrard el costo de

mantenimiento relacionado a cada una de las actividades que proyecto ofrece.

PROYECCIONES DE COSTOS DE MANTENIMIENTO DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL PROYECTO
ANALISIS DE COSTOS 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Alojamiento
Materiales para limpieza
Costo/Unidad de item

Total Costo

Restaurante

Alimentos

Costo/Unidad de Item
Total Costo

Paseo en Bote

Mantenimiento

Costo/Unidad de item
Total Costo

Paseo en bicicleta

Mantenimiento

Costo/Unidad de ltem
Total Costo

Paseo en caballo

Mantenimiento

Costo/Unidad de Item
Total Costo

Camping
Mantenimiento 58.400 | 73.000 | 73.000 | 73.000 | 73.000 | 73.000 | 73.000 | 73.000 | 73.000
Costo/Unidad de tem 002]| 002 002| 002 002 002 002[ 002[ 002

Total Costo | 1.168 | 1.460 | 1.460 [ 1.460 | 1.460 | 1.460 | 1.460 | 1.460 | 1.460

Total Costo Servicio | 24.374 | 29.433 | 40.413 | 46.571 | 57.239 | 70.302 | 71.161 | 72.089 | 72.465
Cuadro 49 Proyecciones de costos de mantenimiento de los servicios que presta el proyecto
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Este costo unitario representa el valor de los insumos que se necesitan para poder operar y
mantener los servicios que se ofrecerdn en el Centro, estos valores estan ajustados a cambios
en precio que sufren los insumos en cada afio.

Los costos de mano de obra, es decir los gastos de los salarios y bonificaciones que recibiran
los empleados que desempefiaran sus labores en el momento en que el proyecto entre en

funcion, para cada aflo hemos supuesto un incremento del 10%, el cual puede variar segun los

ingresos que se obtengan del proyecto. En la siguiente tabla se presentan los flujos de los

costos relacionados con la mano de obra.

PROYECCIONES DE COSTOS DE MANO DE OBRA DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL PROYECTO
1 2 3 4 5 6 7 8 8

emuneracion/ano

Costo del Periodo

ecreacion Activa

emuneracion/ano

Costo del Periodo

Alimentos y Bebidas

emuneracion/ano

Costo del Periodo

Servicios Generales

emuneracion/ano

Costo del Periodo

Seguridad

emuneracion/ano

Costo del Periodo

Remuneracién/ano

Costo del Periodo

Administrador Gen y Fin 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Remuneracién/afio 7.188 7.907 8.697 9.567 | 10524 | 11576 | 12.734 | 14.007 | 15408 | 16.949
Costo del Periodo | 21.564 | 23.720 | 26.092 | 28.702 | 31.572 | 34.729 | 38.202 | 42.022 | 46.224 | 50.847

Total Salarios | 91.896 | 101.086 | 111.194 | 122.314 | 134.545 | 147.999 | 162.799 | 179.079 | 196.987 | 216.686
Cuadro 50 Proyecciones de costos de mano de obra de los servicios que presta el proyecto
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En el cuadro que se presenta a continuacion se refleja los flujos concernientes a los costos de

los servicios necesarios que requiere el proyecto.

PROYECCIONES DE COSTOS DE OPERACION DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL PROYECTO
COSTOS OPERACION 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Electricidad(kwh/u) 24.000 | 24.000 | 24.000 | 24.000 | 24.000 | 24000 | 24000 | 24000 | 24000
Costo Unidad 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15

Costo del Periodo | 3.600 | 3.600 | 3.600 | 3.600 | 3.600 | 3.600 | 3.600 | 3.600 | 3.600

Agua (m3/unidad) 17.520 | 17.520 | 17.520 | 17.520 | 17.520 | 17.520 | 17.520 | 17.520 | 17.520
Costo Unidad 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
Costo del Periodo | 4.380 | 4.380 | 4.380 | 4.380 | 4.380 | 4.380 | 4.380 | 4.380 | 4.380

Combustibles y lubricantes 1.872 1.872 | 1.872 1872 | 1.872 | 1.872 1.872 | 1.872 1.872
Viaticos 2400 | 2400 | 2400 | 2400 | 2400 | 2400 | 2400 | 2400 ]| 2.400
Gastos publicidad 10.000 | 10.000 | 10.000 | 10.000 | 10.000 | 10.000 | 10.000 | 10.000 | 10.000

Total Costos Operacion | 22.252 | 22.252 | 22.252 | 22.252 | 22.252 | 22252 | 22252 | 22252 | 22252
Cuadro 51 Proyecciones de costos de operacion de los servicios que presta el proyecto

Se ha detallado todos los flujos concernientes a los ingresos y costos representativos al
proyecto con esto tenemos la informacion necesaria para construir el flujo de caja libre que
servira para la evaluacion del proyecto. Ante todo es importante recalcar lo referente a la

depreciacion de los activos que se necesitan para operar el proyecto y de la inversion de

reposicion para ser consecuente con el flujo, esta informacion se la representa en el siguiente

cuadro.

Monto en Depreciacion
Activos que se Deprecian cero Anual

Edificios 135.000 20 6.750
Adecuaciones e Instalaciones 513.500 5 102.700
Vehiculo 18.000 10 1.800
Muebles y enseres 87.500 10 8.750
Equipos de computacion 5.000 3 1.667
Utileria 26.540 10 2.654
Sistema Redes Serv. Basicos 206.500 10 20.650

Equipos de oficina 2.800 5 560
Cuadro 52 Depreciacion de los activos que se necesitan para operar el proyecto
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PROYECCIONES DEPRECIACION DE ACTIVOS

2

3

4

5

Depreciacién anual

6750

6750

6750

6750

6750

Depreciacion Acumulada

6750

13500

20250

27000

33750

Valor Libros

128250

121500

114750

108000

101250

Hecuaciones e Instalaciones

Depreciacién anual

102700

102700

102700

102700

102700

102700

102700

102700

102700

102700

Depreciacion Acumulada

102700

205400

308100

410800

513500

102700

205400

308100

410800

513500

Valor Libros

410800

308100

205400

102700

0

410800

308100

205400

102700

0

hiculo

Depreciacién anual

Depreciacion Acumulada

Valor Libros

uebles y enseres

Depreciacién anual

Depreciacién Acumulada

Valor Libros

nuipos de computacion

Depreciacion anual

Depreciacion Acumulada

Valor Libros

Depreciacion anual

Depreciacion Acumulada

Valor Libros

istema Redes Serv. Basicos

Depreciacién anual

20650

20650

20650

20650

20650

20650

20650

Depreciacion Acumulada

20650

61950

103250

123900

165200

185850

206500

Valor Libros

185850

144550

103250

82600

41300

20650

0

quipos de oficina

Depreciaciéon anual

560

560

560

560

560

560

560

560

Depreciacion Acumulada

560

1.120

1.680

2.240

560

1.120

1.680

2.240

Valor Libros

2.240

1.680

1.120

560

2.240

1.680

1.120

560

OTAL DEPRECIACION ANUAL

145531

145531

145531

145531

145531

145531

145531

145531

145531

INVERSION DE REPOSICION

5.000

516.300

5.000

5.000

Cuadro 53 Proyecciones Depreciacién de Activos
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Con esta informacion podemos construir el flujo de caja libre, para evaluar la rentabilidad del

proyecto, los flujos se representan en el siguiente cuadro.

FLUJO DE CAJA LIBRE
3 4 5 10

612,914 | 752,273 | 917,373 | 1,073,192 | 1,398,600 | 1,686,180 | 1,756,260 | 1,826,340 | 1,861,380 | 1,931,460
-24,374 | -29,433 | -40,413 -46,571 -57,239 | -70,302 -71,161 -72,089 -72,465| -73,368
588,540 | 722,839 | 876,960 | 1,026,620 | 1,341,361 | 1,615,878 | 1,685,099 | 1,754,251 | 1,788,915 | 1,858,092

-91,896 | 101,086 | 111,194 | -122,314 | -134,545| -147,999| -162,799| -179,079| -196,987 | -216,686
-22,252 | -22,252 | -22,252 -22,252 -22,252 -22,252 -22,252 -22,252 -22,252 -22,252

114,148 | 123,338 | 133,446 | -144,566 | -156,797 | -170,251 | -185,051 | -201,331 | -219,239 | -238,938

145531 | 145531 | 145631 | -145531| -145531| -145531| -145531| -145531| -145531| -145531
328,861 | 453,971 | 597,983 | 736,524 | 1,039,033 | 1,300,096 | 1,354,517 | 1,407,389 | 1,424,145 | 1,473,623

115163 | 108601 | 101251 -93019 -83799 -73473 -61908 -48954 -34447 -18198
-51184 | -48783 | -45999 -42768 -39021 -34675 -29633 -23784 -16999 -9129

166347 | 157384 | 147249 | -135787 | -122820| -108148 -91540 -72738 -51446 -27328

162,514 | 296,587 | 450,734 | 600,737 | 916,213 | 1,191,949 | 1,262,977 | 1,334,651 | 1,372,699 | 1,446,296
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

162,514 | 296,587 | 450,734 | 600,737 | 916,213 | 1,191,949 | 1,262,977 | 1,334,651 | 1,372,699 | 1,446,296
145531 | 145531 | 145531 145531 145531 145531 145531 145531 145531 145531

-54687 | -61250 | -68600 -76832 -86052 -96378 | -107943 | -120897 | -135404 | -151653
-15004 | -17404 | -20189 -23419 -27166 -31513 -36555 -42403 -49188 -57058

-69691 | -78654 | -88789 | -100251 | -113218| -127891 | -144498| -163300| -184592| -208711

238,353 | 363,463 | 507,476 | 646,016 | 948,526 | 1,209,589 | 1,264,010 | 1,316,882 | 1,333,638 | 1,383,116

1,167,177 -516,300

-112,417 -1,735

APACIDAD DEUDA 191747 | 144607 | 138617 | -144515 372505 | -138461 | -145696 | -145809 | -141056 | -146145

LUJO DE CAJA LIBRE | -1279594 | 105,756 | 217,933 | 361,945 | 500,486 | 802,995 | 1,064,058 | 1,118,479 | 1,171,351 | 1,188,107 | 1,237,585
Cuadro 54 Flujo de Caja Libre
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5.6 ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

5.6.1 Estructura Legal Adoptada
El gobierno municipal de salinas, es una persona juridica de derecho publico, con patrimonio
propio y con capacidad para realizar los actos juridicos que fueren necesarios para el

cumplimiento de sus fines, en la forma y condiciones que determinan la constitucion y la ley.

El Gobierno y la administracion municipal se ejercen conjuntamente por el Concejo y el
Alcalde. quienes, con funciones separadas, estan obligados a colaborar armoénicamente en la
obtencion de los fines del Municipio. El Alcalde es el superior jerarquico de la administracion
municipal. El Concejo estd integrado por Concejales designados en sufragio universal y

secreto, de acuerdo con la Ley de Elecciones.

La administracion de la Municipalidad de Salinas esta regulada por el Organico Funcional, el

vigente Organico entré en vigencia desde diciembre del 2002. Los objetivos que‘se-persiguen

con la definicion de la estructura vigente son:

O Determinar en forma clara y precisa, la estructura orgéanica y funcional, como elemento

base para el cumplimiento de objetivos y metas institucionales.

O Dar una adecuada y veraz utilizacion de los recursos destinados a cada unidad. mediante
una planificacion y programacion coherentes, con la finalidad de cumplir con las

necesidades de la comunidad.
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Proporcionar informacion basica a ejecutivos, directivos y demas personal administrativo,
operativo y de servicios en lo que tiene que ver con la relacion de dependencia, linea de

autoridad y responsabilidad, la subrogacion de funciones, y la coordinacion interna y externa.

Definir mecanismos optimos de coordinacion y comunicacion interna, para alcanzar las metas

y objetivos que el Gobierno del Cantén Salinas se ha propuesto en favor de la comunidad.

Racionalizar los recursos humanos, financieros y materiales, para una mejor prestacion de
servicios al usuario de la Municipalidad, como contribucién al progreso nacional, en su

responsabilidad de liderar el desarrollo socio-economico del Canton.

La estructura orgénico-funcional del gobierno del Cantén salinas, esta integrada por los

siguientes niveles administrativos:

Nivel Legislativo;
Nivel Ejecutivo;
Nivel Asesor:
Nivel de Control
Nivel de Apoyo; y

Nivel Operativo.

Nivel Legislativo

Este nivel lo constituye el Concejo Cantonal en pleno, integrado por el Alcalde, Concejales

(as) y las Comisiones Permanentes y Especiales que se establecen de conformidad a la Ley de

Régimen Municipal.
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Nivel ejecutivo

Este nivel constituye la méxima jerarquia administrativa, integrado por el Alcalde.

Nivel Asesor

Este nivel esta constituido por las siguientes unidades:
Comision de Mesa

Comisiones Permanentes

Comisiones Especiales

Asesoria Juridica

Direccion Planificacion Estratégica

Nivel de Control

Este nivel lo conforma la unidad de Auditoria.

Nivel de Apoyo

Lo conforman las siguientes unidades:
Secretaria General

Direccion Financiera

Direccion Administrativa

Nivel Operativo
Esta integrado por las siguientes unidades:
Direccion Planificacion y Desarrollo Urbano

Direccion de Educacion y Cultura
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De la Estructura Funcional

Definicion de los niveles orgdnico funcional

Nivel Legislativo .- Constituye el primer nivel jerdrquico, cuya funcion bésica es determinar

las politicas de accion institucional y fijar las metas en cada una de las ramas propias de la
administraciébn municipal para alcanzar los objetivos propuestos y normar mediante la
expedicion de ordenanzas, resoluciones y acuerdos sobre los asuntos de su competencia para

beneficio del Canton y la institucion.

Nivel Ejecutivo.- Constituye el primer nivel jerarquico administrativo para dirigir, supervisar

y evaluar la gestion municipal inherente al cumplimiento de las funciones especificas de la

entidad.

Nivel Asesor.- Constituido por las comisiones del Concejo y las unidades técnicas, sus
relaciones de autoridad con los érganos de legislativo y ejecutivo son a través de planes,
programas, proyectos consejos, sugerencias, informes y en general trabajos presentados a

consideracion de dichos 6rganos.

Nivel de Control.- Lo constituye Auditoria Interna y se caracteriza por realizar auditorias y

cumplir segun lo dispuesto en las leyes, reglamentos, normas y procedimientos que rigen las
actividades administrativas. financieras y técnicas, aplicables para el sector publico,

igualmente informa y recomienda al nivel ejecutivo a través de informes.
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Nivel de Apoyo.- Se caracteriza por sus actividades complementarias para presentar ayuda

material, de tramite, procedimientos internos y de servicios a todos los niveles administrativos

a fin de que estos cumplan con sus funciones especificas.

Nivel Operativo.- Este nivel es el que ejecuta las politicas de accién bajo la direccion y

supervision del nivel ejecutivo para alcanzar las metas y objetivos propuestos en las diferentes

areas de la gestion municipal.

La estructura definida se desprende del Organico Funcional del Gobierno Municipal de
Salinas. por lo que para la ejecucion del Proyecto no se requiere la creacion de una Unidad

Ejecutora.

5.6.2 Estructura Organica y Funcional

Las instancias de Concejo Municipal, Alcalde y Comision Municipal Ejecutora, se encuentran
contempladas en el Organico de la Municipalidad, mientras que tanto el Gerente del Proyecto
como el personal a su cargo, estardn sujetos a los requerimientos que tenga la Municipalidad
para lograr un adecuado manejo del Centro. Dicho personal sera seleccionado en conformidad

con las disposiciones del Departamento de Recurso Humano y a la partida presupuestaria

dispuesta por la Direccién Financiera. Ademas se debera considerar el perfil propuesto en el

numeral 5.6.3. A continuacion presentaremos la estructura organica y funcional en relacién

especifica del proyecto:
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Cuadro 55 Estructura Organica

CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDE

COMISION MUNICIPAL
EJECUTORA

GERENTE DEL
PROYECTO

Secretaria
[

DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
DE PRODUCCION DE MARKETING Y FINANCIERO DE LOGISTICA Y

VENTAS MANTENIMIENTO
Jefe de Produccién Contador

Ejecutivo de Ventas Jefe de Logistica y
Mantenimiento

ALIMENTOS CONTABILIDAD SERVICIOS
Y BEBIDAS GENERALES

o o I Auxiliar de
I Cocinera

” iy I Auxiliar de
| Auxiliar de Contabilidad Mantenimiento

Cocina
2 Meseros
1Barman

SEGURIDAD

3 Guardias de
HOSPEDAJE Seguridad

1 Secretaria
Recepcionista
| Camarera

RECREACION
ACTIVA

3 Asistentes
Turistico
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Cuadro 56 Estructura Organica Funcional

CONCEJO
MUNICIPAL

COMISION MUNICIPAL EJECUTORA
Decision de politicas y formas  de
inversion Legislacion

GERENTE DEL PROYECTO
Ejecucion de actividades tendientes a conseguir los productos
del proyecto

Secretaria
Apoyar en la gestion

Jefe de Ejecutivo de Contador Jefe de Logistica y
Produccién Ventas Elaborar los estados Mantenimiento

Supervisar y apoyar la Difusion y financieros e informes Supervisar y proveer de
el‘?c“c:i““ de g “;“’35 Comercializacion econdémicos para toma msumos para el buen
el Y < e del producto de decisiones mantenimiento de las
trato al cliente R : 4

instalaciones y seguridad

| del lugar

Cocinera

Elaboracion de I
alimentos

Auxiliar de Auxiliar de
Cocun Contabilidad Auziliar de
Apoyo en Mantenimiento
elaboracion Mantener en
Mesero Apoyo en la buen estado
Atencion al turista elaboracion  de todas las
Barman estados financieros instalaciones

PranaraciAn da

SECRETARIA Guardias de
RECEPCION Seguridad
Atencion al
turista Mantener el
Camarera orden y
Limpieza de segunidad del

hospedaje lugar

Asistente
Turistico
Coordinacion
de clementos
para la
diversion
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5.6.3 Cargosy Funciones

e El Concejo Municipal

Al constituirse en el primer nivel jerarquico del gobierno municipal, legislara y dictara las
politicas de accion institucional en cuanto a la administracion del Centro Recreacional

Ecoturistico Municipal, para alcanzar los objetivos propuestos en el Proyecto.

e El Alcalde
Es la primera autoridad jerarquica en el orden administrativo, dirigira, supervisara y evaluara
la gestion relacionada con la ejecucion del proyecto, y tomara las decisiones en el pleno del

Concejo, en los casos pertinentes.

e (Comision Municipal Ejecutora del Provecto

El Concejo en pleno, mediante resolucién estructurara y nombrara la Comision Ejecutora del

Proyecto, que estara conformada de la siguiente manera:

e Las Jefaturas de: Turismo. Proyectos, Desarrollo Local y Humano, Fiscalizacion, Obras
Pablicas, Recursos Humanos, Patronato y la Direccion Financiera, apoyaran las
actividades necesarias para la ejecucion del Proyecto, en lo que se refiere a la adquisicion
de bienes, prestacion de servicios, contrataciones, procesos de capacitacion, la seleccion y

contratacion de recursos humanos, monitoreo, entre otros.

Las Funciones que cumplirdn los Jefes integrantes de la Comision Municipal Ejecutora, en el

marco del Proyecto Recreacional Ecoturistico, se describen a continuacion:
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e Al Jefe de Turismo le correspondera entre otras las siguientes:
Promocionar las actividades ecoturisticas que atraigan la inversion privada nacional y
extranjera
Fomentard el desarrollo de la actividad ecoturistica en el Cantén en el marco del uso y

manejo sustentable de los recursos naturales

e EllJefe de Proyectos:
Brindara asistencia técnica, desarrollo metodologico y de instrumentos de gestion a las
unidades operativas en la preparacion de proyectos complementarios, asi como al Concejo

para el fortalecimiento de los departamentos técnicos.

e A la Jefatura de Desarrollo Local y Humano le compete:
Coordinar las acciones de promocion del Turismo y Medio Ambiente con otras entidades de

desarrollo local. provincial, nacional e internacional.

¢ El Fiscalizador
Tiene la responsabilidad de disefiar, implantar y mantener un sistema de control, que permita
verificar la eficacia, oportunidad y confiabilidad del proceso constructivo, de las obras que se

hallen en ejecucion, por administracion directa, por contratos y por convenios.

e El Auditor Interno:

Realizar auditorias financieras, examenes especiales; auditorias operacionales, y de gestion,

que permitirdn establecer el grado de eficiencia, efectividad y economia con que se ejecutan
los procesos de planificacion, organizacion y uso de los recursos institucionales, evaluando

para el efecto el sistema de control interno aplicado y la observancia de las disposiciones
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legales pertinentes, para formular comentarios, conclusiones y recomendaciones, tendientes

a mejorar las actividades; en el marco de ejecucion del proyecto.

e Al Jefe de Recursos Humanos le compete:
Racionalizar el recurso humano existente. reclutara personal calificado, seleccionara personal

idoneo y formara el banco de elegibles, mediante una planificacion establecida.

¢ Al Director Financiero le corresponde:
Asesorar a las autoridades sobre la programacion, organizacion, direccién, coordinacion y
control en la ejecucion de las actividades financieras, que se realizardn en el cumplimiento de

las actividades presupuestadas del proyecto.

Ejecutard labores de seguimiento y evaluacion de las inversiones financieras del Centro

Recreacional. Dispondra la cancelacion de los valores al personal que preste servicios en el

proyecto, asi como autorizara las adquisiciones necesarias, que el proyecto demande.

e Corresponde al Jefe de Obras Publicas:

Efectuar las construcciones de infraestructura fisica planificadas en el componente del

proyecto. Dicha ejecucion se la realizara por obra directa.

e Patronato
En coordinacion con el Director Financiero, determinara las utilidades liquidas del proyecto y
marginard un porcentaje que se destinara para obras de interés social. Ademas fortalecera los

procesos de capacitacion con enfoque de género.
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e (Coordinador del Proyecto

El Jefe del Departamento de Turismo sera el Coordinador del Proyecto, y tendra como
funciones, coordinar la ejecucion de las actividades que deben cumplir: las Jefaturas de la
Comision Ejecutora del Proyecto y la Direccion Administrativa del Centro Recreacional

Ecoturistico.

* Elperfil requerido del Equipo Ejecutor es el siguiente:

Administrador General.- Profesional en Administracion de Empresas o en Hoteleria y
Turismo, de ser factible con experiencia en el sector ecoturistico. Dominio del idioma Inglés.
Capacidad en elaboracion, promocion y ventas de paquetes turisticos individuales y para

grupos nacionales y extranjeros. Liderazgo y habilidad en manejo de equipos de trabajo.

Destreza en manejo de herramientas gerenciales como planificacion, presupuestos, sistemas

de informacion. Habilidad para relacionarse con los clientes. Creativo, dinamico y habil para

la negociacion.

Asistente Administrative: Formacion de tercer nivel en administracion. con suficiencia en
idioma inglés. Capacidad y excelencia en atencion y buen trato al cliente. Persona dinamica,

extrovertida y facilidad para comunicarse.

Asistente Turistico: Estudiante de turismo, dinamico, activo y con iniciativa. Conocimientos

de idioma inglés. Excelencia en atencion y buen trato al cliente.

Jefe de Logistica: Técnico con conocimientos y experticia en logistica. Destreza en

carpinteria, construccion y electricidad. Dindmico, creativo y alto grado de responsabilidad.
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Contador: Contador Publico Autorizado con conocimientos en programas contables y
régimen tributario, capacidad deductiva, con experiencia en cargos similares, habilidad y

destreza para elaborar informes contables.

Jefe de Produccion: Profesional o estudiante de Hoteleria y Turismo, con especializacién en
gastronomia. ~ Conocimientos en preparacion y presentacion de platos nacionales e
internacionales, especialmente de platos tipicos. Capacidad en organizacion y mantenimiento
de existencias de viveres, bebidas para restaurante y bar. Liderazgo en conduccién de

equipo de trabajo. Conocimientos contables y de administracion.

Ejecutivo de Marketing y Ventas: Profesional en Mercadotecnia con experticia en
desarrollo, promociéon y venta de paquetes turisticos a nivel nacional e internacional.
Planificador y creativo con capacidad para dirigir y comunicarse con equipos de trabajo.
Conocimientos de inglés. capacidad de anélisis y aprovechamiento de oportunidades con

enfoque a cumplimiento de resultado.

5.6.4 Estructura y Procesos de Capacitacién

Mediante la suscripcion de convenios con la Universidad Tecnolégica Equinoccial, extension

en el Cantén Salinas, la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena, con sede en La
Libertad y otras instituciones de instruccion superior y Escuelas de Post Grado del pais,
entidades Gubernamentales vinculadas al Turismo y Ambiente, entre otra entidades
educativas, se desarrollaran programas de capacitacion dirigidos a los beneficiarios directos e

indirectos del proyecto.
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La capacitacion abarcara temas relacionados con la educacion ambiental, ecoturismo, servicio
al cliente. relaciones humanas, administracion de microempresas, talleres de tecnificacion,
con la finalidad de que los capacitados adquieran conocimientos especificos y desarrollen

nuevas destrezas y habilidades.

La capacitacion sera coordinada por la Comision Municipal Ejecutora del proyecto,
delegandose al Director Administrativo del Centro Recreacional, la responsabilidad de este

proceso.

5.6.5 Control Financiero
El control financiero del Proyecto se sujetard a los principios y normas técnicas de
contabilidad gubernamental, de presupuesto y de tesoreria del Sistema de Administracion

Financiera. expedidos en el Registro Oficial No. 249, del 22ENEO1 y rige para todos los

organismos y entidades del Sector Publico. Todos los recursos y obligaciones seran

administrados dentro de la Municipalidad por la Direccion Financiera, de la que dependen los
Departamentos de Contabilidad, Presupuesto, Tesoreria y el Departamento de Auditoria
Interna. Para este efecto. se dard cumplimiento a las obligaciones prescritas en la Ley de

Régimen Tributario y su Reglamento.

El sistema de Administracion Financiera opera con periodos mensuales para medir, conocer y
comparar los resultados de la gestion y la situacion econémica, contable, financiera,
presupuestaria. Una vez emitidos los Estados Financieros, los mismos no podran ser
alterados ni modificados los datos. Las regulaciones por errores u otras causas deberan ser

efectuadas en el mes vigente del sistema.
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El ejercicio fiscal coincidira con el afio calendario, comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de cada afio. La celebracion de contratos, convenios, emision de actos
administrativos y otros procedimientos que puedan generar hechos econdmicos, con
afectacion a ejercicios presupuestarios futuros, se reconocerdn como compromisos explicitos

individualizando los periodos de ejecucion de los mismos.

La adquisicion de bienes y prestacion de servicios se sujetaran a las disposiciones
contempladas en la Ley de Contratacion Publica: la misma que regula los procedimientos
precontractuales y contractuales a través de Licitacion o Concurso Publico de Ofertas. Las
Licitaciones cuando se supere el valor que resulte multiplicar el coeficiente 0,0004 por el

monto del presupuesto inicial del Estado del ejercicio econémico. El Concurso Publico de

Ofertas se cumplird en la cuantia que no exceda al monto para Licitacion pero supere el valor

que resulte de multiplicar el coeficiente 0,0002. Para los montos menores a los antes
indicados se sujetaran al Reglamento Interno de Adquisiciones de la Municipalidad. Todas

las adquisiciones y pagos de bienes y servicios se efectuaran contra recepcion de los mismos.

Todas las actividades desarrolladas dentro del Proyecto, estardn sujetas a los controles
establecidos por el reglamento interno de la Municipalidad, asi como a los exdmenes

especiales y auditorias financieras o de gestion de la Contraloria General del Estado.

Los servicios especializados de evaluacion del Proyecto se sujetardn a lo dispuesto en la Ley

de Consultoriay la Ley de Presupuesto.
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5.6.6 Modalidades de Ejecucion
Para la implementacion del proyecto, y luego del analisis efectuado, se ha considerado
conveniente la ejecucion utilizando las siguientes modalidades: Ejecucion directa, Concurso

privado de ofertas y autogestion.

Operatividad del Provecto:

Contempla el andlisis y priorizacion de las propuestas de desarrollo turistico del Cantén, la
oferta laboral calificada, la ampliacion de equipamiento del atractivo turistico y el
Ordenamiento Territorial. se la ejecutara mediante la modalidad de ejecucion directa y

concurso privado de ofertas para la adquisicion de bienes, materiales e insumos.

La capacitacion al recurso humano prevista dentro del proyecto se cumplira a través de la

ejecucion directa y autogestion (convenios con instituciones relacionadas).

Evaluacion del Provecto

Esta actividad se cumplira mediante la tercerizacion de los servicios a una firma Consultora,
la misma que serd escogida a través de un concurso privado de ofertas. En el primer afio de

ejecucion del proyecto se evaluaran todos los componentes, a partir del segundo afio se

evaluaran anualmente los componentes de: Ordenamiento Territorial, Ampliacién de

Equipamiento y Oferta laboral calificada. Al término de vida del proyecto se efectuara una

evaluacion final.
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5.6.7 Modelo de Gerencia

En la mayoria de los proyectos municipales emprendidos por la actual administracion: Plan
Estratégico Participativo, Centro de Desarrollo Ecologico y Social, Colegio Técnico
Experimental Municipal, Centros de Salud Municipales, Municipio a mi Barrio, entre otros;
se ha considerado conveniente la aplicacion de la Gerencia Ejecutora, ya que es la que mejor
se adapta a la politica de trabajo municipal, porque nos permite planificar, dirigir y controlar

el avance de las actividades programadas.

Para la toma de decisiones se coordinard entre los ediles designados por el Concejo y la
Comision Municipal Ejecutora del Proyecto. Posteriormente dicha comisién municipal
comunicara las decisiones tomadas al gerente del proyecto para su ejecuciéon e

implementacion.

Las comunicaciones a nivel formal se efectuaran a través de oficios, memorandos y 6rdenes

de trabajo, internamente se ejecutaran a través de los canales verticales para fines de

autorizacion y horizontales para tareas de coordinacion, pudiendo ser estas tltimas, verbales o
escritas, dependiendo del grado de formalidad que se requiera; las lineas de autoridad deberan

ser respetadas en todos los casos. Toda comunicacion externa sera canalizada a través de la

Alcaldia.

A continuacion se detalla el nivel de autoridad del Modelo elegido para gerenciar el Proyecto:
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NIVELES

FUNCIONES

RESPONSABLES

Planificacion

Legislara y dictara las politicas de accion
institucional en cuanto a la administraciéon
del Centro Recreacional Ecoturistico
Municipal, para alcanzar los objetivos
propuestos en el Proyecto.

Concejo Municipal

Dirigira, supervisara y evaluara la gestiéon
relacionada con la ejecucion del proyecto, y
tomara las decisiones en el pleno del
Concejo, en los casos pertinentes.

Alcalde

Apoyara las actividades necesarias para la
ejecucion del proyecto.

Comision Municipal
Ejecutora

Coordinacion

Coordinar la ejecucion de las actividades
que deben cumplir las Jefaturas que
integran la Comisién Ejecutora del Proyecto
y la Direccion Administrativa del Centro
Recreacional Ecoturistico.

Coordinador de
Comisién Municipal
Ejecutora

Operativo

Ejecucion de actividades.

Equipo Ejecutor

Monitoreo vy
Evaluacion

Realizar examenes especiales; auditorias
operacionales y de gestién, que permitiran
establecer el grado de eficiencia, efectividad
y economia con que se ejecutan los
procesos de planificacion, organizacion y
uso de los recursos institucionales,
evaluando para el efecto el sistema de
control interno aplicado y la observancia de
las disposiciones legales pertinentes, para
formular comentarios, conclusiones vy
recomendaciones, tendientes a mejorar las
actividades; en el marco de ejecucion del
proyecto.

Auditoria Interna
Fiscalizacion
Equipo Consultor

Cuadro 57 Nivel de autoridad del Modelo de Gerencia
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5.7 MATRIZ DE MARCO LOGICO DEL PROYECTO

PROYECTO MUNICIPAL DE PRESTACION DE SERVICIOS ECOTURISTICOS EN LA REPRESA “VELASCO IBARRA”

Finalidad

Potenciado el desarrollo
del recurso turistico en la
Represa “Velasco Ibarra”,
del Cantén Salinas, con
una gestion a base de
resultados, alta
productividad laboral,
incremento de inversiones,
afluencia de visitantes al
atractivo, incremento de
fuentes de trabajo, en un
ambiente amigable con la
naturaleza y la cultura.

Indicadores Finalidad

Al termino de vida del Proyecto el atractivo y la Ciudad se habran posicionado como

destino turistico a nivel local, regional y nacional.

INDICADOR DE POSICIONAMIENTO

DESCRIPCION

LINEA BASE
(2004)

AL FINAL DEL
PROYECTO (2014)

Certificacion a la Calidad

Ambiental

0

Certificacion

Certificacion a la Prestacion

de Servicios Turisticos.

Certificacion

Certificacion a la
Preservacion de Recursos

Naturales

Certificacion

Certificacion en Humedales

Ramsar

Certificacion

Medios de Verificacion

Certificaciones

Encuestas a los usuarios

Registros estadisticos

Supuestos Sostenibilidad

El recurso esta posicionado en el

ambito nacional.

Certificacion como humedal
RAMSAR

La comunidad del sector, los
agricultores asentados en la zona, las
entidades educativas, los
inversionistas privadas han tomado
conciencia sobre la importancia y el

valor del recurso.
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Al final del proyecto se mantendra una alta productividad lo que se refleja en el nivel de | Encuestas a los usuarios
satisfaccion de cliente, conforme a la siguiente tabla:
Registros estadisticos

INDICADOR DE PRODUCTIVIDAD
LiNEA BASE AL FINAL DEL
(2004) PROYECTO (2014)

DESCRIPCION

Atencion y trato recibido
No implementado Muy Bueno

Equipamiento
Deficiente Muy Bueno

Recreacién y ocio
Deficiente Muy Bueno

Entorno natural Bueno Muy Bueno

Al término del proyecto se han incrementado las inversiones Informe financiero municipal
Convenios de cooperacion financiera
INDICADOR DE INCREMENTO DE INVERSIONES EN DOLARES Presupuesto

LINEA AL FINAL DEL
Origen de Inversiones BASE PROYECTO
(2004) (2014)
109.316

Gobierno Local 0%
(100%)

Gobierno Nacional 0 75%

Inversionistas Privados 25%
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Al finalizar el proyecto, la afluencia de visitantes acorde con parametros establecidos Registro de visitas
Informe estadistico

INDICADOR DE AFLUENCIA DE VISITANTES SEGUN PROCEDENCIA Informe financiero.

LINEA BASE AL FINAL DEL
(2004) PROYECTO (2014)
* 1.000

Numero de visitantes por afio ) **07.286
aproximadamente

DESCRIPCION

Visitantes Locales 850 38914

Visitantes Regionales 80 34.050

Visitantes Nacionales 40 19.457

Visitantes Extranjeros 30 4.864

*Valor determinado conforme a visitas programadas por la Municipalidad.

** Para calcular este valor se ha considerado que cada visitante utilizara en promedio
2,5 servicios de la capacidad instalada (243.216).

Al término del proyecto se han creado nuevas fuentes de trabajo: Contratos de trabajo
Informe financiero

INDICADOR DE INCREMENTO DE FUENTES DE TRABAJO
Informe de Recursos Humanos

Registro de arriendo de espacios

AL FINAL DEL
i LINEA BASE
DESCRIPCION PROYECTO
(2004)

(2014)

Plazas de trabajo existentes 220
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Propdsito Indicadores Proposito Medios de Verificacion Supuestos Finalidad

=3 = 2 . y . N . . Informe del departamento de obras Medios de comunicacion han
Prestacion de servicios En la Represa “Velasco Ibarra” se han implementado los siguientes servicios a partir

ecoturisticos mejorados, con | del segundo afio de iniciado el proyecto. publicas municipal. promocionado y difundido las
propuestas de desarrollo, bondades del atractivo.

personal capacitado, o
infraestructura adecuada, INDICADOR DE SERVICIOS ECOTURISTICOS Informe financiero.

dentro de un marco juridico LINEA BASE | AL FINAL DEL PROYECTO Instituciones dedicadas a la
establecido DESCRIPCION

(2004) (2014) Informe del gerente del proyecto. conservacion del recurso natural, han

Se han implementado: cooperado en la promocion y

o paseo a: caballo, bicicleta, bote Registro de visitantes. preservacion del atractivo.

Recreacion Activa o
Incipiente e Senderismo

— Reglamento del manejo del recurso. Entidades especializadas han

participado en el inventario de las

Se ha incrementado aves endémicas existentes en el

Recreacion Pasiva ) )
Incipiente | e Observacion de Aves, flora y recurso.

paisaje.

Los visitantes han mostrado interés

- ; Se ha implementado por conocer el atractivo turistico.
Restauracion No se brinda

® restaurante

Alojamiento No se brinda | Se ha implementado

. . Se han realizado estudios para
Agroturismo Incipiente

implementarlo.

100% de los procesos de prestacion de servicios ejecutados conforme a las
disposiciones normativas, a partir del segundo afio de ejecucion del proyecto.
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Propésito Indicadores Proposito Medios de Verificacion Supuestos Finalidad

Al término del proyecto la afluencia de turistas seglin motivo de visita, se realiza

conforme lo planificado.

INDICADOR DE AFLUENCIA DE VISITAS SEGUN MOTIVO

LINEA BASE AL FINAL DEL

DESCRIPCION
(2004) PROYECTO (2014)

1.000
Total de visitas 100%
por ano

Visitas por alojamiento 0

Visitas por recreacion activa

Visitas por recreacion pasiva*

Visitas por restauracion

* El Agroturismo se ha incluido en la recreacion pasiva y representa el 1%.

Al finalizar la ejecucion del proyecto, existe equilibrio entre los servicios demandados y
ofertados.

INDICADOR DE AFLUENCIA DE VISITAS SEGUN SATISFACCION
DE LA DEMANDA TURISTICA
LINEA BASE AL FINAL DEL
(2004) PROYECTO (2014)

DESCRIPCION

Total de visitas por aflo 1.000 100%

Visitas por recreacion 500

Visitas por restauracion 0

Visitas por alojamiento 0
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Componente
1.- Mejoradas propuestas
de desarrollo turistico,
mediante la priorizacién, disefio
y elaboracion de proyectos
Plan
Participativo

establecidos en el
Estratégico
Cantonal.

Indicadores Componente
Se han incrementado la ejecucion de proyectos de desarrollo ecoturistico, priorizadas
desde la Mesa de Concertacion de Turismo del Plan Estratégico Cantonal, a partir del
segundo afio de ejecucion del proyecto.

INDICADOR DE INCREMENTO DE EJECUCION DE
PROPUESTAS DE DESARROLLO TURISTICO

ANO BASE
(2004)

Propuestas Total Al final del

Turisticas del Porcentual proyecto

*P.E.P. Ailo Base (2014)

100%

Priorizadas

Ejecutadas 2%

En ejecucion 12%

En gestion

En estudio

Propuestas

*Plan Estratégico Participativo.

*Se podran incrementar en base a las propuestas validadas por el Comité de
Desarrollo Local.

Medios de Verificacion

Informe del avance del Banco de

proyectos del Plan Estratégico

participativo cantonal.

Informe técnico de unidad municipal
de turismo.

Informe Financiero.

Informe del Gerente del proyecto.

Supuestos Propdsito
instituciones de tercer nivel

region,

presentado estudios especializados

Las
asentadas en la han
de la flora y fauna existentes del
[ecurso.
Aplicadas  Politicas  nacionales,
orientadas a la conservacion de los

recursos naturales

Los Centros de educacion superior
han capacitado recurso humano
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Componente Indicadores Componente Medios de Verificacion Supuestos Proposito

2.. Mejorado equipamiento, | Se ha dotado de infraestructura a la Represa ‘Velasco Ibarra’, en los primeros cuatro afios de | Informe Financiero Se han entregado los

mediante  dotacion  de | ejecucion del proyecto. recursos financieros

infraestructura y mobiliario y
prestacion de servicios.

INDICADOR DE INFRAESTRUCTURA

DESCRIPCION

LINEA BASE
(2004)

AL FINAL DEL
PROYECTO (2014)

Vias

Via lastrada en
regular condicion

Via reconformada

Energia
Eléctrica

Acceso a
acometida en via
Punta Carnero
(a3,5Km. del
complejo
turistico)

Implementada la
energia eléctrica en
la via de acceso en la
Represa.

Agua potable

No implementado

Implementado en la
Represa.

Telefonia

No implementada

Implementada en la
Represa.

Recoleccién de
desechos
sélidos

No implementado

En funcionamiento el
complejo turistico.

Eliminacién de
excretas con el
uso de pozos
sépticos

No implementado

En funcionamiento en
el complejo turistico.

Complejo
turistico

No construido

Construido y en
funcionamiento.

Informe técnico municipal de: Direccion
de Planificacion y Desarrollo, Jefaturas
de Obras Publicas y Supervision.

oportunamente.
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Componente Indicadores de Componente Medios de Verificacion Supuestos Proposito

3. Aumentada oferta laboral | Se ha incorporado en la unidad de Turismo Municipal, personal calificado a partir del primer Contratos-Nombramientos Instituciones de instruccion

calificada, a través de la | afio de ejecucion del proyecto: superior han  suscrito
capacitacion y adecuada Informe de recursos humanos convenios de cooperacion

seleccion de personal. INDICADOR DE OFERTA LABORAL CALIFICADA

AL FINAL DEL
PROYECTO
(2014)

Informe financiero
PERFIL PROFESIONAL Del. LINEA

PERSONAL DE LA UNIDAD DE BASE

TURISMO (2004)
Incremento %

Técnicos 100

Profesionales

4° Nivel (Diplomado,

Especializacién y Maestria)

Evaluacion de desempefio del personal capacitado de las areas de Turismo con resultados en
escala de: Bueno, Muy Bueno y Excelente al menos en el 90% anualmente durante la vida del | Resultados de las Evaluaciones al
proyecto. Personal capacitado

Se ha incorporado en el Organico Funcional el perfil profesional de empleados y funcionarios
de la unidad de turismo municipal, en el primer afio de ejecucion del proyecto. Orgénico Funcional
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Se han firmado convenios de cooperacion interinstitucional, consistentes en capacitacion a
personal municipal y sector turistico, pasantias de estudiantes, consultorias en proyectos

turisticos, conforme las siguientes tablas:

INDICADOR DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
CON CENTROS EDUCATIVOS ESPECIALIZADOS EN
TURISMO
Centros LINEA BASE AL FINAL DEL
Educativos (2004) PROYECTO (2014)

4° Nivel 0 1

3° Nivel 1 4

2° Nivel 1 10

Basica 0 16

Personal vinculado a prestacion de servicios han sido capacitados de manera formal e

informal

INDICADOR DE CAPACITACION MUNICIPAL
LINEA BASE AL FINAL DEL
(2004) PROYECTO (2014)

Capacitacion

Formal 5%

Informal 95%

Convenios de cooperacion técnica.
Registro de talleres realizados y de
participantes.

Informe técnico de unidad municipal de
Proyectos.

Agendas de Seminarios Talleres.

Registro de participantes.

Planes operativos anuales de
instituciones educativas.

Informes financieros.

Convenios.

Informes técnicos de unidad municipal
de turismo.

Planes operativos anuales de
instituciones educativas

Informes financieros.

Registro de participantes.
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4. Asentamientos | Agricultores asentados en el recurso, han legalizado la tenencia de la tierra a través de los | Contratos de arriendo aprobados Se han desarrollado
controlados, a través de | contratos de arriendo, a partir del primer afio de ejecucion del proyecto: Ordenanzas que regulan la zonificacion | programas habitacionales.

ordenanzas que norman el de la Represa “Velasco Ibarra”.

Ordenamiento Territorial INDICADOR DE LEGALIZACION DE TIERRAS Resoluciones de Concejo municipal.
LINEA BASE AL FINAL DEL Se ha reforzado la seguridad

Descripeion

(2004) PROYECTO (2014) Ciudadana.

Arrendatarios con convenios 20% 100%

Ordenanzas que regulan la zonificacion
de la Represa “Velasco Ibarra’.

Se ha regulado el Ordenamiento Territorial en la Represa, por medio de Ordenanza: Resoluciones de Concejo municipal

INDICADOR DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
LINEA BASE AL FINAL DEL
(2004) PROYECTO (2014)

Descripcion

Areas
No delimitadas Delimitadas
habitacionales

Areas agricolas parcialmente o
o Delimitadas
delimitadas

Areas de complejo
No delimitadas Delimitadas

turistico
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Actividades
1. Mejoradas Propuestas
de desarrollo
Ecoturistico

Presupuesto Actividades

Medios de Verificacion

Supuestos Componentes

1.1 Informe de la revision
y actualizacion de las
propuestas del  Plan
Estratégico Participativo,
por la Comision Ejecutora

Municipal del Proyecto

10 Reuniones del equipo multidisciplinario, areas involucradas, en los dos primeros meses de

ejecucion del proyecto

Total insumos y materiales = Délares 100

Actas de reuniones.
Informes técnico del equipo
multidisciplinario.

Existe voluntad politica, la
comunidad apoya la gestion
municipal y se cuentan con

los recursos.

1.2 Socializacion de
propuestas con los
actores sociales.

3 Reuniones de trabajo en el primer mes
Total insumos y materiales = Dolares 300

Actas de reuniones.
Informes del equipo multidisciplinario.

Los actores sociales han
participado en los procesos
de socializacion.

1.3 Propuestas
incorporadas en el
Presupuesto municipal.

3 Reuniones de trabajo en el primer mes
Total insumos y materiales = Délares 100

Actas de reuniones.
Informes técnico del equipo
multidisciplinario.

Asignados los recursos para
financiar la partida
presupuestaria

1.4 Conformado el
Concejo Cantonal de
Turismo.

8 Reuniones de trabajo en los 6 primeros meses de ejecucion del proyecto.
Total insumos y materiales = Délares 400

Ordenanza Municipal
Actas de reuniones

La sociedad civil y el sector
publico han conformado el
concejo cantonal de turismo.

1.5 Monitoreo y
Evaluacion del
Componente

1 Monitoreo Semestral
1 Evaluacién
Total Délares 11.250

Informes técnicos del equipo consultor .
Informe técnico de responsables
municipales

Se ha recopilado |a
informacion necesaria para la
elaboracion de informes.

2. Mejorado
Equipamiento

2.1 Realizado estudio
técnico para zonificar el

recurso.

Total = USD 600,00

Informe técnico de la Direccion de
Planificacion y Desarrollo.
Resolucion de concejo cantonal.

Se ha contado con el apoyo
técnico de otros organismos.
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2.2 Gestionar ante
organismos competentes
la cooperacion técnica.

Gastos de representacion
Délares1000 x 10 afios = 10000

Convenios

Cooperantes han aportado
para ejecucion de los
proyectos priorizados por el
Plan Estratégico
Participativo.

2.3 Implementado
equipamiento con areas
de administracion,
recreacion activa- pasiva,
restauracion y
alojamiento.

100% de obra fisica construida y entregada en 6 meses, por la Direccion de Planificacion y

Jefatura de Obra Directa.
Presupuesto de referencia Dolares 1.121.024

Informe financiero.
Informe técnico del equipo
multidisciplinario.

Retraso en el financiamiento
para ejecucion de actividad

24, Seleccion y
Contratacién de personal
para atencibn a los
visitantes del Centro.

Procesos de seleccion y contratacion en un mes
Total= Délares 200

Existe en el mercado oferta
laboral calificada

2.5 Monitoreo y
Evaluacion del
Componente

Monitoreo Semestral x 10 afios
5 Evaluaciones
Total Délares 11.250

Informes técnicos del equipo consultor.
Informe técnico de responsables

municipales

Se ha recopilado la
informacién necesaria para la
elaboracién de informes.

3. Aumentada oferta
laboral calificada

3.1 Suscritos convenios
con instituciones
educativas, para
profesionalizacion ylo
capacitacion en turismo.

12 reuniones de trabajo en el primer afio de ejecucion del proyecto
12 x Délares 80,00 = Dolares 960,00 (Gastos de Organizacion)

Talleres de capacitacion
6 X USD 300,00 x 10 afios = 18.000

Convenios

Informe de la jefatura municipal de

turismo y de proyectos.

Registro de talleres y participantes.

Politicas educativas han sido
aplicadas por los organismos
competentes.
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3.2 Implementada la
capacitacion de turismo en
la Red Educativa
Municipal.

4 reuniones de planificacion en el primer semestre de ejecucion del proyecto
4 x DOLARES 50,00 = DOLARES 200,00

Plan Operativo Educativo Anual.
Informe de la jefatura municipal de
turismo.

Informe de la jefatura municipal de
proyecto.

Reforma a los Planes de
estudios han sido aprobados
por el Ministerio de
Educacion

3.3 Fortalecido el personal
de la unidad de turismo,
mediante |a reclasificacion
de puestos.

4 Reuniones de trabajo en un mes
Délares 100,00

Contratos — Nombramientos.
Informe de Recursos Humanos.

Informe Financiero.

El Ministerio de Turismo
avaliza el perfil del personal
de la unidad de Turismo.

3.4 Cursos de
capacitacion impartidos a
prestadores de servicios.

Cursos ejecutados al 100%, bajo supervision de la jefatura de Turismo, que comprendan 2

Seminarios Talleres anuales de 16 horas de capacitacion dirigido a prestadores de servicios, con

temas que contemplen:

Relaciones Humanas

Atencion al cliente

Manipulacién de alimentos y bebidas
Contabilidad basica

Control de inventarios

Cocteleria

Higiene

Manejo de desechos solidos

20 Seminarios Talleres x Délares 250 = 5.000
El 85% de los participantes han aprobado satisfactoriamente, los seminarios de capacitacion.

Agendas de Seminarios Talleres.
Evaluaciones a los participantes.
Informe de la jefatura municipal de
turismo.

Informe de la jefatura municipal de
proyecto.

Registro de talleres y participantes.

Informe financiero.
Certificados

Prestadores de servicios han
participado en los seminarios
de capacitacion

Instituciones involucradas en
el sector, han prestado
asistencia técnica.

3.5 Monitoreo y
Evaluacion del
Componente

Monitoreo Semestral x 10 afios

5 Evaluaciones
Total Délares 11.250

Informes técnicos del equipo consultor.

Informe técnico de responsables
municipales

Se ha recopilado la
informacién necesaria para la

elaboracién de informes.

4. Asentamientos
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controlados

41 Actualizado y
ejecutado Plan de
Ordenamiento  Territorial
cantonal.

Reuniones, inspecciones, insumos en el primer semestre de ejecucion del proyecto.
Total DOLARES 4.000

Resoluciones del concejo cantonal.

La Ciudadania colabora con
la propuesta elaborada por la
Municipalidad.

4 2Talleres de
capacitacion orientados al
servicio al cliente en
agroturismo a los
agricultores asentados en
la zona.

Elaboracion de contratos anuales
Total Délares 200 x 10 afios = 2.000

Resoluciones del concejo cantonal.
Contratos de arriendos.

Informe financiero.

El 100% de agricultores han
suscrito contratos de

arriendo.

Agricultores han participado
en los seminarios de

capacitacion

4.3 Implementada
coordinacion
interinstitucional para
incorporar programa de
capacitacion y
tecnificacion para los
agricultores del sector.

Reuniones de trabajo trimestrales desde el inicio del proyecto
4 reuniones x 10 anos x Dolares 150 = Délares 6.000

Convenios
Informes de la jefatura de proyectos.

Instituciones involucradas en
el sector, han prestado
asistencia técnica.

4.4 Monitoreo y
Evaluacion del

Componente

Monitoreo Semestral x 10 afios
5 Evaluaciones
Total Délares 11.250

Informes técnicos del equipo consultor.
Informe técnico de responsables

municipales

Se ha recopilado la
informacién necesaria para la
elaboracién de informes.

6. PLAN DE EJECUCION
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Nombre de tarea Duracion A-1 A1 A2 A3 A4 A5 A6 A7 A8 A9 A10 A11 A12 A1

Proyecto Prestacion de Servicios Ecoturisticos Represa "Velasco Ibarra” 132,19 meses 0%
PROYECTO DE PRESTACION DE SERVICIOS ECOTURISTICOS EN LA REPRESA "VELASCO IBARRA" 132,19 meses 0% 0%

MEJORADAS PROPUESTAS DE DESARROLLO ECOTURISITICO
Revisadas y actualizadas las propuestas de Desarrollo turistico del Plan Estratégico Participat
Socializada con los actores sociales las propuestas.
Propuestas de desarrollo turistico incorporadas en el Presupuesto municipal
Conformado el Concejo Cantonal de Turismo
MEJORADO EQUIPAMIENTO
Zonificado el atractivo turistico mediante estudio técnico.
Implementada cooperacion técnica con organimos competentes.
Implementado Equipamiento en la Represa
Seleccion y contratacion de personal para prestacion de servicios en el Centro Recreacional
AUMENTADA OFERTA LABORAL CALIFICADA
Suscritos convenios con instituciones educativas
Implementada la capacitacién de turismo en la Red Educativa Municipal
Fortalecido el personal de la unidad de turismo
Reuniones de trabajo para reclasificaciéon de puestos
Cursos de capacitacion impartidos a prestadores de servicios
Seminarios Talleres de capacitacion
ASENTAMIENTOS CONTROLADOS
Actualizado y ejecutado Plan de Ordenamiento Territorial
Talleres de capacitacion para agricultores asentados en el recurso turistico.
Implementada coordinacién intersinstitucional para incorporar cooperacién técnica
PLAN DE MONITOREQ Y EVALUACION
Plan de Monitoreo

Plan de Evaluaciéon

5,85 meses
1,29 meses
1,04 meses
0,85 meses
5,5 meses
117,84 meses

1 mes

0%

117,54 meses | 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 0%

10,49 meses .E'O%‘%

1,74 meses . 0%

129,54 meses
129,04 meses

3,09 meses

0,79 meses ' 0%
0,79 meses ] 0%

123,94 meses

0%

123,94 meses | 0°/0°/O°/0°/0|°/Q°/0°/0°/0°/0°/0°/0°/O"/0"/0“/0"/0”/0"/0“’/0%

129,59 meses
5,29 meses '
124,04 meses
126,04 meses
126,84 meses
124,14 meses

119,19 meses

0%

0%
0%
0%
0%
0%

Proyecto: Proyecto Prestacion de Ser
Fecha: jue 06/01/05

Tarea critica

Division critica

Division

Progreso de tarea

Linea de base
Division prevista

Hito de linea de base
Hito

Progreso del resumen

Resumen

[ I A R B TR R I |

*

MIITTITTITITTITT]

~

Resumen del proyecto
Tareas externas
Hito externo

Fecha limite
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7. EVALUACION DEL PROYECTO

7.1 EVALUACION FINANCIERA

Luego de haberse especificado cada uno de los componentes del flujo de caja en los apartados
anteriores, corresponde ahora analizar el proyecto desde el punto de vista privado. Cabe
reiterar que este proyecto ecoturistico empieza con el uso de terrenos baldios o que estan
siendo subutilizados y que no incorporan actividad constructiva alguna. Por consiguiente, /a
situacion sin proyecto es cero al no obtener beneficios del 4rea destinada para la obra, por lo

que utilizaremos directamente el flujo que se detalld con anterioridad.

La propuesta inicial del proyecto es realizarlo completamente con deuda, ya que la
Municipalidad no cuenta con los recursos necesarios para este tipo de inversiones. Sin
embargo, se demostrara que el proyecto es sumamente rentable a pesar de estar financiado

enteramente por deuda.

Es importante hacer referencia sobre este aspecto de la estructura de financiacion del
proyecto, ya que los indicadores financieros de apalancamiento seran del 100%. debido

precisamente a que trabajamos con deuda.

7.1.1 Tasas de Rentabilidad

A. Tasa de Margen de Beneficios sobre Ventas
Con este indicador lo que deseamos representar es el porcentaje de la utilidad neta que
corresponde a las ventas, una vez que hemos cumplido con las obligaciones de la deuda.

Como se aprecia, a medida que pasan lo afios el proyecto va generando mayor utilidad.

Proyecto Municipal de Prestacion de Servicios Ecoturisticos en el sector de la Represa “Velasco Ibarra™ Péagina 171




Gobierno del cantén Salinas - Provincia del Guayas Jefatura de Turismo

1 2 3 4 5 6 7 9 10

Beneficios | 15.14% | 28.97% | 39.45% | 46.64% | 57.41% | 63.10% | 63.69% 63.83% | 64.08%

! Ventas

Cuadro 58 Porcentaje anual de la utilidad neta correspondiente a las ventas

B. Tasa de Rendimiento sobre Activos Totales

En este caso. el objetivo se centra en determinar la rentabilidad de los activos
involucrados en el proyecto a lo largo del horizonte de evaluacién del estudio: es
decir, qué o cuan rentables son los activos que intervienen en el desarrollo y
operacion de la actividad planificada.

Este indicador se presenta en el siguiente cuadro:

1 2 3 4 5 6 7

Rentabilidad de Activos 37% | 69% [ 117% | 103% | 160% | 210%

Cuadro 59 Rentabilidad de Activos

7.1.2  Valor Presente Neto (VPN)
Una vez que se ha especificado detalladamente los componentes del flujo de caja, podemos
calcular el valor actual neto, medida que permitird determinar la viabilidad de nuestro

proyecto. La tasa de descuento que utilizamos para evaluar el flujo es del 13%, la cual es una

composicion del costo de la deuda que se adquirira para poder realizar el proyecto.

Como se especific al inicio, la situacion sin proyecto no tiene ningin flujo ya que
actualmente los terrenos no generan ninguna utilidad a la Municipalidad de Salinas. por lo
tanto utilizamos el flujo que construimos en el apartado 5 de este trabajo y que lo exponemos

a continuacion:
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FREE CASH FLOW

10

FLUJODE CAJALIBRE | 1579504 | 105756 | 217,933 | 361,945 | 500,486 | 802,995 | 1064058 | 1118479 | 1.171.351 | 1.188.107

1,237,585

Cuadro 60 Flujo de caja libre

TMAR 13.00%
IMPUESTOS 0.00%
Doélares
VAN 2,165,509.82
TIR 34%
BENEFICIO/COSTO 2.69
PERIODO DE RECUPERACION 4.12

PERIODO RECUPERACION DESCONTADO 4.97
Cuadro 61 Valor Presente Neto

Utilizando la tasa de descuento especificada, obtenemos un valor actual neto de 2.165.509.82
Dolares americanos, lo cual refleja un VAN positivo y permite aceptar la realizacién del

mismo bajo las condiciones que se han especificado a lo largo del estudio.

7.1.3 Tasa Interna de Retorno (TIR)
La tasa interna de retorno es del 34%, y al ser mayor que la tasa de descuento, aceptamos
emprender el proyecto. Al ser positivos, tanto el VAN como la TIR, se ha demostrado la

viabilidad del proyecto, siendo el periodo de recuperacién de 5 afios.

7.2 EVALUACION ECONOMICA Y SOCIAL

La Municipalidad para el quinquenio 2001-2005, y en base al Registro Oficial nimero364
publicado el 9 de julio del 2001, fijé en 0,15 Délares el valor del metro cuadrado del terreno

en el sector aledafio a la Represa “Velasco Ibarra”.
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Una vez realizados los estudios. entre ellos el de Impacto Ambiental, se ha considerado
necesario un incremento en la valorizacion del metro cuadrado de terreno en dicho sector. el

mismo que asciende a 35,00 Dolares.

La valoracion planteada parte de un hecho referencial relacionado con el costo del valor del
metro cuadrado de la tierra en esta localidad, asi tenemos que en el sector de Chipipe el valor
del metro cuadrado es de 11.28 Doélares, mientras que en la playa de San Lorenzo, el valor
asciende a 9.83 Dolares. Sin embargo, mas alla de esa valoracion estrictamente predial y
comercial, se plantea pasar de 0,15 Ddlares a 35 Dolares al tomar en consideracion entre
otros aspectos:
v El cambio en el uso del suelo. al pasar de suelo improductivo a un suelo intervenido en

procura de preservar su condicion natural.

Conservacion de la flora existente.

Conservacion del paisaje natural.

En lo que respecta a la fauna, la preservacién y conservacion especialmente del hébitat

natural de las aves endémicas y migratorias.

Recuperacion del numero de animales relacionados con el Humedal y que se

encuentran amenazados con su desaparicidn.

Cuidar el entorno de la Represa de la deforestacion.

Mantener la riqueza de especies de la microcuenca.

El medio ambiente tiene ahora un concepto multidisciplinario relacionado con conceptos

sociales, econdmicos, culturales y naturales, que han obligado a organismos y personas a
desarrollar e imponer legislacién especial para la conservacién, prevencion y cuidado de los

recursos y componentes del medio ambiente, tendientes a su preservacion.
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Un impacto ambiental se produce cuando una accién o actividad implica una alteracién
negativa o positiva en el medio ambiente o en alguno de sus componentes. Esta accion o

actividad puede ser un proyecto con repercusiones ambientales.

El impacto que produce un proyecto se puede definir como una diferencia entre dos
situaciones del medio ambiente: la situacion que tendria en el futuro y tras haberse realizado
el proyecto, y la que tendria si no se hubiese llevado a cabo. El impacto seria la alteracién

positiva o negativa en la calidad de vida del ser humano, resultante de esta actuacion.

Muchas de estas actividades y alteraciones no fueron visualizadas ni pensadas en afios
anteriores, y los impactos han sido nefastos para el hombre actual, su calidad y condiciones
de vida han sido disminuidas por las pérdidas irreversibles que se han causado al medio

ambiente por lo que se ha realizado o dejado de hacer.

El turismo ha contribuido a estos resultados, por su estrecha relacién con la naturaleza y la
necesidad de conseguir réditos por inversiones realizadas sin planificacion y control sobre los

recursos que intervienen. Estas situaciones se plantean erradicar al disponerse la necesidad

que cada proyecto cuente necesariamente con un estudio de Evaluaciéon de Impacto

Ambiental. Por esta razon, lejos de ser conocedores profundos de este tema, se presentan
directrices generales concurrentes para mitigar los impactos sobre el medio ambiente que

podria generar la instauracion de un Centro Recreacional Ecoturistico.

Sobre este aspecto se deberd observar y practicar las normas, leyes y reglamentos dictados
para procurar revalorizar el entorno natural de la Represa Velasco Ibarra, mediante practicas

de reforestacion y reproduccion de especies endémicas de la zona.
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Ligada el tema anterior se encuentra la creacion de escenarios naturales protegidos, como
Parques Naturales, Reservas Ecologicas, Santuarios Naturales, etc., cuya principal finalidad
es proteger la flora y fauna de zonas que cuentan con gran biodiversidad y, en diversos casos,

con especies en peligro de extincion.

Se deberdn ubicar y declarar zonas de proteccion forestal a los terrenos ubicados en las 4reas
cercanas a la Represa Velasco Ibarra, reduciendo los riesgos del drea y las condiciones de
erosion, al poner en ejecucion el plan de reforestacion, para el que se adoptard la formula de
4 a 10 arboles por hectarea con el objeto de mejorar las condiciones ambientales generales

de la zona: erosion, microclima urbano. balance hidrico. etc.

La contaminacion y la polucién son causantes de regresion ecoldgica. La contaminacion
implica el proceso de alteracion de las caracteristicas del agua, la tierra y la atmosfera como
consecuencia de la presencia de uno o varios agentes generados por las actividades del
hombre o la naturaleza, de materia y procesos fisicos. El turismo puede causar las mismas
formas de contaminacién que cualquier otra industria, como contaminacién del aire y ruido,

acumulacion de desechos e incluso contaminacion arquitectonica visual.

Por esta razon, se deberdn mantener programas de reciclaje de basura, tratamientos de aguas
servidas y disposiciones finales técnicamente planteadas al interior del Centro. Se normaran

prohibiciones de quema y tala de vegetacion, evitando contaminacién de aire y degradacion

de suelo. Los disefios y estructuras arquitectonicas guardardn armonia con el paisaje y belleza

natural, mediante la utilizacion de elementos propios de la zona para su construccion.

La saturacion de visitantes en areas naturales puede producir problemas con el tratamiento de
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los desechos. desde su recoleccion hasta su almacenamiento y eliminacion. De esta forma, los
deshechos solidos y la basura pueden degradar la apariencia fisica del agua y las orillas,

contaminar los alrededores de la Represa, dafiar su flora y fauna.

Se debera construir un plan de educacién ambiental que se propone ejecutar para propios y
extrafios de la zona, desde la promocion hasta la presencia del turista en el Centro, para evitar
malos habitos de conducta al contacto con la naturaleza. Ligado a esta educacion, se
recomienda controles de cumplimiento mediante seguimientos y evaluaciones al plan de

educacion.

Para la evaluacién social de este tipo de proyectos, debemos consideran el valor se uso y de
no uso del proyecto; el primero se ha determinado con el estudio de mercado encontrando la
disposicion a pagar de las personas para visitar el Centro y cada uno de los servicios que este
brindard: el segundo viene dado por los beneficios indirectos que genera este tipo de
proyectos como el aumento del turismo que beneficia a toda esta zona, el hecho de disfrutar

un sitio turistico de este tipo y el beneficio destinado a las generaciones futuras.

En el estudio de mercado se determind la disposicion a pagar para visitar los diferentes
servicios que ofrecera el proyecto, claro que para la evaluacién social se corrige los factores
que generan externalidades como los impuestos, aranceles y variaciones en el tipo de cambio

social, por este motivo se reexpresa el flujo en términos sociales. Se ha corregido la inversion

y los costos de los bienes transables y no transables, cuya distorsion se encuentra dada por el

impuesto al valor agregado y los aranceles. La mano de obra es solo calificada para los
servicios que brindara el Centro, por lo que no realizamos ajustes a este rubro. Para el

calculo del valor de no uso. se utilizd el mismo estudio de mercado para determinar los
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beneficios indirectos que generara el proyecto en el sector turistico de la zona, habiéndose
estimado los ingresos en las distintas actividades relacionadas con el turismo en 100.000
Dolares, repartidas asi: Alojamiento 26%, Restauracion 31%, Recreacion y Diversion 15%,
Agencias de Viajes 13%, Casinos 9% y Salas de Juegos 6%. A continuacion se presenta el

flujo:

FLUJO DE CAJA LIBRE
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

INGRESOS 612,914 | 752,273 | 917,373 | 1,073,192 | 1,398,600 | 1,686,180 | 1,756,260 | 1,826,340 | 1,861,380 | 1,931,460
INGRESOS
INDIRECTOS 105,000 | 110,250 | 115,763 | 121,551 | 127,628 | 134,010 | 140,710| 147,746| 1551133 | 162,889

COSTOS VARIABLES 21,763 | 26,280 | -36,083| -41581| -51,106| -62,769| -63536| -64,365| -64,701| -65507
MARGEN BRUTO 696,151 | 836,243 | 997,053 | 1,153,161 | 1,475,122 | 1,757,420 | 1,833,434 | 1,909,720 | 1,951,812 | 2,028,842

MANO DE OBRA -91,896 | 101,086 | 111,194 | -122,314 | -134,545| -147,999 | -162,799 | -179,079 | -196,987 | -216,686
OPERACION -19.868 | 19,868 | -19.868 | -19.868| -19,868| -19,868| -19.868| -19,868| -19,868| -19,868

COSTOS FIJOS 111,764 | 120,953 | 131,062 | -142,181| -154,413| -167,867 | -182,667 | -198,947 | -216,855 | -236,554
DEPRECIACION 145531 | -145531 | -145531 | -145531| -145531| -145531| -145531| -145531| -145531| -145531
BAIT 438,857 | 569,759 | 720,460 | 865,449 | 1,175,178 | 1,444,022 | 1,505,236 | 1,565,243 | 1,589,426 | 1,646,758

INTERES B ESTADO -115163 | -108601 | -101251 93019 -83799| -73473| 61908 | 48954 | -34447| -18198
INTERES B PRIVADO 51184 | 48783 | 45999 | -42768 | -39021 -34675| 29633 | -23784|  -16999 9129
INTERESES 166347 | 157384 | 147249 | -135787 | -122820| -108148 | -91540| -72738| -51446| -27328

BAI 272,509 | 412,375 | 573,211 | 729,661 | 1,052,358 | 1,335,875 | 1,413,695 | 1,492,504 | 1,537,980 | 1,619,430
IMPUESTOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

BDI 272,509 | 412,375 | §73,211| 729,661 | 1,052,358 | 1,335,875 | 1,413,695 | 1,492,504 | 1,537,980 | 1,619,430
MAS DEPRECIACION 145531 | 145631 | 145531 | 145531 | 145531 | 145531 | 145531 | 145531| 145531 | 145531

AMORTIZACION BE -54687 | -61250 | -68600| -76832| -86052| -96378 | -107943 | -120897 | -135404 | -151653
AMORTIZACION BP 15004 | -17404 | -20189| -23419| -27166| -31513| -36555| -42403| -49188| -57058
AMORTIZACION
CAPITAL -69691 | -78654 | -88789 | -100251 | -113218 | -127891| -144498 | -163300| -184592 | -208711

FLUJO DE CAJA 348,349 | 479,251 | 629,952 | 774,941 | 1,084,671 | 1,353,515 | 1,414,728 | 1,474,735 | 1,498,919 | 1,556,250

MENOS

INV ACT 1,023,216 -5,000 -516,300 -5,000
INV CAPITAL DE
TRABAJO 112,417 | 59,149 1,914 -1,016 -1,735 -2,069

MAS
CAPACIDAD DEUDA -191747 | -144607 | -138617 | -144515| 372505 | -138461 | -145696 | -145809 | -141056 | -146145

FLUJO DE CAJA -
LIBRE 1,135,632 | 215,751 | 333,720 | 484,422 | 629,410 | 939,140 | 1,207,984 | 1,269,197 | 1,329,204 | 1,353,388 | 1,410,720
Cuadro 62 Flujo de caja con enfoque econémico social
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7.2.1 Valor Presente Neto (VPN)

El valor presente neto social es de 3.033.935,65 Dolares, por lo que al ser mayor que cero el
proyecto es economicamente aceptable para llevarlo a cabo. El valor social es mayor que el
valor privado, debido a la eliminacion de las distorsiones y de la estimacion de la valoracion

de los beneficios indirectos que genera al sector turistico de la zona.

Incremento ingresos 5%
TMAR 13%
IMPUESTOS 0%
Délares
VAN 3,033,935.65
TIR 45%
BENEFICIO/COSTO 3.67
PERIODO DE RECUPERACION 3.44
PERIODO RECUPERACION DESCONTADO 3.91
Cuadro 63 Valor Presente Neto Econdmico Social

7.2.2 Tasa Interna de Retorno (TIR)
La tasa social de retorno es del 45%, siendo por consiguiente mayor que la tasa de descuento.

De igual manera, por este método de evaluacion, se acepta la realizacién del proyecto en

términos sociales. Los beneficios sociales son mayores a los privados por lo que resulta

sumamente atractiva la realizacion del mismo para beneficio de la zona.

7.2.3 Coeficiente de Costo Beneficio (CCB)
La relacion costo-beneficio, muestra un indicador de 3.6 para la evaluacién social, asi que por
cada ddlar invertido tenemos una utilidad de 3.6 Dolares, lo cual nos muestra lo significativo

que es proyecto para el Municipio, considerando que la realizacion del mismo es totalmente

via deuda.

7.2.4 Analisis de Sensibilidad
La estructura de financiamiento del proyecto es del 100% via deuda, por lo que el proyecto

puede soportar una deuda con una tasa de interés conjunta del 34%, que es la TIR de la
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evaluacion privada. Para determinar las variaciones de los ingresos y los costos que el
proyecto puede soportar, hemos calculado el punto de equilibrio a lo largo del flujo y
observamos que puede soportar una reduccion del 80% de la cantidad estimada de personas

que utilizaran los servicios del proyecto.

Punto de Equilibrio 31.410 | 29.128 | 28.975 | 24.876

Reducciéon de lo Proyectado 83% 85% 86% 88%

Cuadro 64 Punto de Equilibrio

7.3 ANALISIS DE IMPACTO AMBIENTAL

7.3.1 Introduccion
El presente estudio estd orientado al andlisis de la problematica ambiental que pueda

originarse con la ejecucion e implementacion del proyecto.

Se prevé que las actividades, en la fase de construccion, van a afectar a la flora, fauna, el

recurso suelo, aire y agua, con impactos ambientales de diversa indole.

A fin de establecer la necesidad o no de levantar un estudio de impacto ambiental se aplicé la
Plantilla de Proteccion Ambiental, detallado en el Anrexe 710. Los resultados obtenidos
determinaron que el proyecto amerita un estudio de impacto ambiental en el que se incluya
una revision de la estrategia ambiental asi como también el respectivo plan de manejo
ambiental. Este proyecto puede afectar al medio ambiente por lo que requiere de un
componente de proteccion ambiental al cual se asignaréan los recursos que el plan de manejo

respectivo determine, el que se incluiré en el presupuesto del proyecto.
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Luego de verificar la necesidad de la realizacion del estudio ambiental y del plan de manejo
ambiental. el estudio de impacto ambiental recoge las siguientes pautas dentro de lo que

corresponde a los términos de referencia.

La accion a ser evaluada (Proyecto).

Introduccion.- Antecedentes del proyecto.

Instituciones involucradas.- que incluird a la instancias y organismos asociados,
entidades politicas administrativas competentes tanto en el nivel local, regional y
nacional.

Disposiciones legales para los estudios ambientales (marco legal)

Objetivos del EIA.- referidos al alcance general de la evaluacion ambiental,

Area de estudio.- comprendera la region del ambiente que va hacer afectada tanto

directa como indirectamente.

Medicion de impactos.- que incluird los métodos de prediccion y cuantificacion de
impactos; su descripcion y normas a utilizar para su evaluacion.

El Plan de Manejo Ambiental (PMA).- se deberan establecer los mecanismos para,
una vez identificados y valorados los impactos ambientales, determinar las medidas
correctoras. Al concluir el planteamiento de las medidas de correccidon con sus
respectivos costos, se elaborard un Plan de Manejo Ambiental que permita poner en
practica las medidas de correccion que fueran formuladas en los estudios de impacto
ambiental. El PMA estara orientado a mitigar, evitar, corregir, restaurar y compensar
los dafios ocasionados por el proyecto en sus fases de construccion de las obras y

operacion, mantenimiento y abandono.
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7.3.2. Estudio de Impacto Ambiental

7.3.2.1 Introduccién

El plan de manejo ambiental es un instrumento de gestion destinado a proveer de una guia de
programas, procedimientos, practicas y acciones, orientadas a prevenir, eliminar, minimizar o
controlar  aquellos impactos ambientales o sociales negativos determinados como

significativos.

De igual forma, aparece el plan de manejo ambiental que busca maximizar aquellos aspectos
identificados como positivos durante la evaluacion del proyecto. Establece también las
medidas correctivas sobre los impactos valorados. Las medidas correctoras son un conjunto
de actuaciones disefiadas para corregir los aspectos ambientales negativos que puede producir
el desarrollo de las actividades del proyecto incluyéndose las medidas preventivas, mitigantes

O protectoras.

7.3.2.2 Objetivos del Estudio de Impacto Ambiental
El estudio de impacto ambiental es un elemento central del proceso de evaluacién de
impacto ambiental, a través del cual un grupo interdisciplinario identifica los efectos

ambientales que una accion humana producira sobre el entorno.

El plan de manejo ambiental referente a las actividades de construccion. manejo y operacion

del proyecto de prestacion de servicios ecoturisticos en la Represa Velasco Ibarra, se ha

desarrollado orientindolo hacia la consecucion de los siguientes objetivos:
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» Establecer la linea de base general y evaluar las condiciones ambientales actuales en
las zonas de influencia del proyecto antes de su ejecucion, desde el punto de vista de

los recursos fisicos, bidticos y antrépicos del area de influencia del proyecto.

Identificar y evaluar la magnitud de importancia de los impactos ambientales positivos

0 negativos que pudieren producirse.

Elaborar el plan de manejo ambiental, con el fin de recomendar medidas orientadas a
prevenir, controlar y mitigar los impactos ambientales negativos y a potenciar los

impactos positivos, ademds se incorpora costos para los planes descritos.

Asegurar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, ordenanzas y normas ambientales

vigentes en el ecuador.

Prevenir, controlar, minimizar y mitigar los impactos sociales negativos, asi como
resaltar o promover aquellos impactos socioecondémicos locales positivos, para
asegurar las buenas relaciones con la comunidad. Las medidas adoptadas sirven para
la integracidn paisajistica de la obra, para favorecer la permeabilidad territorial y para

mantener los procesos ecoldgicos esenciales.

7.3.3. Marco Legal para los Estudios Ambientales

7.3.3.1. Marco Juridico

El marco Juridico estéd constituido por una serie de normas legales y reglamentarias, que

tienen vigencia a escala nacional, regional y local. El marco legal incluye también el
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conjunto de Leyes y sus reglamentos; decretos ejecutivos; acuerdos ministeriales; Yy,
ordenanzas, las mismas que seran analizadas més adelante. Las principales disposiciones al

proyecto, se detallan a continuacion.

7.3.4. Legislacion Aplicable

7.3.4.1. La Constitucién Politica de la Republica

La Constitucion Politica de la Repiiblica, establece que el estado reconocera y garantizara a
las personas el derecho a una calidad de vida que asegure la salud, alimentacién y nutricion,
agua potable, saneamiento ambiental, entre otros servicios sociales necesarios; asi como el
derecho a la salud, su promocion y proteccion, por medio del desarrollo de la seguridad
alimentaria. la provision de agua potable y saneamiento basico, el fomento de ambientes

saludables en lo familiar, laboral y comunitario.

El Art. 249 de la misma Norma Suprema determina correlativamente que sera responsabilidad
del Estado la provision de servicios publicos, entre otros, de agua potable y saneamiento,
pudiendo prestarlos directamente o por delegacion a empresas mixtas o privadas, mediante
concesion, asociacion, capitalizacion, traspaso de la propiedad accionaria o cualquier otra
forma contractual de acuerdo con la ley, garantizando que los servicios puablicos prestados
bajo su control y regulacion, respondan a principios de eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad; y velara para que sus precios o tarifas sean

equitativos.

7.3.4.2. Ley de Gestibn Ambiental

La Ley de Gestion Ambiental, en el Capitulo IV del Proceso de Evaluacién de Impactos

Ambientales. en el Articulo 22 titulo: “Inicio y determinacién de la necesidad de un proceso
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de evaluacion de impactos ambientales” menciona que: “Antes de iniciar su realizacién o
ejecucion, todas las actividades o proyectos propuestos de caricter nacional, regional o local,
o sus modificaciones. que conforme al articulo 15 lo ameriten, deberdan someterse al proceso
de evaluacion de impacto ambiental, de acuerdo a las demas normas pertinentes y a

disposicion final tercera de este Titulo asi como los respectivos sub-sistemas de evaluacion de

impactos ambientales sectoriales y seccionales acreditados ante el Sistema Unico de Manejo

Ambiental (SUMA).

a.) La ficha ambiental de su actividad o proyecto propuesto, en la cual justifica que dicha
actividad o proyecto no es sujeto de evaluacion de impactos ambientales de conformidad con

el articulo 15 de este Titulo y la Disposicion Final Quinta; o

b.) El borrador de los términos de referencia propuestos para la realizacion del
correspondiente estudio de impacto ambiental luego de haber determinado la necesidad de

una evaluacion de impactos ambientales de conformidad con el Art.15 de este Titulo.

En el caso de que se tengan dudas sobre la necesidad de una evaluacion de impactos
ambientales de su actividad o proyecto propuesto o sobre la autoridad ambiental de aplicacion
responsable, debera realizar las consultas pertinentes de conformidad con lo establecido en el

articulo 11 del titulo referido.

La Ley de Gestion Ambiental en el Art. 10 promulgada el 30 de Julio de 1999, establece que,
las Instituciones del Estado con competencia ambiental forman parte del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Ambiental bajo las directrices establecidas por el Consejo

Nacional de Desarrollo Sustentable (Ministerio del Ambiente, 2000).
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En el Registro oficial N° 245 del de julio de 1999, se expidi6 la Ley de Gestion Ambiental
que en el capitulo III dice: * Toda persona natural o juridica tiene derecho a participar en la
Gestion Ambiental a través de los mecanismos que para el efecto establezca el Reglamento,
entre las cuales se incluirdn, consultas ambiéntales, audiencias publicas, iniciativas o
cualquier forma de asociacion entre el sector publico y privado” (Proyecto de Saneamiento

Ambiental para el Cant6n Salinas, 2004).

7.3.5 AREA DE ESTUDIO

Ubicacion Geografica Cantén Salinas
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Figura 3 Area de Estudio

La region del ambiente que va a ser afectada en forma directa desde el punto de vista fisico
y bidtico la constituye una superficie de 3000 hectareas ubicadas dentro del Cantén salinas,
provincia del guayas que es el espacio fisico en donde se concentraran las actividades, tales
como: retiro de la vegetacion, retiro del suelo organico y estéril, adecuacion y construccion
de senderos, adecuacion y construccion de cabafias para hospedaje y estancias, adecuacion y

construccion de parqueaderos, construccion del muelle y senderos; en forma indirecta, el area
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de influencia antropica afectara positiva y negativamente a la poblacién residente en las
Parroquias Anconcito y José Luis Tamayo pertenecientes al Cantén salinas. Ademas,
afectard de similar forma a la poblacion vecina que estd domiciliada en las riveras de la
Represa y que pertenecen al Canton la libertad, por cuanto en este sitio se concentrara parte
de la mano de obra necesaria y porque en este sitio, en la etapa de construccion y operacién
del proyecto, se provocara un proceso de desarrollo que mejorara los indices de calidad de

vida a corto y largo plazo.

El Estudio de Impacto Ambiental constara de una descripcion de las alternativas técnicas del
proyecto, una descripcion detallada de la alternativa a ejecutarse, un diagnostico ambiental y

prondsticos de los Impactos Ambientales.

Las actividades que se cumpliran seran: construccion de una zona de administracién. zona
recreativa (activa y pasiva), zona de alimentacion, zona de estancia, zona de alojamiento, zona
campestre, zona de reforestacion, zona de agroturismo, zona complementaria (parqueos) y

zonas de servicios (servicios higiénicos, bodegas, seguridad, etc.).

El abastecimiento de agua para consumo humano sera captado desde la red principal de agua

potable que pertenece a CEDEGE ubicada a 3 kilémetros aproximadamente, mediante
manguera plastica para lo cual serd necesario construir un tanque de captacién donde recibira

el tratamiento de desinfeccion previo a su utilizacion.

La red interna estard conformada con tuberias y accesorios de PVC. El sistema de

recoleccion de aguas servidas, negras y grises se compondra de derivaciones, colectores
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interiores cuyo objetivo es conducirlas hasta las fosas sépticas, evacuandolas e impidiendo el

paso de malos olores.

Las areas cubiertas que estan formadas por las instalaciones mismas de este espacio fisico
como son: bodega, bafios, 4reas de talleres, oficina y dormitorios dispondran de bajantes de
PVC. de 4 pulgadas, y el agua pluvial del 4rea fisica no cubierta serdn evacuadas

directamente hacia los cursos naturales, mediante sistemas de canales internos y un principal.

La acometida de energia eléctrica se realizara desde la red publica del servicio de energia
eléctrica proporcionada por la Empresa Eléctrica Peninsula de Santa Elena (EMEPE), siendo
necesario instalar un transformador para dotar al Centro de la energia que el Centro

requiere.

De otro lado, el acceso al ~ drea de construccion y edificacion del proyecto se realizara a

través de un camino carrozable que parte desde la carretera que conduce a la poblacion de

Anconcito, construida por el Gobierno local de Salinas en el afio 2003-2004.

El ingreso se lo hace por un camino lastrado en una distancia de aproximadamente 4
kilometros desde el denominado Centro Ecolégico de Desarrollo Social (Relleno Sanitario de
Salinas) hasta el espejo de agua de la Represa Velasco Ibarra. Para no afectar
negativamente el ambiente. no sera necesario construir nuevos accesos ni caminos, pero si
la demanda de los visitantes aumenta, se dard mantenimiento asfaltico a la existente para

que la transportacion sea mas agil.
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El Gobierno del Cant6n Salinas dispone de un equipo técnico y maquinaria nueva que ha
adquirido para mejorar la via de ingreso al Centro Ecoturistico, sin embargo la apertura de

camineras o senderos requerira la contratacion en forma temporal de personal adicional.

7.3.6 Linea Base Ambiental

La metodologia utilizada en el estudio de linea de base incluy6 una fase de gabinete o
laboratorio y una de investigacion de campo. Para la fase de gabinete se utilizaran informes,
sistemas de indicadores sociales, resultados de estudios previos, mapas del Ecuador, de la
Provincia del Guayas, de la Peninsula de Santa Elena, del Cantén La Libertad y Salinas,
incluyendo los mapas proporcionados por El IGM, Clirsen, PetroPeninsula, Consejo
Nacional de Recursos Hidricos. entre otros, incorporando ademas resultados de anélisis

bioticos, fisicos y antrépicos.

La informacién recopilada para el estudio se intenta corroborar en el campo en una forma
general, y se encuentra desarrollada y analizada a lo largo del proyecto ecoturistico

especialmente en lo relacionado al contexto.

7.3.6.1. Anilisis Geolégico y Geomorfolégico
El objetivo de este analisis fue proveer una descripcion detallada de la Geologia que aflora en
esta drea del proyecto, asi como conocer las formas topograficas (relieve) y su relacion con

las unidades litologicas que conforman el paisaje circundante al humedal.

El Proyecto se ubica aproximadamente a 4 Km. de la via a Anconcito, donde predomina la

arcilla como componente basico de este suelo de origen volcanicos aluvial, arenoso -
arcilloso en avanzado estado de desertizacion y ausencia de cobertura vegetal, susceptible a

la erosion tipo hidrica y edlica.
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Localmente la zona del proyecto se localiza a 4 y 10 metros sobre el nivel del mar
aproximadamente, la topografia muestra pendientes que van desde suave a moderadas y
superficies en formas de llanuras, existen colinas alargadas en sus partes mas altas. Los
sistemas de drenaje en el area de estudio fluyen hacia la Represa que es la parte que

concentra el agua productos de las escasas lluvias en invierno y verano.

A la Represa confluyen rios secos que atraviesan la planicie de esta parte de la Peninsula y
que conducen sus aguas a través de pequefias quebradas, el flujo superficial de estos
pequeiios rios se observa en €poca lluviosa, llegando a desaparecer la estacion seca por lo que

se consideran afluentes temporales. Es importante sefialar que el aspecto geoldgico no se vera
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7.3.6.2. Analisis de los Suelos
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El andlisis de los suelos hace referencia a los diferentes paisajes identificados en el area del
proyecto y su drea de influencia. Los objetivos del estudio fueron conocer las caracteristicas
fisicas, quimicas y de relieves de los suelos que forman parte de la unidad fisiografica
(paisaje); identificar posibles areas de contaminacion del trayecto hacia la Represa;

determinar las clases y subclases de la capacidad y uso de los suelos.

Se concluye que se trata de suelos en unos casos arcillosos y en otros arenosos con un PH
ligeramente alcalino ( CAA,1996, Inventarios De Humedales Del Ecuador), 1o que indica que
son aptos para la agricultura, se observan cultivos horticolas que prosperan en el lugar,
sembrados por agricultores que han tomado posesion de ciertas dreas y que le permite

mejorar su nivel de ingresos econémicos.
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7.3.6.2.1 Uso del Suelo

El uso actual del suelo tiene que ver basicamente con la agricultura, y pequeios pastizales en
un 20 %: vegetacion natural intervenida o talada en un 75% vy cerca al 4rea de influencia
del proyecto se observa la construccion de diversos laboratorios de larvas de camarén cuyos
aguas residuales drenan hacia los causes naturales existentes causando de esta manera

contaminacién y polucion ambiental.

En términos generales se puede advertir que el suelo se caracteriza asi:

» Hacia el Sur se encuentra Mar Bravo, que pese a la amplitud de sus playas y
escenarios, no ha sido explotada como balneario por la pronunciada inclinacion del
sab suelo submarino que forma acantilados.

Un sector predominantemente utilizado por piscinas de explotacion de sal, estd
ubicado entre el drea urbana norte y el borde costero Sur-Oeste y estd constituida por
las playas, la via marginal y la franja edificada destinada a laboratorios y residencias.
Esta ubicacion implica un limitante para futuros usos urbanos.

Existen dreas afectadas por explotacion petrolera: Pozos, Oleoductos, Poliductos
subterrdneos y de superficie, lineas de alta tension, esteros y rios, sin determinacién de
franjas de proteccion.

Areas destinadas a infraestructura de saneamiento ambiental: botadero de basura,
lagunas de tratamientos de aguas servidas, 4rea de proteccion para el relleno sanitario

y otras.

Respecto al uso agricola, predominan en el area los cultivos horticolas como: pimiento,

tomate. pepino, cebolla, sandia, melén, lechuga, col, frutales como papaya, uva, cafia de

azucar y yuca, plantaciones de citricos (limon, naranja, mandarina) en menor escala.
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Se evidencia 4reas cultivadas de pastos Saboya, que sirve para la alimentacion del ganado

que agricultores crian y mantienen para su sustento familiar.

La cobertura del suelo ha sido deforestada, los pastos cubren en parte y otra se presenta
erosionada como resultado de la tala indiscriminada de las especies arboreas y el manejo
inadecuado de los pastizales ., en la estacion seca se prende fuego al pasto para eliminar de
ciertas areas dedicadas a la agricultura lo que deja descubierto el suelo y cuando en la

estacion de verano se presentan fuertes vientos se incrementa el nivel de erosion.

El bosque natural ha sido intervenido en forma intensa, quedando contados arboles vy
pequefias plantaciones de palmas y cocoteros, en ciertas colinas se observa matorrales y
cactus propios de la zona, en la actualidad la explotacion de maderera es casi nula por la falta

de drboles que puedan ser explotados.

7.3.6.3. Analisis Hidrolégico
Este estudio caracteriza los cuerpos de agua en el 4rea de influencia del proyecto. Se

diferencia pequefias micro cuencas, conformadas por sistemas de quebradas y ondulaciones

que conducen aguas pluviales en estacion de lluvias con direccion hacia la Represa que

recibe esta agua de las quebradas que nacen en las partes altas de las pequefias colinas del

lugar.

Los resultados del andlisis realizado en las aguas de la Represa Velasco Ibarra concluyen en
que no se encuentra en buenas condiciones fisicos-quimicas para ser utilizada en la
agricultura, en proyectos acuicolas o para la conservacion de la flora y fauna nativa silvestre:

sin embargo, para el uso agricola habria necesidad de someter a un tratamiento que
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recomienden los expertos. Los resultados de los analisis microbiol6gicos, para determinar las
condiciones de dichos recursos para el consumo humano, no son satisfactorios, no

encontrandose en buenas condiciones.

Los sistemas de drenaje de esta Represa artificial se abren cuando el nivel del agua sube, el
caudal proveniente de la Represa desemboca en un pequefio rio el mismo que conduce
hacia el Océano Pacifico y que exactamente tiene su desembocadura junto al hotel Punta
Carnero de Anconcito. Gracias al drenaje que es factible realizar, se renovan las aguas de
este recurso haciendo posible mantener el nivel de las aguas y evitar asi el desbordamiento

que provocaria inundaciones y afectaciones al suelo.

7.3.6.4. Analisis Climatolégico

Este estudio tuvo como objetivo principal presentar una descripcion detallada de los
elementos del clima tales como: la precipitacion, temperatura y humedad relativa, asi mismo
se precisan los diferentes factores geograficos y meteorolégicos que influyen en los
regimenes hidrocliméticos del Ecuador. La informacién fue tomada de los anuarios
meteorologicos del INAMHI y CEDEGE de los afios 2002 y 2003, incluyendo resultados de

analisis bidticos, fisicos y antropicos de proyectos cercanos.

El clima de la Peninsula de Santa Elena presenta dos estaciones bien definidas, una estacién
calida y lluviosa entre los meses de Enero y Abril, y una estacién fria y seca entre Mayo y
Diciembre. La estacion lluviosa se debe a la zona de convergencia intertropical y a la

influencia de la corriente céalida del golfo de Panama (Corriente del Nifio). Las

precipitaciones anuales no alcanzan los 200 mm. La estacién seca se origina por la presencia
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de la corriente fria del Perd o de Humboldt. responsable de la relativa baja temperatura, alta

nubosidad y ausencia de lluvias entre los meses citados.

El Ecuador esté situado sobre la linea Ecuatorial o Ecuador Geografico y los mecanismos que
rigen el clima y las precipitaciones se sujetan por lo tanto, a las reglas de la circulacion

atmosférica propias de las regiones de baja latitud.

En funcién de los distintos parametros climéticos, el clima del 4rea de influencia del proyecto
corresponde a la region bioclimatica muy seco tropical. Las méximas precipitaciones
ocurren en Diciembre, Enero, Febrero y Marzo, meses en los cuales masas de aire humedo

descargan humedad como precipitacién convencional u orografica.

La temperatura media anual es de 23.6 grados centigrados; y, las temperaturas mas altas
ocurren durante los meses de Enero y Abril (estacion lluviosa) siendo el promedio de 25.6
grados centigrados. El promedio para la estacion seca, meses entre Mayo y Diciembre, es de

22.4 grados centigrados. La precipitacion promedio entre 180 y 200 milimetros.

La intensidad y direccion del viento. Su velocidad Promedio es moderada (2.8 m/ s) y

presenta dos direcciones principales, la predominante desde el sur-oeste (SW) y una segunda

desde el Este (E), los datos disponibles para la region de Salinas indican que los vientos

proceden desde el cuadrante Sur —Oeste (INOCAR, 2001).

7.3.6.5. Estudio de los Recursos Floristicos
Para la evaluacion de la flora, se utilizaron resultados previos de colecciones y recorridos de

observacion en diversos habitats del drea de influencia del proyecto.
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Esta rodeada de vegetacion tipica de ambientes xerofiticos (secos) de caracter predominante
arbustivo con escasos representantes del estrato arboreo (Muyuyo, Algarrobo, Honguito y
otras). También se destaca la presencia de una especie indicadora de salinidad en 4reas
cercanas a las orillas —batos maritima-. En sus alrededores hay ejemplares de la familia

Cactaceae y Acantaceae, sobre las orillas de la Represa, cultivos de maiz.

En su masa hidrica existen comunidades fitoplancténicas que constituyen el sostén del
ecosistema constituido por la Represa, sin embargo, la composicion de estas comunidades

debe ser objeto de un estudio detallado posterior.

El uso principal del recurso floristico es para la alimentacién (productos horticolas), la lefia
como combustible y los residuos de cultivos para ser incorporados al suelo como abonos
verdes fertilizando el suelo con nitrégeno proveniente de la descomposicion de la materia

organica.

Flora

Se ha observado en el casco urbano una variedad de Especies Introducidas que se clasifican

en ornamentales, frutales, alimenticias y medicinales, vegetacién nativa representativa,

arboles: Palo Santo (Bursera Graveolens), Tamarindos ( Tamarindus Indica), Palmeras
(Arecacea), Almendras (Anacardacea), Ceibos (Ceiba Trichistandea), entre otros; Guasango
(Loxoterigium Huasango), vegetacion arbustiva; Mulluyo (Cordia Lutea), Monte Salado
(Criptocarpus Piriformys), Algarrobo (Prosophis Juliflora y Acacia Fiparia), Barbasco
(Jacquenia Pubecens) y vegetacion herbdcea de tipo pionera o de sucesion secundaria
pertenecientes a las familias de las Graminea. Solanéceas. Cyperaceae, Mimosaceas,

Asteraceae, Verbenacea, etc.
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7.3.6.6. Estudio de los Recursos Faunisticos

Para la evaluacion de la fauna. se utilizaron resultados previos de colecciones y recorridos de
observacion en diversos habitats del area de influencia del proyecto como: remanentes del
bosque natural, quebradas, pequefias estribaciones, zonas ya intervenidas, areas cultivadas,

areas contaminadas y areas poluidas.

Fauna

Se puede destacar sitios de importancia ecoldgica en las periferias de la Ciudad, y en las
inmediaciones de las piscinas de ecuasal por su diversidad de aves playeras. Segun estudios
del naturalista de origen holandés Ben Hasse, las especies mas importantes para este sector
son las siguientes: Fragata (Fregata Magnificens), Piqueros (Sula Nebouxi), Pelicanos

(Pelicanus Occidentales M, P. Thagus), Flamenco (Phoenicopterus Chilensis), Garzas (Egretta

Alba), Gallinazos Negro y Cabecirrojo (Corapgis Attratus y Carthatus Aura), Aguila

Pescadora (Pandion Haliaetus), Gavilan (Buteo Polyosoma), Halcén Peregrino (Falco
Pelegrinus), Playero Aliblanca (Calidris Alba), Ostrero (Haematopus Palliatus),
Chorlo(Charadrius Semipalmatus), Gaviota Gris (Larus Modestus), Loros (Farpus Coelestis),
Paloma (Columbina Cruziana), Garrapateros(Crotophaga Sulcirostris), Bitho (Athene
Cunicularia), Colibries (Myrmia Mircrura), Cucubes (Mimus Longicaudatus), entre otros.
También en la Represa “Velasco Ibarra”, encontramos aves migratorias, reptiles, micro
mamiferos, un tipo de zorro, Chiroptero Insectivoro (Ictecicus Index), lagartijas propias de

lugares alternados por la presencia antropogénica.

Por su caracteristica de humedal artificial, los registros faunisticos principalmente se orientan

a la avifauna y a los organismos bioacuaticos.
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Las aves marinas —asociadas a humedales- que se han observado, son: garzas, patocuervos o
cormoranes neotropicales, zambullidores piquipintos, gaviotines piquigruesos. Entre otras
especies, resalta la presencia de una numerosa colonia de Phalacrocérax brasilianus . de

aproximadamente 200 individuos y de un gran namero de Podilymbus podiceps.

Otras especies identificadas en las proximidades de la Represa, son las vivifias y varias aves

canoras no muy frecuentes en zonas costeras por ser propias de ecosistemas del interior.

La Represa Velasco Ibarra y su area de influencia presentan una interesante combinacion de

species ornitologicas propias de diferentes zonas de vida.

La fauna acudtica cuya presencia se registra es: camarén blanco, chame y tilapia.

La presencia de conchas en las riberas de la Represa permitié detectar la presencia de otras

especies, dado que se desconoce cuales son las cuencas aportantes de la Represa, es dificil

precisar el origen de estas especies acudticas. En lo que respecta a la composicién del

zooplancton de la Represa, se conoce que son meroplanctonicos.

De manera general, en el sector de la Represa se identifican las siguientes especies y

familias:

Reptiles:
Colubridae: Ninia Sp. Lampropeltis Triangulum-Falsa Coral.
[guanidae: Tropidurus Occipitalis-Lagartija. Tropidurus Peruvinus-Lagartija.

Teiidae: Dicrodon Guttulatum-Lagartija.
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Insectos:
Insepta Lepidoptera.
Heliconidae: Heliconius Charitonius- Mariposas, Heliconius Eratus.

Hesperidae: Astraptes Fulgerator

Aves:

Ardeidae: Ardea Alba Egretta-Garza Comn.

Columbidae: Columbina Cruciana-Paloma Tierrera Croadora.
Emberizidae: Stumella Bellicosa-Chocota.

Fregatidae: Fregata Magnificens-Fragata.

Pelicanidae: Pelecanus Occidentalis Murphyi-Pelicano Pardo.

Rallidae: Gallinula Chlorupus Pauxilla-Gallareta

7.3.7 Componente Antrépico

El estudio de las caracteristicas demograficas y de los aspectos sociales, culturales, politicos
y medio ambientales en el marco de la ejecucion de un proyecto determinado, no solamente
ayuda a conocer sus particularidades sino que, ademds, permite analizar los diferentes
factores y caracteristicas que pueden potenciar o afectar el desarrollo del mismo. Este

estudio requiere el disefio de una metodologia que se adapte a las siguientes realidades:

El diagnostico répido se lo hizo con la informacién secundaria, en el ambito local, en el
contexto del plan estratégico participativo obtenida en el departamento de desarrollo local y
humano, 'y jefatura de proyectos de desarrollo local que permitié conocer sus
particularidades, ademds se analizaron los diferentes factores y caracteristicas que pueden

potenciar o afectar el desarrollo del mismo.

Proyecto Municipal de Prestacion de Servicios Ecoturisticos en el sector de la Represa “Velasco Ibarra” Pagina 198




Gobierno del cantén Salinas - Provincia del Guayas Jefatura de Turismo

Dada la naturaleza de las actividades. tanto de construccién como de operacién, no se prevé
que se sucedan impactos negativos hacia la poblacion que habita en anconcito y José luis
Tamayo: al contrario, se prevé impactos positivos en los jovenes de la comunidad, a través de
la generacion de empleo y la réplica que el proyecto puede generar en las familias, a través

de la generacion de capacidad productiva y generacion de ingreso en la poblacion.

Este tipo de estudio se encuentra incluido en el capitulo del contexto del proyecto donde con
datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos ( Inec), el Sistema Integrado de
Indicadores Sociales del Ecuador ( Siise ), Plan Estratégico, y por investigacion de los

autores del proyecto, se presentan cuadros estadisticos con sus respectivos andlisis.

7.3.8. Caracterizacién Demogrifica y Socio Econémica

En el drea de influencia del proyecto ecoturistico, se localiza un poblado que en la actualidad
se ubica en la categoria politica de Parroquia, localidad llamada anconcito y perteneciente al
Canton salinas, la misma que politica y administrativamente pertenece a la provincia del

guayas.

El aparato productivo gira alrededor de la pesca, vinculdndose la poblacion econdmicamente

activa ala actividad. por cuanto les genera ingresos que les permiten subsistir. Unos como

armadores y otros como pescadores, desarrollan sus actividades en ambientes pequefios, con

baja tecnologia y con poca inversion debido a sus bajas condiciones economicas

7.3.8.1 Condiciones de Vida
La poblacion asentada en el area de influencia del proyecto, desarrolla sus actividades en

condiciones no muy propicias. Los rubros de mayor afectacion son los relacionados con la
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pesca, comercio, artesania, construccion, salud y educacion. La falta de capacidad productiva
por las condiciones etioldgicas y de clima marino, han provocado también en esta parte del
pais procesos de migracién hacia estados unidos y Europa, pero a cambio se ha observado

asentamientos humanos provenientes de las provincias de Manabi y esmeraldas.

En el aspecto educativo, en base a los datos proporcionados por la Unidad Territorial
Educativa UTE No.11, para el periodo 2002-2003, se establece que los Cantones Salinas y
La Libertad cuenten con 6.3 % de alumnos en el nivel pre-primario, 64.3% en el nivel

primario y el 29.4% en el nivel medio, de un total de 30.416 alumnos.

La relacion alumnos-docentes en el nivel pre-primario es de 19.7; en el nivel primario es de
31.9; en el nivel secundario existen 13.4 alumnos por profesor. Al observar la relacion
alumno por plantel el nivel secundario muestra una mayor concentracion de profesores, estos
resultados promedios constituyen buenos indicadores respecto de la calidad de la educacién.

aunque pueden ser afectados por casos entremos en algunos planteles.

e Calidad de Vida
Un buen indicador para medir la calidad de vida es el nivel de analfabetismo. Comunidades

que se encuentran con niveles de menos de 5% se las considera libres de esta traba para el

desarrollo.  En el érea de influencia del proyecto los niveles se encuentran de la siguiente

forma: Salinas 5.9%: La Libertad 7%; José Luis Tamayo 8.2% y Anconcito 7.4%.

¢ Tipo de Vivienda y Promedio de Ocupantes
Del total de viviendas particulares ocupadas con personas presentes en la localidad de salinas,

la libertad, muey y anconcito, sobresale el tipo de vivienda “casa o villa” que alcanza el
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81.2% del total. seguido en importancia por “departamento y media agua “con el 4.1% y

3.9% respectivamente.

El promedio de ocupantes por vivienda varia de una localidad a otra: Salinas 4.8; La Libertad
4.7;y, José Luis Tamayo 5.2 personas por vivienda. En promedio el area de influencia tiene

4.8 ocupantes por vivienda.

e En el aspecto de salud

Las principales causas de morbilidad en el 4rea de influencia (salinas, la libertad, muey y
anconcito) captadas a través de los establecimientos hospitalarios con internacion, son en
primer lugar el parto normal, luego las cesareas, seguidas de enfermedades infecciosas
intestinales como diarrea, tifoidea, colecistitis, entre otras. Otras causas en menor numero se

deben a apendicitis, abortos, infecciones en vias urinarias, entre otras.

En los afios 2001, 2002 y 2003, el area de influencia del proyecto contdé con 19
establecimientos de salud. Del total de establecimientos, 7 son de internacién (36.8%) de los
cuales 1 es hospital general, 2 son hospitales cantonales, 5 clinicas particulares, el resto son

subCentros de salud, segtin datos obtenidos en el departamento de desarrollo local-2003.

¢ Eliminacion de aguas servidas.
Segun la informacién del V Censo de Vivienda realizado en el 2001, en el area de influencia

se encontré que el 9.3% de las viviendas particulares ocupadas estaban conectadas a la red

publica de alcantarillado. El 21.9% constaba con un sistema de eliminacion de aguas servidas

a través de pozo ciego; el pozo séptico es la forma dominante de eliminacién de aguas

servidas y representa el 50% (12.354 viviendas) del total de viviendas particulares ocupadas;
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y, las restantes viviendas, o sea el 18.8%, poseen algunas formas o ningin sistema de

eliminacion de aguas servidas.

¢ Eliminacion de basura.

El proceso de urbanizacién que viven los cantones de salinas y la libertad, ha obligado a que
el gobierno local de salinas, construya e implemente el Centro de desarrollo ecolégico y
social, sitio en el que se depositan los desechos sélidos para su proceso en forma técnica, lo

cual constituye un ejemplo a seguir en los demds cantones peninsulares.

e Elservicio de energia eléctrica.
La cobertura del servicio eléctrico para el afio 2002 en las vivienda particulares ocupadas del

area de influencia fue de 92.4%.

e Elservicio telefonico.
El servicio telefonico es bajo en relacion al nimero de habitantes. De acuerdo con el INEC.
en el drea de influencia el 74.4% de las viviendas particulares ocupadas, no cuentan con el

servicio telefonico para el afio 2003.

7.3.9. Infraestructura y Servicios para Anconcito
La poblacion de Anconcito cuenta con servicios de energia eléctrica y agua potable, servicios
prestados por la Empresa Eléctrica Peninsula de Santa Elena y AGUAPEN respectivamente.

En referencia al agua potable, ésta es debidamente tratada y potabilizada en la planta de

potabilizacion ubicada en la Parroquia Atahualpa del Cantén Santa Elena y alimentada por

agua conducida a través de canales que forman parte del proyecto Daule - Peripa. No existe

alcantarillado pluvial ni sanitario.
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Al momento esta en ejecucién un proyecto piloto municipal de gestion de residuos sélidos,

por lo cual los desechos sélidos son clasificados en los domicilios de los habitantes de

Anconcito en tachos independientes en los que se separa los residuos orgdnicos e

inorgénicos para ser transportados en los recolectores de basura hacia el Centro de desarrollo
ecologico y social, ubicado a pocos kilémetros de la Represa, donde reciben un tratamiento
técnico de reciclaje. En el lugar, también se produce humus a través de la lombricultura y
abono organico que es utilizado en la agricultura organica que se estd practicando en las

areas agricolas preparadas.

7.3.10 Medicion de Impactos

EI aspecto geoldgico no se vera afectado por las actividades del proyecto. El recurso suelo,
para la adecuacion y construccion del espacio fisico donde funcionard la administracion del
Centro Ecolégico, La Zona de Alojamiento vy estancias, areas de restaurantes, parqueos y
otros servicios, serd el de mayor afectacion, ya que se quitara la cubierta vegetal en el area a

construirse

Se rompera el suelo para las excavaciones y construccion de la cimentacion de las cabaias, el
producto de estas excavaciones se utilizara para rellenar deformaciones del suelo o para
nivelar pequefios cauces que podrian afectar al turista en los recorridos por los senderos o
camineras o en los viajes o paseos en bicicletas por las dreas determinadas para este

deporte. Existiran ademas dreas de recuperacion paisajistica.

Con la remocion del suelo, se producira un impacto de intensidad moderada sobre su calidad
en una extension puntual debida a la eliminacion especifica de vegetacion, dejandolo

descubierto con la consiguiente remocién de sus capas orgénicas. Asi mismo. podria
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provocarse una cierta afectacion a este recurso debido a la disposicion de desechos sélidos
producidos durante la construccion de las cabafias y como producto de la remocion de tierra.
Es totalmente factible que las medidas de mitigacion y el disefio apropiado sean suficientes

para poder evitar completamente el impacto.

En cuanto al aspecto hidrico, los sistemas de drenaje en el area de proyecto fluyen hacia las
camaras sépticas que se construirdn. La Represa aprovechara los sistemas de drenaje de los

pequefios rios para alimentarse de agua de invierno.

Las aguas subterraneas se veran afectadas y se causara un impacto de intensidad moderada
debido a los pozos sépticos que receptardn las aguas residuales, negras y  grises

provenientes de los lavabos, duchas y cocinas de este Centro de Recreacion.

Adicionalmente, hay que considerar que las instalaciones que forman parte del Proyecto
Ecoturistico y su espacio logistico, implican la generacién de aguas servidas negras y grises;
sin embargo no existird afectacion del recurso agua de la Represa por que la evacuacién como
ya se dijo se conducird hacia las fosas sépticas evacuéndolas e impidiendo el paso de aire y

malos olores. Las aguas de inodoros y urinarios, lavabos y duchas seran canalizadas a través

de los denominados sumideros de piso y antes de ser evacuadas a las fosas sépticas, pasaran

por las cajas de revision cubiertas con tapas de hormigén armado.

Es totalmente factible que las medidas de mitigacion vy el disefio apropiado del sistema de
evacuacion de estas aguas sea suficiente para poder evitar completamente el impacto. El

aspecto Climatolégico no se vera afectado por las actividades del Proyecto.
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e Componente Biético

El analisis del componente bidtico permiti6 corroborar que el area ha sido perturbada.

¢ Flora Nativa

La vegetacion nativa es un bioindicador de contaminacion de acuiferos y polucién del aire, y
pueden contribuir para mostrar problemas de contaminacion en localidades en donde es dificil
el acceso a equipos de analisis fisicoquimico. Se denomina abundancia al nimero de

individuos de cada especie en un drea y riqueza al nimero de especies por drea.

e Fauna Nativa
Es la fauna que pudiera existir asociada a la flora nativa existente, pueden funcionar también
como bioindicadores de la contaminacion de aire por ruidos, y se basa en la ausencia y/o

presencia de determinadas especies en el sector de estudio.

e Sensibilidad / Diversidad
Sensibilidad, este indicador se basara en la presencia o ausencia de aves residentes en toda el
area urbana y rural del Cantén, las aves residentes pueden ser sin embargo indicadoras de

perturbacion del hdbitat natural. La diversidad se asume como la suma de riqueza y

abundancia, en este caso se considera la diversidad relativa de especies, nativas y en algunos

casos introducidos. en base a la observacion de campo.

Con motivo de las excavaciones para la edificacion de las construcciones en el sitio
escogido para el proyecto, asi como la realizacion del desbroce manual y mecanico de los
sitios requeridos para dar facilidades de movilizacion a trabajadores y visitantes, la vegetacion

se vera afectada puntualmente. Asi mismo, las actividades afectaran esencialmente a la fauna
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terrestre debido a la destruccion de su habitat, y a la fauna acuética de la Represa, debido a la
alteracion de su hébitat. Es totalmente factible que las medidas de mitigacién y el disefio

apropiado sean suficientes para poder evitar completamente el impacto.

7.3.11. Medidas de Prevenciéon y Mitigacion

Estan orientadas a reducir o eliminar los impactos negativos del proyecto y su érea de
influencia; el plan de contingencia comprende el detalle de acciones para enfrentar
eventuales accidentes durante la operacion del proyecto, y el plan de difusion vy
concienciaciéon constituye la socializacion de las medidas ambientales propuestas y la
concienciacion ambiental de la comunidad para mantener buenas relaciones con la

comunidad.

Las medidas de prevencion y mitigacion, se refieren al control de la contaminacion de los
recursos suelo y agua; al manejo y disposicion final de desechos; la recuperacion de
cobertura vegetal; la concienciacion ambiental, la integracion paisajistica; la permeabilidad

territorial: y, la precisa delimitacion de dreas de interés botanico.

e Control de la Contaminacién

Respecto del recurso suelo, la adecuacion, preparacién y edificacion del espacio fisico
logistico especialmente en las areas de las camineras o senderos, areas de ciclopaseos y el
area de edificacion de las cabafias para alojamiento, estancias y senderos, que implican

excavacion y retiro de material, asi como desbroce de vegetacion de suelo organico, implicara

un estricto control a fin de que las actividades no estropeen mayormente las especies

vegetales, por lo que se deben llevar a cabo ocupando los espacios necesarios atendiendo al

disefo del proyecto.
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La excavacion se hard con maquinaria pesada: un tractor y una volqueta. La vegetacion y
suelo orgénico que seran desalojados dentro de las actividades programadas, servira para la
propia rehabilitacion de las dreas afectadas con posterioridad a las edificaciones. La tierra y
material pétreo resultante de la excavacion en las actividades de construccion de las cabaiias,
senderos. muelle etc., servirdn en gran parte, para el mantenimiento de las vias existentes.

El residuo se depositara para el relleno de quebradas dispuestos por el gerente del proyecto..

Respecto del recurso agua, las actividades de renovacion implicaran un tratamiento previo en
los sistemas de drenaje de las aguas residuales para posteriormente ser depositadas en la
Represa, luego bajara por gravedad aprovechando la ubicacion elegida para la construccién
de las dreas de servicios al turista. La calidad de agua que se consuma en los diferentes
procesos que se cumplan en la operacion del proyecto y de la Represa, serdA monitoreada
trimestralmente para determinar su calidad, con fundamento en la linea base, y determinar sus

posibles cambios.

¢ Desbroce y Nivelacion

Previo a las actividades de desbroce y nivelacion, se elaborara un plan de nivelacion que

definird de que manera se tratard y se protegera al suelo orgdnico para su uso posterior en la
restauracion del suelo y su cobertura vegetal. La nivelacion se hard con maquinaria pesada
(pala mecénica y niveladora). El corte y limpieza de la vegetacion se realizara en forma
manual utilizando machetes y para cortar los arbustos se utilizara sierra de cadena.
estrictamente en los sitios requeridos acorde con el disefio del proyecto. La vegetacion

desbrozada debera ser colocada sobre el suelo organico para su descomposicion.

Proyecto Municipal de Prestacién de Servicios Ecoturisticos en el sector de la Represa “Velasco Ibarra™ Pagina 207




Gobierno del cantén Salinas - Provincia del Guayas Jefatura de Turismo

e Aspecto Paisajistico
Si bien existe un impacto leve que la actividad va a causar sobre el paisaje del area de

influencia del proyecto, se realizaran labores de ajardinamiento de las obras civiles.

7.3.12. Plan de Manejo y Disposicion Final de Desechos Liquidos

Respecto del recurso agua, las diferentes instalaciones del espacio fisico logistico construido,
contaran con canales para la recoleccion de aguas Iluvias que se conducirdn naturalmente a
través de los sistemas de drenajes por la inclinacion del terreno. Las aguas servidas grises y
negras, se conducirdn hasta las fosas sépticas evacuéndolas e impidiendo el paso de aire y
malos olores. Las aguas provenientes de las descargas de inodoros y urinarios y las
provenientes de los lavabos y duchas seran canalizadas por los denominados sumideros de
pisos y antes de ser evacuadas a la fosa séptica, pasardn por la caja de revision que se

construiran con ladrillo o bloque y enlucidas, con tapas de hormigén armado.

7.3.12.1. Plan de Manejo de Desechos Sélidos
Durante la construccion, los desechos de los materiales serdn retirados en volquetas, cuyos

baldes serdn cubiertos con lonas o plasticos para evitar que caigan particulas al sector. Antes

de detallar las actividades para la disposicion de desechos durante la operacion del proyecto,

cabe mencionar que el Centro ecoturistico contara con una cantidad adecuada de tachos de
basuras (verdes y negros), y por lo menos uno en cada ambiente y oficina, cuya ubicacién
permitird a empleados y clientes acceder facilmente a ellos y depositar los desechos
generados diariamente. El personal retirara los residuos acumulados, obrando como se detalla

a continuacion:
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Los desechos solidos cuyo material sea papel, carton, plastico o vidrio se almacenaran
por separados en recipientes y seran entregados a los carros recolectores de basura o
comercializados con empresas o personas cuya actividad sea el reciclaje;

Los residuos de comida seran almacenados en fundas de basuras y entregados a los

carros recolectores del Municipio, con la frecuencia que ellos realicen sus recorridos.

7.3.12.2. Materiales de Construcciéon
Todos los materiales no aprovechables, provenientes de la excavacién, el desbroce y la
limpieza, serdn utilizados en el relleno de quebradas. No se permitird que se quemen los

materiales removidos.

La disposicion de materiales, que el supervisor considere no aprovechable para la
construccion de terraplenes o rellenos, se efectuara en los sitios indicados por el fiscalizador
0 monitor ambiental, de manera que no altere el paisaje, no se obstaculice los lechos naturales
0 quebradas cercanas al lugar. Ademas, incluidos dentro de los programas de monitoreo,
existe un plan de vigilancia y control ambiental para la etapa constructiva; para el efecto

estaran presentes monitores ambientales a tiempo completo, durante la fase de construccion.

7.3.12.3. Plan de Monitoreo de Fauna

Se desarrollard un programa de monitoreo para evaluar a corto, mediano y largo plazo, los
efectos que tendrd la construccion y operacién del Centro ecoturistico en relacion con los
recursos de la fauna en el drea. La realizacion de inventario periodico de la fauna, durante
los primeros dos afios del proyecto, brindara informacion valiosa para poder detectar

cualquier afectacion directa o indirecta en las comunidades animales y en el 4rea de influencia

del proyecto. Estas comunidades de animales seran estudiadas en los sitios originales y
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sensibles definidos de los estudios ambientales. Los inventarios seran realizados en lo

posterior anualmente.

7.3.12.4. Plan de Monitoreo de Flora
Se desarrollard un programa de monitoreo para evaluar a corto, mediano y largo plazo, los
cfectos que tendra la operacion del proyecto ecoturistico en relacion con los recursos de la

flora en el area.

Se realizardn inventarios periddicos de la fauna durante los dos primeros afios de vida del
proyecto, lo que nos permitird obtener informacion valiosa para poder detectar cualquier
afectacion directa o indirecta en las especies vegetales en el drea de influencia del proyecto.
Las especies serdn estudiadas en los sitios originales y sensibles definidos en los estudios
ambientales. Es totalmente factible que las medidas de prevencion y mitigacion y el disefio
apropiado sean suficientes para poder evitar completamente el impacto ambiental negativo

del proyecto. Los inventarios seran realizados anualmente

7.3.12.5. Plan de Rescate Arqueoldgico
El presente plan de rescate arqueoldgico brinda procedimientos basicos para preservar los

recursos arqueoldgicos y para hacer frente a hallazgos imprevistos en las 4reas del proyecto

durante la fase de construccion. Es necesario concienciar al personal sobre el valor cultural

y la proteccion legal con que cuentan los recursos arqueoldgicos en el ecuador, de manera

que ante un hallazgo se active el plan.
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7.3.12.6. Aspectos Principales del Plan
Ante un hallazgo inesperado, el personal debe paralizar de manera inmediata y dar aviso al
encargado del plan de contingencias, el responsable del plan actuard de acuerdo a lo

establecido en la ley de patrimonio cultural y su reglamento.

7.3.12.7. Plan de Contingencia

Las posibilidades de que suceda un evento indeseable o inesperado, como movimientos
sismicos o accidentes personales, obliga a la ejecucion de un taller de manejo de
contingencias y entrenamiento de seguridad laboral dirigidos a los trabajadores, y hacia
los administradores del proyecto. Los trabajadores deberén recibir entrenamiento apropiado,
de acuerdo a la naturaleza de sus tareas y enfermedades laborales, condiciones ambientales
en los sitios de trabajo y cualquier tipo de contingencia mayores (deslizamiento, incendios,

entre otros).

Este plan tiene como objetivos:
1.- estar preparado frente al andlisis de riesgos y debidamente organizados para afrontar una

emergencia en el ambito geografico de la mismas.

2.- prevenir y minimizar las lesiones que se pudieren ocasionar en la fase de construccion y

operacion del proyecto.
3.- evitar y minimizar las pérdidas econdémicas como con secuencia de la afectaciéon a

instalaciones y equipos.

7.3.12.8. Plan de Relaciones Comunitarias
El plan de relaciones comunitarias procurara comunicar ideas relacionadas con el cuidado del

ambiente, la preservacion de la vida y el desarrollo local, ademads, debe servir para identificar
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oportunidades con el gestor del proyecto y los beneficiarios, de manera que la obra
efectivamente refleje las aspiraciones y constituya factor de desarrollo del 4rea. Se sugiere
implementar una campafa para la difusion del proyecto ecoturistico en la Represa “Velasco
Ibarra”, dando a conocer su importancia y trascendencia., teniendo entonces la necesidad de
disefiar un plan de educacion ambiental en el cual se soporte los contenidos béasicos para

crear en el Ciudadano o usuario, conciencia ambiental respecto de este recurso ecoturistico.

7.3.12.9. Politicas

Este plan debe ser aplicado basandose en una metodologia participativa, por medio del cual
se creen espacios de dialogo en los cuales se entreguen informacion a la comunidad sobre
los trabajos en la fase de construccion y actividades durante las fases de operacion de
proyecto. Entre €stas tenemos: reconocer que la comunidad tiene intereses y por ende su
propio programa de accidn, que la concertacion se constituird en un pilar del proyecto
ecoturistico tendiente a concertar apoyo al mismo especialmente para efecto de financiacion,
que la comunicacion debera ser considerada como instrumento de promocion para los
involucrados y actores del proyecto y que la comunicacion debe tener cobertura local ( drea de
influencia directa), regional, en forma de noticias a través de la prensa y radios que

funcionen en la Peninsula de Santa Elena.

7.3.12.10. Lineas de Accion

Se definen las siguientes: fundamentar las ventajas que tiene el proyecto ecoturistico, crear un

plan de educacion ambiental y fomentar la promulgacion de una ordenanza municipal que

norme la actividad de los usuarios del servicio ecoturistico. establecer un adecuado sistema de
participacién Ciudadana a través del dialogo y reuniones en la comunidad de José luis

Tamayo y anconcito donde se recojan los criterios de la poblacion con la finalidad de
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preservar y representar sus intereses y derechos que pueden ser afectados por la actividad del

proyecto.

Se elaborardn materiales adecuados de promocion y discusién del proyecto, dirigidos a las

comunidades impactadas y a las instituciones puiblicas y privadas del entorno.

7.3.13. Evaluacion de los resultados reportados

Los resultados reportados deberdn ser evaluados, para verificar el cumplimiento de los

parametros analizados con las leyes, reglamentos y ordenanza aplicables. Ademas, se llevaran

registros periodicos de los resultados de dichos analisis. El formato de evaluacion aplicado

sera conforme el detallado en el Anexo 11.

Proyecto Municipal de Prestacién de Servicios Ecoturisticos en el sector de la Represa “Velasco Ibarra” Pagina 213




Gobierno del cant6n Salinas - Provincia del Guayas Jefatura de Turismo

7.4 EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO
7.4.1 Problemaitica de Género que aborda el Proyecto

Para abordar este punto es conveniente identificar a 1@s beneficiari@s del proyecto, sean
estos directos o indirectos. por cuanto las consideraciones de género entre estos grupos

reflejan diferentes situaciones.

Los beneficiari@s direct@s del proyecto lo conforman los visitantes locales, peninsulares,

nacionales y extranjeros, en su mayoria de clase media. Estos a su vez, se los puede agrupar
en:

¢ estudiantes y profesores de los Centros educativos.

* personas vinculadas a las investigacion y observacion de la flora y fauna, y

e las familias y turistas que visiten la Peninsula.

En cuanto a los beneficiari@s indirect@s se clasificarian en: prestadores municipales de
servicios, proveedores de servicios e insumos, promotores turisticos, operadores turisticos,
comunidad, moradores del sector, transportistas urbanos y taxi rutas, vendedores al detalle y

artesanos.

Diferenciados estos grupos procederemos al anélisis de los siguientes datos:

POBLACION FEMENINA
Clasificacion Mujeres como % del
total de la Poblacion

Pais 50,5%
Provincia 50,2%
Canton 49,4%
Peninsula de Santa Elena (promedio de los 49,4%
cantones Playas, Santa Elena, La Libertad y
Salinas)

Cuadro 65 Porcentaje de mujeres del total de la poblacién
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Con los datos presentados podemos establecer que la diferencia entre la poblacién segin el
sexo es minima. y que este valor es similar a nivel de Pais, Provincia, Canton o Peninsula.
En cuanto a los indices de asistencia de hombres y mujeres a las instituciones educativas es
también paritario. Consideramos relevante que estos grupos estén conformados
equitativamente, en virtud de que es precisamente ésta poblacién la que se constituye en los
potenciales beneficiar@s direct@s del proyecto, por lo que ambos tendran las mismas
oportunidades de acceder al producto que propone ofertar el proyecto como es: El Centro de

Recreacion Municipal.

Dentro del Proyecto de Prestacion de Servicios Ecoturisticos, es necesario abordar la
problematica de género en los beneficiari@s indirect@s, para lo cual se analizara a los

prestadores de servicio de la Municipalidad y a los que conforman la PEA.

Caracteristicas de la poblacién femenina
e Participacion Laboral

RECURSO HUMANO MUNICIPAL

Clasificacion Hombres  Mujeres  Total % de Mujeres del Total
Funcionarios 33 5 38 13.16
Servidores Publicos 210 90 300 30.00
Obreros 186 7 193 3.63
TOTAL 429 102 531 19.21

Cuadro 66 Porcentaje de mujeres del total del recurso humano municipal

En la toma de decisiones tanto desde el poder politico, como miembro del cuerpo edilicio, la
mujer representa el 14,2%, mientras que en el desempefio de cargos directivos participa solo

con el 13.16%. Ambos valores representan una brecha significativa.
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La diferencia mas amplia de género entre los colaboradores municipales, es la existente en el

grupo de obreros/as, las mujeres solo representan el 3.6%. La participacion mas numerosa del

personal femenino, sin duda la conforman las empleadas que alcanzan una participacién

destacable del 30%.

Poblacién Econdmicamente Activa Total Hombres % Mujeres %
Hombres Mujeres

Total 16,253 13,015 80.08 3,238 19.92

Cuadro 67 Porcentaje de mujeres del total de la poblacién econémicamente activa

A nivel cantonal la participacion de la mujer dentro de la PEA alcanza el 19.9%, porcentaje

que evidencia las diferencias de género en el acceso al mercado laboral.

¢ Procesos de Capacitacion
Las capacitaciones que se han impartido al personal municipal, estin orientadas en su mayoria
a los funcionarios municipales y siendo mayor el nimero de hombres que mujeres en estos
cargos, el personal masculino ha tenido mas opciones de capacitacion. En lo concerniente al
personal de empleados y obreros las mujeres han sido capacitadas en forma igualitaria con los

hombres.

A fin de analizar los procesos de capacitacion que las mujeres que integran la PEA, tomamos
como referencia los talleres que la Municipalidad ha realizado, los cuales se han ejecutado
exclusivamente en funcion de desempefio actividades en los diferentes sectores (turismo.
ambiente. educacion, planificacion, entre otros). permitiendo por lo tanto a hombres y mujeres

acceder a iguales oportunidades.
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e Participacion Social
En la Municipalidad se ha constituido la Asociacién de Empleados Municipales del Cantén
Salinas ADEMS, encontrando que del total de socios, las mujeres representan un mayoritario
55%. Para las asociaciones que se han constituido en la sociedad civil, no existen limitantes
para que las mujeres puedan asociarse libremente, los requisitos establecidos para el ingreso
se determinan en base al desempefio de actividades, las cuales deben responder

obligatoriamente a la finalidad de estas Instituciones.

¢ Ejercicio de Derechos
El Gobierno Municipal cumple con las politicas y disposiciones legales orientadas a alcanzar
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. La sociedad civil a través de los
espacios de participacion (Mesas de Concertacion, Asociaciones, etc.), ha requerido a las
autoridades competentes la creacion de instancias locales que garanticen a las mujeres la
igualdad de oportunidades y el ejercicio de sus derechos, asi como promover su acceso a las
instancias del poder publico y asegurar su participacion en los programas y beneficios del

desarrollo econémico y social.

Factores como el hecho de que la instruccion y calificacion de la mujer sea inferior a la de los
hombres o que la poblacion femenina deba asumir mayoritariamente la carga de las tareas

reproductivas y domésticas, producen que les sea mas dificil la obtencion de un trabajo mejor

remunerado. estable y con condiciones dptimas para desempefiarlo. De alli se originan los

bajos porcentajes de participacion de las mujeres en el Canton, especificamente en la

Municipalidad y en la PEA.
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Los efectos del Proyecto sobre el rol de hombres y mujeres en el campo social, econémico y
politico vinculado al proyecto, los describimos en el Anexo 12 Perfil de Actividades de

Género.

7.4.2 Factores de Género a Intervenir

El Proyecto contempla la participacién igualitaria de hombres y mujeres en la prestacion de
servicios ecoturisticos en la Represa “Velasco Ibarra”, tanto para los beneficiari@s direct@s
(usuari@s) e indirect@s, por lo que a fin de promover condiciones de equidad entre 1@s

mism(@s el proyecto incluird los siguientes aspectos:

* Recurso turistico accesible para mujeres y hombres

La prestacion de servicios ecoturisticos: recreacion activa y pasiva, alojamiento, alimentacion,
estan dirigidas a mujeres y hombres por igual, acceder o no a éstos depende tnicamente del

visitante.

e Mercado laboral

Seleccion de personal

Los criterios de seleccion de personal municipal, responderén estrictamente a requerimientos

de carécter técnico, lo que garantizara igualdad de oportunidades para mujeres y hombres. En
los casos que se trate de prestadores de servicios particulares, no habra ningiin tipo de

restricciones para que la poblacion femenina pueda intervenir en este proyecto.
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¢ Desempeiio de puestos
Los cargos directivos, operativos o administrativos, seran desempefados por quienes mejor se
ajusten al perfil requerido por la autoridad competente, indistintamente del género de las

personas contratadas.

Evaluaciéon de desempeiio

La evaluacion al recurso humano municipal, se realizard en base a parametros de
conocimientos, responsabilidad, destrezas. También se evaluara la calidad de los servicios
brindados por particulares, mediante encuestas que se efectuardn a l@s beneficiari@s
direct@s. La evaluacion permitira identificar problemas y correctivos necesarios a fin de
mejorar la prestacion de servicios turisticos, lo que permitird que hombres y mujeres puedan

beneficiarse de los procesos de mejoramiento que se ejecuten dentro del proyecto.

e Capacitacion y formacion

El presente proyecto ha previsto un Plan de Capacitacion dirigido a 1@s prestadores de
servicios (municipales y particulares), para lo cual contard con el apoyo y la asistencia
técnica de entidades competentes. La capacitacion estara orientada a tematicas especificas,
asegurando de este modo que mujeres y hombres cuentan con iguales oportunidades para

mejorar su situacion social y econémica.

¢ Ejercicio de derechos

Las funciones del personal se cumplen de acuerdo a la Ley de Régimen Municipal, Ley de

Servicio Civil y Carrera Administrativa y el Organico Funcional Administrativo.
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La Municipalidad cumple con las disposiciones legales vigentes que amparan los derechos

de las mujeres.

e Fortalecimiento de la Participacién Social

El recurso humano municipal intervendra en los procesos de planificacion y evaluacion que
se generen por la prestacion de servicios. A més de estos procesos, el prestador de servicio
particular, participaran en las actividades de fortalecimiento institucional, que para el efecto
emprenda la Municipalidad, en la ejecucion, operacién y mantenimiento de las obras y la

auditoria social.

7.4.3 Impacto Esperado del Proyecto

Se constituye en uno de los impactos mas importante la insercién de la mujer en la PEA,

puesto que al obtener ingresos econémicos por su propia cuenta, se disminuira la dependencia

economica de la mujer respecto de su pareja, y para las situaciones en las que la mujer sea
Jefa de hogar o la principal sustentadora econémica del hogar, mejorara la calidad de vida de

la familia.

Los procesos de capacitacién permitiran que las mujeres mejoren su situacién social y

tendrdan mejores oportunidades para acceder al mercado laboral.

Cabe destacar que al contar el pais con normativas de proteccion a la mujer, podra la
poblacion femenina ejercer sus derechos, garantizando entonces un desarrollo equitativo y

sostenible.
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Los efectos que se espera obtener con la ejecucion del proyecto es en ciertos casos generar

espacios de participacion para las mujeres y en los existentes fortalecerlos. Al incorporar el

enfoque de género en este proyecto, hombres y mujeres podran desarrollar sus trabajos con

iguales oportunidades y acceder por igual al mejoramiento de sus condiciones de vida.

Las mujeres desempefiar un rol protagoénico en virtud de que podran intervenir en todas las
instancias laborales, sean estas directivas, operativas o administrativas. A fin de lograr un
impacto positivo, se debe tener presenta las consideraciones de género por cada involucrado,

lo que se detallan en el siguiente cuadro:

Involucrados Rol Consideraciones de Género, segtin
involucrados

Concejo Municipal Autorizacion Crear politicas y ejecutar la legislacion
pertinente, permitiendo fortalecer |la
participacion de las mujeres en los
diferentes sectores en los que se
desenvuelve.

Comision Municipal Ejecutora Autorizacion Aplicar politicas y disposiciones legales
vigentes, sujetas a los enfoques de
género.

Considerar la equidad de género en el
disefio de planes de trabajo.

Equipo Técnico Ejecucién Aplicar politicas, normativa vigente, plan
de trabajo, dentro de un marco de
equidad de género.

Acceso a desempefio de cargos con
igualdad de oportunidades.

Visitantes Beneficiarios Utilizacion del recurso turistico con las
directos mismas oportunidades para mujeres y
hombres.

Se considerara la atenciéon especial que
deben recibir las personas de la tercera
edad, las personas con discapacidades y
|@s nin@s y adolescentes.

Prestadores de Servicios Turisticos Beneficiarios Participacion equitativa de mujeres vy
indirectos hombres, en los diferentes componentes
del proyecto.

Cuadro 68 Consideraciones de Género segun involucrados
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7.4.4 Uso de los Recursos del Proyecto
En cuanto al uso de los recursos, tanto del atractivo turistico como del control de los recursos
materiales, tecnolégicos y financieros del proyecto, hombres y mujeres tienen acceso y

control a los beneficios del Proyecto.

7.4.5 Promocion de la Equidad de Género
El Proyecto incluye medidas de promocion de equidad de género, entre las cuales se

contempla:

Por parte de las autoridades:

v Disefar e implementar politicas orientadas a la igualdad de oportunidades.

El cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas con la mujer.

La promocion y difusion de los derechos especificos de las mujeres.

Fortalecer la participacion de la mujer, para lo cual se contara con asistencia técnica de

organismos competentes.

Por parte de las beneficiarias indirectas:

v' Exigibilidad del cumplimiento de sus derechos, para lo cual acudiran ante las instancias

competentes.

v Asociarse a instituciones afines con sus intereses sociales, productivos, culturales o

politicos.
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7.4.6

Plan de Manejo de Género

Para atender los factores de impacto de género derivados del Proyecto se presenta un Plan de

Manejo de Género que contempla un conjunto de acciones a emprender con las tareas de

responsabilidad para su ejecucion.

COMPONENTE

FACTOR DE INTERVENCION

ACCIONES

Insercién en el Mercado Laboral.

Igualdad de oportunidades para
competir y ser seleccionad@ en
los puestos de trabajo de
caracter directivo administrativo
u operativo.

Llamamiento a concurso de
merecimientos sin restriccion de
género para los diferentes
cargos.

Incorporacién de poblacion
femenina en los procesos de
Capacitacion.

Acceso equitativo a las
actividades de capacitacion.

Plan de capacitacion dirigido a
I@s beneficiari@ direct@s e
indirect@s.

Cumplimiento de disposiciones
legales

Ejercicio de derechos y
cumplimiento de deberes, por
parte de las mujeres.

Disefar politicas y normativas
legales que regulen la proteccion
a los derechos de las mujeres
Promover y difundir los derechos
que regulan la situacién de la
mujer.

Participacion Social

Incremento de la poblacién
femenina en actividades
relacionadas con la toma de
decisiones.

Implementar espacios de
intercambio con entidades que
tengan experiencia en temas
especificos de la participacion de
la mujer.

Cuadro 69 Plan de manejo de Género

Para la ejecucion del presente Plan se utilizaran los recursos presupuestados en el Proyecto

como Inversion Inicial y gasto corriente durante la vida del mismo.
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8. ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD

8.1.VIABILIDAD ECONOMICA DEL PROYECTO A FUTURO

Como se analiz6 en los apartados anteriores el proyecto es socialmente y econémicamente
viable. pese a que se ha financiado completamente con deuda, los ingresos que genera son
suficientes para cumplir con las obligaciones, los costos y obtener ganancias, aunque se ha
analizado sobre un horizonte de 10 afos, el proyecto generara recursos suficientes mas all4
del horizonte de planeacion. El proyecto contempla la reinversion de activos que se desgasten
asi como los costos que genere para la operacion del mismo demostrando ser sustentable a lo

largo del tiempo.

8.2.CONDICIONES DE AUTOGESTION
El proyecto posee una estructura independiente de la Municipalidad del Cantén Salinas. es

decir, funcionard con los recursos que genere, la estructura de funcionamiento ha sido

detallada en los apartados anteriores. Mediante alianzas estratégicas con entidades del sector

publico o privado, especialmente con las vinculadas al tema de turismo y ambiente, se

garantizard la cooperacion interinstitucional en pro de conseguir los resultados esperados.

8.3.ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO
El proyecto consta de una estructura organizacional y legal que sustenta su operatividad a lo
largo de la vida del mismo, este funcionara como un ente legal con todos lo derechos y

obligaciones que se le impongan.
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Se prevé que una vez concluido el ciclo de vida del proyecto para el que fue disefiado, en este
caso con un horizonte de 10 afios, el recurso esta posicionado en el ambito nacional, habiendo
logrado la Certificacion como humedal RAMSAR, y ademas la comunidad del sector, los
agricultores asentados en la zona, las entidades educativas, los inversionistas privados, han

adquirido competencias y capacidades para el manejo y fortalecimiento del Centro.

e Para el posicionamiento del atractivo, sera necesario que los servicios que se ofertan
posean un estandar de eficiencia y alta calidad, con la participacion de los prestadores de

servicios turisticos y de la Municipalidad.

A fin de obtener la Certificacion de Humedales RAMSAR, se priorizaran aspectos
relacionados con la conservacion, preservacion, mantenimiento y potenciacion del
recurso natural, dentro de un contexto legal adecuado. Se alcanzara por las gestiones que
realice la Municipalidad, con el apoyo de otras instancias, tales como Ministerio de
Turismo. Ambiente, Fundaciones relacionadas con el quehacer turistico ambiental. asi

como la asociacion de agricultores.

La comunidad del sector, los agricultores asentados en la zona, las entidades educativas.

los inversionistas privados, la Municipalidad, han tomado conciencia sobre la

importancia y el valor del recurso, al adquirir competencias y capacidades para el

fortalecimiento y manejo adecuado del atractivo.
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9 SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

9.1 PROCEDIMIENTOS DE MONITOREO Y EVALUACION

El monitoreo y evaluacion del proyecto municipal de prestacion de servicios ecoturisticos en

la Represa “Velasco Ibarra”, comprende la ejecucion de dos planes:

Plan de Monitoreo. que se lo ejecutara semestralmente. Los Monitoreos se los realizara
semestralmente desde el inicio de la ejecucion del proyecto, teniendo como responsables al
Fiscalizador, Auditor Interno del Gobierno del Cantén Salinas y Coordinador de la Comision
Ejecutora Municipal del Proyecto, los que deberdn presentar los respectivos informes al

Gerente del Proyecto.

Plan de Evaluaciones Tercerizada. Dado que el proyecto tiene una vida util de diez afios se
considera necesario la realizacion de cinco evaluaciones, las mismas que se ejecutaran de la
siguiente manera: la primera al término del primer afio, las tres evaluaciones intermedias al
finalizar el segundo, quinto y séptimo afio y la evaluacion final al concluir el proyecto. Para
efecto de realizar las evaluaciones mencionadas el Gobierno local procedera a contratar los
servicios de una empresa Consultora, la misma que sera seleccionada mediante concurso

privado de ofertas.

9.2 DIMENSIONES Y NIVELES DE MONITOREO Y EVALUACION

Estos planes se ejecutaran considerando el cumplimiento de los resultados establecidos en el

sistema de indicadores para los componentes, el propoésito y la finalidad del proyecto.
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El monitoreo comprendera la recoleccion de informacién cuantitativa y cualitativa sobre las
propuestas de desarrollo turistico, equipamiento del Centro recreacional, oferta laboral

calificada y la planificacion territorial realizada en el sector.

Los instrumentos a utilizarse para la ejecucion de este Plan seran:
Muestreos estadisticos

Observacion directa

Causalidades

Encuestas a los visitantes

Entrevistas a los beneficiarios

El método de Evaluacion utilizado adoptara como insumos los resultados obtenidos de los

diferentes Monitoreos. Los responsables del Monitoreo del proyecto utilizaran los siguientes

Formatos:

Informe de Evaluaciones Intermedias Formato A-1(Anexo)
Informe de Ejecucion Formato A-1(Anexo)

Informe de Monitoreo de Alerta Formato A-2 (Anexo)

[Informe de Seguimiento del Desempefio de Proyecto A-3 (Anexo)

Matriz para recoleccion de la Informacion A-4 (Anexo)

La verificacion de los indicadores previstos en relacion con los resultados obtenidos. se

realizara de acuerdo a los siguientes parametros:

A nivel de proposito

MS = Muy Satisfactorio (Escala: 4.5 a 5 puntos).
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Cuando la ejecucion de todos los componentes se ajusta al calendario y la calidad es

buena.

S = Satisfactorio (Escala: 3.5 a 4.4 puntos).
Cuando la ejecucion de los componentes més significativos se ajusta al calendario y su

calidad es buena.

[ = Insatisfactorio (Escala: 2.5 a 3.4 puntos).
Cuando la mayoria de los componentes significativos no cumple con el plan de

ejecucion y existe problemas de calidad en los componentes.

MI = Muy Insatisfactorio (Escala: 0 a 2.4 puntos).
La mayoria de los componentes no cumple con el plan de ejecucion y/o existe

problemas de calidad de los componentes.

A Nivel de Supuestos

Alta = Es probable que se materialicen las condiciones externas.

Baja = Es dudoso que se materialicen las condiciones externas.

A Nivel de Componentes

MP = Muy probable que el proyecto logre sus objetivos. (Escala de 4.5. a 5).

P = Probable que el proyecto logre la mayoria de los objetivos. (Escala de 3 a 4.4, 9).
D = Dudoso que el proyecto logre una parte significativa de los objetivos. (Escala
entre 2.99y 1).

[ = Improbable que se logren los objetivos del proyecto. (Escala de 0 a 1).
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9.3 INDICADORES Y MEDIOS DE VERIFICACION

Los indicadores que describen los resultados esperados del proyecto a nivel de finalidad,

proposito y componentes son:

9.3.1 Indicadores de Finalidad y Medios de Verificacion

Indicador de Posicionamiento:

Al término de vida del Proyecto el atractivo y la Ciudad se habran posicionado como destino

turistico a nivel local. regional y nacional.

INDICADOR DE POSICIONAMIENTO
Linea Base Al Final del
(2004) Proyecto (2014)
Certificacién a la Calidad Ambiental 0 Certificacion
Certificacion a la Prestacion de 0 Certificaciéon
Servicios Turisticos
Certificacion a la Preservacion de 0 Certificacion
Recursos Naturales
Certificacion en Humedales Ramsar 0 Certificacion
Cuadro 70 Indicador de Posicionamiento

Descripcion

e Medios de Verificacion:

Certificaciones, Entrevistas o Encuestas a los usuarios y Registros estadisticos.

Indicador de Productividad

Al final del proyecto se mantendra una alta productividad lo que se refleja en el nivel de

satisfaccion de cliente, conforme la siguiente tabla:

INDICADOR DE PRODUCTIVIDAD
Linea Base Al Final del
(2004) Proyecto (2014)

Atencioén y trato recibido No implementado Muy Bueno

Equipamiento Deficiente Muy Bueno

Recreacion y ocio Deficiente Muy Bueno

Entorno natural Bueno Muy Bueno
Cuadro 71 Indicador de Productividad

Descripcion
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e Medios de Verificacion:

Encuestas y/o entrevistas a los usuarios y registros estadisticos.

) Indicador de Incremento de Inversiones

Se han incrementado las inversiones

INDICADOR DE INCREMENTO DE INVERSIONES EN DOLARES

Origen de Inversiones

Linea Base
(2004)

Al Final del
Proyecto (2014)

Gobierno Local

109.316
(100%)

0%

Gobierno Nacional

0

75%

Inversionistas Privados

0

25%

Cuadro 72 Indicador de Incremento de Inversiones

e Medios de Verificacion:

Informe financiero municipal, Convenios de cooperacion financiera, Presupuesto.

. [ndicador de Afluencia de Visitantes segiin procedencia

Al finalizar el proyecto, la afluencia de visitantes estara acorde con los pardmetros
establecidos.

INDICADOR DE AFLUENCIA DE VISITANTES SEGUN PROCEDENCIA

Descripcion

Linea Base
(2004)

Al final del
proyecto (2014)

Numero de visitantes por afio

*1.000
_aproximadamente

**97.286

Visitantes Locales

850

38.914

Visitantes Regionales

80

34.050

Visitantes Nacionales

40

19.457

Visitantes Extranjeros

30

4.864

Cuadro 73 Indicador de Afluencia de Visitantes seg(in Procedencia

o Medios de Verificacion:

Registro de visitas, Informe estadistico, Informe financiero.
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Indicador de Incremento de Fuentes de Trabajo

Al término del proyecto se han creado nuevas fuentes de trabajo:

INDICADOR DE INCREMENTO DE FUENTES DE TRABAJO

Linea Base Al Final Del Proyecto
(2004) (2014)

Plazas de trabajo existentes 0 220
Cuadro 74 Indicador de Incremento de Fuentes de Trabajo

Descripcion

e Medios de Verificacion:

Contratos de trabajo, Informe financiero, Informe de Recursos Humanos, Registro de arriendo
de espacios.

9.3.2 Indicadores de Proposito

e [ndicador de Servicios Ecoturisticos

En la Represa “Velasco Ibarra” se han implementado los siguientes servicios a partir del

segundo afo de ejecucion del proyecto.

INDICADOR DE SERVICIOS ECOTURISTICOS

Linea Base Al Final Del Proyecto

Descripcion (2004) (2014)

Se han implementado:
Recreacién Activa Incipiente ePaseo a: caballo, bicicleta, botes
e Camping

Recreacioén Pasiva Iheidiants Se ha incrementado
P » Observacion de Aves, flora y paisaje.

Restauracion No se brinda Se ha implementado restaurante

Alojamiento No se brinda Se ha implementado

Agroturismo Incipiente Se han realizado estudios para implementarlo.

Cuadro 75 Indicador de Servicios Ecoturisticos

o Medios de Verificacion:
Informes de los departamentos municipales de obras publicas, turismo y financiero, Registro

de visitantes. Reglamento de manejo del recurso, Informe del gerente del Centro Turistico.
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Indicador de Afluencia de Visitas seguin motivo

Al término del proyecto la afluencia de turistas segiin motivo de visita, se realiza conforme lo

planificado.

INDICADOR DE AFLUENCIA DE VISITAS SEGUN MOTIVO
Linea Base Al Final del
(2004) Proyecto (2014)
Total de visitas 1.000 por afio 100%
Visitas por alojamiento 0 14%
Visitas por recreacion activa 400 26%
Visitas por recreacion pasiva* 600 30%
Visitas por restauracion 0 30%
Cuadro 76 Indicador de Afluencia de Visitas segiin motivo

Descripcion

e Medios de Verificacion:

Registro de visitantes, Informe del gerente del Centro Turistico.

Indicador de Afluencia de Visitas segun Satisfaccion de la Demanda Turistica

Al finalizar la ejecucion del proyecto, existe equilibrio entre los servicios demandados y

ofertados.

INDICADOR DE AFLUENCIA DE VISITAS SEGUN SATISFACCION DE LA
DEMANDA TURISTICA
Linea Base Al Final del Proyecto
(2004) (2014)
Total de visitas por afio 1.000 100%
Visitas por recreacién 500 56%
Visitas por restauracién 0 30%

Visitas por alojamiento 0 14%
Cuadro 77 Indicador de Afluencia de Visitas segin Satisfaccion de la Demanda Turistica

Descripcion

e Medios de Verificacion:

Informes de los departamentos municipales de obras publicas y financiero, Registro de

visitantes, Reglamento del manejo del recurso, Informe del gerente del Centro Turistico.

Indicador de cumplimiento de procesos

100% de los procesos de prestacion de servicios ejecutados conforme a las disposiciones y

normas, a partir del primer afio de ejecucion del proyecto.
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e Medios de Verificacion:

Reglamento del manejo del recurso, Informe del gerente del Centro Turistico.

2.3.3 Indicadores de los Componentes

Indicador de Incremento de Ejecucion de Propuestas de Desarrollo Turistico

Se han incrementado la ejecucion de los proyectos de desarrolio ecoturistico, priorizados
desde la Mesa de Concertacion de Turismo del Plan Estratégico Cantonal. a partir del

segundo afio de ejecucién del proyecto.

INDICADOR DE INCREMENTO DE EJECUCION DE PROPUESTAS DE
DESARROLLO TURISTICO

Propuestas Turisticas
del Plan Estratégico
Participativo

Ano Base
(2004)

Total Porcentual
Ao Base (2004)

Al Final del
Proyecto (2014)

Priorizadas

41

100%

Ejecutadas

1

2%

50%

En ejecucién

12%

35%

En gestion

1

2%

5%

En estudio

20

49%

5%

Propuestas

14

35%

5%

Cuadro 78 Indicador de Incremento de Eiecucién de Propuestas de Desarrollo Turistico

e Medios de Verificacion:

Informe del avance del Banco de proyectos del Plan Estratégico participativo cantonal,

[nformes técnicos de las unidades municipales de turismo y financiera, informe del Gerente

del proyecto.

Indicador de Infraestructura

S ado de infraestructura a la Represa “Velasco Ibarra”, en

ejecucion del proyecto.
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INDICADOR DE INFRAESTRUCTURA

Linea Base Al Final del Proyecto

Descripcion (2004) (2014)

Via lastrada en regular

o Via reconformada
condicion Sl ad

Vias

Acceso a acometida en via Implementada la energia
Energia Eléctrica Punta Carnero  (a 3,5 Km. eléctrica en la via de acceso en
del complejo turistico) la Represa.

Agua potable No implementado Implementado en la Represa.

Telefonia No implementada Implementada en la Represa.

Recolecciéon de desechos En funcionamiento el complejo

solidos No implementado turistico.

Eliminacion de excretas con el En funcionamiento en el

uso de pozos sépticos INg implementado complejo turistico.

Construido y en

Complejo turistico No construido e oo

Cuadro 79 Indicador de Infraestructura

s Medios de Verificacion:
Informes técnicos municipales de las Direcciones de Planificacion y Desarrollo, Financiero,

Obras Publicas y Fiscalizacion.

Indicador de Oferta Laboral Calificada

Se ha incorporado en la unidad de Turismo Municipal, personal calificado a partir del primer

ano de ejecucion del proyecto:

INDICADOR DE OFERTA LABORAL CALIFICADA
Perfil Profesional del Personal de Linea Base Al Final Del Proyecto (2014)
la Unidad de Turismo (2004) Incremento %
Técnicos 0 100
Profesionales 0 100
4° Nivel (Diplomado, Especializacién 0 100

|y Maestria)
Cuadro 80 Indicador de Oferta Laboral Calificada

Evaluacion de desempeiio del personal capacitado de las areas de Turismo con resultados en
escala de: Bueno. Muy Bueno y Excelente al menos en el 90% anualmente durante la vida del

proyecto.
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Se ha incorporado en el Organico Funcional el perfil profesional de empleados y funcionarios

de la unidad de turismo municipal, en el primer afio de ejecucion del proyecto.

e Medios de Verificacion:
Contratos o Nombramientos. Informe de recursos humanos. financiero, Resultados de las

Evaluaciones al Personal capacitado, Organico Funcional.

Indicador de Cooperacion Interinstitucional con Centros Educativos Especializados en

Turismo.
Se han firmado convenios de cooperacion interinstitucional, consistentes en capacitacion a
personal municipal y sector turistico, pasantias de estudiantes, consultorias en proyectos

turisticos. conforme las siguientes tablas:

INDICADOR DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL CON CENTROS
EDUCATIVOS ESPECIALIZADOS EN TURISMO

Linea Base Al Final del
(2004) Proyecto (2014)

4° Nivel 0 1
3° Nivel 1 4
2° Nivel 1 10

Basica 0 16
Cuadro 81 Indicador de Cooperacion con Centros Educativos Especializados en Turismo

Centros Educativos

o Medios de Verificacion:
Convenios de cooperacion técnica, Registro de participantes, Informe técnico de unidad
municipal de Proyectos y Financiero. Agendas de Seminarios Talleres. Planes operativos

anuales de instituciones educativas.
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Indicador de Capacitacion Municipal

Al finalizar el proyecto el Personal vinculado a prestacion de servicios han sido capacitados

de manera formal e informal.

INDICADOR DE CAPACITACION MUNICIPAL
Linea Base Al Final del
(2004) Proyecto (2014)

Formal 5% 15%

| Informal 95% 85%
Cuadro 82 Indicador de Capacitaciéon Municipal

Capacitacion

o Medios de Verificacion:
Informes técnicos de unidad municipal de Turismo, Financiero, Planes operativos anuales de

instituciones educativas, Registro de participantes.

e [ndicador relegalizacion de tierras

Agricultores asentados en el recurso, han legalizado la tenencia de la tierra a través de los

contratos de arriendo:

INDICADOR DE LEGALIZACION DE TIERRAS

Linea Base Al Final del
(2004) Proyecto (2014)

| Agricultores con contratos de arriendo 20% 100%

Cuadro 83 Indicador de Legalizacién de Tierras

Descripcién

e Medios de Verificacion
Contratos de arriendo aprobados, Ordenanzas que regulan la zonificacion de la Represa

“Velasco Ibarra” y Resoluciones de Concejo municipal.
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e [ndicador de Ordenamiento Territorial

Se ha regulado el Ordenamiento Territorial en la Represa, por medio de Ordenanza:

INDICADOR DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Linea Base Al Final Del
(2004) Proyecto (2014)

Areas habitacionales No delimitadas Delimitadas
Areas agricolas Parcialmente delimitadas Delimitadas

Areas de complejo turistico No delimitadas Delimitadas
Cuadro 84 Indicador de Ordenamiento Territorial

Descripcion

Medios de Verificacion
Ordenanzas que regulan la zonificacion de la Represa “Velasco Ibarra”, Resoluciones de

Concejo municipal.

9.4 PERIODICIDAD Y RESPONSABLES

Los responsables del monitoreo son el Fiscalizador y Auditor Interno del Gobierno del
Cantén Salinas. A fin de ejecutar el Plan de Evaluacion, el Gobierno local contratara los

servicios de una empresa Consultora.

El Monitoreo se cumplird semestralmente durante la vida del Proyecto. La evaluacion se
efectuard al final de los afios uno, tres, cinco y siete y la evaluacion final al término de la vida

util del proyecto.

Como consecuencia de la ejecucion del proyecto, se espera que los beneficiarios, tanto

directos como indirectos, hayan cambiado y/o mejorado ciertas actitudes, comportamientos y

modificado sus hébitos de servicios, lo que redundara en su beneficio y en el posicionamiento

del recurso turistico .En el Anexo se detalla la Matriz de el Monitoreo y Evaluaciéon del

Proyecto de Prestacion de Servicios Ecoturisticos en la Represa “Velasco Ibarra™.
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10. PRESUPUESTO

COMPONENTES/ACTIVIDADES

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Entidades Bancarias

Otros

Inversion
Inicial

Presupuesto
Corriente

Agencia de
Cooperacion | Beneficiarios

EJORADAS PROPUESTAS DE
DESARROLLO ECOTURISTICO

evisadas y actualizadas las propuestas de
Desarrollo turistico del Plan Estratégico
articipativo

100

100

Socializadas las propuestas de desarrollo
uristico con los actores sociales

300

300

ropuestas de desarrollo turistico incorporadas
en el Presupuesto municipal

100

100

onformado el Concejo Cantonal de Turismo

400

400

EJORADO EQUIPAMIENTO

Vonificado el atractivo turistico

600

600

mplementada cooperacion técnica con
prganismos competentes

10,000

1,000

mplementado Equipamiento en la Represa

1,121,024

umplimiento de requisitos formales para
pperacion del Centro Recreacional

14,000

14,000

Dbra Directa

7,500

7,500

onstruccion de Instalaciones

386,040

386,040

\cabados de obra

513,500

513,500

ompra de mobiliario y equipo

92,500

92,500

ompra de Equipos de Oficina

2,800

2,800

5,000

5,000

200

200

99,484

49,742

AUMENTADA OFERTA LABORAL
ALIFICADA

buscritos convenios con instituciones educativas

18,960

2,760

plementada la capacitacion de turismo en la
Red Educativa Municipal

200

200

ortalecido el personal de la unidad de turismo

100

100

ursos de capacitacion impartidos a prestadores
e servicios

5000

500

SENTAMIENTOS CONTROLADOS

ctualizado y ejecutado Plan de Ordenamiento
erritorial

4,000

4,000

alleres de capacitacion para agricultores
sentados en el recurso turistico

2,000

200

1,800

plementada coordinacion interinstitucional para
corporar cooperacion técnica

6,000

600

5,400

Plan de Monitoreo y Evaluacion

45,000

Plan de Monitoreo

5,000

500

4,500

Plan de Evaluacion

40,000

40,000

otal

1213784

1213784

1082642

131,142

1,213,784
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ANEXOS
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ANEXO 1 ANALISIS DE INVOLUCRADOS

ACTORES

INTERESES

PROBLEMAS
PERCIBIDOS

CAPACIDADES,
RECURSOS Y
MANDATOS

INTERESES
SOBRE EL
PROYECTO

COOPERACION &
CONFLICTOS
POTENCIALES

Gobierno Municipal de
Salinas

Impulsar el desarrollo
turistico cantonal.

Convertir al turismo en un
eje de reactivacion
econdmica del cantén.

Desarrollar nuevas areas o
zonas turisticas.

Promover y fomentar la
practica del ecoturismo.

Diversificar el turismo.

Descongestionar las playas
de Salinas.

Posicionar a la Represa
como un atractivo
ecoturistico.

Declarar a la Represa como
sitio RAMSAR.

Desarrollar en la represa el
ecoturismo, agroturismo y
el turismo de aventura.

Promocionar a la ciudad
como destino turistico

Inventariar los recursos
turisticos.

Mantener actualizada la

Restringido equipamiento
ecoturistico, para la
prestacion de servicios

Limitadas propuestas de
desarrollo en el sector
ecoturistico.

Escasa oferta laboral
calificada.

Influencia politica

Insuficiente coordinacion y
difusion de politicas

Inversion limitada por
€scasos recursos

Insuficientes estudios
técnicos

Inadecuadas ordenanzas en
materia de turismo

Limitado fomento y
promocién turistica

Deficiente Gestion de
autoridades y funcionarios

Creacion y aprobacion
de Ordenanzas acordes
a la realidad turistica.

Implementacién de
politicas en materia de
turismo.

Convenios
interinstitucionales.

Asumir las competencias
de turismo, conforme la
Ley de
Descentralizacion.

Disefio y ejecucion de
planes estratégicos de
desarrollo turistico.

Capacidad técnica
(personal capacitado)

Experiencia en
prestacion de servicios
basicos.

Impulsar la creaciéon de
la policia municipal de
turismo.

Incorporar al
presupuesto municipal
proyectos turisticos.

Ampliar la cobertura de
los servicios ecoturisticos

Mejorar la prestacién de
servicios ofertados en
oportunidad y calidad.

Contribuir a disminuir la
carga turistica en las
playas del canton.

Apoyar a disminuir el
deterioro ambiental.

Aportar al bienestar social
y recreativo de los
turistas.

Generar recursos
econoémicos para
impulsar otros proyectos
ecoturisticos.

Valorizar el recurso y su
entorno.

Mejorar la rentabilidad en
la actividad turistica.

Ofertar un lugar de
esparcimiento y ocio.

Contribuir a la economia
del municipio.

Generar recursos

Compromisos con prestadores
de servicios.

Conflictos con agricultores en
la zona de la represa.

Demandas de los turistas por
mejoras o ampliaciones de los
servicios ecoturisticos.

Acuerdos con comerciantes,
transportistas y comunidad

Cooperacion con organismos
no gubernamentales.

Convenios con organismos
gubernativos
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ACTORES

INTERESES

PROBLEMAS
PERCIBIDOS

CAPACIDADES,
RECURSOS Y
MANDATOS

INTERESES
SOBRE EL
PROYECTO

COOPERACION &
CONFLICTOS
POTENCIALES

planta turistica

Coordinar la planificacion
turistica con otras
instancias

Visitas permanentes de los
turistas

Mejorar la gestion
administrativa

Generar credibilidad e
imagen institucional

Posicionar al Municipio en
el contexto provincial,
nacional e internacional.

Convertir al cantén en un
lugar propicio para la
inversion nacional y
extranjera.

Recursos financieros
suficientes para la
operacion y
mantenimiento de
proyectos
implementados.

financieros frescos.

ASOCIACION DE
MUNICIPALIDADES
ECUATORIANA

Como institucion asesora,
presta servicios de
consultorias a los
municipios asociados, para
que cumplan los fines
establecidos en la Ley de
Régimen Municipal y
Contratacién Publica, para
viabilizar financiamiento a
planes municipales.

Deficiente desarrollo
ecoturistico local

Retraso en las asignaciones
econémicas del gobierno
central.

Deficiente planificacién en la
municipalidad.

Clientelismo politico.

Insuficiente recurso humano
calificado.

Recursos econémicos,
para financiar planes y
programas sectoriales y
regionales, asi como
municipales.

Capacidad para brindar
asistencia técnica para
el disefo, formulacion y

evaluacion de proyectos.

Contribuir al Desarrollo
regional y local
promoviendo proyectos
de inversion publica con
sujecion a las politicas
nacionales.

Procurar que las
inversiones publicas sean
evaluadas y reditien un
mayor desarrollo local.

Generar referentes de
eficiente gestion y
correcta administracion

Convenios con gobiernos
locales, para capacitacion y
fortalecimiento institucional.

Cooperacion con
inversionistas privados.

Convenios con organismos
gubernamentales.
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ACTORES

INTERESES

PROBLEMAS
PERCIBIDOS

CAPACIDADES,
RECURSOS Y
MANDATOS

INTERESES
SOBRE EL
PROYECTO

COOPERACION &
CONFLICTOS
POTENCIALES

Alta cartera vencida

Deficiente gestion de las
autoridades competentes.

de recursos.

Implementar modelos de
desarrollo ecoturistico.
Sistematizar experiencias
locales para reeditarlas
en otros municipios.

MINISTERIO DE
TURISMO

Convertir al turismo en un
eje de reactivacion
econdmica del pais.

Asesorar e Impulsar
proyectos turisticos

Definir politicas de
desarrollo turistico.

Fomentar la
descentralizacion y
desconcentracion de
competencias.

Vigilar el cumplimiento de
las politicas turisticas.

Evaluar la ejecucion de los
planes estratégicos
turisticos seccionales.

Promocionar, ofertar e
incrementar alternativas de
atractivos turisticos

Limitado equipamiento
ecoturistico, para la
prestacion de servicios

Limitadas propuestas de
desarrollo en el sector
ecoturistico.

Poca coordinacion y difusién
de politicas

Inversioén limitada

Insuficientes estudios
técnicos

Inadecuadas ordenanzas en
materia de turismo

Limitado fomento y
promocién turistica

Deficiente Gestion de
autoridades y funcionarios

Deficiente planificacion en las
municipalidades.

Define, implementa,
ejecuta politicas de
desarrollo turistico.

Convenios
interinstitucionales.

Transfiere competencias
de turismo, conforme a
la Ley de
Descentralizacion.

Descentraliza
actividades y funciones.

Capacidad técnica
(personal capacitado)

Experiencia en
facilitacion de
consultorias para
prestacion de servicios
turisticos.

Incorpora en su

presupuesto ministerial
la promocién y difusion
de proyectos turisticos.

Recursos financieros

Ampliar la cobertura de
los servicios turisticos

Contribuir al bienestar
social recreativo de los
turistas.

Valorizar el recurso y su
entorno.

Mejorar la rentabilidad en
la actividad turistica.

Promocionar lugares de
esparcimiento y ocio.

Contribuir al Desarrollo
regional y local
financiando proyectos
turisticos con inversion
publica, con sujecién a
las politicas nacionales.

Procurar que las
inversiones publicas sean
evaluadas y reditien un
mayor desarrollo local.

Generar referentes de
eficiente gestion y
correcta administracion

Conflicto, Reclamos de los
prestadores de servicios y
camaras por limitada
promocion del atractivo
turistico.

Conflicto, quejas de los
turistas demandando mejoras
o ampliaciones de los servicios
turisticos.

Cooperacion con organismos
no gubernamentales.

Convenios con organismos
gubernativos

Convenios con gobiernos
locales, para capacitacion y
fortalecimiento institucional,.

Cooperacion con
inversionistas privados.

Cooperacion en la formulacién
y gestion de proyectos
turisticos conjuntos.
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ACTORES

INTERESES

PROBLEMAS
PERCIBIDOS

CAPACIDADES,
RECURSOS Y
MANDATOS

INTERESES
SOBRE EL
PROYECTO

COOPERACION &
CONFLICTOS
POTENCIALES

suficientes para la
operacion y
mantenimiento de
proyectos
implementados.

Recursos econémicos,
para financiar planes y
programas sectoriales y
regionales, asi como
municipales.

Capacidad para brindar
asistencia técnica para
la disefio, formulacion y
evaluacion de proyecto

Registro de licencias de
funcionamiento de
servicios turisticas.

de recursos.
Implementar modelos de
desarrollo ecoturistico.

Sistematizar experiencias
locales para reeditarlas
en otras localidades.

MINISTERIO DE
AMBIENTE

Asesorar, Impulsar
proyectos con evaluacion
de impacto ambiental.

Definir politicas de
proteccién ambiental.

Fomentar la
descentralizacion y
desconcentracion de
competencias.

Controlar el cumplimiento
de politicas ambientales

Evaluar la ejecucion de los
planes estratégicos

Limitadas propuestas de
desarrollo en el sector

ecoturistico, con estudios de

impacto ambiental.

Poca coordinacion y difusion

de politicas ambientalistas.

Inversién limitada en estudios

ambientales.

Insuficientes estudios
técnicos-ambientales.

Inadecuadas ordenanzas en

materia de ambiente.

Define, implementa,
ejecuta politicas de
gestion ambiental.

Convenios
interinstitucionales.

Transfiere competencias
de gestion ambiental,
conforme a la Ley de
Descentralizacion.

Descentraliza
actividades y funciones.

Capacidad técnica
(personal capacitado)

Incorporar estudios de
impacto ambiental.

Contribuir en la
preservacion del recurso.

Valorizar el recurso y su
entorno.

Contribuir al Desarrollo
regional y local
incorporando en los
proyectos estudios de
impacto ambiental, para
garantizar la
sustentabilidad de los
recursos.

Conflicto, Reclamos de

sectores ambientalistas, por el

impacto ambiental.

Conflicto, quejas de un sector

de la comunidad demandando

planes de manejo ambiental.

Cooperacion con organismos
no gubernamentales.

Convenios con organismos
gubernativos

Convenios con gobiernos
locales, para capacitacion y

fortalecimiento institucional,
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ACTORES

INTERESES

PROBLEMAS
PERCIBIDOS

CAPACIDADES,
RECURSOS Y
MANDATOS

INTERESES
SOBRE EL
PROYECTO

COOPERACION &
CONFLICTOS
POTENCIALES

turisticos seccionales, con
enfoque de analisis
ambiental.

Promocionar la

preservacion del ambiente.

Exigir se incorporen en los
proyectos estudios de
impacto ambiental.

Limitado fomento y
promocién de proteccién
ambiental.

Deficiente Gestion de
autoridades y funcionarios

Deficiente planificacion con
enfoque ambiental, en las
municipalidades.

Experiencia en
facilitacion de
consultorias para
prestacion de servicios
ambientales.

Incorpora en su
presupuesto ministerial
la promocion y difusion
de proyectos de gestion
ambiental.

Recursos financieros
suficientes para la
operacion y
mantenimiento de
proyectos
implementados.

Recursos econémicos,
para financiar planes y
programas sectoriales y
regionales, asi como
municipales.

Capacidad para brindar
asistencia técnica para
la disefio, formulacion y
evaluacion de proyecto
con enfoque ambiental.

Otorga y registra
licencias ambientales
para la ejecucién de
proyectos.

Generar referentes de
eficiente gestion
ambiental y correcta
administracion del
recurso.

Implementar modelos de
desarrollo sustentable.

Sistematizar experiencias
locales para reeditarlas
en otras localidades.

Cooperacion con
inversionistas privados.

Cooperacion en la formulacion
y gestion de proyectos
turisticos conjuntos.
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ACTORES

INTERESES

PROBLEMAS
PERCIBIDOS

CAPACIDADES,
RECURSOS Y
MANDATOS

INTERESES
SOBRE EL
PROYECTO

COOPERACION &
CONFLICTOS
POTENCIALES

MANCOMUNIDAD
PENINSULAR DE
TURISMO

Promover y promocionar a
la peninsula como destino
turistico.

Buscar consensos entre los

4 Municipios.

Conformar equipos de
trabajo interinstitucionales.

Desarrollar propuestas de
acercamiento entre la
empresa publica y privada.

Deficiente coordinacién entre

municipalidades.

Intereses politicos y
particulares institucionales.

Limitados recursos técnicos y

materiales.

Personal no especializado en

el area.

Distanciamiento con

organismos de apoyo estatal

y privado.

Poca coordinacién entre
municipalidades y camaras
de turismo.

Implementacion de
politicas turisticas.

Convenios
interinstitucionales.

Disefio y ejecucién de
planes estratégicos
regionales de desarrollo
turistico.

Capacidad técnica
(personal capacitado)

Crear un presupuesto
para financiar proyectos
turisticos.

Capacidad para brindar
asistencia técnica para
la disefio, formulacion y
evaluacion de proyectos.

Experiencia en
facilitacion de
consultorias para
prestacion de servicios
turisticos.

Ampliar la cobertura de
los servicios turisticos

Contribuir al bienestar
social recreativo de los
turistas.

Valorizar el recurso y su
entorno.

Mejorar la rentabilidad en
la actividad turistica.

Promocionar lugares de
esparcimiento y ocio.

Generar referentes de
eficiente gestion y
correcta administracion
de recursos.

Implementar modelos de
desarrollo ecoturistico.

Sistematizar experiencias
locales para reeditarlas
en otras localidades.

Generar recursos
econdémicos para
impulsar otros proyectos
de desarrollo
ecoturisticos.

Conflicto, Diferencias entre
gobierno local y camara por
diferencias de objetivos.

Conflicto, quejas de los
turistas demandando mejoras
o ampliaciones de los servicios
turisticos.

Cooperacion con organismos
no gubernamentales.

Convenios con organismos
gubernativos

Convenios con gobiernos
locales, para capacitacion y
fortalecimiento institucional,

Cooperacion con
inversionistas privados.

Cooperacion en la formulacion
y gestién de proyectos
turisticos conjuntos.

CAMARA DE TURISMO
CAPITULO SALINAS

Fortalecer su participacion
en la toma de decisiones.

Formar parte de los

Distanciamiento con la
municipalidad.

Exclusion por parte de las

Otorgar certificado de
afiliacion como requisito
para obtener licencia
unica de

Mejorar la rentabilidad en
la actividad turistica.

Tener prebendas en el

Conflicto, Diferencias entre
gobierno local y camara por
diferencias de objetivos.
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ACTORES

INTERESES

PROBLEMAS
PERCIBIDOS

CAPACIDADES,
RECURSOS Y
MANDATOS

INTERESES
SOBRE EL
PROYECTO

COOPERACION &
CONFLICTOS
POTENCIALES

convenios relacionados con

plan cantonal turistico.

Capacitar al gremio, segln
actividad a desarrollarse.

Ejecutar proyecto de
desarrollo turistico

Mejorar la prestacion de
servicios turisticos.

Apoyo de autoridades
competentes.

Coordinacion con
instituciones afines en
actividades de promocion
Turistica.

Participar en el desarrollo y

promocién de los productos

turisticos existentes.

Insertar al Municipio, como
un destino turistico en su
conjunto.

autoridades en toma de
decisiones.

Divisién entre afiliados.

Limitada inversion de
organismos estatales, para
promocionar y fomentar el
turismo.

Desconocimiento del marco
juridico-legal.

establecimientos
turisticos.

Convenios
interinstitucionales.

Realizar propuestas
estratégicas de
desarrollo turistico.

Capacidad para brindar
asistencia técnica para
la disefio, formulacion y
evaluacion de proyectos.

Experiencia en
prestacion de servicios
turisticos.

ejercicio de la actividad.

Ampliar la cobertura de
los servicios turisticos

Contribuir al bienestar
social recreativo de los
turistas.

Valorizar el recurso y su
entorno.

Promocionar lugares de
esparcimiento y ocio.

Generar referentes de
eficiente gestion y
correcta administracion
de recursos.

Implementar modelos de
desarrollo ecoturistico.

Sistematizar experiencias
locales para reeditarlas
en otras localidades.

Generar recursos
econdémicos para
impulsar otros proyectos
de desarrollo
ecoturisticos.

Convenios con gobiernos
locales, para capacitacion

PRESTADORES DE
SERVICIOS

Ofertar servicios turisticos
de calidad.

Apoyo de autoridades
competentes.

Limitadas propuestas de
desarrollo en el sector
ecoturistico.

Deficiente planificacion fisica,

Convenios
interinstitucionales.

Capacidad técnica
(personal capacitado)

Ampliar la cobertura de
los servicios turisticos

Mejorar la rentabilidad de
SUS negocios

Conflicto, Reclamos por
posesion de tierras cercanas
al atractivo.

Conflicto, quejas exigiendo
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ACTORES

INTERESES

PROBLEMAS
PERCIBIDOS

CAPACIDADES,
RECURSOS Y
MANDATOS

INTERESES
SOBRE EL
PROYECTO

COOPERACION &
CONFLICTOS
POTENCIALES

Coordinacion con
instituciones afines en
actividades de promocioén
Turistica.

Participar en el desarrollo y
promocién de los productos
turisticos existentes.

Insertar al Municipio, como
un destino turistico en su
conjunto, que es la suma
de: paisaje, empresas,
infraestructuras,
equipamientos, entorno
social, patrimonio, etc.

urbana y rural.
Poca coordinacion y difusion
de politicas turisticas.

Insuficientes estudios
técnicos.

Inadecuadas ordenanzas en
materia de turismo.

Limitado fomento y
promocién de turismo.

Ineficaz gestion de
autoridades.

Postergacion de los planes
de promocion y difusion
turistica.

Limitado equipamiento
ecoturistico, para la
prestacion de servicios

Limitados planes de
comercializacién de
marketing turistico
institucional)

Limitados planes de
concienciacion turistica.

Inversioén limitada

Inexistencia del cédigo de
compartimiento turistico.

Limitado plan y programa de
seguridad ciudadana.

Experiencia en
prestacion de servicios
turisticos.

Recursos financieros y
econdmicos suficientes
para la operacion y
mantenimiento de
proyectos
implementados.

Proponer proyectos de
reforma a ordenanzas en
materia de desarrollo
turistico.

Proponer proyectos de
desarrollo turistico y
comercial.

Contribuir al bienestar
social recreativo de los
turistas.

Valorizar el recurso y su
entorno.

Promocionar lugares de
esparcimiento y ocio.

Contribuir al Desarrollo
regional y local.

Ofrecer servicios de
calidad.

servicios de infraestructura y
seguridad.

Acuerdos con instituciones
para planificar el desarrollo del
turismo local.

Cooperacion con
inversionistas privados.

Cooperacion en la formulacion
y gestiéon de proyectos
turisticos conjuntos.
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ACTORES

INTERESES

PROBLEMAS
PERCIBIDOS

CAPACIDADES,
RECURSOS Y
MANDATOS

INTERESES
SOBRE EL
PROYECTO

COOPERACION &
CONFLICTOS
POTENCIALES

Saturacion del principal
atractivo cantonal.

Escasa oferta laboral
calificada.

Influencia politica

VISITANTES

Contar con servicios
alternativos de turismo

No se cuenta con nuevos
atractivos turisticos.

No se promueve el
ecoturismo.

Deterioro y contaminacion
ambiental.

Pérdida del atractivo turistico.

Gestion administrativa

deficiente, en sector turistico.

El gobierno local y los
prestadores e inversores de
servicios turisticos, no
planifican conjuntamente.

Poder adquisitivo para
pagar la prestacion de
servicios turisticos.

Presentar propuestas de
desarrollo ecoturistico.

Priorizar proyectos a
través del Plan
Estratégico Cantonal.

Rendicién de cuentas y
contraloria social.

Exigir presupuestos
participativos.

Disfrutar de lugares de
esparcimiento y
recreacion.

Posibilidades de ocupar
plazas de trabajo.

Mejorar la economia
familiar y local.

Desarrollar el turismo.

Recuperacion y
mantenimiento del
atractivo.

Mejoramiento y
adecentamiento del
entorno.

Expectativa de inversién
en proyectos similares.

Convenios laborales en la
ejecucion del proyecto.

Conflicto por impacto
ambiental negativo causado.

Acuerdos en la propuesta del
plan de manejo ambiental.

INSTITUCIONES
EDUCATIVAS

Formacién de los
educandos, en la
especialidad de turismo

Fortalecer los programas

Personal docente no
especializado en turismo.

No cuentan con recursos
para implementar nuevas

Capacidad Técnica
(docentes)

Infraestructura
adecuada.

Contribuir con talento
humano calificado, en
calidad de consultores.

Ubicar a los profesionales

Convenios interinstitucionales
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CAPACIDADES, INTERESES COOPERACION &
';Egglﬁggg RECURSOS Y SOBRE EL CONFLICTOS
MANDATOS PROYECTO POTENCIALES

de estudios tecnologias. en las plazas de trabajo
Recursos pedagégicos | que se creen.

Impartir conocimientos de | Planes de estudios (para la practica y
turismo en todos los desactualizado y no acorde a | ensefianza del turismo) | Coordinar pasantias para
niveles. la realidad. practica en centro
Conferir titulos y turistico.

Colaboracién con la Poca coordinacién con otras | certificaciones de
comunidad organizaciones. estudios especializados. | Formular proyectos
alternativos y
Posicionarse en el medio Limitados planes de Dar aval en planes de complementarios.
capacitacion y pasantias. capacitacion.

ACTORES INTERESES

Brindar asistencia
Contribuir con talento Limitada demanda técnica, comercial y de
humano calificado en estudiantil. Garantizar la servicios al cliente.
consultoria preparacion técnica del
talento humano. Promover la especialidad
e interesar a los
estudiantes de nivel
medio.

COMUNIDAD Contar con servicios No se cuenta con nuevos Usoy goce de los Disfrutar de lugares de Convenios laborales en la
alternativos de turismo atractivos turisticos. servicios turisticos. esparcimiento y ejecucién del proyecto.
recreacion.
Oportunidades de Escasas plazas de trabajo. Presentar propuestas de Conflicto por impacto
ocupacién laboral, desarrollo ecoturistico. Posibilidades de ocupar | ambiental negativo causado.
profesional y comercial No se promueve el plazas de trabajo.
ecoturismo. Priorizar proyectos a Acuerdos en la propuesta del
Elevar la autoestima de la través del Plan Mejorar la economia plan de manejo ambiental.
comunidad por el recurso Deterioro y contaminacion Estratégico Cantonal. familiar y local.
turistico en desarrollo. ambiental.
Rendicién de cuentas y | Desarrollar el turismo.
Multiplicar destinos Pérdida del atractivo turistico. | contraloria social.
turisticos. Recuperacion y
Asentamientos irregulares, Exigir presupuestos mantenimiento del
Promover identidad cultural, | negociacion ilegal de tierras. | participativos. atractivo.

social.
Gestién administrativa Mejoramiento y
deficiente, en sector turistico. adecentamiento del
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CAPACIDADES, INTERESES COOPERACION &
RECURSOS Y SOBRE EL CONFLICTOS
MANDATOS PROYECTO POTENCIALES

entorno.

PROBLEMAS

ACTORES INTERESES PERCIBIDOS

El gobierno local y los
prestadores e inversores de Expectativa de inversion
servicios turisticos, no en proyectos similares.

planifican conjuntamente.

AGRICULTORES Legalizar la tenencia de la | Restringido equipamiento Convenios Ampliar la cobertura de Conflictos con autoridades en
tierra. agricola para la prestacion de | interinstitucionales. los servicios la zona de la represa.
servicios orientandolos al
Que se reconozca Disefio y ejecucion de agroturismo Acuerdos con comerciantes,
legalmente su Asociacién, | Limitadas propuestas de planes de desarrollo transportistas y comunidad
con la finalidad de poder desarrollo agricola en el agricola Mejorar la prestacion de
realizar gestiones sector. servicios ofertados en Cooperacién con organismos
inherentes a sus Recursos financieros oportunidad y calidad. no gubernamentales.
actividades. Escasa oferta laboral suficientes para la
operacion y Valorizar el recurso y su | Convenios con gobiernos
Desarrollar en la Represa el | Inversion limitada por mantenimiento de entorno. locales, para capacitacion y
agroturismo y emprender €SCasos recursos proyectos agricolas fortalecimiento institucional.
nuevas iniciativas. implementados. Mejorar la rentabilidad en
Insuficientes estudios la actividad agricola Cooperacion con
Promover, financiar y técnicos en materia agricola | Convenios inversionistas privados.
ejecutar proyectos de interinstitucionales. Contribuir a la economia
desarrollo agroturistico Limitado apoyo para el de los asociados y Quejas de los turistas y
fomento de la agricultura Realizar propuestas de | comunidad comunidad demandando
Generar rentabilidad a sus desarrollo agricola mejoras de los servicios
inversiones. Deficiente Gestion de Valorizar el recurso y su
autoridades y funcionarios en | Proponer proyectos de | entorno. Conflicto por impacto
Buscar nuevos mercados apoyo al sector desarrollo agricola vy ambiental negativo causado.
potenciales. comercial. Mejorar la rentabilidad en
Deficiente gestion de las la actividad turistica. Convenio con gobierno local
Fortalecer su participacién | autoridades competentes Rendicién de cuentas y para capacitacion

en la toma de decisiones. contraloria social. Obtener la mayor
Limitados recursos técnicos y rentabilidad. Cooperacion con
Actualizar conocimientos materiales. Exigir presupuestos inversionistas privados.
para tecnificar y/o mejorar participativos
sus cultivos. Desconocimiento del marco Reclamos por posesion de
juridico-legal. tierras cercanas al atractivo.

Convertir al agroturismo en
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ACTORES

INTERESES

PROBLEMAS
PERCIBIDOS

CAPACIDADES,
RECURSOS Y
MANDATOS

INTERESES
SOBRE EL
PROYECTO

COOPERACION &
CONFLICTOS
POTENCIALES

un eje de reactivacion
econdmica del canton.

Promover y fomentar la
practica del agroturismo.

Buscar nuevos mercados
potenciales.

Contar con servicios
alternativos de turismo

Oportunidades de
ocupacion laboral y
comercial.

Quejas exigiendo servicios de
infraestructura y seguridad.

INVERSIONISTAS
PRIVADOS

Emprender nuevas
iniciativas

Promover, financiar y
ejecutar proyectos de
desarrollo turistico

Generar rentabilidad a sus
inversiones.

Buscar nuevos mercados
potenciales.

Brindar servicios
diferenciados.

Fortalecer su participacion
en la toma de decisiones.

Actualizar conocimientos
para mejorar la prestacion
de servicios.

Inseguridad juridica.

Poca participacion
ciudadana.

Limitado equipamiento
ecoturistico, para la
prestacién de servicios

Limitadas propuestas de
desarrollo en el sector
ecoturistico.

Escasa oferta laboral
calificada.

Influencia politica
Poca coordinacién y difusion

de politicas en materia de
turismo.

Recursos financieros,
para ejecutar proyectos.

Capacidad para brindar
asistencia técnica para
la preparacion y
evaluacion del
proyecto.

Condicionar su
participacién en la
ejecucion de proyectos.

Obtener la mayor
rentabilidad.

Convenios con autoridades
competentes, inversionistas,
prestadores de servicios.

Conflictos por incumplimiento
de convenios.
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CAPACIDADES, INTERESES COOPERACION &
RECURSOS Y SOBRE EL CONFLICTOS
MANDATOS PROYECTO POTENCIALES

PROBLEMAS
PERCIBIDOS

Inversion limitada por
escasos recursos financieros
y econdmicos.

ACTORES INTERESES

Insuficiente talento humano
calificado

Insuficientes estudios
técnicos

Inadecuadas ordenanzas en
materia de turismo.

Limitado fomento y
promocién turistica.

Deficiente gestion de
autoridades y funcionarios.

Impulsar el desarrollo Limitado equipamiento Proponer politicas de Ampliar la cobertura de Conflictos con prestadores de
turistico cantonal. ecoturistico, para la turismo. los servicios ecoturisticos | servicios.

prestacion de servicios
Convertir al turismo en un Condicionar Mejorar la prestacion de
eje de reactivacion Limitadas propuestas de participacion. servicios ofertados en Acuerdos con prestadores de
econémica del canton. desarrollo en el sector oportunidad y calidad. servicios y comunidad
ecoturistico. Apoyo técnico en gestion
Desarrollar nuevas areas o turistica. Contribuir a controlar el Convenios interinstitucionales.
zonas turisticas. Escasa oferta laboral impacto ambiental.
calificada. Experiencia en Conflictos con autoridades, por
Promover y fomentar la prestacion de servicios | Contribuir al bienestar aplicacion de politicas.
practica del ecoturismo. Influencia politica basicos. social recreativo de los
turistas.

Diversificar el turismo. Poca coordinacion y difusion | Suscribir convenios de
de politicas cooperacion. Valorizar el recurso y su
entorno.
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ACTORES

INTERESES

PROBLEMAS
PERCIBIDOS

CAPACIDADES,
RECURSOS Y
MANDATOS

INTERESES
SOBRE EL
PROYECTO

COOPERACION &
CONFLICTOS
POTENCIALES

Desarrollar en la represa el
ecoturismo, agroturismo y
el turismo de aventura.

Inversion limitada por
€scasos recursos

Insuficientes estudios
técnicos

Limitado fomento y
promocioén turistica

Deficiente gestion de
autoridades y funcionarios.

Recursos financieros
suficientes para la
operacion y
mantenimiento de
proyectos
implementados.

Contribuir a la economia
del Municipio.

INSTITUCIONES
FINANCIERAS

Emprender nuevas
iniciativas

Promover, financiar y
ejecutar proyectos de
desarrollo turistico

Generar rentabilidad a sus
inversiones.

Buscar nuevos mercados
potenciales.

Inseguridad juridica.

Limitado equipamiento
ecoturistico, para la
prestacion de servicios

Limitadas propuestas de
desarrollo en el sector
ecoturistico.

Influencia politica
Inversion limitada por
escasos recursos financieros

y economicos.

Deficiente gestion de
autoridades y funcionarios.

Recursos financieros,
para ejecutar proyectos.

Capacidad para brindar
asistencia técnica para
la preparacién y
evaluacion del
proyecto.

Condicionar su
participacion en la
ejecucion de proyectos.

Obtener la mayor
rentabilidad.

Convenios con autoridades
competentes, inversionistas,
prestadores de servicios.

Conflictos por incumplimiento
de convenios.
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ANEXO 2 ARBOL DE PROBLEMAS

DETERIORO EN LA ECONOMIA ESCASAS VISITAS INVERSION BAJA PRODUCTIVIDAD ECONOMIA POCA CREDIBILIDAD EN LA
DE LAS FAMILIAS TURISTICAS REDUCIDA LABORAL MUNICIPAL AFECTADA GESTION

A A A 1 A 7y 2

ESCASO DESARROLLO DEL RECURSO TURISTICO

A

LIMITADA
BAJA COMPETITIVI-DAD PROMOCION ESCASO FOMENTO DEL DETERIORO AMBIENTAL DESVALORIZACION DEL ESCASOS SITIOS DE OCIO BAJA RENTABILIDAD EN LA
TURISTICA TURISTICA ECOTURISMO DEL SECTOR RECURSO Y SU ENTORNO Y ESPARCIMIENTO ACTIVIDAD TURISTICA

5 ) 7Y i yY ) )

DEFICIENTE PRESTACION DE SERVICIOS ECOTURISTICOS EN LA REPRESA “VELASCO IBARRA” DEL
CANTON SALINAS. PROVINCIA DEL GUAYAS

&
l | l ]

DEFICIENTES REDUCIDO EQUIPAMIENTO ESCASA OFERTA PROLIFERACION
PROPUESTAS DE LABORAL CALIFICADA DE
DESARROLLO ASENTAMIENTOS
TURISTICO f + IRREGULARES
A = BAJO NIVEL
[ ] LIMITADA ACADEMICO DEL A
'VERSION RS i
INSUFICIENTES INADECUADAS INVERSION RECURSO HUMANO
ESTUDIOS ORDENANZAS I ]

TECNICOS EN MATERIA DE e *
TURISMO ESCASO CONTROL

T 4 RETRASO DE LAS / REDUCIDA LIMITADO ACCESO A DE AUTORIDADES DESACTUALIZADO PLAN DE

i3 v ALAG T TIY ALY y p y PLANES ORDENAMIENTO
TRANSFERENCIAS S CAPACITACION HABITACIONALES TERRITORIAL
GUBERNAMENTA! DE INGRESOS

e REDUCIDOS N
INSUFICIENTE CONOCIMIENTOS EN ES F—J% A 4 4
TALENTO MATERIA DE ===
HUMANO TURISMO T RESTRINGIDA T ESCASA
CATTFICADO POCOS CENTROS ACCESOA, | CAPACIDAD COORDINACION PLANIFICACION
DE ESTUDIOS CAPACITACION ; (‘r l", INTERINSTITUCIONAL
} [———‘——I DEFICIENTE . OISR

GESTION DE
INADECUADA LIMITADO ESCASA AUTORIDADES Y A A A + 4

SELECCION DE FOMENTO PROMOCION
PERSONAL DEL TURISMO TURISTICA

INSUFICIENTE

FUNCIONARIOS [ s

¢ PLANES ESCASAS INADECUADA PERSONAL

4 EDUCATIVOS NO OPORTUNIDADES GESTION TECNICO

* APLICADAS LABORALES POLITICA

POCA POCA

CLIENTELISM ACION DE VOLUNTAD
APLICACION DE : BAJA OFERTA

0 POLITICO POLITICAS DE POLITICA AL OFH

: LABORAL
TURISMO CALIFICADA
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ANEXO 3 ARBOL DE OBJETIVOS

ALTA

ECONOMIA MUNICIPAL

MEJORA LA

INCREMENTADAS
FUENTES DE TRABAJO

INCREMENTADAS
VISITAS TURISTICAS

INVERSION
INCREMENTADA

PRODUCTIVIDAD
LABORAL

MEJORADA

7y

CREDIBILIDAD EN LA

GESTION

7

A

A

4

]

POTENCIADO EL DESARROLLO DEL RECURSO TURISTICO

_A

]

—
ALTA
COMPETITIVI-DAD
TURISTICA

INCREMENTADA
PROMOCION
TURISTICA

FOMENTADO EL
ECOTURISMO

f

f

MEJORADA CALIDAD
AMBIENTAL DEL

VALORIZADO EL
RECURSO Y SU
ENTORNO

AUMENTADOS
SITIOS DE OCIO Y
ESPARCIMIENTO

RENTABILIDAD EN
LA ACTIVIDAD

ALTA

TURISTICA

A

x 1

*

7y

|

MEJORADA PRESTACION DE SERVICIOS ECOTURISTICOS EN LA REPRESA “VELASCO IBARRA™

DEL CANTON SALINAS, PROVINCIA DEL GUAYAS

A

|

MEJORADAS
PROPUESTAS
DE DESARROLLO
TURISTICO

A

i

INCREMENTADOS
ESTUDIOS
TECNICOS

{

INCREMENTADO
RECURSO
HUMANO

CALIFICADO

4

ADECUADA
SELECCION DE
PERSONAL

1

ADECUADAS
ORDENANZAS EN
MATERIA DE
TURISMO

MEJORADOS
CONOCIMIENTOS
EN MATERIA DE
TURISMO

I_—“_I

MEJORADO
EQUIPAMIENTO

1

AUMENTADA
INVERSION

A

]

CUMPLIMIENTO
AL DIA DE LAS
TRANSFERENCIAS
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ALTA

RECAUDACION
DE INGRESOS

AUMENTADA
OFERTA LABORAL
CALIFICADA

*

MEJORADO
NIVEL
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DEL RECURSO

f

MEJORADA
CAPACITACION

I_—A_I

|

ASENTAMIENTOS
CONTROLADOS

MEJORA DE
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A

MEJORA DE
CONTROL DE
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DEL PLAN DE
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TERRITORIAL

L.
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ADQUISITIVA
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TURISMO

INCREMENTADA
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A
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POLITICO

| —
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7Y

A

I

EFICIENTE GESTION
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ANEXO 4 BANCO DE PROPUESTAS PRIORIZADAS DEL PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO DEL CANTON SALINAS

GOBIERNO DEL CANTON SALINAS

BANCO DE PROPUESTAS DEL 2003 — 2004

2004

ESTADO DE AVANCE DE LAS 193 PROPUESTAS PRIORIZADAS DEL PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO PARA SER EJECUTADAS EN EL 2003 —

FASE DE INICIO: ENERO DEL 2003 - FECHA DE EVALUCION: SEPTIEMBRE DEL 2003 - FECHA DE TERMINO: DICIEMBRE DEL 2004

CODIGO

PROYECTOS

PRIORIDAD

PLAN 2003

MESA DE
CONCERTACION

DIRECCION
MUNICIPAL

COMISION CONCEJO

114

Construccion de Centro
Gerontolégico, Geriatrico.

3,00

Propuesto

Adultos Mayores

Patronato
Municipal

Desarrollo Local y Humano

115

Talleres de Ebanisteria y Pintura.

3,33

Propuesto

Adultos Mayores

Patronato
Municipal

Educacién, Cultura y Deporte

010

Manejo integral de residuos sdlidos.

4,33

En Ejecucién

Ambiente

Plan Estratégico

Desarrollo Local y Humano

190

Saneamiento ambiental.

4,33

En Ejecucién

Ambiente

Desarrollo Local
y Humano

Desarrollo Local y Humano

196

Vivero Municipal.

4,33

En Ejecucion

Ambiente

Servicios
Publicos

Planificacién y Ordenamiento
Territorial.

068

Manejo de albarrada

3.00

En Ejecucion

Ambiente

Ambiente

Planificacién y Ordenamiento
Territorial.

071

Creacion de Ordenanza que regule la
proteccion ambiental.

4.67

Propuesto

Ambiente

Asesoria
Juridica

Descentralizacién y
Desconcentracion

070

Descentralizacién de medio ambiente.

4.33

Propuesto

Ambiente

Ambiente

Descentralizacién y
Desconcentracion

069

Establecer porcentaje de areas
verdes.

3.67

Propuesto

Ambiente

Planeamiento
Urbano

Planificacion y Ordenamiento
Territorial.

119

Fortalecer Colegio Metropolitano de
José Luis Tamayo.

3.67

Ejecutado

Artesania

Educacién

Finanzas y Economia

116

Realizacion de EXPOFERIAS

3.67

Ejecutado

Artesania

Educacion

Educacién, Cultura y Deporte

118

Creacién de puntos de informacion en
sitios estratégicos

3.33

En estudio

Artesania

Relaciones
Publicas

Finanzas y Economia

121

Centro de exposicién artesanal de
José Luis Tamayo.

3.33

En estudio

Artesania

Proyectos

Finanzas y Economia

123

Creacion de cooperativa de ahorro y
crédito artesanal.

3.33

En estudio

Artesania

Contabilidad

Finanzas y Economia

125

Identificacién o ubicacion de
parqueaderos.

3.00

En estudio

Artesania

Planeamiento
Urbano

Finanzas y Economia
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122

Sala de exposicion artesanal, en
parque “Las Palmeras”.

2.67

En estudio

Artesania

Disefio Urbano

Finanzas y Economia

126

Restauracion de sedes de los
artesanos

4.00

En gestion

Artesania

Biblioteca

Educacioén, Cultura y Deporte

120

Crear ordenanza para regular venta
de productos artesanales

3.67

En gestion

Artesania

Asesoria
Juridica

Finanzas y Economia

117

Creacion de Pagina Web para
promover artesanias

3.67

Propuesto.

Artesania

Sistemas

Fortalecimiento Institucional

124

Construccion de bateria sanitaria en
la playa.

4.33

Propuesto.

Artesania

Obras Publicas

Finanzas y Economia

187

Eventos de Arte y Cultura

3.67

Ejecutados

Cultura

Educacion

Educacién, Cultura y Deporte

128

Construccion de teatro municipal

2.67

En estudio

Cultura

Educacion

Educacién, Cultura y Deporte

124

Recuperacion de casas de patrimonio
histérico cultural

2.67

En gestion

Cultura

Obras Publicas

Educacién, Cultura y Deporte

205

Creacién de Ordenanza que regula
impuestos a espectaculos

4.00

Propuesto

Cultura

Asesoria
Juridica

Fortalecimiento Inst.

129

Crear Ordenanza que regule el cobro
de espectaculos publicos

3.00

Propuesto.

Cultura

Comisaria
Municipal

Educacién, Cultura y Deporte

131

Semana de arte

3.67

En ejecucion

Discapacidad

Relaciones
Publicas

Educacion, Cultura y Deporte

132

Centro de rehabilitaciéon para
personas con discapacidad

3.33

Propuesto.

Discapacidad

Salud

Desarrollo Local y Humano

133

Creacion de Ordenanza que regula
Supresién de barreras arquitectonicas

3.67

Propuesto.

Discapacidad

Diserfio Urbano

Desarrollo Local y Humano

130

Crear pagina Web para promover los
Centros de Discapacidades

3.67

Propuesto.

Discapacidad

Sistema

Desarrollo Local y Humano

137

Construccion de Infraestructura en
centros educacionales

4.00

Ejecutados

Educacion

Educacion

Educacion, Cultura y Deporte

017

Seminarios a lideres Barriales,
autoridades municipales

4.33

Ejecutados

Educacion

Educacion

Educacioén, Cultura y Deporte

140

Revista educativa

3.33

En estudio

Educacion

Relaciones
Publicas

Educacion, Cultura y Deporte

134

Elaboracion manual de estrategias
didacticas

3.33

En estudio

Educacion

Educacion

Educacion, Cultura y Deporte

145

Creacion de la Direccién cantonal de
educacion

3.33

En estudio

Educacioén

Educacion

Educacién, Cultura y Deporte

138

Creacién de Imprenta educativa

3.00

En estudio

Educacion

Relaciones
Publica

Educacién, Cultura y Deporte
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139

Creacién de periddico educativo

2.67

En estudio

Educacion

Relaciones
Puablicas

Educacién, Cultura y Deporte

143

Rescate de construcciones historicas
de Salinas

2.33

En estudio

Educacién

Disefio urbano

Educacién, Cultura y Deporte

141

Implementacion de huertos familiares

3.67

En gestion.

Educacién

Servicios
Publicos

Desarrollo Local y Humano

136

Construccion e implementacion de
Biblioteca Matriz

3.67

En proceso

Educacion

Biblioteca

Educacion, Cultura y Deporte

144

Proyecto de educacién integral

4.00

Propuesto

Educacion

Educacion

Educacion, Cultura y Deporte

142

Plan de reforestacion con estudiantes
"Sembremos un arbol”

3.67

Propuesto

Educacion

Servicios
Puablicos

Educacion, Cultura y Deporte

135

Promover asignatura de Identidad
Peninsular

4.33

Propuesto.

Educacion

Educacion

Educacioén, Cultura y Deporte

022

Estudio de consumo interno y externo

3.33

En estudio

Industria

Proyectos

Finanzas y Economia

020

Industrializacién del sector pesquero

3.00

En estudio

Industria

Proyectos

Finanzas y Economia

210

Construcciéon de Mercado

5.00

En gestion

Industria

Obras Publicas

Planificacién y Ordenamiento
Territorial

021

Apertura del aeropuerto a vuelos
comerciales

4.00

Propuesto

Industria

Turismo

Desarrollo Local y Humano

006

Corporacion de Desarrollo Peninsular

4.00

Propuesto

Industria

Asesoria
Juridica

Desarrollo Local y Humano

018

Proyecto de descontaminacion de la
zona turistica (playa)

4.00

Propuesto

Industria

Ambiente

Desarrollo Local y Humano

005

Agencia de Desarrollo Empresarial

3.67

Propuesto

Industria

Plan Estratégico

Desarrollo Local y Humano

019

Analisis de una zona industrial

4.00

Propuesto

Industria

Planeamiento
Urbano

Finanzas y Economia

212

Eventos Artisticos-culturales

4.00

Ejecutado

Jovenes

Relaciones
Publicas.

Educacién, Cultura y Deporte

211

Escuela de Formacién de Lideres
Juveniles

4.67

Ejecutado

Jovenes

Relaciones
Publicas.

Educacién, Cultura y Deporte

216

Centro de Promocion y Defensa de
los Derechos Juveniles

3.33

En estudio

Jovenes

Relaciones
Publicas.

Desarrollo Local y Humano

214

Creacion Tarjeta Joven

3.00

En estudio

Jovenes

Relaciones
Publicas.

Educacién, Cultura y Deporte

215

Casa de la Juventud

4.67

Propuesto

Jovenes

Relaciones
Publicas.

Educacién, Cultura y Deporte

213

Microempresas para jovenes

4.67

Propuesto

Jovenes

Proyectos

Desarrollo Local y Humano
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025

Centro Ecolégico-Social. Abono
organico y vivero municipal

En ejecucién

Microempresa

Servicios
Publicos

Desarrollo Local y Humano

033

Proyecto de Cacerolas

En estudio

Microempresa

Proyectos

Desarrollo Local y Humano

030

Crear fundacién Proayuda

En estudio

Microempresa

Proyectos

Finanzas y Economia

026

Fabrica de sombreros

En estudio

Microempresa

Proyectos

Finanzas y Economia

031

Intercambio de productos Costa
Sierra

En estudio

Microempresa

Proyectos

Finanzas y Economia

032

Elaboracién de balanceados

En estudio

Microempresa

Proyectos

Finanzas y Economia

035

Cultivo de aji tabasco

En estudio

Microempresa

Proyectos

Finanzas y Economia

040

Fabricacion de techo (tamo de arroz,
zapan de banano)

En estudio

Microempresa

Desarrollo Local

Finanzas y Economia

023

Comercializacion de sal muera

En estudio

Microempresa

Proyectos

Finanzas y Economia

027

Arrancagrasa y tamo de arroz

En estudio

Microempresa

Proyectos

Finanzas y Economia

041

Microempresas de estampados

En estudio

Microempresa

Proyectos

Finanzas y Economia

036

Lenceria

En estudio

Microempresa

Proyectos

Finanzas y Economia

037

Ceramica

En estudio

Microempresa

Proyectos

Finanzas y Economia

039

Jaboneria

En estudio

Microempresa

Proyectos

Finanzas y Economia

042

Fabrica de vidrio y cemento

En estudio

Microempresa

Proyectos

Finanzas y Economia

024

Féabrica de reciclaje

En gestion

Microempresa

Plan Estratégico
Participativo

Finanzas y Economia

034

Proyecto de comercializacion de
cangrejos

Propuesto

Microempresa

Proyectos

Finanzas y Economia

012

Facilitacion de procesos
microempresariales

Propuesto

Microempresa

Proyectos

Desarrollo Local y Humano

007

Estudio de capacidades y ofertas de
Microempresarios en el Canton

Propuesto

Microempresa

Proyectos

Desarrollo Local y Humano

029

Seguro de vida y salud

Propuesto

Microempresa

Salud

Desarrollo Local y Humano

028

Creacion de Cooperativa de Ahorro y
Crédito

Propuesto.

Microempresa

Financiera

Desarrollo Local y Humano

147

Capacitacion en talleres de
manualidades en cada parroquia

En estudio

Mujer

Desarrollo Local

Desarrollo Local y Humano

038

Confeccion de ropas para nifios

Propuesto.

Mujer

Proyectos

Desarrollo Local y Humano

146

Oficina de la mujer

Propuesto.

Mujer

Patronato
Municipal

Desarrollo Local y Humano

159

Fortalecimiento del Centro de
Prevencion de maltrato a Nifio/a

En ejecucién

Nifios

Patronato
Municipal

Desarrollo Local y Humano
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153

Complementar centros bibliotecarios
existentes

3.33

En ejecucién

Nifios

Biblioteca

Desarrollo Local y Humano

158

Redes institucionales de proteccién
infantil

4.33

En ejecucién

Nifios

Patronato
Municipal

Desarrollo Local y Humano

150

Fortalecimiento de Centros de
educacion primarias de los nifios

3.33

En ejecucién

Nifios

Educacion

Desarrollo Local y Humano

160

Centros y areas de recuperacion
nutricional

3.33

En estudio

Niflos

Desarrollo local

Desarrollo Local y Humano

151

Centro de atencién psicoldgica para
nifios-as y familia

3.00

En estudio

Nifios

Educacion

Desarrollo Local y Humano

149

Areas recreacionales para los nifios

3.00

En estudio

Nifios

Disefio Urbano

Desarrollo Local y Humano

154

Disefio y construccion de la “Casa de
la nifiez de Salinas”

2.67

En estudio

Nifios

Patronato
Municipal

Desarrollo Local y Humano

155

Disefio y construccién de programa
Scout

2.67

En estudio

Nifios

Obras Publicas

Desarrollo Local y Humano

152

Fortalecimiento de bibliotecas, con
videoteca, , hemeroteca

3.67

En gestion

Nifios

Educacion

Desarrollo Local y Humano

156

Disefio e implementacion de pagina
Web

3.67

Propuesto

Nifios

Sistema

Desarrollo Local y Humano

161

Impulsar comedor popular para nifios
(as)

4.00

Propuesto.

Ordenamiento
Territorial

Patronato
Municipal

Desarrollo Local y Humano

148

Centros de cuidados y educacion
para los nifios de edad maternal

4.00

Propuesto.

Ordenamiento
Territorial

Desarrollo Local

Desarrollo Local y Humano

157

Ordenanza a favor de los nifios, por
los espectaculos publicos

4.33

Propuestos.

Nifios

Patronato
Municipal

Fortalecimiento Institucional

004

Regeneracién Urbana — Alcantarillado
de Aguas Lluvias. CEDEGE

5.00

En ejecucién

Ordenamiento
Territorial

Obras publicas

Alcaldia

202

Restauracion y Reconformacion de
zona de playa

3.67

En estudios

Ordenamiento
Territorial

Planeamiento
Urbano

Planificaciéon y Ordenamiento
Territorial.

001

Perfil de Ordenamiento Territorial
productivo

4.00

Propuesto

Ordenamiento
Territorial

Planeamiento
Urbano

Planificacion y Ordenamiento
Territorial.

195

Identificacion de Servicios Basicos en
el Canton

4.00

Ejecutado

Ordenamiento
Territorial

Servicios
Basicos

Planificacion y Ordenamiento
Territorial.

102

Amplificacion red AAPP en:
Anconcito, José Tamayo, Santa Rosa
y Salinas

3.67

Ejecutado

Ordenamiento
Territorial

Servicios
Basicos

Planificacion y Ordenamiento
Territorial.

098

Estudio via alterna Punta Carnero —
cerro de Anconcito

3.00

Ejecutado

Ordenamiento
Territorial

Planeamiento
Urbano

Planificacion y Ordenamiento
Terrnitorial.
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072

Mejoramiento del relleno sanitario

Ejecutado

Ordenamiento
Territorial

PEP

Planificacién y Ordenamiento
Territorial.

008

Ampliacion alcantarillado de Aguas
Servidas CEDEGE

En ejecucion

Ordenamiento
Territorial

Obras Publicas

Alcaldia

077

Concienciacion ciudadana en el
rescate de la identidad

En ejecucion

Ordenamiento
Territorial

Relaciones
Publicas

Planificacién y Ordenamiento
Territorial.

108

Mantenimiento y mejoramiento de
ductos y conectores existentes de red
de AALL

En ejecucion

Ordenamiento
Territorial

Obras Publicas

Planificaciéon y Ordenamiento
Territorial.

103

Red de Agua Potable, Anconcito JLT
- Santa Rosa y Salinas

En ejecucidn

Ordenamiento
Territorial

Servicios
Basicos

Alcaldia

108

Estudio del trafico y el transporte
publico

En ejecucién

Ordenamiento
Territorial

Planificacion y
Desarrollo
Urbano

Planificaciéon y Ordenamiento
Territorial.

099

Estudio de riesgos. Estero de Salinas,
Cooresa y otros

En ejecucion

Ordenamiento
Territorial

Obras Publicas

Planificacién y Ordenamiento
Territorial.

107

Mejoramiento de vias existentes José
Luis Tamayo

En ejecucion

Ordenamiento
Territorial

Obras Publicas

Planificaciéon y Ordenamiento
Territorial.

090

Jardin botanico en terreno de José
Luis Tamayo

En ejecucion

Ordenamiento
Territorial

Ambiente

Planificaciéon y Ordenamiento
Territorial.

091

Paseos ornamentales en vias La
Libertad — Punta Carnero, via José
Luis Tamayo

En ejecucién

Ordenamiento
Territorial

Obras Publicas

Planificacién y Ordenamiento
Territorial.

078

Equipamiento de: Defensa civil, Cruz
Roja, Bomberos v Policia

En ejecucioén

Ordenamiento
Territorial

Desarrollo Local
y Humano

Planificacién y Ordenamiento
Territorial.

100

Estudio disefio y construccién de
canales alternos de aguas lluvias

En ejecucion

Ordenamiento
Territorial

Obras Publicas

Planificacién y Ordenamiento
Territorial.

074

Conformacion de brigadas barriales

En ejecucion

Ordenamiento
Territorial

Comisaria
Municipal

Desarrollo Local y Humano

101

Proyecto del nuevo limite urbano

En ejecuciéon

Ordenamiento
Territorial

Asesoria
Juridica

Alcaldia

084

Rescate de los malecones: Anconcito
y Ancon

En estudio

Ordenamiento
Territorial

Plan Estratégico
Participativo

Planificacién y Ordenamiento
Territorial.

112

Diseno y construccion de tendido
eléctrico del cantdn Salinas

En ejecucién

Ordenamiento
Territorial

Obras Publicas

Planificacién y Ordenamiento
Territorial.

Malecén de Punta Carnero y
Anconcito

En ejecucién

Ordenamiento
Territorial

Plan Estratégico
Participativo

Planificacién y Ordenamiento
Territorial.
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078

Rescate de los malecones: Puerto
Lucia y Santa Rosa

En ejecucion

Ordenamiento
Territorial

Obras Publicas

Planificacién y Ordenamiento
Territorial.

081

Rescate de la playas de Punta
Concepcién y Santa Rosa

En ejecucién

Ordenamiento
Territorial

Obras Publicas

Planificacion y Ordenamiento
Territorial.

086

Rescate de rios, esteros y albarradas

En estudio

Ordenamiento
Territorial

Servicios
Publicos

| Planificacién y Ordenamiento

Territorial.

Rescate del Medio Ambiente y
turistico

En estudio

Ordenamiento
Territorial

Turismo

Planificacién y Ordenamiento
Territorial.

Centros recreacionales turisticos y
deportivos en sector Petrépolis

En estudio

Ordenamiento
Territorial

Turismo

Planificacion y Ordenamiento
Territorial.

Equipamiento e infraestructura para
Malecén sector Chipipe-Salinas

En estudio

Ordenamiento
Territorial

Plan Estratégico
Participativo

Planificacién y Ordenamiento
Territorial.

Rescate de malecodn de Salinas

En estudio

Ordenamiento
Territorial

Plan Estratégico
Participativo

' Planificacién y Ordenamiento

Territorial.

Rescate de Malecones de Punta
Carnero

En estudio

Ordenamiento
Territorial

Plan Estratégico
Participativo

Planificaciéon y Ordenamiento
Territorial.

Muelle de Alto Calado

En estudio

Ordenamiento
Territorial

Planeamiento
Urbano

Planificacién y Ordenamiento
Territorial.

Estudio de via alterna: Salinas JLT y
Anconcito

Ejecutado

Ordenamiento
Territorial

Planeamiento
Urbano

Planificacién y Ordenamiento
Territorial.

Mobiliario urbano para saneamiento
ambiental

En estudio

Ordenamiento
Territorial

Desarrollo lL.ocal

Planificacion y Ordenamiento
Territorial.

Cuartel de Policia

En estudio

Ordenamiento
Territorial

Desarrollo l.ocal

Planificacién y Ordenamiento
Territorial.

Propuesta de transporte publico
masivo

En estudio

Ordenamiento
Territorial

Planeamiento
Urbano

Planificacién y Ordenamiento
Territorial.

Via alterna a la Parroquia José Luis
Tamayo, San Lorenzo

En estudio

Ordenamiento
Territorial

Obras Publicas

Planificacién y Ordenamiento
Territorial.

Via alterna Il

En estudio

Ordenamiento
Territorial

Obras Publicas

Planificacién y Ordenamiento
Territorial.

Via José L.Tamayo, Puerta del Sol I,
ADEMS, Dunas Municipales, Dunas |
y Il, Frank Vargas Pazzos y Salinas

En estudio

Ordenamiento
Territorial

Obras Publicas

Alcaldia

Proyecto del Malecon Vasco Nufiez
de Balboa (San Lorenzo y Chipipe)

En estudio

Ordenamiento
Territorial

Plan Estratégico
Participativo

Alcaldia

Diserio y construccion de red de
Aguas Lluvias en: Anconcito- José
Luis Tamayo -Santa Rosa

En gestién

Ordenamiento
Territorial

Obras Publicas

Alcaldia
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109

Sefializacion vial y semaforizacion
cantonal

En gestion.

Ordenamiento
Territorial

Planeamiento
Urb.

Planificaciéon y Ordenamiento
Territorial.

113

Proyecto de Mercado Pueblo Nuevo

En proceso

Ordenamiento
Territorial

Disefio Urbano

Planificaciéon y Ordenamiento
Territorial.

088

Centro Recreacional turistico y
vacacional del lago” Velasco Ibarra”

propuesto

Ordenamiento
Territorial

Turismo

Alcaldia

111

Mejoramiento de iluminacién integral
del Canton Salinas

Propuesto.

Ordenamiento
Territorial

Obras Publicas

Planificacion y Ordenamiento
Territorial.

Estudio via alterna: José Luis
Tamayo, Puerto Aguaje

Propuesto.

Ordenamiento
Territorial

Obras Publicas

Planificacion y Ordenamiento
Territorial.

Jerarquizacion vial

Propuesto.

Ordenamiento
Territorial

Planificacion y
Desarrollo
Urbano

Planificacion y Ordenamiento
Territorial.

Rescate de tierras de EMAPSA para
proyecto de equipamiento urbano

Propuesto.

Ordenamiento
Territorial

Planeamiento
Urbano

Planificaciéon y Ordenamiento
Territorial.

Carretera Punta Carnero-Represa
Velasco Ibarra

Propuesto

Ordenamiento
Territorial

Obras publicas

Alcaldia

Museo al aire libre en el sector La
Chocolatera

Propuesto

Ordenamiento
Territorial

Turismo

Planificacion y Ordenamiento
Territorial.

Almacén materiales de pesca
artesanal mediano

En estudio

Pesca

Proyectos

Finanzas y Economia

Camara de frio para el pescador

En estudio

Pesca

Proyectos

Finanzas y Economia

Puesto de Auxilio Inmediato Maritimo

En estudio

Pesca

Disefio Urbano

Finanzas y Economia

Implementacion de equipo de
comunicacion de alto alcance

En estudio

Pesca

Sistema

Finanzas y Economia

Almacén de repuesto de motores
marinos

En estudio

Pesca

Desarrollo Local

| Finanzas y Economia

Creacién del centro de acopio de
comercializacion

En estudio

Pesca

Desarrollo L.ocal

Finanzas y Economia

Construccion de una gasolinera para
pesca artesanal

En estudio

Pesca

Desarrollo Local

Finanzas y Economia

Creacion de cooperativas de ahorro y
credito para pesqueros de Anconcito
y Santa Rosa

Propuesto

Pesca

Financiera

Desarrollo Local y Humano

Construccion de muelle artesanal

Propuesto.

Planificacion y
desarrollo
Urbano

Finanzas y Econornia
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064

Construccién de baterias higiénicas
en la playa de Santa Rosa

Propuesto.

Pesca

Obras publicas

' Finanzas y Economia

067

Cultivo alternativo de concha

Propuesto.

Pesca

Proyectos

Desarrollo Local y Humano

183

Programa de Saneamiento ambiental

En ejecucién

Salud

Salud

Desarrollo Local y Humano

162

Manejo de los desechos hospitalarios

En ejecucién

Salud

Desarrollo Local

Desarrollo Local y Humano

166

Fomento, promocion, prevencion y
educacion para la salud

En ejecucién

Salud

Desarrollo Local

Desarrollo Local y Humano

167

Vacunacion de nifios hasta 5 afios

En ejecucién

Salud

Desarrollo Local

Desarrollo Local y Humano

164

Red integrada de salud.

En ejecucién

Salud

Desarrollo LLocal

Desarrollo Local y Humano

168

Salud oral a toda la poblacién

En ejecucién

Salud

Desarrollo Local

Desarrollo Local y Humano

169

Proyecto de educacion sobre
Alcoholismo y drogadiccion

En estudio

Salud

Educacion

Desarrollo Local y Humano

170

Estudio técnico de ampliacién del
Hospital Dr. José Garcés

En estudio

Salud

Desarrollo L.ocal

Desarrollo Local y Humano

163

Control del agua del mar y la arena

En estudio

Salud

Ambiente

Desarrollo Local y Humano

172

Capacitacion hospitalaria y
capacitacion integral

En gestién

Salud

Desarrollo Local

Desarrollo Local y Humano

165

Equipamiento del Hospital Dr. José
Garcés

En gestion.

Salud

Desarrollo Local

Desarrollo Local y Humano

171

Ambulancias

En gestién

Salud

Desarrollo Local

Desarrollo Local y Humano

174

Creacion de brigadas barriales

En ejecucion

Seguridad
Ciudadana

Comisaria
Municipal

Educacioén, Cultura y Deporte

176

Construccion de cuartel de Bomberos.
Anconcito

En estudio

Seguridad
Ciudadana

Obras Publicas

Educacién, Cultura y Deporte

178

Creacién de banco de sangre

En estudio

Seguridad
Ciudadana

Desarrollo Local

Educacion, Cultura y Deporte

177

Crear Cruz Roja regional

En estudio

Seguridad
Ciudadana

Desarrollo Local

Educacioén, Cultura y Deporte

208

Seguridad ciudadana

En gestion

Seguridad
Ciudadana

Desarrollo Local

Desarrollo Local y Humano

180

Creacién de destacamento de policia
Anconcito

Propuesto

Seguridad
Ciudadana

Comisaria
Municipal

Planificaciéon y Ordenamiento
Territorial

181

Gestion de cuartel de policia de
Salinas

Propuesto.

Seguridad
Ciudadana

Comisaria
Municipal

Educacion, Cultura y Deporte

173

Creacion de tasa de seguridad
(ordenanza)

Propuesto.

Seguridad
Ciudadana

Asesoria
Juridica

Educacion, Cultura y Deporte
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179

Sistema de Gobierno abierto y con
oficina de transparencia

Propuesto.

Seguridad
Ciudadana

Obras Publicas

Desarrollo Local y Humano

175

Gestion de Terminal aéreo

Propuesto.

Seguridad
Ciudadana

Turismo

Fortalecimiento Institucional

003

Programa Ecoturistico y agricola de
Represa Velasco Ibarra

En ejecucién

Turismo

Turismo

Desarrollo Local y Humano

209

Baterias y Playas

En estudio

Turismo

Obras Publicas

Finanzas y Economia

051

Locales artesanales destinados a la
produccién y venta

En estudio

Turismo

Proyectos

Finanzas y Economia

050

Construccion de aeropuerto de Daular

En estudio

Turismo

Obras Publicas

Finanzas y Economia

053

Implementacién de miradores
turisticos

En estudio

Turismo

Turismo

Finanzas y Economia

048

Equipamiento urbano malecones del
canton

En estudio

Turismo

Obras Publicas

Finanzas y Economia

055

Acuario

En estudio

Turismo

Planeamiento
Urbano

Finanzas y Economia

047

Construccion de un muelle para
barcos de alto calado

En estudio

Turismo

Obras Publicas

Finanzas y Economia

054

Museo histérico petrolero de
Anconcito

En estudio

Turismo

Biblioteca

Finanzas y Economia

049

Mejoramiento de playa en sitios de
maximo atractivo turistico

Propuesto

Turismo

Obras Publicas

Finanzas y Economia

046

Sectorizacién de las zonas turisticas

Propuesto

Turismo

Planeamiento
Urbano

Planificacion y Ordenamiento
Territorial.

052

Cabafias de hospedaje en Proyecto
Eco Turistico

Propuesto.

Turismo

Turismo

Desarrollo Local y Humano

043

Implementacién de Pagina Web

Propuesto.

Turismo

Sistema

Fortalecimiento Institucional

056

Oficina de informacion turistica

Propuesto.

Turismo

Turismo

Planificacion y Ordenamiento
Territorial

044

Formacion de equipos de promotores
turisticos

Propuesto.

Turismo

Turismo

Fortalecimiento Institucional

045

Ordenanza que regule el Consejo
Cantonal de Turismo

Propuesto.

Turismo

Asesoria
Juridica

Descentralizacion y
Desconcentracién

Fuente: Direccion del Plan_Estratégico Participativo 2004
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ANEXO 5 PARQUES Y RESERVAS ECOLOGICAS EXISTENTES EN EL PAIS

AREAS NATURALES

1997
Nacional

1997
Extranj.

Total

1998
Nacional

1998
Extranjero

Total

1999
Nacional

1999
Extranj

2000
Nacional

2000
Extranj

Total

2001
Nacional

2001
Extranjero

TOTAL

PARQUE NACIONAL CAJAS

PARQUEL NACIONAL COTOPAXI
PARQUE NACIONAL GALAPAGOS
PARQUE NACIONAL MACHALILLA
PARQUE NACIONAL PODOCARPUS
PARQUE NACIONAL SANGAY

PARQUE NACIONAL SUMACO

PARQUE NACIONAL YASUNI

RESERVA BIOLOGICA LIMONCOCHA
RESERVA ECOLOGICA EL. ANGEL
RESERVA ECOLOGICA CAYAMBE-COCA
RESERVA ECOLOGCOTACACHI-CAYAPAS
RESERVA ECOLOGICA LOS ILINIZAS

RESERVA ECOLOGICA MANGLARES-
CHURUTE

RESERVA GEOBOTANICA PULULAHUA
RESERVA PRODUC.FAUNIST.CUYABENO
RESERVA PRODUC.FAUNIS.CHIMBORAZO

REFURGIO DE VIDA SILVESTRE
PASOCHOA

AREA DE RECREACION BOLICHE

2650

29 983

13 979

16 041

761

656

726

78 679

948

5583

1239

82

10 002

30940

2630

21 506
48 830
5125
428

1 696

5280

51489

62 809

21 553

144
962

102 791

403

31912

64

159

412

1674

92 746

11901

18 934

4157

26 804

261

4692

33

8192

56 082

64 791

10 661

1698

2191

1698

119 550

13724

19416

1 642

3047

12 607

11702

1 990

406

4126
1319
3921

10 049

3379

22 257

53 469

1 865

28478

15031

1093

75298

1 448

7 861 4037

11 8263 16 533

8226

2056

21 348

56 536

3921

49 826

71 567

30 869

2961

100 889

183

1156

4717

6868

8975

18 551

8349

6925

34 920

21 503

21 086

1982

127

889

4811

16 961

813 364

23240

814

404

3 685

4 604

1 405

131

9703

66 298

81249

28 363

2623

425

22

98 501

1390

94158

18 366

13 495

TOTAL VISITANTES

305 297

192 356

120 022

312 378

150 306

123 949

184 897

127 240

312137

207 495

136 969

344 464
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ANEXQO 6 ENCUESTA APLICADA EN ESTUDIO DE MERCADO

PROYECTO “IMPLEMENTACION DE UN PARQUE RECREACIONAL ECOTURISTICO”
La presente encuesta estd dirigida a la obtencién de datos que permitan conocer el criterio, pensamiento y
sentir de la poblacion del Cantén Salinas y de quienes la visitan, a fin de establecer la posibilidad de
implementar el Centro Recreacional Ecoturistico, asi como también la factibilidad de lograr los objetivos
planteados en la investigacion del mercado.

ENCUESTA
i.- RESIDE USTED EN SALINAS (s [NO QUE TIEMPO

2.- VINO A SALINAS: SOLO —1 ENGRUPO ] EN FAMILIA []

3.-NACIONALIDAD del Grupo o Familia

4.- QUE LE ATRAE DE SALINAS
San Lorenzo [ | Mar Bravo[ | La Chocolatera[ | La Represa Velasco Ibarra 1

Chipipe ] Platos Tipicos ] Pesca Deportiva - Diversién Marina ]

El Museo Salinas Siglo XXI [ | Otros |

5.- HA REALIZADO VIAJES ECOTURISTICOS Y CUANDO LO HA HECHO HA SIDO POR:

i

POR: DISTRACCIONE DESCANSO — CONOCER ] INVESTIGACION CIENTIFICA

[ No

PORQUE: NO TIENE INTERES 1 YA CONOCE ] NO CONTESTARON ]

]

6.- GUSTA REALIZAR ACTIVIDADES COMO:

Cabalgatas [ ] Expediciones| | Caminatas [ ] Pesca [ ] Pasecos en bote [ ] Camping [ ]

Bicicleta [ Visitar Discotecas L] Pernoctar cerca de un lago ] Senderismo ]

7.- USTED PAGARIA POR ESTADIA, ALIMENTACION Y RECREACION POR DIA Y POR
PERSONA EN UN PARQUE TURISTICO ECOLOGICO EN SALINAS LA CANTIDAD DE:

L Is10 [Js15 [Js20 CIs25 [ s30 (] s$35 []OTROS

8.- TURISMO ECOLOGICO PARA USTED ES:

A.- Acampar en una montaiia, realizar una fogata y mirar aves y animales?

B.- {Hospedarse en una hosteria en la sierra y mirar las aves y animales de la zona?

C.- {Aprendizaje y convivencia dei ser humano, en armonia y respeto con Ia naturaleza?

9.- CUANTAS VECES VISITA LOS ATRACTIVOS DE SALINAS POR VACACIONES (EN
NUMERO)

AL ANO / F POR SEMANA
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ANEXO 7 TABLA DE INVERSIONES

INVERSIONES

Valores un Afio
Antes

Valor llevado al
Ano cero

Valor social llevado
al Ano cero

Edificios

135,000

152,550

136,205

Adecuaciones e
Instalaciones

513,500

580,255

518,085

Vehicuio

18,000

20,340

15,134

Muebles y enseres

87,500

98,875

73,568

Equipos de
computacion

5,000

5,650

4,204

Utileria

26,540

29,990

22,314

Sistema Redes Serv.

Basicos

206,500

233,345

208,344

Equipos de oficina

2,800

3,164

2,354

0

0

Subtotal

994,840

1,124,169

980,208

INTANGIBLES

Gastos de
_planificacién

4,800

5,424

5424

Gastos de
organizacion

31,860

36,002

36,002

Gastos de
capacitacion

900

1,017

1,017

Gastos de control

500

565

565

0

0

Total Inv.Fija Inicial

1,032,900

1,167,177

1,023,216

Cap.Trabajo inic.
Neto

99,484

112,417

112,417

Total Inversion

1,132,384

1,279,594

1,135,632

Tasa de descuento

13%
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ANEXO 8 CALCULO DE CAPITAL DE TRABAJO

CALCULO DE CAPITAL DE TRABAJO

CAPITAL
DE
TRABAJO 10
Total
Costo
Servicio | 24,374 29,433 40,413 46,571 57,239 70,302 71,161 72,089 72,465 73,368
Total
Salarios | 91,896 101,086 111,194 122,314 134,545 147,999 162,799 179,079 196,987 216,686
Total Costos
Operacién | 22,252 22,252 22,252 22,252 22,252 22,252 22,252 22,252 22,252 22,252
Interés BE | 115,163 108,601 101,251 93,019 83,799 73,473 61,908 48,954 34,447 18,198
Interés BP | 51,184 48,783 45,999 42,768 39,021 34,675 29,633 23,784 16,999 9,129
Total
Costos | 304,870 310,155 321,108 326,924 336,856 348,701 347,752 346,159 343,150 339,634
Gasto
medio diario 847 862 892 908 936 969 966 962 953 943
CAPITAL
DE
TRABAJO 53267 54191 56105 57121 58856 60926 60760 60482 59956 59342
INV
CAPITAL
TRABAJO | -59149 923 1914 1016 1735 2069 -166 -279 -526 -614

Fondo de Maniobra 62.9
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ANEXO 9 BALANCE GENERAL

BALANCE GENERAL

CUENTAS

4

Activo
Circulante

99484

53267

54191

56105

57121

58856

60926

60760

60482

59956

59342

Activo Fijo

1032900

887369

741839

601308

455777

826547

686016

540485

394955

254424

108893

Depreciacién

0

145531

145531

145531

145531

145531

145531

145531

145531

145531

145531

TOTAL
ACTIVO

1132384

940637

796030

657413

512898

885403

746942

601245

455436

314380

168235

Deuda

1132384

940637

796030

657413

512898

885403

746942

601245

455436

314380

168235

TOTAL
DEUDA

1132384

940637

796030

657413

512898

885403

746942

601245

455436

314380

168235

% DEUDA

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Utilidad

162,514

296,587

450,734

600,737

916,213

1,191,949

1,262,977

1,334,651

1,372,699

1,446,296

Utilidad/Activos

17%

37%

69%

117%

103%

160%

210%

293%

437%

860%

Capacidad de
la Deuda

191747

144607

138617

144515

372505

-138461

-145696

-145809

-141056

-146145

Tasa de Descuento 13%
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ANEXO 10 LISTA DE VERIFICACION DE LA NECESIDAD DE ESTUDIOS DE IMPACTO
AMBIENTAL DEL PROYECTO.

PLANTILLA DE PROTECCION AMBIENTAL

PREGUNTAS

FACTORES RELATIVOS AL PROYECTO

(Comprende el proyecto grandes movimientos de tierra,
terraplenes o trabajos en el subsuelo?

;Comprende uso significativo de tierra o cambios en la zona?

(Comprende el almacenamiento, manipulacion, uso o
produccion de substancias toxicas o peligrosas?

(Requiere la construccion de instalaciones para proporcionar
energia, combustible o agua para el proyecto?

¢(Generara la construccion u operacion problemas de trafico?

(Comprende explosiones, demoliciones o actividades
similares?

¢ Tiene altos requerimientos de energia u otros recursos?

¢ Sera obsoleto después de un tiempo de vida determinado?

Ambiente Atmosférico
(Producird  emisiones por quema de combustible, procesos
productivos, manejo de materiales de construccion u otros?

(Comprende disposicion de desechos por medio de la quema
de estos?

¢Estda en un drea de condiciones climaticas extremas?

¢Requiere de grandes volimenes de agua, aguas de desecho
o residuos industriales?

¢ Comprende aiteraciones en los sistemas de drenaje?

¢ Requiere del dragado o enderezamiento de rios o canales?

¢Requiere de perforacion o construccién de diques?

¢ Requiere de construccion de estructuras externas?

¢Esta cerca de cursos acuaticos, cuerpos de agua o tierras
humedas?

¢ Esta cerca de un importante recurso acuatico subterraneo?

» ¢ Puede el proyecto afectar la vida acuatica por medio de una X
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disminucion de la fuz?

. alagua?

¢Puede afectarse adversamente ia calidad del agua, el fiujo
de esta por sedimentacion, cambios hidrolégicos o descargas

¢La alteracion del curso natural del agua puede provocar
cambios en el habitat natural o en el uso del agua?

¢ Puede provocar cambios en los sistemas costeros?

¢ Provocara ruido, vibraciones luces o calor en el medio
ambiente?

¢Pueden producirse impactos en personas, estructuras u
otros receptores sensitivos del ruido, vibracion, luz, calor u
otras radiaciones?

Riesgo

¢La construccion contempla el manejo, almacenaje o
transportacion de sustancias peligrosas?

¢La operacion del proyecto generara algun tipo de radiacion
peligrosa para humanos o equipos eléctricos cercanos?

¢Se contempla el uso de quimicos o pesticidas para el control
de plagas?

(Fallas en la operacién del proyecto podrian romper las
normales medidas de proteccion ambiental?

Sociai

¢Contempla el proyecto la contratacion de gran cantidad de
mano de obra?

¢La fuerza laboral tendra acceso a proteccion y otras
facilidades?

¢Se producira demanda significativa de servicios y bienes?

¢Producira un significativo efecto en el consumo de la
economia focai?

¢ Podria fisicamente dividirse la poblacién como resultado del
proyecto?

¢Puede afectar la carestia de Ia infraestructura social para
hacer frente a un incremento temporal o permanente en la
poblacién o actividad econémica?

¢Se pueden afectar significativamente las caracteristicas
demograficas del area?

¢, Se pueden afectar las caracteristicas o percepcién del drea?

¢Se pueden afectar significativamente las condiciones de
salud?

¢La capacidad generativa de zonas naturales como costas,
montafias y bosques se vera afectada por el proyecto?

¢Puede el area experimentar altos niveles de polucién o dafio
ambiental?

Paisaje y Caracteristicas Visuales

¢Esta en areas de gran calidad visual del paisaje y / 0 es muy
sensible éste?

¢Esta en un area donde podra ser observado por un gran
numero de personas?
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¢Puede afectar paisajes llamativos o con alto valor histérico o
cultural?

¢Puede introducir cambios en el numero de personas o
lugares desde donde se contempla este sitio?

¢ Esta cercano a areas de alto valor histérico o cultural?

Estabilidad

¢Esta en areas propensas al hundimiento natural o causado
por el hombre?

(Esta en un area en la cual la topografia es susceptible de
erosion, deslizamientos, etc.?

¢ Cerca de zonas costeras susceptibles a la erosion?

(Esta cerca de zonas susceptibies de terremotos o failas
sismicas?

Ecologia
¢ Esta vecino a zonas de habitats importantes o valiosos?
¢Pueden afectarse o perderse habitats valiosos, ecosistemas,
para especies raras o en peligro?
¢Pueden provocarse problemas en la capacidad reproductiva
de las especies, su migracién, alimentacion, crecimiento, o en
sus areas de descanso, o0 crearse barreras para el
movimiento?
¢El ruido, la vibracion, la luz o el calor pueden producir
impacto en las aves u otras especies?
¢Puede perjudicar los procesos ecoldgicos esenciales o el
sistema de soporte de la vida?
¢Puede introducir productos nocivos o aumentar la cantidad
de elementos patogenos que acaben con las especies
existentes?
¢Los residuos del uso de pesticidas, si se usan, o productos
quimicos pueden acumularse en el agua o el suelo, afectando
al ecosistema?
¢, Se puede incrementar el riesgo de fuego?
¢Puede el sitio volverse resistente a la revegetaciéon natural o
programada?
FACTORES RELATIVOS AL IMPACTO
Uso de la tierra y propiedad
¢ Pueden existir conflictos con las politicas de uso de la tierra
o de la zona?
¢Puede el uso de la tierra propuesto entrar en conflicto con
los usos de los vecinos (existentes o propuestos)?
¢ Esta localizado en zonas donde Ia densidad pobiacionai o el
uso de la tierra es habitacional o para otros fines?
¢ Esta en una zona de alto valor para la agricultura?
¢ Esta en un area recreacional o turistica de importancia?
Erosion

¢El proyecto podria causar erosion?

(Podria el uso de controles contra la erosion resultar en
impactos adversos?
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Calidad del aire
¢Pueden ias emisiones del proyecto afectar la salud y
comodidad de las personas, fauna o flora, materiales u otros
recursos?
¢.Es posible que ocurran naturalmente fenémenos
atmosféricos que atrapen la polucion del aire por largos
periodos?

impactos relativos al trafico
¢(Puede provocar problemas en el trafico, que afecten a
usuarios, produzcan ruido, afecten la calidad del aire y afecten
a otros recetores?

¢ Puede producir efectos en la accesibilidad resultando en una
disminucién del potencial desarrollo del area?

¢ Pueden ser acumulativos con otros proyectos?
Otras consideraciones

¢ Puede causar  controversia publica, relacionada
estrictamente al proyecto?

¢Existen efectos que estan en los limites que deben ser
considerados?

¢,Puede legar a las generaciones futuras efectos irreversibles?

¢Pueden existir conflictos con legislaciones nacionales o
internacionales o politicas locales?
¢ Se requiere un cambio en la politica ambiental existente?

¢Existen procedimientos alternativos en las politicas de
control de la polucion, los cuales garanticen consideraciones
satisfactorias en el impacto ambiental del proyecto?

¢Tendra una importancia local mayor?

¢Existe la posibilidad de efectos que pueden acarrear riesgos
unicos o desconocidos?

¢ Se establecen precedentes para acciones individuales o de
grupo que pueden tener impactos significativos?

¢Considera facilidades que simularan un mayor desarrollo de
la zona involucrada principalmente?

¢ Puede resultar en un aumento significativo de la demanda
de recursos o afectar en forma pequeia la oferta?

¢Pueden resultar particularmente efectos complejos en el
medioc ambiente?

¢ Pueden ser irreversibles los impactos?
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ANEXO 11 MATRIZ DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

ANALISIS DE IMPACTOS EN EL COMPONENTE FiSICO

Sub-actividad

Impactos

Area de
Influencia
(Directa o
Indirecta)

Probabilidad
Ocurrencia

Duracion

Clase de
Impacto

Magnitud

Mitigacion

Construccion
de las
instalaciones
administrativas
y areas de
alojamiento y
restauranteria
del proyecto
de prestacion
de servicio
ecoturistico en
la Represa
Velasco Ibarra.

Construccion de
obra civil ( Pozo
séptico, pozo ciego
e instalaciones en
bodega, oficina,
area para talleres,
dormitorio, bafios
de cabafas para
el servicio de
restaurante y
hospedaje

Suelo: nivelacion,
excavacion.
Compactacion,
drenaje,
contaminacion
por el equipo y
obras.

Segura

Moderada

Dias -
Semanas

Agua:
contaminacion
por generacion
de aguas
servidas: grises y
negras.

Directa e
Indirecta

Improbable

Baja

Permanente

Funcionamient
o del Centro
Ecoldgico: area
de hospedaje,
area del
restaurante,
construccion de
Senderos y
jardineras, y
ciclo rutas

Funcionamiento y
operacion del
restaurante, area
de hospedaje,
parqueo de
bicicletas y
automotores

Paisaje:
contaminacion
sobre el paisaje

Directa

Segura

Moderada

Dias-
Semanas

Agua:
contaminacion
por generacion
de aguas
servidas: grises y
negras.

Directa e
Indirecta

Improbable

Baja

Permanente
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Impactos Area de Probabilidad de Duracion Clase de Impacto | Magnitud | Mitigacion
Influencia Ocurrencia

Fauna: nivelacion, excavacion. Segura

Compactacion, drenaje, contaminacion por el

equipo y obras Directa Permanente
Alta

\mprobable

Flora: nivelacién, excavacion.
Compactacion, drenaje, contaminacion por el . Permanente
equipo y obras Directa

Baja

T ; ; Segura
Fauna: contaminacion por el funcionamiento y

operacion de los servicios del Centro Ecoturistico

Directa Permanente
Alta

Improbable

Flora: contaminacion por el funcionamiento y
operacion de los servicios del Centro Ecoturistico Directa Permanente
Baja
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Impacto Ambiental

Programa / Plan

Mitigacion

Responsable

Alteracion del suelo, rompimiento de la capa
vegetal, por nivelacion, compactacion, drenaje,
contaminacion por equipo, y maquinarias y, por
disposicion inadecuadas de desechos solidos y
liquidos.

Plan de Supervision y
monitoreo de las actividades
constructivas.

Plan de manejo de Desechos
Sélidos

Plan de Rehabilitacion
biolbgica

Plan de rehabilitacion y
mantenimiento de las areas
de servicios y de
ajardinamiento de las obras.

Construccion con aprovechamiento del recurso hidrico de la
Represa.

Las técnicas constructivas deben regirse a los disefios
Constructivos y especificaciones técnicas.

Control del desalojo de material constructivo y material
producto del desbroce en sitios previamente definidos.

Construccion de estructura de drenaje natural, infraestructura
sanitaria y procedimientos especificos en instalaciones para la
disposicion de desechos sdlidos.

Monitor
Ambiental y
supervisor de
Obras.

Contaminacion del recurso hidrico en la fase de
construccion y operacion y, por disposicion
inadecuada de desechos solidos y liquidos

Plan de supervision y
monitoreo de las actividades
constructivas

Plan de manejo de Desechos
Soélidos.

Plan de Aprovechamiento de
las aguas para jardinerias y
senderos.

Construccion con aprovechamiento de los Sistemas de drenaje
natural.

Las técnicas constructivas deben regirse a los disefios
constructivos y especificaciones.

Control del desalojo de material constructivo y material
producto del desbroce en sitios previamente definidos.

Construccion de estructuras de drenaje, infraestructuras
sanitarias y procedimientos especificos en instalaciones para
la disposicion de desechos sdlidos.

Monitor
Ambiental y
Supervisor del
Proyecto.
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Alteracion del Paisaje natural Plan de vigilancia y control Las técnicas constructivas deben seguir los disefios Monitor

ambiental. constructivos y especificaciones. Ambiental y
supervisor del

Supervision y monitoreo de  Ajardinamiento de las obras de construccion y edificacion. Proyecto.

las actividades constructivas.

Monitoreo del éxito de la
revegetacion y
ajardinamiento.

Obstruccion o alteracion de los cauces naturales Plan de vigilancia y control Las técnicas constructivas deben regirse a los disefios Monitor
ambiental. constructivos y especificaciones sin obstruir los cauces Ambiental y
naturales de drenaje. supervisor del
Supervisién y monitoreo de Proyecto
las actividades constructivas. = Se aprovecharan las renovaciones naturales y descarga de la
represa.
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ANEXQ 12 PERFIL DE ACTIVIDADES DE GENERO

Actividades

Hombres

Mujeres

Tiempo

Lugar

Ocioy
esparcimiento

12 meses del
ano

Centro
Recreacion
al

Ecoturistico
Municipal

Investigacion

12 meses del
ano

Centro
Recreacional
Ecoturistico
Municipal

Remuneradas

40
horas/semana

Centro
Recreacional
Ecoturistico
Municipal

Capacitacion

12 meses del
ano

Centro
Recreacional
Ecoturistico
Municipal

Participacion
Social

12 meses del
ano

Municipio de
Qalinas

NI
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ANEXO 13 FORMATOS DE MONITOREQ Y EVALUACION
FORMATO A-1
INFORME DE EVALUACION INTERMEDIA O DE EJECUCION
INDICE /RESUMEN
1. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes
s Propésito de la Evaluacion
e Involucrados principales

1.2. Descripciéon del Proyecto
¢ Resumen del Marco Logico
e [Estado General (fecha de inicio, terminacion)

1.3. Metodologia de Evaluacién
1.3.1. Diseflo/Enfogue General

Fuentes de Datos

Instrumentos

Equipo de Evaluacion

Factores Limitantes

W W W

o Lo

1
1
1
1

W

1.4. Organizacion del Informe
2. Justificacion del Proyecto

Introduccién

Cambios en el Contexto del Proyecto y Examen de Supuestos
Validez de la logica del proyecto.

Pertinencia continua del proyecto

Repercusiones de continuar el proyecto con o sin reformulacion

(SO SO R SO B NS I S
Ul.-b-b-) l\):—‘

3. Eficiencia
3.1. Introduccién
3.2. Cambios en el Contexto del Proyecto y Examen de Supuestos
3.2.1. Normas y Control de calidad
Costos y control de costos
e Costos de Administracion
Costos de otras actividades

3.3. Informes sobre:
e Finanzas del Proyecto
e Programacion y entrega de actividades
e Consecucion de los componentes del proyecto
Problemas y riesgos del proyecto
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3.4. Problemas en la Ejecucion del Proyecto:
e Identificacion
e Andlisis y soluciones propuestas

3.5. Conclusiones y Recomendaciones

4. Eficacia

4.1. Logro de los componentes del Proyecto
4.1.1.  Planificados y reales hasta la fecha
4.1.2. Repercusiones de deficiencias encontradas

4.2. Componentes, Efectos, y Propésitos del Proyecto
Efectos planificados y su contribucién al propésito
Efectos no planificados y su congruencia en y las prioridades del
préstamo / BID

4.3. Conclusiones y Recomendaciones

5. Conclusion

Introduccion
Continuidad de la justificacion del Proyecto
Medidas para mejorar el desempeio
Experiencia adquirida y lecciones emergentes
5.4.1. Desempefio operativo
5.4.2. TImpacto de desarrollo
Repercusiones para préstamos futuros
Resumen de Recomendaciones

Proyecto Municipal de Prestacion de Servicios Ecoturisticos en el sector de la Represa “Velasco Ibarra” Pagina 281




Gobierno del cantén Salinas - Provincia del Guayas Jefatura de Turismo

FORMATO

INFORME DE MONITOREO DE ALERTA

PROYECTO:
JEFE DE PROYECTO:
AUTORIDAD SOLICITANTE:

FECHA:
I DESVIACION DETECTADA II ACCIONES DE MONITOREO

III CONCLUSIONES:

IV. RECOMENDACIONES:

Auditor Fiscalizador
Departamento de Auditoria Interna Departamento de Fiscalizacion
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FORMATO A-3

INFORME DE SEGUIMIENTO DEL DESEMPENO DEL PROYECTO

l. DATOS BASICOS

Pais: Titulo del Proyecto: Fecha Aprobacion por Directoric
Prestatario Fecha de Contrato

Agencia Ejecutora Numero del Proyecto: Fecha Elegibilidad

Sector Numero de Préstamo(s) Fecha de Ultimo Desembolsos

Especialidad Sectorial Afios en ejecucion Monto(s) Criginal del préstamo Modalidad
Fecha: | Monto Actual: Préstamo
Fecha: Extension Acumulada de Fecha de Desembolsos: () Inversion
Ultimo % Desembolsado: () Por Etapas
Personal Encargado en la Sede: Desembolso (en meses): Costo original: () Sectorial
()CT
Fecha ultimo Revision por: Cancelacién (es) Fecha () Hibrido
Representante Monto ()

Prestamos Sectoriales- Fechas de desembolso Actual Cofinanciamiento Monto
Montos Programada
Primer Trarmo: Fuente(s)
Segundo Tramo:
Tercer Tramo: Contraparte:

I OBJETIVO (8) PROPOSITO (S) DE DESARROLLO DEL PROYECTO INDICADORES CLAVES DE DESEMPENO
Los objetivos de desarrollo propésito del proyecto deben describir los resultados o impacto especifico que se esperan alcanzar a través de los componentes del proyecto. El
numero de indicadores de desempefio deberia ser reducido y su medicion facilmente realizable. Debe existir acuerdo con el prestario//agencia ejecutora respecto a los objetivos(s)
e indicadores de desempeno

Objetivo (s) de desarrollo del proyecto ndicadores Claves de desempefio
1

2
3

¢Han cambiado los objetivo (s) de desarrollo del proyecto después de su aprobacion por el Directorio?

¢,Se han acordado con el prestatario/agencia ejecutora los objetivo (s) de desarrollo del proyecto y los indicadores?
¢Han cambiado los objetivo (s) de desarrollo del proyecto y los indicadores de desempefio?

¢,Han cambiado los objetivo (s) de desarrollo del proyecto y los indicadores desde el tltimo informe?

¢ Ha sido el proyecto oficialmente reestructurado?

¢ Esta el prestatario manteniendo informacion sobre indicadores?
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INFORME DE SEGUMIENTO DEL DESEMPENO DEL PROYECTO (ISDP)
III PROGRESO EN LA EJECUCION DEL PROYECTO
La implementacion de los componentes del proyecto se relaciona directamente al logro de los objetivos(s) de desarrollo del proyecto. Al clasificar el

progreso en la ejecucion, por favor considere el progreso fisico y la calidad de los componentes, asi como los indicadores de desempeiio
identificados par su realizacion

Clasificacion
Componentes/Productos Indicadores Claves a Desempeiio de Progreso S IN

Clasificacion Resumen del Progreso en la Ejecucion (PE)
() Muy satisfactorio (MS) () Satisfactorio (S) ( ) Insatisfactorio (IN) () Muy Insatisfactorio (MI)

Marque las razones principales para las clasificaciones muy insatisfactorio o Insatisfactorio
( ) Aprobacion legislativa () Oposicidn politica/Comunidad () Cumplimiento condiciones contractuales
( )Compromiso prestatario () Personal agencia ejecutora ( ) Eficiencia Banco
( )Escasez de fondos de contrapartida () Desempefio Consultores () Dificultades en adquisiciones
( ) Gobierno Central ( )Coordinacion Inter.-agencias ( ) Problemas Medio ambiente
() Estatal/Provincial/Local () Desempeiio Proveedor/contratista ( ) Sobre costos
() Capacidad institucional agencia ejecutora () Disefio proyecto/componentes

Identifique causas u otras razones o comentarios adicionales:
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INFORME DE SEGUMIENTO DEL DESEMPENO DEL PROYECTO (ISDP)

IV. SUPUESTOS CLAVES
El logro de los objetivos de desarrollo del proyecto y la entrega de los componentes depende., frecuentemente, de supuestos que se encuentran fuera del
control del administrador del proyecto. Al evaluar si tales supuestos seran cumplidos, se requiere tomar en consideracion tanto calidad como
oportunidad. Identifique e informe solo aquellos supuestos que puedan tener un impacto en el logro de los objetivos de desarrollo/entrega componentes.
Estos supuestos pueden ser implicitos o explicitos, (Un ejemplo de un supuesto implicito podria ser que la autoridad reguladora permita ajustes
oportunos de tarifas por parte de una empresa publica).
Cuando informe sobre supuestos claves, por favor tome en cuenta el cumplimiento de aquellas condiciones contractuales que son de particular
importancia para el proyecto y que podrian haber sido formuladas para incrementar la probabilidad que un supuesto se cumpla. La clasificacion
resumen se refiere a la probabilidad que los supuestos ocurran y permitan alcanzar los objetivos del proyecto

Evaluacion de la Probabilidad de
Supuestos Ocurrencia

Alta Baja

Supuestos Relacionados a los objetivos de desarrollo

Supuestos Relativos a la implementaron de Componentes

Enumere los factores principales sobre los que se basa la clasificacion

Clasificacién Resumen de Supuestos : () Alta () Baja
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V. LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
Para clasificar la probabilidad del logro de los objetivo (s) de desarrollo, tome en consideracion los objetivo (s) de desarrollo del proyecto, los
indicadores de desempeiio, entrega de componentes, y supuestos claves.

Enumere los factores principales sobre los cuales se basa la clasificacién de objetivo ( s) de Evaluacion de la Probabilidad de
desarrollo: Ocurrencia
Evaluacion de Logro de Objetivos (s) de Desarrollo
() Muy probable (MP) () Dudoso (DU)
() Probable (P) () Improbable (1)

VI. RESUMEN DEL ESTADO DEL PROYECTO, PROBLEMA Y ACCIONES

Estado del Proyecto

Identifique los problemas principales que afectan a la ejecucion del proyecto y/o el logro de los objetivos de
desarrollo:

|

Identifique las acciones que se requieran para enfrentar los principales problemas: quien es basicamente responsable por llevar a cabo la (s) accion
(s) (Banco, agencia ejecutora, etc.) si existe o no acuerdo con el prestatario/agencia ejecutora sobre la (s) accion (es) a adoptarse, y cual es el
calendario para su adopcion ( fecha de adopcion de la (s) accion (es):
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Matriz Medios de Verificacién — Detalle expandido

bjetivos

IEOS

Medios de Verificacion (MDV)

Jerarquia
de
Objetivos

Indicadores

Fuentes de
Informacién

Método de
recopilacion
de la
informacién

Agencia
responsable
de la
recopilacion
analisis y
diseminacion
de la
informacién
(productor de
informacién).

Método de
anélisis de
informacion

Frecuencia

Aplicacion
(usos
esperados)

Formato de
diseminacion
de
informacién
(carta,
informe
escrito,
presentacion
verbal, etc.)

Circulacién
(usuarios de
la
informacién)

Proyecto Municipal de Prestacion de Servicios Ecoturisticos en el sector de la Represa “Velasco Ibarra”

Pagina 287




Gobierno del canton Salinas - Provincia del Guayas

Jefatura de Turismo

ANEXO 14 MATRIZ DE EL MONITOREO Y EVALUACION DEL PROYECTO DE PRESTACION DE SERVICIOS ECOTURISTICOS

Finalidad

Indicadores Finalidad

Medios de Verificacion

Supuestos Sostenibilidad

Se ha contribuido a potenciar el
desarrollo del recurso turistico,
mediante la implementacion del
Sistema de Monitoreo y Evaluacion
propuesto.

Se han monitoreado los indicadores
relacionados con el Posicionamiento, la
Productividad, el Incremento de
Inversiones, la Afluencia de visitantes
segun procedencia.

Informes de Monitoreo que incluyan datos
recaudaciones, Estadisticas de ingresos,
Registro de visitas, Certificaciones de
reconocimientos.

Plan de Monitoreo y Evaluacion.

Se ha cumplido completamente las
actividades propuestas en el Sistema
de Monitoreo y Evaluacion

Propésito

Indicadores Propdsito

Medios de Verificacion

Supuestos Propésito

Prestacion de Servicios Ecoturisticos
en la Represa “Velasco Ibarra”,
monitoreados y evaluados, conforme
lo planificado.

Los indicadores de  servicios
ecoturistico, afluencia de visitas segun
motivo y/o satisfaccion de la demanda
turistica, incremento de ejecucion de
propuestas de desarrollo turistico, han
sido debidamente monitoreados y
evaluados.

Informes de Monitoreo.

Plan de Monitoreo y Evaluacion.

Los procesos del monitoreo y
evaluacion se han efectuado
oportunamente.

Componente

Indicadores Componente

Medios de Verificacion

Supuestos Componente

1. Monitoreo del Mejoramiento de las
propuestas de desarrollo turistico.

Se han efectuado monitoreos
semestrales por diez afios.

Se han realizado cinco evaluaciones al
componente: la primera al término del
primer afio, las tres evaluaciones
intermedias al finalizar el segundo,
quinto y séptimo afio y la evaluacion
final al concluir el proyecto.

Informes de Monitoreo y Evaluacion.

Plan de Monitoreo y Evaluacion.

Contratos suscritos con firmas consultoras.

Informes de las unidades municipales de
Financiero y Asesoria Juridica.

Se han presentado alternativas de
propuestas de desarrollo turistico,
desde la sociedad civil.
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2. Monitoreo del Mejoramientc de
equipamiento en el sector de la
represa “Velasco lbarra”

Se han efectuado monitoreos

semestrales por diez afios.

Se han realizado cinco evaluaciones al
componernte: la primera al término del
primer afo, las tres evaluaciones
intermedias al finalizar el segundo,
quinto y séptimo afio y la evaluacion
final al concluir el proyecto.

Informes de Monitoreo y Evaluacion.

Plan de Monitoreo y Evaluacion.

Contratos suscritos con recurso humano.
Informes de las unidades municipales de

Financiero, Obras Publicas, Fiscalizacion,
Personal, Proveeduria y Asesoria Juridica.

La cobertura de los servicios basicos
se ha ampliado.

Se ha contado en el mercado con
los materiales e insumos requeridos
para implementacion del Centro
Recreacionall.

El mercado laboral se ha fortalecido
con la participacién de nuevos
profesionales.

3. Monitoreo del Aumento de la oferta
laboral calificada

Se han efectuado monitoreos
semestrales por diez afios.

Se han realizado cinco evaluaciones al |
componente: la primera al término del |
primer afo, las tres evaluaciones
intermedias al finalizar el segundo,
quinto y séptimo afio y la evaluacion
final al concluir el proyecto.

Informes de Monitoreo y Evaluacion.
Plan de Monitoreo y Evaluacion.
Contratos suscritos con recurso humano.

Informes de las unidades municipales de
Financiero, Personal y Asesoria Juridica.

Las universidades de la localidad han
incorporado  a nuevos profesionales
en turismo.

4. Monitoreo de asentamientos
controlados

Se han efectuado monitoreos

semestrales por diez afios.

Se han realizado cinco evaluaciones al
componente: la primera al término del
primer afo, las tres evaluaciones
intermedias al finalizar el segundo,
quinto y séptimo afio y la evaluacion
final al concluir el proyecto.

Informes de Monitoreo y Evaluacion.
Plan de Monitoreo y Evaluacion.
Informe de las unidades municipales de

Planificacién y Desarrollo, Planeamiento
Urbano, Asesoria Juridica.

Los agricultores han  suscrito
contratos de arriendo.
Se han suscrito convenios de

cooperacion con otros organismos.
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