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RESUMEN

El presente proyecto tiene como idea principal realizar un analisis del
cumplimiento y evasion tributaria de los Artesanos Calificados por la Junta
Nacional de Defensa del Artesano domiciliados en la ciudad de Guayaquil, en
los periodos fiscales 2007, 2008, 2009 y 2010.

En el capitulo 1 se desarrollara la propuesta del proyecto, la hipétesis del
estudio, se detallard el marco teérico, metodologia a emplearse, objetivos y
alcance.

En el capitulo 2 se destacaran las partes mas relevantes referentes al marco
legal y a la tributacion que rigen los Artesanos Calificados por la Junta Nacional
de Defensa del Artesano y que sirven para el andlisis del desarrollo del caso
que se vera mas adelante.

En el capitulo 3 se realizara un analisis del sector artesanal, como se compone,
la importancia para el desarrollo del pais y la descripcién de la Junta Nacional
de Defensa del Artesano.

En el capitulo 4 se verificara el cumplimiento del deber formal en cuanto a la
presentacion de declaraciones tributarias, se analizardn mediante el Sistema de
Alerta de Riesgo Tributario si la actividad tributaria que ejercen los Artesanos
Calificados por la Junta Nacional de Defensa del Artesano domiciliados en la
ciudad de Guayaquil cumplen con las disposiciones legales y normativas del
pais, ademas se detallaran las evidencias de incumplimiento y evasion tributaria,
en caso que hubieren.

Al final se mostraran las conclusiones, de este estudio y las recomendaciones
del analisis realizado tanto a la Administracion tributaria como a los Artesanos

Calificados; para evitar sanciones por cualquier organismo de control.
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INTRODUCCION

La creciente demanda de trabajos hace que muchas personas opten por
ponerse sus propios negocios y entre ellos pues mucho tiene que ver el sector
artesanal que pues gracias a su gran variedad de ramas permite escoger a las
personas en que trabajar y por lo barato que resulta cada vez mas personas se

interesan en el sector artesanal.

Es por eso que un analisis del sector artesanal interesa, no sélo a los propios
artesanos calificados por la junta nacional del artesano, sino también a toda la
sociedad en general, sobre todo por su implicacion en la evolucién de la
economia como negocio en potencia y los recursos y beneficios que este sector

puede presentar para el pais.

A diario de una u otra forma estamos expuestos a muchas situaciones que nos
permiten tener relacibn con el sector artesanal del pais, sea por lo que

compramos como si vendemos productos artesanales.

La realidad es que muchos desconocen las leyes que tiene el sector artesanal
en nuestro pais y mucho mas desconocen los beneficios que tienen las leyes

tributarias y por ello cada vez mas tratan de evadir la obligacion tributaria.

Por eso a los lectores del presente estudio se les presentara una vision muy
clara de la situacion tributaria de las personas naturales, pertenecientes al grupo
de artesanos calificados por la junta nacional del artesano dentro del pais y sus

beneficios que reporta al pais.
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CONCLUSIONES

Una vez aplicada la herramienta SMART a los Artesanos Calificados por la
Junta Nacional de Defensa del Artesano, en cuanto a cumplimiento y veracidad
en sus obligaciones tributarias, se puede concluir que:

M El estudio de este caso ha podido demostrar que un gran porcentaje de
contribuyentes cumplen sus obligaciones tributarias; de la muestra tomada se
obtuvieron que el 43.33% de la muestra cumple con sus obligaciones tributarias
de forma tardia, mientras que el 56.67% de los contribuyentes cumple de
manera puntual a la fecha acordada por la Administracion Tributaria.

H Por otro lado, se encontré que del total de la muestra de contribuyentes que
son 32946, de la base de diferencias, se tiene que el 87.12% de los
contribuyentes no son notificables; es decir; los contribuyentes si pagaron los
valores correctos de impuestos, mientras que el 12.88% son de los valores que
deben ser notificados a los contribuyentes por el incorrecto pago de sus
impuestos, tal vez por falta de conocimiento al momento de hacer los célculos,
perjudicando al estado.

M El uso del SMART para el certificado de los contribuyentes segun su nivel de

cumplimiento y evasion de impuestos es una herramienta muy Uutil para la
Administracion Tributaria, asi se llevard un mejor control de sus recaudaciones
ya que por conocimiento de todos los impuestos representan la mayor cantidad
de ingresos que el Estado obtiene de los contribuyentes.

B Muchos de los contribuyentes han mejorado el cumplimiento de sus tributos
gracias a la difusién de la cultura tributaria por parte de la Administraciéon
Tributaria, por el aumento de rigurosidad de la normativa tributaria y mayor
cantidad de incentivos para los contribuyentes; todas estas situaciones han
logrado que el Estado perciba mayores ingresos, lo que beneficia a nuestra

sociedad en general.
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RECOMENDACIONES

Para un mejor control en cuanto a cumplimiento y evasion fiscal se recomienda:

B Implementar la herramienta usada para este estudio “SMART” para
incrementar el cumplimiento y evitar la evasion de impuestos por parte de

los contribuyentes.

B Que el cruce de informacién con terceros sea mas efectivo y asi poder
obtener resultados mas reales respecto a la veracidad en las

declaraciones de los contribuyentes.

B Que los Artesanos Calificados por la Junta Nacional de Defensa del
Artesano se rijan a las leyes tributarias vigentes de la Ley Organica del
Régimen Tributario Interno, del Reglamento de Aplicacion de la Ley
Orgénica del Régimen Tributario Interno asi evitar sanciones por parte de

cualquier organismo de control.

B Seria un gran avance en materia legal que se realizaran categorizaciones
de las actividades comerciales realizadas en el pais que sea
completamente explicito quien es el Sujeto de Retencion y Percepcién ya

gue donde no hay vacios legales no puede existir evasion.
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ANEXO 1

Ultima Actualizacion de Datos

Aios Frecuencia %
2011 104 13,7%
2010 195 25,7%
2009 113 14,9%
2008 50 6,6%
2007 16 2,1%
No han actualizado Datos 281 37,0%
Total 759 100,0%

Fuente de las base de datos de artesanos del SRI.

XX



ANEXO 2

XXI

Analisis estadistico de la base de diferencias Smart

Declarado Calculado diferencia
Media 9444,78 30750,43 21305,65
Mediana 7400,00 5900,00 160,00
Moda 0,00 60000,00 60000,00
Error Estandar 97,15 412,31 405,50
Moda 0,00 60000,00 60000,00
Desviacién Estandar 25308,99 107408,88 105636,97

Varianza 640544972,98 | 11536667362,64 11159168746,26
Kurtosis 757,71 12405,41 13285,48
Rango 1777840,74 18267828,45 19481560,88
Minimo 0,00 -12800,00 -1226532,43
Mdximo 1777840,74 18255028,45 18255028,45
Sumatoria 640960725,33 | 2086847385,58 1445886660,09
N 67864,00 67864,00 67864,00
Confianza (95%) 190,42 808,12 794,79

Fuente de la base de diferencias Smart de

proporcionada por el SRI.

los Artesanos Calificados
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CAPITULO 1

1.- ASPECTOS GENERALES

1.1 Definicién del tema:

“Tipologia de cumplimiento tributario y deteccién de brechas de veracidad
aplicando el Sistema de Alerta de Riesgo Tributario: Artesanos Calificados por la

Junta Nacional del Artesano domiciliados en la ciudad de Guayaquil”

1.2 Planteamiento del Problema

En un pais como el Ecuador, que esta abriéndose a la mediana y grandes
industrias, el artesanado reviste aun notable importancia y da trabajo a unas
200.000 familias.

La Junta Nacional de Artesanos asegura que aproximadamente estan registrados

unos 80.000 artesanos, que trabajan en 158 ramas, divididas en 24 grupos.

!La Ley de Defensa del Artesano concede a los Artesanos Calificados los

siguientes beneficios:
B LABORALES
B SOCIALES
B TRIBUTARIOS

El problema planteado consiste en identificar y analizar las situaciones de
artesanos calificados de la ciudad de Guayaquil, segmento objetivo, que tengan la
calificacion de la Junta Nacional de Artesanos y como producto de las ganancias

obtenidas en sus actividades artesanales, generan ingresos que deben ser

Fuente: Artesanosecuador.com
http://www.artesanosecuador.com/contenidos.php?menu=2&submenul=35&idiom=1



declarados en la periodicidad a la que correspondan sus obligaciones tributarias, la
evasion fiscal de las mismas se contemplaria como delito o infraccion
administrativa, es de gran importancia conocer aguel segmento de artesanos que
presenten impagos voluntarios de tributos establecidos por la ley o no registro de

movimientos econdmicos existentes.

Como consecuencia de ello, se intenta llegar a identificar los riesgos tales como el
incumplimiento y la falta de veracidad a los que la Administracion Tributaria se

encuentra expuesta.

1.3 Justificacion del tema

Los Artesanos Calificados por la Junta Nacional de Artesanos tienen beneficios
tributarios tal como: Facturacién con tarifa 0% (I.V.A.). De acuerdo a expertos
tributarios, considera que una ley de esta naturaleza puede despertar la viveza
criolla y permitir que las pequefas industrias busquen argumentos para calificarse

como artesanales, con lo que se ocasionarian graves perjuicios para el pais.

’La Ex Directora del Servicio de Rentas Internas (SRI), Elsa de Mena, sostiene
que el sistema no debe excluir del pago de impuestos a nadie y confiesa que teme
que "esta ley se preste para que empresarios se hagan pasar por artesanos y no

paguen los impuestos".

El tema planteado es de mucha importancia para fines del control tributario por
cuanto se llevaria un mejor control del cumplimiento y del grado de veracidad que
existe en el sector de los Artesanos Calificados por la Junta Nacional de Artesanos
en la ciudad de Guayaquil. Se espera que si se ha incrementado el nimero de
afiliados a la Junta Nacional de Artesanos, la contribucién al pago del impuesto

también se eleve en igual medida.

’Fuente: Explored. Archivo digital de noticias.
http://www.explored.com.ec/noticias-ecuador/artesanos-controversia-por-la-tarifa-cero-del-iva-121049-
121049.htmich



Al final de este trabajo se pretende presentar una herramienta tecnoldgica que
muestre dentro de cuadrantes, 4 niveles en los que los artesanos calificados se
establecen respecto de su cumplimiento y veracidad tributaria a través del tiempo,

gue para este fin se ha definido corresponda a los periodos fiscales 2007 al 2010.

1.4 Hipotesis

“Los Artesanos Calificados son cumplidos con los deberes formales establecidos y

tienen un nivel minimo de riesgo de evasion tributaria.”

1.5 Marco Teorico

En la normativa ecuatoriana se reconocen tres tipos de tributos: Impuestos, Tasas
y Contribuciones Especiales para la mejora. La diferencia entre estos conceptos
estriba en la retribucion inmediata o no que realice el Estado ante el pago del
tributo. Este trabajo centra su atencién en la recaudacion de impuestos, debido

principalmente a su naturaleza fiscal.

De acuerdo a las disposiciones legales vigentes en el pais, se evaluara el
cumplimiento tributario con las disposiciones legales tributarias aplicables,
correspondientes a los periodos fiscales 2007 - 2010. Las autoridades estimaron
que la evasion tributaria en Ecuador para Noviembre de 2009 fue equivalente al

40% de los US$6.200 millones que pretendian recaudar ese afio en impuestos.®

Como podemos darnos cuenta la evasion fiscal tiene un impacto muy grande en la
economia del pais afectando a su desarrollo productivo. Reflexionar sobre los
grandes problemas que produce la falta de ingresos a las arcas del Estado y por
altimo reflexionar sobre las probables vias de solucion a esta indeseada situacion,

podria significar una mejora.

*Fuente: Dinero.Com (26/11/2009).
http://www.dinero.com/economia/internacional/evasion-tributaria-ecuador-alcanza-us2500-
millones_66143.aspx



Sin embargo, una Administracion Tributaria seré efectiva si a través del Sistema de

Control de Cumplimiento se logra reconocer las cuatro brechas de cumplimiento

gue son: inscripcion, declaracion, pago y veracidad.

1.

La Brecha de Inscripcion® esta referida a los contribuyentes no
registrados y es determinada por la diferencia entre los contribuyentes

potenciales y los registrados.

La Brecha de Declaracion® comprende a los contribuyentes que no
declaran y es determinada por la diferencia entre los contribuyentes

registrados y los que presentan declaracion.

La Brecha de Pago® se refiere a los contribuyentes morosos y se mide
por la diferencia entre el impuesto declarado o determinado por la
Administracion 'y el impuesto efectivamente pagado por los

contribuyentes.

La Brecha de Veracidad’ es donde se encuentran los contribuyentes
evasores. Se determina por la diferencia entre el impuesto potencial y el

impuesto declarado por los contribuyentes.

Para las Administraciones Tributarias, una de las barreras o brechas de

cumplimiento de mayor complejidad, dificultad y que representa un mayor costo

para su control es la denominada brecha de la veracidad. Por lo que se requiere un

mejor seguimiento de los contribuyentes evasores hacia el cumplimiento de la

obligacion tributaria.®

4Contribuyentes potenciales, inscritos.

5Contribuyentes presentados.

6Impuesto declarado y pagado.

7Impuesto potencial, impuesto declarado.
® Informe publicado en el link:

http://www.sunat.gob.pe/publicaciones/revistaTributemos/tribut73/informe6.htm



También se debe tener presente el cumplimiento de la Ley de Defensa del
Artesano y las demas leyes que regulen el sector de Artesanos Calificados, para

mejorar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y sociales.

Sin lugar a dudas que la lucha no es facil, no solo hace falta una decision politica
sino, que es un verdadero desafio de toda la sociedad. Tomar conciencia del
grave problema que acarrea esta situacion es interpretar con madurez civica y

republicana, los principios fundamentales de la convivencia humana.®
Para el presente trabajo se van a emplear técnicas estadisticas tales como:
Analisis Multivariado.-

A través del analisis multivariado podremos determinar la contribucion de varias
variables en nuestro caso el nivel de cumplimiento y brechas de veracidad en un

simple evento o resultado.
Muestreo por conglomerados.-

Esta técnica estadistica multivariante tiene como finalidad dividir un conjunto de
objetos en grupos de forma que los perfiles de los objetos en un mismo grupo sean
muy similares entre si (cohesion interna del grupo) y los de los objetos de
conglomerados diferentes sean distintos (aislamiento externo del grupo). Este
estudio nos ayudara a agrupar las diferentes causas que se relacionen con las

brechas de veracidad y el cumplimiento tributario.

Y la aplicacién del SMART en contribuyentes denominados Artesanos Calificados

por la Junta Nacional del Artesano domiciliados en la ciudad de Guayaquil:

° Fuente: Monografia creado por Jorge Las Heras. Extraido de:7/06/2006
http://www.gestiopolis.com/recursos/documentos/fulldocs/eco/evfiscal.htm



SMART™ (Sistema de Alerta de Riesgo Tributario).-

El objetivo a través del Sistema de Alerta de Riesgo Tributario - SMART, es
identificar perfiles de contribuyentes tipo, distinguiendo las caracteristicas de cada
uno, con base en la informacion recopilada por terceros para el cruzamiento de
datos, vy, la informacion con la que cuenta la Administracion Tributaria de cada

contribuyente.

Ambas fuentes pueden permitir tener un sistema de control extra situ, con un
enfoque masivo, que clasifiqgue a los contribuyentes periédicamente e identifiquen
contribuyentes devastadores, a los cuales se les puede controlar in situ a través de

un enfoque intensivo.

SMART, se sustenta y parte del conocimiento actualizado de un registro de
contribuyentes, con sus procesos asociados (identificacion, domicilio fiscal y vector
fiscal o registro de obligaciones tributarias); permitiendo detectar incoherencias en
la informacion y la seleccion de contribuyentes para las diferentes actuaciones de

la Administracion Tributaria.

Este sistema clasifica a los contribuyentes en 4 grupos:

1% Fyente: Revista de Administracién Tributaria 2010. Autor: Marlon Manya.



PERFILES SMART
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Contribuyentes Contribuyentes

de Riesgo Activo

Latente

'

Bajo Riesgo Riesgo Latente

Acercamiento:

Preparacion
Alejamiento:

Seguimiento

/

NS

Cuadro 1 PERFILES SMART
Elaborado por: Autora

COLIBRI: Contribuyentes Libres de Riesgo.-

Considerados como Contribuyentes Libres de Riesgo, son quienes presentan un
alto porcentaje de cumplimiento en sus obligaciones tributarias, con registros
minimos de diferencias detectadas en sus declaraciones a través de la informacion
proporcionada por terceros; y estan identificados dentro del cuadrante diferenciado
con un color verde, que implica un bajo riesgo.



CORAL: Contribuyentes de Riesgo Activo Latente.-

Considerados como Contribuyentes de Riesgo Activo Latente, son quienes pese a
presentar un alto porcentaje de cumplimiento en sus obligaciones tributarias, la
brecha de veracidad de estas declaraciones es muy cuestionada, al mostrar
subvaloraciones en sus ingresos 0 a su vez sobrevaloraciones en sus gastos, lo
que hace que la posibilidad de que estén evadiendo sea cada vez mayor. En
cuanto a sus caracteristicas, estan diferenciados dentro del cuadrante con un color
amarillo, manteniendo un riesgo latente, lo que implica que el riesgo puede ser
anticipado, permitiendo que la Administracién Tributaria intervenga con medidas de

prevencion, mitigacion y control.
CANES: Contribuyentes Activos Necesariamente Sospechosos.-

Considerados como Contribuyentes Activos Necesariamente Sospechosos, son
quienes presentan un bajo porcentaje de cumplimiento en sus obligaciones
tributarias, pero que no tienen intenciones de evadir al fisco, ya que justifican su
incumplimiento por la falta de conocimiento de las leyes tributarias, la complejidad
del sistema tributario, la ausencia de una asistencia y capacitacion al
contribuyente, que trae como consecuencia en algunos casos errores involuntarios
que necesariamente deben ser corregidos. No obstante, para superar los
problemas de cumplimiento planteados por estos contribuyentes, deberan
promoverse otras formas distintas a la fiscalizacion en el campo, en el
entendimiento que hay formas mas efectivas de educar al universo de
contribuyentes cuyo perfil estamos describiendo. Estan identificados dentro del
cuadrante diferenciado de un color naranja, y entre sus caracteristicas, mantiene
un riesgo inminente, debido a que es probable que su situacién recaiga y se

materialice en un futuro inmediato, si no se toman en cuenta estas soluciones.



CAIMAN: Contribuyentes Activos Identificados con malos Antecedentes.

Considerados como Contribuyentes Activos ldentificados con Malos Antecedentes,
donde su peligro ha sido identificado, y en quienes la Administracién Tributaria
debe focalizar sus recursos (humanos, operativos, técnicos, de inteligencia, etc.),
debido a que presentan las dos caracteristicas consideradas como no deseables

para una Administracion en cuanto al comportamiento de sus contribuyentes:
B Un minimo porcentaje de cumplimiento en sus obligaciones tributarias
B Mayores probabilidades de cometer actos de fraude fiscal.

Estan identificados dentro del cuadrante diferenciado de color rojo, en cuanto a sus
caracteristicas son contribuyentes evasores, catalogado como tal por este
comportamiento. A la par en la identificacion de este segmento de contribuyentes,
debe aplicarse la rigurosidad de la ley para sancionarlos, puesto que este grupo
estd categorizado como recurrente, amenazado por factores externos y por la

vulnerabilidad que presenta el sistema tributario.
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GRAFICO 1 PERFILES DEL SISTEMA DE ALERTA DE RIESGO TRIBUTARIO - SMART

Fuente: Revista de Administracion Tributaria 2010.

Elaborado por: Marlon Manya



1.6 Objetivo General

Determinar el cumplimiento tributario y brechas de veracidad de los periodos 2007-
2010 de los Artesanos Calificados por la Junta Nacional de Artesanos en la ciudad

de Guayaquil frente a la Administracion Tributaria.

1.7 Objetivos Especificos

B Identificar los Artesanos regulados por la Ley de Defensa de Artesanos y

domiciliados en Guayaquil.

B Revisar cuantos artesanos se han registrado a la Junta Nacional de
Artesanos en ese periodo y que la informacién obtenida es veraz haciendo

uso de fuentes de terceros.

B Identificar qué tipo de evasiones e incumplimientos tributarios se acontecen
con mas frecuencia y severidad y que deriven en un menor pago de los

impuestos.

B Establecer controles por parte de la Administracion Tributaria en base a los

riesgos identificados.

1.8 Alcance

El presente proyecto se centra en evaluar a los artesanos calificados de la ciudad
de Guayaquil, que tengan la calificaciéon de la Junta Nacional de Artesanos,
regulados por la Ley de Defensa del Artesano ecuatoriano y el Servicio de Rentas
Internas, en base al cumplimiento tributario y a las brechas de veracidad en la

informacion presentada a la Administracion Tributaria en los periodos 2007- 2010.

-10-



CAPITULO 2

2.- ASPECTOS TRIBUTARIOS Y LEGALES DEL SECTOR
ARTESANAL

Los aspectos tributarios y legales del sector artesanal deben en primer lugar tomar
como referencias las normas establecidas en el Cddigo Tributario para establecer
el cumplimiento de las obligaciones tributarias a las que estan inmersas como
contribuyentes. Asi mismo es necesario tener el conocimiento sobre la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno en concordancia con las disposiciones
establecidas en su Reglamento para su aplicacion. Dentro de los aspectos legales
vinculados al entorno artesanal, es preciso afiadir lo relacionado a la Junta
Nacional de Defensa del Artesano, organismo que califica a este contribuyente, y
los aspectos relacionados a la Seguridad Social y al Cédigo Laboral. En esta
seccion, lo que se pretende es dar a conocer la normativa en la que se
desenvuelve este segmento de contribuyentes, que requieren la calificacion

artesanal previa a su registro en la Administracién Tributaria.

En ese sentido, todo contribuyente debe cumplir con los deberes formales
establecidos en el Codigo Tributario, cumpliendo con los lineamientos que requiera
la Administracion Tributaria y brindando oportunamente la informacion solicitada

por ésta.

2.1 Codigo Tributario

El Cddigo Tributario fue codificado en el 2005 (Cod. 2005-009. RO-S 38: 14-jun-
2005). Mediante disposicion final segunda de la Ley de Reformatoria para la
equidad tributaria del Ecuador (RO-3S 242: 29-dic-2007), se dispuso que “A partir
de la publicacién de la misma en el Registro Oficial, el Cddigo Tributario tendra

categoria de Ley Organica y sus disposiciones prevaleceran sobre cualquier

-11 -



cuerpo de Ley que tenga categoria de general, anterior o posterior, que se le

oponga”*’.

El contenido de las leyes tributarias determinaran el objeto imponible, los sujetos
activos y pasivos, el hecho generador, la cuantia del tributo o la forma de
establecerla, las exenciones y deducciones; reclamos, recursos y demas materia

reservadas a la ley que deban concederse conforme a este cédigo™?.

De acuerdo al articulo 5, en el que se establece que “El régimen tributario se regira
por los principios de legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e
irretroactividad”, reconociendo las bases legales y principios para el desarrollo de

las actividades tributarias.

2.1.1Concepto de Obligacion.*

Art. 15.- Obligacion tributaria es el vinculo juridico personal, existente entre el
Estado o las entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes o responsables
de aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una prestacion en dinero,
especies 0 servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador

previsto por la ley.

2.1.2 Hecho generador™,

Art. 16.- Se entiende por hecho generador al presupuesto establecido por la ley
para configurar cada tributo.

1 Disposicion del Cédigo Tributario.

12/ 1BRO PRIMERO DE LO SUSTANTIVO TRIBUTARIO_ TITULO | DISPOSICIONES FUNDAMENTALES. Art. 4
Reserva de ley.

3 |IBRO PRIMERO DE LO SUSTANTIVO TRIBUTARIO_ TITULO Il DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA_ Capitulo |
Disposiciones Generales

4| IBRO PRIMERO DE LO SUSTANTIVO TRIBUTARIO_ TITULO Il DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA_ Capitulo |
Disposiciones Generales
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2.1.3 Calificacion del hecho generador®.

Art. 17.- Cuando el hecho generador consista en un acto juridico, se calificara
conforme a su verdadera esencia y naturaleza juridica, cualquiera que sea la forma

elegida o la denominacién utilizada por los interesados.

De acuerdo con los articulos 15,16 y 17 del Cédigo Tributario para los Artesanos
Calificados la obligacion tributaria se deriva de la circunstancia de que en ella nace
el crédito del sujeto activo (que es el Estado) de dicha obligacion v,
reciprocamente, la deuda de quienes resulten contribuyentes o responsables del
tributo que en nuestro caso seria el Artesano Calificado. EI hecho generador es el
contrato y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria.

2.1.4 Nacimiento de la Obligacién Tributaria®®.

Art. 18.- La obligacion tributaria nace cuando se realiza el presupuesto establecido

por la ley para configurar el tributo.

2.1.5 Exigibilidad®’.

Art. 19.- La obligacién tributaria es exigible a partir de la fecha que la ley sefale

para el efecto.

2.1.6 Intereses a cargo del sujeto pasivo®,

> LIBRO PRIMERO DE LO SUSTANTIVO TRIBUTARIO_ TITULO Il DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA_ Capitulo |
Disposiciones Generales

’® 1BRO PRIMERO DE LO SUSTANTIVO TRIBUTARIO_ TITULO II DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA_ Capitulo Il
Del Nacimiento y Exigibilidad de la Obligacién Tributaria.

7 LIBRO PRIMERO DE LO SUSTANTIVO TRIBUTARIO_ TITULO Il DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA_ Capitulo Il
Del Nacimiento y Exigibilidad de la Obligacién Tributaria.

'® | IBRO PRIMERO DE LO SUSTANTIVO TRIBUTARIO_ TITULO Il DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA_ Capitulo IlI
De Los Intereses
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Art. 21.- La obligacion tributaria que no fuera satisfecha en el tiempo que la ley
establece, causara a favor del respectivo sujeto activo y sin necesidad de
resolucién administrativa alguna, el interés anual equivalente a 1.5 veces la tasa
activa referencial para noventa dias establecida por el Banco Central del Ecuador,
desde la fecha de su exigibilidad hasta la de su extincion. Este interés se calculara
de acuerdo con las tasas de interés aplicables a cada periodo trimestral que dure
la mora por cada mes de retraso sin lugar a liquidaciones diarias; la fraccion de

mes se liquidara como mes completo.

Este sistema de cobro de intereses se aplicara también para todas las obligaciones
en mora que se generen en la ley a favor de instituciones del Estado, excluyendo
las instituciones financieras, asi como para los casos de mora patronal ante el

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

2.1.7 Sujeto pasivo™.

Art. 24.- Es sujeto pasivo la persona natural o juridica que, segun la ley, esta
obligado el cumplimiento de la prestacion tributaria, sea como contribuyente o

como responsable.

Se consideraran también sujetos pasivos, las herencias yacentes, las comunidades
de bienes y las deméas entidades que, carentes de personalidad juridica,
constituyan una unidad econémica o un patrimonio independiente de los de sus
miembros, susceptible de imposicidén, siempre que asi se establezca en la ley

tributaria respectiva.

2.1.8 Contribuyente?.

9| LIBRO PRIMERO DE LO SUSTANTIVO TRIBUTARIO_ TITULO Il DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA_ Capitulo IV
De Los Sujetos
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Art. 25.- Contribuyente es la persona natural o juridica a quien la ley impone la
prestacion tributaria por la verificacion del hecho generador. Nunca perdera su

condicion de contribuyente quien, segun la ley, deba soportar la carga tributaria.

2.1.9 Responsable?’.

Art. 26.- Responsable es la persona que sin tener el caracter de contribuyente

debe, por disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones atribuidas a éste.

Toda obligacion tributaria es solidaria entre el contribuyente y el responsable,
quedando a salvo el derecho de éste de repetir lo pagado en contra del

contribuyente, ante la justicia ordinaria y enjuicio verbal sumario.

2.1.10 Responsable por representacion?®.
Art. 27.- Para los efectos tributarios son responsables por representacion:

1. Los representantes legales de los menores no emancipados y los tutores o

curadores con administracion de bienes de los demas incapaces;

2. Los directores, presidentes, gerentes o representantes de las personas juridicas

y demas entes colectivos con personalidad legalmente reconocida;

3. Los que dirijan, administren o tengan la disponibilidad de los bienes de entes
colectivos que carecen de personalidad juridica;

4. Los mandatarios, agentes oficiosos 0 gestores voluntarios respecto de los
bienes que administren o dispongan; v,

2 LIBRO PRIMERO DE LO SUSTANTIVO TRIBUTARIO_ TITULO Il DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA_ Capitulo IV
De Los Sujetos
21 IBRO PRIMERO DE LO SUSTANTIVO TRIBUTARIO_ TITULO Il DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA_ Capitulo IV
De Los Sujetos
22| IBRO PRIMERO DE LO SUSTANTIVO TRIBUTARIO_ TITULO Il DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA_ Capitulo IV
De Los Sujetos
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5. Los sindicos de quiebras o de concursos de acreedores, los representantes o
liquidadores de sociedades de hecho o de derecho en liquidacion, los depositarios
judiciales y los administradores de bienes ajenos, designados judicial o

convencionalmente.

La responsabilidad establecida en este articulo se limita al valor de los bienes

administrados y al de las rentas que se hayan producido durante su gestion.

2.1.11 Responsable como adquirente o sucesor?,
Art. 28.- Son responsables como adquirentes o sucesores de bienes:

Los adquirentes de bienes raices, por los tributos que afecten a dichas
propiedades, correspondientes al afio en que se haya efectuado la transferencia y

por el afio inmediato anterior;

Los adquirentes de negocios o empresas, por todos los tributos que se hallare
adeudando el tradente, generados en la actividad de dicho negocio o empresa que
se transfiere, por el afio en que se realice la transferencia y por los dos afios

anteriores, responsabilidad que se limitara al valor de esos bienes;

Las sociedades que sustituyan a otras, haciéndose cargo del activo y del pasivo,
en todo o en parte, sea por fusién, transformacion, absorcion o cualesquier otra
forma. La responsabilidad comprendera a los tributos adeudados por aquellas
hasta la fecha del respectivo acto. Los sucesores a titulo universal, respecto de los

tributos adeudados por el causante.

Los donatarios y los sucesores a titulo singular, respecto de los tributos adeudados
por el donante o causante correspondientes a los bienes legados o donados. La

responsabilidad sefialada en los numerales 1 y 2 de este articulo, cesara en un

% IBRO PRIMERO DE LO SUSTANTIVO TRIBUTARIO_ TITULO Il DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA_ Capitulo IV
De Los Sujetos
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afo, contado desde la fecha en que se haya comunicado a la administracion

tributaria la realizacion de la transferencia.

2.1.12 Otros responsables®.
Art. 29.- Seran también responsables:

Los agentes de retencion, entendiéndose por tales las personas naturales o
juridicas que, en razén de su actividad, funcion o empleo, estén en posibilidad de
retener tributos y que, por mandato legal, disposicidbn reglamentaria u orden
administrativa, estén obligadas a ello. Seran también agentes de retencidn los
herederos y, en su caso, el albacea, por el impuesto que corresponda a los
legados; pero cesara la obligacién del albacea cuando termine el encargo sin que

se hayan pagado los legados; vy,

Los agentes de percepcion, entendiéndose por tales las personas naturales o
juridicas que, por razén de su actividad, funcidon o empleo, y por mandato de la ley

o del reglamento, estén obligadas a recaudar tributos y entregarlos al sujeto activo.

2.1.13 Alcance de la responsabilidad?.

Art. 30.- La responsabilidad de los agentes de retencidn o de percepcién es directa
en relacién al sujeto activo y por consiguiente son los Unicos obligados ante éste
en la medida en que se haya verificado la retencién o percepcion de los tributos; y
es solidaria con el contribuyente frente al mismo sujeto activo, cuando no se haya
efectuado total o parcialmente la retencién o percepcion. Sin perjuicio de la sancion
administrativa o penal a que hubiere lugar, los agentes de retencién o percepcion

seran responsables ante el contribuyente por los valores retenidos o cobrados

% |IBRO PRIMERO DE LO SUSTANTIVO TRIBUTARIO_ TITULO Il DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA_ Capitulo IV
De Los Sujetos
2> LIBRO PRIMERO DE LO SUSTANTIVO TRIBUTARIO_ TITULO Il DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA_ Capitulo IV
De Los Sujetos
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contraviniendo las normas tributarias correspondientes, cuando no los hubieren

entregado al ente por quien o a cuyo nhombre los verificaron.

2.1.14 Modos de extinciéon?®.

Art. 37.- La obligacién tributaria se extingue, en todo o en parte, por cualquiera de

los siguientes modos:

1. Solucién o pago;

2. Compensacion;

3. Confusion;

4. Remision; y,

5. Prescripcion de la accion de cobro.
2.1.15 Por quién debe hacerse el pago?’.

Art. 38.- El pago de los tributos debe ser efectuado por los contribuyentes o por los

responsables.

2.1.16 Por quién puede hacerse el pago?.

Art. 39.- Podra pagar por el deudor de la obligacion tributaria o por el responsable,
cualquier persona a nombre de éstos, sin perjuicio de su derecho de reembolso, en
los términos del articulo 26 de este Cdédigo.

%6 | |BRO PRIMERO DE LO SUSTANTIVO TRIBUTARIO_ TITULO Il DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA_ Capitulo VI
De la Extincion de la Obligacion tributaria.
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2.1.17 A quién debe hacerse el pago?.

Art. 40.- El pago debe hacerse al acreedor del tributo y por éste al funcionario,
empleado o agente, a quien la ley o el reglamento faculte su recaudacion,

retencidén o percepcion.
2.1.18 Cuéando debe hacerse el pago™.

Art. 41.- La obligacion tributaria debera satisfacerse en el tiempo que sefiale la ley
tributaria respectiva o su reglamento, y a falta de tal sefialamiento, en la fecha en
que hubiere nacido la obligacion. Podra también cumplirse en las fechas que se
fijen en los convenios de pago que se celebren de acuerdo con la ley.

2.1.19 Dé6nde debe hacerse el pago®.

Art. 42.- El pago debe hacerse en el lugar que seiale la ley o el reglamento o en el
que funcionen las correspondientes oficinas de recaudacién, donde se hubiere
producido el hecho generador, o donde tenga su domicilio el deudor.

2.1.20 Cémo debe hacerse el pago®.

Art. 43.- Salvo lo dispuesto en leyes organicas y especiales, el pago de las
obligaciones tributarias se hard en efectivo, en moneda de curso legal; mediante
cheques, débitos bancarios debidamente autorizados, libranzas o giros bancarios a
la orden del respectivo recaudador del lugar del domicilio del deudor o de quien
fuere facultado por la ley o por la administracion para el efecto. Cuando el pago se
efectle mediante cheque no certificado, la obligacién tributaria se extinguira

Unicamente al hacerse efectivo.

2 | IBRO PRIMERO DE LO SUSTANTIVO TRIBUTARIO_ TITULO Il DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA_ Capitulo VI
De la Extincion de la Obligacion tributaria _Seccién 1a_De la Solucién o Pago.
%0 | 1BRO PRIMERO DE LO SUSTANTIVO TRIBUTARIO_ TITULO Il DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA_ Capitulo VI
De la Extincion de la Obligacion tributaria _Seccidn 1a_De la Solucién o Pago.
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Las notas de crédito emitidas por el sujeto activo, serviran también para cancelar

cualquier clase de tributos que administre el mismo sujeto.

Asimismo, la obligacién tributaria podra ser extinguida total o parcialmente,
mediante la dacion en pago de bonos, certificados de abono tributario u otros
similares, emitidos por el respectivo sujeto activo, 0 en especies 0 servicios,

cuando las leyes tributarias lo permitan.

2.1.21 Plazo de prescripcion de la accién de cobro®,

Art. 55.- La obligacion y la acciéon de cobro de los créditos tributarios y sus
intereses, asi como de multas por incumplimiento de los deberes formales,
prescribird en el plazo de cinco afios, contados desde la fecha en que fueron
exigibles; y, en siete afios, desde aquella en que debié presentarse la
correspondiente declaracion, si ésta resultare incompleta o si no se la hubiere
presentado. Cuando se conceda facilidades para el pago, la prescripcion operara
respecto de cada cuota o dividendo, desde su respectivo vencimiento.

En el caso de que la administracion tributaria haya procedido a determinar la
obligacion que deba ser satisfecha, prescribird la accion de cobro de la misma, en
los plazos previstos en el inciso primero de este articulo, contados a partir de la
fecha en que el acto de determinacidén se convierta en firme, o desde la fecha en
que cause ejecutoria la resolucion administrativa o la sentencia judicial que ponga
fin a cualquier reclamo o impugnacion planteada en contra del acto determinativo

antes mencionado.

La prescripcion debe ser alegada expresamente por quien pretende beneficiarse

de ella, el juez o autoridad administrativa no podra declararla de oficio.

33 |IBRO PRIMERO DE LO SUSTANTIVO TRIBUTARIO_ TITULO Il DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA_ Capitulo VI
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2.1.22 Facultades de la administracion tributaria®*,

Art. 67.- Implica el ejercicio de las siguientes facultades: de aplicacion de la ley; la
determinadora de la obligacién tributaria; la de resolucion de los reclamos y
recursos de los sujetos pasivos; la potestad sancionadora por infracciones de la ley

tributaria o sus reglamentos y la de recaudacion de los tributos.

2.1.23 Facultad determinadora®.

Art. 68.- La determinacion de la obligacidn tributaria, es el acto o conjunto de actos
reglados realizados por la administracion activa, tendientes a establecer, en cada
caso particular, la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base

imponible y la cuantia del tributo.

El ejercicio de esta facultad comprende: la verificacion, complementacion o
enmienda de las declaraciones de los contribuyentes o responsables; la
composicion del tributo correspondiente, cuando se advierta la existencia de
hechos imponibles, y la adopciébn de las medidas legales que se estime
convenientes para esa determinacion.

2.1.24 Concepto de Determinacion.

Art. 87.- La determinacién es el acto o conjunto de actos provenientes de los
sujetos pasivos 0 emanados de la administracién tributaria, encaminados a
declarar o establecer la existencia del hecho generador, de la base imponible y la

cuantia de un tributo.

Cuando una determinacion deba tener como base el valor de bienes inmuebles, se

atendera obligatoriamente al valor comercial con que figuren los bienes en los

% LIBRO PRIMERO DE LO SUSTANTIVO TRIBUTARIO_ TITULO Ill DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA_
Capitulo Il De Las Atribuciones y Deberes.

* |IBRO PRIMERO DE LO SUSTANTIVO TRIBUTARIO_ TITULO IlIl DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA_
Capitulo Il De Las Atribuciones y Deberes’

3% |IBRO SEGUNDO DE LOS PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS_ TITULO | DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO_ Capitulo Il De La Determinacion.

-21-



catastros oficiales, a la fecha de producido el hecho generador. Caso contrario, se
practicard pericialmente el avalio de acuerdo a los elementos valorativos que

rigieron a esa fecha.

2.1.25 Sistemas de determinacion®’.

Art. 88.- La determinacion de la obligacion tributaria se efectuara por cualquiera de
los siguientes sistemas:

1. Por declaracion del sujeto pasivo;
2. Por actuacion de la administracion; o,

3. De modo mixto.

2.1.26 Determinacién por el sujeto pasivo2.

Art. 89.- La determinacion por el sujeto pasivo se efectuara mediante la
correspondiente declaracion que se presentara en el tiempo, en la forma y con los
requisitos que la ley o los reglamentos exijan, una vez que se configure el hecho
generador del tributo respectivo.

La declaracion asi efectuada, es definitiva y vinculante para el sujeto pasivo, pero
se podré rectificar los errores de hecho o de calculo en que se hubiere incurrido,
dentro del afio siguiente a la presentacion de la declaracion, siempre que con
anterioridad no se hubiere establecido y notificado el error por la administracion.

2.1.27 Determinacién por el sujeto activo®.

Art. 90.- El sujeto activo establecera la obligacion tributaria, en todos los casos en
que ejerza su potestad determinadora, directa o presuntivamente, sin que en su

¥ LIBRO SEGUNDO DE LOS PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS_ TITULO | DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO_ Capitulo Il De La Determinacion.
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ejercicio sean aplicables reservas de informacién o de sigilo que establezcan otros
cuerpos legales.

La obligacién tributaria asi determinada causard un recargo del 20% sobre el
principal.

2.1.28 Forma directa®.

Art. 91.- La determinacion directa se hara sobre la base de la declaracion del
propio sujeto pasivo, de su contabilidad o registros y mas documentos que posea,
asi como de la informacién y otros datos que posea la administracion tributaria en
sus bases de datos, o los que arrojen sus sistemas informaticos por efecto del
cruce de informacién con los diferentes contribuyentes o responsables de tributos,
con entidades del sector publico u otras; asi como de otros documentos que
existan en poder de terceros, que tengan relacion con la actividad gravada o con el

hecho generador.

2.1.29 Determinacién mixta®!.

Art. 93.- Determinacidon mixta, es la que efectia la administracién a base de los
datos requeridos por ella a los contribuyentes o responsables, quienes quedan
Vinculados por tales datos, para todos los efectos.

2.1.30 Caducidad®.

Art. 94.- Caduca la facultad de la administracion para determinar la obligacion

tributaria, sin que se requiera pronunciamiento previo:

B En tres afos, contados desde la fecha de la declaracion, en los tributos que

la ley exija determinacion por el sujeto pasivo, en el caso del articulo 89;

“ LIBRO SEGUNDO DE LOS PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS_ TITULO | DEL PROCEDIMIENTO
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B En seis afios, contados desde la fecha en que vencié el plazo para
presentar la declaracion, respecto de los mismos tributos, cuando no se

hubieren declarado en todo o en parte; y,

B En un afio, cuando se trate de verificar un acto de determinacion practicado
por el sujeto activo o en forma mixta, contado desde la fecha de la
notificacion de tales actos.

2.1.31 Interrupcién de la caducidad®.

Art. 95.- Los plazos de caducidad se interrumpirdn por la notificacion legal de la
orden de verificacién, emanada de autoridad competente.

Se entenderd que la orden de determinacion no produce efecto legal alguno
cuando los actos de fiscalizacion no se iniciaren dentro de 20 dias habiles,
contados desde la fecha de notificacion con la orden de determinacion o si,
iniciados, se suspendieren por mas de 15 dias consecutivos. Sin embargo, el
sujeto activo podra expedir una nueva orden de determinacion, siempre que aun se
encuentre pendiente el respectivo plazo de caducidad, segun el articulo

precedente.

Si al momento de notificarse con la orden de determinacion faltare menos de un
afo para que opere la caducidad, segun lo dispuesto en el articulo precedente, la
interrupcion de la caducidad producida por esta orden de determinaciéon no podra
extenderse por mas de un afo contado desde la fecha en que se produjo la
interrupcion; en este caso, si el contribuyente no fuere notificado con el acto de
determinacion dentro de este afio de extincidén, se entendera que ha caducado la

facultad determinadora de la administracion tributaria.

Si la orden de determinacion fuere notificada al sujeto pasivo cuando se encuentra

pendiente de discurrir un lapso mayor a un afio para que opere la caducidad, el

“ LIBRO SEGUNDO DE LOS PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS_ TITULO | DEL PROCEDIMIENTO
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acto de determinacion debera ser notificado al contribuyente dentro de los
pertinentes plazos previstos por el articulo precedente. Se entendera que no se ha
interrumpido la caducidad de la orden de determinacién si, dentro de dichos plazos
el contribuyente no es notificado con el acto de determinacion, con el que culmina

la fiscalizacién realizada.

2.1.32 Deberes formales™.
Art. 96.- Son deberes formales de los contribuyentes o responsables:

1. Cuando lo exijan las leyes, ordenanzas, reglamentos o las disposiciones de la

respectiva autoridad de la administracion tributaria:

a) Inscribirse en los registros pertinentes, proporcionando los datos necesarios

relativos a su actividad; y, comunicar oportunamente los cambios que se operen;
b) Solicitar los permisos previos que fueren del caso;

c)Llevar los libros y registros contables relacionados con la correspondiente
actividad econOmica, en idioma castellano; anotar, en moneda de curso legal, sus
operaciones 0 transacciones y conservar tales libros y registros, mientras la

obligacion tributaria no esté prescrita;
d) Presentar las declaraciones que correspondan; y,
e) Cumplir con los deberes especificos que la respectiva ley tributaria establezca.

2. Facilitar a los funcionarios autorizados las inspecciones o verificaciones,

tendientes al control o a la determinacion del tributo.

“4 LIBRO SEGUNDO DE LOS PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS_ TITULO | DEL PROCEDIMIENTO
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3. Exhibir a los funcionarios respectivos, las declaraciones, informes, libros y
documentos relacionados con los hechos generadores de obligaciones tributarias y

formular las aclaraciones que les fueren solicitadas.

4. Concurrir a las oficinas de la administracion tributaria, cuando su presencia sea

requerida por autoridad competente.

2.1.33 Responsabilidad por incumplimiento®.

Art. 97.- El incumplimiento de deberes formales acarreara responsabilidad
pecuniaria para el sujeto pasivo de la obligacién tributarla, sea persona natural o
juridica, sin perjuicio de las demas responsabilidades a que hubiere lugar.

2.1.34 Difusién y destino de los recursos®.

Art. 100.- El Gobierno Nacional informard anualmente sobre los montos de los
ingresos tributarios recaudados y el destino.

2.1.35 Concepto de infraccién tributaria®’.

Art.314.- Constituye infraccion tributaria, toda accién u omision que implique
violacion de normas tributarias sustantivas o adjetivas sancionadas con pena
establecida con anterioridad a esa accion u omision.

2.1.36 Clases de infracciones®.

Art.315.- Para efectos de su juzgamiento y sancioén, las infracciones tributarias se

clasifican en delitos, contravenciones y faltas reglamentarias.

“ LIBRO SEGUNDO DE LOS PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS_ TITULO | DEL PROCEDIMIENTO
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Constituyen delitos los tipificados y sancionados como tales en este Cédigo y en

otras leyes tributarias. Constituyen contravenciones las violaciones de normas

adjetivas o el incumplimiento de deberes formales, constantes en este Codigo o en

otras disposiciones legales. Constituyen faltas reglamentarias las violaciones de

reglamentos o0 normas secundarias de obligatoriedad general, que no se

encuentren comprendidas en la tipificacién de delitos o contravenciones.

2.1.37 Penas aplicables®.

Art.323.- son aplicables a las infracciones, segun el caso, las penas siguientes:

Multa;

Clausura del establecimiento o negocio;

Suspension de actividades;

Decomiso;

Incautacion definitiva;

Suspension o cancelacidon de inscripciones en los registros publicos;
Suspension o cancelacién de patentes y autorizaciones;
Suspension o destitucion del desempefio de cargos publicos;
Prisién; vy,

Reclusién menor ordinaria.

Estas penas se aplicaran sin perjuicio del cobro de los correspondientes tributos y

de los intereses de mora que correspondan desde la fecha que se causaron.

49 LIBRO CUARTO DEL ILICITO TRIBUTARIO __TITULO | DISPOCICIONES FUNDAMENTALES _ Capitulo IV De Las
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Estos tributos e intereses se cobrardn de conformidad con los procedimientos que

establecen los libros anteriores.

2.2 Principales Impuestos Aplicables

Para establecer un control en las declaraciones de los artesanos, se definiran los

aspectos esenciales para la determinacién de los impuestos generados por ellos.

La retencion de los impuestos es la obligacion que tiene el comprador de bienes y
servicios, de no entregar el valor total de la compra al proveedor, sino de guardar o
retener un porcentaje en concepto de impuestos. Este valor debe ser entregado al
Estado a nombre del contribuyente, para quien esta retencion le significa un
prepago o anticipo de impuestos. Esta obligacion nace directamente de la Ley o
del Reglamento. Sin embargo, la Administracion Tributaria puede disponer que
una persona se constituya en agente de retencion mediante una autorizacién o

disposicion especial®.

Los Artesanos generan Impuesto al Valor Agregado (IVA) con tarifa (0%) e
Impuesto a la Renta (IR). Cabe recalcar que ellos pueden pertenecer al Régimen
Impositivo Simplificado (RISE).

2.2.1 Impuesto a la Renta

Ley Organica de Régimen Tributario Interno, en el Titulo I, Capitulo I, articulo 1
define el objeto del impuesto “Establéese el Impuesto a la Renta Global que
obtengan las personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades

nacionales o extranjeras, de acuerdo con las disposiciones de la presente Ley”.

Al definir el concepto de renta el articulo 2 determina que “para efectos de este

impuesto se considera renta:

> Referencia obtenida del Link: http://www.sri.gob.ec/web/10138/105
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Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo oneroso
provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes en dinero,

especies o0 servicios; vy,

Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas en el
pais o por sociedades nacionales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

98 de esta Ley”.

Cabe mencionar que estan obligados a llevar contabilidad todas las sociedades y
las personas naturales y sucesiones indivisas que al 1 de enero operen con un
capital superior a los USD 60.000, o cuyos ingresos brutos anuales de su actividad
econdémica sean superiores a USD 100.000, o los costos y gastos anuales sean
superiores a USD 80.000; incluyendo las personas naturales que desarrollen
actividades agricolas, pecuarias, forestales o similares.

Las personas naturales que realicen actividades empresariales y que operen con
un capital u obtengan ingresos inferiores a los previstos en el inciso anterior, asi
como los profesionales, comisionistas, artesanos, agentes, representantes y
demas trabajadores autonomos deberan llevar una cuenta de ingresos y egresos

para determinar su renta imponible®’.
Art.22 Sistemas de Determinacion.->?

La determinacion del Impuesto a la Renta se efectuara por declaracion del sujeto

pasivo, por actuacion del sujeto activo, o de modo mixto.

La base imponible de los ingresos del trabajo en relacion de dependencia esta

constituida por el ingreso gravado menos el valor de los aportes personales al

>1 Referencia obtenida del Link: http://www.sri.gob.ec/web/10138/103
32 Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno. Titulo | - Impuesto a la Renta. Capitulo VIl — Determinacién del
Impuesto

-29-



Instituto Ecuatoriano de Seguridad social (IESS), excepto cuando éstos sean

pagados por el empleador®®.

Para liquidar el impuesto a la Renta de las personas naturales y de las sucesiones

indivisas, se aplicaran a la base imponible las tarifas contenidas en la tabla de

ingresos del Articulo 36 y 37, Ley Organica de Régimen Tributario Interno.

Impuesto a la Renta - Afio 2010>*
Fraccion Exceso |Impuesto Fraccién| Impuesto Fraccion

Basica Hasta Basica Excedente

0,00 8.910 0 0%
8.910 11.350 0 5%
11.350 14.190 122 10%
14.190 17.030 406 12%
17.030 34060 747 15%
34.060 51.080 3.301 20%
51.080 68.110 6.705 25%
68.110 90.810 10.963 30%
90.810 En adelante 17.773 35%

Tabla 1 IMPUESTO A LA RENTA 2010

Fuente: Portal del SRI®®

Los rangos de la tabla precedente seran actualizados conforme la variacion anual
del indice de Precios al Consumidor de Area Urbana dictado por el INEC®® al 30 de
noviembre de cada afio. El ajuste incluird la modificacion del impuesto sobre la
fraccion basica de cada rango. La tabla asi actualizada tendra vigencia para el afio

siguiente.

>3 Referencia obtenida del Link: http://www.sri.gob.ec/web/10138/103

>* Las declaraciones del Impuesto a la Renta a realizarse en el 2011 de los ingresos percibidos en el 2010 por
personas naturales y sucesiones indivisas se sujetaran a los rangos previstos en la tabla de 2010. Y los
generados en el 2011 se tomaran en cuenta a la tabla actualizada del 2011.

> http://www.sri.gov.ec/web/guest/167

*® Instituto Nacional de Estadisticas y Censo.
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Segun la Resolucion NAC-DGERCGC10-00147 publicada en el R.O. 196 del 19-
05-2010 en el que se modifica el porcentaje solo para Honorarios profesionales®’,
por ello para la Retencion a la Renta sera el 10% del valor de la Retencion a la

58
|

Fuente, este porcentaje es el asignado por el SRI>® para los profesionales que

ejerzan su profesion®®.

2.2.2 Impuesto al Valor Agregado

La Ley Organica de Régimen Tributario Interno, expresa en su Titulo I, Capitulo I,
articulo 52: “Establécese el Impuesto al Valor Agregado (IVA), que grava al valor
de la transferencia de dominio o a la importacion de bienes muebles de naturaleza
corporal, en todas sus etapas de comercializacion, y al valor de los servicios

prestados, en la forma y en las condiciones que prevé esta Ley.”

Para definir el concepto de transferencias tenemos el articulo 53 que dice “para

efectos de este impuesto, se considera transferencia:

Todo acto o contrato realizado por personas naturales o sociedades que tenga por
objeto transferir el dominio de bienes muebles de naturaleza corporal, aun cuando
la transferencia se efectue a titulo gratuito, independientemente de su designaciéon

o de las condiciones que pacten las partes;

La venta de bienes muebles de naturaleza corporal que hayan sido recibidos en
consignaciéon y el arrendamiento de éstos con opcion de compraventa, incluido el

arrendamiento mercantil, bajo todas sus modalidades; v,

El uso o consumo personal, por parte del sujeto pasivo del impuesto, de los bienes

muebles de naturaleza corporal que sean objeto de su produccion o venta”.

>’ Fuente obtenida del Servicio de Rentas Internas.
*8servicio de Rentas Internas.

> Referencia obtenida del Link: http://www.sri.gob.ec
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El articulo 56 define que “el Impuesto al Valor Agregado IVA, grava todos los
servicios, entendiéndose como tales a los prestados por el Estado, entes publicos,
sociedades, o personas naturales sin relacion laboral, a favor de un tercero, sin
importar que en la misma predomine el factor material o intelectual, a cambio de
una tasa, un precio pagadero en dinero, especie, otros servicios o cualquier otra

contraprestacion.
Se encuentran gravados con tarifa cero los siguientes servicios:

Los prestados personalmente por los artesanos calificados por la Junta Nacional
de Defensa del Artesano. También tendran tarifa cero de IVA los servicios que

presten sus talleres y operaros y bienes producidos y comercializados por ellos”.

El hecho generador definido en el Capitulo I, articulo 61 dice “el IVA se causa al
momento en que se realiza el acto o se celebra el contrato que tenga por objeto
transferir el dominio de los bienes o la prestacidn de los servicios, hecho por el cual

se debe emitir obligatoriamente la respectiva factura, nota o boleta de venta.

2.2.3 Régimen Impositivo Simplificado

El RISE® es un nuevo régimen de incorporacién voluntaria, reemplaza el pago del
IVA y del Impuesto a la Renta a través de cuotas mensuales y tiene por objeto

mejorar la cultura tributaria en el pais.

Se pueden incorporar al Régimen Simplificado a partir del 1 de agosto de 2008.
Para inscribirse pueden hacerlo en cualquier oficina del SRI®* a nivel nacional o a
través de brigadas moviles, adicionalmente se dispone del servicio de
preinscripcion via Internet, luego debera acercarse a una ventanilla exclusiva para

culminar el proceso de inscripcién al RISE®?, de esta manera disminuira el tiempo

60 Régimen Impositivo Simplificado.
®1 Servicio de Rentas Internas.

62 Régimen Impositivo Simplificado.
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de espera. Las cuotas del RISE se empiezan a pagar desde el mes siguiente al de

la inscripcion.

Existen ciertas actividades econdémicas que no pueden incorporarse al Régimen
Simplificado, entre las que se encuentran: los agentes de Bolsa de Valores y
almacenamiento de productos de terceros (servicio de depodsito de bienes para

otras personas).

Otras actividades excluyentes tenemos los agentes de aduana, la
comercializacion y distribucion de combustibles; casinos, bingos, salas de juego; y

las actividades de publicidad y propaganda.

La organizaciébn de especticulos tampoco puede acogerse al RISE, ademas
quienes ejercen el libre ejercicio profesional, no asi si sus ingresos no estan

ligados a éste.

Tampoco pueden inscribirse en el RISE quienes estén dedicados a la producciéon y
comercializacion de bienes que tengan Impuesto a los Consumos Especiales
(personas naturales cuya actividad econdmica gire en torno a producir bienes

gravados con este impuesto), asi como las imprentas autorizadas por el SRI®.
Para poder pertenecer al RISE®** se debe cumplir con las siguientes condiciones:
B Ser persona natural.

B No tener ingresos mayores a USD 60,000 en el afio, o si se encuentra bajo
relacion de dependencia el ingreso por este concepto no supere la fraccion
basica del Impuesto a la Renta gravada con tarifa cero por ciento (0%) para

cada afo, para el afio 2010 equivale a 8910 USD.

® Articulo obtenido en el Link:
http://www.interactive.net.ec/noticias/rise_no_aplica_a_todos_los_contribuyentes.html

64 Régimen Impositivo Simplificado.
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B No dedicarse a alguna de las actividades restringidas.
B No haber sido agente de retencién durante los ultimos 3 afios.

Un contribuyente RISE® entregara comprobantes de venta simplificados, es decir

notas de venta o tiquete de maquina registradora autorizada por el SRI®

, para los
requisitos de llenado solo deberé registrarse la fecha de la transaccion y el monto
total de la venta (no se desglosara el 12% del IVA)®’. Ademas, El RISE reemplaza

el pago del IVA 'y del Impuesto a la Renta a través de cuotas mensuales

2.2.4 Declaracion y pago de Impuestos

Para el desarrollo de nuestro andlisis del comportamiento de los contribuyentes
debemos definir los plazos que tienen para la presentacion de sus declaraciones,
ya sea de Impuesto a la Renta e Impuesto al Valor Agregado; asi mismo

establecer la cuantia de los tributos.

2.2.4.1 Declaracion de Impuesto a la Renta

El capitulo 1X de la LORTI®, articulo 40 determina los plazos para la declaracion
en el que indica que “las declaraciones del Impuesto a la Renta seran presentadas
anualmente por los sujetos pasivos, en los lugares y fechas determinados por el
Reglamento.

En el caso de la terminacion de las actividades antes de la finalizacién del ejercicio
impositivo, el contribuyente presentara su declaracién anticipada del Impuesto a la
Renta. Una vez presentada esta declaracion procedera el tramite para la
cancelacion de la inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes o en el

registro de la suspension de actividades econdmicas, segun corresponda. Esta

6 Régimen Impositivo Simplificado.
% Servicio de Rentas Internas.
®7 Referencia obtenida en el Link: http://www.sri.gob.ec/web/guest/230@public

68 Ley Orgdnica de Régimen Tributario Interno.
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norma podra aplicarse también para la persona natural que deba ausentarse del
pais por un periodo que exceda a la finalizacién del ejercicio fiscal’. Para la
declaracion de pago del Impuesto a la Renta asignadas por la Administracion
Tributaria, ha determinado los siguientes plazos para la presentacion de la
declaracion, varian de acuerdo al noveno digito de la cédula o RUC®®:

Noveno Digito Personas Naturales Sociedades
1 10 de marzo 10 de abril
2 12 de marzo 12 de abril
3 14 de marzo 14 de abril
4 16 de marzo 16 de abril
5 18 de marzo 18 de abril
6 20 de marzo 20 de abril
7 22 de marzo 22 de abril
8 24 de marzo 24 de abril
9 26 de marzo 26 de abril
0 28 de marzo 28 de abril

Tabla 2: FECHAS DE ENTREGAS DE DECLARACIONES
Referencia: Capitulo I-V-VI, Ley Organica de Régimen Tributario Interno.
La declaracién del Impuesto a la Renta es obligatoria para todas las personas

naturales, sucesiones indivisas y sociedades, aun cuando la totalidad de sus

rentas estén constituidas por ingresos exentos, a excepcion de:

Los contribuyentes domiciliados en el exterior, que no tengan representante en el

pais y que exclusivamente tengan ingresos sujetos a retencién en la fuente.

69 Registro Unico del Contribuyente.
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Las personas naturales cuyos ingresos brutos durante el ejercicio fiscal no

excedieren de la fraccion basica no gravada’.

El Servicio de Rentas Internas ha asignado el formulario 102A para realizar la
Declaracion del Impuesto a la Renta, tanto para las personas naturales y

sucesiones indivisas no obligadas a llevar contabilidad.

2.2.4.2. Declaracion de Impuesto al Valor Agregado

El capitulo 1V, articulo 67 sobre la declaracion del impuesto indica que “los sujetos
pasivos del IVA declararan el impuesto de las operaciones que realicen
mensualmente dentro del mes siguiente de ser realizadas, salvo de aquellas por
las que hayan concedido plazo de un mes o mas para el pago en cuyo caso
podran presentar la declaracion en el mes subsiguiente de realizadas, en la forma

y plazos que se establezcan en el reglamento.

Los sujetos pasivos que exclusivamente transfieran bienes o presten servicios
gravados con tarifa cero o no gravados, asi como aquellos que estén sujetos a la
retencion total del IVA causado, presentardn una declaracion semestral de dichas

transferencias, a menos que sea agente de retencion del IVA”.

0 Referente a Capitulo I-V-VI de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno. Y del Link:

http://www.sri.gob.ec/web/10138/103
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E Fecha maxima de declaracion

Noveno declaracion
Digito Giles mensual) Primer semestre Segundo Semestre
1 10 del mes siguiente | 10 de julio 10 de enero
2 12 del mes siguiente | 12 de julio 12 de enero
3 14 del mes siguiente | 14 de julio 14 de enero
4 16 del mes siguiente | 16 de julio 16 de enero
5 18 del mes siguiente | 18 de julio 18 de enero
6 20 del mes siguiente | 20 de julio 20 de enero
7 22 del mes siguiente | 22 de julio 22 de enero
8 24 del mes siguiente | 24 de julio 24 de enero
9 26 del mes siguiente | 26 de julio 26 de enero
28 del mes siguiente | 28 de julio 28 de enero

Tabla 3: FECHA MENSAULES Y SEMESTRES DE PRESENTACION DE IVA

Elaborado por: Autora

La liquidacion del impuesto indicada en el articulo 68 dice “los sujetos pasivos del
IVA obligados a presentar declaracion efectuaran la correspondiente liquidacion del
impuesto sobre el valor total de las operaciones gravadas. Del impuesto liquidado

se deducira el valor del crédito tributario de que trata el articulo 66 de esta ley”

En el articulo 69 indica sobre el pago del impuesto definiendo que “la diferencia
resultante, luego de la declaracion de la deduccion indicada en el articulo anterior,
constituye el valor que debe ser pagado en los mismos plazos previstos para la

presentacion de la declaracion.
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Si la declaracién arrojare saldo a favor del sujeto pasivo, dicho saldo sera
considerado crédito tributario, que se hara efectivo en la declaraciéon del mes

siguiente”.

El Servicio de Rentas Internas para realizar la Declaracion del Impuesto al Valor
Agregado ha asignado el Formulario 104A para personas naturales no obligadas a

llevar contabilidad y que no realizan actividades de comercio exterior.

2.2.5. Presentacidn de anexos en las declaraciones

La Administracion Tributaria requiere para efectos de control que los
contribuyentes presenten informacion adicional a las declaraciones de impuestos.
Esta informacién recibe el nombre de anexo, cuya finalidad es proporcionar a nivel
de detalle la informacién que sustenta las declaraciones de impuestos u otra

informacion relevante.

Estos anexos deben ser presentados por los contribuyentes de acuerdo al tipo de

actividad que realizan. Actualmente el SRI solicita los siguientes anexos:
B Anexo Gastos Personales.
B Anexo de Retenciones en la fuente por relacion de dependencia (RDEP).
B Anexo de Declaracion Patrimonial (DPT).

B Anexo de notarios, registradores de la propiedad y registradores mercantiles
(ANR).

Los anexos deben enviarse de acuerdo a los calendarios especificados en las

resoluciones relativas a cada tipo de anexo. Es importante acotar que cuando una
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fecha de vencimiento coincida con dias de descanso obligatorio o feriados, aquella

se trasladara al siguiente dia habil"*.

2.3 LEY DE DEFENSA DEL ARTESANO ECUATORIANO™,

Objetivos y ambito: Defensa y amparo a los artesanos, para hacer valer sus
derechos por si mismos o por medio de las asociaciones gremiales, sindicales e

interprofesionales existentes.
Organo Administrativo: Junta Nacional de Defensa del Artesano, JNDA.

Responsabilidades de la JNDA: Vela por intereses técnico profesionales y
econdémico-sociales de los artesanos. Otorgamiento de titulos, calificacion y
recalificacion de talleres, concesion de carné profesional y el perfeccionamiento y

capacitacion de los artesanos.

Definicién: Actividad artesanal: la practicada manualmente para la transformacién
de la materia prima destinada a la produccion de bienes y servicios, con el auxilio

de maquinaria, pero que predomine la actividad manual.

Clasificacion: Artesano; Maestro de taller; Operario; Aprendiz y Artesano

autonomo.
Tipos de Asociaciones:

Organizaciones Simples: Gremios de maestros de taller de una determinada rama,

asociaciones interprofesionales de maestros y operarios de distintas ramas.

"1 Referencia obtenida del Link: http://www.sri.gob.ec/web/10138/104
72 LEY DE DEFENSA DEL ARTESANO. FECHA PROMULGACION: 5-11-1953.
http://www.eclac.org/mexico/capacidadescomerciales/SeminarioEcuadorActB/presentacionJoseFranco.pdf

http://www.artesanosecuador.com/contenidos.php?menu=2&submenul=35&submenu2=15&idiom=1
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Organizaciones Compuestas: Federaciones (provinciales y nacionales);

Confederaciones Nacionales de Artesanos conformadas juridicamente.

Requisitos para gozar de beneficios: El artesano debe obtener el Carné Profesional
Artesanal.

Formacion y Titulacion: Faculta a la JNDA la formacion profesional y expedicion de
titulos de maestros artesanos en distintos niveles y modalidades, con la aprobacion
de los ministerios de Educacion y Trabajo.

Calificacion Artesanal: Mediante Acuerdo Ministerial 228-B, de 9 agosto de 1996,
publicado en el Registro Oficial de 21 agosto de 1996, expedido por el Ministerio
de Trabajo y Empleo, faculta a la JINDA, como el Unico organismo que calificara y
/o recalificard al Maestro de Taller y a los talleres artesanales. La calificacion tiene
vigencia de tres (3) afios.

Carné Artesanal Profesional: La JNDA, extiende el Carné Artesanal Profesional,

con una duracion de tres (3) afios.
2.3.1 SEGURIDAD SOCIAL
Determina la afiliacion obligatoria del trabajador artesano al IESS.

Los seguros sociales son: Enfermedad y Maternidad, Invalidez, Vejez y Muerte,
Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales. Protegen a artesanos,
operarios y aprendices. La prestacion de estos seguros es iguales a los que se

otorgan a otros afiliados.

Establece fondos del seguro del artesano, como aporte personal, estatal, primas

de seguro de accidentes y construccion de vivienda.

2.3.2 CODIGO DEL TRABAJO

La Ley de Defensa del Artesano, sefala que los artesanos amparados por esta

Ley, no estan sujetos a obligaciones impuestas a los patronos en general por la
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actual legislacién. Sin embargo, los artesanos jefes de taller estdn sometidos con
respecto a sus operarios, a las disposiciones sobre el salario minimo y a pagar las
indemnizaciones legales en los casos de despido intempestivo. También los
operarios gozaran del derecho a vacaciones y jornada méaxima de trabajo segun el
Cddigo del Trabajo.

2.3.3 INCENTIVOS Y BENEFICIOS

Exoneraciones fiscales-tributarias:
B Exoneracion de impuestos a la renta del capital
B Impuesto a los capitales en giro.

B Impuesto al valor agregado (IVA) en calidad de sujetos pasivos y

sustitutivos.

B Importacibn de maquinaria, insumos, herramientas con el arancel mas

preferencial vigente.
B Exoneracion del impuesto a las exportaciones de artesanias.
B Créditos preferenciales

B Concesion de préstamos a través del Banco Nacional de Fomento y de la

banca privada.
B Apoyo Estatal

B Compra de artesania para las instituciones oficiales y otros organismos

publicos.
B Extension de los beneficios que concede la Ley de Fomento Artesanal.

Sin embargo, al momento los Unicos beneficios que otorga la Ley de Defensa del

Artesano son:
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B Exoneracion del impuesto a la Patente Municipal y Activos Totales; y
B Tarifa 0% del Impuesto al Valor Agregado, IVA.

2.4. LEY DE FOMENTO ARTESANAL"®

Objetivos y ambito: Desarrollo y fomento artesanal de produccidn, servicios y
artistica, ampara a los artesanos, en forma individual, de asociaciones,

cooperativas, gremios o uniones artesanales. Instrumento de fomento y desarrollo.
Organo Administrativo: MICIP- Comité Interinstitucional de Fomento Artesanal
Responsabilidades del MICIP:

B Reconocimiento de personeria juridica

B Registro de solicitudes

B Constatacion de inversiones
Definicion:

B Artesania utilitaria

B Artesania de servicios

B Artesania artistica.

Clasificacion: Artesano, Maestro de Taller; Artesano auténomo; Asociaciones,

gremios, cooperativas, asociaciones y organizaciones.

Requisitos para gozar de beneficios: El artesano maestro de taller requiere de la

calificacion conferida por la JNDA o del carné de agremiacion expedido por las

73 LEY DE FOMENTO ARTESANAL. FECHA PROMULGACION: 15-01-65. Ley de Fomento de Artesania y de la
Pequena Industria. Ley de Fomento Artesanal 29 -05-86.
http://www.eclac.org/mexico/capacidadescomerciales/SeminarioEcuadorActB/presentacionloseFranco.pdf
http://www.artesanosecuador.com/contenidos.php?menu=2&submenul=35&submenu2=15&idiom=1
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diferentes organizaciones o instituciones artesanales. La concesion de personeria
juridica a gremios/organizaciones concede el MICIP- Comité Interinstitucional de

Fomento Artesanal.
Formacion y Titulacion: La Ley no contempla
Calificacion Artesanal: La Ley no contempla.

Carné Artesanal Profesional: La Ley no contempla.

2.4.1 SEGURIDAD SOCIAL

La proteccién del seguro social del artesano se extienda a los trabajadores que
constituyen el grupo familiar, inclusive el conyuge del artesano duefio del taller o
autbnomo, siempre que contribuyan con su trabajo en la actividad artesanal, previa
calificacion del IESS.

Para la afiliacion el interesado debe presentar al IESS, copia certificada del
Acuerdo de Concesion de Beneficios previsto en la Ley o la calificacion otorgada
por la JNDA.

2.4.2 CODIGO DEL TRABAJO

La Ley establece que el MICIP, a través de la Subsecretaria de Artesanias,
procedera otorgar a los artesanos y personas juridicas artesanales, la certificacion
respectiva para la aplicacion de los regimenes especiales salariales que se

expidieren para el sector de conformidad con la Ley.

2.4.3 INCENTIVOS Y BENEFICIOS
EXONERACIONES FISCALES-TRIBUTARIAS:

B Exoneracion total de los derechos e impuestos a la importacion de
maquinaria, equipos, herramientas, materia primas, envases, materiales de

embalaje.
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Exoneracion total de los impuestos que graven la exportacion de articulos

de artesania

Exoneracion de derechos y demas impuestos a la constitucion y reforma de
estatutos.

Exoneracion de los impuestos y derechos de la Patente Municipal
Exoneracion total de los impuestos a los capitales en giro.

Exoneracion total de derechos e impuestos fiscales, provinciales vy
municipales, a la transferencia de dominio de inmuebles para fines de
instalacién, funcionamiento, ampliacibn o mejoramiento de los talleres,

centros y almacenes artesanales.

Exoneracion de los impuestos que graven las transacciones mercantiles y la
prestacion de servicios.

Concesiéon de abono tributario del 15% sobre las exportaciones de
artesanias.

CREDITOS PREFERENCIALES
Creacion del FONADIA-BNF (1986): créditos para el fomento artesanal
APOYO ESTATAL

Prohibicién de importaciones de articulos similares y preferencia de compra

de la produccion nacional.

En la préactica, la mayoria sino todos los incentivos y exenciones mencionados
anteriormente han sido derogados por leyes posteriores 0 han sido inaplicables.
Los artesanos amparados por esta ley, Unicamente gozan de dos incentivos
tributarios:

Exoneracion del pago de la Patente Municipal (Rsl. SRI de 12-04-05)

Exoneracion del IVA sobre los servicios prestados personalmente por los

artesanos.
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CAPITULO 3

3.- CASO: EL SECTOR ARTESANAL EN EL ECUADOR

El estudio del caso que vamos a analizar se refiere a los Artesanos Calificados.
Para ello se requiere que el organismo competente, en este caso La Junta
Nacional de Defensa del Artesano registre en primer lugar su catastro previo a la
inscripcién en el Registro unico del Contribuyente. En este capitulo se realizara la
descripcion de las bases de datos para los Artesanos Calificados por la Junta
Nacional del Artesano domiciliados en la ciudad de Guayaquil que en nuestro caso
son personas naturales, a través de un analisis descriptivo del contenido de las
bases para establecer el nivel de cumplimiento de las responsabilidades tributarias
de estos contribuyentes y las diferencias encontradas en la veracidad de las
declaraciones presentadas. En consecuencia se analizara la importancia del
sector artesanal ecuatoriana, la estructura organizacional de su organismo
competente, los requisitos para tener la calificacion artesanal, los beneficios e
incentivos que se otorgan a este grupo de contribuyentes, y la descripcion del

cumplimiento y brechas de veracidad encontradas.

3.1 Sector Artesanal Ecuatoriano

3.1.1 IMPORTANCIA DEL SECTOR ARTESANAL

Tomando como fuente de informacion de la pagina oficial de la Junta Nacional de
Defensa del Artesano, se llegd a determinar que el sector artesanal en el Ecuador

presenta la siguiente informacién econémica’:

Generacion de empleo: 1.500.000 artesanos, de los cuales 1.297.000 son

Maestros de Taller titulados por la JNDA. Ademas, existen 261.000 Talleres

74 Importancia del sector artesanal para el 2006
http://www.eclac.org/mexico/capacidadescomerciales/SeminarioEcuadorActB/presentacionJoseFranco.pdfl
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Artesanales a nivel nacional pertenecientes a 172 ramas de produccién y servicios

artesanales.

Aporte a la generacién de empleo: 12.3% de la poblacion total y 32.7% de la PEA.

(4.5 millones)

Generacion de divisas por exportaciones: Promedio de US 29.7 millones anuales
en el periodo 2000-2005

Cobertura sectorial a nivel nacional a través de una red de gremios, organizaciones

y trabajadores autbnomos
Inhibidor del fenémeno migratorio

Para el mismo afio tenemos que son 467 sitios de produccion a nivel nacional

distribuidos en:
1. SIERRA: 297 (63.5%)
2. COSTA: 132 (28.2%)
3. AMAZONIA: 37 (7.9%)
4. GALAPAGOS: 1 (0.2%)
Y las principales ramas artesanales son:

1. Ceramica: Manabi: 539; Guayas: 232; Azuay: 329; Loja: 136; Amazonia: 76;
Cotopaxi: 30; y, Carchi: 20 talleres

2. Paja Toquilla: Cafar: 3.341; Manabi: 1.072; Esmeraldas, Guayas y el Oro:
2.219 talleres

3. Joyeria: Azuay: 741 talleres; Guayas: 250 talleres

4. Textiles y tejidos: Imbabura, 45.9%; Tungurahua: 397 talleres (5.15%)
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5. Taguay afines: Guayas, Manabi y Esmeraldas: 348 talleres
6. Tallados de madera: Imbabura: 468 talleres

">El sector artesanal ha ido creciendo cada afio y para Junio del 2009 tenemos que
en el pais hubo un incremento de aproximadamente un 40% en la demanda de sus
productos en el pais, segun indicé Jaime Quinga, artesano oriundo de Cotacachi,

Imbabura.

"Este crecimiento se debe a las restricciones a las importaciones aprobadas por el
Gobierno a principios de este afo, lo que ha hecho que los consumidores prefieran

artesanias nacionales especialmente para regalos y decoracion”, afirma.

Quinga admite que el crecimiento motiva a mas artesanos de su comunidad a
agremiarse y asi poder obtener los beneficios que implica trabajar grupalmente, lo
que significaria un mayor crecimiento econdmico de las comunidades en este

rubro.

Ademas, la Subsecretaria de Pymes y Artesanias y la Junta Nacional de Defensa
del Artesano iniciaron jornadas de capacitacién para unos 500 lideres gremiales
artesanales de ocho ciudades del pais en temas de exportaciones, contratacion
publica y tributacion, que espera llegar a cerca de 32 000 artesanos del Ecuador.

Con ello se espera un crecimiento del 30% en el sector.

Por otro lado, la competitividad del sector artesanal para septiembre del 2009 fue

gue el 25% de la poblacion vive vinculada a las actividades artesanales. JNDA.

Y 1°500.000 artesanos y artesanas se desempenan en 261.000 talleres calificados

por la JNDA y se integran en 980 organizaciones artesanales, regidos por la Ley

>Sector artesanal ecuatoriano crece a un ritmo del 40% cada afio.

Publicado el 25/Junio/2009 | 00:08
http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/sector-artesanal-ecuatoriano-crece-a-un-ritmo-del-40-cada-ano-
354867.html
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de Defensa del Artesano. De acuerdo con SENPLADES, Plan Nacional de
Desarrollo 2007 — 2010. "

Para nuestro estudio nos centraremos en los artesanos calificados por la Junta

Nacional de Artesanos y regulados por esta.

3.2 JUNTA NACIONAL DE DEFENSA DEL ARTESANO
3.2.1 HISTORIA"’

El 5 de noviembre se conmemora el Dia Nacional del Artesano Ecuatoriano, a lo
largo de la historia los artesanos han ocupado un papel preponderante en el
desarrollo econdmico y productivo del pais, que ha promovido el reconocimiento

del Ecuador a nivel mundial.

En los paises de Latinoamérica el término "artesania”, se lo ha menospreciado,
quizd como una expresion que busca ser apartada cada vez mas de las otras

"artes".

Comunmente "artesanal” se utiliza como sinénimo de "hecho a mano", "casero”, no
industrial, ya no aplicado al objeto resultante del oficio artesano, sino cualquier otra

actividad que emplee el trabajo manual.

Sin embargo las practicas artesanales tratan de artes y oficios nacidos en el
corazon del pueblo, se han mantenido resistiendo procesos largos de economias
en crisis, de los paises en vias desarrollo; a diferencia de las artes plasticas, que
son consumidas por un segmento determinado de la sociedad contemporanea,

estas artes son "de muchos para muchos”.

®La competitividad del sector artesanal.

Publicado el 17/Septiembre/2009 | 12:48
http://www.camaraartesanalpichincha.com/index.php?option=com_content&view=article&id=67:la-
competitividad-del-sector-artesanal

7 http://www.jnda.gob.ec/jnda/index.php?option=com_content&view=article&id=36&Itemid=28
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Datos histoéricos:

En las grandes gestas nacionales, especialmente en la lucha por los derechos
sociales y econémicos, ha estado presente el artesanado. Eloy Alfaro promoviendo
mejoras para el sector artesanal, fundé la Escuela de Artes y Oficios que luego se

transformé en el Colegio Central Técnico.

Hace 56 afos se decreto en el registro oficial No. 356, del 5 de noviembre de 1953,
la Ley de Defensa del Artesano, que declara como gestor de esta proeza al Dr.
José Antonio Baquero de la Calle (1915-), quien consider6 a la clase artesanal
como la mas fuerte del pais, y también la mas olvidada por el poder central,

siempre estuvo interesado por conseguir proteccion a favor de la misma.

Fue elegido diputado por la provincia de Pichincha en 1952, donde encontré la
oportunidad para cumplir su anhelo; puso en movimiento la artesania de la nacion
convocando a las organizaciones, en Quito a la Sociedad de Artesanos Sastres
Unién y Progreso y en Guayaquil en la Asociacion de Vulcanos, donde se
mantenian reuniones a nivel de dirigentes artesanales del pais, dando los ultimos

toques al proyecto de Ley.

Con estos antecedentes José Baquero pudo redactar definitivamente su famoso
proyecto a la Ley de Defensa del Artesano, el mismo que presenté inmediatamente
a la Camara de Diputados en 1952.

Una vez elegido diputado y nombrado presidente de la Camara aprovecho6 su
posicion, para luchar a favor de esta legislacion. La Camara conoci6 el proyecto y

aprobo el proyecto sin mayores modificaciones y paso al senado.

La nueva clase artesanal del pais, se agrupaba en asociaciones, gremios,
sociedades y sindicatos artesanales. Sin embargo dado que esta ley no convenia a
ciertos politicos y percibiendo el renacer de la clase artesanal, el proyecto de ley lo
echaron al tacho de la basura.
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Al tener conocimiento de lo que estaba sucediendo la clase artesanal del pais,
reacciono fuertemente ante la Camara Legislativa, exigiendo justicia, ya que el
sector habia sido burlado en sus aspiraciones, y es asi, que el 27 de octubre de
1953 se aprobo la Ley de Defensa del Artesano, aunque reformada e incompleta,
el proyecto original habia sido adulterado en aspectos importantes. Uno de esos
puntos fue que ya no estaba el artesano nacional amparado contra la competencia
del empresario extranjero. De estas irregularidades el Dr. José Baquero acuso
directamente a los senadores comunistas de ese Congreso. La clase artesanal del

pais acepté como la ley fue aprobada, porque significé una conquista para la clase.

En la presidencia de José Maria Velasco Ibarra, se publicé el Registro Oficial,
fecha grandiosa para los artesanos. En su cuarta administracién resolvié conceder

a los artesanos su apoyo para que sean parte de la seguridad social.

En el Gobierno de Jaime Roldds Aguilera en 1980 nacieron los centros artesanales

fiscales.
3.2.2. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
3.2.2.1 MISION’®

Institucion rectora de la formacion, titulacion y calificacion artesanal a nivel
nacional, que garantiza los derechos profesionales y socioeconémicos de los

artesanos

78 http://www.jnda.gob.ec/jnda/index.php?option=com _content&view=article&id=13&Itemid=17

La competitividad del sector artesanal.
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3.2.2.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS"®

a) Propender el desarrollo integral del sector artesanal;

b) Propiciar el marco juridico para el progreso del artesano ecuatoriano;
c) Fomentar la formacion, capacitacion y profesionalizacion del artesano;

d) Aportar al mejoramiento de los niveles de produccién y productividad con
calidad en los talleres artesanales con miras a ampliar la frontera de mercados

nacionales e internacionales;

e) Participar en la organizacion y ejecucion de ferias artesanales nacionales e

internacionales;

f) Fomentar la participacion de los artesanos del pais, en la elaboracién de planes,
programas y/o proyectos;

g) Fortalecer la organizacién de los gremios artesanales;

h) Apoyar y estimular la asociatividad para ampliar y mejorar la cobertura de la
oferta y la generacion de empleo; y,

i) Promover la calificacion artesanal, como medio para acogerse a los beneficios

establecidos en el ordenamiento juridico vigente.

j) Cumplir con la legislacion relacionada al desarrollo de la clase artesanal.

7 http://www.jnda.gob.ec/jnda/index.php?option=com_content&view=article&id=13&Itemid=17

La competitividad del sector artesanal.
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3.2.3 ORGANIGRAMA

3.2.3.1 CADENA DE VALOR®

ASESORIA JURIDICA

AUDITORIA INTERNA

PLANIFICACION

COMUNICACION SOCIAL

SECRETARIA GENERAL

GESTION ADMINISTRATIVA
FINANCIERA

RECURSOS HUMANOS

ClITIEINVRE
OCO—-—0OMmMHA>»D4Mm O—HZM—Z>Z0-0O00OmMIV—0
PO—OMAMI—-4OM ZO——0OMO

PLANIFICACION NORuA> GESTION

EVALUACION Y
SEGUIMIENTO

Cuadro 2 CADENA DE VALOR

Fuente: Junta Nacional de Defensa del Artesano

80http://www.jnda.gob.ec/jnda/index.php?option=com_content&view=article&id=10&ltemid=30 La

competitividad del sector artesanal.

CLIENTE

-52-



3.2.3.2 MAPA DE PROCESOS®!

PROCESOS GOBERNANTES

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DE POLITICAS GENERALES
INSTITUCIONALES Y DEL SECTOR ARTESANAL

J
U GESTION ESTRATEGICA Y TECNICA DE LAS POLITICAS GENERALES
C b INSTITUCIONALES DEL SECTOR ARTESANAL
RA
L| 6s?
[, PROCESOS AGREGADORES DE VALOR
5 é§§ GESTION DE LA FORMACION Y DESARROLLO ARTESANAL
¢ E
T é i ég ig}gm\mmm CACACONARTESWA, | CAPCTACON Y TECHRCAGON
E eNl A
sEhD
AYCE
E| st PROCESOS DESCONCENTRADOS
X| STvA JUNTA PROVINCIAL DEFENSA JUNTA CANTONAL DEFENSA
T gc"‘ DEL ARTESANO DEL ARTESANO
Ste
AAs
E ATA ,
N EN PROCESOS HABILITANTES
0 sg DE ASESORIA DE APOYO
$ ~ ASERORAJUROKA - SECRETARIA GENERAL
» AUOTTORAINTERVA - GESTION ADMINISTRATIVA
« COMUNICACION SOCIAL FINANCERA
- PLANIFICACION Y PROYECTOS - RECURSOS HUMANOS

Cuadro 3 MAPA DE PROCESOS

Fuente: Junta Nacional de Defensa del Artesano

81http://www.jnda.gob.ec/jnda/index.php?0ption=com_content&view=articIe&id=10&Itemid=30La

competitividad del sector artesanal.

O=ZoVVm—4H>xm mH4=Zm-—rO
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3.2.3.3 DIAGRAMA DE LA ESTRUCTURA ORGANICA®

Directorio
Dreccion
Auditoria Interna
Presidencia
Direccicn Comunicacion
Azesoria Juridica Social
Planificacion y
Proyectos
secretaria Unidad Recursos Direccion. Admin.
General Humanos Financiera
Direccion
Técnica
Farmacion y Calificacion Ca)pa-?l!:ampl:ug
H i Tecnificazion
Titulzcion Artesana Profesional

Juntas Juntas
Provinciales Cantonales

Cuadro 4: Estructura Orgéanica

Fuente: Junta Nacional de Defensa del Artesano

82http://www.jnda.gob.ec/jnda/index.php?option=com_content&view=article&id=10&ltemid=30La
competitividad del sector artesanal.
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Los artesanos deben obtener la calificacién® artesanal que es la certificacién que
concede la Junta Nacional de Defensa del Artesano a los Maestros de Taller o
Artesanos Autbnomos.

Los Maestros de Taller deben solicitar periodicamente a la Junta Nacional de
Defensa del Artesano la recalificacion artesanal, ya que la no renovacion de ésta

tiene como consecuencia que los Artesanos se desamparen de la Ley de Defensa
del Artesano y por tanto del goce de los beneficios que ésta les concede.

Aqui los requisitos para cada calificacion:

B Calificacion Artesanal Auténoma®
Requisitos:

v Solicitud a la INDA (adquirir formulario)

v Declaracién juramentada

v Copia de la cédula de ciudadania

v Copia del tltimo certificado de votacién

v' 1 foto a color tamafio carnet actualizada

v Tipo de sangre

B Calificacion Artesanal Normal®
Requisitos:

v Solicitud a la INDA (adquirir formulario)

v Copia del titulo artesanal

83http://www.artesa nosecuador.com/contenidos.php?menu=2&submenul=35&submenu2=14&idiom=1
84 http://www.jnda.gob.ec/jnda/index.php?option=com_content&view=article&id=34&Itemid=36
& http://www.jnda.gob.ec/jnda/index.php?option=com_content&view=article&id=34&Itemid=36
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v Copia de la cédula de ciudadania
v Copia del tltimo certificado de votacion hasta 65 afios
v' 1 foto a color tamafio carnet actualizada
v Tipo de sangre
v Carnet del gremio actualizado
B Recalificacion al Taller Artesanal®®
Requisitos:

Solicitud a la INDA (adquirir formulario)
Copia de la ultima calificacion

Copia de la cédula de ciudadania

Copia del ultimo certificado de votacién

1 foto a color tamafio carnet actualizada

Tipo de sangre

N N N N N N

Carnet del gremio actualizado

3.2.4. SERVICIOS ADICIONALES®’

Asesoria Juridica: A nivel directivo, ejecutivo y operativo. Para defender los
intereses de la Institucion, preparar proyectos de ley, decretos, reglamentos,
resoluciones o instructivos que requiere la actividad artesanal. Posteriormente se

contara con un Centro de Mediacion Artesanal en Equidad.

Asesoria en Proyectos: En la elaboracion de proyectos artesanales (productivos,

formacion, capacitacion, etc.) y para la obtencion de recursos econémicos.

& http://www.jnda.gob.ec/jnda/index.php?option=com_content&view=article&id=34&Itemid=36
87 http://www.jnda.gob.ec/jnda/index.php?option=com_content&view=article&id=18&Itemid=14
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Asesoria en Comunicacién: Difusion, promocién y coordinacion de las
actividades que realiza la JNDA y los gremios en beneficio de los artesanos, a

través de los medios masivos de comunicacion, en sus diferentes formatos.

Asesoria en Sistemas: Apoyar, planificar, analizar, disefiar e implementar
sistemas informaticos de acuerdo a las necesidades técnico administrativas de la

JNDA vy los gremios artesanales.

3.2.5. BENEFICIOS PARA LOS ARTESANOS CALIFICADOS Y TITULADOS®

B Exoneracion del Impuesto a la Renta del capital e Impuesto al Valor
Agregado (IVA).

B Exoneracion del impuesto a las patentes municipales y adicionales a dicho

impuesto.

B Condonaciébn en la igualacion de periodos en las recalificaciones
artesanales de octubre a diciembre del 2009. (Resolucion del Directorio
actual)

Bhttp://www.jnda.gob.ec/jnda/index.php?option=com_content&view=article&id=1&Itemid=3
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A partir de enero del 2010 se aplicara la siguiente tabla:

‘ PLAZO VALOR

‘ De 1 mes hasta 12 meses 5 dolares

De 12 meses y 1 dia, hasta 24 meses 10 dolares

De 24 meses y 1 dia, en adelante hasta i
) 20 dolares
completar 36 meses (periodo completo)

Tabla 4 REDUCCION DEL DIRECTORIO ACTUAL

Fuente: Junta Nacional de Defensa del Artesano

Elaborado por: Autora

B Oferta de articulos artesanales y prestacion de servicios para las instituciones

gubernamentales, a través del sistema de compras publicas.

B Reconocimiento del titulo de artesano a nivel mundial; y, los demas

contemplados en las leyes respectivas.

3.3. ANALISIS DESCRIPTIVO DE LA BASE DE DATOS

Para el estudio se cuenta con tres bases de datos® proporcionadas por el Servicio
de Rentas |Internas en la cual constan las diferentes declaraciones
correspondientes a los Artesanos Calificados por la Junta Nacional del Artesano
domiciliados en la ciudad de Guayaquil, en los siguientes periodos fiscales 2007 al
2010.

Para medir el cumplimiento tributario se cuenta con 759 datos, los cuales estan

descritos en la primera base, describe los contribuyentes que iniciaron sus

¥ as tres bases fueron proporcionadas por el Economista Marlon Manya. SRI.
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actividades desde el afilo 2007 hasta el afio 2010, también se muestra el tipo de
contribuyente que es; cabe recalcar que para el estudio solo son personas
naturales, se indica la fecha en que se registro el RUC (Registro Unico del
Contribuyente), la fecha de actualizacion del RUC si es que ha sido necesario por
el contribuyente actualizar sus datos, ademas se indica de que provincia y cantén
es; para el caso de estudio solo se tomaran en cuenta los contribuyentes

domiciliados en la provincia del Guayas y el canton Guayaquil.

Ano en que empezaron actividades
econdmicas
Intervalos Frecuencia % % Acumulado
[2010 -2009) 138 | 18.2% 18.2%
[2009 -2008) 217 | 28.6% 46.8%
[2008 -2007) 214 28.2% 75.0%
Menos iguales 2007 190| 25.0% 100.0%
Total 7591100.0% -

Tabla 5 CANTIDAD DE CONTRIBUYENTES POR ANOS

Elaborado por: Autora

Desde el afio 1990 puede decirse que el cantén Guayaquil comenzé a desarrollar
la cultura tributaria y esto ha permitido llevar un mejor control de las actividades
econdémicas del sector artesanal, pero del 2007 al 2010 se registraron 759
personas naturales de nuestra muestra, y los afios mas importantes son 2009 y
2008 debido al aumento de contribuyentes que iniciaron sus actividades en esos
afios lo que corresponde al 28,6% y 28,2% respectivamente de la muestra tomada.
Lo que indica que si ha tenido un incremento importante en las actividades este

sector en particular.
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Ano en que empezaron actividades
econdmicas

100,0% /.
80,0% /

40,0%

20,0%

0,0% -
[2010-2009) [2009 -2008) [2008 -2007) Menos iguales 2007

i =—="% Acumulado

GRAFICO 2 % DE CONTRIBUYENTES QUE OBTUVIERON SU RUC POR ANO

Elaborado por: Autora
El grafico 2 muestra que en los periodos del 2009 a 2010 el incremento de

contribuyentes que inicio sus actividades y obtuvieron el RUC fueron 46.8% mas

qgue en los afios anteriores.

La actualizacién de los datos del contribuyente es muy importante para el control
del mismo por parte de la Administracion Tributaria, en la siguiente tabla puede

verse la Ultima actualizacion clasificada por tres tipo de contribuyente.
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Ultima Actualizacién por tipo

# de personas Porcentaje
Ao Actualizacion
Otros RISE Total Otros RISE Total
2011 110 9 119 146%|  231%|  131%
2010 180 17 197 239%|  436%|  217%
2009 107 6 113 142%|  154%|  124%
2008 50 0 50 6,6% 0,0% 5,5%
2007 16 0 16 2,1% 0,0% 1,8%
Falta actualizar 289 7 413 38 4% 17.9% 45,5%
Total 752 39 908 100,0% | 100,0% | 100,0%
% 82,8% | 4,3% | 100,0%

Tabla 6 RESUMEN DE CONTRIBUYENTES QUE HAN ACTUALIZADO SU RUC

Elaborado por: Autora

Se debe tener muy en cuenta cuales son las razones para actualizar®™ el RUC y

recordar que cada contribuyente tiene la obligacion de actualizar la informacion

registrada en la inscripcion de su RUC cada vez que exista un cambio en la misma,

en un plazo no mayor a 30 dias habiles contados a partir de la fecha en la cual

ocurrieron los hechos:

Informacién gene

ral

Representante legal

Domicilio tributario

Objeto social (actividades economicas) y

Establecimientos

%0 http://www.sri.gov.ec/web/guest/actualizacion-de-informacion-del-ruc
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%1Ademas, el contribuyente presentara los documentos que acrediten los cambios
en la informacion proporcionada, mas la documentacién que permita verificar la
identificacion del sujeto pasivo o del compareciente autorizado y la correspondiente
carta de autorizacion, de acuerdo con la documentacion exigida para la inscripcion

original.

% De las ultima Actualizacidn por tipo
100,0% -
90,0% -
80,0% -
70,0% -
60,0% -
50,0% -
40,0% -

30,0% -

20,0% -
10,0% -

2011 2010 2009 2008 2007 Falta actualizar

M Otros WRISE

GRAFICO 3 RESUMEN DE CONTRIBUYENTES QUE HAN ACTUALIZADO SU RUC

Elaborado por: Autora

El grafico 3 muestra un resumen de como los contribuyentes han actualizado su
RUC en los ultimos afos.

91http://cef.sri.gov.ec/virtualcef/file.php/l/MateriaICursosVirtuaIes/ContenidoRUC07.pdf
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Ultima Actualizacion de datos

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

2011

2010

2008

2008

2007

No han actualizado Datos

GRAFICO 4 CONTRIBUYENTES QUE ACTUALIZARON SUS DATOS

Elaborado por: Autora

%2LLa mayor cantidad de contribuyentes que actualizo sus datos se llevé a cabo en
los aflos 2010 y 2011 con un 25,7% y 13,7% respectivamente, seguramente esto
se debio a las campafias de concientizacion que realizaba el Gobierno a través del
Servicio de Rentas Internas para lograr tener un mejor control del movimiento
econdémico del pais. Podemos mencionar el hecho que en estos afios se dio mas
énfasis al uso de internet para hacer las declaraciones y consultas de los

formularios.

La base de datos cumplimiento; incluye toda la informacién de los contribuyentes
con respecto a las fechas de cumplimiento tributario durante los periodos fiscales
2007 al 2010; en esta base se encuentran definidos los limites de pago que son las
fechas establecidas por la Administracién Tributaria y las fechas reales en los que
los contribuyentes cumplieron con sus obligaciones tributarias que pudieron ocurrir

por pagos adelantados, puntuales o con retrasos. En funcion a toda esta

\/er Anexo 1
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informacion se establece los movimientos de los contribuyentes y sus niveles de
cumplimiento. La diferencia entre estas fechas (fecha de vencimiento vs fecha de
cumplimiento) permitira saber si el contribuyente cumple a tiempo sus obligaciones
y mediante el SMART (Sistema de Alerta de riesgo Tributario) permitird identificar

a que perfil®® el contribuyente pertenece.
La base de datos® contiene los detalles que se presentan a continuacion:

B Nimero de RUC: Es el Registro Unico de Contribuyentes de los Artesanos
Calificados por la Junta Nacional del Artesano domiciliados en la ciudad de

Guayaquil y consta de 13 digitos.

B Descripcion: Contiene los nombres de los anexos usados para la
declaracion de los impuestos:

B Declaracién Mensual de IVA

B Declaracién Semestral de IVA

Declaracion de Impuesto a la Renta de Personas Naturales
Declaracion de Retenciones en la Fuente

Régimen Simplificado

Anexo de Compras y Retenciones en la Fuente por otros conceptos
Anexo Transaccional

Anexo Relacién Dependencia

Anexos de Retenciones en la Fuente

Anexo Transaccional Simplificado

Anexo Gastos Personales

%perfil Smart mencionado en el capitulo 1

*Informacién extruida de la base de Datos Cumplimiento
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B Declaracion Ice-Focos Incandescentes y Anexo del IVA.

B Fecha de vencimiento: Es el limite de tiempo establecido por la

Administracién Tributaria en el que el contribuyente debe realizar

declaraciones de sus impuestos.

las

B Fecha de cumplimiento: es la fecha en la que los contribuyentes realizaron

el pago de sus impuestos.

B Descripcion de periodo: Es el periodo que corresponde al pago de

Impuestos.

B Descripcion: Los pagos de los impuestos puede estar definido en tres t

los

ipos

justificado cuando el pago del impuesto estd sustentado con documentos,

omiso cuando los contribuyentes no cumplieron con la declaracion de
impuestos y no omiso cuando los contribuyentes cumplieron con

declaraciones de impuestos.

H Justificado: Contribuyentes que presentan informacion soporte
respalda el valor de los impuestos declarados.

B No Omiso: Contribuyentes que cumplieron con su obligacién

B Si Omiso: Contribuyentes que no cumplieron con su obligacion.

los

Sus

que

El analisis general de la base de cumplimiento muestra la siguiente informacion:
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Utilizacion de Servicios

ID. Descripcion Frecuencia % % Pareto
Acumulado
DMI Declaracién Mensual De IVA 53818 | 50.0% 50.0% i
DSl Declaracién Semestral IVA 27340| 25.4% 75.4%
DIR- Declaracién De Impuesto A La Renta
PN Personas Naturales 7552 7.0% 82.5%
DRF Declaracién De Retenciones En La
Fuente 6244 | 5.8% 88.3%
ACR Anexo De Compras Y Retenciones En La
Fuente Por Otros Conceptos 4887 4.5% 92.8%
RS Régimen Simplificado 4302 4.0% 96.8%
AT Anexo Transaccional 2130 2.0% 98.8%
ARD Anexo Relacién Dependencia 471 0.4% 99.2%
ATS Anexo Transaccional Simplificado 451 0.4% 99.6%
AGP Anexo Gastos Personales 382 0.4% 100.0%
DIFI | Declaracion Ice-Focos Incandescentes 5 0.0% 100.0%
Total 107582 | 100.0% - -

Tabla 7 TIPO DE DECLARACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES

Elaborado por: Autora

La tabla 7 indica todas las declaraciones y los anexos usados para la declaracién
de los impuestos y resalta las mas importantes como son DMI (Declaracion
Mensual de IVA) y DSI (Declaraciéon Semestral de IVA) como se muestra en la

tabla 8.

Servicios SRI

DMI - DSI 75.4%

Resto -

Tabla 8 RESUMEN TIPOS DE DECLARACIONES

Elaborado por: Autora

Los contribuyentes hacen mas uso de las declaraciones mensuales de IVA que

representa y 50.0% de la muestra, seguido de la declaracion semestral de IVA con
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un 25.4%, puede decirse que el 75.40% de la muestra se encuentran concentrados
en estos dos items, este andlisis indica que la gran mayoria de ellos estan

cumpliendo con dicha obligacion tributaria.

Un analisis mas detallado de las Declaraciones Mensuales del IVA y de las
Declaraciones Semestrales del IVA dan los siguientes valores en porcentajes (%)

registrados en la tabla 9.

Cumplimiento DMI - DSI

Cumplimiento Frecuencia %
Atrasado 55489 68.37%
No Atrasados 25669 31.63%
Grand Total 81158 100.00%

Cumplimiento Resto Servicios

Cumplimiento Frecuencia %
Atrasado 15248 57.71%
No Atrasados 11176 42.29%
Grand Total 26424 100.00%

Tabla 9 CUMPLIMIENTO DE LAS DMI Y DSI

Elaborado por: Autora

-67 -



Cumplimiento

75.40%

& Atrasados [l No Atrasados

Servicios SRI
ODMI-DSI @Resto
GRAFICO 5 CUMPLIMIENTO DE DMI Y DSI
Elaborado por: Autora
Este analisis permite tener una idea general de los registros de los contribuyentes
que cumplieron con sus obligaciones asi como los que presentan informacién que

sirve de soporte para respaldar el valor de los impuestos declarados y los que no

cumplieron con sus obligaciones en los periodos fiscales del 2007 al 2010.
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Cumplimiento de fechas de vencimiento
Cumplimiento Frecuencia %

Atrasados 70737 65.75%

No Atrasados 36845 34.25%

Total 107582 100.00%

Tabla 10 CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRIBUYENTES EN RELACION CON FECHA DE VENCIMIENTO

Elaborado por: Autora

Este analisis indica que el 65,75% de la muestra cumple con sus obligaciones
tributarias de forma tardia, mientras que las personas que cumple de manera

puntual a la fecha acordada solo representan un 34,25%, lo cual se muestra en el

siguiente grafico.

Cumplimiento de fechas de vencimiento

M Atrasados M No Atrasados

GRAFICO 6 CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

Elaborado por: Autora
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En la tercera base se encuentran las siguientes informaciones que son las

diferencias de los valores de los impuestos a pagar por sus contribuyentes entre

los cuales la Administracion Tributaria establecieron y los que sus contribuyentes

pagaron en el periodo establecido, de esta forma determinar si el contribuyente ha

presentado situaciones de evasion o si ha sido responsable en el pago de sus

impuestos y asi llegar a una conclusion sobre la categorizacion que se le dara a los

contribuyentes segun el SMART.

La base de datos contiene los siguientes detalles que se presentan a continuacion:

>

Numero de RUC: Es el Registro Unico de Contribuyentes de los Artesanos
Calificados por la Junta Nacional del Artesano domiciliados en la ciudad de

Guayaquil y consta de 13 digitos.

Cddigo cruce: Es el cbédigo con los que se identifican los cruces de

informacion.
Descripcion cruce: Es el andlisis de los cruces de informacion.

Valor Declarado: Es el valor de los impuestos declarado por los

contribuyentes.

Valor Calculado: Es el valor que la administracion tributaria determina que

el contribuyente tiene que pagar.

Valor diferencia: Es la diferencia entre el valor calculado y el valor

declarado.

Descripcion grupo cruce: Describe los formularios y anexos que fueron

utilizados para el cruce de informacion.

Descripcion clase cruce: Detalla las razones por los que se realizaron los

cruces de informacion que pueden ser: Cruces de Diferencias, Cruces de
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Terceros, Inconsistencias propias e Inconsistencias por declaraciones de

anexos.

» Estado de cruce: Muestra que el contribuyente se encuentre en vigente.

> Notificable: Indica si la diferencia calculada debe o no ser notificada al

contribuyente donde N: No Notificable y S: Si Notificable.

La base de datos diferencia de Smart consta de un total de 55988 registros de

la cual

contribuyentes clasificados por tipo de Notificacion
continuacion.
Notificable
Notificable Frecuencia %
No 49105 87.7%
Si 6883 12.3%
Total 55988 100.0%

se analiza a

Tabla 11 CONTRIBUYENTES CLASIFICADOS POR TIPO DE NOTIFICACION

Elaborado por: Autora

-71-



Notificable

HENo mSi

GRAFICO 7 CONTRIBUYENTE CLASIFICADO POR TIPO DE NOTIFICACION

Elaborado por: Autora

El grafico 7 representa los porcentajes con respecto a que si las diferencias de los
contribuyentes son notificables o no, el en donde el 12,3% de los valores deben ser
notificadas a los contribuyentes por el incorrecto pago de sus impuestos y el 87,7%
de los contribuyentes No son notificables; es decir; los contribuyente que si
pagaron los valores correctos de impuestos, el analisis muestra que el nivel de

evasion es minimo en este caso.

Al realizar un analisis de los datos se obtiene que el promedio o media de la
declaracion realizadas por los contribuyentes de mi muestra estaba en $9444.78 y
la mediana $ 7400, no habia presencia de la moda, la variabilidad de los datos es
estremadamente grande, sin embargo el error estandar en comparacion de lo

declarado es mucho mejor que el calculado por el SRI.*

%Ver Anexo 2
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CAPITULO 4

4.- Evidencia Empirica: Aplicacion del Smart

4.1 Evidencia Empirica

La metodologia que se utilizara en el caso de los Artesanos Calificados.
Calificados por La Junta Nacional de Defensa del Artesano de la provincia del
Guayas en la ciudad de Guayaquil, es la aplicacion del Sistema de Alerta de
Riesgo Tributario —-SMART para la calificacién de los contribuyentes y la ayuda de
la herramienta estadistica XLSTAT el cual va a permitir identificar los centroides de
las clases para la respectiva ubicacion de los cuadrantes. En lo cual el centroides
es un conjunto de datos alrededor del centro de los cuadrantes.

4.2 Concepcién Tebrica

Para el andlisis de la informacién obtenida del SRI*®, se utilizara el aplicativo de
Sistema de Alerta de Riesgo Tributario (SMART), el cual identifica las
descripciones de tipo de contribuyentes de cada uno, con base en la informacion
recopilada por terceros para el cruzamiento de datos, y, la informacién con la que

cuenta la Administracion Tributaria de cada contribuyente.

SMART, se sustenta y parte del conocimiento actualizado de un registro de
contribuyentes, con sus procesos asociados (identificacion, domicilio fiscal y vector
fiscal o registro de obligaciones tributarias); permitiendo detectar incoherencias en
la informacién y la seleccion de contribuyentes para las diferentes actuaciones de

la Administracion Tributaria.

Este sistema clasifica a los contribuyentes en 4 grupos:

% Servicio de Rentas Internas o Administracién Tributaria.
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Bajo Riesgo
Contribuyentes Libres
COLIBRI de Riesgo Acercamiento: Prevencién
A ejamiento: Vigilancia
Contribuyentes de Riesgo Latente
CORAL Riesgo Activo Latente .
Acercamiento: Preparacion
PERFILES fejamiento: Seguimiento
SMART
Cortribuyentes Activos Riesgo Inminente
CANES Necesariamente
Sospechoscs Acercamiento: Alarma
8l ejamierto: Mlarma

Cuadro 4 PERFILES SMART

Fuente: Revista de Administracién Tributaria 2010.

Elaborado por: Marlon Manya

El SMART consiste en cuatro perfiles: el primero COLIBRI que pertenecen los
contribuyentes libres de riesgo, el segundo CORAL que se refiere a los
contribuyentes con riesgo activo latente, el tercero CANES que son los
contribuyentes activos necesariamente sospechosos, y el cuarto CAIMAN que son
los contribuyentes activos identificados con malos antecedentes, este sistema
ayudara a verificar el cumplimiento y veracidad de las obligaciones tributarias de
los Artesanos Calificados. Calificados por La Junta Nacional de Defensa del

Artesano de la provincia del Guayas en la ciudad de Guayaquil.

Relacionado con la evasion se puede notar que a pesar de los atrasos en sus
declaraciones, cumplen con las obligaciones como contribuyentes aunque esto no
garantiza que dichos valores declarados sean los correctos o estén acorde a su

declaracion de impuestos.
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Para determinar a los contribuyentes que tienen un alto porcentaje de

incumplimiento, se presentara el esquema de los perfiles del SMART?’

. Evojy

CORAL .

|

Riesgo Latente

> “wOumpamiant

>N Baiin

N e A

coLBRl

Libres de Resgo
> % pim ety
<% Eadin

- EV-\;m

Fuente: Revista de Administracién Tributaria 2010.

Elaborado por: Marlon Manya

GRAFICO 8 PERFILES DEL SISTEMA DE ALERTA DE RIESGO TRIBUTARIO - SMART

La Matriz SMART muestra en forma gréfica las particularidades existentes entre
los contribuyentes, en términos de cumplimiento (eje horizontal) y grado de evasién
(eje vertical) presentado por éstos, permitiendo a la Administracion Tributaria
revisar sus contribuyentes analizando su comportamiento en forma agrupada. A
partir de esta segmentacion surgen elementos para gestionarlos, con ello se

pueden establecer cuatro posibles situaciones:

%7 Sistema de Alerta de Riesgo Tributario.
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1. Mayor cumplimiento y menor evasion
2. Mayor cumplimiento y mayor evasion
3. Menor cumplimiento y menor evasion
4. Menor cumplimiento y mayor evasion

* En la primera situacion, los contribuyentes son llamados COLIBRI, porque son

considerados libres de riesgo

* En la segunda situacion, los contribuyentes son llamados CORAL, porque

mantienen un riesgo activo latente de evadir al fisco.

* En la tercera situacion, los contribuyentes son llamados CANES, necesariamente
sospechosos en su comportamiento tributario, con un riesgo inminente para la
Administracion debido a la falta de conocimiento que tienen éstos de las normas

tributarias, donde se agruparian la mayor parte de los contribuyentes

» Finalmente en la cuarta situacion, los contribuyentes son llamados CAIMANES,
identificados con malos antecedentes, y constituyen los principales contribuyentes
a ser tomados en cuenta por la Administracién, dado al evidente peligro que

ocasionan.
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CUMPLIMIENTO

EVASION |
CUMPLIMIENTO MENOR MAYOR
CAIMAN CORAL
L “ .
MAYOR T Ty
W P B
2 ;“%
EVASION
CANES COLIBRI
MENOR > g
Y
= Y
i \1'5." I"'.-ﬁ‘-\'\
i "hh\"-\_"'x__l

Cuadro 5 PERFILES DEL SISTEMA DE RIESGO TRIBUTARIO - SMART

Fuente: Revista de Administracion Tributaria 2010.

Elaborado por: Marlon Manya

Las escalas del SMART se establecen de menor o mayor grado de cumplimiento
constituido en el eje horizontal, que es utilizado para la medicion de la
responsabilidad que tiene el contribuyente, ante los deberes formales impuestos
por la Administracién Tributaria o Servicio de Rentas Internas. Su escala oscila
entre 0 y 5, siendo la primera catalogada con atrasos permanentes en las
declaraciones a presentar; mientras que la ultima escala, es catalogada como
cumplimiento a tiempo® a continuacién las escalas de los ejes horizontales y

verticales.

% Referencia obtenida de la Revista de Administracién Tributaria-CIAT/AEAT/IEF, Autor: Econ. Marlon
Manya, actualizacion Julio 2009.
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4.3. TECNICAS ESTADISTICAS UTILIZADAS

B PARTICION UNIVARIADA99

Por lo tanto, puede afirmarse que la Estadistica descriptiva es aquella parte de la
Estadistica que utiliza estadisticos procedentes de muestras o de poblaciones con
una finalidad eminentemente descriptiva o informativa de las mismas. Asi pues,
realiza una tarea de sintesis y descripcion de las caracteristicas de uno o mas
conjuntos de datos, lo que refleja su propia naturaleza. El uso de la misma es la
forma mas adecuada para resumir los datos y resulta indispensable para

interpretar los resultados de los trabajos empiricos.

En esta linea de analisis sobre la Estadistica descriptiva, Fox (1981) sefiala cinco

funciones principales:

» Conocer los estadisticos o0 caracteristicas esenciales de un conjunto de
datos.

» Interpretar lo que dicen los estadisticos muéstrales sobre los parametros o
medidas de poblacion de la que se extrajo la muestra.

» Conocer la existencia, el sentido y la magnitud de la relacién entre dos

variables.

» Explorar las relaciones, manifiestas o no, en la estructura que define la
relacion de mas de dos variables.

» Utilizar los estadisticos procedentes de muestras para conocer las

tendencias en el comportamiento de nuevos grupos de sujetos.

Segun la naturaleza o caracteristicas de las muestras y los datos se puede
diferenciar entre: la Estadistica descriptiva univariada, que cubre la mas simple de

las funciones, pues intenta descubrir y analizar una distribucion de datos que

99http://www.mailxmail.com/curso-estadistica-aplicada-educacion—investigacion—pedagogica/tipos-
estadistica-estadistica-descriptiva
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provienen de la medicion de una variable en una muestra y la Estadistica
descriptiva bivariada, que recoge y analiza datos de dos variables, es el campo
propio de las correlaciones. Cuando intervienen mas de dos variables se habla de

la multivariada.

La particion univariada se utiliza para repartir a los individuos en clases
homogéneas de manera 6ptima, sobre la base de su descripcidon por una Unica

variable cuantitativa.

La particion univariada consiste en obtener una particibn que minimiza la inercia
intraclase. El programa XLSTAT utiliza un algoritmo de programacién dinamico: el
algoritmo de Fisher (1958). Este algoritmo garantiza que la solucion obtenida es la

solucién éptima, es decir, la mejor solucién posible.

B FISHER!®

El algoritmo de Fisher es un algoritmo que calcula exactamente una particion
optima en k clases de un conjunto de n individuos a los que se les ha medido una
variable real v. Tal clasificacion que se obtiene, aunque no es necesariamente
Gnica, es optima respecto a v y, en el sentido de minimizar la inercia intra-clase,
estd formada por clases contiguas. Ademas, se estudia un criterio para estimar el
namero Optimo de clases en que puede clasificarse el conjunto de datos respecto a
v. Se presenta una implementacién computacional del algoritmo, asi como algunos

resultados numéricos.

El algoritmo de Fisher calcula una particion éptima de un conjunto de datos
respecto a una variable numérica que se les haya medido, a diferencia de otros
algoritmos, como los de nubes dindmicas, que lo que dan es una particion

aproximada. Pese a la gran utilidad que tiene en muchas aplicaciones, tiene la

100http://simmac.emate.ucr.ac.cr/index.php/revista/article/viewFiIe/52/44
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limitacién de usar sélo una variable para clasificar por lo que deja de ser (util

cuando se pretende obtener una particion optima respecto a varias variables.

La utilidad principal del algoritmo reside en la posibilidad de escoger rangos
Optimos para variables numéricas cominmente usadas en diversos cuestionarios

(salario, estatura, etc.)

La implementacion del método ha sido importante, debido a que es una
herramienta de codificacion de uso comun en analisis de datos y se le agrego al
programa una rutina para estimar el nidmero oOptimo de clases, inherentes al
conjunto de datos, siguiendo el método del “codo”. La salida del programa en
forma de un archivo con los datos particionados y, por lo tanto, clasificados, hace
posible la discriminacion de estos, con la variable recodificada por el método de
Fisher como variable a explicar.

B CENTROIDES!

Analisis de conglomerados

Consiste en buscar grupos (conglomerados) en un conjunto de observaciones de
forma tal que aquellas que pertenecen a un mismo grupo se parecen, mientras que
aquellas que pertenecen a grupos distintos son disimiles, segun algun criterio de
distancia o de similitud.

Distancias entre conglomerados

Las distancias entre los conglomerados son funciones de las distancias entre
observaciones, y hay varias formas de definirlas: Sean A y B dos conglomerados.
Centroides: d(A,B) = d(xA, xB) en que XA y xB son los respectivos centroides de
los conglomerados Ay B.

Métodos de particion

Hay dos métodos de analisis de conglomerados no jerarquicos, o de particion, el
de las k-medias y el de las k-medoides, de los cuales el método de las k-medias es

el més conocido.

% ttp://www.jorgegalbiati.cl/ejercicios_7/Conglomerados.pdf
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Método K-medias

Es un método iterativo que consiste en el siguiente procedimiento. El usuario debe
proporcionar el numero k de conglomerados que desea tener. También se debe
definir una medida de distancia.

Mediante este andlisis se obtienen las clases de centroides que son las distancias

entre los conglomerados de la muestra.

4.4. DISENO DE ESCALAS

Para el presente estudio se empez6 por depurar las bases originales para la
obtencion de los datos de los periodos de interés (2007 — 2008 — 2009 - 2010), y

se determind:

4.4.1. BASE DE CUMPLIMIENTO

1. Diferencias entre fechas de cumplimiento y fechas de vencimiento.- Las
diferencias de fecha que resultaron negativos indican que el contribuyente no
presentd dias de atraso, o que en su defecto, de haber ocurrido fueron justificadas

(campo indicativo). Las diferencias positivas representan en si los dias de mora

tributaria.
Cumplimientos Fgcha Fth? Cumplimiento | Periodo Descripcion DS
Numero ruc vencimiento | cumplimiento Atrasos
0100 20-mar-09 03-ago-10 Atrasado ANO 2008 No Omiso 501
0200 29-mar-10 09-may-11 Atrasado ANO 2009 No Omiso 406
0200 24-feb-10 28-feb-11 Atrasado ANO 2010 = No Omiso 369
0904 24-mar-10 22-ene-11 Atrasado ANO 2009 No Omiso 304
0904 22-mar-10 10-ene-11 Atrasado ANO 2009 No Omiso 294
0906 18-mar-10 03-jun-11 Atrasado ANO 2009 No Omiso 442
0907 16-mar-09 16-mar-10 Atrasado ANO 2008 No Omiso 365
0908 12-mar-09 21-sep-10 Atrasado ANO 2008 No Omiso 558
0908 12-mar-10 28-nov-10 Atrasado ANO 2009 No Omiso 261
0908 12-mar-09 03-jul-10 Atrasado ANO 2008 = No Omiso 478
0909 29-mar-10 05-may-11 Atrasado ANO 2009 No Omiso 402
0910 16-mar-10 25-feb-11 Atrasado ANO 2009 No Omiso 346
0910 16-mar-09 25-feb-11 Atrasado ANO 2008 = No Omiso 711
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0911 12-mar-10 15-abr-11 Atrasado ANO 2009 @ No Omiso 399

0912 15-mar-10 18-mar-11 Atrasado ANO 2009 No Omiso 368
0912 16-mar-09 12-oct-10 Atrasado ANO 2008 No Omiso 575
0914 22-mar-10 22-feb-11 Atrasado ANO 2009 No Omiso 337
0914 20-mar-09 21-feb-11 Atrasado ANO 2008 = No Omiso 703
0914 16-mar-09 11-may-10 Atrasado ANO 2008 No Omiso 421
0914 18-feb-10 24-ene-11 Atrasado ANO 2010 = No Omiso 340
0915 18-feb-10 14-mar-11 Atrasado ANO 2010 = No Omiso 389
0915 30-mar-09 05-oct-10 Atrasado ANO 2008 No Omiso 554
0915 12-mar-10 29-mar-11 Atrasado ANO 2009 No Omiso 382
0916 24-mar-09 25-sep-10 Atrasado ANO 2008 No Omiso 550
0917 28-feb-10 16-dic-10 Atrasado ANO 2009 = Justificado 291
1102 20-mar-09 18-may-10 Atrasado ANO 2008 No Omiso 424
1202 14-mar-08 24-jun-09 Atrasado ANO 2007 No Omiso 467
1203 20-mar-09 02-jun-10 Atrasado ANO 2008 No Omiso 439
1300 12-mar-10 02-mar-11 Atrasado ANO 2009 No Omiso 355
1301 16-mar-09 22-dic-09 Atrasado ANO 2008 = No Omiso 281
1304 16-mar-09 26-jul-10 Atrasado ANO 2008 = No Omiso 497

Tabla 12 DIFERENCIAS BASES DE CUMPLIMIENTO

Fuente: Base de Datos Cumplimiento SRI
Elaborado por: Autora

Para la base de veracidad se emplea el mismo mecanismo utilizado en la base de
cumplimento. Las diferencias se establecen entre valores calculados y valores
declarados.

Las diferencias negativas significan los valores que el contribuyente pag6é en
exceso, por lo que este tipo de dato no es del interés de la administracion
tributaria.

Los resultados de las diferencias que sean positivas representan los valores que
los contribuyentes evaden. Dando como resultado de la aplicacion de escalas para
ambas bases, cumplimiento y veracidad.

2. Escalas por contribuyente.- Con el uso de un aplicativo en Access y con los
centroides de clases calculados se agrupé a cada contribuyente con sus dias de
atraso (cumplimiento) y con sus diferencias en délares (veracidad) de lo que dio

la siguiente escala.
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Numero Ruc | Cumplimiento | Veracidad | Cuadrante

0100 0 0 0
0200 0 -2 -2
0200 -1 -2 -3
0904 -1 -2 -3
0904 0 -1 -1
0906 1 -1 0
0907 0 -2 -2
0908 0 -1 -1
0908 0 -1 -1
0909 0 -1 -1
0910 1 0 1
0911 -1 0 -1
0912 -2 -2 -4
0912 0 0 0
0912 0 -2 -2
0914 1 0 1
0914 0 -2 -2
0914 0 -2 -2
0915 0 -1 -1
0915 1 -2 -1
0915 -1 0 -1
0916 0 -2 -2
0917 -1 -2 -3

110 0 0 0
1202 1 -2 -1
1203 1 0 1
1300 -1 -1 -2
1301 0 -2 -2
1304 1 0 1

Tabla 13 ESCASA PARA BASE DE CUMPLIMIENTO Y VERACIDAD

Elaborado por: Autora

4.5. APLICACION DEL SISTEMA

Para la aplicacion del SMART en los Artesanos Calificados por la Junta Nacional
de Defensa del Artesano se explicara brevemente en qué consiste el sistema.
En Excel por medio de la herramienta XLSTAT se pueden calcular las clases de

centroides, que serviran para la escala de cumplimiento y veracidad.
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En Access se cre6 un aplicativo con tres tablas una de las cuales se relacionan por
el niamero de ruc del contribuyente.

En la primera son los datos mas importantes del contribuyente como son el nimero
de RUC, fecha de inicio de actividades, si es persona natural, la ciudad, etc.

En la segunda y tercera tabla “Cumplimiento y Veracidad por Afio” se muestra el
resultado de la aplicacion de las escalas para cada una de dichas variables,
consolidadas para los periodos fiscales analizados (2007, 2008, 2009 y 2010).

Para el resultado final mediante el uso de este mismo aplicativo se genera un
plano cartesiano en el que se ubican los puntos resultantes de cada escala
(cumplimiento y veracidad), siendo el eje X: Cumplimiento, y el eje Y: Evasion;
entendiéndose que para el eje X mientras mas alejado del centro esté el valor de la
escala, indicara mayor cumplimiento, y para el eje Y mientras mas alejado esté del

centro el valor de la escala, indicard mayor evasion.

4.5.1. Aplicacion Informatica

45.1.1 Bondades de utilizarlo

El sistema permite realizar una consulta en la base de datos basandose en el ruc
asignado a cada contribuyente y el programa mismo calcula la escala que mide
cumplimiento y veracidad tributaria.

Esta consulta da como resultado la ubicacion de dicho contribuyente en el plano
cartesiano indicando su clasificacion; es decir; la clase de contribuyente que es:
COLIBRI, CAIMAN, CORAL, CANES, de acuerdo a la escala antes mencionada.

4.5.1.2. Ventajas

B Su instalaciéon o implementacion es sencilla.
B Facil de utilizar
B Da una respuesta rapida y de facil interpretacion

B Cumple con los requerimientos para realizar el analisis para este trabajo.
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4.5.1.3. Desventajas

B En computadores de menor capacidad (512mb RAM, Procesador PIl o
menor) podrian presentar lentitud en el proceso de instalacion.

B Seria necesario ingresar manualmente los datos si son requeridos o0 Si
desea cambiarlos.

B Tener la licencia para el uso de la herramienta XLSTAT en Excel.

45.1.4. Limitaciones

B Depende de la base de terceros que se ha ingresado.

B Es necesario conocer los codigos de los ruc asignados a cada
contribuyente.

B Dependiendo la cantidad de datos la herramienta XLSTAT se pone muy
lenta para calcular las clases de centroides para las escalas, debido a esto

se uso los datos mas representativos de la muestra.

4.5.2. Funcionamiento del Sistema

El sistema realiza una consulta a la base de datos (Microsoft Access), basandose
en el ruc de cada contribuyente, captura los valores de la escala, la escala de
cumplimiento que se midié por los dias de atraso de cada contribuyente en sus
declaraciones, y la escala de veracidad, en base a las diferencias que se
generaron entre el valor calculado y el valor declarado.

El programa genera el grafico de SMART el eje de las y es el eje de evasion
tributaria, luego en un formulario se muestra el ruc de la persona asociado a un

color que puede ser:
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Amatrillo

Tabla 14 DESCRIPCION ESTATUS

Fuente: Revista de Administracion Tributaria

A continuacion se muestran los resultados de la aplicacion de las escalas SMART:

4.6. RESULTADO GENERAL

Primero sacar los valores del centroides X (Dias de Atrasos) con los siguientes
pasos:

1. En Excel seleccione el menu complementos y seleccione XLSTAT
2. Seleccione el menu "Analisis de los datos"
3. Seleccione la opcién "Particion univariada”

4. Escoja los datos a calcular con los parametros indicados
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¥ Holal Hoiaz “Hoia3 ¥3 K]

IMAGEN 1 CALCULO DE LOS CENTROIDES DE DIiAS DE ATRAZO

Elaborado: Autora

5. Los datos en la hoja "Fisher" representan la salida de pantalla para la variable
X

6. Son de interés los centroides de cada clase.

Centroides de las clases:

Clases Dias Atrasos

1 27,145
2 118,263
3 232,345
4 434,686
5 868,000

Tabla 15 CENTROIDES DE LAS CLASES DEL EJE X

Elaborado por: Autora

En este caso se puede identificar los siguientes centroides con respectos a los
datos de 270 contribuyentes determinando los dias de atraso. Donde podemos

identificar que el centroides principal es 232,345, dias de atraso.
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Las escalas del SMART se establecen con el menor o mayor grado de
cumplimiento constituido en el eje horizontal, que es utilizado para la medicién de
la responsabilidad que tiene el contribuyente, ante los deberes formales impuestos
por la Administracion Tributaria o Servicio de Rentas Internas. Su escala fluctia
entre 27,145 y 868,000, siendo la primera escala relacionada con atrasos
permanentes en las declaraciones a presentar, o realizadas forzosamente a través
de coactiva, exhibiendo diferencias graves en sus declaraciones; mientras que la

Gltima escala, es clasificada como cumplimiento a tiempo.

En segundo lugar sacar los valores del centroides Y (Valor Diferencia) con los

siguientes pasos:

1. En Excel seleccione el menu complementos y seleccione XLSTAT
2. Seleccione el menu "Andlisis de los datos"

3. Seleccione la opcion "Particion univariada™

4. Escoja los datos a calcular con los parametros indicados

.
Diasde ¢ Valor !

H
Atrasos | Diferencia !
500}  51937,44]

2

3

4 SDDE 54967,191 =

5 4DE 59555 Datos: P : ’—AI

3 25 29999 | [reatdckzschen ol o H:lnagu‘

; R B I

s 500} 58415 | ¥ Etiquetas de columnas ¥ Distancia Cancelar

i 5“5 21501545 I Etiquetas de las observaciones: € Varianza & Iner Biyuc

11 500! 58415} o

12 500} 500004

13 40 52120,6}

14 500} 545774

15 500! 60000}

16 97} 50000}

17 53} 0,6} 9 Control de la introduccion de datos
= 975 DVTSE Datos: 428 filas v 1 columna
19 156} 9,59} @ B

20 500 EMBD: éDesea continuar?
21 1] 83432

22 500)  44192,7} I Mo mostrar este mensaje més
23 500} 28,56}

W 4+ ¥| Hojal /Hoja2 . Hoja3 . Fsher - Fisher 1 /%) [K]

IMAGEN 2CALCULO DE LOS CENTROIDES DE VALOR DE DIFERENCIA

Elaborado: Autora
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5. Los datos en la hoja "Fisher" representan la salida de pantalla para la variable

Y

6. Son de interés los centroides de cada clase.

Centroides de las clases:

Clases
1
2
3
4

5

Tabla 16 CENTROIDES DE LAS CLASES DEL EJE Y

($) Valor Diferencia
3411,475
34106,672
57302,082
84052,065
162203,025

Elaborado por: Autora

Con respecto a la veracidad de la informacién podemos mostrar que entre los 1573

datos el centroides principal es $57302,082

El menor o mayor grado de evasion representado en el eje vertical, es utilizado

para medir la brecha de veracidad entre las declaraciones presentadas por el

contribuyente y la informacién proporcionada por terceros que pueden ser los

clientes.

La escala oscila entre $3411,475 y $162203,025 determinandose la primera escala

como evasion no detectada, debido a la abstencibn del consumo, inercia en

produccion, salida de capitales; y se establece que la Ultima escala es el uso

potencialmente fraudulento, simulacion induccion al error y enriquecimiento, que es

producto del uso de mayores practicas en alterar su carga impositiva®®.

102

Revista de Administracién Tributaria 2010, autor Econ. Marlon Manya.
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Con los datos obtenidos de los centroides de cumplimiento y de veracidad, en el

paso anterior, se proceden a ingresar los mismos en el aplicativo de Access:

=H Cenhoﬁﬂe;"'-\
Clase  ~ Cumplimier » | Veracidad ~
2 27 a1l
-1 118 34107
0 232 57302
1 435 84052
2 268 162203
*

GRAFICO 9 CENTROIDES DE CLASES DE CUMPLIMIENTO Y DE VERACIDAD

Elaborado por: Autora

Luego el programa calcula el cuadrante en que ira cada contribuyente:

£ pates | "1 Cuadrante

CuadCumpl - CuadVerac -  Cuadrante -

0 O O
-2 —1 -3

o -2 -2
-1 -2 -3
-2 O -2
-2 ] =2
-1 -1 -2
-2 ] =2
-2 -2 —}
-2 —1 -3
-1 -1 -2
-1 -2 -3

0 -1 -1
-1 —1 =2
-2 -2 —}
-2 ] =2
-1 -1 -2
-2 -2 —3

1 -1 o

] -2 =7
-2 -2 —3
-2 —1 -3
-2 -1 -3

] —1 -1

GRAFICO 10 CUADRANTE QUE TENDRA CADA CONTRIBUYENTE

Elaborado por: Autora

-90-



Como ejemplo se tomaran 8 datos y que se muestran a continuacion:

Todas las tablas

Datos
E Datos : Tabla

@ Cuadrante
@ Cumpx
@ Graficol
@ Veray

E Cuadrante

v «|| 73 Cuadrante
Numero Ruc ~f|  CuadCumpl ~ CuadVerac - | Cuadrante -

»»

En este campo
se encuentra
el nimero de

oo o0 o oo o0

(RN CRE SRR SR =]
Vol e

(RSN R SR R -]

Cumplimiento
E Cumplimiento : Tabla
@ DiasAtraso

kg

Ruc de los
contribuyentes

Diferencias
T Diferencias: Tabla

@ Difer

3

Centroides
E Centroides : Tabla

@ Cumpx
@ Veray

GRAFICO 11 NUMERO DE RUC UBICADO POR CUADRANTE

Elaborado por: Autora

Y el programa los grafica:

e LA ]

Media de PromedioDeDiferencia |

Media de PromedioDeDiasAtraso |

|Numero Ruc ~

Diferencias

] Bloa Mum [ 17 0B | i =er|

GRAFICO 12 REPORTE SRI (MODELO INTERNO)

Elaborado por: Autora
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Y a cada uno le entrega un certificado que le indica el color en el que se encuentra

el contribuyente, que puede ser:

VERDE = COLIBRI = Contribuyentes libre de riesgo.

AMARILLO = CORAL-> Contribuyentes de riesgo activo latente.

NARANJA = CANES-> Contribuyentes activos necesariamente sospechosos.
ROJO = CAIMAN -> Contribuyentes activos identificados con malos antecedentes

Modelos de documento tanto interno (Uso del SRI) como externo (Uso del
Contribuyente), donde se muestra la informacion del contribuyente segun su nivel

de cumplimiento y evasion tributaria, en base a los parametros del SMART.

= Cuadrante |

j Cuadrante

Ad

Numero RUC - xyyxxxxxxx001

Cuadrante:

GRAFICO 13 REPORTE SRI (MODELO EXTERNO) CORAL
Elaborado por: Autora
El grafico indica que ubicacion tiene como contribuyente; aqui se muestra que es
coral debido a que tiene mayor cumplimiento y mayor evasion, esto debido a que

tiene $67,525.50 de diferencia con lo que determino la administracion tributaria y

ningun dia de presentacion de dicha informacién
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-5| Cuadrante

j Cuadrante

vl

Numero Rut
Xxxxxxxxxx001

GRAFICO 14 REPORTE SRI (MODELO EXTERNO) CAIMAN
Elaborado por: Autora

El grafico indica que ubicacién tiene como contribuyente; aqui se muestra que es
caiman debido a que tiene menor cumplimiento y mayor evasion, esto debido a
que tiene $9,951.76 de diferencia con lo que determino la administracién tributaria

y ningun dia de presentacion de dicha informacion.
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