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LA INTERPRETACION ECUATORIANA
FRENTE AL PLAN DE LAS AMERICAS,
SUGERIDO POR EL GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS
Y EL PROCESO DE INTEGRACION!

1.- Planteamientos referenciales

La crisis econdémica-financiera y en particular sus efectos en la
region latinoamericana, ha sido un tema ampliamente debatido, mas
las soluciones para superaria contindan siendo materia de discusion.
La crisis, ha demostrado que los paises latinoamericanos no han
logrado construir estructuras econdémicas que permitan un
desarrollo sostenido. Es también, el reconocimiento del fracaso de
los modelos histéricos de insercion él sistema econbmico mundial:

el modelo agrario exportador y el de la industrializacién sustitutiva.

Se ha perdido una década de crecimiento, y en algunos casos mas,
pero, quizd como uno de los pocos resultados positivos, ahora se
acepta que la tarea de América Latina en los afios noventa debe estar
centrada en la recuperacion y el desarrollo de las economias como en
la superacion de los problemas sociales mas criticos; es decir, se

propugna la tesis del crecimiento con equidad.

A esta crisis estructural, desatada por el comportamiento de

factores externos, en ia hora actual se suma un nuevo eiemento: la

1 Ponencia presentada por el Dr. Moisés Tacle G., Secretaric General de Planificacién del
CONADE, en el panel sobre "La Integracién Andina” celebrado en la Escusla
Folitécnica de! Ejército el 28 de noviembre de 1991.
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transformacién universal que abarca mdultiples dimensiones de la

realidad, ya sea econdmica, social, politica o cultural.

El 27 de junio de 1990, el Presidente de los Estados Unidos, George
Bush, presenté ante el Cuerpo Diplomatico Latinoamericano
acreditado en Washington, una propuesta que busca establecer un
nuevo marco para las relaciones entre ese pais y Ameérica Latina y el

Caribe.

Este plan, que se ha denominado “Una nueva Asociacion para
Fomentar el Desarrollo de las Ameéricas” o para abreviar
simplemente “Iniciativa para las Ameéricas”, se basa en tres pilares
gue coinciden con ias areas de accion que tradicionalmente nuestros
paises han planteado como fundamentales para el desarrollo y la
estabilidad politica de la region, a -saber: comercio, inversién y

deuda.

La iniciativa responde, segun declaraciones del Presidente Bush, a
una revision de la politica ‘econémica de los Estados Unidos hacia los
paises latinoamericanos y del Caribe. Los alcances de la propuesta
son bastante generales y ambiguos en- algunos aspectos por lo que es
de esperar que paulatinamente se vayan aclarando y especificando
los elementos importantes de la misma; sin embargo, al momento, de

manera resumida, podemos sefalar lo siguiente:



- En relacion al comercio, la propuesta contempla: a corto plazo,
el compromiso de colaborar estrechamente con las naciones
latinoamericanas en las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT
y a buscar reducciones mas profundas de los derechos arancelarios
aplicados a productos de especial interés para América Latina; a
largo plazo, el establecimiento de una zona de libre comercio para
América. Estados Unidos efectuaria acuerdos de libre' comercio con
mercados de América Latina y el Caribe, especialmente con palses
que se han asociado entre si para la iiberalizaciéon del intercambio
comercial. Como un paso inicial para este fin, se preveen convenios
bilaterales de cooperaciéon comercial para negociar
permanentemente la eliminacién de barreras especificas al comercio

o resolver problemas en el intercambio.

- En materia de inversiones, se busca estimular la inversién
nacional y extranjera, fomentar los flujos de capital y reducir la
carga de la deuda. Con este fin, se plantea establecer en el BID y
posiblemente en el Banco Mundial un nuevo programa de préstamos
para proveer asistencia técnica y financiera a los esfuerzos de
privatizacion y liberacién de los regimenes de inversidon . Al mismo
tiempo, se crearia un fondo multilateral de inversiones,
administrado por el BID, de hasta 300 millones de d6lares anuales,
que otforgaria préstamos a paises que emprendan reformas
importantes en el area de inversiones. Este fondo también serviria

de apoyo a los programas de privatizacion de empresas estatales y a



financiar programas de capacitaciéon, educacién y salud para el

desarrollo del capital humano.

- Con respecto a la deuda se propone un apoyo adicional a los
esfuerzos que realizan nuestros paises para la reduccién de la
misma. En este sentido, se considera reducir en 12 mil millones de
dolares la deuda oficial de América Latina y el Caribe con los
Estados Unidos, mientras el pago de intereses de la deuda restante
podria hacerse en moneda local. Estos pagos de intereses, a su vez,
servirian para financiar proyectos ecoldgicos y de conservacién y
mejoramiento del medio ambiente a ejecutarse fundamentalmente
con la intervencién de organismos no gubernamentales (ONG's)
especializados en el tema. Se ofrece también, viabilizar la
recompra de una porcidon importante de la deuda comercial en el
mercado secundario para facilitar los trueques de la deuda por
inversién y los de deuda por medio ambiente. Asi mismo, para
ampliar los recursos disponibles destinados a respaldar la reduccién
de obligaciones con la banca comercial en el marco del Plan Brady,
se propone que el BID, el Fondo Monetario Internacional y el Banco

Mundial, participen en la concesion de garantias.

En lo referente a la deuda la propuesta implica una reafirmacion en
el cambio de actitud del gobierno norteamericano iniciada
oficialmente con el anuncio del denominado “Plan Brady” en 1989,

al considerar la reduccion del principal y del servicio de la deuda



como una de las alternativas efectivas de.solucién al problema de la
deuda externa. Para poder acogerse a este aspecto de la iniciativa,
los paises deberan cumplir las siguientes tres condiciones: a)
deben haber acordado programas de reforma econdmica con el FMI o
el Banco Mundial; b) deben haber negociado medidas de reforma de
gran alcance con el BID y otros organismos multilaterales; y c¢)
deben haber concluido acuerdos de reduccién de deudas con los

acreedores de la banca comercial privada.

Al comparar en términos generales el Plan Bush con la propuesta en
materia de deuda adoptada recientemente en el SELA, se constatan
coincidencias pues en ambos casos, el objetivo fundamental es la
reduccién de la deuda y se establece el vinculo conceptual deuda y

desarrollo.

Sin embargo, existe una diferencia critica en cuanto a la
instrumentacion de las medidas encaminadas a reducir la deuda
pues, mientras el Plan Bush se basa en la condicionalidad
anteriormente indicada, la- propuesta del SELA enfatiza la necesidad
de aliviar la condicionalidad que actualmente se impone a los

deudores en los procesos de renegociacion de la deuda externa.

La renegaciacion de la deuda externa en los paises de la region,
incluyendo el caso ecuatoriano, de alguna manera ya considera los
aspectos de la condicionalidad sefialada. Lo importante es recordar

que la solucion de la crisis de la deuda debe tener prioridad en las



relaciones de Estados Unidos de Ameérica con los paises en
desarrollo y el objetivo global debe ser la estimulaciéon del flujo de
recursos para -retomar el crecimiento sostenido en un marco de

equidad.

En términos generales el contenido de la Iniciativa presentada pbr el
Presidente Bush ha concitado el interés de la mayoria de los
gobiernos latinoamericanos quienes han expresado un respaldo
politico, considerando que la misma constituye un paso positivo que
demuestra el interés de los Estados Unidos de mejorar sus
relaciones con la region. Pero, también ha generado mucha cautela
por ia amplitud e imprecision de la tematica planteada por lo que se
ha enfatizado en la necesidad de conocer mas detalles y alcances,

especialmente en el ambito comercial.

Conviene destacar que la Iniciativa para las Américas se inscribe
dentro de la filosofia politica que caracterizé la administraciéon del
anterior Presidente Reagan y que la mantiene el Presidente Bush. En
este esquema, fundamentado en el liberalismo econémicd,' se
privilegian las soluciones de mercado para enfrentar los problemas

econdmicos internacionales.

La iniciativa nace en los Estados Unidos, a los treinta afos de la
Alianza para el Progreso, formulada por el Presidente Kennedy, cuyo
trasfondo era de otro orden. Como se ha advertido en mditiples

foros, no se trata de una propuesta espontanea. Responde a la



comprension que tiene el gobierno de los Estados Unidos de América

de la nueva realidad internacional.

En efecto, la iniciativa formulada, ademas de pretender mejorar los
niveles de credibilidad bastante deteriorados de los Estados Unidos
en la region, persigue primordialmente reforzar su zona de

influencia frente al creciente desafio de Europa y Jap6n.

Como conocemos la econom(a norteamericana enfrenta serios
problemas de caracter estructural: grave y creciente déficit
comercial y fiscal, decreciente competitividad de sus productos,
obsolescencia industrial entre otros. En estas condiciones, es
comprensible que la administracién norteamericana persiga el
incremento sustancial del intercambio comercial en la regiéon de su

tradicional influencia.

Desde el punto de vista Iatinoamericano. el desafio de nuestras
economias es de orden tecnolégico, financiero y productivo, para
cumplir con las exigencias internas de nuestros paises y asegurar un
espacio en ia economia internacional. De alli, un adecuado andlisis
de la Iniciativa para las Amériqas”'_dgbe,‘_,llevarnos al estudio de las
variables del actual contexto mgn,dial, para :poder comprender su
orientaciéon general y la forma de integracil’)n al nuevo entorno

econémico internacional.



.De qué manera se puede sacar provecho de la propuesta Bush, para
contribuir al proceso de despegue de América Latina, en
circunstancias en que ésta es una de las pocas oportunidades de

discutir con su interlocutor  principal el futuro regional?.

La propuesta del Presidente Bush complementa a mi juicio, el
reciente esfuerzo de la CEPAL en la alternativa para la
"Transformacién Productiva con Equidad", sin embargo de lo cual,
entre estos dos habra que tender un puente, descubrir mecanismos de
engranaje, para preservando los intereses de la regién volverlas

compatibles.

De principio es importante advertir que la “Iniciativa de las
Américas” de establecer una nueva relacion hemistérica va mas alla
de postular acuerdos, ya sea globales, con grupos de paises o
bilaterales, sobre los tres pilares basicos de la propuesta, es decir,
comercio, inversidon y deuda. Un elemento fundamental de la
iniciativa y que define a su vez los alcances y paosibilidades de la
nueva relacién entre los Estados Unidos y los paises de América
Latina y el Caribe es la condicion, sefialada como necesaria, que
nuestros paises demuestren sus compromisos con la “reforma
econémica”, incluyendo la liberalizacion del comercio exterior y las

inversiones para el desarrollo.

En los actuales momentos la opcién preponderante en la region,

rescata la liberalizacion econdémica y la modernizacion de la



economia como ejes centrales’ de una nueva -estrategia. de desarrollg,
por lo que existe éibﬁné coincidencia con los *postulados- planteados
por el Presidente Bush. Sin embargo, las respuestas nacionales al
desafio- &el’fdesa'rrollo se plasmaran en modelos -que -necesariamente
réc;)aan; las exigencias propias que demandan los procesos sociales
que se vienen gestando en los' diferentes paises.de América Latina y
ol Caribe. ~ e

2.. Apreciaciones y Respuestas a la Iniciativa. para las

Américas.

Tan pronto se hiciera publica la "Iniciativa para las Américas" el
Presidente Rodrigo Borja, en julio de 1990, propuso en Lima,
realizar una reunién cumbre con el objeto de estudiar, como Region,
la 7’propuesta ‘del. Presidente Bush. En agosto - del ‘mismo -afio en
Bogota, con- ocasién -de la posesién del Presidente Gaviria, en la
tércera reunion del Cor'tsejb‘ Presidencial- Andino, se :viabiliza esta
propuesta encargando a la Comisién -y a la Junta del Acuerdo de
, Gaﬁagené la féﬁhutacién, al -mas breve - plazo, de propuestas que
as:eguren el aprovechamiento de la.Iniciativa. + - .

'Como respuesta a este mandato, la -Junta- del -Acuerdo -formulé
lineamientos para la accion subregional, conocidos como la
"Estrategia Andina- ante la Iniciativa para- las Amséricas del

Presidente Bush®, lingamientos que fueron a-pro__;bados por la Comisién



del Acuerdo en su sexagésimo periodo de sesiones extraordinarias

realizadas en Lima entre el 22 y 24 de noviembre del afio pasado.

La base de los enunciados, en la estrategia andina, constituye la
ag:tuacién conjunta’que deben presentar los paises frente a Estados
‘Unidos evitando que se menoscaben los deréchos conferidos en el
proceso multilateral por los desniveles de desarrollo Que presenta
cada uno de los paises ;miembros. Plantea que la aproximacion
conjunta subregional es importante porque como grupo multiplica
las potencialidades y capacidades de negociacion y propone suscribir
un Acuerdo Marco entre el Grupo Andino y los Estados Unidos para
establecer principios de cooperacion en asuntos de comercio e
inversion.  Considera que una via para lograr este objetivo es
reactivar el Memorando de Entendimiento suscrito por el Grupo
Andino en 1979 y las directivas acordadas por los presidentes
andinos en las reuniones de Cartagena (mayo de 1989), Galapagos
(diciembre - de 1989) y Machu Picchu (mayo de 1990), para reactivar
los convenios suscritos por el Grupo Andino con Estados Unidos y
desarrollar una estrategia urgente para plantear una serie de temas
especificos relativos a la mayor apertura de mercados para los
productos tropicales de la subregion, a la revision y ampliacién de la
cuota asignada para la exportacion de azucar y al impulso de las
negociaciones qQue aseguren el pieno restablecimiento del Acuerdo

internacional del Café.
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'F>~ara‘§ic.u';r‘:fi§ii'i:‘con‘ estas propuestas, es preciso que exista la voluntad
concreta de los dinco paises que integran el Grupo Andino, de
relacionarse con los Estados Unidos como una. agrupacion subregional
Acohesnonada y coherente que asegure los - intereses nacionales Yy
reglonales con una participacion activa de los agentes econdémicos
pnvados cambiando de esta manera el comportamiento bilateral que
ha sndo tradncnonal
'Hasta el momento, los paises andinos han acordado la necesidad de
considerar una agenda a ser tratada con los Estados Unidos a nivel de
Grhpo Aadino, sin menoscabo del tratamiento bilateral que cada pais
Jbr/ésenta " recomendando que los representantes comerciales
»acredxtados por cada pais en los Estados Uidos, inicien los contactos
para que dentro del Grupo Especial de Comercio se aborden los

sngwentes temas:

: Acceso a mercados con’ especial atencién a las barreras no
“arancelarias. 7
- Consulta y cobpéracién en la Ronda Uruguay.
) Aspectos viriculados” al comefcio agropecuario.
L ”Prdpi'edad' intelectual. “
- 'Régimén’de salvaguardia.
- éervicios“e inversiones.
o

En el'”éa'so :éwatofiano la® propuesta del- Presidente Bush ha creado

muchas expectativas, “éspecialmente en el sector publico y en los
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sectores exportador e importador, toda vez que los Estados Unidos
representa para el Ecuador el socio comercial mas importante (el 60
por ciento del intercambio comercial se realiza con los Estados
Unidos) y la mayor parte de la deuda externa tiene como acreedores a

bancos de esa nacionalidad.

No cabe duda que la liberacion del comercio permitiria un mayor
acceso al mercado norteamericano y eliminaria la posibilidad de
nuevas medidas proteccionistas. No obstante habra que examinar
cuidadosamente cual sera el comportamiento del ingreso de
productos norteamericanos al mercado ecuatoriano y regional y el
destino especialmente de la inversidn extranjera. La Iniciativa para
las Américas si bien plantea enunciados muy importantes, éstos
hasta el momento son generales, y no se ha desarrollado ningun
proyecto que aclare y especifique sus alcances especialmente en
términos de la liberacién del comercio de bienes y servicios.
Ademas, no ha recibido una respuesta cabal del Congreso
Norteamericano, que unicamente ha considerado y aprobado la
legislacion correspondiente a la reduccion de la deuda externa y la
utilizacién del pago de intereses para proyectos de medio ambiente y
no se ha pronunciado en lo referente a la iniciativa para el comercio,

presentando mas bien limitaciones a las acciones propuestas.
El Ecuador, como Bolivia, Venezuela y Coloﬁnbia, firmé en julio de

1990, un Acuerdo-Marco con los Estados Unidos para negociar el

comercio de productos que tradicionalmente han sido excluidos de
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los esquemas de acceso.preferencial a-ese -mercado,. destacandose
dentro’ de este contexto, las. cuotas én_las exportaciones  de azucar y
de productos . textiles. - Sin embargo, las' negociaciones requieren de
" “und “definicior mas concreta, ‘por lo que’ el .Gobierno Nacional est4
preparando un trabajo de anélisis referente a las restricciones a las
exportaciones ecuatorianas en el mercado norteamericano, las
~ “consecuencias - de la conformacion de la zona de libre comercio
‘norteamericano y seguimiento .de" las negociaciones de México,
- Estados Unidos y .Canada, a fin de elaborar una estrategia de
negociacién que- tendra su .desarrollo dentro del proceso de
integracion andina. De esta manera, el .Ecuador apoya la tesis
- »;hlanteada por la Junta del Acuerde de Cartagena en_el sentido de
- realizar una accién subregional conjunta que evite el debilitamiento
integracionista, se formule una .posicion conjunta de la subregion
~como-marco para establecer las bases minimas en las negociaciones
"y se".disefie . un programa que permita instrumentar los mecanismos

-del dialogo y negociacion. para desarrollar una nueva relacion.

Ql;a;:,.Profundiz,apiéh’\;,del Diseno Esifaiégicq -aprobada en el ‘Acta de la

1Pa.sz>?ren ~noviembre_ de. 1990, por. los .presid_,entofs( andinos debe
- configurar. ¢l marco -apropiado- para abordar, conjuntamente, la
" liberacién- del. comercio de_bienes .y servicios, la inversion externa y
la ;Soé;cién frente af pa96 ‘de la deuda externa. *

En -el :mes .de .octubre, del presente ano, se celebré en Lima una

. reynion .de trabajo. con .delegados de. los.paises de la subregién para
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evaluar los pasos dados por los paises en el marco de la Iniciativa
para las Américas, estableciendo que séio Bolivia habia cumplido
con todas las condiciones para que un pais latinoamericano sea
beneficiario de la Iniciativa y que corresponden como se ha sefialado

ala:

- implementaciéon de programas de estabilizacion y ajuste

estructural supervisados por el FMI y el Banco Mundial.
- Liberacién del marco regulativo para la inversion extranjera.

- Renegociacion previa de la deuda externa con bancos

comerciales.

3.- Viabiiidad politica y economica de la propuesta: EI

caso ecuatoriano.

Con este nuevo elemento en el entorno internacional, que constituye
la Iniciativa para las Américas, cabe cuestionarnos sobre las
posibilidades de reaccién que en el corto plazo y aun en el mediano
plazo tiene el Ecuador frente al planieamiento del Presidente Bush,
que en lo sustancial, persigue la confirmacién de un gran bloque en
el continente americano en donde el intercambio comercial no

tendria barreras de ningun tipo.
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La viabilidad-de lo planteado en buena medida esta en funcién de la
reformulacion del papel 'del Estado. y la modernizacién del aparato
productivo que permitan la produccidn de bienes para el consumo

interno- y una mayor presencia en el mercado.externo.

Estabilizar la economia, sentar las bases que permitan el
crecimie—nto econémico sostenido y encausar acciones..para superar
los graves problemas nacionales, ‘ha demandado .del Gobierno
Nacional desde Agosto de 1988 enormes esfuerzos y costos politicos
aunque siempre se ha buscado- que -el ejercicio de la politica
econdémica no afecte en lo posible a los sectores mas desprotegidos
y de limitados ingresos de la sociedad, y se ha actuado en un marco

democratico y de concertacion.

Cumpliendo con su responsabilidad histérica, el Gobierno Nacional ha
emprendido “'‘numerosas acciones -encaminadas’ a’ modernizar la
economia ecﬁatoriana para que pueda enfréntar el- desafio del
presente y del futuro cercano. Se ha dado prioridad a aquellas de
largo aliento, con- visién de futuro gue -posibiliten -cambios
“estructurales éh”dai economia, por lo que ~sus resultados seran
: apreciados de ménera particular en "e! mediano y largo plazo. Entre
las’ pri'ncipa’»l'e’s,. pbr su‘i impeortancia, merecen' destacarse las

“siguientes:
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La reforma tributaria orientada a mejorar la administracién
tributaria y a modificar los impuestos internos a la renta, valor

agregado y a los consumos selectivos.

La reforma arancelaria que racionaliza el universo arancelario
y los gravamenes convirtiéndolos en instrumentos de desarrollo

y no de recaudacion fiscal.

Las reformas laborales que persiguen modernizar la legislacién
laboral adaptandola a los requerimientos actuales de la

actividad productiva.

Las leyes que permiten el establecimiento del régimen de
maquila y el funcionamiento del sistema de zonas francas,
ambas orientadas a promover la inversién extranjera, la
produccion de bienes, transferencia de tecnologia y generaciéon

de empleo.

Las leyes de Presupuesto, Mercado de Capitales y de Régimen
Monetario (a ser enviados al Congreso en las préximas
semanas), orientadas a profundi;ar la modernzacion del Estado
y sus instituciones para facilitar el desarrollo econémico y

social.

16



.- ElI mantenimiento de un sistema cambiario que promueva
adecuadamente el incremento de las exportaciones de productos

tradicionales y no-tradicionales.

.- La préxima iniciacién de un gran programa para el desarrollo de
la Ciencia y Tecnologia y otros proyectos destinados a

transformar el sistema educativo nacional.

.- La ejecucién de programas sociales en diferentes Aareas
orientados a satisfacer necesidades basicas de la mayoria de la
poblacién para de esta manera lograr la paz social y la equidad

necesaria en un proceso de desarrollo econémico.

La |ﬁiciativa para las ‘Américas plantea un. esfuerzo de largo aliento
que implica necesariamente que en el corto y mediano plazo se
vayan concretando exitosamente los intentos de integracién
subregional que estan en marcha en América Latina. En el caso
iécué’ioriano 'ébrrésp’ond'e“ entonces que el proceso de integracion
andina siga adelante y vaya concretando las distintas fases

contempladas.

El Gobierno Nacional ha reconocido la importancia del proceso de
integracion subregional como instrumento de apoyo ai desarrolio y el
Presidente Borja ha participado en las distintas reuniones de los
presidentes andinos en los cuales se revalorizdé y dinamizé el

proceso.
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Consideramos que la participacién del Ecuador en la Zona de Libre
Comercio a partir de Enero de 1992 permitira en el futuro
significativas ventajas al promover la productividad de las unidédes
productivas nacionales, incrementar el libre flujo de bienes del
mercado andino y permitir como grupo consolidar una posicién de
negociacién frente a terceros paises. Es probable que el pais en un
primer momento absorba costos sociales expresados en
desabastecimiento de bienes basicos, posibles dificultades de
empresas pequefas y medianas y otros; pero la economia ecuatoriana
estd en capacidad de reaccionar en forma inmediata e introducir los

correctivos necesarios.

Con la profundizaciéon del proceso de integracién se fortaleceran,
ademas, los vinculos de cooperacién y coordinaciéon entre los paises,

impulsando el incremento de las inversiones productivas,

incorporando renglones tecnolégicos para la reconversion de las

empresas, reduciendo los costos, y precios de los bienes y servicios,
asi como se suscitard una mayor capacitacion y especializaciéon de
los recursos humanos y se elevaran las relaciones intersectoriales

para lograr utilizar en una mayor proporcién los recursos nacionales.

El Gobierno Nacional no ha ignorado el papel del Estado y del sector
publico en la dinamia de las actividades productivas. Por elio ha
encarado con seriedad la reformulacion del papel del Estado y la

gobernabilidad del mismo. Se han introducido algunas refarmas
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estructurales importantes. Otras esperan su turno y muchas mas les
correspondera a los futuros gobernantes, pues la reforma recién
empieza y requiere profundizarse. Estd en proceso de consolidarse
un nuevo esquema de desarrollo, impulsado principalmente por el
sector gobierno. Ahora corresponde a los otros actores sociales:
empresarios, trabajadores, paétidos politicos y demas asumir las

responsabilidades que les corresponde.

Uno de los resultados concretos mas importantes que ha producido la
propuesta del Presidente Bush, es la tarea de analisis y de disefio de
una respuesta en la que se halla empefnada la regién. Los temas que
contempla la Iniciativa para las Américas ameritan en lo posible una
respuesta colectiva de nuestros paises, justamente para hacer
viable una nueva relaciéon hemisférica que beneficie a la regiéon en su

conjunto.

No cabe duda que cualquier beneficio del que pueda disponer América
Latina y el Caribe dependera directamente de su capacidad para
encontrar una respuesta concertada que permita concretar los
planteamientos basicos de la Iniciativa para las Américas. En
cualquier caso, los beneficios econémicos que de ella se puedan
derivar, deberan favorecer los procesos de integracién, fortalecer
los sistemas democraticos y permitir el pago de la deuda social en

la que estamos comprometidos.
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