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mtarpraiar of ro gue cumple la preinversion en ia pluniiCacitn
racional, supone ree iizar una evaluacion, a manera de balance, da su
,Jdl'(iz,tpu.lCIé:ﬁ en el proceso de desarrollo de un pals.
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Mas alld de las cunidciones conceptuales tanto de la planificacion

cuanto dela preinversidn, es necesarlo reconocer que estas actividades )
¢ se han Institucionaliz sdo en la mayorfa de nuestros palses de América
! Latina y el Caribe. Las formas de su organizacidn, asl como sus ?‘
1 vinculaclones y el giredo de desarrollo que han alcanzado, son divarsas

y obedecen a fas purticularidades de los procesos scondmicos y
soclales da cada paw vy también a las caracter(sticas propias de la
conformacion de sus aparatos de goblerno.

Sin embargo v pese a las diferenclas naclonales, persiste un
conjunto muy Impariante de experlencias que probablemente son
comunas y gue son piaslucto de una herencia historica compartica, de
una fuerte identidad ¢ situral y de una similitud de relaciones de nuestias
naclones con el restu Jel mando,

om0

k Para consaguir « .. wrwx;én sobre este lema, que proplcie i

discusion que tenga i roeds para todos 10s panlcipantes en aste ¢ /enio.

56 hard una revision ix :fsh,d del caso scuatoriano, insisliendo un

aquellas que salvane e patticularidades nacionales tengan validez
analitica regional,

"’m an L'E Cedd

s Doy tal G4 pdﬂit} !
» prescindir de la riquaza que pueda apoiiar

de nues ro: palses, jno
ol andllsls de un caso vl

f)\}}

% Esta presentaclon 10 se detendrd a repetir 1os argumentos sobre ia
&  necesldad de hacer plinificacién naclonal, nl Insistird en la sxposicitn

delos beneflclos quy woariea la organizacion de las Inversiones publicas
y privadas a través a proyectos, pués estos scn supuestos qua
comparimos de antoivang

El proceso de la pi. nificacidn Institucionalizada en el Ecuador data
de 1954, afio en el quo e crea la Junta Naclonal de Planiticacion,

Antes de esta Insiliucionalizaclén, el pals presencla una serie de
5 wshuerzos alstados de praniicaclon naclonal que se redujeron a regular
, wsrelaclones de comier o Internaclonal para protejer las actividades de
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PedUceIOn Byt Glo de expuitation ¥ a ofjuiiar o cadilca caja fiscaw
medlane la emislon de regliacionss sobre recaudacionas. impuesios,
tasas y estancas

fatas car .
siuaclon uec ; abt G DU
pot  fa prevideie chghinen de fa economiba ba
region interanding, las planiationes de cultivos gxtenslvos para lg
exportacion en la Costa y por el Inciplents procsaso de ocupactén de iz
rayldn amazéiica; la escasa inlegracion vial y de comunicaciones y
comearciallzacitn Intrareglonal, la persistencle del cauditbemo
caciquismo y autoritarlsmo reglonal en la conduccibn polflica, la
tice cada dispersion enla ocupacion territorial, y la incipiente disposicion
de 1erursos fisvules, que Imposibilita tas inversiones pblicas de cuantly
que requerla ia lnfraestructura social y productiva del pals.
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Estas limuraciones caracterisiicas de las tes primeras décadas de |

eote siglo condicionaban ef alcance y los propdsitos del quehacer del
sstado ccuatonano en general y de le planifici cibn on particuiat

Las crisls do este modelu econdnice, suutal y poltice obliga a
propunerse la modernizacion doi apaialn i iuclonal def Estado qus
“pretende responder a los confliclos soclales pieducidos por 105 fujos
migratorios del campo a las dos mayores ciudades del pals, cuyas
concentraciones poblaclonales a la par que permiten la tormacion de
partidos politicos. demandan la pioducclon de servicios de
caupamiaat. gibano A sives la economia urbana se foitalece y se
a6 nolneion g las actividages rurates. Asimismo, faciiita

e i fiscates v agudiza ¢ (‘;o.rne(re::rc) Interno del pals

SRS e

Eoins cibtuies sustanciales anla vida nagﬂonah origntan el proceso
Jde modernizasion du ta estructura polisica Institucional produciendo una
ampliacion sustantiva de fas funclones que asume él Estado vy de las
vosibilidades ce su Intervencidn en la economfia.  Asl se crean un
conjunto de caituras o ministerios de fomento vy detindclon de poiticas
q requigran Jde una coordinacion interssctorial qus las hagu
conpatibles con una orientacién macrogconGmica.

Producto de esta modumizacion se clea la Junta de Plaricacton
Nacional a sug@iencia dei informe de la CEPAL, tiiulado el Desanolio
Economico del Ecuador (1953) y a proposita de la contratucidn de un
pritner empréstito internacional conuedido por el Banco Mundial
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Subisigulsntemerts, se crean un conjunto de organisrmoy Jda
gesarrollo regional ctino el Centro de Reconvension del Azuay, Cafar
¢ Morona Santlago, CEDEGE, Centro de Rehabilitacién de Manabf,
srganlsmos de douhissilu soctorlal como sl Instiilito Naclonal de
Electrlilcaclon, el lnist Liu de Recursos Hidrdulicos (NERRL, ¢ Instituto
de Obras Sanltarus “E0T) enire otros, y nuUmaresos progiamas da
jomento y desarrolio sectorlal, que se desempsfisban baic las
orlentaclones de la creclente actividad planiticadora dae la Junis
Naclonal de Planiiisacién y que identificaron, selsccionaron y
cencaptuallzaron una serle de proyectcs de desarrollo que requarfan
gstudios de preinvarsion.

Entre estos proyscius se puede citar un conjunto de obras de
vialldad, de peneiiacidn ¢ Integraclén, proysctos de rlego, obras
portuarias de magnind considerable, proyactos de abastecimisnto de
agua potable y alcanlarilado y plantas da ganeracién hidroelacirica da
medlana capacidad.

La presentacidn v una gran cantidad de proyecios de ests 1ipo,
raveld la Insuficlencia de fos recursos fiscales y concerto la prasencia
de apoyo financieror v 1écnlco internacional que trala enlezads
condicionamientos sol.ye la consultorfa y la tacnologla que debia usaise
an 10s proyecios.

Desde su croacic i hasta 1961, la Junta Naclonal de Planiilcacion
cuenta en su estruciura con los Departamentos de Agricultura y
Colonlzacién, Indust-ias y Energla, Transporte y Comunicaciones,
Blenastar Social y Esl.disticas, Estudios Generales y Piusupusstios.

Entre ~us funcior... se puede enumarar las siguientes: hacar 10s
planes naclonalos do covto y medlano plazo, preparar planos seciuraiog
y reglonales, formulu proyectos y recomendar (as priordadas de
nversién y la preiuct o Jde las acclones, asesorar en lag politicas de
financiamients, poliu & monetaria y fiscal y coordinacion Instliucionad.

Funcionaba cotiv: un arganismo asesor sin funciones slecutivas vl
legislativas, pero en 561 se amplfan sus funciones en las slguiantas:
asesor del poder plidico, supervisidon de la efecucion ds planes y
proyectas, cootdinas:uii du ta palitica econdmica, rectar del slstema da
planfficaclon, pues .. 1odos los ministerios se crea unidades da asia
tpo, revisldn de prov aicas presupuestarlas, supervisidn y aprobacton
de ciéditosinternaoie wle s y asasoramisnto a organlsnios regionales e
desarrolio, a municip <. y conselos provinclales.
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Hasta medi.ios de 1o, anus sesunt . G0 4 108 factores
mencionadus asericomente, a nodenidiactdn sl Estade, la creacion
Go s dunia Hacianat de Planificacion y la deiiniclon de funclones y la
councataclen  ds  empréstitos  Internacionales con sus
condiciotanlerat.,, Day un conjunts de slementos que condiclonan ol
diLoiopaio s laopreinversion, v oque produjeron fos siguientes
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aslavg Gdesarollo tecnalagion a2 {Lﬁl’z!fﬁ y de fos cuadroy
iandiey, pnalesionales o ps determina que fos
p-ededimientos generales de datiniciGn y concdptustizacion técnica de
Lo cotudhies, geetitn de los proyecio onosus diferentss tases, seioccidn
de cunsultarla, cottratactdn, sugpervision, segulisierdo y evaluacion de
la pariicipacion de la consulloria de desanwilo ¢sté 8n precarias
cor  clongs.

¥ uithye

~sf, los estudios se definin ao siemvipire pon 108 reguenimentos del
et artolo nacionad, regional o seclonal, sno por objetivos exdgenos,
s COMO, 8 letcambio do lecnologia, b capacidad empresarial
wierna ylas congdiciones de financlamento que se olreclan.

Por esto, i, estudto: Je 1os proyectos no se conralaban
separsdamente, 3ino, se supedilaban a la prestaclon de secvicios
tacnologicos en ba construccidn de las whiras clviics v ef equipamienio
e de ellas se derivarfan, Asl los estudios no provelan de tos elementos
tocnicas necesarios para selecclonar la mejor epecion de los proyectos,
y tampoco era posible diteranclar los niveles de planificacion general,
prelactibiidad, tactibilidad, disedo e ingenlerla de proceso, sino que s¢
los integraba en un s6lo paguets gus Inclula los costos de construccion
y operaclon preliminar de los proyesctos. De esta manera, ademas de los
agravantes determinados por la sujecldn o dependencia tecnoldgica an
las tases de conuiruccion y operacldn, se dasvirtuaba las posibilidades
técnicas de fooocar o medificar la toma de decisiones sobre los
proyeclos.

Ademds da los requerimiantos de los organtsmos nternaclonales de
crédito, la carencia de una arecuada organlzacion ampresarial y
profesional de la consuitorla naclonal, dleron comao resultado que casl
la totalidad de los pioyecto: de relevancia naclonat se contraten con
consultorfa exiranjora. A estas alemenios s sumaronlos requerimientos
de especlatizaclén técnica asi como la gacala 0 magnitud de lng
proyectos a las que se ha hscho mencln, todo lo cual restringe aln
mas la participacién ;. .i2slonal nacional
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Enlos aspecios ow 1a negoclacion y contrataciGn de astos servicios,
jas caracieristicas ras relavanies se relacionan con e faita de tegias
claras, parametros, p.ocadimientos y experiencla naclonates gue dieron
como resultado geocral 1a Imposicldn de tecnologla, metodoiayias, la
thizaclon de los ot stonales y fijacldn de costos.

En cuanto 2! [ cocaso de Contratacion, cabe sedalar que la
i ion relati, . otralacion pablica no contaha con nnris y
procodimisiios w o hoon aplicables a la consultora, clicunstancia
que dotermiiubs o L peestacion de estos serviclos sa roalloe al tlenor
de la contrataciSn o o vjacucion de (os proyectos (construecldn g fus
pbras chviles).

Enlos aspecivs ccivientes al seguinienta, supersidn, evasacion
y recepcion de fow v dlos, ef pals era tolalmants dependiemae de la
cooperaclon téenic. hternaclonal.

En el plano e vucional, 4i bien no existlan ios organismas gua
asuman el desarrolb Ju procedimlsntos y bases legales para adunir la
prestaclon de esto. oviclos, 1a Junta Macional de Planiticacidn era ia
depositana de la wap.isascia que el pals iba adguiriendo.

En términos Go..ooudus éstas eran las condiclones en las que sa
desenvolvia fa praiin-srsion en su etapa de despegue en ol pals cuando
aun no estaba Institucionalizada,

Desde mediado ;s le la década de los sesenta hasta antes del iniclo
de la fase de expor «ion petrolera, pese a que de alguna mansra se
prolongan las caiaclenisticas fundamentales del elerciclo de la
prelnversién de ta wiapa anterior, se pueds dastacar algunos rasgos
caracteristicos nuevos que tlenen que ver fundamentalments con la
presenclfa de p oywctos sectorfaimente mas definidos vy
geogréficaments loealizedas. Especial Impartancia tlens el hocho de
que son ya los org ismos reclentemenie creados los que disadan
politicas y tormulse rogramas de desarrollo en sus respectivos
sectores ¥y jurisdicuionaes, lo que incrementa ostensiblemenie la
domanda de praicosistan ya no solo para los proyecios de gran
anvergadura, sine L lién para aquellos que por su complejidad técriica
y magnitud puedsn ser abordados por profesionales ecuatoranas.
Asimisma, se debe lesiacar que para la slaboracion y formutacidn de
programas institucisnales, dichos organismos integran sus cuerpos
técnlcos con proles cnales de diferentes especlalidades.
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Menclon sopacial merecy b pr o s Lovsiitores mdividuales
exiranjeres, provenientes pradpalmants Jds entas intwnmaclonales, gue
ditunden meiodologias y téenfcas aplicadas a la preparacion da
proyecios.

3
3

£n este peilodo que se extlends do 1965 a 1872 se constata
asfuerzos por preparar proyecios vy psiudlos especlalmenta de
planificaclon iegional, relavamiento de informacion demogréafica,
scondmica, tisica y modernizaclén de los slstemas administrativos,
sobre todo en el sector pablico.

En esta matera, o Estado ammprende y pone en vigencla reformas
fundamentales que inclden en las actlvidades del pals; asl, la reforma
administrativa que permlte despolitizar y tecnificar el sector publico,
mejorando el nivel técnico del personal reclutado; la reforma tributarla
que fortalece el arca fisca! y pernita racicnalizar fa programacion
presupuestaria; y, finalmente, fa Reforma Agraria que afecla la
distribucion y tenencia de la tierra y determina nuevas formas de
Intervencidn del Estado en e desarrelio del sector.

En las actividades prodictivas, a cargo del Estado, se observa una
creclente demanda de prelnversién, principalmente en los siguientes
sectores:

- En viabug s osttidios de la red fundamentat de

catreteing ¥l modeniwacion de lus exisientas

. En sanewiniento ambiental basico, el disefic de modslos dg
abastecimieiito de agua y alcantarilado sanitaria y pluvial en las
cludades meslianas, y expansion de redes para las grandes urbes;

. En materia da clectrificacion, se identificanios grandes proyectos, en
el sector hidiaeléctrico se contratan las primeras fases de estudios,
altlempo que se estudian y ejecutan proyectos de medlanas centrales
de generacion,

En el scotor agropecuario se puede anotar el Inicio de las

investigaclunes para el tratamlento dw plagas, produccion y
mejoramienio de semillas, produccién de ir sumos, diversificacion de
cultivos y variodades, producion interaiva mecanizacion agricola y
proteccidin da bosquss,

En el fornento a la pequena industna se deba destacar la preparacion

de un conjunte de estudios realizados que buscan maecanlzar
detenminados procesos arlesanales, estudios éstos reallzndos ansu
mayorla por tunclonarios del sector publico, especlaiments de
CENDES. Los gobiernos locales contratan estudios sobie
ordenamiento da las cludades y equipamiento urbano.

Fundamental Impaonancia tiene el desarrollo del sector petrolero, por
cuaNo en esta dpocs se otorgaron las princlpales conceslones para
axploracion y expiotacidn del petrdleo en la Costa y Nororlente det
territario nacional, su descubrieron yacimlentos que generaron la
contratacién y construcclon de la Infraestructura baslca petrolera para
lu explotacion, transp oie y comercializaclion del crudo,

Las princlpales curacierfsticas de la prestacion de serviclos de
consultorfa se adecuan alcs avances snla organizacldn institucionai del
£stado, ala base Jurkd ca deregulacidndelas actividades de consullorla,
al tipo de proyecics y estudios que se requleren, y a la influencia de los
organismos internaclunales de desarrollo.

En el plano dela organizacidn instituclonal del Estado cabe destacas
que la identificacion y conceptualizacion de los estudios deviene de los
programas instituclonales y son mas coherentes con los objetivos
centrales de la plasificacldn y la politica naclonales. Asf, los
reguerimlentas de wstudics son especlficamenta diterenclados vy,
consecuenementa, Lunblen lo son los requerlinientos de consulioa.
De la misma manard, wn érminos generales, se pusde menclanar guea
los requerimientos e especializacién técnica y profesional y las
dimensiones de los proyactos, varfan respecto de los de la siapa
anterior, y a la gestiénr, promaocion y realizaclon de estudios de grandes
proyecios se afaden esfuerzos correspondlentes para proyectos
especlficos de menor magnitud.

En el plano de lu egislacion de las actividades de consultorfa y
fundamentalmente dt los requerimlentos para su organizacidn, es de
singular importancia i promulgacion de la Ley de Consultorla en 8l aflo
da 1967, Ley que pass a sus vaclos, provee de un reconocimiento legal
especlfico a la activid.«d de la preinversion.

En el aho 1968 sv rua ol Registro Naclonal de Constiltores, a cargo
de JUNAPLA, que &5 iundamentalmente un directorlo de consultorss.

El desarrollo de s actividades productivas en el pals y de la
expansion de las tunciones y atribucliones que asume el Estado genera
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S b, Lo ihantdBle e e Luiaiieow COMO requerimiento
o ta canaienlon de Teeursos, 1a presentaclan de estudios vy
PEVRPR I+ 0N wwnte preparados gus ',q,ifmffbﬂ coherencla con las

beas ¥ planes naclonales Para este efecto, proveeran de
ceadutogles y sooperaclin senica, sobre mkowm ta formulacion da
v aetos. Esta clrcunstaacia Indujo fa proparacion, en primera
istancia, de tos 16cnicos dal sactor pablico encargados de lareas
perlentes y postenlonmente dela capacidad de ia Inciplente consultorla
nacional.

En términas de su participacion, la consuiionia naclonal capta la
contratacién de los servicios especificos y pe menor magnitud, y
atgmnds panicipa asoclada contrac nm&mm te con la consultoria
extr, Njera, enios de mayor mayaiud, pues astio arescribe laley vigente,
Para este ditims caso no se pueds Jvh.mm < ndvis de participacion
sonica sfectiva de la mn.m!tot!a nacional, roro se svidencia una
asimitacién tecooldgica aungue todavia rastiingida.

i

N
En términus ds la oiganizaclén, se constituyen las primorag
Grupfesus consuitoras estructuradas no como socledades de capital
Crde perscris, reclutand.s princlpaiments psuiusconama anias ramas
s dnganio s il ingetuedla agrondimlos y s econonla,
J

5 a la prelivarsion, se da

4
w

o

n rf:e{f-.a:: Oa B raportancla r;mm S8 i

W D 0 wiede constatar en qua im ding se delinen conio
b TR T :«,\"PHVO NeCasario {uj. & e lnvarsion oola Oi’fh ucibi de
! Sy 010 & la toia do decisiones 2f, svada gjon cuckon dg fos

saublo nteevignan fusvleaeatalneaie 108 squipos
BN THIN dades det Estado que con psasorle internacional
Jroondos tenainos de referencla de tos prayectos, sobre los cuales

dot - praparai sus oloias la consultoria s traiarse. En el plano tdenlco
cote 098 @l paso niis signiflestivo reaspecto a la elapa antarior en la gue
ia modalidad de contratacion de los pioyoctos via generalmanta "llave
g mano®. Quoda sin ambargo presente unt deflelante doesagrogaclon
Jdu las disclphnas tecnlces que ss reglderen para ung eficiente
roalizacion de ios astudlos.

El problema fundamei:ial ue incide an iz slaboracion de ios
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estuaios 6 b faa | v if.mfﬁwclén baslca sotwe {os recursos fisicos y
Jutog estadislco, v praflons y aconomicos del pals pese a que hay
SR e 52 reullzan sobre ssie asnoclo en esa
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Al mismo tienipy o nstliutes de formactdn académica, comlanza
a Inclulr en sus progianias las especlalidades de planilicacldn y
formulaclén de preyovies. Esta sltuaciéon determina una marcada
preocupacion de ga.to da los profesionales para obtener la praparacién
especiallzada en iz uinius universitarios del exterlor.

Se adoptan prucedimlentos de calificacion y sslecclon de
consultoria Sim“mt,., 4 los wtllizados por palses en los que la consulioria
58 encuantra consol kidy, lus cuales son difundidos porios organisines
Internacionales de «. cailo y desarrolio como el 8iD y el Banco bundlal.
A pesar de ello, lus Losiiidades de seleccidn de consuliora naclonal
sonlimltados en raz. ndc la reducida oferta de estos servicios an al pals.

Respeclo a fa a: jocweidn de costos de consultorly, son evidantes
las ampllas difercnc .. ontre (os de ta consultorfa nacicnal ¥ (o5 de a
consultor(a Enctm,,i 4 o cual genera reslstencla a demandar o
servicios de esta (! i, situacion que allenta al desanaic de s
consultoria naclon ! Comlenza de esta manera a resiringlrso s
requerimiento de ¢ ulturia extranjera s6lo a ias graas en fas gue el
pals es deflcitario 1e nuidgicaments.

En cuanto a Jo. .0 ,, 2clos 1éenicos, se detacia qua la consultofa
extran;ora presevn., 0 GiGUNOS Casos, propuestas que rebusan {os
reales rem;erim‘.eﬁm ., taniv en aclividades a desarroliar dentrz de un
Proyecto como &ir . c:;rmdad de profesionales (hombre/mes) e
efectivaments 58 .l e para realizar fos estudios. Este ai‘h“)mmm
obedece ala falta Jo oo pesriencia de la capacidad negociadora naciona
en los campos 16 Ly, en la gefinicion de costos ¥ on la supervisién
de estudics. |

En lo que conclixne a los aspectos legales, la coniratacion de
serviclos de consulic b goza ya de un régimen de excepcidn respedic
del proceso de il widn lnstlmyéndo:.e que la consuitorfa debe ser
contratada atendicri s a iu calldad técnica de las ofsrtas.

El seguimlsniu y wupervisien en la elaboraclén de log ssiudios v
asesorla que presta s consultorfa, es en esta etapa adn Inclplente y
carace de una sistern wizacion técnica que garantlce el cumplimiento de
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plazos y la asignacion del personal 1éenico previsio contractualmentes.

Sin embargo, la svaluacidn de 10s estudios os considerablemente
mejorada por las influsnclias metodoldgicas de la cooperacion técnica
plooanschangl v preparacléa de las universidadas,

l
]

Pessals s andad enla captacion da Arv{mﬁa que las consuiloras

nacionaius 8o , @ PIOUUCs Ung elracy an de los téenicos doi
sector pubilco a esta actividad, Hujo ocaslonado, lundamentalmente,
por las ostensibies diferenclas de remuneraciin.

“ntérminos generales se puede allrmar, gue 1o mas relevante de
aso arfodo es ia foonaclon de la consultons nuclonal y su parniicipacidn
unas veces indepueadieniemente, v olras, ilgada a 1a consulicria
axtranjera enla peastaclon da serviclos que el pals regulere, aungue la
demanda de servicios es superior a fa oferia instalada de empresas.

Finalmenis, la demanda de consultorla en gl pals, cast en sitotalidad
proviene de las schividades smprendidas por 8 sector publico, ya que
las aclividades productivas privadas siguen importando paqustes de
equipos, Mmaguinarias y sisiemas, que muchas veces no tisnen un
soporte investigative previe desarrolio en el pals.

A partir dal aho 1972, 8n que el pals ompleza a perciblr cuantiosos
recursos provenlenius de la exportacién de hidrocarburos, se genera
una amplia expaciativa paralas inversiones de todo tipo. Paralelamente,
el crecimiento wbano acelerado comienza a revelar las necesidades de
intervencién de los gobiernos locales en respuesta a la agudizacidn de
ios conflictos urbanos. En el sector de los surviclos se amplfa la oferta
para satisfacer of consumo de blenas y serviclos no estriciaments
indispensables, y s& genera un gran crechnlonto del sector financlero;
en ol sector manufacturero se Incrementa el ritmo de inversiones en
paquetes tecnoldgicos pretabricados y sistemas de trabajo sin
precedentes en ef plano nacional, gue proves una cantidad de bienes
que no siempre son aceptados por el mercado Internacional, situacion
que conllevara a contar con una capacidad instalada ocicsa de las
Industrias en 8! perlodo pastsrior.

|

En el marco Instituclonal del desarrollo naclonal, esta stapa cuenta
de partida, con un plan y filosofia de goblerno que contlene ademas de
amplias politicas y estrateglas de acclon para los diferentes sectores de
actividad, una ambiciosa seleccién de planes y proyectos para el
desarrollo naclonal, el que a su tlempo requerird de un crecimiento
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sustantivo del aparatl.s del Estado

La presion demoggrafica sobre la tlerra en ol area rural determinard,
por un lado, la constitucion de flujos migratorios qus Incrementaran la
presion sobre los savdacios en las cludades, y por otro, ol retroceso de
la procuccidn dal oo clor agropecuario gue se revelard on la falta de
abastecihmlento ¢r oy mercados locales y en una deticlente
organizaclon det nul o agilcola.

Cuanlicsos iaew .o Se destinan & la industria dela conatrucolon en
las grandes urbes, oclmlanto que no se basa en una litnovaclSn
tscnologlca, sino en we willzacidbn de mano de obra barata. Tampoco
requiere de un maye parfoccionamiento téenico a nivel de los disedas
y la organizacion de! vabajo en este ssctor

Estas puntualizas.ongs que;no pretenden revelar la compielidad dai
fendbmeno, sino gue tan »5310 son ejemplo de tas condiciones dels
serviran de marco = doscriblr fas condiclones gn las aue se
desenvuelve @ preinveision y explicar sus caracteristicas posteriores

Es imprescindibl.s sefialar, sin embarge, que desde &l afo 1972 hasta
nuestros dfas, sa puoden distinguir tres momenios en la situaclon
econdmica del pais, gque por su profundidad afectaron a todas las
actividades Incluldas la planificacién, la prelnverslon y la prestacion de
serviclos de consul.orlz, hasta 1977, cuando el incremento de los
preclos de!l petrdler yeneraba un segundo momaento, en el que los
requerimientos del dasarrollo del pals ya no pueden sustentarse solo en
los excedentes fiscales provaenlentes del petrdleo, sino que requiersn del
apoyo de la banca iiternacional, circunstancla que dara iniclo al proceso
de endeudamiento (s en un tercer momento marcarfa la situacién de
crisis que sa vive desda 1982,

La bonanza del snmer momento dstermind el crecimiento de las
funciones del Esiado, su modernizaclon y la imponancla creclonte de
municiplos, organisinos y empresas de desarrolio local.

En la organizackay institucional del Estado se debe senalar qus la
disponibilidad de rentas para Inversién permite una canalizacion direcia
de recursos hacia tos entes publicos que asumlan la ejecucién da
grandes programas y proyectos y especlalmente hacla los gobieinos
locales, creandose ¢ 21 este objetivo, el Fondo Naclonal de Desarroilo,
como uha cuenta manejada desde el Ministerio de Finanzas.
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Los NG00y oG 138 INVe Sionas on 1o Broventos ¥ algunos racasos
en Invarsionss pasadas coollevaron o e raglonalzacion de ias
actividadas provias v especialinents g la nsossidad de proveerse de
sEos GQue L.;iix'w wen {a o ge declsiongs. De la misma manara, a
actbilidac Je reoursos ¥ los avances de la planiticaclon nacional,
inclditdn en ia ganeracltn de nuevos saciores de Inversidn, da
asotividadas y de presiaetdn de soerviclos de consultorls, tal s el caso da
i planificaciion ur ana y dlssnos especitlcos de infravstiuctura bésica

Es precisamarit en esta dpuca en qus la consultoria nacionai
comienza a organizarse emipresarlalmenta para trabajar de formag
independiente o en asocie con las grandus empresas consultoras
extranjeras que acentlan su presencla anel pals. Queda de esta manera
instalada una gran glerta de consultodla nacional que, a pesar de todo,
no alcanza a scstlsfacer la demanda que s prcxiuq,(a en esta primera
otapa.

En este conisxto, recobra imporiancla la gestién de la planificacién
naclonal yue raclionaliza la toma de declsiones sobra las inverslones que
86 venlan preo cramance.

Se crea o R 8l Fode haclons de Pralnversion, FONAPRE,
como insttuc i gue oma & su caigo o ing.Jdso y Hinanciamienio de la
elaboracidn de prayectos, ¢ inicla la sistemailzacion de procedimientos
parala seleccion y contratacién de consultoria. En este Ghimo aspecio,
merace especlul wenclén la presencia da una valiosa asistencia téenica

prestada por gl Banco Interamericano de Desarrolio.

La expedicitn de la Ley del Sistema Naclonal de Proyectos y su
Raglamento en 1975, revela la vision raclenalizadora de los procesos de
inversibn en unu perspectiva de crecimiento y desarrolio scondmico.

Paralelamving con los tactores antes
pafs los estudius vy ejecucton de grandes proyectos: Los planes
maaestros de olactrificacidn y sansamianta amblental, pianes de
desarrollo urbano, cartografias y calasir.s, tego ¥y contiel de
Inundaclones, planes de losarroilo reglonal planes de fomento y
desarrolio sectorul, grandes proyecios de vlalluad y caminos vecinales,
—~—-aqulpamiento urbanoe, desarrollo turlstico.

La generachin de la demanda para inversiones no slempre os
debidamente priorizada, y en muchos casos esto ileva a la imposibilivad
de concretarias.
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monuionados, s iniclan en el 4

Desde el punto ce vista de fa particlpaclén de la consultoda, 1a
ptesencia de las empresas extranjeras slguid captando los
componentes mayoritarios, especlalmente delos grandas pmye«,tos de
Ingenlerla de disefo. ‘ :

El cambio do la paoiliica petrolera, con orlentaclonss naclonalistas,
hace posible el fortal ycimlento Instituclonal de la Corporacidn Estatal
Petrolera Ecuatorlana, CEPE, desarrollando fa capacitacion de sus
tuadros técnlcos y disminuyendo la depengdencla tecnoldgica del pals,
a lo que contribuyeron los institutos unlversitarios, medlants &
fortalecimiento de facuitwdes de geologla y minas,

£n materla petroleia, si blen la tecnologla bésica de transporis de
crudo y derivados presentes en el pals es la misma gque en sy osigen, ia
prestacion de servicios ge consultorfa se realiza baja la modalidad de
consultores naclonalus, con aslstencia de consullores individuates
axtranjeros en aspectas puntuales.. :

En un segundo miomento, aproximadamenta en 1577, se produce
una brusca disminusct oy anla captacion de recursos provenlentes da s
actividad petrolorg, i Gn que provieng de la tendencia at detancro
ded pracio det eruade e us_-nmmmén de las sxpoitacionss.

La Imposibllidad v s atender las especiativas generadas por e zorto
parlodo de bananza poetrolera, parmite que se manitilesten los conflictas
urbanos y se expresan en relvindicaclones de inversionas gue provesn
blenestar en sl corto ylazo.

El proceso de recuperaclién democrética Impacta en la
conformacién de las pariidos pollticos, ampliando su representacion,
conformando con maycr preclsién su desarrollo doctrinario e
ldeoldgico, su organi:acidn interna y las concepclones del desarrolio
del pals, con una visidn mas tecnificada del medlano y largo plazo.

Estos factores emro oiros, redelinen el objeto de la planificacion
naclonal orlentandaola « lnciule programas que atlendan el proplaeima del
smpleo, la marpginalidad urbana, 1a saturacién de las condicionss do
produccion en el &reu rural, los problemas de abastecimienio da
allimentos y otros pioducios de consumo bdsico, y a enfrentar la
deficlente productividai un todas las actividades.

Estos tendmenos influyen en el &mbito de la preinversion ya
instituclonalizada, genarando un proceso de identificacién de proyeciocs
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que atlendan ws conitlcii: Y Gue &6 sugﬂmn a las
disponibilidades {irancleras del sector pulilco. En etecio, a inlcios dela
gécada de 1960, of listado de proyecios que flnancia el FONAPRE, revela
que las prioridedes sstén relaclonadas con la nacesidad de realizar
Inveraiones menus cuantlosss gue on ¢ porlodo anterlor y que atlendan
ms inmediatanents 1os serviclos que las concentracionses de poblacidn
teGuiaren.

La situacin econdinlca artes descrita, produce un retomno a la
dapendencla de! dosarrollo al pals que fleancla recuisus para sostaner

la actividad de pralnversidn, también provienan significativamente de ©

asas fuentes, producléndose nusvameanie como sfecto, sl
encarecimiento de los recursos para cubrir ef costo de las Inversiones.
¥y consecuentemante de la generacion de provectos. Si blen esto no
guiere decir ¢uie 10 coston da la preliversion se hayan incramentado

T _directamente, desds & punto de visla del Ystado, su susteniacion

Implicaba costos tinancleros méas altos. De olco lado, se ancla que los
precios de la consultorfa se equiparaban a los migjores niveles de
remuneracion prolesional.

El encarecimiznto de las Inversiones y de la preinversion, determina
(e 38 reduzon. su demanda, por lo Gue las politicas de planificacion
tactonal ponen aspeclal éniasis en da pt’ﬂi)f%mclén‘x de proyecious,
tencmend i & la postre, prayecta una restricelbn de demanda do
e consuitorfa. 4‘

|

La concunisnale de tendmenos de diversa naturalezi tales coma las
aldyaciones dol sarvicio de ia deuda externa v los desastres naturales
g e olros, an wstos Umos sels anos, refucrza fa stivactdn da orisls
& dmica gue vive el pals, anio snlo que hace a la dé:a;:mr:nbilidzm ds
recursos para la preinversién como para fa proyecoion d_@ las
wversionegs g restriccion de esta Glbhma determinard una fuerie
disminucion de tos recursos que manejan las Instiiuciones de los
diversos nivelss de goblerno, pravisiblemeanie, disminuiran los Indices
de demanda do serviclos de consuliosia.

Enios gitin.os ahos, la consultorfa, enrespuesta alos requerinmlentos
nacionales, ha tenido la capacldad de Integrar a sus equipos técnicos
de trabajo una amplia varfedad de disciplinas protesionales, rasgo
positivo que a su vez revea ol grado no mudy amplio de especializacion
sectorial de los setviclos gue presia cada empresa. Esla situacion, en
alguna medida, responde a la creclenie Importancla que ha tenido la
damanda de serviclos de consultorla para la planificacion de nivel
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general, e rataniie o de los fendbmenos eminentemeanta socialas v el
relevamiento de infurimacion basica sobre 10s recursos fisicos y sobire
los aspectos sociales y econdmicos que han alcanzado ya un nivel de
sistematizacion técrica considerable.

Asimismo, de i cantidad de trabajo que contratd la consultoria
nacional en los ancs anisrlores, queda como resultado posliiva, &
establecimiento da frupos protesionales con actividad permanenia y
por lo menos diferenciada, cuando no excluysnte, de las otras
actividades profesicrialos, y aunque desde el punto de vista jurlidico, su
naturaleza no ha suserado el nivel de las socledades de personas, la
consultorfa naclonal va ha reallzado inverslonss de bienes mugblog y
equipamiento.

Una de las carac
desde sus Inicios la §

wiisticas fundamantales que ha condicionado
ciGn y evoluclon de la consultorla nacional, es

el hecho de que ol £ :ludo es el mayor usuatlo de sus serviclos, v que el
sector privado sl marginalmente ha utilizade Ja consultarfa para
realizar sus inverslon gs productivas, sin que exista una varlacién de ests
aserto en las difcroites elapas que aqul se han abordado subre of

desarrollo de la pre 'sion. La tnlca salvedad a esta atirmacion vs 13
utilizacion de la coi uitorfa por parte del sector privado gn capacitsciing
empiesarial y en 1. uszsoria para la compra-venta de accions.
aclividac!=s en quu Lu exigencias profesionales son doflnilivamsnia
menores.

En términos
selaccion, negocia,

«tarrollo de procedimlentos para la calificacion,
it y contratacion de consuliorfa, FOMAPAE, ha
aportado desde su craacion, con una sistematizacion que hi iogrado
simpdificar el pangs conflibtivo que tenla que sopaitar desds sus
proplas perspectivas, la consultorfa y sus usuarios.
f

En el aspacto trenlco, la experlencla adqulrida para diterenctar «f
alcance y los objetivos de cada nivel de astudio como soportg du fos
procesos de toma d+ dacisionss y de disminuclén de inceitidumbrs DRIG
las inversionas, ha | arnltido que la consultorla ofrezea niveios Genicos
superlores en la proparacitn de los estudios y que é6stos & la vez gue
menos ampulosos, resulten mas Gtlles. También es notorla la superacién
an el plano de adapitacion de técnicas y producclén de raetodologlas
apropiadas que se iwa conseguldo sobre todo para algunos sectorgs de
actividad, como producte de la negociacldn técnica entre consultores y
tuncionarios publicos sspeclalistas en cada campo de trabajo. En
resumen. en alguaas instituclones de desarrollo del pals se ha
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desarrollado une slara capacidad negocladora lque no sélo optimiza i
-gomnronente 1enilco de los estudios, shiio que ande a la contratacion
de los seiviclos de consulloria a precios mas reales.

Elcaming recorido por el juego de oferta y demanda de consultoria
ha hecho posible gue en la actualided exista un positivo pivel de
cak oorackén sniu wina de dselsiones para Ingtrumantar una politica de
dass. ollg nacional,

No obstanie, i0s auspiclosos avances de la consultorfa que se han
menclonade, 65 nacesario destacar que apenas un velnta por clento de
iu cunsullorfa niaclonal que se ha constituldy sn el pals, se encuentra
aclualmente en actividad. Esta situacién pusde explicarse por la
irregularidad ds! ~ercado desde el punto da vista de la deimanda y por
la creclente compstancla en ta presiacién de 1os servicios. Tamblén es
notorlo que esia aha inactivivad, en aigunos ¢asos, obedece 8 que las
consultoras se formaron son &l objstive de atender un estudlo
determinado, por tu que una vez cumplids sl contralo correspondiente
sa dispersaron 1os cuadros profesionales que las formaban.

La sltuacién du las compailas consultoras extranjeras es diversa,
pEse a que oxiste un alio niimers de sllas reglstradas en el CONADE,
(que es la denominacién que asume la Junta Nacional de Planificacion
desde 1979), puasio que s6lo en reducido nimoro han logrado
maiienerse en actividad, siendo posiblements las razonegs de este
lendmeno, la reducclon de la magnitud da los proyectos y la regulacion
de los preclos de consultoria ame al crecimiento de la consultoria
naclonal. Esto no qulere decir que el pals ya no requiera de consultoria
extranjera, sino juu ol cardcior de la misma ha dejado de ser sustitutivo
de la naclonal y tlende a ser complemantatio, aunque para la realizacion
de trabajos en sectores nueves y de alta especlalidad como la minerfa,
permanantemerits ofrkﬁcen sus serviclos.

Asimismo, en mychos casos la presencia de la consuitorla extranjera
ha estado ligada a convenlos de cooperaclén financlera no
reembolsable.

La consultorla axtranjera qus ha vanida prostacdy sus serviclos an
el pals, baslcamaiie es oflginsia de tus Delados Unldos do Ambrica
de Europa, priavipainents «
Unldo y Sulzg. Ol drea do Lall
consultorla brasiisita.

v
s, Adstaania, Helno

[
: ha hecho pressite la
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Coo o un fentingao mas reclente, cobra importancia la oferta de
consultores Individueales vy fa constitucion de unidades sjocutoras comao
una modalidad bastarte pardeular que consiste en aglutinar en torne a
los equipos téconicas de entidades del Estado, un conjunio de
consultores indiviguics que elaboran estudlos parclaies qus debaen
anmonizarse pafa ia Clubuiaiidn de proyectos mas compiujos.

\

lgual que en iws perjodos analizados amteriorments, sa han
adecuado alas circw Lianclas scondmicas, politicas y sotiales dul pals
Aolmismo, actualine v bs planlficaclon privilegla la organizacion de las
actividades del sect puldico' y condiclona el comportamiania det
sector privadc do le cocommla, en atencién a detensr ol agravarsisnio
o fa crislsy, madiaine . catelinleibn de pooridadas. Esta wste oriantady
el CONGIUeneia Coil 1w fumulados pulllicos predominantes, & datvnut
la inflacion, fomenda e produccldn de allmenios, ganerar sinpleo, y
atender los déflcits 1o servicios de saneamiento amblental (aguo
alcantarilado) y edueucion,

De la misma manera, o FONAPRE encauza la ullizacion de x
recursas disponibles para preinversion a proporcionar los slaraentos
técnlcos y la Inforinu.ion, mediante el financlamlento de estudios paia
prayactos de InversiGon e esas areas, definidas como prioritarias por e
COMADE.

Sin embargo, o i actualidad, la demanda de recwsos paia
prelnversidn, tiende o dizminuir en términos de preclos reales, pues el
nivel de la crisis ha ¢tstigado duramente la capacidad de contratacion
de prefnversion guo U henius tradicionales crganlsmos ejecutores. Esto
previsiblemenie al. iara en algin grado no sclo & monio de las
inversiones pabiicas saclonules sino que también atentarla sobve la
calldad de las docisic.oe,

S setratara de doecmingr el impacto o Incldencla de la prelnversion
an la economia, & t. oo di comparar la swina anual estimada de los
conlratos suscritcs oor sl sector pablico para este rubro, con el
Prasupuesio Genuial lot Estado, se podria conclulr que su participadion
8s paquena, pues la rilacién es entre un monto contratado estimado de
tras mil guinisnics aallongs (cifra que excluye el sector snergia e
RidroCarburos) ¥ e, x510 ge dosclentos setenta v dos mil nuove
milGngs, 8n e G 11 57, 9810 85 un porcentaje equivaients ul 1.2%

Por su parte, 8 wccior de energla e hidrocarburos contrald
prelnversion entre tie: rall y ocho mil millones de sucres en 1987 1o que
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Livaste ptano gabe mencionar quu vo ol misimes L lo contislade
C o FOMAPRE gs aguival ide al 20% da lo contratad o an ptelivvarsion

A 5105 montes de profviesihn contrmad,
obviamante « -G8 entin,
actividados Jmighias @ ¢ ey
investigacion: 3 ;) o presta. s
actividad 23 Il lahlo O bas o G R, micluni
s undversidecas, como del sacior privade; as decly, de aquailas gue o
& contratan como actividades separadas de las funciones que eslos
uies cumplen, puio gue de hecho son actividades proplas o afines ala
pestoversion b eole adida la actividad de pieinverslon como tal es
pooo sigoificaiva en términos de cifras respecto al PiB naclonal, sin
winbaigu, su capacidad generadora de empleo sl se considera la
wversion derivada, su capacidad dinamizatora del desarrolio de la
econamla, su calidad de vinculo fundamanial entre los avances
iwcnolbgicos y ¢l desairolio de las actividades productivas pueden ser
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tidades

L i

indicadores mas ralevantas de su loporaacla para el desarrallo ¥

nacional. Otra caracteristica que te olorga smgular Imponancia a la
actividad es siis lugar & dudas su estracha rele idn con el desacoilo de
faciores estralégicos en ¢ dessnvohvileniu <19 la economis nacional,
talcs como ta produccidn whwrgdlic cyaeiGn ¥ saplotacidn de
los recursos natucates no renovablos yla wibrasstructura Que polencia vy
atienta la utitizacidn de los recursos renavable: coma darra y mac Cabu
senalar sin embargo, que pese a que la prelrversidn ha alcanzado por
su proplo desarrollo, un rol fundamental en el prograso de lasg
attividades productivas en el pals y en e proceso de planificacion de
desarrollo en parnlcular, iodavia requiere de la formulacion de un
respaido juridico equivalente a una oy que rija su desenvolvimiento v
que la conslituys en uha practica m(ssd difundida cama pusc

sy s
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indispensable para la urientaclén de las inversiones pablicas y mas
prestigladas para reduclr las incertidumbras en las declsionss de
Inversién det secteu privado. Las experlencias acumuladas hasta hoy
indican que el fuluiro de 4 prelnversion an medio de la crisls, es dffini o
qua requlere un ¢4fuvrzo de creatividad y eficlencla peimﬁ;mmu gmm}
hacerla menos su: ceptible a las modificaclones de cardcier ;mzsucr} y
m&s adecuada a i3 circunstanclas Yy requerimilentos de lag acyonamnlas
nacionales. Asimismo, la actualizacion tecnolGgica es un desallo
permanente para fus administradores de los fondos ds pt@itwm;lbn
Todos 10s esfuerzos qua puedan hacerse on atencion & dosarrollar uﬁ
perfeccionamivnio on la selaccién de los estudlos que se ldentifica

promueve y fircincia, son necesarios en orden a un rrm]m'
aprovechamiento + menos desperdicio de los recursas linancleros

humanos y materi.ivs que se utilizan en preinversion. Cualquier apoyc;
al desarrolio de lu consultoria naclonal, rendird sus frutos v fomoentard
el desarrollo v lu sobsianly tacnoldgica de nuestros palses El rfpspaidc
politico que o, o ularse en tomo a fortalecer la planiticacion
;éenic& o"ei dasais L jmcional, beneficlars a la preinversion v o su
intermedio al proce Lo ue inversionas y al bienastar de nuesiios ;{;ua\izh;u

Esta suclnta inte pictacion del 1ol de la preinversion en el cu.o

ecgatoriano, S€ scinete a vuestra consideracion y espera ilustrar mé

deliberaclones que busquen ef fomento y superacionde nuastros palss.




