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Quito, 20 de agosto de 1990
90-788-CICP

Senor Doctor

MOISES TACLE

Secretario General de Planificacidn
CONADE

Ciudad

De mi consideracidn:

En nombre del Colegio de Ingenieros Civiles de Pichincha y de 1la
Sociedad Ecuatoriana de Ingenieria de Transporte, me permito ex-
presar a usted, nuestro agradecimiento por su valiosa participa-
cidén como expositor en el Panel: "Planificacidn Integral del -
Transporte Nacional, Problemas Actuales y Alternativas de Solu-
cidn", que fue organizado el pasado 15 de mayo con motivo de 1la
celebracidn del Dia Panamericano del Ingeniero Civil.

Muy atentamente,

In;1z%3waldo Yépez Yépez
PRES DENTEﬂiCICP
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SOCIEDAD ECUATORIANA DE INGENIERIA DE TRANSPORTE - NUCLEQ DE PICHINCHA

Quito, 7 de noviembre de 1990

Sr. Dr.

Moisés Tacle G.

SECRETARIO GENERAL DE PLANIIFFICACION
En su Despacho.-

De mis consideraciones:

Iin relacidn a su atento oficio No.SGP-
44001L-20 del 7 de noviembre del presente aito, enviado el Sr.
Ing. Kamiro Sotomayor, Presidente de la Sociedad Ecuatoriana
de Ingenieria de Transporte, ciimpleme manifestarle que estoy
adjuntandole la copia de la transcripcién del panel llevado
a cabo el 15 de mayo del afio en curso, en al Auditorio del -
Colegio de Ingenieros Civiles de Pichincha, al cual Usted fue
gentilmente invitado. Aprovecho la oportunidad para poner
me a su disposicidn y al mismo tiempo agradecer por su valio
sa colaboracidn. )

De usted, muy atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD,

Ing. Trajano Orddiiez Zamora
SECRETARIO DE LA S.E.I.T.

ADJ; lo manifestado

Colegio de Ingenieros Civiles de Pichincha, Av. Colén y 9 de Octubre 1114 Sexto Piso - Telf: 545-70%
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rfgi SOCIEDAD ECUATORIANA DE INGENIERIA DE TRANSPORTE - NUCLEQ DE PICHINGHA

Quito, 23 de abril de 1990

Senior Dr.

Moisés Tacle
Secretario General
de Planificacidn
En su despacho.

De nuestras consideraciones:

El Colegio de 1Ingenieros Civiles de Pichincha y la Sociedad
Ecuatoriana Ingenieria de Transporte, siempre preocupados por el
desarrollo del pals, dentro de la programacidn efectuada para
connemorar el "dfa Panamericano del Ingeniero Civil, ha decidido
llevar a cabo la realizacidén de un Panel sobre: "Planificacidn
Integral del  Transporte Nacional: Problemas Actuales ¥
Alternativas de Solucibn".

Conociendo que el Consejo Nacional de Desarrollo es la entidad
planificadora del Desarrollo Nacional y que el Transporte, en sus
diferentes modos, representa un alto componente del mismo, es
deseo preponderante del Colegio y la Sociedad compartir los logros
obtenidos hasta el momento y conocer las proyecciones para et
futuro.

Por ello, al participarle la realizacidén del evento, nos cumple
invitar a usted para que nos digne con su presencia participande
como panelista del mismo. El Panel tendri lugar el proximo dia .
martes 15 de Mayo de 1990 a las 18:00 horas, en el Auditorio deid
Colegio de Ingenieros Civiles de Pichincha, Colén y 9 de Octubre,:
de esta ciudad. o 7

Descontando que su participacidn en este singular evento tendra la
aceptacidn esperada, nos suscribimos de usted.

7 t
Pl N
Muy acentamente, v
//
2 '.7/ s
s / %_,;:}—*
of y
Presidente CICP .
Ing. Oswaldo Yépez Ing. Ramiro Sotcmayor
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Colegio de Ingenieros Civiles de Pichincha, Av. Colon y 9 de Octubre 1114 Sexto Piso - Telf: 545-704
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Cowezcenario oun o cuiioue que coplbralice definitivasiente
22 ba poidlide consesulr cen planificacicnss parcilales.
mteneos en la actuslidad diriamoes que existe un gran na -
were de erzanismos quo dinvelucrades en Lla cuestidén de trin
dite y transporte, le qgue ocacicnan proulewas de goes tion -
¥ coordinazidén adwinlsieibiva,
s diferentes leyes 5 1 ley de transperle fundamentalumen
te deja 5y dan un causpe anpldo a cidst uno de los orjdanismos
este hace que tede se inveriiera y nue definitivamente nin
sunc sabe basta donde cs ol Liwite de sa Jecision.
Siopartiwes de eoilc sabescs delipitivamente que la sclu -
cién al transperte y Al trinsito nacicunal po va a peder -
dlarse y no van a ser les profesicnales jraduados en 1as u-
nilvervidaldes quienss van 4 ped.r aportayr en delinitiva con
sus cenccimientos 4 la solucidn del transporte y del trdin-
3ite naciocual.
J5aLLAbaicy de éutos erzanivwos scle ccmo cucsticn de trans
perte iorrouire, S1 ncu amyiiumou a4 cuesticones de transper
Lo maritiae 7 de Lr maporte adreo deiinilivaniente cada unc
¢ Guies clomenbos do LI ansporte jue deperian estar Lo tal-
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sonle cecondinades, wily une de eses tasblen funciconan do
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LA mlowt manera, varies cu loo wddscs ox,Janismos gue se -
v mentale yoon 1is propiw organlsacicones creadas pard -
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de tede ‘L.LL;O , e Lo ploandldcoedicn Chuylal evactanenles LS
Sad, asistiacs desd: Lo ﬁniVGﬁﬂiddi 4oun crganicmwo que -
funcicna en el kinisterio de gelaclioncs Jxtericres y que -
delinltivamenle le proccupd la cuectticn del mar ceome rigue
54 natural, le preocuni la cucstidn del mur como elemente-
de transperbe y le preceupa la cuestidn del mar cowo patri
sonle naclenul, perce desde el womento on yue tedes cutlous -

croaniswes ontran ou oune Selo early unie tiende o regclver -
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cuclic o insistir ol problom: consiste en la estructura, cl
problesa conuisic eu L ley y ne precisumente en la prepard
cidn 12 guienes huan csludiale una carpora de ingenieria y -
QU 1915 sC han expcciulizudo en cucstiones de trinsite y -
bransperte para pelder servir en el &mbito nacicnual, varias-
soluciones pedrian btener origsen en ius estructuras c en el-
cainbico tetul de la ley de transito y transporte nacional -

no precisamente de tipe terrestre, perc éuto precisamente -

nos ha ilevado a pondar que nec “Ultdmo un orpaniswo cenbra
Lizado gue perwiti wan2jdr ld planilicdacidn del seetor brans
porte, que nos permlil wancjir la situacidn del sector trin
site porgue de no tener éste crpanisme seguiwos con lds buc
n4as intencicones, inclusive no sclc con las buenas intencio-
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sine sasbos enovwes en plandficucidn, el case por ¢jeu-
slo de da pluanificacicén urbana de wuibe, nos declan agul -
quicnes antecediercn ea L poalabrir que ne ha habide planifli
cacicn urbamy de adlio, en 1uo2 eopecialistas israclies hi-
cieron un estudic intepral de irilice, trdusito, Lransperio
dentro de la ciudad de quile, esc decunento existe y ese -~
docunente es baslunte blen custudiade sobre la base de lo -
que sucedia en 1932 en .uite, debe haber costade wmuchcs ini- Q
llenes de gsucres Jdel Lo 32 acd, wucha gente se ha clvidade
aug 8 hizo &sbe, en dende inlervinieren varics inpenieres-
de la Universidad “onlral para trabar de resolwer éste pro-

blewa, Ja Unidad jecutorda en el aide de 19385 también hize -

un cslbudio dutepral v bastante cenclenswle en dende inter -~ T
siniercn tawbién inzeniercy de la Lniversidad cenlbral, tan- g
te preflescres ceue epresades de la Universidad Central, ¥ - %
llesarcn o Gtener con respectc a la circulacion en wuite -~ ﬁ
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cuestiones cencretas y a proponer Situdcicnes realmente va-
lidas. .
L8to da luzar a que definitivamente pues si se hayan heche-
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estudics, pero nc s2 hayan llegade a ¢jecutarse ¢stos estu-

o0
dlioy, pordque <l crigsen de donde saliercn los estudios, defi
nitivamente no era un origen valide dentro de un organisimo,
creo que 2l asunitc vdnisterio de Tyransporte me los reservo-
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sn primer lugar tengo el encarpgo del Ur. Gerente general de
fonapre en hacer llepgar a 1a distinpguida daudiencia un cer -
dial saludo a 1a ver que pide disculpas per no haber podilde
catar pregente en Osla importante reunién.
M hener al Liueape Lo pombresra paplbe Jdeo da Grpoulcién We oy
T 1 R B - R Ty 3 oy
4 permlilr diadicarlss cielusizawente on 2l aubite de la con
sulterin per des razones: L copsulicoria eu un recursc funs-
T oy ‘. - oy M I P 2yt v A
damental de 1 plandilicaclcon y se wio porque Fendpre eslo-
. 4
Lnerso on gut
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el awbilbe de la censulicria eristliu 41 unes problemas fa.-

nbileo, convicns pirl Snpeddr ipdicdar qus o
daventalen, blolecv. Parn euyt soluctén ¢l Fenapre preuc. .o
un preyecle de ley jue anbericrwente [ue dprobade por el -
Congresc Hacicnual y per el Jjecutivo el aiic pdsade, en el -
transcurso del aiic pasuic, y es lo gue hey 8@ concce comc -~
ley de Scenosultoria, Jdl“ penad recordar gue antes Jde la pro-
mulgacidn de &sta nueva ley, ley de flonsulteria regia la -
ley de censtitucidn, Lunc:;ndmiento y la asocidcidn de ome
patilas ceonsulboray que en téruinas generales ge dedicaban ~
2ds .bicn a repular aspactes de tipos sceletaries dejande va
cics en ¢l funcicsaiwiento y la nermabividad de la consulte-
ria.

g2 obre Laude a falua Qe unt ley eospecilicn que rugulara Ju-
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aetividad de consulierli en el pals cra nocesarioc adopbar e
T

cluse lnberpretar do2 acucrle 4 nuestras leyes, cowmc la le;
por @ jewpde Gl licibuviaones y o cencurscs de ciertas y la ey

de Jewjusbe de recies cuye eupiribu eu realidad estd crlien
tade hela la llcitacidn Jde ctra,

o dedinitiva 1u doy le censulberia la solucion 4 wstos ~
preblomiasg cen Su o incbrunento Jurldicc, Jravie exprosamente -
para nerridr ¢l funcicudvaicenbo cn el eyorcicic de 12 consul-
toria en el pais, taubo nagional ceomo oxlranjero, adicional
mente fowentar el deusarrcllo de la consultorida nucional per
lc rfue constituye ocbviausenic un avance lwmportante en la pla
nificacidn, sin ewbar;o d¢ 14 experioncia Jdel Fonapre pode-
isoa indier que dn subsisten yroblemus tante en la contra-
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Lacion de ley esiwudion de proe celbes cowo en la ¢ jocucicn o=
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transpeorye, sin ewmbarjc eu o
cesario que 1a awiicpciv concuca respeeto del dwbite de la~
consultoria, porque CCmOtJLQO s un recurso fundamental Jdo-
1a planiiicacidn y lda weyoria de les preblemas que se indi-
cAn Acid se van a vincular con cotes wspectces,

o la etapa de contratacidn Jde estudios pueden catalogarse-
los problemas mas relevantes cowe los cijuientes: 1.~ Del -
tiempo ceonsuwwido para la realisacicn del proceso de consul-
toria en el instituto de proyecte de coapra es dewasiado -
excesive. Como consocucnéia g producen desfaces en la plani
Ticacion glebal del proyecto, tawmbién se preduce su encare-
cimiento y €sto pucde influir en 1la decisidn final gue tie-
ne que temar las autoridades competenies gue diclho sea do -
pasc tienen alge de cenduwic politice para definirse,el pro
yecte sipue o se para.

on sesunde lugar on varibL pasos haceucs relferencia en pro-
yectou de transporic cslos sSon insulicientes, la convocato-
Tia y las bases no Licren la informacidn necesaria y 4 ne -
wde tampoce prevesn wecanisacs bion derinides de mangjo -

¢ conbtrol de los conlralos.

2

o tercer téruine un probleomi comnn en la Lase de califica-
clon v seleceidn on ol procquo de ceonuvulteria es gue tiene-
compencn s significatbivos d olesentos subjelives que pue-
den entranar el pelisro de llevar a resulitados distorsicni-
dos en 1a seleccidn de consulloria, cstc es especialuente -
perbinente cuande Lay WWLPT’“hLth Jde consultoria extranje-
ra en conlrates de trdnuporbﬁ, en donde pueda nccesltarse -
el apcye de censulborin exitranjera, dende nc necesariamente
se tensa Lolo el conocimiento & nivel de consultoria nacio-
nal, es importantz tener resultados iddnecs para poder garan
tizar la rcalivsacidn de los estudios, finalmente en ésta -
parte también -intervienen grupos de instituciones y organis
mos del sector pablice cen lua planificacidén de un proyecta,=-
con frecuencia se neta que cviste descontinuacion para defli
nir el marveco constitucional de participacidén de cada uno de
clies enbe ghsiamente alecta ol deosarrellio del estudic.
Gonpoeto Jo Gotes srevleasas sebre Lo centritacidn de les -




rotudios se suzicre lo wiuiente:

1.~ Utilizar adecuadamcnte les instrumentes disponibles, es

to es la ley de consultoria que justamente pretende agilitar
los procesos y obviamente para recuperacidn rdpida de los -

recurscs, S1 nosctros nos {ijawos cen el art. 12 de la ley -

en los capitules 2-% y4 del Qepluamentc de la ley de Con ~

o

sultoria, pues electivamente vamos a ver que estdn norual -
Las cortrataciones, les estudics se clasilican en tres ti -
pes de contratacicnes: 1.~ wue scn : ua contratacidn direce—
ta, el concurse privade y el concurso pﬂbWico, poxr olro 1la-
we li ley erea un banco Jde datos de consultoria ¢ weglutro-
de Gonsulboria que en deTiniclva bticne come objetivoe funda-

ental sustituir Lo ctapas de cowmpanias, csio permite cnton-
ey adelantar los estudics de transpeorte, la sepundd suge -
rencia sevia sisteaditisor en Lodo Lo que gea posille loos do
cuncntos de bvases, términos de referencia, reglamentes de -
calificacidn y seleccidn y los contratos de consulteria, -
para evitar la repeticion de tareas y ¢l consiguicnte des -
perdicic ds tiempo para la relacidn peovterior. dercera. la-
cor de las baszes 5 (3rmiacu do reforencia de les estudios -
de transperte decumentos téenices, idénecs, clarcy y preci-

ses por Lo que su ceontenido debs scr eslrictawente necesarioc

cn o dedfisnitiva los Jdes buhren 3 sorian deoustrosos, no se neg
ceslbm un wanual do nerewas coue tawpeco se necesibd un de-
cumente denasiade lacdénics, basta 1o sugerencia de mantener

de parte de la instbitucidn ejeculora del preyectio un equipe

¢ equipos prefesicnnles fijos que se encarguen de la elabo-
racién de las bases, Ltdpdiucu de refercencia y adewis de la-
seleccidn 7 rocepeiln do cencultoria, cupecializadoes éstos-
eyuipos cn Gota actividad cen ol Lin de aportar a la idoned
dad de low documentos 1écnicos elaborades para cl desarre -
1lo del cencurse, ani comce tambidn a la optimizacidn de su-
tigmpo de realisacidn. .

aiinte. - pantener un conbacho y particijdacidon permanente en
tee law institociones involucradas cudndo el plan ¢ Progrdud
de trannyerts Uen, o caracber o dnberinsiisucilennld.
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L1 oauleridad iaterinslibucicnal, Gosto puede parceer obvige -
? 1 1

- « . o - i .4 .
perc la expericpcia desuostieor gque 1i fiddlta de decision in -

3

terinsiitucicnal imeous veecss @5 1 gue coenbribuye 1 deowe -

rar les preceses do solecelen de leou contrates

Los preblemas y lae oclucilenzs que ve Luan wencicnade hastu-

[

¥

anui 82 reficrea enilcncos 24 1a elapa do seleceién y cenbra

i

tacien de estudics de proyectes de transports, pira la obua-

.
3 1

v dle ejecucidn Jde Sutcw esludics les preovlemas relevintes-

i

B . . ) - = R . s Y ¥
sen lew glgudentes: alpuncs crjanisuecs ¢ lnsiituclones eje~
q . vt -,
cutoras o les cotudics adcecleceon de Tallias y de vacico cn -
t . . - h -
estructuracidn, Gante en el campo técnice ccwo en ¢l cdw

Pe admiuiutrativo, Le que dificulia elrectuar una eliciente-

[iscalizucicn y sepuimicnto del esiwdio, este es importan

Le porque ndy que coasiderar que 14 fiscalizacidn y sezul -

mientc del estudic son justanenie las uctividades bdsicas
que asepurdn 1a valides tdcenica Jdel estudic. La censultorat
piacicnal y extranjera del Censcrsic pueden tener una pran -
calidad técnica, poro si la Discalizuacicn falla scpurdisen -
te los resulbades ne serdn oo mejores,

sesunlo Lroblewmds Con frecusucla se producen relruases en 1a

aprebacicn Jde planillas de los consbtrucberes, asi come en

¢l reajnote de proecios, conbtribuyende 4 sy iliquidez, Lo -

que a4 su J2d puade enoerar preblewas adlcicendles cen la or

i

sanisacion del essulie,

i » ‘. s Nt
fercero: o les cavcs doe censcrsics de consltoria a veces
no cwbtan claras Loag responsablilidiades asisnadds a4 La Convul

toria nacicnal y a i exbrunjera producidindese ccullictes -

(o

que afectan al desurrcllc del esiudio, al respecto de éstor
problemas en la stapa Jde cjecucidén se sugiere Lo siguiente:
l.- Keforszar la fiscolizacidn de las institucicnes c¢jecute-
rag, censiderando la centratacidn de personal prerfesiondl

calilicade que el caso amerdte.

sezunte.~ Hodificar los procedimicntes adminlsiratives las-
tituricrales con el Jin do agilitar para efectuur el pago -
de planillas a los constructeres y cencretar readjuste de -
precios con la Ipccuraduria,

fercere.- Ubilizar wocwismos 1dénecs para deliwitar las -

raapersibilidades en log consoruics cuande ellew a2fectisn -
2rbudies de feapcperios, espocialmente anquelles @n leg cua-

Bl o~ - . . _'. N - . K . - . .
L2511 ecenomliy nwelontl soan insuricionbes.




5806 nos dard una sintesis del enfcque que tiene el foauprs
regpecto del dmbito de la consulboria aplicada al sector -
trangsporte. muchad aruaciis.
ralabrag del Ing. Raaire sotomagyor
onoel acmento el inminente desarrolle aleunzado per les pal
3¢5 82 puode deberainar og funcidn Jde las facilidades de -
transperte que cfrecs a s habitantes o visitanteu y es que
vl nivel Jde desarrcllo esbd identiflicado bambién con el ni-
vel de cenfort de que gesan sus gentes, ¢l transperbte per -
mlte satisfacer un pran n&mero de aspiraciones tales come -
censezuir preductos de cu;WHuler parte del wundo, exportar-
preductos » cualquicr puarte del wmundeo, disirutar de vacacio
nes por avidén, ferrocarril, funicular, bus, barcoe cuaade -
todos evsbes modos cporan socrdinadason te § 1o le crean incen
venlentzo al vacacleniuiba

L Aranuporte on lows )¢Isur ep vian de desarrello esid crien

'
tade a dur facilidales e exclusivanents 4 log habitantes -
de un detoriainado palsn, sine a lob bavitantes del wurnde pues
Cias facilidades dirion o loy dnversiculstay ¥ a4 led buris-
LS quivnes Qo swovont ooarin plasas de saplce y preosperidad

1

Al pafs, o1l Geuwdor per le basle dobe ceonpebir cen otrecs -
;2ls0s pira atrasre Lig o in, Srsicses, el Luriswe, ¥ aLric ¢ -
Lplinr lew sercadcs Lo oviperiacién, pore pdara logjrar dste-
Gjebive bione que g Lrendsar sa cisbesn av bransperies y -
coapebir Loaabidn en 2ol clepc o alvol wunlial, en urepa -

Seboulr 81t o Intosral Jde Lewispcrbes puy avansade

s2ocondldera sin embarso dug os insulilciente para satiosfa -
cer Lla desandy de les indeios del siplo £471 7y due la necesd
dad estl en alcanmar todeos les palses de csge centinente es-
imperativa para ne quodar resagadeos, se ceustbloa gue surcpa -
invertird 400 nillercs de délarcs durante ¢sid déecada, el -
wroyecle tales como el Lanel bajo el canal de la kancha, el
Linel ontre Juccid ¥ Jinaparcd, una seriz de taneles que -~
erucen leg 4lped y ogue vndl uulsa ccon el perte de 1talia, un
de ~

[C]
los

Terrcoarriles do Lapiada poea gue 2olln 2l sdswe nivel de -

M [T . ~ - B f
giziena de puparearcetords gue unda log puilses del mst

e
arcyd ceon leos de surepa occidenial, ol mejeraniento de

Ten de Vlewanin o sulnay, ecwmde on 1922 g2 jeygan Las frentle
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wad de Lo padses de Tarepa. Sw el eunder dcebemes enfrentar

Lles Jdersasles 1ol wigle o1 beooasde on cuonlbd que nuestre -
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vreprese no depsndera de low dddivas o conseciones ue NoyG-
pucdan hiacer les palses mds desarrcllades sind de la habili

dad que tenpgamos para blanificar nuesire [uturo ¥ del empe-

o y esfuerzo que pern;aios pard aleanzar éstas metas. fi -
‘ . . I'd N . » K .
presentacion en leos prexinos minules tratura de sintetizar-

les priancipales problemas de la planificacion del transpor-
oy ofreaccr a4 la cencuprrvencid olpwas albernativas de 8o -
tucidn, 4l transporic como componente del productc interno-
bruto, aun cuando ne oxisieon cilras cficiales que abarguen—
¢l total de compenenies del transporte cosmo parte del pro -
ductio inblorne brute, ya que los inforwes del Baanco Central-
seialan en sus estadicticas solamenic los servicics del -
transporte 3 neo incluyen la censtruccicn de infrasstructu -
ra, equipanicento, la op@ruciém y 1a adwinistiracidén se esti-
A en términes muy penerales que el btransporte en cenjunto-
carreteras, e1r001rrLLun, maritine, fluvial, aéreo 7 por -
duetos, repregentan alrodcedor del 20% del preducto interno-
brute, éabe para delfinir la iaportancia que tiene el trans-
perte on la economia del pals, pero 1la impertbancia yue iie-
e cl gececlor d L Lranuperte no selo ©u pCL BCr un componcen-
be suy relevante de 14 cconomla sine por 1u cowplejiduad de-
1a materia gque para dar 1a gelucicdn adecuada, atencicn. a sus
preblemas ge requiere de especinlistas en varios campos, in
werieria, Lconomid, Arquitectura, lO"JJ, medio ambiente -
stc. y come el objetivo es vatislacer una de las varias ne-
ceslidades que tiene ol howmbre, cnionces eostl fuertcancnite a-
fectado por lao declsiencs de tipe pelitico, en ¢l cuader-
durante ¢oba GLtion déeada cutdnes exporincntandc und orl -~
Gis osceoncmica cue deor su adnnibul no os cowopnrable con nin-
L obra gque Laiya usulride ¢l palu en todi su historia, pa-
ra walipr de ésta crisis cu aenesier que todes los ecunberia
nou frabajencys cocrdinadasente y denos nuesire aporte desde
i« resicicn en qua cidd une Jde nodcbros esituomos.ubicados -
2vobu ceeiedd, per &sto es que al ber derinide previa -
rne ol ndvel do dLwperbanein gus Lizne ¢l sceolter del trans
cote on L 2aocenemla del pals, verses baabiln la eperibunildad
Tl LoEseed Dtk conbribuir 4 Lt sclucica Jde 1 erisis en -
LY osiwines, Yeos oprebloiooas 20 by Lomsificacidn dnbegral ol
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preblesas que Licuwe la pldﬂiLiPacién Jol bransperte sin pes

tender decir que son los ricos.
Ao~ L1 preoblena adednistrativo: 1 problema fundasontal cen-
cosbe cawpo e que ol transporte colbd adainistrade por wn -

i
N i r . =
sisntnzro de entldrles anidno . 7oue acbuan gin adocouwdd i

ccerlinieidn, enbidades cono la aviacidn ¢ivil, 1a impresa-
do Jerrecarriles, 1 censelo sacionnl Jdo Prdnsito, La Comi-
2i0n e v lnolte dol unayas, La Direceidn de Ulecductos do-
setro Leualor, las wberldades lorbuwici.as, Ok CUcnade, Minio

lerlo b Goeas TGblics, wbe. ete. Cada una de dstas dnsti-

N : 32 - : L d -

tucicnes tienen sus prepics planes, ¢sto preduce duplica -
[}

v
1
-

i

clon de esifucrses per desconcedlaisuto de lo que cada centi

dad realisa gy cciio las decisiones oo las tema dentre de -
ca:la institucidn, entonces no exisbe un plaa intopral de -

lIlns;crL" a nivel sacienal ¢u declr un plan Ddassbre de -

N Ny - '.- . 1 ~ . 4 ’ wl
cransperte, He= 2l problosy Jdo foraacdcn do prefesionilos -~

a

[

las varias undversidadss del pals no cirecen ung wupeciali-

saclon on lungenioria Jde Leaansporbe, con L ccepeida de la -

Codvorsilel atbdlica gue organise un curse de Fost irade ca
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¢l Tubure, cire probluca dijporicis o pavel universilbario
ca la full de prosescras o Liosope cospleto, quiones reci ~
Lan w adecwido salicic 5 0. pueldin dedicar taabién o Lien

1 . N - . N .
pe completo a4 la doconciy y & la invesili acion persancente

la celaboracidn ic lew estwdlantes que cpben per &sta -
capecilalisacidn, buay ctre preblewa [undwental en la ferma-
cidn de prefesionalos, la falla de wmedics econdmicas para -
financiar trabajos de invesbisacidn, lesis de grado, per lo
que peneralaente log ealudlantes seleccicnan las tcegis que-
reqguieran un poco de investigacién, biblicgrdrica pere -
nue ne centbeompla suliciente invegtigacidn de campo o experil
sontacidn, como consccucencia de la falta de prefesicnales

cn Ingenieria de Transpories quienes se forwan para visua -
iliasar el preblema del transporte come algo plobal o inte -
Ll entorccu on 1la acbtualidad se le trata al prebleaa -
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co= 1 Iroblema Culbtural: .n Ccote problewva estancs invelucrd
des Lodos, adeinistiraderes, ceonstructores, digegiladores, u -
swarion, wservidores osie.

cerellisuyionbe ne btonormon L ccuslunbre ni la habilidad de pla
nificar, nuestra feormacidn tiende a soluciocnar problemas de-
reurrdo a cuando ¢slos se prescentan w lo que se llama Geren-

cia pro crisis en 1u;ar de prevenir probleomas o le que se ce

}-u

nece coen ¢l nembre de Gerencia per cobjetives. lLa Lfalta de

o

planificacidén a lar:sc 311 20 -¢5 Lo que produce la incficacla-
en la sus

” . - e -w’,t
Yoaque A 3w vern predacr perdidas ceenGrloads J el DPuLls pe o~

tien lo que a su'ves produom unad baja preductividad

bre cceme <Ll nuestro ne oo puudo peruitir ninstn tipo de péro-
dides, Jdo gne cancre oo hacen evidentes Sotas pérdidas?.
dor ejonulor on o la fally de cportunidad para resclver coejo-
cubar wn preoyeocto, Lanbas voces estudinges la Lfactibilidad -~
resivanes los proceses Jde licituacidn, los térrinos contrac -
vrales, don precoson ciseallsneiln e para cuando el pro
goocte 2ntrc on gpenacidn ésite 7o et ocbocleto.

B, - Sxisio wa criterlio Je que dlo mdo barite es wlu convenion
- . . ’

L2y, ©swe ne 22 clerie v oon luyar de juz,ar o gque 81 65 1AL © -
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j_'L()‘J.\lC ¢ 08 caro puole Sor wils ccononice $iola calildad en -
onseocuencia, 1a durapillidad es wojor,

co—= Lc daros imporlunrcia al pantenimiento de las obras y por

& Spto 1a vida ubil

5
oy

—
Lol
L
-

3
H

3¢ reduce, lc que direcltamsnte a-

2 d 1 Y o b . s . . r
imicnto de la inversidn, la no reparacidn de un

pom

reng

,__
[§]

a0
<t
o
(&
e
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i unu carretera por ejea. que pusde costur o/ .10,000-
prolucic plrdidas ccondniiecas de cicentos de miles de -

re<

sueres, o1 tenames on cusnta Les dndens que se preoducen a los
vehiculos per desqhaste acelerado del sistema de embrasue, -
Lrepen, ancvidiswaderos y conswio adicienal de cewbustible -
por tencr qus desacolcerar y lucno acclerar cuande 8¢ enfrensw
o al bLache,

do- Lia pefdelents adiinistiracidin: Tcdos habremes obscrvado -
¢l cucs que ariste ¢n el Acropuerc Lariscal Sucre <l dia 84~
Lele on Lo rallua, 25 quo cxists una irvadecuada o insuricicn
Lo dvfoocotruactura ne soluweate falba crsunisacidn y oaded -
pivtrilcics adeevadt 1o Lo rrevrsco one bisne, hon ecaleulade

T
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d2 paralicar el tririco para pedir 1a licencia a un conduce-

- -

vor en g intersceeleon de Las venidas Dabria oy 6 de picion

< - - ’

D, puesss 0 clerti hoeawn paralisan oo iehlculon aque porx
. , .. . N , f

Doadawbon conswaen condmuiiibic estande  parades y do velile

Lo prooatcs en la auleplsir ol valle de lew ¢hilles gue a

v ) .y i . - ) 4 L. R
L\J Wode Looadnan . tpre wee un o rdeel de operacion L1, guo
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s oo adlh ecevssbondy v carril adiciconal on ocwliy diree

cicn yo ooroc fqul no i poepiarice, con uae adecuade centrol

o tejer Jdicho adainisteacid¢s del tedlice lo volveria al ni
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vzl de cporacidn accptavle|por le renos per un par de aiios
AT ANGATLY LD D SOs G . -
CAS VoY 4 proponer a conbidutcicn alunag alternativas de

seluecicn, ,uisiera coenasn

ver con 1a forwacicén de profvsicnales on ingenicria de fra

pewte, o2 lebe seloecienar. it wna de lan universidades del

I d - -
PALs que cfresca una sacestrpia on lngenlice ria de v pertes

coen el obj2tive de que on 1 10 proximcs aticsd ge éruduon

[on

&}

un proredio de 20 cstudiantes por aillo, cg decir que para

comienzos Jdel proxiso siplo e cuente ceomo por lo menos

= 0

200 profesionales sraduados, el numero de profesicnales

b ser representativeo de Ledas las provincias del paas, poe
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debs erear un inotibute do dpvesiisacidn Jdel transperte
que 86 cncarsard do claberar| cstadicticas, proyecciones,
olanes vy recerandacicncy, onjraterisa de transperte, docume
tos que pondrion ol aleance o los prolecicrulcs cn trand
porte v ode leu pelllicos guléncs rouicren estar bien in

formades antes do proponcer viulacion en fota wmateria.

Ste Instilute deberd wmanlengr peraanaiboy vincula :lones
con croowmiismog ginilares Jde
ra actualizarse de les desarrolics tecnoldsicos en ¢l cawp

42 los transportes, lard cuwip 1 el objetivo de crear

o

el Institute de Investijacicnts del Pransporte y para adni

nistrar les curses de l'est prado se requiasre de selcecicna
a un grupo de por lo nencs 9 profesicnales, especialiscas
can Inpernieria de tranaperte para que laboren a tiempo com
plete, se deberd barbiln cofreger facilidaded para que pro
fegsionales cen veeacicn on ingenicria de bransperts, pere
cuz ore bonjun leg wocurses congtarios puedan optar per be
c

e, Siopara Cinwmelar ol laosti de inveotipaciones de
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d2 drarcporte v ool enrso do post Lrade se requicre de 10 o
tlenes deo sucres al aflo, 28te no representd ni el uao por -
civnbto Jdel ¢

diente al sector del transporte, en el secvor privade las on

mponzr e del predncio inlherno brubc corresper -

bresas que ge provectan a4l mturce invierten por lo @menos un-
Baode wns oventas on investi, ;acidn v desarrollo.

15 insuibneiones yue podrilan dar su aporte en ¢l Cinancia -
aiento serian el Miniusterio de Transporte v Obras Piblicas -
vonade, ronapre ete,.v desde lvepo la cripresa privada,.Conic en
carar ¢l problema culbural, los aspectcs cnltmriles de vn -
pnsblec no ge leos puede cambiar cn i corte plaszo v los canm -
bios respenden a cutilinlos o imerted necesidades, nucstros -

pmebleos ticnen fuerbes neccoidades de meiorar luas facilida -

des on el transportbe, pero vasnbidn requicren de cutimulos
it que pnaedda colabherar en la sclucldn del problera, parta-
o8 bamblén de otra premlisa quo mo se pnede solncicnar tedos
los problumas del paio on wn sole Bicnuo porque nc cxistoen -
LG8 recursos ni hwwanes ni Tindanclerocs, entonces [rouongs -
La sivnicnts alternativas
de- Golecciconar wa scesente de carrciera, digamos nvevamentoe
La .autepista al vallic de log ¢hilles, pard (re on ésite ger -
mento se apliguen tedas lass vlenicos de diseile, construccidn
cperacion, adwinistracidn, nansenimiento cbe. de acrerdo a -
ohietivos previament: cotablecldos, Cuobe tramo de via pasy -
ria a sor ¢l lahorateric de Los disciaderes, aduinistradorss
nivarics, planificadores ete. Sste sceuenic ge convertiria -
on el rodslo o lahoratordio. del centro de invest lziPlO“, alll
Los usnarios sc conelbon a fedas 1ao digposiciones de las Lo-
vou o de brdnsito, 1 policia de trdnsito cumple de la manera-
miu pizvresa s responsabilidad, log ingeniercs planifican -
el mantenindicnte v wciceramiento en Yoprma oportuna, los wcorc
mivtas ectudian el pouds gve deberlan parar los usnarics pa-
rid financiar todos loo sastes Jdo la via sin suhsidios de nin
s Indele, Gube sorla tar bhion accgide que luezo se exten-—
deria a cbras previvei o - o1 ¢ o modod S Trdniporic, e8 -
deeir podreia fomep ol Liboe elo Lo g Lovo 1a consbrmecidne
do Lo povies oo deon il e da candad Jde ooovite, sovro ol pre-
blooa s planiflcacldn v oo afsbeacidn da Led Loans erios, -
Coocvrir Cooepre el ants Loy ws e dan decliuiongg-

Theowrber iy i teanspesn 8 V. Voon varias Anstitrcicono-—
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sin Lo oalconala cocrdjnACLCn, peor obet pards les Infernes -
ccondaincs elabherades por cl Banco Central no agrupan en -
toda la macsnitud la contribucidén del sector del transporte-
2l producto interno bruto, lo que cowmplica o dificulta el -~
andliois de la contribucidén gue da &ste importante scctor -
de la economia, considero entonces que cs imperativa la -
creacidn del Iinisterio de Transportes que se encarguc de -
la planificacidén intesral y cjecucidn de proyectos de to -
dos lo# mocdos de transportes, creo gue o5 un buen paso ini-
clar la creacidn de 1la Jubsceretaria de Transporitces que go-
propcne & la vez con ¢l cambio de nombre de Ministerio de -

i

Ubras 1Wiblicas y Comunicaciones por el de Transportes, O
bras Iablicas y Comunicaciohes, pero ©5 necesario gue los -
cambios gsan no 3c0lo eon la fTorma, sino en el fondo, e3 de -

cir que éste portafclio se encargue de la planificacicn,

§

ceordinicidn y ejecucidn de proyectos de todos los modos -
de transporte. Conclusidén: .n la solucidn de la problemdti-
ca de la planificacidn intesral de los transportes, la socie
dad ecuaieriana de 1ngenieiia de Transpertes tiene un rol -
importante que cumplir, sobre todo en organizar éste tipo

de foros en los que se discuta loa problemas inherentes a -
los transportes y se propongan soluciones y que 8e comuni -

que log asuntos tratades a todos los profesionales que labo
ran en éste campo. La scciedad tiene planificado organizar-
conferencias-almuerzo en foriaa bimensual con el propdsito -
de quienes estdn actualmente encargados de 1 a planifica -
cidén, ejecucidn de proyectos de les diversos modos de trans
portes, exponsan sus planes, nuestra intencicn es invitar -
al Gerente de Ferrccarriles para que no higa conocer los -~
planes de Sste sector, 4l lirector de la Aviacion Civil, a-
los Gerentes de las Autoridades Portuarias, a los directo -
res ijecutivos del Consgejo lacional de Trdnsito, & los més-
altos ejecutivos del linisterio de Obras Pdiblicas etc.

Desde luego invitar a todos Uds. para que participen de és-
tas conferencias, las mismas gue van a dinamigar la activi-
dad de nuestra sociedad, estancs alin sufricndo las conss -
cuencias de una grave crisis cconomica, por otro lado lag -

R

srandes peltencias se preyectan vigoroesameonte hacia el siglo

oa e
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2Ty, ol low pailses on viag de desdrrolle ne nos preponcnes-—

4 enfrentar les srandos desaflos de la &pocd, quedarncs por-
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siempre rezagados, debenos cntonces dar amplia cavida a la

inaminacién y creatividad on la claborucidén de planes y -

luego poner todo el cmpeilo para la ejecucidn de los mismos,
Griaciag,

bas primoras rondas de intervenciones han hecho brillantes

cxposiciones y se i aportade con mucho de lo que debe ha~

cerse en un pals, en relacidn al problema tan fundamental-

como es ol transporte, el Sr, Dw. Moisés Tacle nos indico-

que no cxiste en el pals una entidad cabal que pueda en -

frentar el problema del transporte en sus diferentes moda-

lidades, la gestidn de infraestructura que realiza las di-

ferentas entidades sin coordinacidn, el Ministerio de 0 -

bras Fablicas, Conscjes Provinciales, Consejos {lunicipales

liinisteric de Biencostar Social, etc.

4l transporte urbano estd sezun la modalidad del transporte
defectuosa cuando en michas ocaciones se puede usar modalil

dades para el mismo fin.

Falta de coordinacidén a perjudicado al transporte, en la -
gigulente forma: Inlracstructura deteriorada, no s¢ termi-
nan obras fque se cmpozaron hace 10 atins, no se reconstru -
yen ferrocarriles, no se estudia ferrocarril electrifica -
do, el aeropuerto we ha avanzado solamente en lo que res -
pecta a planificacidn on transporte aéreo y maritimo, exis
ten muchos problemis que aflcelban al comercio extericr ecua
torianc, 1lng, Gomes

zyuierde, no hay coordinacién entre -
lans entidades quu hoeen Lranéporte en sug diferentes moda-
lidades, el transperie terrestre, hacen obras difcrentes -
entidades, falbtan recursol para hacer obras planificadas, -
rno se cuaple con cenlratistas, se lou desestimula para nue
vas licitaciones, se requivre generar un fondo vial nacio-
nal , es indisponsable empesdr creande la subsccretaria de
Prangporte terrestre para lueso crear el Ministerio de -
fransporte que abarque btodas las modalidades. Sr. becano -
de la Facultad de Ingenieria, a las universidades les inte

resa formar profesicnales compelbentes para variasgs activida
des del transperte terrestre cono diseiie vial, gralico, -
conatruccidn vial, oo log cducan en transperte adrso 7 -
en trancperte fluvinl, hay ccho entbidades centralizadas c-
:

Lafinidales Jeo ontlloize provinceinics que manejan el trang



porte terrestre en ferma cadtica, Talta un organisme que cen
tralice ol problema de transporte, por la multiplicidad de -
entidades gque ne 82 cocrdinan los proilesionales no pueden d-
plicar todos sus conocimdentes, el Transporte aérec adeleco-

de deiecctos hay una entidad que diripe el transporte aéreo

civil y que es interferida por el transporte aéreo militar,-
el transporte maritimo estd manejado por varios organismos,-
Se necesita organismos centralizados que abarquen toda la -

modalidad del transporte al cual se referird en forma deta -
llada en su prdxima intervencidn.

“o ne he referido a4 los problemas que afectan a la planifi
cacidén del transporte, bases de concursoes para consultoria -
adoleccen de errores, como e hacen estudios con la interven-
cién de algunas entidades ne hay ninguna coordinacidn y gule
ren sistematizar los diversos pasos que se dan para un eshu-
dic, y guicncs deben especializsarse, deben especlalizar o -
quienes hacen las bascs, térninos de referencia, califica -
cidon y Tiscalizacidn de estudios, falta decisidén en lag au -
toridadeg cuando se sometbten a cllas decisiones importantes, -
en cuestidén de estudies falta una mejor fiscalizacidn que a-
segure el éxito y pago 4 los contratistas que hacen sus tra-
bajos cen regularidad,

Ing. Sotemayor. 1L transperte perfecclionade genera confort -
v progrese, ayuda al turisme para comprar y exportar, hay -
que novilizar el uvisboma de transperte. 21 transporte cen su-
conjunto representa cl 20 producto del producto interno bru-
to,. planificacion sc hace sin criterio centralizado, no hay-
planificacidén a larso plazo, ni en la Aviacidén Civil ni Auto
ridades Iortuariag, no hay plan maestro de transporte, faltd
extender a ‘todas las universidades interés por el perfeccio-
namiento del transporte, falta procuidad para gque exista pla
nificacién, ¢l trdiico es cadtico, Solucidn fundamental la -
meneracidn del Instituto lacional do transporte y mds profe-
Sionalea en el ranc, el transporlis inverviene en difcrentes-
instituciones y cocrdinacidn, sugiere la creacidn del Minis-
terio de fransporte due abarque todas 1as modalidades del -
transpert?, espesanle on priocra instancis por 1o croucidn -
4z La subsceretarfs o Obras sdblicus. isueno sefiores lou P
rolittis ccinclden on ~uchos puntes y fuandamentalinante la -

1 1

n2casidad do ouna eonbidl

copbralisada que dirija el trans -




Perte en todas sus modalidades. Luego de la primera interven ?
cidn, para la segunda intervencidn les ruege emplear no mag-
de 5 minutos, le rucgo empezar el Sr. Dr. Moisés Tacle,
Bien, Alguncs colegsas panelistas han planteado las sugeren -
ciag, la solucidén mds Importbtdante al problema del transporto-
estard en la creacidn de un ilinisteric de Pransporite, en ron
lidad en las reccrmendacioncs que negotros como Conade tene
mos aliun problemi Lambidn censta &sta recomendacidn, jusho-
rnente crear cl liinistlerio de fPransportc y mds alld de que
52 CrCe un nueve cryanisno, yo ereo que es importante resal-
tar el hecho de que en un tiempo acd en éste pals hay la ter
dencia pgeneralizada de crecr que los pgraves problemas nacilao
nales se solucionan con uni nueva ley ¢ reformando leyes e -
xistentes ¢ creando nucvos crganismces, ¥y no quicro desperdi-~
ciar mis escasos minutcs para hacer referencia a algunos ca-
so08 que on estes monentoos gtectan seriamente la efectividud-
del estudo, pero un poco es8 la tendencia general de creer -
que creando alzo nuevo o cambidndole de nombre a un organis-
Mo ya las cosas se solucionan en el primer instante. '
3in embarge de elle si  considero en el caso del transporte-~
por lo wenos por ¢l hecho de que nce existe un organismo que-
coordine la plunificacidén d= lo que hemos ganado en planifi-

cacidn intezral del sector del transporte, amerita que se es

tudie soriamente la pesibilidad de cambiar un poco la estruc
tura del actual ilinisteric de Obras I'ablicas, para quc even-
btualmente ge transiorme lo yue en otros palses sc denomina ~
Jinisterio de Transporbte ¥y que en términcs generales ha dado
aparentemente un busn resuliadeo, especialnente en aljunos -
paises e labtincandvica, Iero también jo creo que cs mds im-
pertante que ese, 2ustd on ¢l heelic de que neosctros debemes -
pensar en solucion2s un poquito més profundas a problemas -
que en términocs renerales la pente los entiende, los compren
‘de perfectamente pero gue por diversug razones ne nes atre -
vemos 4 tomar ccrmo se Jdice vulgarmente el toro por los cuer-
nog ¥ a adoptar scluciones que Lan dado excelentes resultados .
cn obrod paises ¥ que no hay mayores razones para pensar gue 5
en 2l oceenior no Snrcilone, 3o quicro nadd mds UC G Rancra -

T

A . . P
anccdotica referirme a4 4 ¢ Y puntos nuy precisos qua reflec -

Jwm un poco cl haclio d2 que hay cuclias cesas gque podemos ha-

c2r y no las hacemos perque nes falha veluntad para hacerlas,
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m el transporte adreo dado el grade de apertura gue se estl

vivicndo ¢n éstos reomentos a rivel mundial en todas las eco-
noniag, resulta absurde per lo mencs dacir el pensar que ne-
solrog podemos tener un transports adreo eficiente mediante-
una compafila estatal que bor eternas nemerias a arrojado -
pérdidas al 4studo, pero s¢ ha debide decir que hay que pri-
vatizar la smpresa istatal, cuando la tendacia a nivel sun -
dial y on esto parece ser que tode mundo estd de acuerdo, es
privatizar éstus emprecas estatales de transporte que no han
side eficientes y qgue han sido eternus producideras de gran-
des délicits pura el scctor plblico y Lo que es nds todavia-
no sc trata solamente de privatisur una inpresa adrea con el
propdsitc de tener mas efibiencia gindé que aleora la tenden -
cia es incluso hacer burs de cmpresas estatales, o privadas-
de distintos paiscs para poder competir a nivel mundial,ya -
en éstos momentos en la Comunidad icondmica Huropea se esti-
hablando de fucionar 4 O 5 de las mis grandes cmpresas eurc-
peas, en una scla, ya estdn on conversaciones Alr IFrance, -
Lufthanua, Iberia y otras mds pard peder competir con las -
5rdndes empresas de transporte adéreo gue hay en les 5.0, -
¥ en el Japln, sin erharzo aqui er el pafs no se quiere plur
tear éute problema como uni cosa que realmente nes estd alec
tando, hace pocos 1ias nos decian uno exportadores de {lo -
res cclembianos, cone Uds. cuben scn los mayereds inversic -
nistas en 8ste campo en el cuador, noo decian de que en téx
minos climatérices 7y on tléonminos de ticrras, el scuador tiz-
ne raclii: mejores condiciones gue Celombia para convertirsoe-
en el priner productor de Llores en ¢l mundc.

yue sin embarso ne leo hacen por und serie de razones, perg -
que fundamentalmente ¢l problesma para e¢llos es la falta de -
transporte aéreoc de tcuador para poder llevar su producto al
exiverior,

‘nl problema naviero, otro problema, nosotros no podemos ser-
competitivos con un estrqctura de transporte naviero que €s-
t4 en manos de una presa estatal que e¢s ineficiente y que-
cobra altns tarifas y que por lo tanto hace gque nuestros pro
duectes 4o sxportaridn s oncarascuan netaplements y por otro-

lade higs que nuestrig importaciones tabifn se encurescin -

oy albtens 1 iog
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2otnve en lanand en donde o2 estd realizande un




cofucraso por nuevamente reactivar la economia de Panamd que

acome Uds. conocen fundamentalmente en el pasado se mutilé -

de servicios y del comercio, porque Panamd no es un pais in
dustrial, sind fundanmentalmente proveedor de servicios y de
comercio. Ocurre que dando una apertura a las grandes cmpre J
a8 navieras nmundiales los pananefics pueden rebajar las ta- |
ifas por toneladas de carga transportada en un 50 simple-

sente abriendo Llos mercades a la operacidn de éstos grandes

trock mundiales due se dedican al problema del transpertie -
naritine.

nias pasado también cotuve en Venczuela vy en Venezuela uno-

de los proyectos quo se esté inplementando en éstou momen -

tos eo la privatizacidon de loo pucrtos y acropuertos de Ve-

nezuela, realmente yo no habla escuchade un planteamiento -

tan. de avansada en ninguna parte, pero come Uds. conocen -

los pucrtos y los Acropuertos en todoS los palses son gene-

ralmente proyectos de inversidn piblica, sin emburgo en Ve-

nesuela ge estd hablando de entrepar $sbto a la empresa pri- :
vadd porque se censiderda que "de ega mancra se va a tener - :

un mancjo mas eficicnte de éstas obras de inflraestructura.
n el problema de transporte adrec y terrestre en el lcua -
1 - 3 B ™~ ' 3 N r LN o I - (4 1 o
der yo diria que definitivamente la planificacidn es una -

~ e ) N "
cansa de fondo que deberianes preocudldrnos y que debe darse-

4

on Gste dnbito. Pero nds alld de eso hay un problema de que
tampoco gibemos coptimizar el uso de leos ©scagos recursos C-
concriicon yus tenonou puru.dcn&rrollur un estructura vial-
adecuada, nosotros con frecuancia y esto lo digo con toda -
honestidad tenemos que & veces oponernos a preyecltos gue se
necs plantca porque on dedJindtiva de lo que ge trata cg de -

inrertir Jog cgcaBoy voocursod on abrlr nuevas fuenteg deg -

9]

trabaje 2in concluir una cantidad encriie de proyecios que -

Licnen por muchos aties de habgeree iniciado y que gijuen puces
prdcuicnnente paraliseda su teriinacidn

‘nteonees yo creo gue on el asunbo transporte terrestre y vias
de comunicacidn funlunentalmente mds alld del problenma de -
unid planilicacidn adecuada,estd en que tampoco utilizames -
cplimamant > Los escase. rocurscs, Soond tes avanzandc en vae
ring carrcioras simulidniaménte completande a cada Gobierno
20 kildrotres de 1o visra carrstera, prdéximo gebierno coupe
plota 20 kildmetres rmis 7 en realidad nunca terminamos una-
carrctera,
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I Cinalnente en ¢l asunto trancporte ferroviario nosctros -
cuindo estibamos en ol Fonapre hace poco ticmpo, Lo vivi -
nes en carne prepin, cowre Fonapre estabs interesado én afu-
darp A rosolver el problemdﬂdel trancporic ferroviario y la-
verdad gea dicha en ~se gector no existe un estudio adecua-
do que permita la reabilitacidn del ¢ector. 4n varias opor-
tunidades heneos Inslstido anle la empresa de Ferrocarrileg-
para ayudar crediticiamente a que e hagan esag pestiones, -
nrere nunca sc hize, Ven lids. ahora que 3o pretende ceomprar-
equipos cuando realmente no cxiste ni siquiera una via en -
donde ge pueda. utilizar cscos equipos. (on ésta breve refle-
xién lo que quiero hacerles notar sefiores es de que realmen
te mds alld de gue crear un lidnisteric de Transporte sea -
algo de gque tenga alruna 1logica, mas alld de que el proble-
na de planificacidn definitivamente eg importante, yo creo-
que lo gue si estd [ultando en el pals ¢u plantear solucio-
nes a cuestiones gque a todos nos consta a problemas que to=-
dod tenemod und verddera conciencla pero que nos falta un-
poco'de voluntad tienica o como guniera llumarse para airon-
tay vy plancear soluciones. Muchas ~racias,

L bBry Tog. Abddon dzquierdo. Bn primer término quisiera re-
ferirme a Lo gue oo a plantcade ayul y con cencordancia con
Alpuares de los sefiores panclistas 1a conveniencia y la nece
sidad Jd7 1a ereicidn del Nindisterio del Yransporte porque -
estd fundamentalmente en un arsumento que tiene peso que -
tiene valor y es de que ¢l transporte intezral debe ser pla
nificado para prestar ¢l servicio mids adecuado a los inte -
res2s del pals, indwlablemente que en muchas ocaciones se =
ha dicho y se repitn de que no estd la sclucidn para los -
probleray en la credcidn de, nuevod organisros o en 1la pro -
mulgacidn de nuevas leyos, colneidimos plenamente poro sien
pre que venga ésto un denominador comin y que signifique -
falta de seriedad cn la elaboracién de los proyectos, habia
manifestado yo que identificado los problemas que existe en
el sector transporte, ¢l Ministeric de Obras Fublicas se ha
bla avocado a estudiar cuales serian las posibles solucio -
s, 1104éndose a establecer la necesidad de la creacién -
de un orranisrio, no ivporita como ge llame, pero un organige-

OO0 U ecorddne, que eonlrallce, que planiligque, que tenga-
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total ingerencia sobre todo lo que conclierne al ftransporte
v tenza teda la resgponsabilidad, estd conciente el Ministe
rio de Obras Pablicas y ¢ésto e determind en sus estudios-
que 1a conformacioén de éste Ministerio no puede ser hecha-
a un corto plasec por lo cual considera que el mecanismo =~
para llegar a ese objetive es ir avanzande progresivamen—

te para lo cual ha creide y esid segurc y lo va hacer, ha-
ha creldo conveniente la creacidén de la Subsecretaria de -
transperte terrestre en el Ministeorio de Obras Pablicas,

pira comenzar por ahi, parda comenzar per ¢l asubseclor de -

transporte terrestre a solucionar los preoblemas perque & -

de sabirse que procisamente ¢l plan nacicnal de desarrolio
conidera al suvsccoltor de transporle terrestire cn sus in -

versiones participunds en ua 54,40 lo cual nos o5td mos -
trande la dwupertancia que tiens y per lo tanto es necesa -
ric comennar por ahl pura que pedasos Llegar dande pascs -
progresives hasta 1h censccoucidn del objotive, fundamental-
mente gquo oes llesar o una plimificacicn intepeal del trauns
porte, on base a4 wi owgandsno gue muhsje &ste sector. un -
segunde tirnine queria tembidin rererirac muy superiicial -
ente al hiecho de g en el soetor vial, ¢ en el subscector
de transporte por carrcteras desde hace mucho tiempo se -
viene ejecubande chbiag oin yue oo las
sicra informar gue desde ol inicie de

termnine, lo que qui-
fita administracidn-
la politica del- Ministeric de Obras 1Mblicas ha sido con-
tinuar bauta su terninacidn con las obras contratadas, per
gque no ©¢3 posible que inversiones niilonarias que se han -
heche en Ls diferentes obras queden paralisadas y queden -
sin su dobida ubilinacidn, asi mismo mirando como pais po-
bre, como pais cn erisic que ticnc rnue defender con los -
mds caros esfuerzos lo poco que actualnente ticne es que -
ic da ura ismportancia prioritaria al mantenimiento vial de
las carrcteras,. Asli mismo conclente de la necesidad de ex-
tonder 1la frontera asricola de buscdr mayores dreas de pro
duccidn para benelicio del pais, para beneficio del pueblo
que consumen es08 productos ¢ad que coltan muy interesados -
7 le da <l mayor crpuje, 1 mayor inpertancia a 1 eons -
truccidn, al uejoraniento y 2l manteninicnto de los caml -
nes vacinales, asto cstd concebido dentro de la planiflico-
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cidn que realiza el linisteric de Gbras Pablicas Ssta plani
Tigcacién como indiqnd antes lav:niablemente no ge puede a -
plicar debido 3 la smlia de reocursos y por €so €8 gue paria-
que tensa sentido 1o planificacidn, para que sea real la =~
planificacidn en su aplicacidn se estdn buscando mecanisnos
de consecucidn de recursos Linancieres para poder adeluntar
7 1levar adelante toda la estructura vial del pails, do ahie
que considero, l.- neitere la necesidad de la creacidn de -
cute orsanisno conciderando a un mediano plazo per lo gue -~
©¢3 preciso dar paso prosresivo.

2.~ Coric primera inctancia ﬁara Sgte objetive, la creacicn~-
de la Subsccretaria de Pransporte Terrestire, USubsecretaria-
en el Ministerio de Cbras IdGblicas, y lfinalmente insistir -

Yy

H

en 1la necesidad de cencilentizar ¢n nuestros legisladores,
en nuestras awtcridades sobre la necesidad de la creacibn -
del ronde Vial Hacional qué permitird contar con recursos -
pernanantes y por le tanto permitird planificar las obras -
a larsze y mediano plazo. Gracias,

sr. hecano de la racultad de Ingenlieria civil,

sunanente sorprendido por la intervencidn del compafierc de-
panecl, presidente de 1la Organizacidon de Transporte, porgque-
me 1llama la atencidn el hecho de que se dipga que en el pais
no hay personal propacado para planificar trangportbe, que -
118 universidades no preparavcon personal en ésta rana y que
definitivawente de agui part adelante deberlomes rociin con
seondir 200 o mdus profesionalss que vayan & intervenir en oS
ta rana, y ue llama 1a alencién porque definitivancnte yo -
creo que eon el pais hay un potoncial tdéenice realmente gran
de cn Sotn drea y on ol drea.de planificacidn que nos per -
ritirfa al ,momento poder responder en ¢l drea de planifi -
cacldn de transporte de 1la mejor manera, esto adicionalmen-
te dipamos, éstas palabras diclus como e han dicho justili
caria el hoecho de que e hayan contratado llave en mano con
el aporte definitivamente del extranjero, varias obras de -
trdfico, trdnsito, transporte nacional, dejande de lado a -
11 genbe preparada que tenemos en el pals y que podia haber
intervenido en todas &otns obras que se han contratuade bajoe
eso3 términos y que no debieron contratarse bajo esocs tér -
mines, ahora gi la universidad realmente no 1lepd o obte -
ner wnd prepavacidn dpbina, hace 20,afics de sus profesicna

lea, éstes Cmerd myriy ] B
4y 8108 profesienales qye lun Addquiride 20 aiig

5 de exrn.
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ricnoia en diferenten orvganisaces planicicadores, ¢otes pro-
feslonales que pasades per )l pals zalicron al exieri

aprender 7 ohan regsresado y hun aplicade sus conocimientes -
e

ot

'd : 3 i
estarian puestes con nada, y fote un definitiva no estd bien

o
tonemos peonte capacituda, 1a wniversidad Central sabe que ~
conenes aficiente clomerto que pucdi Intervenir en planili
ciacidén de transporie, ne estires Lablande sole de ingenier -
ros, la planificacidn al mermente 205 uni ciencia multidici -
plinaria y estdn dispuestos para Cota planificacién gente -
preparada como adninistradores, economistas, planificadores
de pest nrade de la nioma universidad, graduados en planifi
cacidn urbana quc a nds de haber sacade su maestria en la -
facultad de Arquitectura de la Universidad, en el poub gra-
do Jde plwiliencidn, hin cbtenide otres titulos) como ma -
egtrias eoxternas y piecsticn o doctorade con planificacidén -
urbana, on planificacion rasional tambidn tenemos preparado
suficientes olemenios que puadan bLrabijoar en brdnsito en -
iransporte y no sclamente de tipo tervestre sind en general
en fowir betal en loluw las arcas, y les digo gue tenge que
digerepar botalmente porque estariarnos aceplbaade en éste ra
to la falta de preparacion-de nuestros prefesionales 1o -
cual no ¢8 cierto, ¢l duto no es veridico y por lo tanto =~
digamos no es una prot@std lo que hago pero definitivamente
3i puntualizo creo que 8i hay pobtencial humano capaz de pla
nificar en transporte cn éste pals y adicionalmente pues -
como uni Tuncidn padriamos tomar algo de mejoramionto,de lo
contraric estariamos hablando y vayamos a independizar pa -
sando & 14 empresa privadafpara el mejoruamiento en las con-
dicicnes en las que oo ha planteado el dailo, y estd c¢n la -
cabesda, 1la ley no es aplicable, el organismo o cdbcza noe -~
cxiste, por lo tanto si vamos a comenzar con una Subsecre -
taria en buena hora, peroc tendrenos que reformar la ley pa-
ra que bajo las condiciones de reforma de la ley tengamos L
resuelto el problena del transperte en el pais. D1 Ministe-
rio de Obras Pablicas trabaja y trabaja bien en lo que s¢ -
reiiere a transporte terrsstre y a un plan vial nacional, -
ne pedemos decir gquz no Lo hay, 1o hace y hace gran esfuer
o, pero ol tener cnvreleras no ey tencr transportic, por o~
altime yo creo que dobsmes atacar definitivamente el proble

neode quienes ejercen el transporte a tedo nivel, porgue do




finitivamente tenenos orgaﬂizucionqs nue se han apcerplado -
d2l transportes atraviés de 11 imarse compafilas o cooperativas
que delinitivamente con los que manejan y regulan el itrans
perte nacicnal, elles imponen que e3 lc que se ha de hacer-~
y baje que términcs se ha de hacer y mientras no afrontemcs

L I . " I3 . . -
con valentia la destruccien de éstecs orsmunismos particula -
28 creados para muane jar ¢l transperbe nacienal ne tendre -

mog Bolucicn nacional. Gracias.

Lre tno. Jefe d2 Operaciones y preinveraiones del Fonapre.
‘v Lt dlptervencidn anterier me reler) ol dmbiic de 1a Con -
sulteria cene un recursc fund mental e la planificacidn y-
s vineulicidn con 1a planiricacidn del transporte, con G-
tes cince midvutos voy 2 mencionar alsunos problemas y des -
perspectivag de sclucidn, desde el punte de vista neneral

del transpecrte, pevc on priser Lérmine pirece ser gque la -
,1.'#: P 1. e s et e P kg . s

planificacion del uvoecthow LJ.;.m:)porL-; N C4 puais no hha reci -
bide la atoncidn necouaria coneretada ulteriormente en re -

y prepdracidn de -~

curses suficlenbes para L fernulacidn,
proyectos, per ejn. uni i@vosti;qcidn dcadérica en la que ~
tiene participacidén uno de los [uncionarios de Fonapre, cs~
tablecs para el subsector vial através de un andlisis heche
en el perfcdo 1977 a2 1289, aquo los recurses nacicnales des~
tinades a preinversidn en el gubgecter alcanza solamente -
2.14 de lcs recurscs ;lcbales invertides por el pals en es2
subsector, entonces ol resnlita preoccupanta gue la distribu~
cidn dz recursos para la planificacidn sca realmente asi.

iowal podriamos babler Jel transporte I[luvial per ejm. po ~
Jriaros wablay de otros modes de transporte en los gue pesi
bloaonte 1a planificacida judte a cutwde ausente, por tal -
raadn Be rvecomienda ubicar a la planificacidn del transpor-
t2 en un lugdr prependerante deontro el contexto del desa -
rrelle, asigndndeole para elle los recursos suficientes y a-
demds en forma permanente e¢n sepundo lundr hay un aspecte -
4l que ya s2 han reforide aljguncs de los distinguides pane-
listas, aspectos que han side bumbién analizades por impor-
tantes organismes nacionalss asi como entidades intornacio-
pales, en el s2ntbide lc vue un probloma caracteristico fun-

L v = - i ’ -
damentil do nuestra planificacion os 1a dispersion del sec-

—

< - yor - . 2 3 d- . SN ~1 .
bor pore olaig Jde obta dlsplrsicon exislon ana descerdina-

cidn, varics cr-oanisies respensabilisades de vdries wmedes -
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2 transporte, la propuesba Formulada por el Banco Hundial-
en 1982 respectc a ubilcar a los diferentes modos de trans -
perte bajo el mismo teche, ha sido receomida en varics de -
les planes de desarrolle con al-unos ajustes perc gin gue -
53 haya coneretado todavia nada, al respecto el FOnnpre con
. ) , . ¢ - ’ -
sidera que geria conveniente achualizar dste andlisis, bus-
coarnde selucicnas creoabivas y acordes con las necesidades ac
\ . . : . ) e s E
tuales del panerana nacional. He~ La integraclon nacional -
- . - . N . (s - ~y ey
coional parecen ger todavia insaficientes existiendo arcas
S las gue se requiere de estructura dz transporte para su-
" I . . ' d
intagracidn al desarrollo scondwice y sccial del pals, esto
N . s .- . -,
se debe ontre otras causas,a que la distribucidn es parcial
de los planes y prosranas asli como 1as inversiones realisa-
das no han cido ¢gadilive v, 90 recomicnda por coto gque -
las dnversionon so Jdisbriburan cquitativassnte denlro deld -
. - . E . . ~ . e
territorio naclonal, conoldsrandio chviameute la pendoraclcn
12 las neeosidades yu osean localas, rejicnales zonales.
. . - ,’ . ry -
G- Dobz considerarse (uo on 1o opeca Jde ey 7O Las o randes
omey om (A - Taeycr o [N P 4 - ' N
Inversionsd hochas on o pals, cupacialncate cn el subuezctoln

”

.
senzro el petroleo, 520 -

>

vidl en Lo U Loy mrourses e

ricetaren principalacrte hacia Lo asplineidu y hacia la
construceidn wie 1a rod NDuonluerial de caproteras, hacia ber
Ginaeddén mis bien de i1 oeod do carrcteras, por lc qgque al -
cementbo pedriamos decis que se dispons en tirminos acepta -
Llos d2 uny red vial fundasaontal, on canbic no podenmcs de -
cir le miomo de les camines vecinales que se presentan aun-
incipientes, en éate contexbto hay queo desbacar la importan-
cia de los caminos vecinales por su contribucidén a la inte-
sracidn econémica y sociul de lus dreas rurales, por otro -
lade vale 1la pena anializar que ds acuerdo & los inventarios
viales que dispone el pais, cerea del 50, de los caminos -
existentes en el pais scn caminos de veranc, ¢s5to entonces-
ncs conduce dentro de un marco jeneral de planificacidn a -
L1 neceasidad d= elevar =1l nivel de servicios de éstas vias-
4 vias de caridcter perﬂ¢nsnte, c3 por ello que Fonapre su -
siere privilesiar las inversioncs en ¢l drea de caminos ve-
cinales, obre aspecte que lc conoiderames de fundamental -
ivpertarcia es el que go reliors 4 inlormicidn estadistica,
oussto que Lioinfermacidn s un recurso nato de la planilfi-
ciridn, no se pucde planilicar siné disponemcs de informa -

Id

cicn, cor rogpecto o fute punte debemes aceptar la insufi -



ciencia de informacidn estadistica gue tiene el sector, es
necesario en primer lugar actualizar la informacidén y lue~
g0 instrumentarla dentro de un marcoe metcdoldgico aconseja
do per las técnicas moldernas en cada uno de los diferentes

subsectores, crec que cstd por Jdemds analizar la deficien~
cia que en égte casc xxstv, por ejen, en un inventario =
7ial por ejm. on estadisticas para establecer velumenes de
facte, cespesicion de tr dflco, impuestes que estdn marca -
des dentre de la geroncia de trdfico para el transporte =
urbano del pails, tiene una gran deficiencia sn éste aspec-
to. Por ultimo existe el peligro de contribuir al desperdi
cio de recursos por la deficiente utilizacidén de planes -
y programas realizados con anterioridad o por la repeti -
cién parcial de éstos programas, al respecto ge presentan-

-

las gipguientes sugerencias, quizds con mayor aplicacidm al
subsector vial, realizar un sepuimiento permanente de lag-
actividadss de planificacidn, para aprovechar a plenitud -
losg planeg y programas efectuades con anterioridad, actua-
lizar periddicamente los planeo de inversidn que se han -
realizado através de consultorias especializadas para con-
tribuir a priorizar las inversicnes evitande el desperdi -
cio de recursos y por Gltimo procurar gue los planes y pro
sramas de¢ camincs vecinales se realicen dentro de un con -
texto de desarrcllc integral para coadyugar 4 racdonalizar
las inversiones en el drea rural. muchas gracias,

han utilizado cinco minutos de los que me correspondian
porque me tomé 5 mAs en mi primera intervencidn, perc crec
que la Ultima presentacidn del Ing. Cevallos me lleva ha -
cer una cierta reflexidn. Cual es la situacidn actual de ~
nuestre sigstema de transporte en todas las modalidades,
1c creo que es ineficiente, no hay un segmento de carrete-
ras, no hay un aeropuerto, no hay un puerto que funcione -
‘en forma normal, en eslo no8 ponemos Siempre a nivel mun -
dial, fenemcs que compatir en ese secter, y a fallar, obvia
nente escasos recursos, estoy totalmente de acuerdo en ese
caso, pero el elemento humano y el profesional principal -
falta, no hemos formado adecuadamente en sl pasado, yo co-
neczee un tanto la realidad en el presente, he participado-
en £ste cursc d= pest prade como preofesor, y congsaco un -
tanto en detalle el pesum que se ha ofrecide a los estu -

uldnteu, yo considero Ing. Cevalles gue no es adecuade -
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y¢ creo gue las universidades ne eaban cumpliendo agud cone-
do-

¢l papel que les correspende para enfrentar los grandes

o

safiog del préximo sizlo. Gracius,

o ha previste dar paso a unas corbas prejuatas, con la red
didad establecida por la scociadad de Lransporte, moedidnte -
proguntas estrictas, al JSr. Pr. Tacle huy des preguntad.

Al cra2arse l1la Gubsecrotarig de Transportes se hace necesa -
rio 1a aiencicén de 1las necesidades blisicas, le recomendaria
a Ud, que de inmediato se cstructure el plan nacicnul de o=
transperte. #sa prezunta & un panelista a un concurrente.
Otro concurrente fermula la siguiente pregunta al Dr. Tacle
yue ha hecho el Conade ante 1la falta de un organismo coor =
dinador del transporte, tomando en cuenta que nc es un pro=-
blema nuevo, y que tiene en sus manos la planificacidn eco~
nomica por medio de los planes de desarrollo?

Con respecto 4@ la primera prezunta es obvio que cuuando hace
un rmomento manifestdbamos Que en principio estdbamcs de a -
cuerdo con la idea que gventualmente se cree un Ministerio-
4o Transporte, implicitamente eso significa que también es-
tariamcs de acuerdo de gque se den los primeros pasos que -
conlleven ese objetivo a mediano y a larpo plazo, y en 2se-
sentido prebabdlexentc la creacidn de una Subsecretaria como
primer paso puediera ser una decisidn acertada, en cuanto -
a crear ésta nueva subsecrcetaria en el Ministerio de Obras
Iiblicas, se pase como una de las primeras tareas o revisar
las modificaciones que sean necesdarias introducir en la ley
de transporte o en la ley de transito, yo creo que eso cae-
ror su.propis:peso, si es que éstas de alpuna manera tienen
en su articulado disposiciones que de alguna mamera g otra-
obstacul iza el adecuado desarrcllo en el sector del trans-
porte en el pais, as évidenté que una de las tareas que ten
dria gue hacer ésta Subsecretaria, es justamente revisar -
‘cuales serian esas modificaciones que posibilitardn un me -
jor desarrollc del sector del transporte, y en ese sentido-
cobviamente el Conade estard apcyando éstas acciones,

In.lo que tiene gque ver con la segunda pregunta cuando yo a
firmaba en ml primera intervencidn de que en mi pais ha e -
xistide una planificacion tedrica en el secter del transpor
t2, lo que queria decir es cue de alsund wanerda el Conade -

ceme ente regulader y responsable de 1la planificacidn a ni-




vel pacional en el sector transporte como en todes les demds
sectores, lo que hace @8 recopilar la informacidén o la pla -
nificacidén sectorial que sc produce a nivel del pais y cbvia
sente lucpc de un tratasiento adecuade de esa informacicn, -
introduciende los elementecs y criterics que el Conade consi-
d2ra mas adecuados dentro de la visidn global que por ley -
1e corresponde en el marco de la planificacidén macional, de-
hechc que ha habido una planificacion y ésta planificacidn -
central pues de una u otra forma el Conade ha sido el orga -
nismo responsable, pero a lo.qﬁe yo me referia concretamente
es que en la prdctica ésta planificacidén si se quiere global
o macro ¢ teoria no ha tenide su complexidn practica porque-
desnraciadamente por rasones que incluso escapun al control-
del Conade, fundamentalmente de tipo politico y de tipo ad -
ninistrative de cemo se¢ ha ido haciendo cade dia mds grande-
2l bamafo del sstado vy mdis conplicado y se han creado una -
serie de Orgarismos que ticnen que ver con diferentes face -
tag, el . problema del transporte y que nce han mantenido una a-
qecuada organizacidn ¢ ccordinacidén en la planificacide y
recr en la ejecucidn de obras, en ese sentidc es que ne hay-
und planificacidén intepral del problema del transporte por -
que la proliferdcidén d= éstos organismos que tienmen a su car
0 distintos sectores o distintos subsectores diriamos con -
mis prepiedad no a contribuido a que por ejem. el M.OP. que-
de alguna manera es el orzanismo mds grande dentro de éste -
montdén de organismcs que tienan que ver con el problema del-
transporte realice una planificacidn adecuada, que contemple
todos los problemas de cada uno.de los subgectores, en ese -
sentido pues es evidente que con la creacidén de un organis -
o central y coordinador de todas éstas politicas a nivel na
cional, la planificacidén que de él se derive pues va a ser -
ura planificacidn mds coherente y que va a edtar mas de a
cuerde con los preoblemas tipicos del sector y a solucicnes -
adecuadas para cada unc de los problemas, Gracias,

Prepunta para el Ing. Abdén Izquierdo. La creacidn de una 3Sub
secretaria de transporte no llegard 4 convertirse en otro -
ente burocrdtico luego de la misma forma se cree la subse -
cretaria para otros medics de transpertes,? '

Yo piense que ¢l councurrente que hacse futa presunta tiene una

inquiegtud con aljuncs fundasentes, pero cuando intervine per
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gsecunda vez aclaré que la. creacicn de un Organismo que se - D
responsdvilice de todo lc concerniente al transporte, indi-
citbi que no ora la idea de la creacidn de un Organismo mds-
sino estaba fundamentado en 1as rdzones que di como argumen
to piara sostener la necesidad de 1la creacidn de ese organis
mo, fste tambiln vale para creacidn de la Subsecretaria de-
Transporte terrestre y que Se va a insistir en que es tan-
necesaria ésta subsseretaria de transporte terrestre por -
que perwitirfia que las planificaciones scccicnales que se -
hicen dgean coordinadas debidamente con el Organismo planifi
cador del subsector del transporte terrestre, que gs el Mi-
nisteric de Qbras Idblicas que por ley le corresponde apro-
bar la planificacidn y realizar la planificacidén nacional -
no creo oue hay lucar al temcr para el caso especifico de -
la Subsseoretaria do Transporte terrestre de que vaya a ser - QU
un organismo mds y que vayd a dar lugar 4 que los otros sub
sectores también se creen subsecretarfas similares sin nin-
gin objetivo, piensc que con el hecho el concepto, el fun - :
damento para la creacidén de ésta subsecretaria de transpor- E(
te terrestre es ver la fcrma de solucionar problemas gue 8e s
crean, no solamente en la planificacidn del transporte te -

rrestre sino ademis cumplir con los objetivos de cocrdinar-
con los otros subscctores del transporte, para llegar a la-
elaboracién a la planificacidn integral del transporte, és-
te es3 el objetivoe principal por esc es que hemos dicho que-
en la primera instancia para llegar al objetivo definitivo-
ed la creacidn, es el paso dado o que va a dar el Ministe -
ric de Ovras Pablicus cen la creacidn de la subsecretaria -
de Transporte terresire,

regunta para el Inz. Idrovo.

La Ley de Consultoria puede ser muy buena, pero pregunto -
que viene a ser el problema rara evitar la desaparicién de-
‘las empresas que tlenen que ver con el transporte.?

s primer lugar yo crec que vale la pena referirnos un po -
quito a la primera expogicidrn que tuve, ahi habia manifesta
do ya que, dentro de los varios problemas que existian den-
tro da2l dabito de la Consultoria, reccnociendc el lonapre -
éstos problemas, fue justamente del Fenapre quién promovic-
e irmpulsdé la ley de Censultoria, gueria indicarles ésto pa-
ra exprerar que el Fonapre estd permanentemente preocupado-
por la consultoria en el pals comc recurso en la transporia



cidn, recurconeconémico,Aentonces escun primer pasc que se
Lia dado efectivamente ld Ley de Consultoria que da nmuchas-
ventajas respecto a la situacidn anterior,

{0 crec que vale la pena nombrar rdpidamente algunas, esgta
blece por ﬂjm} las reglag de juego para el funcionamliento-
¥y participacidn de las consultorias de las compafiias con -
sultoras nacionales y extranjeras al hacer ésto estd apo -
yando el desarrollo de la consultoria nacional, establece-
reglas de juego para esa participacidén através de tres ti~
pos de contrataciones, esto significa ubicar a cada compa-~
tifa consultora o a la consultora individual er un campo es
pecifico, establece por ejm. el reajuste de precios que -~
antes debiamos tomarlc de la ley de Reajuste de preciocs, -
era una ley formulada para licitacidén de obra, ahora tene-
moa através de la Ley de Consultoria un reajuste de preciocs
para consultoria exclusivamente, como una formula unica, -
con la ley de Consultoria tenemos un regigtro de consulto-
rfa, obviamente inicidndose el regigtro tendrd sus proble-
mag, pero egsperamos que éste registro entre otras finali -
dades que debe tener termine por ejm, con la etﬁpa de re -
cursos,

Jonstituye un banco unice de informacidn y finalmente hays~
un fondo de consultoria para apoyar a los consultores en -
la capacitacidn, en la compra de titulos, en.les problemas
de iliquidez, bases, con ésto creo haber intentade a algue
ncs demostrar que el Fonapre estd sumamente preccupads no-
s0lo por el mantenimiento de la Consultoria sino per el de
sarrolle de su sector o la capacitacidn.

"l campe del transporte, eg realmente un campo nueve en el
pals y como tal Tonapre tiene la oblizacion de apoyarlo -
con mas ahinco que en los otrcs campos. gracilas.

Yregunta por el Ing. sotomayor.

cree factible poder rowmper les grandes intereses institu -
cionales y perdonales que 8¢ oponen a la creacidn del Mi -
nisterio de Transportoe que desde hace 50 diles viene propo-
niendo hay el Corade y antes la ex Junta de I'lanificacién.?
Yo creo fque sl cs impcrtanfe de gue los nuevos prolesiona-
les que se van graduando con una visidn bastante ris abler
ti gobre leo qus sisnifica o3 drausporte, salen influencian
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Jo en esas entidades de abi mi propucsta de que graduerncs
un deterninado nimero para que ese batalldén vaya a labo =~
rar en cada una deo las entidades y vayamos a transformar-
una por una hasta lliegar a éste objetivo.

sl Sr. presidente del Colégio quiere hacer una pregunta -~
muy corta Sr, Dr, TMacle.

Disculpen colegas que no hapa una prejunta directa porqus
de acuerdo a los planteamientos del pHr. Tacle a nacido la
preccupicidn que se ratiifica con Los expresiones anterlo-
res dentro del grupo de profesionales, el Dr, Tacle nos -
habia manifestado de que la rehabilitacidn de los Ferro ~
carriles del wstado no cuentan un estudio serio.

la pregunta Vr, Pacle seriq: wué razdén tendria bajo ese =
punto de vista el Goblerno para hacer este tipo de inver-
8idn.? .Asta seria lu ppimera prasuntd.

L2 otra seria: 3i exliste una comisidn a nivel de Conade -
el Gobiernc Ndacional para llevar adelante la construccidn
de los Ferrocarriles en las ciudades de yuito y Guayaquil
en cuanto tiene que ver sobre la construccidn, con o 8in-
participacibn de las empresas constructoras nacionales?.
caon respecto al asunto ferrocarriles, cuando yo afirmaba~
de que no existe un estudio integral que conlleve la even
tual rehabilitacidn total del sistema ferroviario en el -
pais, me ratifico en lo afirmado, gue yo conozcd no e€xis-—
te tal estudio, sezuramente las motivaclones que se han -~
Jdade para que se inicien gestiones en el sentido de com -
prar equipos paras un peco pencr en marcha lo que se puede
del sistema nacicnal ferroviarioc, estdn dadas per interés
del Gobilerno nacional en rehubilitar justamente este modo
de transportc que a todas luces es conveniente para movi-
lizar carzas en términos muy econdmicos y en ese sentido-
se han dado los pasos necesarios y se han gestionade cré-
ditos externos inclusive para facilitar la compra de és ~
tos equipos, y suministros que conlleven la rehabilitacidn
parcial del sigtema ferroviario.

Desgraciadamente parte del ente que tiene a su cargo la -
ejecucicn de éutes proyectes no ha habido una respuesSta-—-
goria y refponsable en ol sentltideo de realmente plantear -

wer solucidn intezral en el problema del transporte ferro

viarig,peraue no sc trata de rehabilibar la linea que es-

-



11 interrumplida hace alsin tiempe por los inviernos famosos
del $2-89 se trata ey de realmente cventualmente liegar a -
tener un gistema que sea rentable que pueda 8obrevivir, que
meda realmente prestar un serviclo eliciente y en ete scn-
tido s8¢ deben acemeter una seric de proyectos que se han -
pensade que estdn si se quiere pues a nivel de perfiles pe

ro que no se han concretado cn estudios series y terminados,
en lo que tiene gue ver en el asunto aeropuertos ccewmo Uds.-
conocen por una ley que dictd el Congreso Nacional se ha =
creado una comision diria@os de los aeropuertos que la pre-
side el 3R. Vicepresidente de la Republica, la integra el -

Ministro de Defensa lacional, Ministro de Finanzas, Minis -
tro de Obras Fablicas y el Diretor de Aviacion Civil, si no
me equivoco, creo que tambidén hay representante de los cole
r.ics profesionales en todo caso va a ver un representante -
en el organismo ejecutor, estd c¢onformado diriamos el di -
reontorio, el crganismo que va a per el responsable de mane-
Jar éste asunto en los prdoximes meses, tambidén se ha elaba-
rado el reglamento para el funcionamiento de ésta comisiodn,
é¢stos reglamentos estin a conocimiento y aprobacidn del Sr.
Presidente de la Renmiblica, entendemos que en los prdximos-
dias se va aprobar éste reglamento e inmediatamente cnirard
¢n funcionamiento lo que podermos llamar la parte operativa-
Jle la comisidén de Acropueries y ahl oi estdn representades-
1ot colegios profesionales, en cuanto a las nodalidades que
se van adoptar para concrctar éutas grandes obras en dosa -
rvallo, gobre eso todavia hay muchng conversaciones sobre -
que modalidades son las apropiadas para el pals, porque -
iturraciadamente y agui hay que ser muy clares en ésto se

tratin de obrag, que requisren una fran inversidn, no se -
bratan de proyectos que podemos manejarles por lo8 caminos-
tradiclonales o los canalss tradicicndles de créditos inter
“nacicrales, estames hablando de proyectos que implican in -
versida d2l oren de los 250 a 300 millones de ddlares cada-
aercpuerto, de tal ,manera que la modalidad que finalmente-
se adopte para hacer reallidad éstas obras va a depender mu-
cho e las cendiciones en que el pald puede lograr un Linan
cianiento internacional para poder completar éstas obrags, -
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~:a debe ser la razdan por las cuales éstas cosas todavia se
mantlenen con la reserva del caso, pero de ninguna manerd -
estc guicre decir quo se le va a manejar asi, Uds, conocen-
que por lo menos en lo que corresponde a la Vicepresidencia
de la Repiblica y el Conade pues nuestiros procedimientos -
gon totalmente cristalines y la opinidn plblica y la ciuda-
dania en general conocerd exactamente cual es 1la modalidad-
que nosotros creemcs la mds conveniente y cbviameante pues

estard sujeta a un debate nacional.
La bGociedad de Transportes apradece profundamente a los -
ors. panclistas por las ilustradas opiniones que han dade -

¢ola nochie a la caoudadania, es tan apasionante el tena,




