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INTRODUCCION

El Ecuador ha sufrido una serie de trastornos e interrupciones de distinto orden
gue se han confabulado para impedir el progreso y desarrollo del pais, con la
consecuente repercusion sobre el Sistema Financiero y por ende en el sector
productivo. El proceso de reactivacion de la economia ecuatoriana se detuvo a raiz
de una cadena de acontecimientos desestabilizadores externos e internos que

sacaron a la luz graves falencias tanto estatales como privadas.

Esta situacion que enmarca a toda la sociedad nace de un problema
organizacional, y consecuente de ello, una mala distribucién del gasto no sorprende
hoy en dia. Pues si bien es cierto, los sectores sociales que se ven afectados siempre
estan demandando mds recursos, e inclusive se puede apreciar en nuestro entorno
actual que las comunidades no reclaman mas proporcién de recursos, sino
simplemente que se les asigne lo poco que se les ha destinado (esto es por ejemplo:

para el caso de la educacion, salud, desarrollo agropecuario, etc.).

Esta investigacion surge ante la necesidad de conocer la situacion pasada y
actual en la distribucién de los ingresos a los diferentes sectores del gasto y
descifrar que tan estables han sido las asignaciones efectuadas por los diferentes
Gobiernos de turno que ha tenido y tiene nuestro pais, encontrando las
repercusiones ya sean positivas o negativas sobre los ciudadanos al conocer sus

efectos en determinado sector del Gasto.

Nuestro trabajo se basa en investigar la composicién del gasto del Gobierno,
conocer si existe una politica de ahorro o endeudamiento cuando varian los
ingresos del mismo. Ademas determinar si los ingresos se asignan a todos los
sectores por igual, especialmente cuando éstos aumentan. Vale la pena acotar que

nuestro analisis no es sobre la eficiencia del gasto del Gobierno, sin embargo, al



desarrollar el tema y conocer cuales son las fuentes de ingresos del presupuesto
del Gobierno Central, comprenderemos si su distribucién se hace de una manera

equitativa.

Consideramos interesante el observar como se afectan los sectores de nuestra
economia cuando existen variaciones positivas o negativas en las cuentas de

ingresos del presupuesto.

Es verdaderamente importante conocer que ha pasado y esta pasando con las
Finanzas publicas; para ello analizaremos los presupuestos del Gobierno Central y al
final conocer si nuestro Gobierno utiliza algln tipo de mecanismo para distribuir los
recursos a cada sector de tal manera que cada uno reciba la misma proporcion

cuando hay aumento o disminucién de ingresos.



CAPITULO 1
POLITICA FISCAL

1.1 ANTECEDENTES

El uso continuado de las recetas fiscales keynesianas provocd con el paso del
tiempo el aumento del peso del Estado en las economias occidentales con pérdida

de posiciones relativas para la empresa privada.

Keynes® consideraba que la inestabilidad de la demanda agregada era el origen
de problemas de diferentes tipos y concibié la politica fiscal como el instrumento
universal capaz de resolverlos todos. La inflacién seria asi la consecuencia de un
exceso de demanda que podria ser resuelto detrayendo mediante impuestos parte
de las rentas familiares. Pero la preocupacion principal en los afios treinta no era la
inflacion sino la deflacion y el desempleo. Fue aqui donde Keynes puso el acento,
recomendando el aumento de los gastos publicos, aunque fuese en trabajos

inutiles.

Lim. Keynes, Teoria General de la Ocupacidn, el Interés y el Dinero, 1936



Estas fueron sus palabras:

Si el Ministerio de Hacienda llenase de billetes de banco infinidad de botellas
viejas, enterrandolas después a profundidades convenientes en minas abandonadas
que luego haria rellenar de basura hasta la superficie, dejando que la empresa
privada, regida por los sanos principios del laissez faire, excavara de nuevo las minas
y volviese a sacar los billetes..., es posible que asi se acabara el desempleo, v,
gracias a sus repercusiones, el ingreso real de la comunidad quiza fuese mucho
mayor de lo que es actualmente. Sin duda, seria mucho mds razonable construir
casas y hacer otras obras por el estilo, pero si se tropieza con dificultades practicas

para esto ultimo, el recurso anterior seria siempre mejor que no hacer nada.

Hay tres formas de financiar el aumento de los gastos publicos:

1. Mediante impuestos. Ciertamente aunque los impuestos cubran totalmente
el aumento de los gastos, se seguira percibiendo un cierto efecto expansivo
como consecuencia de la contraccién del ahorro agregado, pero ese efecto
resultaria insuficiente. El mejor efecto expansivo se consigue mediante el
déficit fiscal, es decir, aumentando la diferencia entre los gastos y los ingresos
publicos. En ese sentido también resultaria expansiva la reduccidon de los

impuestos.

2. Mediante la emision de dinero. Es facultativo del Estado imprimir billetes en
cualquier cantidad y de cualquier valor. La emisién incontrolada de dinero
puede provocar inflacién por lo que actualmente se limita legalmente la
capacidad de los gobiernos de emitir dinero, dejando esa funcién en manos de

los bancos centrales.

3. Mediante la emision de deuda publica. Seria incorrecto pensar que la

financiacion de los gastos mediante deuda publica implica beneficiar a la
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generacién presente con cargo a la generacion futura que debera amortizar la
deuda. De hecho siempre es posible amortizar deuda con nuevas emisiones,
como efectivamente suele hacerse. La transferencia de renta se realiza al pagar
los intereses, de los contribuyentes a los poseedores de titulos, y se produce
por tanto dentro de la misma generacion. El efecto serd simplemente
redistributivo mientras que la carga de la deuda en proporcién a los gastos del

Estado se mantenga dentro de ciertos limites.

1.2 EL PAPEL DE LA POLITICA FISCAL

Para hablar acerca de lo que es la Politica Fiscal, debemos de entender primero
lo que es la Politica Econdmica. El ultimo objetivo de la economia es desarrollar
politicas que puedan resolver nuestros problemas. Las politicas econdmicas sirven
para mover la curva de demanda en la direccidon que se necesite para alcanzar el
pleno empleo y para que esto suceda, el Estado puede usar 2 instrumentos
(medidas) principales para regular la demanda agregada. La politica fiscal y la

politica monetaria.

La politica econédmica es una rama dirigida hacia el acondicionamiento de la
actividad econdmica para evitar que ocurran fluctuaciones en los niveles del empleo

y de los precios, asi como para condiciones necesarias para el desarrollo.

La politica fiscal es el conjunto de medidas e instrumentos que toma el Estado
para recaudar los ingresos necesarios para la realizaciéon de la funcién del sector
publico. Se produce un cambio en la politica fiscal, cuando el Estado cambia sus
programas de gasto o cuando altera sus tipos impositivos. El propésito de la politica
fiscal es darle mayor estabilidad al sistema econdmico, al mismo tiempo que se
trata de conseguir el objetivo de ocupacién plena. Y esto es, mediante el uso de sus

dos componentes, el gasto publico y los ingresos publicos.
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El gobierno gasta a través de inversiones publicas, gastos publicos y obtiene

ingresos a través de los impuestos sobre las actividades de produccién y de

circulacién de mercancias, sobre los ingresos y ganancias de cualquier otra

naturaleza.

En general, dentro de los Objetivos de la Politica Fisca® se incluyen:

Adoptar medidas que mitiguen y no acentlen los ciclos econdémicos

(ayudando a estabilizar la economia).

Lograr y mantener una disciplina fiscal consistente en el tiempo, que
garantice credibilidad, sostenibilidad y una cierta equidad intergeneracional

asi como entre administraciones.

Incrementar la eficiencia, minimizando distorsiones en el sistema tributario,
haciéndola adaptable a cambios en circunstancias fuera de su control, y
naturalmente mejorando la calidad de los servicios que brinda por costo

invertido.

Brindar una representatividad en el sentido de que decisiones reflejen las
preferencias de los ciudadanos, incluyendo acciones que influencien la
equidad, con los adecuados criterios de transparencia y rendicién de

cuentas.

2 José Vaderrama, Costos y Beneficios de la Politica Fiscal Contraciclica y de Reduccién de

Deuda, Julio 2006
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1.3 LA SITUACION DE INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS EN ECUADOR

Para el andlisis de los ingresos y gastos publicos es importante tomar en
cuenta los dos niveles del Estado para los cuales las autoridades presentan cifras, el

Gobierno Central (GC) y el Sector Publico No Financiero (SPNF).

El Gobierno Central agrupa a los ministerios y a entidades estatales
dependientes, representa aproximadamente el 63% de los ingresos brutos del
SPNF. ElI GC es el principal receptor de los ingresos tributarios y de las ventas de
hidrocarburos que realizan las empresas petroleras estatales. No obstante,
entidades con mucha incidencia en los ingresos y gastos estatales, como el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), no son parte del GC. El IESS, las entidades
auténomas, gobiernos seccionales y locales, forman el resto del Gobierno General y
representan el 32% de los ingresos del SPNF. Finalmente, los ingresos operativos

netos de las empresas publicas representan el 4%.

Entre el afo 2000 y 2004, los ingresos del Gobierno Central han oscilado
alrededor de un promedio de 18.5% del Producto Interno Bruto (PIB), mientras que
al nivel mas amplio de gobierno, el Sector Publico No Financiero, el promedio es de

25.5% del PIB.

Por otro lado, el gasto total del Gobierno Central en el 2004 fue de $5,498
millones (sin contar la amortizaciéon de deuda), equivalente a 18.2% del PIB. Entre
los rubros econdmicos del gasto el que mas pesa es el de remuneraciones, con el
37.3% del gasto total, seguido por el gasto de capital que representa el 25.4% del

total.
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1.4 PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

La estructura del gasto publico en el Ecuador adolece de una rigidez muy

grande, que impide a los gobiernos llevar a cabo politicas activas y significativas en

el area fiscal y poder tener una influencia mayor en la definicién de verdaderas

prioridades de politicas publicas a través del Presupuesto General del Estado (PGE).

Este Ultimo se lo puede dividir de la siguiente manera:

14.1

1.4.2

Presupuesto del Gobierno Central, es el principal instrumento de
politica fiscal y estd integrado por las Funciones Legislativa,
Jurisdiccional y Ejecutiva, Tribunal Supremo Electoral y Tribunal
Constitucional. La Funcidon Ejecutiva incluird: Presidencia de Ia
Republica, Vicepresidencia de la Republica, Ministerios, Entidades

Adscritas y otros organismos de la misma.

Presupuesto de entidades autonomas y entidades descentralizadas.

Presupuestos de organismos del Estado: Procuraduria General del
Estado, Ministerio Publico, Comisién de Control Civico de la Corrupcion,

Defensoria del Pueblo, CONSEP,

Presupuestos de organismos de control y regulacidon: Contraloria
General del Estado; Superintendencias de Bancos, Compaiiias y
Telecomunicaciones; Consejos Nacionales de Electricidad,

Telecomunicaciones, Radiodifusion y Television,

Presupuestos del CONESUP, CONEA, Universidades vy Escuelas

Politécnicas Estatales,

Presupuestos de Casas de la Cultura y Orquestas Sinfénicas,
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Presupuestos de Autoridades Portuarias,

Presupuestos del Fondo de Solidaridad, CORPECUADOR, AGD, SRI, CAE y
otros organismos autonomos creados por Ley. otros organismos

auténomos creados por Ley.

Presupuesto de instituciones de seguridad social, integrado por los
presupuestos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS,
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, ISSFA e Instituto

de Seguridad Social de la Policia Nacional, ISSPOL.

El PGE excluye las entidades del Sector Publico Financiero, tales como:
Banco Central, Corporacién Financiera Nacional, Banco de Fomento,
Banco de la Vivienda, Banco Ecuatoriano de Desarrollo, las entidades de
régimen seccional auténomo (incluyendo municipios y consejos
provinciales, excepto para las transferencias que reciben del Gobierno
Central) y otras personas juridicas que, por disposiciones legales, si
reciben recursos publicos (por ejemplo, empresas publicas, SOLCA,

entidades deportivas o universidades privadas).

La reduccién en el tamafio del Estado no ha sido acompafiada, hasta el

social.

momento, de un cambio hacia la mayor funcionalidad de los servicios publicos
sociales. Los recortes presupuestarios, dominados por necesidades de corto plazo,
no se han regido por criterios vinculados con la eficiencia y eficacia del gasto, ni han

dado resultados considerables los esfuerzos hacia una mejor focalizacion del gasto

Al referirnos especificamente al Presupuesto del GC, vemos que los esfuerzos

de descentralizacién, desconcentracidon y mayor participacion de la sociedad civil se
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encuentran en un estado apenas inicial. La situacion de la educacién publica es
particularmente critica. Como resultado de los cortes presupuestarios, casi la
totalidad del gasto publico se destina a remuneraciones y otros componentes de
consumo. Las bajas inversiones han conducido a un pronunciado deterioro. Los
contenidos, métodos y procedimientos organizativos de la educacion en el pais son

obsoletos e inadecuados.

El Presupuesto del Gobierno Central presenta un 92% de inflexibilidad debido a
gue existen una serie de “gastos fijos”: preasignaciones, sueldos, subsidios, gastos
atados a proyectos y el pago de los intereses de la deuda publica. Esto compromete
la capacidad de los representantes elegidos para ejecutar sus planes de gobierno,
pone en peligro la estabilidad macroeconémica al favorecer el exceso de
apropiaciones por parte de grupos dispersos, dificulta la posibilidad de llevar a cabo
ajustes en situaciones fiscales deficitarias, impide la discusidon necesaria sobre la
prioridad de los diferentes sectores tematicos del gasto publico, favorece la
duplicidad de erogaciones para un mismo fin, y eleva la complejidad del proceso

presupuestal restandole transparencia.’

En el Ecuador, el presupuesto no presenta todos los ingresos y gastos, ya que
existen ingresos preasignados que se entregan directamente a los beneficiarios
antes de que ingresen al Tesoro de la Nacidn; y gastos, como por ejemplo los
subsidios al gas y a la gasolina, que al estar incorporados en los costos de
Petroecuador, se descuentan de los ingresos petroleros antes de que entren en el

presupuesto.

El Presupuesto del GC es clave porque deberia ser el vehiculo a través del cual

la sociedad, a través de sus representantes, puede discutir democrdticamente vy

3 Echeverry, Ferguson y Querubin, La batalla politica por el presupuesto de la Nacién:

Inflexibilidades o supervivencia fiscal, Universidad de los Andes, enero 2005.
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decidir las prioridades para el gasto publico y el desarrollo del pais. Deberia ser,
entonces, el presupuesto un instrumento de primera importancia democratica,
como expresidon de los objetivos de desarrollo nacionales y como expresion

contable de la politica, planificacién y estrategia del pais.

1.5 RIGIDEZ DE LAS FINANZAS DEL GOBIERNO CENTRAL DEL ECUADOR

Desde que en el aflo 2000 el Ecuador decidiera adoptar el délar como moneda
de curso legal, la politica fiscal se constituyd en la Unica y principal herramienta de

politica econémica para incidir en los principales agregados macroeconémicos.

Las cifras revelan un relativo y positivo comportamiento de las finanzas del
Sector Publico no Financiero® (SPNF) en los siete ultimos afios, mostrando
aparentemente importantes avances no sélo en la consecuciéon de resultados
positivos a nivel global y primario del SPNF, sino que ademas se han obtenido logros
importantes en materia de reducir la relacién deuda / PIB, implementar reglas
macro fiscales y de deuda, asi como destacables logros que han permitido
implementar fondos de estabilizacion. Sin embargo, existen algunos aspectos que
en la estructura siguen siendo una traba permanente tanto en el manejo de las
finanzas publicas como en la correcta y dptima ejecucién de Leyes como la de
Responsabilidad Fiscal y creacidon de Fondos de Estabilizacién que son alimentados
por excedentes de ingresos transitorios y derivados de la explotacién de recursos no

renovables como es el caso del petréleo ecuatoriano.

4 El SPNF se subdivide en 3 niveles: el primero es el Gobierno Central donde se encuentra fundamentalmente el
Presupuesto General del Estado, el segundo se refiere a las Empresas Publicas no Financieras, donde Petroecuador es
el elemento clave para el andlisis, y en tercer lugar el Resto del Sector Publico no Financiero, en el cual figuran
entidades como el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), Gobiernos Seccionales (Municipios y Consejos

Provinciales), Universidades Estatales, entre los mas importantes.
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En este sentido, se indaga mas profundamente y se revela que los problemas y
rigideces estructurales que enfrenta el Gobierno Central para incidir efectivamente
en un manejo proactivo de la politica fiscal, el cual pueda equilibrar y solucionar un
gran dilema de la politica como es la polaridad entre quienes defienden la
sostenibilidad de las finanzas publicas, versus aquellos que buscan crear espacios
para implementar reformas, programas y acciones que permitan la reduccién de la

pobreza y elevar el nivel de vida en un contexto intergeneracional.

El escaso acuerdo y entendimiento de las poblaciones con relacién a las
intenciones y decisiones de politica fiscal, ha provocado un elevado clima de

inestabilidad en el Gobierno Central.

Esto brinda una idea de los problemas de economia politica que debe enfrentar
la autoridad fiscal, y que se complican mds cuando suceden eventos o choques
exégenos positivos como los incrementos en la produccion y exportacién, asi como
en el precio del petrdleo crudo; es decir, los incentivos para unir esfuerzos y lograr
reformas importantes para el bienestar social, se dilatan en el tiempo y mas bien
aumentan los intereses por repartirse los ingresos fortuitos y transitorios, a través

de compromisos (gastos) que permanecen en el mediano y largo plazo.

En la Cumbre del Milenio®, el Ecuador se comprometié a dirigir su politica social
con base en objetivos y metas dentro de la realidad ecuatoriana. La consecucién de
estos objetivos y metas forma parte de la Estrategia de Reduccién de la Pobreza,
imponiendo un duro reto y restricciones dadas las condiciones y status de la
institucionalidad y presupuesto del drea social. Frente a este compromiso,
instituciones como el Frente Social ha desarrollado una Agenda de Desarrollo

Humano para el Ecuador, la que promueve un conjunto de programas basados en la

> Cumbre realizada por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en la ciudad de Nueva

York (EE.UU.), Afio 2000.

23



lucha contra la pobreza, mediante la proteccién del capital humano y la insercion de

los grupos vulnerables en el sector productivo. Con base en la iniciativa del Frente

Social, y consecuentes con el compromiso asumido en la Cumbre del Milenio, las

autoridades del pais buscan consolidar una institucionalidad permanente en el

ambito social, que contribuya a mejorar, en el largo plazo, la calidad de vida de las

familias ecuatorianas.

En este contexto, el pais trabaja en una Estrategia Nacional de Reduccién de la

Pobreza. Dentro de ésta estrategia la agenda planteada, se concentra en las

principales areas:

a.

Bienestar y proteccidon social.- El objetivo es dar cumplimiento al Plan
Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia menores de 5 afios,
disefiar una Politica Social Integral, construir el Sistema Nacional de
Promocién de la Juventud, disefiar e impulsar una Politica Nacional de

Desarrollo Rural con enfoque territorial, entre las mas importantes.

Educacion.- Las areas bdsicas se refieren a la Universalizacion del Primer Afio
de Educacién Basica, implementar el Plan Decenal de Educacién en el marco
de los ODM, mejorar la cobertura y calidad de la infraestructura escolar
priorizando la accion en el primer afio de basica y en los sectores rurales y
urbano marginales, fortalecer la institucionalidad del Ministerio de

Educacién, campafia de educacién ciudadana sobre deberes y derechos.

Salud y Seguridad Social.- El gran reto es la Universalizacion del
Aseguramiento en Salud, fortalecer la ejecucién de planes de salud a favor
de la nifiez y adolescencia, promover y elevar los niveles de salud en la

poblacién rural y urbano marginal, prevenir y controlar las enfermedades
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con alto impacto epidemiolégico, y fortalecer la capacidad institucional de

las unidades operativas del Ministerio de Salud.

d. Desarrollo Urbano y Vivienda.- Ampliar la cobertura de la provisién de
saneamiento, agua potable y manejo de residuos soélidos, fortalecer y

focalizar los programas de acceso a vivienda.

e. Trabajo y Reactivacion Productiva.- Implementar una reforma laboral
conducente a responder las necesidades del aparato productivo, e impulso a
la capacitacidon de la mano de obra, instrumentacidn del Plan de Accién de
Empleo a fin de contar con una politica publica de fomento y absorcién del

mercado laboral.

1.6 LAS FINANZAS PUBLICAS, SITUACIONES DE ANOS RECIENTES

La situacion de las finanzas publicas del gobierno central, registra problemas,
mas alla de la crisis, refleja un déficit global permanente desde 1994, excepto en el

2000°.

El afio 1998 constituyd un periodo particularmente dificil para las finanzas
publicas. Una serie de acontecimientos exdgenos y de orden interno contribuyeron
a ahondar la situacién de déficit fiscal poniendo en evidencia la fragilidad de las
finanzas publicas y la dificultad de restablecer su situacion bajo un esquema de

priorizacion de gastos orientado hacia el logro de la estabilidad econdémica.

Dichos acontecimientos estuvieron vinculados especialmente con el costo

generado por la ejecucion de obras emergentes y la reconstruccién asociadas al

® Informacion Estadistica Mensual No. 1824, Banco Central del Ecuador (BCO).
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fendmeno de El Niio, la caida de los precios del petréleo, la incertidumbre politica
por la expectativa de un nuevo gobierno y la crisis en los mercados financieros

internacionales a finales de 1998.

El comportamiento del sector publico no financiero (SPNF), principal indicador
de evaluacion del sector fiscal, muestra en 1998 un claro deterioro en relacion a

afos anteriores.

En efecto, desde inicios de la década de los 90 hasta 1995 el déficit del SPNF no
habia superado el 1.2% del PIB, en 1996 y 1997 ya se observa un crecimiento del
déficit situandose en no menos del 2.6%, mientras, en 1998 el déficit fiscal alcanzé
5.6 puntos porcentuales del PIB como resultado de los factores de origen exdgeno
ya sefialados, pero también debido a una politica fiscal expansiva en un periodo de

escasez de recursos.

El comportamiento del resultado primario, cuya medida excluye todo pago de
intereses del resultado fiscal, registré para 1998 un superavit de 2.9% en términos
del PIB, porcentaje mayor en 0.4 puntos al de 1997. Estas cifras revelan que el valor
que demanda el sector publico para honrar sus compromisos de endeudamiento
interno y externo por concepto de intereses, en 1998 no deja de ser importante,

pues en este afo los gastos financieros absorbieron el 3.5% del PIB.

Durante 1998, los ingresos totales representaron el 20.3% del PIB, bajo una
estructura de participacion diferente, fundamentada principalmente en los ingresos
no petroleros y con menor soporte en el superavit operacional de las empresas

publicas no financieras.

Los ingresos no petroleros aportan cada vez mas a los ingresos totales, en
comparacion a los afios anteriores, aunque en términos del PIB se mantuvieron en

alrededor del 15%. Por su parte, el flujo total de ingresos, a pesar de los esfuerzos
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realizados en el campo de la recaudacidn tributaria, reflej6 una constante

disminucion; éstos, durante 1998, disminuyeron en 3.5% del PIB en relacion a 1997.

1.7 INGRESOS PETROLEROS

La contribucidn de los ingresos petroleros a la caja fiscal, aunque no deja de ser
relevante, es menos participativa. En 1998, los recursos generados por la actividad
petrolera representaron el 22.7% del total; sin embargo, su aporte a las finanzas
publicas viene registrando una importante caida debido especialmente a la baja del
precio del petrdleo en el mercado internacional, proceso que tiene lugar desde

inicios de 1997.

La caida del precio del petrdleo generdé un impacto fiscal muy grave en 1998,
pues el Presupuesto se aprobé tomando como base US16 por barril y al final del
afio alcanz6 un promedio ponderado de tan solo US$9.19 por barril. Por otra parte,
las rupturas del oleoducto Transecuatoriano -SOTE- y el incumplimiento de
cronogramas de inversion de PETROECUADOR impidieron que se incorpore mayor
produccién hidrocarburifera, cayendo la produccidon anual de 141 millones de
barriles registrados en 1997 a 137 millones en 1998. Estos dos factores ocasionaron
una pérdida combinada para la economia ecuatoriana de alrededor de US$632

millones, es decir del 3.2% del PIB.

1.8 INGRESOS NO PETROLEROS
Desde la segunda mitad de los afos 90, la participacién de los ingresos no

petroleros a la caja fiscal ha sido cada vez mas creciente, mientras en 1995

generaba el 59% de los recursos, en 1998 su participacién ascendié al 77%.
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Las rentas que alimentan los ingresos no petroleros son de tipo tributario y no
tributario. En el primer grupo, cuyo valor en 1998 se sitlo en los S/ 10.792,5 mil
millones (10.7% del PIB), aportaron en orden de importancia el impuesto al valor
agregado —IVA (40.3%), los aranceles (28.5%), el impuesto a la renta (16.6%) vy el
impuesto a los consumos especiales ICE (6.0%). En el segundo grupo, el de los no
tributarios, contribuyeron las aportaciones a la seguridad social y otros, totalizando

para 1998 5/6.516 mil millones. (6.1% del PIB).

Como vemos, los ingresos de tipo tributario son los que mas han crecido. Esto
se debe principalmente a la creacién de una nueva entidad de cobranza de
impuestos, el Servicio de Rentas Internas (SRI) en 1997 y una serie de reformas

tributarias entre 1999 y 2001.

De las rentas descritas, merece especial atencion el IVA. Los ingresos de este
impuesto indirecto son de origen interno y externo habiéndose recaudado, durante
1998, un 46.6% mas que en el afio anterior. No obstante, la estructura impositiva
del Ecuador tiene numerosas exenciones y deducciones aplicadas en especial a las
transacciones de origen externo, que disminuyeron el potencial de ingresos
provenientes de este impuesto en alrededor de U$386.6 millones (2% PIB). Este
espacio tributario otorga posibilidades de mejorar la recaudacién en beneficio del

Estado.

De igual manera, los derechos arancelarios crecieron significativamente en
1998. De S/ 1.371.6 mil millones registrados en 1997 ascendieron a S/ 3.184.9 mil
millones en el transcurso del afio (132.2% de incremento). Este aumento respondid
basicamente a la mayor recaudacion por la militarizacién de las aduanas, por el alza
de los aranceles a las importaciones de derivados de petrdleo y, por el incremento

de las importaciones destinadas a la rehabilitacién de la Costa.
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Por su parte, la contribucidn del impuesto a la renta no registré un crecimiento
importante, éste fue del orden del 32.7%, sin que se haya logrado optimizar los

ingresos de esta fuente.

Cabe seialar que las entidades y organismos centralizados generaron ingresos
por autogestidon, sin embargo, fueron pocas las entidades que lograron financiar
totalmente sus presupuestos, lo que determind que el Gobierno Nacional siga

subvencionando sus gastos de funcionamiento e inversion.

1.9 LA CREACION DE LOS FONDOS PETROLEROS Y LEYES DE PRESUPUESTO

Después de la crisis que afrontd el Ecuador en 1999, el gobierno decidié poner
en marcha un agresivo plan de disciplina fiscal con el objetivo principal de recobrar
el equilibrio de las cuentas fiscales y la solvencia en el largo plazo. Es asi que en
2002, el Congreso Nacional aprobd la Ley Organica de Responsabilidad,

Estabilizacion y Transparencia Fiscal (LOREYTF).

Entre otras medidas, la LOREYTF proponia un techo maximo para el
crecimiento del gasto primario (el gasto total antes del pago de intereses de la
Deuda Publica) el cual se ubicaba en 3,5 % con el objetivo de alcanzar un balance

fiscal.

Por otro lado, con el fin de generar ahorro proveniente de la explotacién de
petréleo y en miras de aprovechar de la mejor manera el excedente que se preveia
alcanzar una vez que se terminara la construccién del Oleoducto de Crudos Pesados
(OCP) y reducir el saldo de la deuda que para 1999 llegd a representar mds del 100
% del PIB para ese aio, se propuso la creacién del Fondo de Estabilizacion, Inversion
Social y Productiva y Reduccién del Endeudamiento Publico (FEIREP) el cual, segun

el articulo 14 de dicha ley, estipulaba que: “Los recursos del crudo transportado por
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el OCP que no se deriven de la menor utilizacién del SOTE, constituirdn recursos del

FEIREP, y no forman parte del Presupuesto del Gobierno Central”.

En cuanto a los destinos que se debia dar a estos recursos, la LOREYTF, en su
articulo 17, estipulaba que el 70 % de dicho fondo debia destinarse a la recompra
de deuda publica interna y externa, 20 % para estabilizar los ingresos petroleros
hasta el 2,5 % del PIB y el 10 % para gasto social, principalmente en salud vy

educacion.

En el 2005, el Gobierno del Doctor Alfredo Palacio, mediante Oficio No. T.94-
SGJ-05-10139 del 19 de Mayo de 2005, remitid al Presidente del H. Congreso
Nacional un Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal (LOREYTF) en el que se
proponian una serie de cambios encaminados a destinar un mayor porcentaje de
los fondos provenientes de los excedentes petroleros al pago de la deuda social. El
efecto principal de esta reforma consiste en una disminucion en el ahorro fiscal y un
incremento de los fondos destinados a las transferencias al sector social y la
inversion de capital humano, sacrificando asi el pago de la deuda publica. Entre los

cambios propuestos, tenemos:

1. En el articulo 3 de la ley, se cambia el Techo del Gasto Primario por Techo
del Gasto Primario Corriente (i.e. sin intereses ni gastos de capital e

inversidn) manteniendo el porcentaje de crecimiento real en 3,5 %.

2. El antiguo FEIREP se convierte en CEREP (Cuenta de Reactivacidon Productiva
y Social, Desarrollo Cientifico -Tecnoldgico y Estabilidad Fiscal).

e Se estipula que los recursos de crudo de hasta 230 API de los contratos

de participacion para la exploracion y explotaciéon de petréleo, con

prescindencia del oleoducto por el cual se transporte dicho petrdleo,
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e Constituirdn recursos de la CEREP y formaran parte del Presupuesto del
Estado. Ademas, también formardn parte de los recursos de la cuenta los
rendimientos financieros y comisiones del FAC, el Superavit

Presupuestario del Presupuesto del Gobierno Central y el 45 % del FEP.

El CEREP se distribuye de la siguiente manera: 35 % para lineas de crédito,
30 % para proyectos de inversiodn social, 5 % para investigacion cientifica, 5
% para mejoramiento y mantenimiento de la red vial, 5 % para reparacion
ambiental y social y 20 % para estabilizar ingresos petroleros (Comisién del

FAC).
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CAPITULO 2
REVISION DE TEORIAS

Con el fin de desarrollar nuestro estudio de los impactos del ingreso en los
niveles del gasto del Gobierno Central, hemos estudiado una serie de teorias que
consideramos las mas importantes y relacionadas con el tema planteado; es asi que

las mismas son citadas a continuacion como marco tedrico.

1.1 RENTA PERMANENTE

Para poder llegar al objetivo propuesto se va a trabajar mediante la teoria del
ingreso permanente empleada por Milton Friedman en 1957, quien menciona que:
si existe un incremento de la renta, se tiene que discernir si se trata de un aumento
permanente o transitorio. En el cual, un incremento transitorio de la renta no
influye en su consumo corriente, y por lo tanto, se ahorra casi en su totalidad,
aumentando la riqueza, y consecuentemente consumo futuro. Cuyo razonamiento
es valido en términos agregados. Shocks exdgenos a una economia, como un
incremento de los términos de intercambio, favorecerian, bajo esta afirmacién el

ahorro total.



Los diversos sectores del gasto se han visto afectados por variaciones en su
asignacién en toda la linea del tiempo. Existen situaciones en que estas variaciones
ocurren en tan alta proporcionalidad que a simple vista se diria que se esta pasando
por una gran acogida econdmica, pero la pregunta que nace es la siguiente:
écontinuara en creciente esta asignacion (o al menos se mantiene) o simplemente

fue un shock y disminuira en el siguiente periodo?

De alli parte la interrogante y el desarrollo del problema mediante la utilizacién

de la teoria de Friedman.

1.2 REGRESIONES COINTEGRADAS

El analisis a efectuar en nuestro proyecto es de largo plazo y se hara mediante
regresiones cointegradas. Al hablar de cointegracidon se analizard el equivalente
estadistico de la existencia de una relacién econdmica a largo plazo entre las
variables que estén integradas de orden I(1). Lo que esto significa es que exista una

relacidn de equilibrio a largo plazo.
El que una variable presente sistematicamente rachas de valores por encima o
por debajo de la media indica la presencia de una RAIZ UNITARIA en la estructura

, . 7 . . . . .
estocastica’ de la variable y decimos entonces que la serie no es estacionaria.

Las caracteristicas de una serie no estacionaria son:

a.- No hay una media a largo plazo a la cual la serie vuelva.
b.- Su varianza aumenta con el tiempo, tendiendo a infinito.

c.- Un shock sobre el nivel de dicha serie produce un efecto permanente.

7 . . . . .
Proceso en el que un sistema cambia de forma aleatoria entre diferentes estados, a intervalos

regulares o irregulares.
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d.- Los valores de la funcion de auto correlacion decrecen lentamente.

Aunque en economia muchas series no son estacionarias, muestran una
relacidon estable a lo largo del tiempo, lo que sugiere una relacidon de equilibrio a

largo plazo entre ellas.

Si disponemos de dos variables (Xt, Yt) que son I(d) y existe una constante tal
gue la diferencia es I(d-b) con b>0, se dice que Xt e Yt estdan COINTEGRADAS de
orden (d,b).

Definicion

Consideremos el modelo:

Yt = bXt + ut

Si dos series son integradas de distintos érdenes, entonces combinaciones

lineales de ellas seran integradas al orden mayor de las dos.

Por ejemplo, si Yt es I(2) y Xt es I(1), entonces ut= Yt-bXt es I(2).

Supongamos que Yt y Xt son I(1). Entonces, esperariamos que ut también fuera
I(1). Esto es, si Yt y Xt estan creciendo (disminuyendo) en el tiempo con sus propias
tendencias, la diferencia entre ellas dos también debe estar creciendo con su propia

tendencia.

Sin embargo, es posible que exista algln b para el cual ut = Yt -bXt sea 1(0). Esto
guiere decir que la diferencia entre las dos series puede ser estable alrededor de
una media fija. Esto es, Yt e Xt estan aumentando (disminuyendo) a una tasa

aproximadamente igual. Si ello se cumple, se dice que Yt y Xt estan cointegradas.
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1.2.1 Variables No Estacionarias y Cointegradas.

Si las series no estacionarias estdn cointegradas los estimadores MCO son
superconsistentes, es decir, convergen al verdadero valor del parametro mucho
mas rapidamente que en el caso habitual, Sin embargo la inferencia estadistica

habitual carece de validez.

La teoria de cointegracion, la cual fue desarrollada por Engle y Granger (1987),
es importante por razones que van mas alld de su uso como un diagndstico para la
regresion lineal. En muchos casos la teoria econdmica nos dice que dos variables
deberian estar cointegradas, y una prueba de cointegracién es entonces una prueba
de la teoria. Por ejemplo, aunque el consumo agregado y el ingreso disponible se
comportan como caminatas aleatorias, se esperaria que estas dos variables se
movieran juntas a largo plazo, de modo que una combinacidn lineal de las dos seria

estacionaria.

El procedimiento de Engle y Granger permite producir proyecciones de corto
plazo que, al ser consistentes con las de largo plazo derivadas de la teoria
econdmica, proveen una alternativa poderosa a aquellas derivadas del analisis
simple de series de tiempo y, ademdas permite la incorporacién clara de |Ia
estructura dindmica en las ecuaciones derivadas de la teoria econdmica, al permitir
estimar conjuntamente tanto la relacidon de equilibrio como el comportamiento del

sistema fuera del equilibrio.
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1.3 EQUIVALENCIA RICARDIANA

La equivalencia ricardiana, o la proposicidon de equivalencia Barro-Ricardo, es
una teoria econémica que sugiere que el déficit fiscal no afecta a la demanda
agregada de la economia. Fue propuesta por el economista inglés David Ricardo en

el siglo XIX.

La argumentacién en que se basa la teoria es la siguiente: el gobierno puede
financiar su gasto mediante los impuestos cobrados a los contribuyentes actuales o
mediante la emision de deuda publica. No obstante, si elige la segunda opcidn,
tarde o temprano tendrd que pagar la deuda subiendo los impuestos por encima de
lo que estos se ubicarian en el futuro si otra fuera la eleccidn. La eleccién es entre

pagar impuestos hoy o pagar impuestos mafana.

Supdngase, por ejemplo, que el gobierno decide financiar un gasto adicional a
través de déficit, esto es, mediante cobrar impuestos mafana. Ricardo
argumentaba que aunque los ciudadanos tienen mas dinero hoy, ellos se darian
cuenta que tendrian que pagar impuestos mayores en el futuro y, por lo tanto,
ahorraran un dinero adicional para poder pagar los impuestos futuros. Este mayor
ahorro por parte de los consumidores compensaria exactamente el gasto adicional

del gobierno, de modo tal que la demanda agregada permanecera inmodificada.

Posteriormente, Robert Barro publicd un articulo intitulado "Are Government
Bonds Net Wealth?" [Son riqueza neta los bonos del gobierno?]®. Este modelo
supone que las familias actian como dinastias que viven hasta el infinito, debido al
altruismo intergeneracional, que los mercados de capitales son perfectos (en el
sentido de que todos pueden prestar y endeudarse a la misma tasa de interés) y

que la senda de los gastos del gobierno estd dada. En estas condiciones, si el

8 En el Journal of Political Economy (Vol. 82, No. 6. (Nov. - Dec., 1974), pp. 1095-1117).
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gobierno financia los gastos mediante emision de bonos de deuda, las familias
dejardn donaciones a sus hijos los suficientemente grandes como para compensar
los mayores impuestos que se necesitardn para pagar esos bonos. Este articulo es
una contribucion importante a la Nueva Macroeconomia Clasica, construida en

torno a la hipdtesis de las expectativas racionales.

La teoria de la equivalencia ricardiana sugiere que los intentos del gobierno de
influir sobre la demanda agregada mediante la politica fiscal estdn condenados al
fracaso. Esta idea se opone frontalmente a la teoria keynesiana, que afirma que la
politica fiscal, debido a los efectos del multiplicador de la renta, serd efectiva
logrando que los incrementos de déficit publico logren incrementos mayores en

proporcién de la demanda agregada.

La investigacion empirica rechaza la equivalencia ricardiana en su forma pura,
aungue algunos estudios han encontrado efectos ricardianos en el comportamiento

del ahorro.

1.4 SOSTENIBILIDAD FISCAL

De manera general el gasto publico es el elemento mas critico de la
sostenibilidad fiscal, en el sentido de que, a nivel mundial y nacional, ha alcanzado
niveles que son muy dificiles de financiar con los ingresos corrientes del gobierno.
Pero no solo se trata de los niveles del gasto publico sino también de su estructura.
Los paises tratan de reducir el nivel del gasto publico, sin embargo, éste refleja un

escaso grado de flexibilidad.

Algunos definen la sostenibilidad fiscal como el grado de solvencia que tiene un
Gobierno en términos inter temporales. En el fondo, es una medida de la capacidad

del Gobierno para mantener sus politicas fiscales.
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Los andlisis convencionales de sostenibilidad fiscal se preguntan si la posicion
fiscal del gobierno le permite sufragar el servicio de su deuda, pero sin cuestionarse
si es conveniente o no que haya un nivel diferente de endeudamiento segun algun
criterio de optimizacién. El significado de la sostenibilidad fiscal suele ser difuso. Lo
primero que debe determinarse es la diferencia entre sostenibilidad y solvencia. En
una situacion de insolvencia, los futuros flujos de ingresos y egresos no generan

recursos netos suficientes para sufragar el servicio de la deuda publica existente.

Una posicidn politica es sostenible “si se prevé que un prestatario pueda seguir
pagando el servicio de su deuda sin necesidad de que en el futuro deba practicarse
una correccion del equilibrio entre ingresos y egresos cuyas dimensiones carezcan
de realismo” Por ende, la solvencia es sélo una condicién necesaria para la
sostenibilidad, porque puede lograrse por medio de ajustes futuros grandes y
costosos. En otras palabras, la sostenibilidad exige que se alcance la solvencia sin

grandes modificaciones de la politica.

En nuestro pais, la falta de sostenibilidad fiscal (que implica falta de
gobernabilidad) es producto de una sociedad fragmentada, que actua frente a
particulares intereses politicos, sociales y econdmicos, que no ha podido resolver
sus disensos ni articular una visién de pais de largo plazo que apunte al crecimiento

econdmico y al bienestar colectivo.

En el caso ecuatoriano, en un estudio sobre la Sostenibilidad Fiscal en el
Ecuador’, concluye que las cuentas fiscales no son sostenibles en el largo plazo
debido al alto nivel de dependencia del estado frente a la explotaciéon de recursos

no renovables y a la inflexibilidad que presenta el gasto fiscal.

® Por medio de la medicién de la Brecha del Superavit Primario y la Brecha de los Ingresos

Tributarios (Blanchard, 1990). Realizado por Carlos Andrés Uribe.
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El autor aifiade que de acuerdo a los datos analizados se puede llegar a afirmar
gue el gasto fiscal, basado en la politica del gobierno actual, la tendencia histérica
de las variables fiscales y la rigidez que presenta (principalmente el gasto corriente),
no es sostenible en el largo plazo debido a que los ingresos petroleros no son

permanentes.

El estudio se basd en el marco tedrico propuesto por Chalk y Hemming (2000)
el cual, a su vez, toma como indicadores de sostenibilidad aquellos propuestos por
Blanchard (1990). ElI modelo propone dos enfoques; el primero, analiza la
sostenibilidad desde el punto de vista de la brecha en el déficit primario vy, el

segundo, analiza la sostenibilidad desde la brecha en los ingresos tributarios.

A manera de solucién se hace necesario visualizar la politica fiscal como un

proceso que va mas alld de lo inmediato, replantear su importancia y en particular

de su principal instrumento el presupuesto, como elementos claves para la

consolidacién de la democracia y la gobernabilidad.

1.5 POLITICA FISCAL ANTICICLICA

También Ilamada politica coyuntural o de estabilizacion, persigue la reduccién

de las desviaciones que se produzcan respecto a los valores tomados como objetivo

en el nivel de precios, en el empleo y en la balanza de pagos.

1.5.1 Antecedentes

En la teoria econdmica keynesiana: politicas fiscales anticiclicas:
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e A mayor producto y mayores ingresos fiscales, menor gasto publico:
menor déficit.

e A menor producto e ingresos fiscales, mayor gasto: mayor déficit. Sin
embargo, durante periodos de ajuste macroeconémico, Ia
recomendacion es la contraria. Es decir, cuando el déficit o el
endeudamiento publico son “excesivos”.

e A menor producto e ingresos fiscales: menor gasto. Déficit constante.

Si se quiere una politica anticiclica las reglas de gasto o de resultado fiscal
(déficit o superavit) que producen respuestas de caracter anticiclico, son adecuadas,
siempre y cuando:

- La economia sea estable (“fundamentales” en orden), y

- La regla esté fijada considerando algun equilibrio fiscal de largo plazo

1.5.2 Papel del Gasto y los Ingresos

Normalmente los ingresos fiscales se mueven con alguna elasticidad positiva
respecto al producto de la economia, pocas posibilidades de reformas fiscales

frecuentes.

En principio, el gasto puede ser mas independiente del producto y mas flexible
afio con afio (en el margen), tiene sentido entonces examinar el comportamiento
del gasto respecto al producto. En particular, la razén del gasto publico al producto

interno bruto.
“Si dicha razdn se mueve en el tiempo en el mismo sentido que el PIB, hay un

comportamiento prociclico y si se mueve en sentido contrario hay un

comportamiento anticiclico”
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1.5.3 Evidencia

En un trabajo del FMI (Fondo Monetario Internacional) se examinan datos para
51 paises, encontrando que no hay un patron generalizado que muestre una
relacion entre el gasto publico y el PIB en el corto plazo; al contrario, se encuentra
alguna relacién positiva, prociclica, en el largo plazo. Mas aun, encuentran que
dicha relacién de largo plazo se modera a medida que la concentracién de fuerza

politica se dispersa.

Asimismo, se examinaron los datos para 10 paises latinoamericanos (sin

herramientas estadisticas) para los ultimos 15 afios aproximadamente. Aunque se

aprecia una cierta relacion prociclica entre la razéon gasto publico/PIB y el
crecimiento de éste, los datos no parecen ser concluyentes, ain menos concluyente
parece ser que en algunos episodios aislados se aprecia una relacién positiva entre

el déficit fiscal y el PIB.

1.5.4 Dificultades para llevar a cabo una Politica Fiscal Anticiclica

Mas alld de la conveniencia de utilizar una politica anticiclica, hay varios

obstaculos.

1. Situaciones de “debilidad” macroecondmica.
e Déficit elevados, alto riesgo pais, problemas de reputacion, crisis

recientes, falta de acceso a mercados financieros.

2. Dificultades politicas.
e Es dificil que cuando se esta en la parte ascendente del ciclo

econdmico se pueda recortar el gasto.

41



e El gasto a menudo se ve como beneficioala  poblacién de bajos
ingresos.
e Viceversa, elevar el gasto en recesiones puede ser cuestionado, mas

alld de lo sefialado en el inciso anterior.

3. Efecto “voracidad”.

e Opera en la presencia de grupos de interés poderosos, quienes se
apropian de los beneficios (rentas) de la bonanza econdmica por la
via fiscal.

e Sucede por el lado del producto o por el de los ingresos

relacionados con los términos de intercambio.

1.5.5 Implicaciones

La teoria Keynesiana tradicional sugeria una politica fiscal a la manera de un

“fine tunning”, ello, independientemente de la bondad de la recomendacién en si

misma, y ademas de los problemas de seguir una politica econdmica discrecional,
puede enfrentar dificultades importantes. Es decir, una politica de “fine tunning” de
gasto enfrenta diversos obstaculos, principalmente politicos, que practicamente la
imposibilitan. La opcién viable parece ser la utilizaciéon de reglas de gasto o de

déficit.

1.5.6 Reglas de Gasto

La idea es fijar el nivel del gasto publico ex ante, es decir antes del ejercicio
fiscal, de acuerdo a algln criterio de sostenibilidad de largo plazo y a la vez estimar
un nivel de ingreso “de salida”. Asi hay un resultado fiscal, déficit o superavit,

esperado para el afio. Entonces:
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e Siel ingreso es menor al esperado, el déficit (superavit) es mayor (menor)

al planeado; y

e Sielingreso es mayor al esperado, el déficit (superavit) es menor (mayor) al
planeado...

En ese sentido, la regla de gasto es “anticiclica”

1.5.7 Regla de Resultado Fiscal, Déficit o Superavit (Ex ante)

e Se fija un objetivo de resultado, utilizando un pardmetro de ingresos

sostenibles en el largo plazo.

e  El gasto se determina endégenamente, mas “digerible” politicamente.

Para que sea anticiclica, la regla debe mantenerse durante el ejercicio,
permitiendo que el déficit (superdvit) aumente (disminuya) en caso de que los
ingresos que se realicen sean menores a los presupuestados y viceversa. De otra

forma, la regla resultaria prociclica.

1.5.8 Las Ventajas de una Politica Fiscal Anticiclica

Se habla de una politica fiscal anticiclica cuando el gobierno adopta una
postura contraccionista (menor gasto publico) en épocas en las que la economia
estd en auge y expansionista (mayor gasto publico) en tiempos de desaceleracién o
recesion. Por el contrario, se habla de prociclicalidad, cuando el gasto publico se
mueve en la misma direccién que el ciclo econémico: recortes en el gasto durante la

fase decreciente del ciclo y un mayor impulso fiscal en la fase expansiva. En
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términos generales, para un pais es deseable contar con una politica fiscal

anticiclica como elemento estabilizador de la economia.

Las politicas anticiclicas reducen la inestabilidad en el ingreso, ya que
minimizan la volatilidad de los ciclos del producto, permitiendo una senda de
consumo estable en el tiempo, lo que redunda en un mayor bienestar para la
poblacién. En cierto modo, una politica fiscal anticiclica tiene un componente social,
ya que por lo general, los segmentos mas pobres de la poblacidn son los mas

afectados por las crisis econdmicas.

Por otra parte, los efectos de una politica fiscal prociclica atentan contra el
buen desempefio de las variables econémicas fundamentales. El aumento del gasto
en tiempos de auge puede conducir a un recalentamiento de la economia, lo que a
su vez conlleva a presiones inflacionarias, aumentos en las tasas de interés y un
mayor endeudamiento, en el caso en que los ingresos no alcancen a cubrir el gasto
publico. En suma, al reforzar la tendencia expansionista, la politica fiscal se

constituye en fuente adicional de incertidumbre y volatilidad.

La literatura econdmica muestra que en América Latina, son pocos los paises
gue han logrado adoptar una postura fiscal anticiclica, lo que puede haber incidido
negativamente en el crecimiento de la regién. La dificultad radica en que, en épocas
dificiles, la disponibilidad de financiamiento disminuye y su costo aumenta,
dificultando la consecucién de recursos externos. Como resultado, al gobierno no le

queda otra alternativa que ajustar sus egresos.

1.6 EL PAPEL DEL GASTO SOCIAL

Los Gobiernos de América Latina y el Caribe, en concepto de pago de intereses

y amortizacion de la deuda externa, transfieren anualmente preciosos recursos que
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afectan sus posibilidades de inversidn econdmica y social. Asi, se han desatado
procesos recesivos que han determinado recortes presupuestarios, baja de los
salarios, altos indices de desempleo, subempleo o empleos de muy baja calidad,
todo lo cual ha conducido a una elevacion de la pobreza y las disparidades sociales y
econdmicas. Varios paises gastan mas en servir la deuda externa que en honrar la
deuda social interna. Los gastos militares, que en algunos paises de la regién son
muy cuantiosos, operan en el mismo sentido de emplear recursos que serian utiles

para resolver problemas de amplios sectores de la poblacién.

América Latina y el Caribe se caracterizan negativamente por ser una region de
gasto social pro ciclico, es decir, cuando aumentan las necesidades de apoyo a las
familias a consecuencia de las contracciones econdmicas, el gasto social publico
también se contrae y se afecta sustancialmente la provision de servicios basicos
fundamentales. Asi, se estd cargando a las familias pobres con el doble peso de la
falta de empleo y de ingresos, al mismo tiempo que deben asumir la totalidad de Ia

responsabilidad por el cumplimiento de los derechos de sus hijos.

El apoyo de los gobiernos a las familias en el cuidado infantil, de por si
insuficiente, adquiere un mayor peso debido a los efectos de las crisis econdmicas.
El gasto social puede llegar a representar un porcentaje elevado del ingreso no
monetario de las familias pobres. Afortunadamente, ha habido un incremento del
50% en el gasto social promedio en la regidn durante la década de 1990, lo que
equivale, aproximadamente, a 35% por habitante. Sin embargo, ademas de
reasignarlo, se requeriria aumentar los presupuestos publicos para que el monto

destinado a servicios sociales bdsicos fuera en realidad significativo.

Los mandatarios estdn conscientes del reducido volumen de gasto social e
intentan encontrar soluciones para incrementarlo, mejorar su eficiencia y darle un
caracter redistributivo. Aun asi, no hay que perder de vista que el gasto social no es

el Unico factor de redistribucion y por consiguiente no puede tratarse aisladamente

45



sin vincularlo también al empleo pleno y los salarios dignos, que constituyen

factores decisivos para mitigar disparidades.

En los paises donde hay mayor gasto social correlativamente existen menores
indices de pobreza y mejores indicadores de desarrollo humano. En este sentido, se

debe elevar el gasto social en la educacién y en la seguridad social.

El disefo de las politicas publicas en favor de la infancia, incluidas las politicas
fiscal y presupuestaria, se fundamenta en una prioridad esencialmente moral: a)
como responsabilidad de la generacién presente respecto de la generacidn futura;
b) como responsabilidad publica, prioritariamente del Estado, pero con la
participacién de la sociedad civil y el apoyo del sector privado. Es claro entonces
gue el financiamiento del sector social depende basicamente de la decisién politica
y no exclusivamente de la disponibilidad de recursos. Ante situaciones de
restriccion extrema de recursos, se puede y se debe privilegiar el financiamiento del

bienestar de la infancia y la adolescencia

En esta nueva orientacion, ante la necesidad de generar procesos de cambio
social, es ineludible relacionar la politica social con la politica econdmica, fiscal y
presupuestaria. Se hace imprescindible, por una parte, una politica econémica que
sustente la politica social y que genere los empleos y los niveles salariales
necesarios; y por otra, una politica fiscal que apoye la politica presupuestaria, que
financie la politica social y que contribuya a revertir las disparidades. Es por esta
razon que en materia de gasto, el sector publico debe ser considerado tanto desde
el angulo de su propio financiamiento -sus ingresos- como desde el del gasto

publico que realiza en diferentes actividades de funcionamiento e inversion.

Desde el angulo del gasto social, es necesario asegurar su progresividad,
teniendo en cuenta las actuales disparidades de ingreso, de género, de territorios,

intergeneracionales y de etnias. A la vez, es fundamental que los programas y
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proyectos dirigidos a la infancia y la adolescencia sean integrales, sobre todo en
funcién del caracter multiple de las exclusiones y con miras a evitar la dispersidn
existente entre los distintos ministerios o instituciones. En este sentido, impulsando
las politicas de descentralizacién de la administracién publica se podria contribuir a
mejorar la multisectorialidad de los programas para la infancia, asi como facilitar la
participacién directa de los beneficiarios y propiciar la convergencia de esfuerzos

entre el Estado, la sociedad civil y el sector privado.

1.6.1 La Responsabilidad Ciudadana en el Gasto Social

Ante la disminucion del papel y el tamafio del sector publico, las organizaciones
de la sociedad civil y el sector privado han adquirido una importancia creciente
respecto del desarrollo econédmico y social, por lo que tienen una misién

fundamental a cumplir en materia de asignacidn del gasto social.

Las organizaciones no gubernamentales (ONG) quienes poseen la mayor
capacidad de innovacién y la flexibilidad administrativa necesaria que les permite
diseflar nuevas soluciones para problemas postergados, desarrollando iniciativas

piloto que entregan a los gobiernos para su puesta en practica.
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CAPITULO 3
ANALISIS DE LOS DATOS

La informacion utilizada proviene por disposiciones del Banco Central del
Ecuador, que mediante el mismo se pudo traducir a series trimestrales los datos
gue respectan a los Ingresos y Egresos del Gobierno Central para poder realizar el
analisis y obtener asi la idea del comportamiento de estos distintos sectores de la

economia con la teoria estudiada por Friedman.
3.1 DESCRIPCION DE LOS DATOS

Toda la base de datos correspondientes a los Ingresos y Gastos del Gobierno
Central proviene de los boletines estadisticos que emite El Banco Central del

Ecuador mensualmente.

Estos datos fueron trabajados trimestralmente, a partir del afio 1994 hasta el

primer trimestre del 2007.

Las cifras fueron obtenidas de la seccidn:



e Finanzas Publicas.
0 Presupuesto del Estado.
= |ngresos Corrientes y de Capital del Presupuesto del Gobierno
Central (base caja).

= Egresos del Presupuesto del Gobierno Central (base caja).

Estos datos fueron hallados de forma mensual y se los pasé a trimestrales

sumando los meses correspondientes a cada trimestre.

Las cuentas que se incluyeron son:

Ingresos

e Total Ingresos
e Petroleros
e No Petroleros

0 Alasimportaciones

0 Alarenta
0 Alvalor agregado
0 Alos consumos especiales
0 Otros Ingresos
Gastos

e Servicios Generales

e Educacidén y Cultura

e Saludy Desarrollo comunal

e Desarrollo agropecuario

e Transportes y comunicaciones
e Otros Gastos

e Intereses de la deuda
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e Amortizacion de la deuda

Debido a que nuestro pais sufrié un cambio en su moneda en el afio 2000

contamos con datos en sucres y ddlares.

Para poder trabajar los datos con cifras reales se realizé lo siguiente:

e Se dividié cada dato para el IPC correspondiente.

En cuanto al IPC, los datos también fueron obtenidos de manera mensual en
los boletines del Banco Central en la parte “indice de precios al consumidor de 4rea
urbana”. Se los transformdé en trimestrales mediante la formula de media

geométrica.

Agui nos encontramos con la particularidad de que no todos los IPCs estaban

en un mismo afio base. Esto es:

e hasta dic/1995 el afio base fue: may/1978 — abr/1979,
e desde ene/1996 hasta dic/2004 el afio base fue: sep/1994 — ago/1995, y

e desde ene/2005 hasta nuestros dias el afio base es: ene — dic 2004.

Por esta razdn, se trabajé con afio base sep/1994 — ago/1995 vy el resto de la
serie fue completada mediante las tasas de crecimiento de los IPCs de los otros

afos base.
Luego, a esta nueva serie, los valores que se encontraban en sucres se los

dividié para 25000 (esto es por la paridad de que S/.25000 es igual a $1) para que

de esa manera ya quede expresado en términos reales.
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Por motivo de analisis, a estas series reales en millones de délares se les calculd
las tasas de crecimiento trimestral. De esta manera y mediante la realizaciéon de sus
respectivas correlaciones se obtuvieron las variables a utilizarse como herramientas

de analisis.

3.2 DESARROLLO DEL MODELO

Ya con los datos reales obtenidos y basandonos en la fuente de la informacion,
se puede iniciar el desarrollo viendo el comportamiento que ha tenido el Gasto de
Gobierno respecto al Ingreso, de manera general, durante el periodo de estudio. Asi

lo muestra el siguiente grafico:

Grafico N2 1

Ingresos y Gastos del Gobierno Central (Deflactado por IPC)

: Ingresos y Gastos del Gobierno Central (Deflactado x IPC)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: Autores
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Observando graficamente el comportamiento del total de Ingresos y de Gastos
del Gobierno Central, se puede apreciar que las fluctuaciones de estos dos rubros
son casi paralelas, es decir, mantienen tendencias similares (Las tendencias fueron
realizadas mediante ecuaciones polindmicas de orden 6). A mas de eso, vemos que
la correlaciéon existente entre ambos es de 0.931 (Calculo realizado con férmula de

Excel).

Tomando en cuenta la conducta en particular que existe entre el Ingreso y el
Gasto, mds adelante realizaremos una regresién que nos permita observar en
detalle el comportamiento de los principales sectores del Ingreso con el total de

Gastos.

Segln lo anterior y sin obtener los resultados de la regresién aun, se puede
entender (con simple vistazo al grafico), que el gasto en cada periodo varia segun el
ingreso. Lo que quiere decir, mientras mas ingresos hubo, mayor fue la cantidad a

gastarse.
Ahora vamos a ver de manera funcional el comportamiento del Gobierno
Central. Esto es, basandonos en la teoria de Friedman como se muestra en el

Capitulo 2.

Se parte de la idea que todo individuo tiene una funcién de utilidad que

depende de su consumo privado mas la dotacién de servicios publicos.

La funcién de utilidad queda representada de la siguiente manera:

> B'U(C,,G,) ;donde C, =Consumo Privadoy
=0

G, = Dotacion de Servicios Publicos.
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El primero es decision personal del individuo, es decir, él maximiza su propio
consumo. El segundo es decisiéon del Gobierno Central pues a éste le importa el
bienestar de la gente y por tanto maximiza su bienestar sujeto a sus propias

restricciones.

Expresando la funciéon de utilidad de otra forma, queda:
2.4 U(C)+V(G,)]
t=0

Destruyendo paréntesis, tenemos
Y BUC)+DY BV(G)
t=0 t=0

Nosotros vamos a maximizar lo correspondiente al Gobierno Central, por ser el

tema de andlisis en nuestra investigacion.

w© G 1-y
max » f'——
; 1-y

Sujeto a la siguiente restriccion:
T, +11,+D,.,;, =G, + 1+r,)D,
Donde:

= Ingresos por Impuestos

Tt
[I,  =lIngresos por Petréleo
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D = Deuda en el siguiente periodo

t+1

G = Gasto del Gobierno

t

(1+4r1,)D, = Deuda actual mas intereses

Desarrollando por el método de Lagrange tenemos:

1-y

L= iﬂt ft—+i/1t[6t +(1+ rt)Dt -T, _Ht _Dt+1]

t=0 7 =

Condiciones de primer orden:

8
aG,

= °G, 7 + 4, =0

0
——=-A, +4,(1+1)=0
FRRGRLY

Despejando los A’s en cada una de las ecuaciones obtenemos:

Ay =-G,”7 (1)

A'l = _ﬂlel_y (2)

Ao =24,A+1) (3)
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Reemplazando A, de la ecuacidn (2) en la ecuacion (3) tenemos:

Ao =BG (1+1) (4)

Y reemplazando 4,de la ecuacién (1) en la ecuacién (4) nos queda:

-G, = 4'G," (1+1,) (5)

Debido a que en la vida real hay incertidumbre tenemos:

-G,” = f'(EG,) 7 (1+1) (6)

Como se aprecia en este Ultimo resultado de la funcidn, el gasto que se tiene
en un periodo va a estar dependiendo del gasto que se va a tener en el periodo
siguiente. Esta es la teoria que maneja Friedman en su modelo de Renta

Permanente.

Hasta ahora se puede decir que no hay mucha coherencia entre esta teoria con
la informacidn manipulada, puesto que en los datos vemos que el gasto se mueve
de manera similar al ingreso. Lo que nos da a entender, que no ha existido mucha
preocupaciéon en cuanto a los gastos que se iban a tener en los periodos

posteriores.

La razon de este andlisis parte de la ecuacion tipica del gasto que acabamos de
practicar, que nos dice que el gasto de hoy depende del gasto de maiiana.
Tedricamente sabemos que a los individuos no les gusta que haya variaciones muy
fuertes en sus gastos, es decir, prefieren suavizar su consumo. Esto es, cuando

ingresa mas dinero no se gasta todo hoy para tener mafana consumo bajo. Por el
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contrario, si ingresa mas dinero, se gasta una parte hoy, se guarda para mafiana y

también para pasado manana.

Entonces se puede concluir que, en cuanto se va a gastar hoy estd
implicitamente cuanto se va a gastar manana. O viceversa, si se tiene una idea de
cuanto se va gastar mafana ya mas o menos se sabe cuanto va a ser el gasto de

hoy. La idea en todo esto es que sea estable o no muy diferente el uno del otro.

Graficamente podemos ilustrar lo dicho anteriormente:
1) Lo 6ptimo. Sabiendo cudnto se va a gastar mafiana, si existe hoy un ingreso
adicional esto hace que incremente mi consumo pero guardo para que

mafiana mi consumo no vuelva a ser bajo.

Grafico N2 2

Decisién Optima ante un Ingreso Adicional
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: Autores

2) Lo que no debe ser. Sabiendo cuanto se va a gastar mafana, el hecho de que
hoy haya un ingreso adicional hace que hoy gaste mas sin acumular para el

futuro. Esto es un comportamiento equivocado.
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Grafico N2 3

Decisidon Absurda ante un Ingreso Adicional
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: Autores

Ahora vamos a ver cdmo se desenvuelven cada uno de los sectores del Gasto
mediante una funcién de utilidad basada en un modelo simplificado Cobb

Douglas®.

Para esto mostramos en el siguiente grafico (en términos reales) cémo se han

comportado los sectores del Gasto a lo largo del periodo de estudio:

1o La funcion Cobb Douglas fue tomada debido a que se la considerd la mas simplificativa al

estudio a realizarse.
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Grafico N2 4

Gastos del Gobierno Central (Deflactado por IPC)
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En donde cada X, representa cada uno de los sectores del Gasto.

X,; =Servicios Generales.

X, = Educacion y Cultura.

X4 =Salud y Desarrollo Comunal.
X, = Desarrollo Agropecuario.

X, =Transporte y Comunicaciones.

X =Otros Gastos.

Para esta funcién de utilidad se ha tomado al Ingreso de Gobierno como

funcién de restriccion, la misma que se ve manipulada de la siguiente manera:
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Pltxlt + PZIXZt + P3tx3t + P4tx4t + P51X5t + P61X6t _Gt
G, =T, +I1,+D,,, - 1+r)D,

Resolviendo el modelo tenemos:
1 a a, a; a, as ag 7
InU =|nl—[x1t XXX X X
-7
Aplicando propiedades logaritmicas obtenemos:

InU =Inli+|n[xgl.x;z.x;s.x;4.x;s.x;e 7
-y

InU = |nli+(1-y)[a;1 IN X+, In X + 5 In Xy 40, 10X, + g In X+t In X,
-7

Desarrollando por el método de Lagrange tenemos:

Lot vl nX, +a, X, +a,In X, +a, X, +agIn Xy +aqIn Xy, ]

= AP Xy + Py Xy + Py Xy 4+ Py Xy + Py X + P X —Gy)

Donde las Condiciones de Primer Orden son:

X. - m_)ﬂ =0 ;i=123456
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A P X + Py X + Py X + P Xy + P X + P X =G, =0

Reemplazando cada valor de X, en la restriccion obtenemos:

(1—7/)[051+a2+a3+a4+a5+a6]_G
/’{, - t

oy to, tota, o +ag=1

Lo que nos queda:

P Xy = aiGt
En la cual se puede concluir que cada sector del Gasto es independiente de los

demas sectores.

Mds adelante, en las regresiones, se va a poder apreciar si esta situacion se ha
dado realmente en el periodo de estudio. Y se va a poder entender mejor el
comportamiento de cada uno de estos sectores del Gasto respecto a los sectores

del Ingreso.
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3.3 ANALISIS DE LAS REGRESIONES

En nuestro estudio se tomaron en cuenta muchas situaciones que podian haber
sido considerables. De éstas, pudimos obtener que las mas relevantes fueron las

siguientes:

e La aplicacién de la Teoria de Renta Permanente al Modelo de Estudio.

e Comprobacion, la fuente de ingresos afecta al uso de los fondos.

Cada una de estas teorias nace a partir del siguiente detalle que fue tratado

mediante el Programa Estadistico EViews.

Cuadro N2 1

Variables y Ecuaciones del Modelo

Range: 1594:1 20071 Filter: * Default Eq: eqgdi
Sample: 1994:1 20071

B agro B Igastosf

84 amor [E] Ipastosf_eq
(] o B ling

B consesp B napetra

B4 dummy B4 atrosgast
B edu B4 atrasing

=] eq01 B4 petro

& eqiz2 4 renta

=] eqagro B4 resid

= eqgedu B4 resid01

(=] eqotrosgast B4 residagro
=l egsalud B4 residedu

=] egzergen B residotrosgast
= eqtrans B residsalud
84 gastos B4 residsengen
B impart BA residtrans
M ing B salud

B int B4 servgen

B4 iva B trans

B Igastos

Fuente: Programa Estadistico EViews
Elaborado: Autores
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Las variables utilizadas en nuestro modelo se detallan a continuacion:

GASTOS: Total de Gastos del Gobierno
e AGRO: Desarrollo agropecuario
e AMOR: Amortizacidn de la deuda
e EDU: Educacién y Cultura
e INT: Intereses de la deuda
e OTROSGAST: Otros Gastos
e SALUD: Salud y Desarrollo comunal
e SERVGEN: Servicios Generales

e TRANS: Transportes y comunicaciones

Servicios generales incluyen los gastos relacionados con las funciones
legislativa y judicial, asi como los relativos a la administracion central y a los
ministerios cuyo dambito es de cardcter general (Economia, Medio Ambiente,

Gobierno, etc.).

ING: Total de Ingresos
e PETRO: Petroleros.
e NOPETRO: No Petroleros
O RENTA: AlaRenta
CONSESP: A los consumos especiales
IMPORT: A las importaciones
IVA: Al valor agregado

© O O o©O

OTROSING: Otros Ingresos

Por ejemplo impuestos municipales y locales. Ademas de los impuestos locales,

este rubro incluye otro tipo de ingresos no tributarios relacionados a ingresos por
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uso, transferencias, utilidades de algunas entidades auténomas y otros. La
informacién disponible del Banco Central del Ecuador no permite separar las partes

tributarias de las no tributarias por lo que se las mantiene excluidas.

3.3.1 La aplicacion de la Teoria de Renta Permanente al Modelo de Estudio

En la siguiente regresion se espera encontrar que al menos un sector del
Ingreso tiene relacidn con el Gasto. Esto es debido a la tendencia y a la correlacién
de los datos que pudimos apreciar en el grafico del Total de Ingresos y Gastos. De
esta forma se puede dar explicacion a lo visto, sustentar de esta manera que la
teoria de Renta Permanente de Friedman no se estd cumpliendo para este caso y

encontrar el punto en donde se origina esta situacion.

Cuadro N2 2
Regresidn de la Variable LGASTOS

Dependent Variable: LGASTOS

Method: Least Squares

Date: 10/11/07  Time: 11:50

Sample (adjusted): 1994Q3 200604

Included observations: 50 after adjustments

MNewey-West HAC Standard Errors & Covariance (lag truncation=3)

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
c -0.586213 0.095502 -6.138264  0.0000
LGASTOSF(1) 0.584901 0.203668 2871836  0.0063
INT 0416327  0.221946 1.875809  0.0675
RENTA -0.128546 0.425468 -0.302128  0.7640
PETRO 0.671849 0.287524 2336668  0.0242
VA 1.006051 0.353346  2.847210  0.0067
DUMMY 0.192969 0.041078  4.697675  0.0000
R-squared 0.833118 Mean dependent var 0.245955
Adjusted R-squared 0809833 S.D. dependent var 0345062
S.E. of regression 0150475  Akaike info criterion -0.820859
Sum squared resid 0.973641 Schwarz criterion -0.553176
Log likelihood 2752147  F-statistic 3577795
Durbin-\Watson stat 1.758529 Prob(F-statistic) 0.000000

Fuente: Programa Estadistico EViews
Elaborado: Autores
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Esta regresidon, LGASTOS, muestra el comportamiento de los gastos respecto a

las variables de mayor consideracién del ingreso.

Se le agregd un Forcast al modelo para ver que nada influya en la decisién del

gasto de hoya mas de la tasa de interés y el Forcast.

El gasto de hoy se lo ve interpretado como LGASTOSF(1) que es un predictor. La
expectativa es conocer cuanto deberia aumentar el gasto de hoy dado lo que se
espera que el Gobierno gaste cada trimestre hacia el futuro. Si ese valor es 1 quiere
decir que el gasto en los siguientes trimestres va a ser igual o similar al gasto actual

(eso es renta permanente o la relacién 1 a 1).

Como vemos ese valor no es 1 sino 0.58. Indica que el Gasto en los siguientes
periodos va a fluctuar considerablemente pues el valor no estd siquiera cerca de 1,
lo que demuestra que al haber mas ingresos hoy, el Gobierno los gastara

inmediatamente.

En la regresidn ninguna variable a excepcion de los intereses debe salir
significativa, ya que de ser asi, indicaria que el gasto de cada periodo se ve influido
por el ingreso y por tanto, no se cumpliria La teoria de Renta Permanente de

Friedman.

No se cumple para el caso, ya que salen significativas Petréleo e IVA, se observa
que estas variables estan relacionadas directamente con el Gasto, por lo que al

haber mas ingreso en estos dos rubros, va a haber mas Gasto.

En efecto, los Gobiernos de turno no se preocuparon de administrar los fondos
de tal manera que el Gasto sea suavizado en el tiempo, por el contrario, cuando
existian mas ingresos se gastaba todo sin ahorrar recursos para el futuro, es decir, el

Gobierno no esta aplicando una politica de optimizacidon dindmica hacia el futuro
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pues el ingreso de hoy se gasta en el mismo periodo y no se esta acumulando

riqueza para el futuro.

La variable independiente mas significativa es IVA seguida de PETROLEO. Ya es
conocido que éstas variables aumentan la renta pero no cumple la teoria pues

cuando el IVA es alto hoy, se gasta mdas y no se guarda para siguientes periodos.

Otra forma de verificar la significancia de una variable es a través del
estadistico “t”. La regla indica que si el ratio es mayor a 2 se concluye que la variable

es, de forma individual, estadisticamente significativa.

Se aprecia a IVA con 2.847210, Petrdleo con 2.336668 y la Dummy con
4.697675.

También es posible testear, a través del estadistico “F”, la significatividad del
modelo en su conjunto, para determinar si el conjunto de variables utilizadas, como
un grupo, sirve o no a los objetivos del modelo. De manera general, el valor critico
para el rechazo de la hipdtesis nula esta en torno a 4. (Ho= Nulidad simultdnea de

todos los parametros del modelo).

El valor del estadistico F es 35.77795 con lo cual se rechaza la hipdtesis nula y
se confirma que el conjunto de variables elegidas es significativo; también se

verifica observando el p-valor que es de 0.0000 (Prob (F-estatistic)).
La DUMMY sirve para medir efectos asimétricos y en nuestro caso representa

la tasa de crecimiento del ingreso; en donde es 1 cuando crece el ingreso y 0

cuando decrece.
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Se observa que es positiva (0.192969) lo que nos indica que el ingreso
relativamente ha crecido en el periodo estudiado (1994-2007) y por tanto la

expectativa de crecimiento se va a manejar de igual ritmo (positiva).

Cuando el ingreso sube, el gasto también lo hace (por la relacidn positiva) y en
una cantidad mayor. Por el contrario, cuando el ingreso baja, el gasto no disminuye
sino que se recurre a otros medios por ejemplo la deuda para compensar la falta de

recursos.

Ejemplo: En el caso del IVA vemos que esta variable es significativa, dado esto,

el efecto que se ve es 1.19

(1) (+1) + 0.19(1) = 1.19

Ahora, suponiendo que el IVA disminuye (y por ende el ingreso también)

tendriamos:

(1) (-1) + 0.19(0) = -1

La valoraciéon conjunta del modelo se mide mediante el coeficiente de
determinacién o R% Ese porcentaje varia entre 0 y 1, cudnto mas se acerque a uno,

mas poder explicativo tendrd el modelo.

En este caso es 0.8331; con lo cual decimos que el 83% de la variabilidad total
de LGASTOS es explicada con las variables del modelo. O dicho de otro modo,
nuestras variables independientes explican en un 83% la variacién en la variable

dependiente. Como vemos es un valor considerable que da veracidad a la regresion.
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El R? ajustado es una medida similar con la particularidad de tomar en cuenta
los grados de libertad del modelo. El término de este coeficiente corregido
pretende ponderar lo que se gana y lo que se pierde al introducir nuevas variables
en un modelo. Con un valor de 0.809833, considerado cercano a uno; podemos

decir que ambos resultados pueden considerarse excelentes.

Estamos concientes de que no se debe calificar un modelo a priori sélo por el
valor de su R%. Aunque es un buen punto de partida, se consideraran factores

adicionales para determinar la solvencia del modelo.

El test de Durbin-Watson es una prueba para observar si hay autocorrelacion
en los errores. Si el DW es distinto de 2 hay autocorrelacién. En este caso el valor es

1.758529, por tanto deducimos que existe autocorrelacion en los errores.

3.3.2 Comprobacién, La Fuente de Ingresos afecta al Uso de los Fondos

En las siguientes regresiones se espera comprobar si la fuente de ingresos
afecta al uso del fondo, o dicho de otro modo, si la distribucién del ingreso a cada

sector del gasto depende de dénde provienen dichos ingresos.

Tedricamente decimos que si hay mas ingresos se asume se va a gastar mas,
pero no deberia existir razén para creer que dependiendo de ddnde provienen los

ingresos, se va a gastar mas en un sector que en otro.

Al aumentar los recursos se incrementan los gastos en todos los sectores, pero
no importaria de dénde proviene el aumento de los ingresos, por ejemplo, si es por
mas entradas de IVA, o petrdleo, etc. Lo que resultaria importante conocer es
cuanto mas se gasta y cuanto afecta a cada sector del gasto. Para que esta teoria se

cumpla las variables de ingresos (IVA, PETRO) deberian ser no significativas.
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Al final de cada una se pretende saber si el origen de los ingresos tiene alguna
relacién e implicacidn en las decisiones de asignacion de recursos a cada sector del

gasto de Gobierno.

Cuadro N2 3
Regresion de la Variable LOG(AGRO)

Dependent Variable: LOG(AGRO)
Method: Least Squares

Date: 09/11/07 Time: 16:11
Sample: 1994Q1 2007QA1
Included observations: 53

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic  Praob.
C 2895834 0653946 4428247  0.0001
LOG{GASTOS-INT) 1106127 0154367  7.165585  0.0000
LOG(INT) 0121848 0128676  -0.946935  0.3487
LOG(RENTA) -0.139205  0.096176  -1.447400  0.1547
LOG(IVA) 0.799415  0.298034 2682298  0.0102
LOG(PETRO) 0.355743 0150892 -2.357591  0.0228
@TREND 0.024612  0.013557 1815412  0.0761
@TREMD"2 -0.001242 0000203 -6.121579  0.0000
R-squared 0.818106 Mean dependent var -3.452652
Adjusted R-squared 0.789812 5.D. dependent var 0.573608
S E. of regression 0.262978 Akaike info criterion 0.304766
Sum squared resid 3.112088 Schwarz criterion 0.602168
Log likelihood -0.076291 F-statistic 259131
Durbin-YWatson stat 1481203 Prob(F-statistic) 0.000000

Fuente: Programa Estadistico EViews
Elaborado: Autores

No se cumple la teoria pues se observa que tanto el IVA (0.0102) como el
Petréleo (0.0228) son significativos, aunque el Impuesto a la Renta es no
significativo. En el caso del IVA vemos una relacidn positiva (0.799415), esto quiere
decir que al aumentar los ingresos por esta variable, el gasto en agricultura también
aumenta. En el caso del Petrdleo existe una relacidon negativa (-0.355743), lo que
implica que al aumentar los ingresos por petréleo, el gasto en agricultura

disminuye.
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El @TREND indica cual es la tendencia de la variable en el periodo de andlisis,
en términos econdmicos nos dice si la politica a futuro del Gobierno Central va mas

asignada a gastar o a ahorrar en el sector analizado.

Al ser el coeficiente positivo implicaria una tendencia a gastar mas en este
rubro, pero al ser no significativo indica que esta tendencia realmente no influye en

el modelo.

El @ TREND”2 indica, de igual forma, tendencia pero mas a futuro (largo plazo).

En este caso, la tendencia es gastar menos pues vemos que la variable es

significativa.

Cuadro N2 4
Regresion de la Variable LOG(EDU)

Dependent Variable: LOG(EDU)

Method: Least Squares

Date: 09/11/07 Time: 16:08

Sample: 199421 2007Q1

Included observations: 53

White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C -2.399925 0432076 -5.554410  0.0000
LOG(GASTOS-INT) 1298286 0129942  9.991276  0.0000
LOG(INT) -0.195326  0.063330 -3.084263  0.0034
LOG(RENTA} 0.044246  0.053445 -0.827873  0.4120
LOG(IVA) 0.134647  0.235819  -0.570975  0.5708
LOG(PETRO) -0.039716  0.090331 -0.439695  0.6622
@TREND -0.008779  0.004660 -1.883984  0.0659
R-sguared 0.853705 Mean dependent var -1.906080
Adjusted R-squared 0.834623 S.D. dependent var 0.412733
S.E. of regression 0.167844  Akaike info criterion -0.609053
Sum squared resid 1.295901 Schwarz criterion -0.348830
Log likelihood 23.14002 F-statistic 44.73883
Durbin-VWatson stat 1.554244  Prob(F-statistic) 0.000000

Fuente: Programa Estadistico EViews
Elaborado: Autores
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Se cumple la teoria, ninguna variable de ingreso es significativa; es decir, lo que

importa en el sector de Educacion es que el Gobierno esté gastando mas

independiente de cual sea la fuente de ingresos.

El coeficiente del @TREND es negativo y no significativo, aunque la tendencia sea a

gastar menos se concluye que no es relevante debido a su no significatividad.

Cuadro N2 5

Regresion de la Variable LOG(OTROSGASTOS)

Dependent Variable: LOG(OTROSGAST)

Method: Least Squares
Date: 09M11/07 Time: 16:12
Sample: 1994Q1 2007Q1
Included observations: 53

White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic  Prob.
C -0.019001  0.748819 -0.025375  0.9799
LOG(GASTOS-INT) 0.537018  0.195909 2741158  0.0087
LOG(INT) 0449215 0157350 -2.854884  0.0064
LOG(RENTA) 0.135815  0.094081 1443597  0.1556
LOGIIVA) 1283455  0.365541 3511115 0.0010
LOG(PETRO) 0.198879  0.165514 1201590  0.2357
@TREND -0.041429  0.010154  4.080236  0.0002
R-squared 0515489 Mean dependent var -2 598715
Adjusted R-squared 0452292 5.D. dependent var 0433414
S E. of regression 0.320758 Akaike info criterion 0.686240
Sum squared resid 4732738 Schwarz criterion 0.946467
Log likelihood -11.18536  F-statistic 8.156848
Durbin-VWatson stat 1271191 Prob(F-statistic) 0.000005

Fuente: Programa Estadistico EViews
Elaborado: Autores

Se observa que IVA es una variable significativa, por tanto, no se cumple el

supuesto de que las fuentes de ingreso no afectan el uso del fondo. En otras

palabras, los Otros Gastos se ven influenciados por el aumento de ingresos por IVA

y no por las otras variables de ingreso.
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En este caso el R y el R? ajustado tienen valores no muy convincentes pero no
malos, pues en 51.55% las variables independientes explican la variacién en la

variable dependiente.

La tendencia en el sector Otros Gastos es a gastar menos en el periodo de
estudio pues observamos un @TREND significativo y negativo. En otras palabras, el

Gobierno cada afio destinaba menos recursos para atender este sector.

Cuadro N2 6
Regresion de la Variable LOG(SALUD)

Dependent Variable: LOG(SALUD)

Method: Least Squares

Date: 09A11/07  Time: 16:07

Sample: 1994Q1 2007Q1

Included observations: 53

White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance

Variable Coeficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C -3.263558 0479120 6.811572  0.0000
LOGIGASTOSHNT) 1.021589 0129227  7.9053%4  0.0000
LOG(INT) -0.136717  0.095602 -1.430066  0.1595
LOGIRENTA) -0.074487  0.060209 1237184  0.2223
LOGIIVA) 0.212268 0282001  0.752719  0.4555
LOG(PETRO) -0.129411 0119713 -1.081007  0.2853
@TREND 0.000520  0.006089  0.085366  0.9323
R-squared 0.810063 Mean dependent var -2.927750
Adjusted R-squared 0.785289 S.D. dependent var 0.452911
S.E. of regression 0.209865 Akaike info criterion -0.162201
Sum squared resid 2025999 Schwarz criterion 0.098026
Log likelihood 11.29833 F-statistic 32.69762
Durbin-VWatson stat 1.228220 Prob(F-statistic) 0.000000

Fuente: Programa Estadistico EViews
Elaborado: Autores

No hay variables de ingreso significativas; es decir, lo importante en el sector
de la Salud es que el Gobierno gaste mas independiente de dénde provienen los

ingresos. Se cumple la teoria.

Debido a que el @TREND es no significativo, concluimos que la tendencia a

gastar mas en este sector no tiene implicacion en el modelo.
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Cuadro N2 7
Regresion de la Variable LOG(SERVGEN)

Dependent Variable: LOG(SERVGEN)
Method: Least Squares

Date: 09/11/07 Time: 16:09

Sample: 1994Q1 2007Q1

Included observations: 53

Variable Coeficient  Std. Error  t-Statistic  Prob.
C -1.188647 0328199 -3.622335  0.0007
LOG(GASTOS-INT) 0.833874  0.080297  10.3849%0  0.0000
LOG(INT) -0.133284  0.063760 -2.090401  0.0421
LOG(RENTA) -0.028672  0.050330 -0.569686  0.5717
LOG(IVA) 0.18133% 0156452  1.159070  0.2524
LOGIPETRO) 0.094326  0.079472  1.186908  0.2414
@TREND 0.006322  0.004179  1.512795  0.1372
R-squared 0.914887 Mean dependent var -1.048133
Adjusted R-squared 0.903785 S.D. dependent var 0.447682
S.E. of regression 0.138864 Akaike info criterion -0.988137
Sum squared resid 0887033 Schwarz criterion -0.727910
Log likelihood 33.18564  F-statistic 82.40954
Durbin-YWatson stat 1.796968 Prob(F-statistic) 0.000000

Fuente: Programa Estadistico EViews
Elaborado: Autores

Se cumple la teoria, la fuente de ingresos no importa en el hecho de que el

Gobierno gaste en Servicios Generales.

Como vemos el R? y el R? ajustado tienen valores muy cercanos a uno, lo cual

nos ayuda a confiar en la veracidad del modelo.

En este caso, la tendencia a gastar mas que indica el coeficiente del @TREND

no es importante o no tiene influencia en el modelo ya que es no significativa.
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Cuadro N2 8

Regresion de la Variable LOG(TRANS)

Dependent Variable: LOG(TRANS)
Method: Least Squares

Date: 09/11/07 Time: 16:13
Sample: 1994Q1 2007Q1

Included observations: 53

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C -0.935122  0.731598 -1.278190  0.2076
LOGI(GASTOS-INT) 0.588053 0178992 3285358  0.0020
LOGI(INT) -0.273835 0142130 -1.926655  0.0602
LOG(RENTA) 0.073984 0112192 0659443  0.5129
LOG(IVA) 1.032527  0.348751  2.960640  0.0043
LOG(PETRO) 0134345 0177153 0.798371  0.4521
@TREND -0.028178  0.009315 -3.024846  0.0041
R-squared 0538589 Mean dependent var -2.902799
Adjusted R-squared 0478405 S.D. dependent var 0.428607
S.E. of regression 0.309547  Akaike info criterion 0.615085
Sum squared resid 4407681 Schwarz criterion 0.875312
Log likelihood -9.299747  F-statistic 8.949030
Durbin-Watson stat 1.315994  Prob{F-statistic) 0.000002

Fuente: Programa Estadistico EViews
Elaborado: Autores

La variable IVA tiene un valor significativo, con lo cual se demuestra que el
Gasto en el sector de Transporte y Comunicacién esta influenciado por el hecho de

gue haya mas ingresos por IVA que por las otras variables. Por tanto no se cumple la

teoria.

La tendencia de esta variable en el periodo analizado fue a gastar menos, es

decir, el Gobierno cada vez destind menos recursos para atender los requerimientos

del sector Transporte.
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CONCLUSIONES

Esta tesis fue elaborada con el propdsito de comprobar, de manera formal y
mediante el uso de un andlisis estadistico, la incidencia que tienen los Ingresos del
Gobierno Central en el nivel del Gasto. Es decir, se trata de demostrar
empiricamente las percepciones econdmicas que a diario se escuchan acerca de la
situacién nuestro pais en lo que respecta a la Elaboracidon y Distribucidon del

Presupuesto del Gobierno Central.

A pesar de no ser necesario este estudio para apreciar los movimientos que
toman los Ingresos y Gastos del Gobierno Central, es imprescindible conocer en
detalle la conducta de cada uno de estos rubros para poder dar un criterio

consistente en cuanto a su comportamiento.

Por tanto, de acuerdo a los resultados obtenidos podemos concluir en lo

siguiente:

e El comportamiento de los Ingresos y Gastos es bastante paralelo. Lo que
indica que la distribucion de cada sector del Gasto de Gobierno depende del
volumen de los Ingresos en el afio respectivo, sin existir alguna medida

racional de distribucion. Como vemos no se cumple la teoria de Renta

74



Permanente de Friedman, pues salen significativas variables que no deben
serlo (IVA'Y Petrdleo), con ello se comprueba la incidencia del ingreso en el
gasto. Ademads, deducimos que los gobiernos no aplican alguna politica de
optimizacion de recursos, al contrario, se observa que en los periodos donde

el ingreso es mayor, los gastos también aumentaron, sin dar lugar al ahorro.

Los sectores de la economia se ven perturbados por la carencia de una
buena administracidon estatal a lo largo del tiempo analizado, lo que nos
hace caer en cuenta de la falta de planificacién en la distribucion de los

recursos econdémicos que genera nuestro pais y que obtiene via préstamos.

Se ha generado muchas ineficiencias en el uso de los recursos, decidiendo

las prioridades del gasto sin considerar la demanda.

En ciertos sectores del gasto (Agricultura, Otros Gastos y Transporte) se
observé que el uso del fondo depende o esta condicionado por la fuente de
ingresos. Esto quiere decir que resulta importante el hecho de que los
ingresos provengan de una variable en particular para que la distribucion sea
mayor o menor en dicho sector. Se observd que al aumentar los ingresos,

aumentan los gastos; pero estos sectores tiene la particularidad, de que si

ese aumento proviene, por ejemplo, del IVA o Petréleo (que son las
variables mas destacadas pues salen significativas cuando no deberian

serlo), el gasto en dichos sectores aumenta un poco mas.
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RECOMENDACIONES

e Los gobiernos actuales y venideros deben preocuparse en promover un
crecimiento positivo y sostenido, basado en la planificacién y distribucion equitativa

a cada sector de la economia.

o La flexibilidad del gasto podria mejorar si se recurre menos a la asignacion
previa y para fines especificos de los ingresos, si bien es necesario garantizar las
asignaciones para programas cruciales (determinados programas sociales y otros
favorables a los pobres). Diversas politicas fiscales podrian aumentar la eficiencia en

el uso de los recursos.

e Debido a que, en los hechos, los presupuestos se siguen construyendo en
base de los presupuestos anteriores; se recomienda tomar acciones programaticas
para su elaboracion. Considerando un o6ptimo sistema sobre el manejo de los

ingresos y planificacién del gastos y las transferencias.
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ANEXOS



TablaN2 1

Ingresos y Gastos del Presupuesto del Gobierno Central (Datos Originales)

INGRESOS CORRIENTES ¥ DECAPITAL DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL -base cai|  Millones de délaras Millcnes de sucres

EGRESOS DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNG CENTRAL -base caja- (1

RN TOTAL SETROLERGS | NOPETROLEROS Alas, Alsrents Alvalor[alosconsumos] [ TOTALDE Servicios | Educaciony [Saludydesarrolio] Desarrolio | Transportesy [ Tinteresesde |Amortizacion de
INGRESCS importaciones szrezzdo especizles GASTOS generles culturs comunal sgropecuario Iz Deuds Iz Deuds

1894 21,18] 1195.01500 [ 43292500 | 766.094,00 97.339,00 | 75.075,00| 270762,00 6193400 | 260983,00| 1374037,00] 347.672,00| 301.6%6,00 66.120,00| 53 417,00 107.915,00| 270.167,00[ 8460800 142.472,00

188401 87,43 1.398.073,00 [ 545.45300 | 848.620,00| 154.116,00] 132339,00| 297.402,00 64.215,00| 20054400 1.215.51500| 3201.803,00 147.92400 44.10800| 2473500 93.29500| 82727,00] 328.311,00 192.608,00

1834011 50,72] 1.509.083,00 [ 651.270,00 | 857.613,00| 181.612,00 | 194580,00 | 330.325,00 6624500 | B5048,00 | 1.849.993,00| 566.914,00[ 280.137,00 10473800 72.945,00 100.236,00 | 245.267,00[ 249.919,00 229.514,00

1834V 5510] 154146800 711.53500 5.323 173.564,00 | 9221400 340.242,00 72662,00| 151247,00| 1.880.951,00| 462.703,00| 336.828,00 10448400 79.127,00 144.916,00| 254.405,00[ 23531500 223.169,00

182541 100,96 | 1880.163,00| 631.227,00 1.248.936,00| 157.571,00 | 159.709,00 15,61 60.812,00| 55124400 3.313.054,00| 514.557,00] 383.465,00 94.938,00| 61790,00 156.558,00| 173.535,00 [ 652.410,00] 1.275.797,00

19951 | 107,13| 1770097,00| 76467700 1005420,00| 217.818,00 | 174673,00 | 340.152,00 51883,00| 220854,00| 2115377,00| 53330800| 307.123,00 103.445,00| 47.313,00 173.171,00| 133913,00{ 369.775,00

19351 | 11103] 219321600 | 937.615,00 168.059,00 | 271524,00| 391844,00 25797,00| 397.933,00 | 2.588.186,00| 547.270,00| 334903,00 133.808,00| 51431,00 197.221,00| 318533,00 613.238,00

1995V | 11656| 2054957,00| 717.183,00| 1337.769,00 | 210.562,00 | 237.212,00 | 532.205,00 70.843,00| 286947,00 | 3.092777,00| 748.072,00| 45148400 169.304,00| 122271,00 252.353,00| 510.025,00( 41144400 427.820,00

19961 12462 | 203805500 935.502,00 | 1102.557,00| 146392,00 | 194257,00 | 443.432,00 75397,00| 243079,00| 2.117.946,00| 49949500 262.004,00 85.807,00| 53.056,00 37.051,00 | 135212,00| 519.364,00 525.957,00

19961 | 132.00| 2400.847,00 | 113668400 | 1264.163,00 | 21365500 | 27814500 | 460.724,00 65950,00 | 245686,00 | 3.392925,00| 877.764,00| 608.090,00 167.563,00| 70.825,00 145.533.00| 207.393,00( 42183700 893.918,00

19961l | 138,25] 268429400 110415300 1580.141,00| 133.530,00 | 365.909,00 | 489.983,00 7453500 51318400 4078.673,00] 117842400 911.990,00 104797,00| 8252500 198.376,00| 265716,00| 569.826,00 767.019,00

1996V | 146,37 3.510.685,00 | 1831.931,00 | 1.678.757,00 | 273.643,00 | 248.870,00 | 618.380,00 88.002,00 | 449.862,00 | 4.555.756,00 | 1.319.395,00 [ 1.021.088,00 117.331,00| 92.395,00 222.105,00| 257.502,00 450.961,00 034.975,00

19971 162,70| 3.123.766,00 | 1.403.618,00 | 1.719.946,00 | 249.112,00| 236.378,00 | 643.072,00| 11670500 | 474681,00] 3.894.10500| 922.099,00] 495.104,00 136.143,00| 208.630,00 116.772,00| 207.905,00( 82472500 977.726,00

1997-1 | 172,03] 3.527.965,00 | 1333.135,00 | 2.154.826,00 | 312.253,00 | 365.306,00 | 712.252,00| 156773,00 | 644.197,00 [ 6.638.701,00 1.145.926,00| 619.010,00 171.674,00| 259.271,00 145.116,00| 258.373,00 819.025.00 3

1927- | 181,07] 3.185.19 836.951,00 | 2.346.241,00 | 392.183,00 | 483.067,00 | 812.066,00 [ 159.879,00| 501.046,00 | 4.35 1071.416,00 [ 578.763,00 160.511 242.414,00 135.681 241.571,00 | B51.44400| 1.069.082,00

1997-v | 190,90| 3678.325,00 | 1098.670,00 | 2.579.653,00 | 418.065,00 | 304993,00 | 90432500 | 150024,00 | B802247,00 | 6.180.451,00 | 1.946.757,00 | 1.051.607,00 231.648,00| 440.465,00 246.532,00| 433933,00] 647560,00| 1116589,00

19381 209,85 | 335477500 | 1006.450,00 | 2.348.325,00 | 457.796,00 | 351.021,00 | 91401300 149.103,00| 476392,00 3725743,00| 797.447,00| 424573,00 137.916,00| 131660,00 122.313,00| 154823,00 885203,00| 1075803,00

19931 | 231,20| 408891100 | 113347700 | 2.955.434,00 | 840.623,00 | 495.938,00 | 1057.183,00 | 177.503,00 | 383.087,00 | 5.855.813,00 | 1.668.448,00| 888.305,00 288.553,00| 275.464,00 255.908,00 323.937,00| 77191400| 1387.289,00

1998l | 24505| 455097400 | 132147500 | 3.38.499,00 | 876.911,00 | 545.772,00 | 1.165.061,00 | 167.732,00 | 483.023,00 | 6.456.275,00 | 1.956.576,00 | 1.041.708,00 335.38400| 323.035,00 300.101,00 | 379.872,00 [ 1.038.336,00| 1.078.256,00

1998V | 27545 5374167,00 | 133432400 1.009.65 455.209,00 | 1.367.365,00 |  177.884,00 | 1.029 730,00 | 7.644.050,00 | 2.030.309,00 | 1.080.965,00 351.135,00| 335209,00 311.411,00| 3594192,00( 107648500| 206434400

1595/ 305,55 635,80 12260 28,50 43,20 148,30 18,70 190,30 982,50 22480 115,70 38,50 37,10 3450 43,70 230,00 253,80

1s3s-l | 35812 693,20 276,20 22,20 52,10 113,00 16,00 187,70 1.010,30 185,30 100,80 32,80 31,20 29,00 36,80 192,80 397,60

1s3s-ll | 37825 701,00 284,20 23,30 9,70 151,10 17,20 185,30 1.160,50 309,20 164,60 53,40 51,00 47,40 60,00 197,50

1s35-lV | 22402 705,10 263,70 50,60 7.90 122,50 17,50 227,00 904,20 250,70 133,40 23,20 41,30 38,20 43,70 111,00

2000-1 560,25 616,30 271,10 41,80 21,80 153,20 10,20 98,20 770,20 195,20 73,10 25,80 27,00 38,80 60,30 117,60

20001 | 70380 693,40 258,10 4550 87,50 184,20 17,00 100,90 763,30 183,10 68,50 24,20 25,30 38,20 56,50 131,70

2000-Il | 774,80 881,50 375,30 62,30 77,50 230,70 20,20 115,60 1.275,40 262,80 98,30 34,70 36,20 52,30 81,20 467,20

2000-v | 837,85 915,60 324,20 5,60 75,30 155,50 1.217,70 426,30 167,00 55,00 61,60 88,70 97,10 110,20

20011 542,28 984,20 355,20 75,20 70,50 173,80 104310 258,50 86,60 28,20 57,20 84,60

20011 | 98478 544,20 357,60 26,70 147,00 45,80 1033,10 310,20 103,80 34,10 63,70 101,40

20011l | 988,81 953,80 297,30 87,50 130,10 61,80 1.042,30 300,70 100,60 33,00 66,60 98,20

2001V | 1.020,08 1.002,20 270,70 100,20 72,20 118,30 1.226,20 377,00 126,20 41,30 83,40 123,10

2002 | 108112 926,60 282,80 55,20 82,10 57,30 978,50 256,70 72,10 38,40 45,10 45,50

200211 | 1.11459 1.108,50 285,10 105,50 163,50 123,30 1.308,20 364,00 105,20 54,30 52,00 64,60

2002411l | 1.123,51 1.026,40 338,60 110,80 98,50 82,40 1.075,50 273,80 79,00 40,50 48,00 48,60

2002V [ 1.12424 1.142,20 413,50 108,00 54,70 111,30 2.044,10 787,80 227,50 117,50 78,90 138,20 139,80

20034 | 1.187,35 1.083,40 338,60 52,80 8,50 122,20 1.288,80 43410 121,80 61,50 19,90 35,90 41,50

2003-1 | 1.208,02 1.212,70 377,20 56,40 183,50 134,80 1.509,30 532,00 145,10 75,40 24,20 22,10 50,70

20034l [ 1.21123 1.166,50 376,30 96,20 137,20 135,40 1.451,50 574,60 161,10 81,40 26,30 47,50 54,60

2003-IV [ 1.220,52 1.236,70 463,30 773,20 107,20 96,50 397,00 37,90 13460 1.866,60 735,70 206,20 10420 33,60 60,80 70,00

2004 [1.23521 912,50 251,80 660,60 83,60 120,20 382,50 40,40 27,60 1.512,50 497,50 153,20 69,50 23,40 47,20 43,10

200411 | 1.247,14 1.152,20 302,30 850,20 58,00 223,60 416,10 40,20 72,30 1.618,80 554,50 170,90 77,50 26,10 52,50 54,70

20041l | 1.235.53 1.182,80 371,20 811,60 116,20 150,70 231,50 42,60 70,70 1.587,20 650,20 200,30 20,50 30,60 62,00 4,20

20041V | 1.224,13 1.660,10 387,60 1.272,40 124,70 110,30 485,50 43,20 481,60 3.105,80 799,20 243,60 110,50 37,20 75,30 78,00

2005 | 1.251,47 110352 285,35 818,57 121,80 103,14 472,65 52,85 62,13 1.577,30 502,70 165,70 76,00 20,00 56,10 82,10

2005-1_| 1.267,09 143154 327,13 110474 135,15 347,3¢ 453,53 51,78 110,47 1.620,20 564,30 130,50 5,30 22,50 63,00 592,10

2005-11l | 1.268,23 136265 282,69 1.078,56 134,25 177,56 474,33 51,26 242,30 1.701,50 622,10 210,00 54,10 24,80 65,20 101,60

2005-Iv | 1.280,82 1.756,05 667,56 112309 150,75 131,24 553,28 48,93 237,49 2.320,60 850,00 286,30 128,60 33,90 95,00 138,80

2008 | 1.285,11 1.630,35 425,76 1.205,09 137,08 151,28 518,52 58,98 335,05 178352 532,95 183,87 89,31 13,10 73,39 86,99

200611 _| 1.306,51 1.888,25 365,10 1530,15 151,27 430,81 524,01 51,53 372,34 2.475,55 613,82 211,77 102,86 21,98 8453 100,19

2006-11l | 1.308,62 1564,81 188,84 137557 161,84 157,10 566,63 68,09 382,22 13957,15 605,16 208,12 101,58 21,72 83,47 98,92

2006V | 1.320,45 1.922,50 535,53 1.386,57 175,82 162,10 628,18 58,95 361,93 2.800,35 1.050,58 262,25 176,06 37,65 12267 171,48

20071 | 1.325.84 1.404,36 260,21 112414 147,18 163,07 581,54 58,98 192,97 1.552,36 537,47 185,84 57,26 22,23 5165 115,24

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: Autores
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Tabla N2 2

Ingresos y Gastos del Presupuesto del Gobierno Central (Datos Deflactados por IPC)

INGRESS CORRIENTES ¥ DE CAPITAL DEL PRESUPUESTD DEL GOBIERNO CENTRAL -base e Millones de délares Millones de sucres

EGRESOS DEL PRESUFUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL -base caja- (1)

ERICDO| TOTALINGRESGS | PETROLEROS | NG PETROLEROS Alas arents | lvelorszremeso | H19E0mSmos [ o oe | TomalDEgasTas | SEiES Educacibny  |Ssludydesarroll|  Desarrollo Transportesy | oo oo . | Interesesdela | Amortizacion de

especizles generales culturs comunzl =gropecuaric Deuds Iz Deuda

1994 14.765,40 5332,73 5.436,67 1.199,00 524,78 333522 762,90 3.21476 16.925,26 4.282,59 3.715,65 81471 657,99 1329,29 3.327,89 102,19 1754,96
195411 15.585,69 £.284,12 570574 1762,64 1513,57 3.401,41 734,48 2.293,64 13.901,95 3.451,75 1.691,82 502,47 282,90 1067,07 946,16 375452 2.202,87
155411 16.635,17 773,18 5.455,53 2.001,57 2144,53 3641,32 730,24 937,51 2039314 £.243,30 3.083,05 115455 804,13 1104,52 2.703,89 2754,55 253332
18541V 16.208,37 7.482,22 182512 965,68 764,08 1550,4¢ 13.775,22 4865,57 3.541,93 109871 1523,37 3.055,37 2.474,28 2346,74
18951 18.623,10 6252,33 12.370,77 1560,75 1581,93 3.165,65 602,35 5.460,10 32.815,95 509671 3798,24 940,37 155071 171891 6.462,15 12636,83
199511 16.522,27 7.137,57 5.384,69 2.033,14 1630,52 3.175,39 484,28 2.061,47 19.745,15 4.877,95 2.866,72 965,60 441,62 161690 1.250,01 3.451,52 4.175,32
199511 19.753,11 524463 11.308,48 1513,98 2.449,07 3.529,13 232,34 3.563,57 23.310,39 4.928,97 53.016,29 1.205,14 463,21 1776,26 2.868,90 5.523,10 3.528,52
19951V 17.630,52 6.153,12 11.477,40 1.806,52 2.035,16 4566,06 607,80 2.461,86 26.534,50 6.418,09 3.873,51 1452,54 1.049,02 216506 2.375,80 3.529,99 3.670,28
18561 16.354,16 7.506,32 5.847,34 117271 1558,75 3.558,27 605,01 1950,55 16.995,20 4008,12 32.102,42 688,55 475,74 297,31 1.084,39 4.167,57 420,48
185611 18.188,15 2611,20 5.576,55 161853 2107,16 3.450,32 435,63 161,25 25.703,88 168,41 536,55 1102,52 157113 3.195,72 6772,08
139611 13.416,73 7.886,35 11.429,89 965,88 2. 668,49 354427 539,15 3712,10 29.502,91 5524,08 6.5565,34 758,04 536,34 143492 1922,05 4121,81 5548,20
18961V 23.985,06 1251577 11.465,29 1869,53 1700,28 422478 601,23 3.073,46 3112497 501415 6375,08 801,61 631,04 1517,42 2.032,54 3.080,57 7.070,96
1997 19.199,06 628,02 10.571,02 1.531,07 1452,81 3.952,40 717,28 2.917,45 23.933,66 5.667,3% 3.061,41 845,04 1282,27 717,70 1.277,82 5.068,86 6.009,23
195711 20.507,44 7.749,30 12.756,13 181510 2.146,71 210,43 911,29 372480 38.585,59 6.661,06 5.598,20 997,91 1507,10 843,53 1.501,88 4.760,85 18.715,07
19571 17.590,77 4622,21 12.968,56 2.165,50 2.667,82 228477 882,96 2.767,11 24.028,28 5.917,08 3.196,32 836,45 1338,77 743,32 133412 4702,25 5.804,19
19971 19.268,52 5755,26 1351325 2.190,01 1557,67 4737,21 785,88 4.202,23 32375,82 10.197,87 5.508,73 1527,77 2307,33 1291,43 2.259,30 3.394,27 5845,13
18581 15.986,92 4796,16 11.150,76 2.181,59 1672,76 4355,66 710,54 2.270,21 17.773,80 3.800,17 2.023,27 657,23 627,42 582,87 737,82 421837 5.126,66
189811 17.685,57 4802,57 12.783,00 363591 2149,38 4572,58 768,18 1656,95 25345,19 7.216,46 3.84214 124806 1151,85 1106,37 140111 333872 6.000,38
199811 18.608,58 5392,74 13.215,84 3.578,54 2.227,22 4754,42 684,43 187115 26.347,11 7.984,50 4.251,06 1.380,50 1318,26 122467 1.550,23 4.237,30 4.400,20
19981V 19.510,58 284418 14.666,40 3.665,43 1652,61 296413 645,80 3.738,37 27.751,25 7.370,91 3.92438 127477 121696 1130,56 1.431,09 3.908,11 7.492,47
1952 2,08 0,47 1,61 0,29 0,12 0,48 0,06 0,62 3,22 0.7% 0,39 0,13 0,12 0,11 014 0,75 0,83
185311 1,34 116 9,12 0,15 033 0,04 0,52 3,82 0,53 0,28 0,09 0,09 0,08 0,10 0,54 1,11
135311 1,85 075 1,11 0,13 0,03 0,20 0,05 0,50 3,07 0,32 0,24 0,14 0,13 013 0,16 0,52 0,73
18931V 1,67 0,62 1,05 0,12 0,02 0,32 0,04 0,54 2,13 0,59 0,31 0,10 0,10 0,09 0,11 0,26 0,56
2000 1,10 0,28 0,62 0,07 0,07 0,27 0,02 018 1,38 035 0,13 0,05 0,05 .07 0,11 0,21 0,41
200011 0,99 0,37 0,62 0,08 0,12 0,26 0,02 014 1,08 0,26 0,10 0,03 0,04 0,05 0,08 015 0,34
200011 1,14 048 0,65 0,08 0,10 0,30 0,03 0,15 1,65 0,32 0,13 0,04 0,05 0,07 0,10 0,60 0,31
20001V 1,10 0,41 0,69 0,08 0,09 0,30 0,03 0,19 1,45 0,53 0,20 0,07 0,07 011 0,12 013 0,22
2001 1,04 0,38 0,66 0,08 0,07 0,29 0,04 018 1,11 0,27 0,09 0,03 0,03 0,06 0,09 0,25 0,29
200111 0,9 036 060 0,09 0,15 0.28 0,03 0,05 1,05 032 011 0,03 0,03 0,07 010 0,22 0,17
200111 0,35 0,30 0,66 0,09 9,13 032 0,03 0,05 1,04 0,30 0,10 0,03 0,03 0,07 0,10 0,21 0,20
20011V 0,36 0,26 0,10 0,07 0,38 0,04 0,11 1,18 0,36 0,12 0,04 0,12 0,21 0,21
2002 0,86 0,26 0,60 0,09 0,08 0,32 0,04 0,05 0,31 0,22 0,07 0,04 0,04 0,17 0,29
200211 1,00 0,26 0,74 0,10 0,15 0,32 0,03 0,11 1,17 0,33 0,09 0,05 0,06 0,25 0,30
2002-11 0,31 0,30 0,61 0,10 0,09 032 0,03 0,08 0,36 0,22 0,07 0,04 0,04 0,13 0,30
20021V 1,00 036 04 0,10 0,07 032 0,03 0,10 1,79 0,69 0,20 0,10 0,12 018 0,30
2003 0,92 0,29 0,64 0,07 0,08 0,35 0,03 0,10 1,09 0,37 0,10 0,05 0,03 0,19 0,30
20031 1,00 031 0,69 0,08 0,15 032 0,03 011 1,25 0,42 0,12 0,06 0,04 016 0,36
200311 0,9 0,31 0,65 0,08 0,11 032 0,03 0,11 1,20 0,47 0,13 0,07 0,05 0,17 0,25
20031V 1,01 038 063 0,09 0,08 033 0,03 011 1,53 0,60 017 0,09 0,06 013 0,35
2004 0,74 0,20 0,53 0,07 0,10 031 0,03 0,02 1,22 0,20 0,12 0,06 0,04 0,15 0,39
200411 0,92 0,22 0,68 0,08 0,18 0,33 0,03 0,08 1,30 0,42 0,14 0,08 0,04 0,17 0,38
200411 0,36 0,30 0,66 0,09 0,12 035 0,03 0,08 1,29 0,53 0,16 0,07 0,05 0,15 0,26
20041V 1,33 031 1,02 0,12 0,09 039 0,04 0,39 1,69 0,62 0,20 0,09 0,06 018 0,24
20051 0,88 023 0,65 0,10 0,09 038 0,04 0,05 1,26 0,40 0,14 0,08 0,07 0,15 0,39
200511 1,13 0,26 0,87 011 0,27 036 0,04 0,09 1,28 0,45 0,15 0,07 0,07 016 0,31
200511 1,07 022 0,85 0,11 0,14 0,37 0,04 0,19 1,34 0,49 0,17 0,07 0,08 017 0,29
20051V 1,40 0,52 0,88 012 0,10 0,42 0,04 013 1,81 0,66 0,22 0,10 0,11 0,17 0,22
2006 1,26 033 0,93 011 0,12 0,40 0,05 026 138 0,41 014 0,07 0,07 017 0,45
200611 1,45 0,28 1,17 9,12 0,33 020 0,04 0,28 1,30 047 0,16 0,08 0,08 018 0,84
200611 1,20 0,12 1,05 0,12 0,15 0,43 0,05 0,29 1,50 046 0,16 0,08 0,08 0,18 0,26
20061V 1,26 0,41 1,05 0,13 0,12 0,48 0,04 0,27 2,12 0,80 0,27 0,13 0,13 0,17 0,48
20071 1,06 0,20 0,36 0,11 0,12 0,22 0,04 0,15 1,17 0,21 0,14 0,07 0,09 0,15 0,23

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaborado: Autores
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Tabla N2 3

Ingresos y Gastos del Presupuesto del Gobierno Central (Datos Reales)

INGRESOS CORRIENTES ¥ DE CAPITAL DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL -base caja-(1) Millones de délares
EGRESGS DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERND CENTRAL -base caja-(1)

PERIODO TOTALINGRESOS | PETROLEROS | NO PETROLERGS Alas Alarents | Alvaloragregada| HSSEONSMOS [ o reses | TOTAL DEGASTOS Servicios. Educaciony  |Saludydesarrollo]  Desarrollo Transportesy | o s | Meresesdela [ Amortizacién de

importacionas especizles zenerales culturs comunal agropecuario | comunicaciones Deuda Iz Deuds

1994/ 0,59 0,21 0,38 0,05 0,04 0,13 0,03 0,13 0,68 0,17 0,15 0,03 0,03 0,05 0,13 0,04 0,07
193411 0,64 0,25 0,39 0,07 0,06 0,14 0,03 0,09 0,56 0,14 0,07 0,02 0,01 0,04 0,04 0,15 0,09
1934111 0,67 0,29 0,38 0,09 0,15 0,03 0,04 0,32 0,12 0,03 0,04 11 0,11 0,10
19341V 0,65 0,30 035 0,04 0,14 0,03 0,08 0,79 0,14 0,03 0,08 ,12 0,10 0,09
1995/ 074 0,25 0,43 0,13 0,02 0,22 1,31 0,15 0,02 0,08 0,26 0,51
198511 0,66 0,29 038 0,13 0,02 0,08 0,79 0,11 0,02 0,06 0,14 0,17
1995111 0,75 034 0,45 0,14 0,01 0,14 0,93 0,12 0,02 0,07 0,22 0,14
1995V 071 0,25 0,46 0,18 0,02 0,10 1,06 0,15 0,04 0,09 0,14 0,15
19961 0,65 0,30 035 0,14 0,02 0,08 0,68 0,08 0,02 0,01 0,17 0,17
193611 073 034 0,38 0,14 0,02 0,07 1,03 0,18 0,02 0,04 0,13 0,27
1986111 078 0,32 0,46 0,14 0,02 0,15 118 0,26 0,02 0,06 0,16 0,22
19861V 0,96 0,50 0,46 0,17 0,02 0,12 124 0,28 0,03 0,06 0,12 0,28
19871 0,77 0,35 0,42 0,16 0,03 0,12 0,96 0,12 0,05 0,03 0,20 0,24
1937411 0,82 0,31 0,51 0,17 0,04 0,15 154 0,14 0,06 0,03 0,19 0,75
19374111 0,70 0,18 0,52 0,18 0,04 0,11 0,96 0,13 0,05 0,03 0,19 0,24
1987V 0,77 0,23 054 0,19 0,03 0,17 1,30 0,22 0,09 0,05 014 0,23
19381 054 0,19 0,45 0,17 0,03 0,09 0,71 0,08 0,03 0,02 0,17 0,21
1938411 071 0,20 0,51 0,18 0,03 0,07 1,01 0,15 0,05 0,04 013 0,24
1928411l 074 0,22 0,53 0,19 0,03 0,08 1,05 0,17 0,05 0,05 0,17 0,18
1938V 078 0,13 0,59 0,20 0,03 0,15 1,11 0,16 0,05 0,05 0,16 0,30
13354/ 2,08 0,47 161 0,49 0,06 0,62 3,22 0,39 012 0,11 0,75 0,83
1335411 194 0,77 116 0,33 0,04 0,52 2,82 0,28 0,09 0,08 054 111
1325-I1l 1,85 0,75 1,11 0,40 0,05 0,50 3,07 0,44 013 0,13 0,52 073
1935V 1,67 0,62 1,05 0,32 0,04 0,54 2,13 0,31 0,10 0,09 026 0,56
2000-1 110 028 0,62 0,27 0,02 018 138 0,13 0,05 0,07 021 0,41
2000-I1 0,99 0,37 0,62 0,26 0,02 014 1,08 0,10 0,04 0,05 0,19 0,34
2000-I11 112 028 0,65 0,30 0,03 0,15 1,65 0,13 0,05 0,07 0,60 0,31
2000-IV 110 0,21 0,69 0,30 0,03 0,13 145 0,20 0,07 0,11 013 0,22
20011 104 038 0,66 0,29 0,04 018 1,11 0,09 0,03 0,06 0,25 0,29
2001411 0,96 0,36 0,60 0,28 0,03 0,05 1,05 0,11 0,03 0,07 0,22 0,17
20014111 0,95 0,30 0,66 0,34 0,03 0,06 104 0,10 0,03 0,07 0,21 0,20
2001V 0,96 0,26 0,70 0,38 0,04 0,11 118 012 0,04 0,08 0,21 0,21
2002-1 0,86 0,26 0,60 0,34 0,04 0,05 0,91 0,07 0,02 0,04 0,17 0,29
2002411 1,00 0,26 074 0,34 0,03 0,11 1,17 0,09 0,03 0,06 0,25 0,30
2002-111 0,81 0,30 0,81 0,32 0,03 0,08 0,96 0,07 0,02 0,04 0,19 0,30
2002V 1,00 0,36 084 0,34 0,03 0,10 1,78 0,20 0,07 0,12 0,18 0,30
20031 0,92 0,29 084 0,35 0,03 0,10 1,09 0,10 0,02 0,03 0,19 0,30
200311 1,00 0,31 0,89 0,32 0,03 0,11 1,25 0,12 0,02 0,04 0,16 036
2003-11l 0,36 0,31 0,65 0,32 0,03 0,11 1,20 013 0,02 0,04 0,17 0,25
2003-IV 1,01 0,38 0,63 0,33 0,03 0,11 153 0,17 0,03 0,05 0,13 035
20041 074 0,20 0,53 0,31 0,03 0,02 1,22 0,12 0,02 0,04 0,16 0,39
200411 0,92 0,24 0,68 0,33 0,03 0,06 130 0,06 0,02 0,04 0,17 0,38
2004111 0,36 0,30 0,66 0,35 0,03 0,06 1,29 0, 0,02 0,05 0,15 0,26
2004V 133 0,31 1,02 0,39 0,04 0,39 169 0,0 0,03 0,08 0,18 0,24
2005-1 0,88 0,23 0,65 0,38 0,04 0,05 1,26 o 0,02 0,04 0,15 0,39
200511 113 0,26 0,37 0,36 0,04 0,09 1,28 o 0,02 0,05 0,16 0,31
2005-111 1,07 0,22 0,35 0,37 0,04 0,18 134 0,07 0,02 0,05 0,17 0,29
2005-IV 1,20 0,52 0,38 0,10 0,24 0,04 0,18 1,81 0,10 0,03 0,07 0,17 0,24
20061 1,26 0,33 0,93 0,12 0,20 0,05 0,26 1,38 0,07 0,01 0,08 0,17 0,45
200611 1,25 0,28 1,17 0,33 0,20 0,04 0,28 1,80 0,02 0,08 0,18 0,84
2008-11l 1,20 0,14 1,05 0,15 0,43 0,05 0,29 150 0,02 0,06 0,18 0,46
2006V 126 0,21 1,05 0,12 0,48 0,04 0,27 2,12 0,03 0,11 0,17 0,48
2007-1 1,06 0,20 0,85 0,12 0,44 0,04 0,15 1,17 0,07 0,02 0,06 0,15 0,23

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: Autores

83




Tabla N2 4

Ingresos y Gastos del Presupuesto del Gobierno Central (Tasas de Crecimiento)

INGRESOS CORRIENTES Y DE CAPITAL DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL -base caja- (1)
EGRESCS DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL -base caja- (1]

ERIODO. OTALINGRESDS | pETROLEROS | nG PETROLERGS Alaz Alarents | Alvalor sgrezado| A1EFEENSMEs [0 e | ToTaLpEGASTOS Servicios Educaciény  |Saludydeszrrolla|  Desarralle Transportasy | oooooe | Interesesdels | Amortizaciénds
importaciones especiales generales cultura comunal sgropecuario | comunicaciones Deuda Ia Deuda

185401 0,0826 01784 0,0285 0,2701 0,6367 0,0158 10,037 10,2865)| (0,1786)| (0,1340)| (0,5447)| (0,3808] (0,5701) (0,1573] 2,6028 0,2552

185411 0,0804 01424 (0,025 01358 0,0705 10,005 10,5313)| 0,2669 0,8108 0,8253 1,2887 1,825 0,0355 10,2663 0,1500

15541 (0,0258] 0,0222 10,0771} 10,0853 00453 0,6964 (0,0301)| (0,2214)| 0,1470 (0,0482] 0,0347 03751 10,1013} 10,0737

1555 0,1488 (0,164 02175 10,1225 10,211 2,433 10,6591 0,0475 0,0724 (0,1421) 00176 16115 43828

188511 (0,1128] 01416 (0,2214)) 0,3027 10,1360) (0,6224)| (0,2383)| (0,0233)| (0,2453)| 0,0268 0,0424 10,4653)| 10,6636)|

15551l 10,1855 01831 0,2050 10,2553)) 10,5202 0,7385 0,1806 (0,0028)| 0,0522 0,2481 0,088 0,6002 10,1523

18851 (0,207 (0,2712] 0,019 01532 16160 10,21321) 0,1383 0,2021 0,2053 0,215 10,3603)| 0,0202

1556 (0,0724] 0,2200 10,2292)) 10,3497)) 10,2207)| (0,3525)| (0,3755)| (0,5260] (0,8627) 01806 01438

18561 01121 01471 0,0825 03778 10,0191} 0,5124 0,650 0,843 2,7083 10,2332) 0,6046

155611 0,0675 0,0725) 10,2033 0,0155 0,1478 0,813 (0,2028] 0,3015 0,2888 10,1807

18561V 0,2353 05670 05356 0,1920 0,0575 0,0575 0,0575 0,0575 10,2525)) 02725

1957 (0,1985) 0,3108] 10,0733 10,1810} 10,0645)| (0,2713)| 0,0532 0,5270] 713) 0,252 (0,1502))

1857411 0,0681 (0,1018] 0,206% 0,1855 0,0476 0,1753 0,1753 01753 01753 10,0608)) 21151

185741l (0,1222] 0,2035] 0,0165 01833 02427 0,0832 (0,1117)| (0,1117] 0,1137] 10,0123))

18571 0,095 02251 0,0420 0,0111 [0,2011)) 0,053 0,7235 0,7235 07235 10,2782))

1558 (0,1703] (0, 1666 10,1713)) 10,0038)) 0,0470 10,0805)| (0,6274)| (0,5628] (0,5287) 02428

188811 0,1063 0,0222 01423 0,66EE 0,2849 0,0258 0,8930 0,8930 0,293 10,2085)|

15581l 0,0522 0,1000 0,038 10,0158)) 0,0362 0,0398 0,1064 0,106 01064 0,2651

1958V (0,2017] 0,1098 00243 10,2580)) 00841 (0,0768)| (0,0768] (0,0768] 10,0777)

19551 1,423 17382 1,0067 1,388 1,4043 1,954 1,4367 1,4968 32153

18551l 0,6297 10,5576)] 0,0250 (0,2815)| (0,2808] (0,2828] 10,2828

195511 0,1009 0,5414 05475 10,0301}

1855V 10,0824 (0,2750] (0,2773] 10,2585)|

2000-1 10,3728 (0,5501] (0,2353] (0,1982))

2000-1 10,1335)| (0,2523] 0,2532] 10,1085)|

2000-ll 02418 0,3025 0,3027 2,222

2000 [ (0,0247 0,5723 05714 10,7813))

20011 ©, 0,0151 (0,5721) (0,4247) 10,2255)) 0,8565

200101 [ 01034 0,1491 01255 01471 (0,1341))

200111 [ ) 10,0015} (0,1284)) (0,0483) (0,0252] (0,062)) (0,0300))

2001 (01248 0,0958 10,2665)) 0,2032 0,2038

20021 0,0050 10,1533)| (0,0841)) 0,0839 (0,2055) (0,4758]

2002411 (0,0084] 02360 0,0828 1,0073 03716 0,3765

2002.11 01615 0,0321 10,2203)| (0,2528] (0, 2560] 10,2373))

200217 0,181 (0,0341)) 0,948 1,8208 1,8311 10,0680)|

20031 (0,2109) 10,26739)) 0,0581 (0,481} (0,2358)| (0,7500] 00328

20031 0,0825 0,1243 0,082 0,202 0,2050 0,2074 10,1326)|

2003l (0,0203] (0,0050) 10,0047 0,0018 0,0776 0,0767 00722 0,0527

20031 0,0517 0,221 0,1079 0,2702 0,2704 0,2703 0,1326

20041 (0,2708] 0, 2630] 10,1757 (0,2653)| (0,2408] (0,2257) 10,1894]]

200411 0,2508 01851 0,0833 10,0145)| 0,104 0,108 01054 0,0878

200410 0,0357 0,2331 0,1965 0,0693 0,1827 0,1835 01826 10,139¢)|

20041V 03842 0,0373 0,2370 0,2081 0,2076 0,2065 02544

20051 (0,3383) 0,268 10,1632)) (0,0341)| (0,2162] (0,2553] 10,1830))

20051 0,2812 01325 0,0861 10,0388)| 0,1087 0,1085 0,1082 0,093

200511 (0,0452] (0,1368] 10,0062)) 0,0304 0,0493 0,1014 0,1022 0,1006 0,0160

20051 0,3051 13396 0,102 0,1678 10,0235)| 0,3501 0,3528 0,3532 0,355¢ 0,0542

2006 (0,1048] (0,3718)] 10,1035)] 10,0863)| 0,076 (0,2401)| (0,3682)| (0,3153] (0,2383] 10,0432))

200611 0,1580 0,1380] 0,0889 60,0089 0,0913 0,765 0,1452 0,1452 01252 0,0998

200611 (0,1774] 0,2852] 0,0872 10,5232)) 0,076 0,0249 (0,2108)| (0,0121) (0,0121] (0,0141] 10,0151}

20061V 0,2176 18105 0,0760 10,1823 0,0887 0,2180 0,7176 0,7176 07176 10,0755))

20071 (0,2725) (0,5161] 10,1663 0,0019 10,0774)] (0,247 ) (0,5053] (0,2373) [0,0240))

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: Autores

84




Tabla N2 5

Ingresos y Gastos del Presupuesto del Gobierno Central (Correlaciones)

CorrEIaCién en base al TOTAL NO Alas Alwalor Al Otros TOTALDE | Servicios | Educacidny saludy Deszarrollo Transpl.:}rte.s\r Otros Interesas Amortizacion
PETROLEROS . . Alarentz CONSUMos dezarrollo . comunicacio- delz
cr’ecimiento INGRESOS PETROLEROS |importaciones 3gregado especiales Ingresos GASTOS | generales cultura comunal Sgropecuario nes Gastos Deuda de |z Deuda
TOTAL INGRESOS 1,0000
PETROLEROS 0,6623 1,0000
NO PETROLEROS 0,9295 0,3821 1,0000
Alas importaciones 0,6084 0,3640 0,5326 1,0000
Ala renta 0,1811 -0,0287 0,2355 -0,0040| 1,0000
Al valor agregado 0,8306 0,4558 08114 0,6504) 00174 10000
A los consumos especiales 0,4040 0,0642 0,4880 0,4195| -0,1607| 0,6636 1,0000
Otros Ingresos 0,6187 0,1716 0,7220 0,1560| 0,0204| 04069 0,2115 1,0000
TOTAL DE GASTOS 0,8265 0,5530 0,7864 0,5142| 0,1294| 0,7046 0,3562 0,4919| 1,0000
Servicios generales 0,6077 0,4863 0,5307 0,4508| -0,00537| 05646 0,2673 0,2762| 0,8296| 1,0000
Educacidn y cultura 0,5845 0,4544 0,5183 0,4515) -0,0374| 0,5320 0,2482 0,2845| 08272 049748 1,0000
Salud y desarrollo comunal 0,5633 0,4647 0,4766 0,4979| -0,0352| 0,5376 0,2282 0,2173] 0,7885| 09531 0,9342| 1,0000
Desarrollo ogropecuario 0,4524 0,3487 0,4120 0,3867| -0,0584| 0,5098 0,4115 0,1770] 06988| 08586 0,8233] 09001 1,0000
Transpartes y comunicaciones 0,4960 0,3864 0,4326 0,4685| 0,0154| 0,4356 0,1500 0,2277] 07173| 08363 0,8891| 00,8033 0,62449 1,0000
Otros Gastos 0,4965 0,4038 0,4183 0,3481) 00442) 05171 0,1886 0,1511| 07322 08565 0,8572) 08827 0,8521 0,6866( 1,0000
Intereses de lo Devda 0,6468 0,3181 0,6506 0,3680| 0,1900| 0,5868 0,2942 0,3831| 05135 01838 0,1214| 0,1287 0,0908 0,1148( 0,0534| 1,0000
Amortizacion de lo Deuda 04213 0,1734 0,5035 0,1603] 0,1645| 0,2094 0,1233 0,4530] 0,5644| 01707 0,1792] 0,1254 0,0613 0,1561| 0,0269) 04269 1,0000

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaborado: Autores
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Grafico N2 5

Gastos del Gobierno Central (Porcentaje)
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaborado: Autores

Grafico N2 6

Ingresos del Gobierno Central (Deflactado por IPC)
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaborado: Autores
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Grafico N2 7

Ingresos del Gobierno Central (Porcentaje)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: Autores

Grafico N2 8
IPC (afio base: Sep/94 — Ago/95)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: Autores
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