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1 - RESUMEN EJECETIVO

Las industrias maquiladoras son unidades de produccion industrial ensambladora con un

actividad a base de las importaciones temporales de materias primas , productos

intermedios, partes y/o piezas , productos semielaborados que se procesan y se destinan

En el Ecuador, desde el ano 1990 se han creado 67 industrias maquiladoras y al igual

que en Mexico, Costa Rica, El Salvador y otros paises en vias de desarrollo, se tiene

mucha expectativa en este tipo de proceso productivo, si consideramos que treinta anos

atras esta actividad era practicamente inexistente en Asia y America Latina.

For esta razon se realiza el estudio de la Maquila y su incidencia en el sector industrial

ecuatoriano

Se describiran los procedimientos para obtener la calificacion y registro, asi como la

autorizacion para iniciar programas de maquila . Se analizara la legislation de maquila

ecuatoriana, ademas de un analisis comparative con la industria maquiladora de Mexico,

Costa Rica y El Salvador. Se estudiara la estructura y organization de una industria

maquiladora en la ciudad de Guayaquil.

De los resultados obtenidos , la maquila en el Ecuador no ha funcionado como un medio

de desarrollo propiamente dicho , solo como fuente de ocupacion de plazas de trabajo

mas de la laboral como la de desarrollo industrial , importation de tecnologia. Se

estudiaran los efectos economicos de la implementation de la industria maquiladora ,

tanto en el empleo,salario, calificacion de mano de obra asi como su incidencia en la

Balanza de Pagos.
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a la exportacion , al pais de procedencia de los insumos o a terceros .

sistema de procesamiento y comercializacion de materia prima importada . Desarrolla su

cesantes que dispone el pais. Tai situation ha imp edido el desarrollo de otras esferas a



2- ANTECEDENTES

En las operaciones de maquila intervienen alrededor de dos millones de trabajadores , en

el mundo y estan comprendidas directamente imas seis mil empresas (U.S./Latin

Trade,Julio 1995) . Indicadores importantes ,al considerar que treinta anos atras esta

actividad era practicamente inexistente en Asia y America Latina. Este crecimiento, asi

paises economicamente perifericos a incorporar en sus legislaciones nacionales estas

Plataformas de Desarrollo Nacional

Ante estas circunstancias ,es conveniente analizar la industria maquiladora de algunos

paises Latinoamericanos y la legislacion de maquila ecuatoriana, con el afan de aportar

innovador tema.

Las operaciones de maquila en el Ecuador comenzaron el 15 de noviembre de 1990,

luego de promulgarse la ley respectiva el 3 de agosto de ese mismo ano (Congreso

Nacional, 1990 ). El ultimo permiso se concedio el 20 de marzo de 1995 , segun informe

oficial de la Direccion de Industrias .

La instalacion de las empresas maquiladoras ha sido lento. Operan 67 empresas , (El

Universo ,1995 ).

La mayor concentracion de empresas esta en Guayaquil con 24 ; luego esta Pichincha
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con 22 y en su orden le siguen Manta con 4, Cuenca y Ambato con 3, Santo Domingo

como sus exitos economicos efectivos o aparentes, han llevado a un gran numero de

con un documento que sirva de guia a quienes pudieran estar interesados en este



de los Colorados con 2 y Latacunga, Sangolqui , Calceta, Azogues, Ibarra, Tulcan ,

Quevedo, Daule y canton Mejia ( Pichincha ) con una empresa cada una.( Anexo I)

El mayor numero de empresas maquiladoras se dedica a la actividad textil (26) ; despues

ceramica , confeccion y manufactura de papel 2 y , maderero, servicios, plastico ,

electrico, decoracion manufactura de cuero , artesanal y metalmetalico l.( Anexo II)

3 - PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Determinar los aspectos que afectan el proceso de desarrollo de la Maquila en el pais,

especificamente en la zona industrial de Guayaquil.

4- OBJETFVOS GENERALES

El proposito de este estudio es determinar los factores que inciden en la creacion de

maquila y su incidencia real en la economia ecuatoriana.

• Determinar los incentivos que se han dado en nuestro medio para su desarrollo .

Encontrar los verdaderos motivos por los que no se ha impulsado este sector .

• Determinar las variables que deben ser modificadas para lograr este incentivo.

Determinar la incidencia real en la economia del pais.
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5- OBJETIVOS ESPECIFICOS

esta el sector pesquero con 9 ; ahmentos con 8 ; quimicos con 4 , orfebreria 4 ;



Debido a la importancia que tiene la industria maquiladora en paises con caracteristicas

similares a la nuestra, se considero analizar los impactos de este desarrollo , asi como en

el sector ecuatoriano y su incidencia para el desarrollo socioeconomico del pais.

El Ecuador se encuentra en un proceso de crecimiento economico y la maquila crearia

Se han realizado estudios por parte de la Federacion Ecuatoriana de Exportaciones , los

parte el

nivel de desempleo del pais , fomentara el comercio exterior ecuatoriano , atraera

inversion nacional y extranjera y posibilitara la incorporacion de nuevas tecnologias ;

siempre y cuando el regimen op ere eficientemente .

Cada pais tiene mayor o menor aceptacidn de este tipo de industria. En esta investigacion

cambiadas o reformadas, tomando en cuenta el proceso de modemizacion, privatizacion

y apertura economica por la que esta pasando el Ecuador.

4

nuevos puestos de trabajo con costos de inversion y riesgo muy bajos.

se analizaran los motivos que hacen a nuestro pais poco interesante para esta actividad .

cuales ven en la maquila una altemativa productiva que permitira disminuir en

Conocer las politicas economicas que estan dando resultado y cuales necesitan ser

6- JUSTIFICACION DELTEMA:



antecedentes Historicos como caracteristicas .

industria maquiladora , el Tramite

Aduanero , la Reglamentacion Laboral,Disposiciones Especiales y sanciones en Ecuador,

Costa Rica, El Salvador y Mexico

analisis comparativo de la Maquiladora ecuatoriana frente a laSe desarrollara un

Maquiladora Latinoamericana y los Factores de Correccion .

Estudio de la incidencia tanto en tecnologia , comercializacion , inversion ,financiamiento

por medio de Credito Local, Credito Extemo, y Credito de Organismos Internationales.

para la aplicacion de la Maquila

Sera necesario un caso practico, con base en Guayaquil, para poder visualizar los

Mecanismos Operatives de Importation y Exportacion de Mercaderias en el Regimen de

Maquila, asi como un Analisis Intemo de la Estructura y Organization de la Empresa,

Aspecto Laboral, y Reexportacion .

Finalmente se estudiaran los Efectos economicos de la implementation de la industria

Maquiladora tanto en el Empleo y Exportaciones, mediante entrevistas a fimcionarios de

el Ministerio de Industrias, Comercio, Integracion y Pesca ; Federation de Exportadores

del Ecuador ; Corporacion Financiera National y Empresas a Estudiar , ademas de datos

estadisticos.

5

Description de los procedimientos para instalar una

Se reabzara la description de los aspectos generales de la Maquila , tanto sus

7 - METODOLOG1A



ANTECEDENTES HISTORICOS8.1 -

proceso nuevo . La utilization de ventajas comparativas para obtener los mayores

beneficios data de los albores de la historia . Esta teoria y su relation con el desarrollo de

economias soberanas fue explicado por los grandes economistas del siglo XIX , David

Ricardo y John Stuart Mill ( Chacholiades, 1993 : 6 )

El intercambio comercial ha sido componente basico de la actividad del hombre desde el

inicio de la historia y se da por

personas y las naciones poseen diferentes habilidades y recursos y ademas tienen

diferentes habitos de consume , ningun pais es autosuficiente , el costo economico seria

tan grande que acabarian con las estructuras sociales.Adam Smith (1723-1790) Explico

en su tratado Riqueza de las Naciones:

Siempre sera maxima constante de cualquier prudente padre de familia no hacer en casa.

lo que cuesta mas caro que comprarlo , el sastre por esta razon no hace zapatos para si y

para su familia , sino que los compra del zapatero , este no cose sus vestidos , los

encomienda al sastre. entonces lo que interesa es a todos emplear en su industria.

Siguiendo el camino que les proporciona mas ventajas comprando con una parte del

producto de la propia o con su precio que es lo mismo lo que la industria de otro

produce y ellos necesitan . Lo que se producia en una familia rara vez deja de serlo en la

conducta de un pais . Cuando otro pais pueda ofrecer mercancias en condiciones mas

baratas que nosotros podamos hacerlo , sera mejor comprarla que proveerlo . Como la

industria de un pais guarda siempre proporcion con el capital .buscara por si misma el

6

ser beneficioso para las partes intercambiantes ; las

8- MARCO TEOR1CO

El proceso de maquilar o de ensamblar articulos para firmas extranjeras no es un



empleo mas ventajoso; pero no se emplea con la mayor ventaja si se destina a fabricar un

objeto que si puede comprar mas barato que producir( Chacholiades, 1993 : 15 )

Los tigres asiaticos Corea, Taiwan , Hong Kong y Singapur fueron los primeros paises

de la era modema en utilizar el sistema de la maquila . Elios iniciaron su desarrollo en los

aiios cincuenta siguiendo el sistema de sustitucion de importaciones , lo cual les permitio

En el continente Americano,durante la segunda guerra mundial, los paises aliados

requerian mano de obra barata ,no involucrada en forma directa en la guerra para trabajar

defender la productividad agropecuaria a traves del reclutamiento de trabajadores

mexicanos. Al termino de la segunda guerra mundial los Estados Unidos y Mexico

frontera. Mexico offecia para la

instalacion de estas industrias las siguientes ventajas : existencia de mano de obra barata

y

estadounidenses visualizan

provenientes de los paises de oriente .

En la decada del scsenta se empieza a apoyar un programa para la industrializacion de la

la economia de ambas naciones y seria copiado por Latinoamerica . ( Mendoza, 1991 )

7

en un plazo relativamente corto crear una base industrial.

una nueva forma de competir con las mercaderias

en el campo. Los Estados Unidos desarrollaron una estrategia, con el proposito de

frontera mexicana , el cual se conocio como maquila ; se convirtio en un puntal para

cercania geografica a sus mercados. Esta practica tuvo exito y los empresarios

apoyan un programa de industrializacion en su



8.2 - CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

Una maquiladora es una unidad de produccion industrial ensambladora con un sistema de

procesamiento y comercializacion de materia prima importada .Desarrolla su actividad a

base de las importaciones temporales de materias primas, productos intermedios, partes

y/o piezas,productos semielaborados que se procesan y se destinan a la exportacion, al

pais de procedencia de los insumos o a terceros. Se trata de una modalidad de

produccion para el mercado mondial sustentado en la disponibilidad de una masa

parcialmente inagotada de fuerza de trabajo caracterizada por

productiva ( Congreso Nacional, 1990 ).

dinamizar el mercado intemo implicando la transformacion de la estructura productiva

eliminacion de restricciones y controles de los mercados nacionales con el fin de permitir

el fibre movimiento de bienes entre las regiones configuradas .

Localizacion : Estos programas se establecen en areas destinadas como prioritarias para

establecimiento en zonas de concentracion industrial. En estas areas los gobiemos se

comprometen a proporcionar infraestructura necesaria, como redes industriales, redes de

Comunicacion ,servicios , puertos ,etc; asi como tambien exoneraciones en favor de las

tributarios de variadacambio ingresosrecibiendomaquiladoras, a

indole.(Maldonado, 1990: 17)

Regulaciones de Proteccion Ambiental : Los gobiemos de aquellos paises donde se

implante este proceso,se obligan a crear un marco juridico que saivaguarde el ecosistema

natural y la vida misma de los ciudadanos (Maldonado, 1990 : 23).

8

en fimcion del nuevo modelo de intemacionalizacion de la economia. Preve la total

ser mas barata y

la produccion de bienes destinados a mercados de exportacion , prohibiendose su

La maquila constituye un sector que puede atraer tecnologia modema al pais ,



Mecanismos de hnportacidn y Exportacion : Los gobiemos de paises maquiladores ,

tienen obligacion de otorgar permisos de importacion de materias primas y maquinarias

permisos para crear empresas con el 100% de capital extranjero, reembolso de impuesto

sobre el valor agregado, ventajas preferenciales en el cambio de divisas, facilidad de

tramites de registro para iniciar operaciones industriales ( Pavez, 1988 )

Las operaciones de maqilado estan dirigidas a :

• Generar empleo y disminuir las tensiones sociales provocadas por el desempleo y

subempleo.

• Contribuir al crecimiento del sector exportador de productos no tradicionales, con lo

cual se diversificara a la actividad economica del pais.

• Transferir tecnologia y conocimientos, permitiendo la formacion de empresas

nacionales orientadas a la exportacion, operando bajo contratos de produccion .

Dinamizacion del sector de servicios, especialmente bancarios y financieros a traves

del mantenimiento de actividades como seguros, sistemas de garantias, transporte y

otros.

• Contribuir a una balanza de pagos favorable, mediante la generacion de divisas de

estas industrias.

• Mejorar la insercion del pais en el context© international.

• Descentralizar los polos de desarrollo industrial a traves del establecimiento de las

industrias maquiladoras en determinadas zonas.( Fedexpor, 1991: 5).

9

con exoneracion arancelaria .



Uno de los problemas

niveles de desocupacion , que se incrementan ano tras ano .Esta fuerza de trabajo se ve

absorbido por el mercado laboral, dando lugar a la presencia de

niveles preocupantes de pobreza , especialmente

economia .

Gracias a la expedicion de la ley de Regimen de Maquila y contratacion laboral a tiempo

de 1990 ,se crea ima altemativa que coadyuva a la solucion de este problema .

Su finalidad es la generacion de nuevas fiientes de trabajo , pero ademas proporcionar

una mejor utilizacibn de la capacidad instalada de las industrias nacionales , insertar al

Ecuador en las industrias de alta tecnologia y permitirle incursionar en los procesos de

globalizacidn de la economia intemacional ; asi como dinamizar los efectos industriales y

comerciales inherentes a esta nueva forma de produccibn en nuestro medio.

La Ley de Operacibn de la Maquila en Ecuador esta contenida en cuatro capitulos con

Capitulo Primero : Definiciones, Organizacion y Procedimientos .

Trata sobre las definiciones , organizacion y procedimientos que deben seguir las

personas naturales o juridicas que deseen acogerse a esta ley y contiene 12 articulos

Son atribuciones del Ministerio de Industrias ,Comercio Jntegracibn y Pesca- MICIP:

10

mas graves que afecta al pais tiene relacibn

un total de cuarenta y nueve articulos.

con los acentuados

imposibilitada de ser

en los sectores bajos de nuestra

8.3- LEY DE OPERACION DE LA MAQUILA EN ECUADOR.

parcial, mediante decreto No. 90 publicado en el registro oficial No. 492 del 3 de agosto



Imponer a las sanciones a que hubiere lugar y comunicarlas al Ministerio de Finanzas

• Determinar que tipo de bienes, ya scan estos materias primas, herramientas, equipos.

maquinaria. etc., pueden ingresar al pais bajo este regimen .

La calificacion y registro tendra vigencia indefinida, pero si transcurre un periodo de dos

anos sin que la maquiladora Heve a cabo ningun programa de maquila, se la eliminara del

registro. Se senala lo que se debe hacer con los desperdicios y mermas en el proceso de

maquiladora este tipo de desperdicios, debe solicitar autorizacion al MICIP ., dando a

efectuen las maquiladoras , deben realizarse en un tiempo maximo de 6 meses a parir de

la fecha de autorizacion .

El MICIP debe imponer las sanciones pertinentes , ya sea la suspencion temporal o

definitiva a aquellas maquiladoras que no cumplan con la ley o reglamento ; por falsear

informacion ; por utilizacion de los bienes importados en otros menesteres a lo declarado

El MICIP como entidad encargada a autorizar , sancionar y dar por terminados

programas de maquila , tiene que coordinar actividades y funciones con el Ministerio de

Finanzas y Credito Publico ; para que este ultimo tome las medidas necesarias , ya sea

para la nacionalizacion de los bienes importados bajo regimen especial, como para venta

Nacional, 1990).

11

o por el uso de productos prohibidos en esta ley por nocivos a la salud y no autorizados.

en el pais , cuando estos cumplan ciertas condiciones especificadas en la ley (Congreso

maquila rechazados por los controles de calidad . Ademas al querer nacionalizar una

conocer los detalles necesarios de la mercaderia en mencion .Las importaciones que



Capitulo Segundo : Del Tramite Aduanero

Consta de dieciseis articulos sobre la admision temporal especial de los bienes

Estos deberan ser identificados por la maquiladoraimportados por las maquiladoras.

caracteristicas

correspondiente, a fin de poder

reexportacion .

Para su ingreso al pais, la maquiladora debe de obtener la correspondiente declaration

aduanera ; el aforo de los bienes importados se lo hara bajo la Ley Organica de Aduanas

( LOA ) ; los plazos de permanencia de los bienes en el pais constaran en la autorizacion

deberan mantener una garantia del 100% de los tributos exigibles en el momento de

efectuarse la declaration de importation . La garantia podra ser renovada.

El Ministerio de Finanzas a pedido expreso del MICIP autorizara a las maquiladoras las

importaciones emergentes , bajo el regimen de admision temporal ; asi como de los

bienes que se encuentren en mal estado y que deberan ser devueltos o reexportados para

las mermas y desperdicios aceptados ; la

reexportacion de los bienes se realizara antes que concluya el plazo de permanencia

autorizado , aclarandose que todo lo relacionado con reexportaciones es tratado bajo la

LOA.( Congreso Nacional, 1990 ).

12

su correspondiente sustitucion .A pedido del MICIP , el Ministerio de Finanzas facultara

ser reconocidos y determinados al momento de su

deducciones porcentuales relacionadas con

a la Administracion de Aduanas del distrito correspondiente para que aplique las

o siroilares endando sus especificaciones y la declaration

y podrian ser ampliados a solicitud de la maquiladora ; las industrias maquiladoras



Capitulo Tercero: De la Relation Laboral

Responsabilidad del Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos, con sujecion al codigo

cuenta ciertos articulos de salvedad que estan contenidos en

esta Ley.

Este capitulo contiene catorce articulos, los que determinaran las formas de efectuar

duracion , condiciones que debe cumplir el contratado y el contratista .

Los contratos de trabajo de maquila obligatoriamente se realizaran por escrito y ser

registrados en la inspectoria de Trabajo ; el tiempo de prueba no podra exceder de

dias ; las remuneraciones se fijaran de mutuo acuerdo entre las partes y nonoventa

podran

; todas las compensaciones y bonificaciones adicionales previstas por la ley seranminimo

contempladas.

La conclusion del plazo del contrato de maquilado sera causa legal y suficiente para su

terminacion ,asi como las senaladas en el articulo 169 del Codigo de Trabajo.

En caso de despido o de suspension de la relation laboral por parte del empleador al

margen de lo previsto en la Ley, proceden a favor del trabajador las indemnizaciones

establecidas en ei Codigo de Trabajo, que seran consignadas en la correspondiente

Inspeccion de Trabajo.

El trabajador maquilador se considerara que ha sido despedido intempestivamente

cuando la relation laboral se suspendiere, sea por voluntad unilateral del empleador o por

acuerdo de las partes sin autorizacion previa del Inspector de Trabajo.

Si por cualquier causa atribuible al empleador se produjere una paralizacion de tai

naturaleza que obligue a la maquiladora a la paralizacion de sus actividades , las partes

13

deTrabajo y tomando en

ser inferiores a los salaries fijados por las comisiones sectoriales de salario

contratos entre las personas que van a laborar en la industria maquiladora,el tiempo de



suspension no remunerada de la relation laboral

previa autorizacion del respectivo Inspector de Trabajo con el compromiso de

reanudarla, en los mismos terminos una vez que el imprevisto haya sido superado.

Se establece que los trabajadores de maquila estan impedidos de agruparse en sindicatos

y no tienen derecho a huelga . ( Congreso Nacional, 1990 )

Capitulo Cuarto: Disposiciones Especiales

Contiene algunas disposiciones especiales que se engloban en siete articulos, indicandose

por ejemplo que las importaciones que se efectuen bajo esta ley, no requieren del

permiso del Banco Central del Ecuador-BCE- y solo seran autorizadas por el MICIP.

Para los casos de reexportacion de los bienes importados y de los componentes

nacionales incorporados, solo se requerira presentar la declaration de exportation a la

Administration de Aduanas del Distrito respectivo dentro del plazo de dos dias.

Tanto los bienes intemados como los productos reexportados son de propiedad de

contratantes extranjeros y en consecuencia dicha intemacion y reexportacion no genera

movimiento de divisas.La intemacion de bienes puede hacerse incluso en los casos en

que exista produccion nacional igual o similar o de los bienes.

El manejo de las divisas que reciban del exterior las maquiladoras sera regulado por la

Junta Monetaria, tomando en cuenta la naturaleza especial de esta actividad.

Las utilidades anuales netas de la inversion extranjera , generadas en la operacion de

maquila no se encuentran sujetas a limitation de transferencia al exterior, de acuerdo al

capitulo III del Registro del Reglamento de la Decision 220 del Acuerdo de Cartagena.

El MICIP expedira acuerdos para la mejor operatividad del Regimen de Maquila .

14

podran acordar expresamente una



El MIC IP y el Ministerio de Finanzas son las entidades encargadas de elaborar y expedir

los manuales de operacion y procedimiento que fueren necesarios en un plazo no mayor

de treinta dias a partir de la presente Ley.

Lo relacionado con el regimen cambiario en las operaciones de maquila, se acogera a la

dispuesto en el articulo 12 de la Ley sobre Cambios Intemacionales.

Para poder realizar una comparacion con el resto de paises se hace necesario revisar la

transferencia de estas industrias en otros paises ( Congreso Nacional, 1990 ).

8.3.1- Marco Laboral

El derecho laboral ecuatoriano surge en 1925 como resultado de la convergencia de

factores intemos y extemos que infligieron en las relaciones obreros -patronales de la

epoca, la revolucion rusa, la Ley de las Naciones , dieron la pauta para la expedicion de

la Ley Laboral de 1938. Se han realizado modificaciones, relativas a la seguridad social,

prevencion de accidentes

sustenta en los siguientes principios constitucionales :

• Obligatoriedad de el trabajo

• Libertad de trabajo y contratacion

• Intangibilidad de los derechos

Irrenunciabilidad de los derechos

• Indubio por-operario (en caso de duda sobre el alcance de los disposiciones legales,

reglamentarias o contractuales en materia laboral, se aplicaran en el sentido mas

favorable a los trabajadores).

Inembargabilidad de remuneraciones.

• Participacion en utilidades
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e higiene en el trabajo. El sistema laboral ecuatoriano se



Derecho de Asociacion

• Derecho a huelga y paro

• Responsabilidad solidaria del cumplimiento de leyes sociales

estabilidad minima de on ano

reconocido por la Ley, salvo el caso de contratos de naturaleza precaria.

los contratos de trabajo celebrado entre las asociaciones de trabajadores , sindicato,

comite de empresas y el empleado.

3.

cinco jomadas de lunes a viemes con un maximo de 40 boras semanales , los dias

sabados y feriados son de descanso obligatorio.

4.

indemnizacion , y por despido intempestivo lo cual implica pago de indemnizaciones.

El pago de indemnizacion por despido es altamente oneroso.

El codigo de trabajo contiene disposiciones especiales respecto a ciertas modabdades5.

colectivo, disposiciones que en muchos casos merecen ser actualizados , ya que no

compadecen con la epoca.( Codigo de Trabajo ,1995 ).
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de labor y del procedimiento judicial de Htigios provenientes del contrato industrial o

contratacion rodeado de garantias que incluyen una

2. Los contratos individuales de trabajo se sujetan ademas a los preceptos contenidos en

1. Al amparo de los principios antes senalados , se levanta un sisteina rigido de

La relation laboral puede terminar por renuncia o desahucio del empleador , con

La remuneracion puede fijarse Hbremente entre las partes , pero en nmgun caso sera

inferior al salario minimo vital general. El trabajo es de ocho boras diarias durante



El termino Valor Agregado National, para la aplicacion del regimen de Maquila incluye :

• Materias primas y articulos semielaborados o terminados integrantes del producto y

• Combustibles y otros materiales auxiliares necesarios para la fabrication ;

• Mano de obra directa, comprendiendo los salaries y prestaciones estipuladas en los

contratos de trabajo, asi como en los sueldos pagados a tecnicos nacionales.

instalaciones cuando scan propiedad de nacionales.( U.S.A.I.D, 1992 : 7 )

8.4- OPERACION DE MAQUILAS EN EL EXTERIOR

8.4.1- Costa Rica

Presenta una ampliation de

ochenta ,al introducirse modificaciones tanto a incentivos , tratamiento y modalidades de

operacion .En 1982 solo treinta y dos firmas operaban bajo este regimen , al finalizar

1986 habia ciento treinta y dos maquiladoras que empleaban a mas del 15% de mano de

obra industrial y producian un 5% del valor agregado en el sector manufacturero . En

1987 las maquiladoras exportaron bienes por un valor superior a 200 millones de dolares.

Su production ,que es 80% textil esta exenta del impuesto a la renta y de impuestos a

los insumos ( Pavez, 1988 )
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sus envases puestos en la fabrica que haya realizado el proceso de manufactura final.

• Depreciacion de maquinaria y equipo nacional y la amortizacion de construcciones e

sus actividades de maquilado en la decada de los anos



Condiciones Laborales

Jornada Laboral La legislation costarricense otorga una semana de 48 boras

empresas establecen cuotas obligatorias demuch aslaborables.Cabe sehalar que

produccion y la disminucion productiva de un trabajador puede ser causa de despido .

Habilidad fabril y seguridad de trabajo A pesar de ser uno de los Codigos de trabajo

mas avanzados de America Latina , son muy escasas las industrias que han incorporado

las maquinarias utilizadas por los trabajadores ( Pavez,

1988 ).

Salaries Pese a las bondades del Codigo de Trabajo, se ha establecido que un 23% de

trabajadores ganan salaries bajo el minimo legal y un 9% perciben el salario minimo.

( Pavez, 1988 ).

pohtica de Costa Rica ampara el derecho deSindicalizacion La constitucion

sindicalizacion de los trabajadores (art. 60 ).

Conclusiones del pais

Los regimenes costarricenses de la industria de maquila ,constituyen un instrumento de

pohtica economica e industrial, en el cual se cifro grandes expectativas.

importaciones , la politica establecida en el ano 1985 intenta fomentar y diversificar las

exportaciones no tradicionales, a traves del desarrollo de la industria de maquila ;

considerada un instrumento indispensable para la absorcion de contingentes laborales.

El mayor aporte se da en materia de empleo y las caracteristicas mas relevantes son el

predominio de la mano de obra femenino y la escasa sindicalizacion observada.
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medidas de seguridad acordes a

A diferencia de la politica economica del periodo 1960 -1980 , orientada a sustituir



La participacion de la inversion extranjera constituye on factor determinante del

desarrollo del programa de maquila .( Pavez, 1990 )

8.4.2- El Salvador

La politica de promocion de exportaciones en la Repiiblica de El Salvador adquiere un

forma significativa la inversion extranjera , tanto en terminos de nueva inversion directa

Este proceso es interrumpido

abruptamente en 1980 , a consecuencia de la guerra civil que vivid este pais hasta 1983.

Bajo la situation antes mencionada , la Asamblea Legislativa sanciona la primera Ley de

Fomento de Exportaciones a Terceros Mercados (Decreto No. 148 ) en 1980 ( Pavez,

1990). Esta ley otorgaba incentivos a tres categorias de empresas :

• Industrias de Exportation Netas .

• Empresas Comerciales de Exportation .

Industrias Mixtas.

Cada una de las categorias identificadas gozaba de diferentes incentivos a los pagos de

impuestos , libre introduction a los recintos fiscales de las materias primas, productos

semielaborados y envases necesarios para la production , incluyendo lubricantes.

El regimen cambiario , aplicable a este tipo de empresas flexible , otorgandole por

ejemplo derecho a la libre remisidn en moneda extranjera de los fondos provenientes de

las ventas de sus productos fuera del area centroamericana;
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como de reinversiones de empresas multinacionales.

caracter mas integral a lo largo del periodo 1970-1980 debido a la ampliation en



Condiciones Laborales

Las condiciones de trabajo obrero patronales se rigen por las leyes laborales vigentes en

el pais .El seguro social cubre los riesgos naturales y sociales ..Los beneficios por

maternidad consisten en el pago de doce semanas.

El fondo social de la vivienda facilita viviendas de bajo costo al trabajador a traves de

prestamos directos o financiamiento para adquirir una casa bajo liipoteca y para efectuar

mejoras en la casa - habitacion . El empleado contribuye al financiamiento de este

programa con un 0.5 % del salario basico y el empleador con el 5%.La constitucion de

El Salvador ampara el derecho de asociacion y sindicalizacion de los trabajadores.(Pavez,

1990)

Conclusiones del pais :

Al igual que acontece en el resto de los paises del area, originalmente se cifraron

expectativas muy optimistas en el desarrollo de la maquila , la misma que en su fase

inicial alcanzo una gran receptividad de os conflictos intemos en El Salvador a partir de

1978 ( Pavez , 1988 ),trajo como consecuencia escaso interes de los inversionistas

extranjeros en el proyecto , a pesar de haberse desarrollado una intensa labor de caracter

promocional.La inestabilidad politica , no ha permitido que ese sistema de produccion se

establezca con el exito que se observa en otros paises centroamericanos como Mexico. Al

solucionarse la situacion interna , el programa de maquila puede ser positivo en el

desarrollo del pais .
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8.4.3- Mexico.

El desempeno de la industria maquiladora en sus veinte y nueve anos de historia ,ha sido

desigual . Hasta antes de la decada de los ochenta el crecimiento se habia dado en ciclos

cortos ; a partir de entonces el ciclo se ha alargado, manifestandose en un crecimiento

sostenido . En el periodo 1966-1970 el crecimiento promedio anual en empleo y divisas

file de 31.2 y 65.0%, respectivamente , en fechas posteriores y hasta 1976 crecio a un

ritmo menor , con tasas de 21.9 y 21.2 % .Entre 1977 y 1981 las tasas de crecimiento de

3.0 % respectivamente . De 1988 a 1994 crece en 62.9 y 9.0 % respectivamente( Wah,

1989). El 27 de octubre de 1977, se publico , en el Codigo Aduanero de Estados Unidos

industria maquiladora de Mexico ( Mendoza, 1991 ) Esta contenido en cinco capitulos y

Federal se sustenta en tres aspectos fundamentales .

Primer Termino: Se fortalecen sus actividades, al incorporar disposiciones que agilizan

facilitan la operacion de las yalos requisitos para la instalacion de las empresas y

existentes. Tienen ahora una vigencia indefinida ,que favorece el desarrollo de sus

actividades.

equip os de apoyo defacilidades de importacion temporal paraSe amphan

maquiladoras , de acuerdo al avance tecnologico que impone la competencia

intemacional.Se permite la operacion de empresas maquiladoras por capacidad ociosa.

Se consideran las operaciones de transferencia ,que consisten en permitir que empresas

las maquiladoras retomen

temporalmente.
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un total de treinta y seis articulos. Actualmente la pohtica de promocion del Gobiemo

Mexicanos el reglamento que establece los derechos y obhgaciones que rigen en la

distintas a al exterior las mercancias importadas

empleo y divisas disminuyen a 10.2 y 20.8 %. Entre 1982 a 1986, aumentan a 14.2 y

intemacional.Se


Se continua otorgando a estas empresas la posibilidad de destinar parte de su produccion

al mercado domestico y se autorizan las operaciones de submaquilas.

Las labores de fondo se dirigen a consolidar las operaciones del sector en la region

fronteriza del norte de Mexico , y en aquellas regiones del interior del pais en las que

existe una mayor oferta de empleo y en las que se cuenta con infraestructura suficiente

para su operacion .

Segundo termino : De acuerdo al Reglamento de la Ley para promover la Inversion

Mexicana y Regular la Inversion Extranjera ,

extranjero en las operaciones de maquila hasta con un 100% . De esta manera se ratifica

la no existencia de restricciones en el sector en cuanto al origen de la inversion .

reportes correspondientes a sus gastos de operacidn.( Kerber, 1989 )

Conclusiones del pais :

La exportacion de la industria maquiladora en estos anos de existencia en Mexico ha

ocurrido en muchas direcciones ; no solo se incrementaron los establecimientos y puestos

de trabajo , sino tambien los salaries pagados , la captacion de divisas , el numero de

plazas en que opera y la variedad de productos que se ensamblan o procesan

parcialmente (AnexoIII) Ademas se destaca el rapido crecimiento de la industria

maquiladora en ciudades fronterizas en el norte de Mexico , y debe senalarse tambien la

difusion de la actividad hacia el interior en los ultimos anos ( U.S./Latin Trade, 1995 ).
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se permite la participacion de capital

Tercer Termino : Lo representa el Decreto de Control de Cambios , que otorga un

tratamiento especial a las maquiladoras ; estas unicamente deben cumplir con los



8.4.4 ANALISIS COMPARATFVO

Los paises maquiladores estudiados , tienen una tasa de crecimiento economico similar.

volatilidad en el Crecimiento, con on porcentaje del PEB de 4.3% , muy lejos de Mexico

o Costa Rica con 1.4 % . Ademas la tasa de inversion , como porcentaje del PIB , es de

15.4% en Ecuador, siendo de 21.9% y 24 % para Mexico y Costa Rica , ( Anexo XII ).

de las maquiladoras mexicanas se incrementaron en un 30%, en los seis meses despues

de la devaluacion del peso , el 20 de diciembre de 1994 . Se han creado 8000 nuevos

han despedido a mas de 5000.000empleos, mientras otros sectores de la economia

un factorempleados. La devaluacion revivio la industria maquiladora . Logrando ser

epoca de crisis y debe ser tornado en cuenta en nuestro pais. ( U.S.Latin

Trade. 1995).

Todos estos paises tienen un gran porcentaje de poblacion urbana ,55.4% promedio . El

proceso de modemizacion se encuentra en plena transicion tanto en Ecuador, Mexico y

Costa Rica. En El Salvador , la modemizacion es moderada .Mexico tiene el mayor

producto intemo bruto por persona, 2289 US Dolares , seguido por Costa Rica y

Ecuador con 1289 US Dolares . Mexico cuenta con 2473 plantas hasta 1992, Costa Rica

Unidos de America una de las mayores ventajas competitivas de este pais.

Mexico , con aproximadamente 623.521 trabajadores, (0.7% de la poblacion), es el pais

que mayor empleos ha generado. Siendo un numero muy esperanzador para Ecuador que

cuenta con 5436 empleos directos , ( 0.05% de la poblacion )
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con 78 hasta 1991 y Ecuador con 67 plantas , siendo la cercania de Mexico a los Estados

positive en

con un promedio de 2.3 , ( Anexo XII ) , pero el Ecuador es el pais con la mayor

Mexico presento la mayor inflacion en 1995 , llegando a ser de 55%.Las exportaciones



Es necesario tomar en cuenta que la ley de regimen de maquila ecuatoriana tiene mucha

similitud con la mexicana , pero no contiene ciertas normas para determinados aspectos.

Mexico esta industria tiene mas anos de

implementada.

A continuacion analizamos algunos puntos relevantes de los paises en uso :

Marco legal de las Maquilas :

Las legislaciones en cada pais se van modificando con el transcurso del tiempo y con

necesidades que se presentan en la aplicacion de los programas maquiladores . En este

aspecto Mexico lia logrado grandes avances , puesto que en la actualidad su legislation

que debe ser seguido por nuestro pais.

Ecuador - El 3 de agosto de 1990 segun decreto No. 90 publicado en el Registro Oficial

No. 493, Ley de Regimen de Maquila . Posteriormente, mediante Decreto Ejecutivo No.

1921 publicado en el Registro Oficial No. 353 del 31 de Octubre de 1990 file aprobado.

Costa Rica .- El 22 de Diciembre de 1972 , Ley de Fomento a las Exportaciones No.

5162 modificada mediante decreto No. 14417-H Regimen de Admision Temporal "y

No. 14418-H Titulo de Prenda Aduanera en 1983. Ese mismo ano, el regimen de

Admision Temporal file incorporado en la Ley para el Equilibrio Financiero del Sector

Publico No.6955.

El Salvador El ano 1970 segun decreto No. 148, Ley de Fomento a las Exportaciones

vigente.
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se caracteriza por ser la mas agil y simplificada de los paises latinoamericanos . Ejemplo

a Terceros Mercados; luego en 1974 se modifica esta Ley y de encuentra actualmente

Esto posiblemente se deba a que en



Mexico - El 27 de octubre de 1977 segun el Reglamento del Parrafo 30 del Art. 321 del

codigo aduanero de Estados Unidos Mexicanos, modificada el 22 de diciembre de 1989 .

Reglamento de la Ley de Inversion Mexicana y el Decreto de Control de Cambios.

Dependencias que intervienen en su regulacion :

Cada pais tiene sus organismos reguladores , los mismos que van cambiando de nombre

de acuerdo al pais pero que en el fondo tienen como objetivo basico el control del

programa .

Ecuador Ministerio de Industrias , Comercio , Integracion y Pesca ( MIC IP ) ;

Ministerio de Finanzas y Credito Publico a traves de la Administracion de Aduanas .

Costa Rica.- Direccion General de Aduanas bajo la supervision Nacional de Inversiones.

El Salvador .- Consejo Nacional de Comercio Exterior , Instituto Salvadoreno de

Comercio Exterior y el Fondo de Garantia para Creditos de Exportaciones.

Mexico.-Direccion General de Fomento Industrial de la Secretaria de Patrimonio y

Credito Publico .

Tiempo que permanecen importaciones temporales en el pais :

prorrogado de ser necesario .

Costa Rica :Tiene un plazo de ciento ochenta dias .

El Salvador: Tiene un plazo de un ano.

Mexico: Un plazo de seis meses prorrogable por seis meses mas.
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Ecuador : Depende del plazo concedido en la autorizacion del MICIP , puede ser

Fomento Industrial ; Direccion General de Aduanas de la Secretaria de Hacienda y



Maquiladora :

Pueden establecerse en cualquier rama industrial a excepcion de aquellas que provocan

contaminacion ambiental o scan ramas reservadas al gobiemo.

Salario para los trabajadores en la industria maquiladora :

Mexico- Costa Rica - Ecuador : Establecen en sus legislacioues que el salario no debe

ser inferior al minimo legal vigente.

El SaKador : Presenta tres caracteristicas en la fijacion de salaries:

Calculo mixto de salaries , compuestos de una tarifa de base y bonos de

productividad.

Diferencias de remuneraciones entre sexos.

8.5- CONDICIONES PARA EL IMPULSO DE LA MAQUILA.

La estructura de la economia intemacional es uno de los principals determinantes del

tamano, composicion y rendimiento de la industria maquiladora. Los determinantes

intemacionales son multiples e incluyen aspectos financieros, comerciales, legislatives,

estrategia comparativa entre paises y transnacionales.

8.5.1- Intercambio Comercial : La industria maquiladora evoluciona en un entomo

intemacional de creciente dependencia de los paises menos desarrollados .

Esto se manifiesta principalmente en la caida de los terminos de intercambio para

y agricolas. La maquila surge comoproductores de manufactura

subsana la capacidad de generar divisas de exportaciones tradicionales.

Las maquiladoras podrian marcar el principio de una era de mercados mas competitivos

que permitieran una participacion menos desigual de los paises en vias de desarrollo en la

produccion intemacional.( El Comercio , 1995 )
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Ramas industriales para establecer una

un elemento que



Otras Alternativas :La maquiladora no es la unica altematrva de las grandes companias

transnacionales para hacer frente a la competencia intemacional en industrias como la

textil. electronica y de autopartes .

continuar el proceso de reducir costos de• Cambio Tecnologico : Se puede

Marketing : Se puede aumentar el valor del producto via marketing , que incluye el

diseno y servicios al producto final.

Control de inventarios :Tecnicas administrativas ( Porter, 1982 : 50 )

Estos factores llevan a la conclusion , de que , para un mimero creciente de productos, la

mano de obra barata es cada vez menos relevante en la estructura de costos de

produccion y por lo tanto , menos importante en las decisiones de localization .

Causas de cambio de Localization :

A nivel intemacional se ha iniciado un cambio en el balance y distribucion de la actividad

maquiladora . Se tiene la presencia creciente de companias transnacionales como Sanyo y

Toshiba de la Cuenca del Pacifico , en el norte de Mexico.

• Evasion de barreras Arancelarias :Estas buscan evadir barreras arancelarias dictadas

por paises para proteger el mercado domestico de la competencia intemacional.

Evasion de Controles pertinentes : Relocalizacion de las empresas sucias ,por el estricto

control del manejo y desecho de sustancias toxicas

desarrollados. En EEUU, las acciones de la Agencia de Protection del Medio Ambiente

ha encarecido los procesos productivos peligrosos y la elimination de sustancias toxicas

(America Economia , 1994 ).Esto ha presionado a algunas empresas a buscar

inadecuado de las leyes de seguridad laboral y protection del medio ambiente.
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localizaciones menos caras, en paises con una legislation laxa o un cumplimiento

o peligrosas en los paises

produccion por medio de cambio tecnologico en los procesos productivos ;



8.5.2- Tecnologia :

Muchos paises pretenden a traves de la maquila , transferencia tecnologica ;

especialmente en los sectores de punta . Esta transferencia no debe residir en la

maquiladora ,sino en todo el complejo de instituciones que se relacionan con ellas.

Se trata de un mecanismo de busqueda ,valido para alcanzar la modemizacion de los

procesos productivos .Para alcanzar ese objetivo,hacen falta lineamientos referentes a la

incorporacion del desarrollo tecnoldgico nacional , proveniente de empresas locales

como de los institutos de investigacion que existen en el pais .

El punto focal sigue siendo lograr un mayor grado de integracion nacional, en productos

y tecnologia .pero no hay politica tecnologica frente a las maquiladoras . No se advierten

medidas de regulation concretas hacia los contratos de tecnologia de estas empresas ;

tampoco hay elementos para suponer que se esta avanzando en la promotion de

desarrollos tecnologicos nacionales que tengan por proposito iniciar , en el mediano

plazo, una sustitucion general de las tecnologias importadas .

maquiladoras no

proveedores potenciales de tecnologia nacional por parte de lasinvestigacion entre

empresas ,antes de contratar su importacion .

Se debe desarrollar una estrategia dinamica, a traves de la cual se busque la

incorporacion sistematica de tecnologias de origen nacional, por parte de empresas

nacionales. institutos de investigacion o por asociacion con empresas del exterior .
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se encontro elemento alguno que demostrara la realizacion de

En la revision de un reducido numero de contratos pertenecientes a empresas



8.5.3- Comercializacion :

En Mexico,pais donde la vigencia de la operacion de maquila tiene mas anos de

aplicacion,se da la siguiente situacion :

la promocion y fomento de esta industria en agosto de 1983.Hoy es posible obtener

autorizacidn para realizar la venta de hasta el 20 % del total de su produccion

( Mendoza, 1991 ) ,siempre que se observen los siguientes aspectos :

Mexico que pueda verse afectadas por sus

ventas.

• Si existiendo produccion local de un producto , la misma resulta insuficiente y puede

ser completada con la venta de la produccion de las maquiladoras .

Las ventas al mercado nacional por las maquiladoras deberan cumplir con los requisitos

aplicables en materia de desarrollo regional o inversion extranjera .

misma comercializacion con los productos finalesEn Ecuador se debe lograr la

producidos.

logrado el acceso en los mercados norteamericano y ComunidadTambien se ha

Europea ( Mancero, 1991), bajo el Sistema General de PreferenciasEconomica

Generalizadas ( SPG ). Esto conlleva la preparacion del pais en la industrializacion via

comercializacion de las cadenas de consume final de estas industrias .
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Al principio del programa. estas empresas no estaban autorizadas a realizar ventas de sus

• Que no exista produccion similar en

productos en este pais ;esta situacion varib a raiz de la expedicibn del nuevo decreto para

maquila , controlando las companias transnacionales la produccion , exportacibn y



8.5.4- Financiamiento :

Para instalar una industria maquiladora se requiere de financiamiento, este generalmente

mixtos . De acuerdo al tratamiento de capitales extranjeros, en Ecuador pueden tener

hasta una participacion del 100% de inversion extranjera ( Mancero, 1991 ) .Igual ocurre

banca comercial ha disenado para la industria maquiladora y en especial para los

proveedores nacionales que abastecen a dicha industria. Estos programas definidos por

instituciones como el Banco Nacional de Comercio Exterior y Nacional Financiera

desde creditos preferenciales para

la adquisicion de materias primas hasta capital de riesgo.En Ecuador no existen

esta poniendo en practica.

8.5.5 Inversion :

La condicion previa para que se materiahce la inversion extranjera es la existencia de una

paz social "en el pais , que va desde la estabilidad politica , pasando por leyes altamente

(Hurley, 1991)

Esta posibilidad de poder operar en distintas partes del mundo, permite a las

transnacionales una mayor diversificacion de

inmediatamente en otro espacio mas conveniente , segun las cambiantes condiciones de

produccion , incluida la pohtica .
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( Mendoza. 1991) .ofrecen apoyos financieros que van

programas de financiamiento para esta actividad ,seguramente porque recientemente se

es provisto por capitales extranjeros , nacionales o por la conformacion de capitales

en Mexico, donde existen programas de financiacion ,que la banca de desarrollo y la

sus riesgos economicos y politicos , asi

promocionales hasta la ausencia de los sindicatos en las zonas que se asientan

como la facilidad de desmantelar sus instalaciones de un lugar para ubicarse



Las empresas transnacionales invierten en otros paises con el proposito de tener mayores

Mexico fue de Novecientos sesenta y tres mil setecientos sesenta y siete millones de

pesos correspondiendo el 60 % a la compra de maquinaria y equipo de reposicion y 12%

existen , por ser on nuevo tipo de industria.

La concepcion sobre el origen del financiamiento para el desarrollo esta pasando de una

politica privilegiaba de endeudamiento a otra que privilegia la inversion foranea .

Los inversionistas de capital bajo la forma de inversion directa , se canalizan hacia

implementar nuevas tecnicas de gestion ,produccion y las cuales tengan monopolio sobre

marcas y pat ent es.

El desempeno economico de un pais se acentua con en el dinamismo y expectativas

ftituras del crecimiento economico, nivel de estabilidad politica, social, , entre otros.

El Acuerdo de Cartagena tiene entre sus objetivos promover el desarrollo equilibrado de

los paises miembros y establece entre otros mecanismos la armonizacion de sus politicas

de desarrollo y la aproximacion de las legislaciones nacionales en las materias pertinentes

En este proceso se incluye el tratamiento a los capitales de la subregion , region o fiiera

de ella ( Fedexpor, 1991 ).

Se establecen reglas comunes para la inversion extranjera y lograr que el capital

aporte real al desarrollo de la subregion, estimulando la

capacitacion del pais donde este se radique y facilite la participacion del capital nacional

en este proceso.
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a la ampliation de la planta productiva (Wah ,1989 ).En Ecuador este tipo de datos no

gananciasf Porter, 1982 ).Para el ano 1989 la inversion prevista por estas empresas en

empresas con uso tecnologico intensivo y de alta productividad , que tiendan a

extranjero realice un



Estas modificaciones de tipo juridico y operative, buscan introducir algunas medidas que

otorguen una mayor flexibilidad a la misma pero sin desvirtuar los objetivos y principios

basicos explicados en los considerandos , en la declaration y principios de la misma .

Requerimientos para la reinversion de utilidades y su transferencia :

La reinversion de utilidades se considera como inversion extranjera nueva .Se elimina el

estipula que esta se efectuara con sujecion a las

organismo nacional competente.

Acceso al credito interno.Se permite acceso al credito intemo de largo plazo y la

utilizacion de creditos de corto y mediano plazo, en las condiciones que establezcan las

legislaciones nacionales de los paises andinos , considerando como mediano plazo a

aquel que no exceda de tres anos( Maldonado, 1990 ).

Inversion extranjera directa en diferentes sectores de la actividad economica.

Cada Pais Miembro conserva la facultad de reservar sectores para empresas nacionales.

Comun .

8.5.6- Credito Local

No existen creditos locales que financien este tipo de actividades. Personeros de la CFN,

han indicado que en caso de existir este tipo de solicitud de credito , seria bien estudiada

y podria encasillarse dentro de creditos FOPINAR o en los de Promocion a las

Exportaciones
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normas que establezca cada pais miembro , subsistiendo la obligation de registro ante el

tope de 7% ( Maldonado, 1990) y se

Tambien existe un convenio entre empresas nacionales interesadas en

pero se eliminan normas aplicables a sectores considerados en el Capitulo del Regimen



producir con empresas extranjeras, que proporcionan materias primas , asistencia tecnica

y apoyo gerencial

8.5.7- Creditos de Organismos Internacionales :Generalmente los organismos

intemacionaies que proveen credito , no lo destinan directamente al beneficiario , realizan

convenios con instituciones nacionales que tienen a cargo la promocion de programas

industriales o de desarrollo .

Ecuador empezo a orientar su politica comercial , partiendo de un cambio de la politica

de sustitucion de importaciones a una economia abierta de mercado, procediendo a una

rebaja arancelaria; de un techo de 120% a 45%, a su vez, el piso subio de 0% a 10 %.

Mediante ley 56 (1) y ley 79, el gobiemo procedio a una rebaja de las exenciones

franquicias arancelarias , llegando a eliminarse totalmente el 31 deDiciembre de 1992

( ILDIS, 1991 ); se trato de perfeccionar la industria de la maquila que indirectamente se

encuentra establecida mediante la Ley Organica de Aduanas principalmente en su parte

reglamentaria segun Art. 3501it.£ que dice : Podran acogerse a la Admision temporal ,

las materias primas , insumos, inclusive partes y piezas, material de embalaje , envases y

etiquetas destinados a la elaboracion de productos para exportacion que scan intemados

actividades de

transformacion , agricolas, mineras y de prestacion de servicios ; dotandole de una ley

especial que se denomino Ley 90 , Ley de Regimen de Maquila , de Contratacion

Laboral a tiempo parcial y de Reformas al Codigo de Trabajo , Ley de la Corporacion
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al pais por personas naturales y juridicas que se requieren a

8.6- Maquila y su incidencia en el comercio exterior :



Financiera National , Ley de Companias , Ley de Creation del Sistema de Garantias

Crediticias y la Ley Organica del Servicio Exterior , publicado en suplemento del

Registro Oficial No.493 del 3 de Agosto de 1990 completandose con el reglamento

publicado en el R.O. NO. 553 del 31 de Octubre de 1990 . A base de estas disposiciones

legales, se orienta la no intervencion del Banco Central, on sistema especial de contratos

Ley de Reserva de Carga y la no utilizacion de solamente transporte de bandera

ecuatoriana para realizar la importacion o la exportacion de los productos. No se

dependera del transporte national para Hegar al mercado extranjero.

9 -CASO REAL :

Para la presente investigacion , por razones de politica Empresarial, se suprimira en este

ejercicio el nombre y direction de la firma maquiladora a la que se la llamara EMPRESA

9.1 DATOS GENERALES DE LA EMPRESA
• Razon Social ; “ Confecciones “

• Acuerdo de Calificacion y Registro No. 008 MQ diciembre 28, 1990

• Actividad autorizada : confection de ropa desechable para uso industrial y medico.

Se dedica a la confeccion de ropa desechable ,overoles para uso industrial y medico ,

empresa, ha significado la creacion de trescientos ochenta y cuatro nuevas plazas de

trabajo , un numero considerable, pero no para solucionar el creciente desempleo

existente en el pais.
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con las personas que trabajaran en la industria maquiladora, Se suma la Reforma de la

con materia prima proveniente de Venezuela y Estados Unidos.La creacion de esta



Esta empresa cuenta con avanzadas instalaciones industriales , en las que se puede

destacar sobre todo la alta tecnologia en la maquinaria para la confeccion a

reexportar a los Estados Unidos.

Se importa esencialmente polipropileno, un producto delicado que requiere de mucho

cuidado en su embarque , transporte y bodegaje; igualmente se importan bilos, cierres

y broches Todos ellos constitutivos del producto final , formando el valor agregado

nacional exclusivamente la mano de obra , puesto que la maquinaria y equipos son

propiedad de la compania contratante extranjera.

La EMPRESA posee un contrato de maquilado abierto , por lo cual no tiene limite

para la importacion de in sumo s, estando obligada a reexportar exactamente la misma

cantidad en peso y volumenes de lo importado temporalmente.

En lo referente a los desperdicio, la EMPRESA , segun el reglamento que rige esta

ley esta obligada a reexportar o pagar su correspondiente valor arancelario para su

nacionalizacion , pero al constituir esto un costo financiero tanto para el transporte

en el primer caso, como en el tramite burocratico en el asegundo , la empresa esta en

la obligation de pedir autorizacion al Ministerio de Industria, Comercio y Pesca para

incinerar dichos desperdicios en presencia de un inspector del Ministerio . Igual trato

se da a los envases y materiales de empaque de los bienes importados temporalmente

9.2 ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

La estructura y forma de organizacion de una empresa maquiladora no tiene mayores

produccidn. Las diferencias radican en cuanto a la legislacidn de trato laboral asi

como de intemacion de insumos y reexportacion de productos terminados .
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diferencias con cualquier otra fabrica que op ere con el regimen tradicional de



El organigrama demuestra lo anteriormente expuesto aunque logicamente no cuenta

tres areas : gerencia de produccion ,gerencia financiera y gerencia de personal.

En gerencia de produccion, la confeccion , previa supervision esta bajo el mando del

gerente de este area , mientras que la bodega de corte y empaque esta bajo control de

gerencia general y no a produccion como comunmente se realiza.

La gerencia financiera es muy simple y su contabilidad esta orientada para responder

al exterior, ya que en el pais la EMPRESA no esta obligada a presentar balances a la

Superintendencia de Companias , como tienen que hacer las demas empresas que

fimcionan en nuestro medio , fiiera del regimen de la maquila .

Existe un departamento de auditoria de desempeno que es totalmente novedoso en

nuestro medio y es el encargado de verificar el cumplimiento de los procesos de

produccion.El area mas espacial de esta empresa lo constituye la gerencia de personal

Es en esta seccion donde radica la mas importante diferencia entre una empresa en el

sistema maquilador y una empresa comun . La estructura de la gerencia de personal

recursos humanos , trabajo social y servicio medico.

La empresa utiliza un sistema de costos de produccion , partiendo del corte, luego la

confeccion .Con la finalidad de establecer un control de la produccion mensual , se

llevan estadisticas tanto en unidades como en valores.

Se procede a llevar un verdadero control de la mercaderia objeto de importacion bajo

el sistema de maquilado, principalmente en la materia prima e insumos extranjeros

que se lleva en cruce con la cantidad que se exporta y la diferencia debe estar en
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con un departamento de comercializacion ya que su fin no es este.Basicamente posee

un jefe de planta. Existe tambien ingenieria de planta que responde directamente a

es muy simple ,1a constituye unicamente los departamentos de administracion de



forma de stock (terminado, semielaborado o en materia prima ) o de desperdicios

utilizados o no. La contabilidad en el maquilado se constituye en un documento

necesario tanto para el maquilador como para el fisco .

9.3 S1TUACIONES ESPECIALES ENCONTRADAS

Se ha considerado enumerar algunas situaciones especiales encontradas en el caso de

estudio ,que son importantes y conflictivas en cuanto a la legislacion que norma este

sistema y que en la practica son de especial aplicacion, como lo constituye el aspecto

primas ,para la posterior exportacion como productos terminados.

Con el tiempo se han roto las estimaciones de la empresa extranjera contratante

previstas en el plan de produccion , al llegar a determinar que la realidad en nuestro

medio es muy diferente a la norteamericana .

• Tiempo de Aprendizaje :Un ejemplo

obrero

norteamericano se ha previsto que requiere de ocho semanas de adaptacion y

aprendizaje , la EMPRESA ha comprobado que solo ha requerido de la mitad de

tiempo para lograr iguales o mejores resultados , aumentando la productividad

considerablemente.

• Se ha cumplido con creces los objetivos impuestos en un inicio por la empresa

haextranjera en tiempos muy inferiores , lo que ha obligado a EMPRESA

reestucturar sus planes de produccion .
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es la facilidad de adaptacion y aprendizaje de

Si unprocesos totalmente nuevos de los obreros ecuatorianos .

laboral, el operational en cuanto a la intemacion temporal de insumos y materias



■Aspecto Laboral. La EMPRESA , cuenta con con on personal ocupado de 206

personas en el area productiva , siendo un niimero considerable en nuestro medio.

Por ser esta maquiladora una empresa piloto en el medio, ha tenido que sortear

algunas dificultades debido a la falta de experiencia tanto de los organismos

gubemamentales correspondientes como por algunas imprecisiones legales.

• Se puede indicar que el tramite primario ha tenido serias dificultades ; en el proceso

de registros de los contratos de los empleados de esta empresa en el Ministerio de

Trabajo, como indica la ley ,no se lo puede realizar debido al desconocimiento y la

falta de antecedentes en el Ministerio en cuanto a la legislation de Maquila ,

obligando absurdamente a la empresa a acudir a una instancia superior como lo es el

juez de trabajo y que para el presente caso no tiene competencia alguna .

• Tiempo de Contratos :La EMPRESA ha realizado contratos hasta por un tiempo

maximo de un ano , tai como lo indica la legislation de maquila , optando por dar a

sus trabajadores un plazo de noventa dias de prueba ; concluido con el plazo de un

ano . la empresa tiene la libertad de renovar o no el contrato . En el supuesto en que

la empresa quisiera renovar el contrato con cualquiera de sus trabajadores , estarian

obligadas las dos partes a concurrir al Ministerio de Trabajo para nuevamente

inscribir dicho contrato .

• Visto Bueno : Siendo que la ley manifiesta que en caso de visto bueno, se tiene que

notificar al Ministerio de Trabajo en el plazo de tres dias , para que este mande un

inspector para verificar dando el visto bueno,en la practica en la EMPRESA no se ha

dado asi . Se han presentado cases en que despues de quince dias , el inspector del
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Ministerio de Trabajo se presenta para dar el visto bueno deseado, teniendo la

EMPRESA que pagar a trabajadores todo el tiempo.

• Estabilidad Laboral :La Ley 90 que rige este procedimiento indica que el articulo 14

del Codigo de Trabajo no es aplicable al area maquiladora , es decir, no existe

estabilidad laboral, lo que ha permitido a la EMPRESA aumentar la motivacion a sus

trabajadores por medio de bonificaciones a la productividad que por otro lado les

permite a estos asegurar sus plazas de trabajo

• -Tramite Aduanero El principal problema en esta area lo constituye la falta de

agilidad para la intemacion temporal de insumos . En este caso el polipropileno ?de

facil deterioro , en el primer embarque llegado al pais, a causa de dificultades en los

tramites burocraticos y administrativos en la direccion de aduanas del puerto de

Guayaquil, tuvieron que mantenerse embodegados en dos contenedores por mas de

dos meses , con el consiguiente riesgo de destruccion . Causandole a la empresa una

perdida diaria de aproximadamente cuatro mil setecientos dolares norteamericanos.

• Intemacion de maquinaria, equip os e instrumentos : Para los procesos productivos de

la EMPRESA ,se presento el largo tramite en el Ministerio de Finanzas , Banco

Central, Ministerio de Industrias , Comercio integracion y Pesca .

• Reexportacion :La mayor dificultad experimentada por la EMPRESA , se basa en

deficiencias tradicionales referentes a la falta de infraestructura que tiene el pais para

llevar los productos nacionales a mercados intemacionales , que es totalmente

exogena al proceso maquilador .
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10- RESULTADOS

INC1DENCIA EN LA ECONOMIA DEL PAIS :

La poblacion economicamente activa representa el 44% de la poblacion (3'360.000

ecuatorianos). De ellos, un 15% ( 510.000 trabajadores ) son desempleados en forma

poblacion desocupada de 9.5% de la PEA Urbana , es decir 273.823 ( INEC, 1993 ).

La industrializacion de la Maquila ha generado 5.436 puestos de trabajo deirecto , es

decir el 2% de los desocupados de la PEA Urbana.

Queda un saldo que contribuye a la balanza de pages. El efecto neto es solo la diferencia

entre el valor de los productos que se export an y las materias primas que se requieren

para fabricarlos , es decir el Valor Agregado Nacional.

alrededor de 85.629'479.000 sucres.

Esto equivale al 0.98 % de las exportaciones del ano 1993 , que fue de 2.904 millones

de ddlares . Muy cerca al valor de exportacion de flores ( 1% de las exportaciones).

RESULTADO DE OBJETIVOS ESPEC1FICOS

• Determinar los incentivos que se han dado en nuestro medio para su desarrollo

- Las importaciones de los bienes , no requieren del permiso de importacion ,

evitandose los tramites en el Banco Central del Ecuador , siendo suficiente la

autorizacion de embarque de mercaderias .
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abierta y un 55% subempleados. La PEA Urbana es de 2'903.374 ecuatorianos, con una

El valor agregado producido hasta el ano 1995 es



aquellos casos en que exista

produccion nacional, igual o similar.

- Tanto la mtemacion de los bienes como su reexportacion no estan sujetas a las

normas de la Ley de reserva de carga .

- Exencion de impuestos a la reexportacion de los bienes.

- La garantia especifica exigida para el regimen , es menor que la requerida tanto en

Deposito Industrial como en Intemacion Temporal.

- Los productos elaborados conforme el programa de maquila se pueden exportar a

otros paises diferentes de aquel o aquellos del cual procedan los bienes intemados .

- Es factible la subcontratacion con otras personas naturales o juridicas para la

operacion de maquilaje .

- Los contratos de trabajo pueden ser celebrados por un tiempo menor o igual al de

duracion del contrato de maquilado .

- La conclusion del plazo del contrato de trabajo de maquilado sera causa suficiente

y legal para su terminacion .

- Los contratos de trabajo celebrados bajo el regimen de maquila no contemplan la

estabilidad aplicada a los demas.
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- La intemacion de bienes puede realizarse incluso en



- Se podra acordar suspension no remunerada de la relation laboral.

- La remesa de utilidades anuales netas de los inversionistas extranjeros no se sujetara

de Cartagena ; Se modified Decision No. 220 .

• Encontrar los verdaderos motives por los que no se ha impulsado este sector

Los motivos mas importantes son los obstaculos burocraticos,posibles problemas

laborales, servicio de transporte no-competitivo, escasa promocidn de la Ley de

maquila ,garantia de importation temporal y el tratamiento incierto de las divisas .

Obstaculos Burocraticos, Retrasos e Incertidumbre.- La experiencia recogida por el

sector privado indica que las aprobaciones son lentas, inciertas y multiples como

que la actual Ley y Regulation fijan limites de tiempo para ciertas autorizaciones.

articulos 3 y 4 de la Regulation permite a los funcionarios del MICE? solicitar

cualesquiera datos que precisen de los maquiladores antes de autorizar la initiation

de sus operaciones.

La falta de definiciones en cuanto a requisitos especificos y globales asi como de los

tiempos limites generales para operativos de la maquila podria representar

serio

impedimento para atraer a la inversion extranjera e industria para iniciar maquiladoras
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a Io establecido por la aplicacion de la Decision No. 291, de la Comision del Acuerdo

caracteristicas de los procedimientos burocraticos del Gobiemo del Ecuador. Pese a

para otras autorizaciones y Acuerdos no se ha fijado plazo alguno; ademas los

importantes retrasos e incertidumbres.Dichos retrasos constituirian un



Problemas Laborales. Pese a que la ley estipula una innovacion en cuanto a las leyes

laborales del Ecuador, el pais cuenta con sindicatos muy fuertes , un Codigo Laboral

oneroso, antecedentes de huelga y un cuerpo gubemamental y legislativo que

actualmente

fehacientemente los intereses laborales .

Servicio de Transporte no- competitivo.- Las actuales tarifass de fletes asi como el

espacio de carga disponible constituyen series obstaculos para una indistria atractiva

y competitiva establecida bajo la maquila . Si las companias privadas de flete no

incentivo para los maquiladores , los costos de transporte y la limitacion del espacio

de flete disponible peijudicaran al desarrollo de una industria que fimcione al amparo

de la maquila .

Escasa promocion de la Ley de Maquila La Ley y Regulation no estipulan la

promotion de la Ley de Mquila y de sus potenciales para inversionistas e industriales

extranjeros a traves del Ecuador y del mercado intemacional . Si los ecuatorianos

desconocen o no comprenden la Ley de la Maquila y su instrumentacuion ; y si

inversionistas extranjeros en prospecto desconocen la existencia de la Ley , es muy

poco el potencial real que

requisitos para obtener autorizacion para iniciar programas de Maquila constan en el

Anexo XXVI.
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Requisitos para obtener la calificacion y registro como maquiladora, ademas de los

pueden rebajar sus tarifas rapidamente y ofrecer mayor espacio de carga como

se puede introducir al desarrollo economico.Los

se encuentra controlado por intereses politicos que respaldan



Garantia de Importacion Temporal - Si una garantia bancaria se precisa para cubrir

importacion para los bienes que estan al amparo de la

maquila , los costos que implica obtener y mantener tai garantia constituirian un

obstaculo al interes de la inversion extranjera . Una poliza de seguros que cubra estos

cargos seria un mecanismo de garantia mas apropiado y razonable.

Un obstaculo aiin mayor para la inversion extranjera radica en el requisito de garantia

costosos equipos para el procesamiento de bienes maquilados . Bajo la Ley actual, el

inversionista se vena obligado a pagar primas muy costosas y a comprometer todos

Tratamiento incierto de las divisas - La actual Ley y Regulation establecen que se

otorgara tratamiento especial

desde el exterior , pero que el tratamiento especial dependera de la decision de la

Junta Monetaria . La incertidumbre de si se estara o no en posibilidad de cambiar

libremente las divisas generadas por el maquilado constituiria un desincentivo tanto

para los posibles inversionistas como para los maquiladores en perspectiva.

• Variables que deben ser modificadas para lograr este incentivo :

La maquila posee potencial para ser acogida por inversionistas, pero existen leyes que

podrian entorpecer los tramites administrativos de las relaciones laborales . Este regimen

demasrequiere fundamentalmente de un inmediato acceso a la infraestructura y

elementos que permiten desarrollar un alto nivel de eficiencia empresarial, cumplimiento

oportuno de contratos y costos de operation competitivos intemacionalmente .
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sus demas bienes para poder proporcionar el colateral que precisa la garantia .

a las divisas que reciban los agentes maquiladores

en aquellos casos en que un inversionista extranjero de maquilado debe traer

los impuestos de aduana e



Procedimientos : Su agilidad no se lograra si se toma en cuenta las trabas burocraticas

contempladas en la legislation anteriormente desctita ; como las complejas disposiciones

institucionales , innecesariamente entranadas en las campos de la administracion oficial y

aduanera ; lo cual se puede observar en los procedimientos para realizar importaciones

prorroga o la termination anticipada de tin programa autorizado , mecanismos de

apelacion , procedimientos de nationalization , disposiciones relativas a garantias

aduaneras, etc .

Las leyes nacionales previo

contemplar disposiciones mediante las cuales se logre procedimientos agiles y

simplificados, en particular para las importaciones de maquinaria, instrumentos para los

procesos productivos , herramientas, equipos de laboratorio , medicion y prueba para

control de calidad , asi como admision temporal de materias primas , insumos,

accesorios, envases , embalajes y demas elementos para desarrollar la produccion

prevista .

Relation Laboral :La multiplication de autorizaciones y de tramites administrativos , no

contribuye a la recta administracion laboral sino a crear limitantes que concluyen en

factores de corrupcion y conflicto , elementos negativos que alejan inversionistas .

Problemas graves en la legislation laboral , como la sindicalizacion , excesos en la

contratacion colectiva , huelgas indefinidas y las llamadas "huelgas solidarias ( que han

perdido su original sentido de mecanismos de apoyo a otras huelgas licitas , para

transformarse en un metodo que paraliza las actividades , aun sin que exista conflicto en

la empresa afectada ) deben ser anuladas o revisadas.
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a cualquier instauracion del regimen maquilador deberan

autorizadas y de caracter emergente , regimen de sanciones , aprobacion para la



Se debe tomar en cuenta los gastos innecesarios asi como perdida de tiempo incurridos

las maquiladoras, motivado por el desconocimiento del regimen en algunaspor

dependencias del MICIP , Ministerio de Finanzas y Ministerio de Trabajo .

Incidencia real en la economia del pais.

La maquila constituye para el Ecuador una altemativa productiva que permitira disminuir

ecuatoriano , atraera inversion nacional y extranjera y posibilitara la incorporacion de

nuevas tecnologias ; siempre y cuando el regimen opere eficientemente.

medida que en ellos aumentan los salarios( Anexo IV , V).En Asia se esta trasladando

aceleradamente ese papel a China, Pilipinas; Indonesia y Malasia. En America Latina,

Costa Rica , Honduras , Colombia y Ecuador y estan obteniendo ventajas comparativas.

tipo cambiario que redujera el valor de la fuerza de trabajo.

Por ser un regimen realmente nuevo , no presenta mayores cambios en los que refiere a

exportaciones y empleo. Aparentemente la maquila esta teniendo aceptacion en el pais ,

empresas debidamente calificadas . En el Anexo X sepuesto que existen ya 67

presentan las empresas, detallando su nombre,localizacion ,proceso y ano de calificacion

Se muestra en el Anexo XI el numero de empresas calificadas anualmente.

alrededor de 85.629'479.000 sucres de valor agregado a estos productos .
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como las distancias menores a los principales mercados , bajos salaries, devaluaciones de

Estas empresas han generado 5436 puestos de trabajo directos y han aportado con

en parte el nivel de desempleo de nuestro pais, fomentara el comercio exterior

Los paises semiperifericos de America Latina y Asia declinan en su importancia, a



importadasutilizado materias primas valor total dehanSe por un

532.511'456.000sucres.( El Universo, 1995 )

a la dinamizacion del sector de servicios,La industria maquiladora Coadyuvara

especialmente bancario y financiero; manteniendo actividades como seguros, sistemas de

garantia. Permite la insercion del pais en el contexto intemacional, considerando factible

la apertura de mercados y la intemacionalizacion de la economia .

: Queda un saldo que contribuye a la balanza de pagos deSaldo de Divisas

85.629.479.000 de sucres ( El Universo , 1995). El efecto neto es solo la diferencia entre

el valor de los productos que se exportan y las materias primas que se requieren para

fabricarlos , es decir el Valor Agregado Nacional.
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11- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES :

Si bien

latinoamericanos , Ecuador observa un costo de mano de obra sumamente bajo ,

( Anexo IV). Siendo esta su principal ventaja comparativa . Ademas, este costo bajo

compensa entre otras desventajas, problemas de transporte , tanto por fletes

.frecuencias y distancia con los mercados de destino.

La maquila se basa en un sistema de intemacion temporal , exento del pago de

impuestos que procura la utilizacion intensiva de mano de obra.

• Las maquiladoras han debido incurrir en gastos innecesarios asi como perdida de

tiempo , motivado por el desconocimiento del regimen en algunas dependencias del

MICIP , Ministerio de Finanzas y Ministerio de Trabajo .

• La empresa maquiladora no requiere estar calificada como exportadora ; mientras

que para los otros regimenes de reexportacion , las empresas deben registrarse como

tai ; lo cual obliga a que exista venta de divisas al Banco Central del Ecuador . No

obstante, en caso de que la maquiladora incorpore materia prima national, debera

entregar a dicha institucion , divisas por la parte proporcional correspondiente.

• Este regimen se encuentra al alcance de la industria en general , llamese pequena,

mediana o gran industria.
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es cierto que el Regimen de Maquila es aplicado por otros paises



• La maquila briiidara la oportunidad de desarrollar otros polos; esta puede instalarse

industriales que se deben ubicar en un solo lugar, bajo control aduanero.

El MICIP

interministeriales , con la finalidad de mejorar la operatividad del Regimen de

Maquila.

Financiamiento :En Ecuador no existe financiamiento para desarrollar este tipo de

decisiones previstas en el Acuerdo de Cartagena en lo que se refiere a los parametros

generales. Para un tratamiento especifico, se sujeta al Reglamento dictado por el

Presidente de la Republica .

Sectores de Aplicacion :Inicialmente esta industria se da en el pais con la confeccion

textil y elaboracion de electrodomesticos para su exportacion . Puede ampliarse

hacia sectores como el maderero, ceramica, muebles, joyeria , entre otros. Siendo

necesario traer maquiladoras que utilicen mano de obra intensiva .

Inversion :La maquila proporciona captacion de inversion extranjera .Ecuador debe

clima de

paz.Tensiones economicas, sociales y politicas leves, pobtica economica estable y sin
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en cualquier parte del pais ; no ocurriendo asi con los sistemas como los depositos

manejarse con una los inversionistas unlegislation que ofrezca a

industrias. En el tratamiento de capitales extranjeros ,Ecuador esta sujeto a las

se encuentra facultado para expedir acuerdos ministeriales e



riesgos para el capital extranjero Caso contrario se tendria una industria maquiladora

de corto plazo .

Localizacion :Inicialmente debe propiciarse en parques industriales, cerca a puertos

o aeropuertos internacionales, donde ya exista infraestructura adecuada . Debe

seleccionarse segun el tipo de industrias, eliminando

contaminacion ambiental. Al poder puede instalarse en cualquier parte del pais

brindara oportunidad de desarrollo en otros polos; no ocurriendo asi en los sistemas

aduanero.

Tecnologia : Se debe importar tecnologia apropiada a nuestra realidad, para de esta

de complejidad . Tecnificando y educando al obrero, lo primero tornado de paises

desarrollados; la educacion para hacer un individuo integrado a la sociedad.

Marco Laboral :De la breve descripcion del sistema laboral ecuatoriano , que se trata

de un sistema inflexible y rigido , que no constituye un factor positivo para el desarrollo

del pais y que ha sido senalado como el causante principal de la falta de inversion .

Su reforma es considerada como un requisite para que el pais transite en un mundo que

pretende abrir sus mercados.

• Varies han sido los intentos para cambiar la estructura laboral vigente. Todos ellos
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manera incursionar la mano de obra a procesos productivos con grades paulatinos

como depositos industriales que se deben ubicar en un solo lugar bajo control

con finalidad expresa y enunciada de querer dotar a la industria nacional de

aquellas que causan



• Vanos han sido los intentos para cambiar la estructura laboral vigente. Todos ellos

mecanismos que permitan buscar nuevas altemativas de produccion que haga posible

el desarrollo del Ecuador .

• En el ambito laboral de la maquila , este no debe constituir un obstaculo sino que

debe aprovechar al maximo dicha ventaja comparativa sin tener que hacer mayores

inversiones, el esquema debe ser flexible haciendolo un mecanismo legal que proteja

mientras dure el contrato.

Ejemplo practico: La estructura y forma de organizacion de una empresa

maquiladora no tiene mayores diferencias con cualquier otra fabrica que opere

tradicionalmente. Las diferencias radican en la legislation de trato laboral ,intemaci6n

de in sumo s y reexportation de productos terminados.

RECOMENDACIONES :

• Con el objeto de promoveer este tipo de industrias, asi como de brindar confianza

para las maquiladoras calificadas y a todos aquellos posibles interesados , se hace
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a empleadores y trabajadores. Y ademas el trabajador se compromete a laborar

con finalidad expresa y enunciada de querer dotar a la industria nacional de



• Con la intencion de agilitar los tramites competentes al Ministerio de Finanzas y

facultar a la Subsecretaria Regional y delCredito Publico, se debe recomendar

Austro ; como asi lo ha efectuado el Ministerio de Industrias, Comercio , Integracion

y Pesca , mediante acuerdo No. 639 , del 11 de diciembre de 1990.

• De igual manera, en lo dispuesto para el levantamiento del Acta de Finiquito,

autorizar al departamento de Regimenes Especiales de la Direccion General de

Aduanas.

• Se deben mejorar los mecanismos de control a nivel nacional , en lo relative a la

intemacion de bienes y la consiguiente reexportacion.

incertidumbre en el maquilador .

• Conocer , si en lo posterior , el MICIP regulara mas estrictamente sobre el tipo de

actividad de maquilaje que se presenta para calificacion .Esta apreciacion es valida

tambien sobre los lugares en los cuales se instalaran las maquiladoras.

• Se requiere una campana de promocion y difiision del Regimen de Maquila , no solo

principalmende en los mandos medios; impresiones recogidas de los maquiladores ,

concluyen que en ciertos tramites, ha existido falta de conocimiento por parte de los

fimcionarios publicos , aunque es destacable el afan de cooperacion de ellos.
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a nivel empresarial , sino tambien en lo que respecta al mismo sector publico ,

• Se hace necesario aclarar aspectos de caracter aduanero y laboral que crean



• No existe , ni se ha planificado una efectiva pohtica de promocion y difusion de ley ,

traves del Servicio Comercial Extemo impulse este regimen . Los Ministros

los principales promotores ,

colaborando en la identificacion de inversionistas verdaderamente interesados en

celebrar contratos de Maquila.

• El gobiemo debe dar facilidades de operacion a base de eficientes servicios de

energia electrica , agua potable, telefono , bancos aseguradores, contratistas

,constructores, puertos y aeropuertos.El proteccionismo no fomenta el empleo, su

crecimiento depende de la demanda interna y la necesidad de divisas no puede ser

resuelta mediante el ahorro. Es necesario adoptar un modelo de desarrollo de

exportaciones basado en el desarrollo industrial y sus ventajas comparativas.

• Se debe empezar por empresas de inversionistas locales , como pequenas empresas

familiares y luego fomentar la creacion de conglomerados industriales.Posteriormente

componentes nacionales para su incorporacion en los bienes exportados.

• Las garantias , podrian ser reemplazadas por una poliza se seguro, la cual cubra los

costos e impuestos de intemacion de los bienes que se pierdan.
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con estudios gubemamentales,crear empresas intermedias,cuyo objetivo sea proveer

Consejeros Comerciales deben constituirse en

con la finalidad de atraer inversion extranjera .Seria conveniente que el MICIP , a



reemplazadas por una poliza se seguro, la cual cubra los

• Se podria maximizar la produccion .dando

excedente de produccion.

pagando en forma proporcional aranceles al porcentaje de los insumos extranjeros

que han sido incluidos en el producto.

• Con la integracion andina , el pais podra aprovechar la instalacion de empresas

maquiladoras con inversion colombiana y/o venezolana ; aprovechando las ventajas

comparativas que ofrece nuestro pais. Para lograrlo, se debe :

calidad y costos, en base a mayor productividad y

eficiencia para viabilizar el abastecimiento de materias primas e insumos de origen

nacional a las empresas maquiladoras.

2- Estar efectivamente preparados para actuar con agilidad y eficiencia administrativa

el establecimiento y operacion de las industrias maquiladoras .

Los resultados de esta Investigacion son producto de entrevistas en las siguientes

instituciones:
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tecnica cuando le corresponda ser coinversionista con los empresarios extranjeros en

un tratamiento especial a las mermas y

• Las garantias , podrian ser

1-Mejorar sus productos en

costos e impuestos de intemacion de los bienes que se pierdan.

desperdicios. Las maquiladoras podrian vender su



- Direccion Regional de Desanollo Industrial.

MINISTERIO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO

- Direccion General de Tributacion Aduanera.

-Departamento de Regimenes Especiales.

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

- Banco Central del Ecuador Sucursal Guayaquil.

AUTORIDAD PORTUARIA DE GUAYAQUIL .

DIRECCION DE ADUANAS : DISTRITO GUAYAQUIL.

MAQUILADORAS.
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12- GLOSARIO DE TERMINOS

elaboracion , perfeccionamiento, transformacion o reparacion de articulos de

procedencia extranjera importada bajo el Regimen de Admision Temporal Especial

previsto en esta ley , para su reexportacion posterior.

• Maquiladora : La persona natural o juridica, consorcio u otra unidad economica ,

que haya sido calificada para operar en la maquila .

• Contrato de Maquilado : El suscrito en la maquiladora y el contrato de el exterior.

legalizado en el pais donde se hubiere celebrado y protocolizado ante un notario .

• Programa de Maquila : La descripcion de las operaciones de la maquila que se

hubieren convertido en el respectivo contrato

Entre los principales tipos de estas industrias estan :

Maquiladora Pura : Es aquella empresa que importa su maquinaria y equipo, asi como

las materias primas o insumos necesarios para

solicitar la autorizacion para vender en el mercado nacional parte de su produccion que

debera exportarse, la misma que no debe exceder del 20% de la produccion anual de la

empresa.
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su operacion. Eventualmente puede

• Operacion de la maquila : El proceso industrial o de servicio destinado a la



Industria Nacional con Programa Parcial de Maquila: Muchas empresas establecidas

production.

exportacion.

A traves de este esquema , muchas empresas que conocen como producir determinados

bienes, pueden complementar

requerimientos que los mercados intemacionales demandan.

Submaquiladoras : Cuando las empresas maquiladoras se deciden a integrar un amplio

programa de insumos producidos en el pais, pueden desarrollar programas especificos de

maquila encaminados a la produccion de bienes cuyo destino final sera las industrias

maquiladoras de exportacion.

exactamente igual que sus similares maquiladoras puras .

adquirir compromises laborales con

el gobiemo.Las empresas extranjeras aportaran maquinaria ,

supervision y asesoria tecnica. La industria proporcionara instalaciones fabriles, tramites

legales,aduaneros , los correspondientes a la intemacion de tecnicos extranjeros y

que participara en la produccion de lacontratara al personal directo o indirecto

maquiladora. Lo cual estructurara un costo por hora/hombre que sera cobrado a la

empresa extranjera.
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parciales de maquila, los cuales pueden ser utilizados para exportar el 100% de su

Programas de Albergue :Permite a empresas extranjeras el iniciar operaciones , sin

sus lineas de produccion y asi lograr la calidad y

a las maquiladoras de

trabajadores y con

o bien suministrar insumos y componentes

realizar inversiones en naves industriales o

con capacidad instalada ociosa. Estas pueden obtener la aprobacion de programas

en cuyo caso estas nuevas empresas fimcionaran



Plantas Generales : Industria fronteriza; se apoya para su produccion en una planta

maquiladora en el pais que reiina las condiciones mas favorables para el asentamiento de

la misma y permite realizar ensambles o cualquier tipo de produccion.

Subcontratacion : La maquiladora establecida , se compromete a ensamblar y procesar

prestacion del servicio de maquila se practicara sobre cada unidad producida.

Industrias de Exportacion Netas Las empresas industriales que exporten la totalidad

de su produccion a paises no signatarios del Tratado General de Integracion Economica

Centroamericana.

Empresas Comerciaies de Exportacion Las que no siendo exportadoras, exportan

articulos manufacturados , artesanias o agropecuarios no tradicionales que scan de

origen nacional o centroamericano , a paises no signatarios del Tratado General de

Integracion Econbmica Centroamericana.

Industrias Mixtas Empresas industriales que destinan parte de

Mercado Comun Centroamericano y parte para su exportacion a paises fuera de este.
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un determinado numero de unidades para una empresa en el extranjero El precio por la

su produccion al
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ANEXO II

Maquila en el Ecador, por sector en la economia.1996
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Maqmex

ANEXO III

Crecimiento de la Industria Maquiladora en Mexico

Total de EmpleosTotal de PlantasAnos

: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en Mexico.Fuente

Empleo en

Fuente . Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en Mexico.
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1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992

605
588
629
722
789
987
1259
1490 
1795 
2107 
2473

Otros 
24%

130102 
122493 
173128 
202078 
217544 
268388 
322743 
389245 
347064 
525787 
623521

Muebles 
5%

Transporte
20%

Alimenticia
1%

Quimica
1%

Textil
10%

Herramientas
1%

Electrica 
38%

la industria Maquiladora Mexicana por Actividad 
.1990



Csto.sal

ANEXO IV

Costo Salarial por Hora Promedio

US$Pais

0.44Bolivia

069Paraguay

0.75Guatemala

1Honduras

1.09Ecuador

1.2Costa Rica

1.25Peru

1.37Rep.Dom.

1.95Mexico

2.22Colombia

2.27Venezuela

2.37Uruguay

2.7Panama

2.71Chile

2.79Brasil

2.93Argentina

15.6EEUU

Fuente : America Economia . Nov1994
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ANEXO V Cost© Salarial por Hora Promedio
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ANEXO VI

CONTROL DE LA PRODUCCION MENSUAL - EN UNIDADES

51% EFICIENCIA SEGUN PROGRAMA REVISADOMES :FEBRERO/96

DIFERENCIADIAS LABORADOS :24

confecci6nPRODUCTO TERMINADO

77,9468,0941,651,6422,119,736TOTAL

Pagina 1

DIAS LABORADOS 
FECHAS

BC-BL-15-21 GORRAS 21"
BC-AZ-15-21 GORRAS 21" 
BC-BL-15-24 GORRAS 24" 
BC-AZ-15-24 GORRAS 24%
MA-BL-15-00 MASCARILLAS 
MA-AZ-15-00 MASCARILLAS 
IG-AM-30-00 MANDILES IG 
SC-BL-40-00 BOTAS
PC-BL-15-00 MANDILES PS
LC-BL-40-00 MANDILES LC 
CO-BL-40-XL overol XL H&B 
CO-AZ-40-XL overol XL h&B

BC-BL-15-21 GORRAS 21"
BC-AZ-15-21 GORRAS 21" 
BC-BL-15-24 GORRAS 24" 
BC-AZ-15-24 GORRAS 24% 
MA-BL-15-00 MASCARILLAS
MA-AZ-15-00 MASCARILLAS 
IG-AM-30-00 MANDILES IG 
SC-BL-40-00 BOTAS
PC-BL-15-00 MANDILES PS
LC-BL-40-00 MANDILES LC 
CO-BL-40-XL overol XL H&B 
CO-AZ-40-XL overol XL h&B

PRECIO 
UNITARIO

0 006132 
0.006132 
0.006132 
0 006132 
0.009189 
0.009189 
0.06388 
0 010221 
0.051104 
0.119242 
0.176381 
0.176381

PROGRAMA 
51% EFIC.

505,551 
167,050 
523,699 
179,010 
59,100 
16,000 
32,330 
329,781 
22,150 
30,690 

200,975 
53,400

PRODUCCION 
MES

411,961 
120,020 
454,299 
109,320 
73,033 
21,800 
25,010 
149,764 
22,980 
33,330 

220,950 
9,175

-93,590 
-47,030 
-69,400 
-69,690 
13,933 
5,800 
-7,320 

-180,017 
830 

2,640 
19,975 
-44,225

CUMPLIM.
PROGRAMA

81.5
71.8
86.7
61.1
123.6
136.3
77.4
45.4
103.7
108.6
109.9
17.2



ANEXO VII

CONTROL DE LA PRODUCCION MENSUAL - EN DOLARES

51% EFICIENCIA SEGUN PROGRAMA REVISADOMES :FEBRERO/96

DIFERENCIADIAS LABORADOS :24

CONFECClONPRODUCTO TERMINADO

87.97,76256,45764,219TOTAL

Pagina 1

DIAS LABORADOS 
FECHAS

BC-BL-15-21 GORRAS2T' 
BC-AZ-15-21 GORRAS21" 
BC-BL-15-24 GORRAS 24" 
BC-AZ-15-24 GORRAS 24% 
MA-BL-15-00 MASCARILLAS
MA-AZ-15-00 MASCARILLAS 
IG-AM-30-00 MANDILES IG 
SC-BL-40-00 BOTAS 
PC-BL-15-00 MANDILES PS 
LC-BL-40-00 MANDILES LC
CO-BL-40-XL overol XL H&B 
CO-AZ-40-XL overol XL h&B

BC-BL-15-21 GORRAS 21" 
BC-AZ-15-21 GORRAS 21" 
BC-BL-15-24 GORRAS 24" 
BC-AZ-15-24 GORRAS 24% 
MA-BL-15-00 MASCARILLAS 
MA-AZ-15-00 MASCARILLAS 
IG-AM-30-00 MANDILES IG
SC-BL-40-00 BOTAS
PC-BL-15-00 MANDILES PS 
LC-BL-40-00 MANDILES LC 
CO-BL-40-XL overol XL H&B 
CO-AZ-40-XL overol XL h&B

PRECIO 
UNITARIO

0.006132 
0.006132 
0.006132 
0.006132 
0.009189 
0.009189 
0.06388 
0.010221
0.051104 
0.119242 
0.176381 
0.176381

PROGRAMA 
51% EFIC.

3,100 
1,024 
3,212 
1,098 
543 
147 

2,065 
3,371 
1,132 
3,660 
35,448 
9,419

PRODUCCION 
MES

2,526 
738
2,786 
670 
671 
200
1,598 
1,531 
1,174 
3,974 
38,971 
1,618

CUMPLIM. 
PROGRAMA

81.5
72,1
86.7
61

123.6
136 1
77.4
45.4
103.7
108.6 
1099 
17.2

-574 
-286 
-426 
-428 
128
53 
-467 
-1,840
42
314 
3,523 
-7,801



ANEXO VIII

FEBRERO TOTALDICIEMBRE ENERONOVIEMBREOCTUBRE

TOTAL 6,799,8002348454.675 3,185,818 5534272.675 3,569,895 3,229,905

Pagina 1

PROGRAMA DE PRODUCCION PROYECTADO
OCTUBRE-FEBRERO 1996

BC-BL-15-21 
BC-AZ-15-21 
BC-BL-15-24 
BC-AZ-15-24 
MA-BL-15-00 
MA-AZ-15-00 
PS-BL-15-00 
IG-AM-30-00 
SC-BL-40-00 
SC-AZ-40-00 
LC-BL-40-00 
CO-BL-40-XL 
CO-AZ-40-XL 
CO-TK-PL-OO 
CO-TK-PL-WA 
CO-TK-HB-OO 
LC-TK-WP-00 
LC-TK-NP-00 
SL-TK-WA-00 
PA-TK-00-00
PT-TK-00-00 
SK-TK-OO-OO

639.675 
183,600 
746,285 
214,200 
199,895 
57,375 
71,580 
90,480
444,215 
127,500 
64,035 
115,500 
33,150 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0

674,195 
204,560 
786,570 
238,655 
210,691 
63,925 
76,427 
93,219
468,189 
142,055 
68,643 
121,749 
36,940 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0

614,250 
204,750 
708,750 
236,250 
220,500 
73,500 
66,150 
94,500 
425,250 
141,750 
51,030 
103,950 
34,650 
183,750 
33,075 
31,500 
39,690 
31,500 
163,800 
42,000 
31,500 
37,800

555,750 
185,250 
641,250 
213,750 
199,500 
66,500 
59,850 
85,500 
384,750 
128,250 
46,170 
94,050 
31,350 
166,250 
29,925 
28,500 
35,910 
28,500 
148,200 
38,000 
28,500 
34,200

2488334.675
992660
3625355
1150355
1061586
338300
343307
462699
2167904
688055
283338
544149
172390
542500
97650
93000
117180
93000
483600
124000
93000
111600

643,500 
214,500 
742,500 
247,500 
231,000 
77,000 
69,300 
99,000
445,500 
148,500 
53,460 
108,900 
36,300 
192,500 
34,650 
33,000 
41,580 
33,000
171,600 
44,000 
33,000 
39,600



ANEXO X

Requisitos para obtener la calificacion y registro como maquiladora.

a) Identification del solicitante y/o propietarios o representantes legales de la persona

juridica , consorcio o unidad econdmica .

b) Domicilio.

c) Numeros patronal y del Registro iinico de Contribuyentes , si fuera el caso .

d) Copia Legalizada y Protocolizada del contrato de maquilado , si el contrato se hubiere

celebrado en el exterior , debera cumplir lo dispuesto en el articulo 194 del Codigo Civil

e) Copia autentica de los documentos que acrediten la existencia legal y la representacion

del solicitante , si se trata de persona juridica.

Requisitos para obtener autorizacion para iniciar programas de Maquila .

a) Ubicacion de la planta industrial.

b) Capacidad de production a instalarse y su utilization efectiva.

c) Descripcion del proceso de production y caracteristicas del producto final.

d) Programa de reexportacion .

e)Descripcion y requerimientos de materias primas y sus respectivas partidas arancelarias

indicar tiempo de permanencia y la debida justificacion .

f) Descripcion, cantidad y valor de los bienes de origen nacional que se incorporarian al

proceso productivo.

g) Porcentajes estimados de mermas y desperdicios.

internar temporalmente, su tiempo de permanencia y su justificacion.

i) Generacion de empleos y plazo de duracion del programa.

k) Determinacion del valor agregado nacional, con sus respectivos anexos .

h) Detalle de maquinarias , equipos y herramientas a utilizarse, indicando los bienes a



Otrasmaq.

<NEXO X EMPRESAS MAQUILADORAS ECUATORIANAS

ActividadEmpresa
lercedes Fashions

Quito no15-11-90)iego Darquea

siQuito26-11-90

siGuayaquil11/12/90Confecc Prendas Vestirlokko sa

SIManta11/12/90Proces. Atun y elaboradosSeafman

siCuenca28-12-90Prod, muebles de MaderasMepractico

noQuito9/1/91Angela Baquerizo

noLatacunga28-03-91Confecc. prendas VestirLuvic y Asociados c itda.

siQuito28-03-91Marquillas EtiquetasMarquillas Tejidas Ecuador

siQuito22-05-91Industries Dataprint s.a

SiGuayaquil19-06-91Fabrica Ma. Belle soc. civil.

SiQuito20-06-91Follajes enternizados

siManta24-07-91Procesamiento de camardnPesca Ecuatoriana c. Itda.

Quito no25-07-91Luis Bucheli Mantilla

SiQuito25-07-91Marcolor Ecuador s a.

siQuito9/8/91Confeccidn Prendas VestirVolumexport

siSangolqui21-08-91Fabricacidn de hilo sinteticoEnkador s.a.

noQuito30-08-91Confecc. Prendas VestirE&C Prendas

Pagina 1

Confecc. Nacionales s a.
^onfenasa

Apliques morales decoration 

munecas de ceramicas

Confecc ropa desechable 
para uso industrial y medico

Confecc.Camisetas T-Shirt 
y otras prendas de punto}

Ensamblaje Cintas maquina 
de escribir, impresoras 
y otras maquinas de oficina

Confec Maletas,Maletines 
Mochilas.bolsos 
a partir de nylon .

Confecc. y acabado Figuras 
de resina de polyester

Produc. Rayotes.Acuarelas 

negro y de color

Tecnologia Floral
Tecflor s.a.

L
Confection prendas Vestir 
hombres, mujeres y nihos

| Fech.Acdo. | Ciudad [Funcionam.
15-11-90 Manta Si



Otrasmaq.

| Ciudad [Funcionam.ActividadEmpresa

siQuito23-12-91Fabric, prendas de vestirManufacturas Hilton

siQuitoManufact flexibles PVCMapriplastec del Ecuador

Guayaquil no23-12-91Bobinas SemielaboradasControlec s.a

siGuayaquil30-04-91Elab. de Tejidos de LanaTextiles Continental s a.

SiGuayaquil17-05-91Procesamiento de AtunPesquera Fernandez s.a

Guayaquil no23-07-91Confec. de fundas de TelaCreaciones Herpinvill

siGuayaquil29-08-91Confecc. Prendas VestirExporconsa s.a

siGuayaquil10/9/91Confecc. Prendas de VestirClasicorp s a

SiGuayaquil11/9/91Procesamiento de AtunPesquera Ecuatoriana.s.a

siGuayaquil19-09-91Produce, harina panificacionMolinos del Ecuador

SiGuayaquil22-11-91Fab.ortoftalato de dioctiloPolyresen s.a.

siGuayaquil22-11-91Fabricacidn de resinasZahav s.a.

siManta5/12/91Procesamiento AtunINd Pesquera Viskaya

siGuayaquil7/12/91Procesamiento de AtunInd. Pesquera Monteverde

noQuito15-01-92Maletas y articulos de CueroGianna Palette de Campana

siCalceta13-02-92Confecc. Prendas VestirConfecciones Rita Mariyolu

siGuayaquil7/4/92Confecc Prendas VestirGiobre Manufacturas

siAzogues22-04-92Confeccibn joyas oro , plataLuis Carpio Amoroso

Quito no5/5/92Confec. Casacas y abrigosManuel Murillo

siAmbato16-07-92Confeccibn prendas VestirGuido Palacios Palacios

siSto. Dorn.4/8/92Procesam. frutas tropicalesMassarenti s.a.

SiQuito5/8/92Elaboracibn joyas de oroPortek s a.

siQuito30-12-92Confec prendas de VestirCom e Ind. Atpac cia. Itda.

siCuenca18-12-92Acab. oro y plats.Joyeria Internacional

SiIbarra14-06-96Ensamblaje Libros animadosCarvajal s.a Ecuador EMA

Pagina 2



Otrasmaq.

I Ciudad [Funcionam.ActividadTEmpresa

siTulcan12/8/93Produccion cafe solubleBodegas particul Andes

siGuayaquil15-05-93Produce sacos de papelFuroca

SiAmbato26-10-93Sillas de momtarCampera Salmantina

siSto.Dom.12/11/93Produce. Industrializ ajiProaji cia. Itda.

SiQuito21-06-94Elab muestras cosmeticosCarlos Seijas

siGuayaquil9/8/94Confeccibn ropaDisenos Pierinabelli

siQuito1/9/94Confeccibn RopaYanxing Corporacion

Can. Mejia Si10/10/94salmon AhumadoChiota

Si22-12-94Pilado ArrozComercializaaora Argoti

SiQuito29-12-94Prod. BixinaInexa Industrie

P^gina 3
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indices

ANEXO XII

indices Economicos de paises Maquiladores :

Pais Ecuador Mexico Costa Rica El Salvador

2.4 2.1 2.5 2.2

11.316 86.581 3.272 5.514

55.4 72.7 46.7 46.8

8.1 3.7 4.2 ND
Moderada

3.5 2.2 ND ND

1289 2289 1825 1139

67 2473 78

4.3 1.4 1.4 ND

15.4 21.9 24 ND

531 15594 299 ND

11.8 40

Pcigina 1

Fuente : Revista America Economia.
Revista ECOS

Plena
Transition

ND
ND

Plena
Transicidn

Plena
Transicidn

11.7
101

% Desempleo 
1994 

Modern.

Grupo Andino 
Merc.Comun 
Centroam. 
Caricom.

5436
228

623521
52

ND
226

Inv. Ext.Dir 
________ (USSMill)_______  

Empleos generados 
por Maquila 

Inflaci6n-1995
Aranceles,dic1994 

Imp.a Import 
% de su Valor

______Promedio 
______Maximo._____  
Arancel Ext Com.

Tasa Cree.Econ. 
1990-93 

Poblacion 
(millones) 

1993 
% Pobl. 

Urb.

ND
11.4

% Incremento PIB 
Peal estimado 

PIB/h 
USDblares 

1993 
Numero de 
Industrias 

Maquiladoras 
Volatilidad 

en Cree.
% PIB

Tasa Inversidn 
% del PIB-1994

11.9 11.6
40_________ 25

% Prom. |% Maximo
13.4________ 20
9.1 20


