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RESUMEN EJECUTIVO

El inminente desarrollo de las técnicas de produccion, cuya
tendencia es optimizar costos y aprovechar la disponibilidad de recursos: asi
como los incentivos tributarios otorgados por los gobiernos a las zonas
francas asentadas en sus territorios, han contribuido a que exista una gran
afluencia de capital para el establecimiento de las mismas.

Este sistema comporta una gran importancia econdmica en el
desarrollo del pais, razon por la cual, durante la realizacion de la tesis se
buscOd determinar y precisar la Aplicacién de los Beneficios para los
Usuarios de las Zonas Francas, en materia laboral, tributaria, aduanera y de
comercio exterior, asi como cambiaria y financiera.

Para cristalizar el presente trabajo se efectudé una investigacion de

campo basada en técnicas que permitieron conocer las ventajas y

desventajas del funcionamiento de las Zonas Francas, entre ellas podemos

citar:

» Entrevistas a los usuarios de las Zonas Francas (Gerentes)

» Encuestas a los usuarios de Zonas Francas.

» Observaciones y experiencias obtenidas en el proceso de desarrollo del
presente trabajo.

La utilizaciéon de esta metodologia investigativa es conducente para
establecer que las Zonas Francas asentadas en el Ecuador de acuerdo con la
normativa vigente, ofrecen una amplia gama de beneficios para los usuarios
y el pais. debiendo difundirse y promocionar su expansién en todas las

zonas deprimidas del territorio nacional.




EJECUTIVE SUMMARY

The imminent development of the technologies of production has
had as an aim to optimize costs and to take advantage of the availability of
resources; moreover, the tributary incentives given by the governments to
the duty-free zones, located in the Ecuadorian territory. have contributed to
increase the capital investments for the creation of the same ones.

This system has a great economic importance in the development of
the country; for that reason, this research tried to determine and specify the
application of the benefits for the Duty-free zones users in labour. tributary.
financial, exchange. customs and foreign trade matters.

To develop this work, it was necessary a field research based on
skills that allowed to know the advantages and disadvantages of the Duty-
free zones. Between the skills applied we can mention the following:

» Interview to the users of the Duty-free zones (Managers).
» Poll to the Duty-free zones users.

» Observations and experiences obtained in during this research.

The application of this investigation’s methodology allowed to

establish that the Duty-free zones located in Ecuador, according with the

laws, offer a big range of benefits for the users and the country: in
consequence, it is important to promote the creation of the Duty-Free Zones

in the depressed areas located in the national territory.
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INTRODUCCION

El eje central de esta investigacion es conocer la aplicaciéon de los beneficios
que ofrece a sus usuarios el sistema de zonas francas en materia laboral. tributaria,
aduanera y de comercio exterior; y, cambiaria y financiera, los mismos que
proporcionan una idea general de las oportunidades que pueden tener las empresas al

operar bajo este sistema.

Para cumplir con los objetivos del presente estudio, se presenta informacion
relevante identificando el desarrollo basico de las zonas francas, detallando la
definicion de este sistema, asi como una descripcion de sus antecedentes para
comprender su origen y entender la verdadera importancia de las mismas. la
situacion del sistema tanto en el mundo como en el Ecuador, detallando en éste los

conceptos especiticos de acuerdo a las leyes.

En el primer capitulo se observan los antecedentes tedricos. descripcion,

justificacion, objetivos y el cronograma de trabajo.

En el segundo capitulo se contempla el marco tedrico, mismo que consta de
los antecedentes investigativos, fundamentos filosoficos, el cual se sustentd en el

paradigma critico; ademas de las categorias fundamentales.

El tercer capitulo brinda informaciéon acerca de la modalidad de la
investigacion, el nivel de la misma. el método. técnicas e instrumentos de
investigacion utilizados, de cuya aplicacion se generaron resultados confiables y
validos: asi como la poblacion—muestra, la cual se conform6 con la totalidad de los

Usuarios de las Zonas Francas de Esmeraldas (ZOFREE) y de Manabi (ZOFRAMA).




En el cuarto capitulo figuran los resultados y su respectivo andlisis, para lo
cual se proceso, tabuld y representd tanto en cuadros como en graficos la

informacion obtenida, procediéndose luego a su andlisis e interpretacion. La

contrastacion y verificacién de los objetivos planteados permitié comprobar la

aplicacion de los beneficios tributarios a los usuarios de las zonas francas.

El quinto capitulo lo constituyen las conclusiones y recomendaciones en

relacion a las contrastaciones realizadas.




CAPITULO 1
PROBLEMA

“Conocer verdaderamente es, pues, .
‘sumergirse en la profundidad de la.
_existencia; volver a encontrar los:
'momentos perdidos y proyectarlos |
- hacia el porvenir”. '

-H. Lefebvre-




CAPITULOI. PROBLEMA

1.1 ANTECEDENTES TEORICOS:

La idea de las zonas francas se remonta en la historia por mas de dos mil
anos. El comercio y las exportaciones fueron practicados por el imperio romano.
Ciudades en el mediterrdneo que dependian del comercio daban beneficios fiscales a
las mercancias que no habian sido vendidas en el mercado, y regresaban a su punto

de origen. Poderes coloniales, establecieron zonas de libre comercio en puntos

P i . |
estratégicos sobre la ruta de comercio internacional .

Histéricamente las zonas francas se han localizado en las proximidades de los
cruces de rutas de comercio internacional (Hong Kong, Singapur, Panama.
Hamburgo), formando zonas libres de impuestos a la importacién y exportacion, para
hacer trasbordo. fraccionar lotes mds pequefios. envasar productos o simplemente

esperar la destinacion final o la llegada del proximo medio de transporte.

Las zonas francas han existido a nivel mundial desde hace mucho tiempo:
habiéndose desarrollado principalmente en Europa, a fines de la Edad Media en los
puertos del Mediterraneo, en las ciudades Asidticas y en los puertos Baltico y Mar
del Norte. El primer puerto Franco que funcioné fue el de Livorno en 1547, Marsella
en 1669, Gibraltar en 1704, Hamburgo en 1727, Singapur en 1819 y Hong Kong en

1842,

No obstante su remoto origen, ha sido solo en el presente siglo. con
posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, cuando el comercio internacional
empezo a crecer de nuevo, las zonas francas alcanzan su maximo desarrollo, siendo

establecidas en puntos importantes alrededor del mundo. La zona franca de Colén en

' http:/zonas francas - monografias_com.htm.
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Panamad, fue probablemente la mas exitosa de las zonas francas establecidas en ese
periodo.

En los ultimos afios de la década de los cincuenta, una nueva forma de zona
franca fue ganando popularidad no tanto por el aspecto del comercio, sino para
generacion de empleo que se estaba dando y por el desarrollo de las exportaciones de
manufacturas. La primera zona de este tipo fue establecida en Irlanda, cerca del
aeropuerto de Shannon en 1959. Esta actué en un momento decisivo y como un
modelo a seguir en el desarrollo posterior de las zonas francas. Actualmente cuenta
con mas de 100 empresas alli instaladas que dan trabajo a mas de 8.000 personas. En

aquel puerto se instalaron las primeras Tiendas Libres de Impuestos.

Siguiendo el éxito alcanzado por Shannon, se desarrollaron otras zonas de
exportacion en otros lugares; los mas importantes ejemplos son la de Kaoshiung en
Taiwan establecida en 1960. Batan en las Filipinas y Masan en Corea fueron

establecidas en los primeros afios de la década de los setenta.

Las Zonas Francas no son instrumentos que sean caracteristicos o se utilicen
solamente en paises desarrollados o en vias de desarrollo, como tampoco es
patrimonio de los paises en que impere la economia planificada. el libre mercado o

sistemas mixtos. En Estados Unidos, con una legislacion de 1934, estan actualmente

operando mas de 361 zonas y subzonas francas. En la Republica Popular China

existen mas de 15 Zonas Francas en dreas costeras al sur del pais.

En los paises de la Ex-Union Soviética se han creado varias Zonas Francas
comerciales e industriales, destacandose Nakhodka, principal puerto Ruso del Lejano
Este enfrentando a Japon. También en las economias de Europa Oriental (Polonia,

Republica Checa, Hungria, Rumania, Lituania) se han creado varias Zonas Francas.




Taiwan y Corea mantienen en funcionamiento Zonas Francas de Exportacion desde

hace mas de 30 afios, siendo las primeras y las de mayor prestigio en la region.

Las zonas francas han sido herramientas para que muchos paises superaran
sus crisis econdmicas o salieran de la pobreza; se puede citar los casos de Taiwan y
dos paises tienen una cantidad significativa de recursos naturales. Estas zonas francas
Corea del Sur, en los cuales esta herramienta contribuyd a que ambos paises
alcanzaran un esplendor econdmico importante. Esto ha ocurrido a pesar del hecho
que ninguno de los han sido un buen ejemplo a imitar tanto por otros paises de
Oceania, Asia, Africa o Latinoamérica. Australia, India y Pakistan han creado sus
Zonas Francas en Darwin, Karachi y Bombay. Vietnam también ha definido

incentivos de Zona Franca para atraer inversion extranjera y desarrollar manufacturas

de exportacion. En Africa se han creado varias Zonas Francas. pudiendo

mencionarse las de Egipto, Bahrein, Angola y Liberia.

La proliferacion de los proyectos de Zonas Francas, especialmente del tipo
industrial, corresponde en gran medida al desarrollo de las técnicas de produccion las
cuales permiten que extensos y complicados procesos productivos, puedan ser

subdivididos y realizados en plantas localizadas en distintos lugares del planeta.

Adicionalmente el gran avance en las telecomunicaciones también ha
facilitado la fabricacion simultanea en varias partes del mundo, de piezas. partes y
productos finales, concebidos y coordinados desde una central mundial que
comunica a las plantas satélites los disefios, planos de ingenieria, planes de
produccion y programas computacionales. Por otro lado, el desarrollo de los sistemas
multimodales y la reduccion de los costos de transporte a grandes distancia, han
determinado que los centros de produccion sean mas independientes de una

localizacion cercana a los centros de consumo. Si a lo anterior se suman los




incentivos tributarios de las zonas francas, la gran disponibilidad de mano de obra y
la flexibilidad, simplicidad y disponibilidad de infraestructura para iniciar
operaciones productivas, entonces se puede entender con mayor facilidad la fuerte

afluencia de capital para el desarrollo de las zonas francas.

En América Latina casi todos los paises han elaborado legislacion especial
para impulsar los regimenes de zonas francas. Son ejemplo de zonas francas exitosas
las de Panama y Chile en lo comercial, Brasil, Republica Dominicana y México en el
procesamiento industrial. Ecuador, Argentina y Paraguay son los tltimos paises en
legislar sobre zonas francas en 1994 y 1995 respectivamente.

En el mundo hay més de 2.500 zonas francas que operan con éxito. Desde los
aflos setenta se ha presentado un crecimiento continuo de las zonas francas. las
cuales se han establecido en su mayoria en los paises en vias de desarrollo, aunque
también existen en paises desarrollados.

En Latinoamérica el desarrollo de estas zonas es notable, Republica
Dominicana cuenta con zonas francas, en su gran mayoria privadas, las cuales
generan en promedio 150.000 empleos directos y mas de 600 millones de délares en
exportaciones anuales. Costa Rica cuenta con 15 zonas francas privadas, que generan
70.000 empleos y 220 millones de délares en exportaciones anuales.

En Puerto Rico el Departamento de Comercio de los Estados Unidos

expandio a los 17 municipios de la isla la zona libre, la cual provee exencion de

arbitrios en la importacion de componentes y materias primas para la manufactura en
la misma. La megazona, aprobada en Octubre de 1999 abarca 136 parques
industriales.

En Panama, la zona libre de Colén, cuenta con un importante centro

financiero internacional. una vasta infraestructura, gran namero de incentivos




fiscales, lo cual ha permitido la instalacion de unas 1.700 empresas que generan 11
mil millones de ddlares anuales.

Argentina cuenta con una legislacion de zonas francas que data de 1856.
Debido al crecimiento reciente de éstas, en 1994 se dicté una ley que regula su
funcionamiento. con el proposito de generar polos de desarrollo econémico regional
y el crecimiento de las exportaciones industriales. Hasta la fecha, de las 28 zonas
francas que han sido autorizadas, se han licitado 14, estimandose que al final de las
licitaciones se invertirdn en infraestructura mas de 1.000 millones de ddlares.

En el Pert existen los Centros de Exportacion, Transformacion, Industria,
Comercializacion y Servicios (CETICOS) que se han creado para promover la
inversion privada y generar polos de desarrollo a través de la implementacion de
plataformas de servicios de comercio internacional en las que se desarrollan

actividades comerciales, de servicios e industriales, orientados a la exportacion.

Estos a su vez son instrumentos de desarrollo regional y sujetos de exoneraciones

tributarias, incluyendo entre otros el impuesto a la renta y el general a las ventas. Las
exenciones estan orientadas basicamente a las empresas industriales con un periodo
de vigencia hasta el 31 de diciembre del afo 2012.

Ecuador, junto con Paraguay y Argentina, son los tltimos paises en dictar la
legislacién de Zonas Francas para dinamizar su comercio exterior y la actividad
economica de regiones determinadas. Estos paises tienen la ventaja de utilizar la
experiencia del resto, sin la necesidad de incurrir en los costos de medidas erroneas,
o en la utilizacion de instrumentos de politica econdémica no probados en la realidad.

A continuacion se presenta un cuadro con una comparacion de los beneficios

otorgados en algunos paises de Latinoamérica:




Cuadro 1-1

Resumen de tipos de incentivos otorgados para la atraccién de

inversiones

Exoneracion
impositiva

Reducciéon
en el
Impuesto
sobre renta

Créditos fiscales
y asignaciones
impositivas a la
inversion

Reduceion o
exoneracion de
IVAy
aranceles

Asignaciones
impositivas
para I&D

Deducciones
para gastos
calificados

Belice

*

*

*

*

Brasil

*

*

*

Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador

Guatemala

Guyana

Panama

Pera

Rep. Dom.

Uruguay

*

*

*

Venezuela

*

*

*

Fuente: Naciones Unidas. Tax Incentives and Foreign Direct Investment, ASIT Advisory Studies No.16. UNCTAD

En el Ecuador, la zona franca de Esmeraldas, es la pionera en el régimen

franco, aprobada por Decreto el 18 de diciembre de 1987, la cual es manejada por

una compailia de economia mixta para el desarrollo de empresas industriales,

comerciales y de servicios para el crecimiento de la provincia. Esta goza de

exoneraciéon de aranceles, todo tipo de impuestos, gravamenes y cuenta con

disponibilidad de lotes de todo tipo, vias de acceso, tecnologia, cercania al puerto

comercial, etc. Su propdsito era la creacion de una via interoceanica que principie en

la costa del Ecuador y que cruce toda Sudamérica a través del rio Amazonas, para

ligarla con la zona libre de Manaus en Brasil y desembocar en el Océano Atlantico®.

% Entrevista a Gerente de ZOFREE.




De la misma manera, el 16 de agosto de 1994 en Manta se cre6 ZOFRAMA
con un grupo de empresarios con el fin de desarrollar la economia. El 20 de enero de
1995 se constituy6 legalmente, de esta fecha hasta abril de 1999 que comenzé6 a
operar se dedico a la difusién y construccion de las instalaciones. A octubre de 1999
tenia 10 usuarios: 3 panamefios, 1 holandés y 6 ecuatorianos. ZOFRAMA se cred en

Montecristi luego de hacer un mapa de la pobreza y constatar que es una zona

P % , . . . . 3
deprimida., tal es asi que no cuenta ni con una agencia o cajero bancario”.

El Objetivo de la Ley de Zonas Francas, es promover el empleo, la
generacion de divisas, la inversion extranjera, la transferencia tecnoldgica, el
incremento de las exportaciones de bienes y servicios y el desarrollo de zonas

geograficas deprimidas del pais.

Los principales actores de la Zona Franca que es un drea del territorio

nacional delimitada y autorizada por el Presidente de la Republica son los siguientes:

Administradoras

Usuarios

Los regimenes especiales y los beneficios que obtienen los actores de las

Zonas Francas son en materia:

Aduanera y de Comercio Exterior
Tributaria

Cambiaria y Financiera
Tratamiento de Capitales, y,

Laboral

¥ Entrevista a Gerente de ZOFRAMA.




Las empresas que se instalen en las zonas francas pueden ser de las siguientes

Industriales, que se destinardn al procesamiento de bienes para la exportacion
0 reexportacion;

Comerciales, que se destinaran a la comercializacién internacional de bienes
para la importacion, exportacion o reexportacion;

De servicios, que se destinaran a la prestacion de servicios internacionales: y,
De servicios turisticos, que se encargarda de promover y desarrollar la
prestacion de servicios en la actividad turistica destinados al turismo

receptivo y de manera subsidiaria al turismo nacional.

DESCRIPCION:
Este proyecto consisti6 en precisar la aplicacion de los beneficios tributarios

y otros de los usuarios de Zonas Francas en el Ecuador.

Al término de esta investigacion se pretende profundizar los conocimientos
acerca de los beneficios tributarios que tienen los usuarios de las Zonas Francas en
las areas laboral, tributaria, aduanera y de comercio exterior; y, cambiaria y

financiera.

1.3 JUSTIFICACION:
El Ecuador al ser miembro de la Organizacion Mundial del Comercio y
formar parte del mundo globalizado, y al tener una Ley Especial de Zonas Francas,

debe brindar el debido fomento a empresas que deseen radicarse en estas zonas

especiales que buscan a través de incentivos tributarios, cambiarios, de comercio




exterior, aduaneros. etc. y permitir el desarrollo econémico de dreas que inicialmente

pueden ser consideradas como deprimidas.

LLos beneficiarios de la presente investigacion son directamente los usuarios
de las Zonas Francas, es decir, los exportadores e importadores; e, indirectamente los

consumidores de los productos y/o servicios de los usuarios de las Zonas Francas.

Este trabajo de investigacion fue factible porque se cont6 con el apoyo de las
instituciones involucradas en la problematica, asi como fuentes bibliograficas
actualizadas, ademds de la disponibilidad de tiempo., recursos econdmicos y

predisposicion de las investigadoras.

Con esta informacion se pone a disposicion de la sociedad conocimientos
cientificos y técnicos que permita armonizar de una manera justa e integral el uso de

las Zonas Francas.

1.4 OBJETIVOS:

1.4.1 OBJETIVO GENERAL:

» Determinar los beneficios econdmicos para el Ecuador, la aplicacion legal y

técnica para los usuarios de las Zonas Francas.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1.4.2.1 Precisar la aplicacion de los beneficios de los usuarios de las Zonas Francas

del Ecuador en materia laboral.




1.4.2.2 Identificar la aplicacion los beneficios de los usuarios de las Zonas Francas

del Ecuador en materia tributaria.

1.4.2.3 Comprobar la aplicacion de los beneficios de los usuarios de las Zonas

Francas del Ecuador en materia aduanera y de comercio exterior.
1.4.2.4 Establecer la aplicacion de los beneficios de los usuarios de las Zonas

Francas del Ecuador en materia cambiaria y financiera.

1.5 CRONOGRAMA DE TRABAJO:

ACTIVIDADES 2006

Diciembre Febrero

Elaboracion del

Proyecto X

Presentacion y
Aprobacion del X
Proyecto

Desarrollo de la
Investigacion

Aprobacion de la
tesis por el
Director-Tutor

Presentacion de la
Tesis a la ESPAE

Aprobacion de la
Tesis por los
Revisores

Sustentacion de la
Tesis




CAPiTULp I1
MARCO TEORICO

_ “Toda la exper1enc1a histérica confirma
esta verdad: el hombre no habnaé
logrado lo imposible si no hubiera :
gintentado una y otra vez alcanzar lo
- imposible”. ‘

-~-Max Weber-




CAPITULO II. MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS:

Se encontraron dos estudios realizados que tratan sobre temadticas similares a

la de esta investigacion y se detallan a continuacion®:

ZONAS FRANCAS. Realizado en Guatemala, en el area de Administraciéon y

Finanzas: Contabilidad.

PROMOCION DE MERCADOS EXTERIORES - LOS PILARES DE
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO DE EXPORTACIONES. Realizado en

Espaiia, en el drea de Economia.

FUNDAMENTOS FILOSOFICOS:

Este trabajo de investigacion se realizo utilizando el paradigma critico el cual

se caracteriza por encontrar el problema, analizarlo y buscarle solucion’.

Esta perspectiva surge como respuesta a las tradiciones positivistas e
interpretativas y pretende superar el reduccionismo de la primera y el
conservadurismo de la segunda, admitiendo la posibilidad de una ciencia social que

no sea ni puramente empirica ni solo interpretativa.

El paradigma critico introduce la ideologia de forma explicita y la
autorreflexion critica en los procesos del conocimiento. Tiene como finalidad la
transformacion de la estructura de las relaciones sociales y dar respuesta a

determinados problemas generados por éstas. Sus principios son:

http://zonas francas - monografias_com.htm
* http:/paradigmas de la Investigacion com.htm



http://zonas
http://paradigmas

Conocer y comprender la realidad como praxis.
Unir teoria y practica (conocimiento, accion y valores).
Orientar el conocimiento a emancipar y liberar al hombre.

Implicar al investigador a partir de la autorreflexion.

CATEGORIAS FUNDAMENTALES:

Codificacion de la Ley de Zonas Francas.- Reglamentacidn.

Capitulo I

Finalidad
Art, 1.- Las normas de esta Ley son de caracter especial. y tienen como finalidad
crear, estimular y regular el sistema de zonas francas en el pais, dentro de un

ordenamiento juridico claro, estable y agil que garantice su Optimo funcionamiento.

Capitulo 11
Objetivos generales
Art. 2.- Las zonas francas, tendran como objetivo promover el empleo, la generacion
de divisas, la inversion extranjera, la transferencia tecnoldgica, el incremento de las
exportaciones de bienes y servicios y el desarrollo de zonas geograficas deprimidas

del pais.

Capitulo III
Definiciones
Art. 3.- Zona franca es el area del territorio nacional delimitada y autorizada por el

Presidente de la Republica, mediante decreto ejecutivo, sujeta a los regimenes de




caracter especial determinados en esta Ley. en materias de comercio exterior.
aduanera, tributaria, cambiaria, financiera, de tratamiento de capitales y laboral, en la
que los usuarios debidamente autorizados se dedican a la produccion y
comercializaciéon de bienes para la exportacion o reexportacién, asi como a la
prestacion de servicios vinculados con el comercio internacional o a la prestacion de

servicios turisticos, educativos y hospitalarios.

Art. 4.- Las empresas que se instalen en las zonas francas podran ser de una o mas de
las siguientes cuatro clases:
a) Industriales, que se destinardn al procesamiento de bienes para la exportacion

0 reexportacion;
Comerciales, que se destinaran a la comercializacién internacional de bienes
para la importacion, exportacion o reexportacion;
De servicios, que se destinardn a la prestacién de servicios internacionales; v,
De servicios turisticos, que se encargara de promover y desarrollar la
prestacion de servicios en la actividad turistica destinados al turismo

receptivo y de manera subsidiaria al turismo nacional.

Art. 5.- Se denomina usuarios de las zonas francas a las personas naturales o

Juridicas, nacionales o extranjeras, que se instalen en las zonas francas para realizar

las actividades debidamente autorizadas.

Art. 6.- Se denomina empresas administradoras de zonas francas a las personas
Juridicas publicas, privadas o de economia mixta, que obtengan, mediante decreto

ejecutivo, la concesion para operar los mecanismos de zonas francas en el pais.




Capitulo IV
Del Consejo Nacional de Zonas Francas

Art. 7.- Conformase el Consejo Nacional de Zonas Francas (CONAZOFRA),
adscrito a la Presidencia de la Republica como organismo auténomo. con personeria
juridica propia, patrimonio y financiamiento propios, autonomia administrativa,
econdmica, financiera y operativa, que estara integrado por los siguientes miembros:

a) El Presidente de la Republica o su delegado, quien lo presidira;

b) EIl Ministro de Comercio Exterior. Industrializacion, Pesca y Competitividad

o su delegado, quien reemplazara al Presidente en su ausencia;

El Ministro de Economia y Finanzas o su delegado;

El Ministro de Defensa Nacional o su delegado;

Un representante de la Camara de Zonas Francas del Ecuador; y.

Un representante de los usuarios de las zonas francas, elegido por colegio

electoral.

El Director Ejecutivo del CONAZOFRA sera nombrado por el Presidente de
la Republica, de una terna propuesta por este organismo, de fuera de sus miembros.

Las funciones del Director Ejecutivo son:

Ejercer la representacion legal del CONAZOFRA, actuar como Secretario del
Consejo, presentar al Consejo el presupuesto anual para su aprobacion, asi como los
planes estratégicos operativos anuales, las funciones y atribuciones que establece la
ley y el reglamento: y, las demas que le asigne el CONAZOFRA.

Los miembros del CONAZOFRA, que lo sean por delegacion, seran

profesionales especializados en materias econdmicas, administrativas, legales o de

comercio exterior y el Director Ejecutivo laborara a tiempo completo.




El CONAZOFRA sesionara con la presencia de por lo menos cuatro de sus
miembros. Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los miembros

presentes y. en caso de empate. el Presidente tendra voto dirimente.

Art. 8.- Son atribuciones privativas del Consejo Nacional de Zonas Francas:

a) Dictar las politicas generales para la operaciéon y supervision de las zonas
francas:
Proponer la expedicion, modificacién o supresion de normas legales o
reglamentarias relacionadas con las zonas francas y sus actividades;
Analizar las solicitudes para el establecimiento de zonas francas y dictaminar
sobre ellas:
Aprobar los reglamentos internos de cada zona franca, presentados por las
empresas administradoras, para su operacion;
Impulsar la promocién interna y externa de las zonas francas para asegurar su
fortalecimiento:
Absolver consultas que se susciten en la aplicacion de esta Ley;
Aplicar las sanciones administrativas establecidas en esta Ley: y,

Velar por el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos.

Art. 9.- Los usuarios de las zonas francas pagaran al Consejo Nacional de Zonas

Francas una tasa Gnica, que serd fijada en el reglamento a esta Ley. pero cuyo monto

no podra ser superior al dos por ciento del valor de todas las divisas que los usuarios

requieran para los gastos de operacion, administracion, servicios, sueldos y jornales,

exceptuando los de adquisicion de maquinarias, materias primas o insumos.




Capitulo V
Del establecimiento de las zonas francas
Art. 10.- El Presidente de la Republica, mediante decreto ejecutivo, delimitara el
area de la zona franca y otorgard a la empresa administradora la concesién para
operar con el sistema creado en esta Ley, previo dictamen del Consejo Nacional de

Zonas Francas.

Art. 11.- No podran establecerse en las zonas francas usuarios que realicen

actividades que produzcan deterioro del medio ambiente.

Art. 12.- Las actividades y operaciones, asi como el régimen de excepcion permitido
por esta Ley especial, sélo podran beneficiar a las empresas administradoras y a los

usuarios debidamente autorizados dentro del drea de las respectivas zonas francas.

Capitulo VI
De las empresas administradoras de las zonas francas
Art. 13.- La operacion y control de cada zona franca estara a cargo de la respectiva
empresa administradora y bajo la supervision del Consejo Nacional de Zonas

Francas.

Art. 14.- La empresa administradora de cada zona franca esta facultada para realizar

las siguientes actividades:

a) Administrar la zona franca concedida, de acuerdo con el presente capitulo y

sus reglamentos;




Construir la infraestructura basica en el area delimitada. vender o arrendar
naves industriales, locales comerciales y lotes con servicios, para que los
usuarios de las zonas francas, ocupen o construyan sus instalaciones de
acuerdo con sus necesidades:

Construir edificios para oficinas, almacenes o depdsitos. para arrendarlos o
venderlos:

Dotar, directamente o por medio de terceros, de servicios de agua, energia
eléctrica, telecomunicaciones o cualquier otra clase de servicios publicos o
privados:

Efectuar toda clase de actos y contratos relacionados con las operaciones.
transacciones, negociaciones y actividades propias del establecimiento y
operacion de una zona franca;

Elaborar los reglamentos internos para el funcionamiento de las zonas francas
los mismos que serdn puestos en conocimiento del CONAZOFRA para su
aprobacion;

Informar al CONAZOFRA de las infracciones a esta Ley y sus reglamentos.
para que se imponga la sancion correspondiente; vy,

Aprobar el tipo de construccion e instalaciones de los usuarios de cada zona

franca.

Art. 15.- Las empresas administradoras tendran la obligacion de presentar al

CONAZOFRA un informe anual sobre la produccion, operaciones comerciales,

movimiento de divisas y utilizacion de mano de obra de cada zona franca.




Capitulo VII
De la instalacion y actividades de los usuarios de las zonas francas
Art. 16.- Toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, que desee
establecerse en una zona franca, presentara su solicitud a la empresa administradora
seleccionada, la cual aprobard o rechazard, de conformidad con la presente Ley y
reglamentos pertinentes. Esta resolucién serd comunicada por la empresa
administradora en el plazo de ocho dias al CONAZOFRA, para su supervision y

control.

Art. 17.- Cuando los usuarios de las zonas francas sean personas juridicas
extranjeras, estardn exentos de los requisitos y formalidades establecidos en la Ley
de Companias. sus reglamentos y demas legislacion societaria en cuanto a la

domiciliacién de sucursales, debiendo unicamente acreditar su legal constitucién en

el pais de origen. mediante certificado consular. y su representacion legal conforme a

la ley.

Art. 18.- Los usuarios de las zonas francas podran realizar las siguientes actividades:
a) Construir los edificios que requieran para cumplir los fines establecidos en la
autorizacién de operacion:
Fabricar, exhibir, comercializar, empacar, desempacar, envasar, ensamblar,
retinar, operar, escoger, seleccionar y manipular todo tipo de mercancias,
insumos, equipos y maquinarias y realizar las demas actividades destinadas a

cumplir los fines establecidos en la autorizacion de operacion;




Internar en el territorio de la zona franca, libre de derechos, tributos y control
de divisas, toda clase de materias primas, insumos, maquinarias y equipos
necesarios para las actividades autorizadas;

Exportar o reexportar, libres de derechos. tributos y control de divisas, los
bienes finales, las materias primas, los bienes intermedios y los bienes de
capital que utilicen, produzcan o comercialicen; v,

Prestar servicios de alojamiento, de agencias de viajes, de transporte,

restaurantes, actividades deportivas, artisticas y recreacionales.

Art. 19.- Los usuarios de las zonas francas podran realizar comercio al por menor o
al detal observando para el efecto las normas reglamentarias pertinentes. Se prohibe
el ingreso a las zonas francas y su procedimiento en ellas, de los siguientes articulos:

a) Armas, explosivos y municiones;

b) Estupefacientes de cualquier naturaleza: y,

¢) Productos que atenten contra la salud, el medio ambiente y la seguridad o

moral publica.

Capitulo VIII
Del control interno
Art. 20.- Los usuarios mantendran permanentemente informada a la empresa
administradora de la entrada, uso y salida de todos los bienes e insumos para ser
elaborados, transtormados, procesados. comercializados o consumidos: asi como de

la utilizacion de mano de obra y la venta de divisas que realicen en el pais. La

empresa administradora debera informar mensualmente al Banco Central del




Ecuador sobre el valor, volumen, origen y destino de todos los bienes e insumos que

entren y salgan de la zona franca.

Art. 21.- Los usuarios y las empresas administradoras seran solidariamente
responsables de la tenencia. mantenimiento y destino final de toda mercancia

introducida o procesada en las zonas francas, y, responderan legalmente del uso y

destino adecuado de las mismas.

Art. 22.- La administracion de la zona franca se reserva el derecho de verificar el
cumplimiento de todas las obligaciones que los usuarios adquieran en virtud de esta
Ley, sus reglamentos y los contratos que celebren. Verificard especialmente, de
conformidad con el reglamento, los inventarios de mercancias o materias primas que

se encuentren en los depdsitos de los usuarios.

Capitulo IX
De las sanciones

Art. 23.- El CONAZOFRA aplicard a los usuarios infractores de esta Ley,

dependiendo de la gravedad de cada caso, las siguientes sanciones administrativas:

a) Amonestacion y multa hasta por un valor equivalente a doce veces el precio
del arrendamiento mensual;
Suspension de la autorizacion para operar, por un término de hasta tres
meses; Y,
Cancelacion definitiva de la autorizacion para operar, dentro de la respectiva

zona franca, previo tramite sumario ante el CONAZOFRA.




Art. 24.- En los casos de violacion a las disposiciones de esta Ley o sus reglamentos,
que tengan incidencia de cardcter aduanero, tributario o cambiarlo, se aplicardn

ademas las sanciones que las leyes respectivas establezcan.

Capitulo X
De los servicios complementarios y de apoyo
Art. 25.- Las empresas administradoras de las zonas francas deberan brindar toda
clase de servicios complementarios y de apoyo y otorgaran todas las facilidades para

la eficiente operacién de los usuarios.

Art. 26.- Cuando la empresa administradora de la zona franca brinde servicios a
través de terceros contratistas, ptiblicos o privados, podra autorizar el establecimiento
de éstos en el drea de servicios de la zona franca, la misma que estar4 perfectamente

separada de la de los usuarios y adscrita a la administracion.

Art. 27.- Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que se establezcan

en el drea de servicios de la zona franca, para proveer a los usuarios a través de la

empresa administradora, no gozaran de ninguno de los tratamientos especiales que

otorga esta Ley.

Art. 28.- Solamente podrdn habitar dentro de las zonas francas las personas
destinadas a la produccion, vigilancia y mantenimiento de los servicios necesarios

para las actividades que alli se desarrollan.




Capitulo XI
Del régimen aduanero y de comercio exterior
Art. 29.- La importacién y exportacion de mercaderias, bienes, materias primas,
insumos, equipos, maquinarias, materiales y demas implementos, que realicen los
usuarios de las zonas francas de conformidad con la autorizacion de operacion,
gozaran de la exoneracion total de los impuestos, derechos y gravamenes

arancelarios.

Art. 30.- La importacion de equipos, maquinarias, materiales y demdas implementos,
que realicen las administradoras de las zonas francas, para ser utilizadas en el 4rea
autorizada, gozaran de la exoneracion total de los impuestos, derechos y gravimenes

arancelarios, siempre que la importacion haya sido autorizada por el CONAZOFRA.

Art. 31.- Los bienes y mercaderias nacionales o nacionalizados que se destinen a los
usuarios de las zonas francas desde el territorio aduanero nacional, se consideraran
como exportados a dichas zonas francas.

Se exceptiian de esta norma los bienes y mercaderias nacionales destinadas al

uso y consumo de los usuarios que no se utilicen en los procesos de produccion.

Art. 32.- Las mercaderias de las zonas francas podran ser introducidas al territorio
nacional como si se tratara de una importacion al pais, sujetandose a las leyes que
rige la materia.

Los extranjeros y los ciudadanos mayores de dieciocho afos, previa

autorizacion de la empresa administradora, podran ingresar al pais desde las zonas




francas, productos y mercaderias, en cantidades no comerciales. con sujecion al
reglamento que para el efecto expida el Presidente de la Republica.

La empresa administradora comunicard mensualmente a la Corporacién
Aduanera Ecuatoriana de todas las transacciones libre de impuestos realizadas,
incluyendo. nombre del comprador, nimero de cédula de identidad. pasaporte y valor

de la compra.

Art. 33.- La Corporacién Aduanera Ecuatoriana, a solicitud de la administradora de

la zona franca, permitird la internacion temporal de insumos, materiales 0 materias

primas por un tiempo determinado para ser procesados y luego regresar a la zona

franca.

Art. 34.- La Corporacién Aduanera Ecuatoriana, a solicitud de la empresa
administradora de la zona franca, otorgara transito aduanero para trasladar

mercancias de una zona franca a otra.

Art. 35.- Las maquinarias y equipos de los usuarios de las zonas francas podran
entrar temporalmente al pais para su reparacién o mantenimiento, previa autorizacion
de la empresa administradora de la zona franca y notificacién, en un plazo maximo

de cuarenta y ocho horas a la Corporacion Aduanera Ecuatoriana.

Art. 36.- Las mercancias, bienes, materias primas, insumos, equipos, maquinarias,
materiales y repuestos que ingresen a las zonas francas o egresen de ellas, estarin
bajo la vigilancia aduanera Gnicamente en el territorio aduanero nacional y no dentro

de las zonas francas.




Las mercancias que se introduzcan a las zonas francas, se consideraran fuera

del territorio aduanero respecto de los derechos de importacién y exportacion.

Art. 37.- Las personas naturales o juridicas establecidas en el resto del territorio
nacional que exporten bienes a los usuarios de las zonas francas, recibirdan el mismo

tratamiento como si se tratara de una exportacion a otro pais.

No constituye exportacion la introduccion, desde el resto del territorio
aduanero a la zona franca de materiales de construccion, alimentos, bebidas.
combustibles y elementos de aseo para su consumo o utilizacién dentro del 4rea de la

Zzona.

Art. 38.- Si la Corporacion Aduanera Ecuatoriana considera que se estan violando

los términos de la autorizacion para la operacion de un usuario. debera hacer conocer

del particular a la empresa administradora de la zona franca.

Art. 39.- Las maquinarias y equipos usados en las zonas francas podrdn ser
nacionalizados previa autorizaciéon del CONAZOFRA y el cumplimiento de las

disposiciones legales pertinentes.

Art. 40.- Los usuarios de las zonas francas podran beneficiarse de los excedentes de
las cuotas de importacion otorgadas al Ecuador por terceros paises o convenios
internacionales, cuando éstas no fueren aprovechadas por el pais, de conformidad a
lo que dictamine el Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y

Competitividad.




Capitulo XII
Del régimen tributario
Art. 41.- Las empresas administradoras y los usuarios de las zonas francas, para
todos sus actos y contratos que se cumplan dentro de las zonas francas, gozaran de
una exoneracion del ciento por ciento del impuesto a la renta o de cualquier otro que
lo sustituya, asi como del impuesto al valor agregado, del pago de impuestos
provinciales, municipales y cualquier otro que se creare, asi requiera de exoneracion

expresa.

Art. 42.- Los usuarios de las zonas francas gozaran, asi mismo de una exoneracion
total del impuesto sobre patentes y de todos los impuestos vigentes sobre la
produccion, el uso de patentes y marcas, las transferencias tecnoldgicas y la

repatriacion de utilidades.

Art. 43.- Las empresas administradoras y los usuarios de una zona franca gozaran de
las exenciones sefialadas en este capitulo por un periodo de 20 afios contados desde
la resolucion que autorice su instalacion, que podran ser prorrogables, a criterio del

CONAZOFRA.

Art. 44.- Los pagos que realicen los usuarios por concepto de servicios ocasionales a

técnicos extranjeros estaran exonerados del pago del impuesto a la renta y no

causaran retencion en la fuente.

Art. 45.- Las ventas de mercancias al por menor a través de almacenes autorizados.

asi como la prestacion de servicios a particulares por parte de las empresas turisticas
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que operan en las zonas francas. se someteran para todos los efectos a la legislacion

vigente en el resto del territorio nacional.

Capitulo XIII
Del régimen cambiarlo y financiero
Art. 46.- Los usuarios de zonas francas gozaran de libertad cambiaria para realizar
todas sus transacciones entre si y desde las zonas francas hacia el exterior del pais.
pudiendo mantener sus divisas en depdsitos o cuentas especiales en bancos
nacionales o del exterior; por tanto no estardn sujetos a las leyes, reglamentos y
regulaciones cambiarias del Banco Central del Ecuador.

El pago de los gastos por concepto de operacion, administracion, servicios,
sueldos y jornales, que los usuarios realicen en el pais, lo efectuaran en la moneda de
curso legal, para lo cual venderan al sistema financiero nacional todas las divisas
necesarias. La empresa administradora informara mensualmente al Banco Central del

Ecuador.

Art. 47.- Las instituciones del sistema financiero locales podran avalar créditos
otorgados por bancos del exterior a usuarios de zonas francas, siempre que estén

autorizados por el Directorio del Banco Central del Ecuador y bajo un estricto

control del flujo de fondos, que permita estimar el pago de la deuda en divisas

extranjeras en el término concedido para el pago del crédito.

Art. 48.- Las instituciones financieras publicas, asi como las entidades que
componen el sistema financiero privado, nacionales o extranjeras podran establecerse

en las zonas francas o en sus dareas de servicio, previa autorizacion de la




Superintendencia de Bancos y Seguros, que determinara los requisitos que deberan

cumplir estas oficinas.

Art. 49.- Los usuarios de las zonas francas no podran acceder a créditos de fomento

o cualquier otro preferencial que otorgue el sistema financiero nacional.

Art. 50.- El Banco Central del Ecuador no concedera divisas para importaciones de
bienes y servicios que realicen los usuarios de la zona franca.
Las autorizaciones de inversion extranjera concedidas por el CONAZOFRA

deberan ser remitidas al Banco Central del Ecuador.

Capitulo XTIV
Del régimen de tratamiento de capitales
Art. 51.- La inversion extranjera en las zonas francas no estara sujeta al régimen de
tratamiento al capital extranjero existente o cualquier otro que se promulgue en el
futuro, requiriéndose para su operacién Unicamente de la autorizacion del
CONAZOFRA por lo tanto, los usuarios de zonas francas gozardn de un régimen de
libre repatriacion tanto de su capital invertido, como de las utilidades obtenidas.

La inversion de capital nacional en zonas francas se sujetard a las normas

vigentes sobre inversidn nacional en el exterior.

Art. 52.- Los usuarios que se acojan a las ventajas del Acuerdo de Cartagena.

deberan sujetarse a las decisiones de la Comision de dicho Acuerdo sobre la materia.




Capitulo XV
Del régimen laboral
Art. 53.- Las relaciones laborales entre usuarios de las zonas francas y sus
trabajadores se sujetardn a las leyes laborales vigentes, con las modificaciones que se

introducen en este capitulo.

Art. 54.- Por su naturaleza, los contratos de trabajo en zonas francas son de carécter
temporal. Por lo tanto, no estdn sometidos a lo que dispone el Art. 14 del Cddigo del
Trabajo y podran renovarse cuantas veces sea necesario.

En todos los casos, los contratos de trabajo en zonas francas deberan

registrarse en la inspectoria del trabajo de la jurisdiccion respectiva.

Art. 55.- Los salarios de los trabajadores que laboren para los usuarios de zonas

francas deberdn ser superiores, por lo menos, en un 10%, a los salarios minimos que

perciban los trabajadores del mismo sector en el pais.

Las partes, al momento de celebrar el contrato, pactardan en ddlares de los

Estados Unidos de América el monto del sueldo o jornal.

Art. 56.- El personal extranjero que se requiera emplear se contratard con la

autorizacion del CONAZOFRA.

Art. 57.- A los trabajadores de los usuarios de las zonas francas les corresponde el
derecho a participar de las utilidades de conformidad con lo que dispone el Cédigo

del Trabajo.




Art. 58.- Los contratos de trabajo dentro de las zonas francas se sujetaran a las
normas generales sobre prevencion, seguridad e higiene, de conformidad con lo que
dispone el Codigo del Trabajo y los respectivos reglamentos. No podran celebrarse

contratos de trabajo dentro de las zonas francas con menores de quince afios.

Art. 59.- La empresa administradora y los usuarios de las zonas francas entrenaran y

capacitaran al personal que preste sus servicios en ellas.

Capitulo XVI
Disposiciones generales

Art. 60.- El Ministerio de Relaciones Exteriores concedera visas especiales para la
permanencia en el pais de extranjeros y sus familiares siempre y cuando tengan
contratos de prestacion de servicios con usuarios o empresas administradoras de
zonas francas.

El reglamento debera establecer las condiciones de numero en relacién a la
utilizacion de recursos humanos que se demanden y las especializaciones y nivel de

tecnologia que se requieran.

Art. 61.- La transportacion de cargas de propiedad de los usuarios, desde y hacia las

zonas francas, podran gozar de la exoneracion total de las restricciones que

contemplan: la Ley de Facilitacién de Exportaciones y Transporte Acuatico y la Ley

de la Aviacion Civil.




Art. 62.- Solo el CONAZOFRA podra establecer limitaciones o restricciones a las
importaciones que realicen los usuarios de las zonas francas, seflalando los

justificativos correspondientes.

Art. 63.- Las empresas autorizadas para desarrollar actividades turisticas en las zonas
francas que hayan sido consideradas por el Ministerio de Turismo, como
convenientes para el desarrollo econdémico y social del pais, gozaran de todos los

beneficios que establece la Ley de Turismo.

Art. 64.- Quienes presten servicios turisticos dentro de las zonas francas y que no

hayan sido autorizadas por el CONAZOFRA, se regiran por la Ley de Turismo y las

demas leyes pertinentes.

Art. 65.- El Consejo Nacional de Zonas Francas, definird un mapa de las zonas

deprimidas del pais, para que se les dé prioridad al otorgar autorizaciones para el

establecimiento de zonas francas.

Art. 66.- Las normas de esta Ley tienen el caracter de especiales y prevaleceran
sobre cualesquiera otras, sea de caracter general o especial, que se opongan a ellas: y,
no podran ser modificadas o derogadas por otras leyes, sino por aquellas que

expresamente se dicten para tal fin.

DISPOSICION FINAL
Las disposiciones de esta Ley, sus reformas y derogatorias, estin en vigencia

desde la fecha de las correspondientes publicaciones en el Registro Oficial.




2.3.1.1 REGLAMENTO A LA LEY DE ZONAS FRANCAS

Capitulo I
DEL CONSEJO NACIONAL DE ZONAS FRANCAS
CONAZOFRA
Art. 1.- El Consejo Nacional de Zonas Francas (CONAZOFRA). adscrito a la
Presidencia de la Republica, expresa su voluntad a través de las resoluciones
motivadas que deberdn adoptarse en sesiones de las cuales se preparardn actas que
deberan suscribir, en la misma sesién el Presidente y el director Ejecutivo. Las
resoluciones deberan ser suscritas por los asistentes a la sesion que hubieren votado a

favor de las mismas.

Art. 2.- Los miembros de CONAZOFRA designaran a su delegado de manera
oportuna. El representante de los usuarios de las zonas francas serd elegido de

conformidad con el Reglamento de Eleccién del Colegio Electoral que para el efecto

aprobard el CONAZOFRA.

Art. 3.- El Directorio de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana designard un
representante permanente ante el Consejo Nacional de Zonas Francas, sin derecho a
voto, y tendra la funcion de coordinar las actividades entre las dos instituciones, asi
como brindar asesoramiento en las normas, procedimientos y tramites aduaneros al

que deberan sujetarse las empresas administradoras y usuarios de las zonas francas.

Art. 4.- El CONAZOFRA, sesionard, previa convocatoria de su Presidente. de

manera ordinaria. al menos una vez por mes; y, extraordinariamente, por disposicion




de su Presidente o a pedido de tres o mas de sus miembros. en los dias y horas que se
fijen en la convocatoria. Las convocatorias seran suscritas por el Director Ejecutivo y
de su envio debera dejarse constancia en los expedientes que para cada sesidn
deberan organizarse. El CONAZOFRA dictard el Reglamento Interno de

Funcionamiento.

Art. 5.- Son deberes y atribuciones del Presidente del CONAZOFRA:

a) Presidir las sesiones

b) Suscribir, junto con el Director Ejecutivo, las actas de las sesiones : y

¢) Las demés que le asignen la Ley, este Reglamento y el Reglamento Interno de

Funcionamiento que para el efecto dicte el CONAZOFRA.,

Art. 6.- Son deberes y atribuciones del Director Ejecutivo:

a) Ejercer la representacion legal del CONAZOFRA:

b) Ejecutar las politicas generales y demds resoluciones aprobadas por el
CONAZOFRA;

¢) Actuar como secretario del CONAZOFRA:

d) Presentar AL CONAZOFRA planes operativos anuales, asi como la pro forma
presupuestaria para su aprobacion, de conformidad con las disposiciones de la Ley
Organica de Responsabilidad fiscal:

e) Proponer y dirigir estudios e investigaciones relacionadas exclusivamente al sistema
de zonas francas:

f) Organizar, dirigir y controlar el desenvolvimiento técnico y administrativo -

financiero, dentro de los lineamientos establecidos por el Consejo;

g) Hacer cumplir las sanciones que el CONAZOFRA aplique a los infractores de la




Ley y reglamento:;

h) Presentar anualmente al Consejo el informe de labores y el estado de situacion
econdémica;

1) Administrar el presupuesto anual del CONAZOFRA;

j) Las demas que le asignen la Ley, este Reglamento, el Reglamento Interno de
Funcionamiento y el Consejo; y,

k) Certificar las resoluciones aprobadas por el CONAZOFRA. a excepcion de la
concesion de zonas francas cuya facultad es privativa del Presidente de la

Republica.

Art. 7.- A falta del Director Ejecutivo, el CONAZOFRA, podra nombrar su reemplazo

temporal hasta que el Presidente de la Republica designe al titular.

Art. 8.- Las resoluciones del CONAZOFRA se tomaran por mayoria simple de votos

de los miembros presentes; en caso de empate el voto del Presidente sera dirimente.

Art. 9.- Cualquier miembro podra pedir la reconsideracidn, por una sola vez, de una
resolucion, la que se tratard como punto del orden del dia en la siguiente sesion.

Presentada la solicitud de reconsideracion, la resolucion no podra ser aplicada.

Art. 10.- El CONAZOFRA podra contar con el asesoramiento técnico, legal y
administrativo que requiera por parte de los ministerios ¢ instituciones publicas, para lo

cual solicitard, por los canales correspondientes, la presencia en sus reuniones de los

funcionarios, informes especiales que requiera o las comisiones de servicios que sean

necesarias.




Art. 11.- La tasa que pagan los usuarios de zonas francas, se la fija en un valor
mensual que resulta de dividir el valor que el CONAZOFRA requiere para cubrir la
contraprestacion que brinda, por el niimero de usuarios de cada zona franca, la que no
podra exceder el limite previsto en el articulo 9 de la Ley de Zonas Francas. Para este
efecto, el CONAZOFRA, notificara a cada empresa administradora el valor que resulte

de la aplicacion de este articulo.

El pago mensual debera efectuarse dentro los primeros 5 dias de cada mes en la
cuenta especial de CONAZOFRA. La copia del respectivo comprobante de depdsito
con la liquidacién de los gastos respectivos se remitird a la Direccién ejecutiva y
constituira titulo habilitante para el ejercicio de los derechos que la Ley de Zonas

Francas y el reglamento confiere a los usuarios.

Estos recursos, que tienen la calidad de publicos, seran destinados

exclusivamente al funcionamiento del CONAZOFRA y a la promocién del régimen de

zonas francas.

Art. 12.- El CONAZOFRA resolvera sobre la asistencia o apoyo de organismos

internacionales que se oriente al fomento o promocion del sistema.

Capitulo 11
DEL ESTABLECIMIENTO DE LAS ZONAS FRANCAS
Art.13.- El CONAZOFRA, definira un mapa de las zonas deprimidas del pais. las
cuales tendran prioridad en el otorgamiento de autorizaciones para el establecimiento

de zonas francas.




Art.14.- La solicitud para el establecimiento y administracion de una zona franca
debera estar dirigida al Presidente Constitucional de la Reptblica, ser presentada ante
el Director Ejecutivo del CONAZOFRA, quien notificard inmediatamente al
Secretario General de la Administracién sobre su presentacién y estar acompariada de
copias certificadas de las escrituras de constitucion de la empresa y escrituras de
propiedad o que aseguren el uso y goce de los terrenos, planos generales del &rea
destinada al efecto y planos de disefio de edificaciones.

La solicitud contendrd, a mas de la informaciéon general del estudio de
factibilidad, lo siguiente:
a) Numero de RUC y ntimero patronal del solicitante;
b) Acreditacion legal del representante legal de la Empresa;
¢) Sefalamiento exacto de la superficie a utilizarse y su localizacion;
d) Informacion sobre las instalaciones y edificios a construirse o adecuarse;
e) Numero y clases de los potenciales usuarios;
f) Servicios a instalarse para facilitar el comercio internacional:
2) Informacion sobre el posible empleo directo e indirecto que pueda generar;
h) Impacto socio-econdémico general sobre la region donde se ubique la zona franca;
i) El capital social pagado de la empresa; y,

J) Estudio de impacto ambiental.

Art. 15.- El dictamen previo al que se refiere el articulo 10 de la Ley de Zonas Francas
contendra un informe detallado de los beneficios de orden social y econdémico que
presente el establecimiento de la zona franca, asi como también de la capacidad legal y

financiera de la empresa administradora o del érgano puablico que en virtud de lo

dispuesto en la Ley o decretos ejecutivos se encuentre facultada para obrar como tal.




Ademas contendra lo siguiente:

Certificacion respecto del cumplimiento de todos los requisitos;

Localizacion de la zona franca con la indicacion exacta de linderos y

superficie;

Monto de la inversién programada y cronograma de ejecucion de obras:

Valor agregado nacional estimado;

Generacion de empleo estimada;

Informe de impacto ambiental: y,

Plazo para la ejecucion del proyecto.

El dictamen emitido por el Consejo Nacional de Zonas Francas serd
comunicado al Presidente Constitucional de la Republica para que resuelva respecto

de la solicitud presentada.

Art. 16.- Los cronogramas de avance de obra, equipamiento e inversion, deberdn ser

cumplidos en los tiempos propuestos en los documentos que sirvieron de base para

otorgar la concesidn para operar en el sistema de zonas francas.

Salvo por causa de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente comprobados, el
CONAZOFRA podra aceptar la reprogramacion de tales cronogramas.

En caso de incumplimiento de reprogramacion de los cronogramas aceptados
por el CONAZOFRA, el Consejo adoptara, de conformidad con la Ley, las medidas
pertinentes pudiendo presentar al Presidente de la Republica las recomendaciones que

considere adecuadas.

Art. 17.- Las zonas francas pueden ser destinadas simultineamente a las actividades

previstas en la Ley, incluyendo las sefialadas en el Decreto Ejecutivo No. 885




publicado en el Registro Oficial No. 198 del 7 de noviembre del 2000 y en otros

similares.

Capitulo 111
DE LAS EMPRESAS ADMINISTRADORAS
Art. 18.- El objeto social de las empresas administradoras deberd permitirles la
administracion de zonas francas. Las empresas deberdn demostrar capacidad financiera
y operativa para el cumplimiento de su objeto social. Tratdndose de organismos
publicos, se estard a lo dispuesto en la normatividad que les es aplicable, incluyendo

los decretos ejecutivos de transferencia de competencia.

Art. 19.- Los reglamentos internos para el funcionamiento de cada zona franca.

deberan ser conocidos y aprobados por el CONAZOFRA en el término méaximo de 15

dias, contados a partir de su presentacion.

Art. 20.- El CONAZOFRA establecera los requisitos a ser cumplidos con los informes

anuales que las empresas administradoras deberan presentar, asi como la

documentacion que se acompanara.

Capitulo IV
DE LOS USUARIOS DE LAS ZONAS FRANCAS.
Art. 21.- La solicitud tendiente a obtener la calificacion de usuario sera presentada a la
empresa administradora y contendra la siguiente informacion:
a) La actividad a desarrollar en la zona franca;

b) Los productos a elaborar, comercializar o los servicios a prestar;




¢) Las materias primas, envases y embalajes a utilizar;

d) Las maquinarias, equipos y mas insumos a importarse y su origen;

e) El numero estimado y nivel técnico o profesional de trabajadores nacionales y
extranjeros;

) El plazo de duracién de la actividad:

g) Estudio de impacto ambiental y medidas de mitigacion; y,

h) Otras de conformidad con el Reglamento interno de funcionamiento de la empresa
administradora.

La solicitud debera estar acompafiada de la copia certificada de la escritura de
constitucion de la empresa o del certificado consular que acredite su existencia legal si
es empresa extranjera. asi como el correspondiente documento que acredite la
representacion legal y documentacién que demuestre la capacidad financiera vy

operativa para cumplir con el objetivo deseado.

Art. 22.- Los usuarios deberdn ser autorizados para desarrollar actividades industriales.
comerciales, de servicios, educativas, hospitalarias y turisticas, siempre que

demuestren la factibilidad de sus proyectos y cumplan con los requisitos exigidos.

Art. 23.- Los usuarios autorizados para desarrollar una clase de actividad, segin se
determina en la Ley, que deseen cambiarla o ampliarla, deberan presentar una nueva

solicitud cumpliendo con los requisitos previstos en el presente reglamento.

Art. 24.- La empresa administradora deberd, en el término de 15 dias, aprobar o

rechazar la solicitud de usuario, mediante resolucion que debera ser notificada al

peticionario en el plazo de 72 horas y al CONAZOFRA en el plazo de 8 dias, contados




a partir e su expedicion, adjuntando un resumen de las caracteristicas del usuario. copia
certificada de la resolucion y, para el caso del CONAZOFRA, de los documentos
seflalados en el articulo 21. La certificacion debera ser efectuada por el representante

legal de la empresa administradora.

Art. 25.- La informacién proporcionada por la empresa administradora tendra el
caracter de confidencial y no podrd ser divulgada salvo que el CONAZOFRA

expresamente levante la confidencialidad.

Art. 26.- Los usuarios de las zonas francas o personas que se consideren afectadas por
las actuaciones de las empresas administradoras podran recurrir ante el CONAZOFRA
a fin de hacer valer sus derechos con relacién a la aplicacion de la Ley de Zonas
Francas y su Reglamento. Las reclamaciones podran presentarse en el término de 15

dias contados a partir de la notificacién con la resolucion, o del vencimiento de

término previsto en el articulo 24 de este reglamento, de ser el caso.

Art. 27.- Con fines de control. los usuarios estan obligados a suministrar informacion
por medios electrénicos de sus movimientos de mercaderias permanentemente a la

empresa administradora.

Capitulo V
DEL CONTROL DE LAS ZONAS FRANCAS
Art. 28.- Las empresas administradoras remitiran diariamente al CONAZOFRA, al

Servicio de Rentas Internas, a la Corporacion Aduanera Ecuatoriana y al Banco




Central del Ecuador, los datos sobre el valor, volumen, origen y destino de toda la

mercaderia que ingrese y salga de la zona franca.

Para mantener el control adecuado de las zonas francas, el CONAZOFRA vy las
empresas administradoras procuraran alcanzar un nivel de automatizaciéon apropiado

para este control.

Art. 29.- Los usuarios de las zonas Francas estan obligados a proporcionar toda la
informacion que la empresa administradora solicite y dard las facilidades para verificar

el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

La empresa administradora verificara y controlard las actividades de los
usuarios de las zonas francas, utilizando para ello los mecanismos legales establecidos

en la Ley de Zonas Francas y este Reglamento.

Capitulo VI
DE LAS SANCIONES

Art. 30.- Cuando de cualquier modo llegare a conocimiento del CONAZOFRA la

violacién a la Ley de Zonas Francas, a este Reglamento y a otras normas juridicas,

tomara las medidas del caso a fin de establecer hechos y determinar responsabilidades.

Art. 31.- Para la aplicacion de las sanciones establecidas en la Ley de Zonas Francas.
el CONAZOFRA se sujetard a las disposiciones del Estatuto del Régimen Juridico y

Administrativo de la Funcién Ejecutiva.




Capitulo VII
DE LOS SERVICIOS EN LAS ZONAS FRANCAS
Art.32.- El reglamento interno de cada zona franca establecera los procedimientos y
las tarifas de los servicios que la zona franca preste para la eficiente operacion de los

usuarlios.

CAPITULO VIII
DEL REGIMEN ADUANERO
Art. 33.- La internacion a la zona franca de materias primas, insumos, maquinarias y
demads equipos, deberd ser comunicada a la empresa administradora. la cual exigird la
factura comercial respectiva, el conocimiento de embarque y los demés documentos
que considere necesarios. La empresa administradora debera llevar un registro
detallado y actualizado de los bienes internados por los usuarios a las zonas francas y

tendra responsabilidad compartida en el manejo y declaracién de las mercaderias.

Art. 34.- Constituyen zonas francas los espacios territoriales individualizados dentro

de los limites y é4reas seflalados por el Presidente de la Republica, mediante Decreto

Ejecutivo, conforme a lo dispuesto en los articulos 3 y 10 de la ley de Zonas Francas.

Art. 35.- Las importaciones y exportaciones que realicen los usuarios de la Zonas
Francas seran comunicadas inmediatamente a la Empresa Administradora y a la
Gerencia Distrital de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana respectiva. las cuales

llevaran un registro de ellas.




Art. 36.- En las Zonas Francas puede ser admitido, sin limite de tiempo, todo tipo de
mercaderias originarias del extranjero y del territorio nacional, con sujecién y bajo las
limitaciones que se sefialan en la Ley y en el presente Reglamento. Para el efecto se

considera a su territorio como no sujeto al control habitual de la Aduana.

Art. 37.- La Gerencia Distrital de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana con
Jurisdiccion en el territorio que constituye zona franca, tiene jurisdiccion y
competencia en materia aduanera, en la forma y condiciones establecidas en la Ley de
Zonas Francas, en el presente reglamento y, en lo pertinente, en la Ley Orgénica de

Aduanas y su reglamento.

Art. 38.- A mas de las operaciones de carga, descarga, trasbordo vy transito de
mercaderias y lo sefialado en el articulo 18 de la Ley de Zonas Francas, previa
autorizacion de la respectiva empresa administradora, se permitirdn todas aquellas

actividades previstas en el reglamento interno.

Art. 39.- Cuando se trate del ingreso a las zonas francas de productos quimicos y en
general de las demds mercaderias que requieran manipulacion o tratamientos
especiales, o que representen peligro y dafios a otras depositadas en la zona franca o
consideradas peligrosas, se requerira de autorizacién expresa de la empresa

administradora. La mencionada autorizaciéon incluira la aprobacion previa de las

medidas de seguridad y de control ambiental que se requieran. El duefio de la

mercaderia respondera por los dafios que pudiera ocasionar.




Art. 40.- El ingreso de las mercaderias nacionales o nacionalizadas a la zona franca
provenientes del resto del territorio nacional, se sujetara al cumplimiento previo de los
requisitos, formalidades y pagos previstos para las exportaciones definitivas o bajo
alglin régimen especial, sin perjuicio de lo dispuesto en el segundo inciso del articulo

31 de la Ley de Zonas Francas.

Art. 41.- Los usuarios de las zonas francas podran realizar comercio al por menor o
al detal de mercancias, observando para el efecto el reglamento que expida el

Ministerio de Economia y Finanzas.

Art. 42.- E] Gerente Distrital de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, para el ingreso
de mercaderia a la zona franca, verificard el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que las mercaderias vengan previamente manifestadas a la Zona Franca en los

respectivos documentos de embarque;

Que en los respectivos bultos, embalaje o envases consten claramente Impresos. en
una leyenda en un sitio visible, el nombre de la zona franca a la cual va destinada.
asi como el nombre o razoén social del usuario legalmente autorizado:

Que el usuario declare ante la Aduana en formulario especial, que la mercaderia
esta destinada a su operacion en la zona franca de conformidad en la autorizacion
concedida: y,

Que a la declaracion acompafien la correspondiente factura comercial,
conocimiento de embarque, guia aérea o carta de porte u otro documento requerido

para el efecto.




Art. 43.- La salida de mercaderias de la zona franca con destino al extranjero deberd
ser declarada por el usuario ante la Gerencia Distrital de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana competente, en un formulario especial que disefiara la CAE y en el que
constara la certificacion de la empresa administradora y los principales datos relativos
a la mercaderia, acompafiada de la factura comercial, conocimiento de embarque o
guia aérea u otro documento requerido para el efecto

En este caso el control de la CAE estara dirigido fundamentalmente a que éstas
sean embarcadas directamente en las naves de transporte internacional a fin de evitar el
ingreso clandestino de dichas mercaderias al resto del territorio nacional y a facilitar

las comprobaciones posteriores que correspondan.

Art. 44.- El ingreso de mercaderias al resto del territorio nacional procedente de las

zonas francas, estard sujeto al cumplimiento de los requisitos, formalidades y pago de

los correspondientes tributos a la importacion.

Art. 45.- La empresa administradora solicitara a la Gerencia Distrital de la

Corporacién Aduanera Ecuatoriana que sea competente para que proceda, en el interior

de la Zona Franca, al comiso administrativo o a la destruccion de las mercaderias,
segun corresponda, de conformidad con las normas pertinentes de la Ley Organica de

Aduanas y su Reglamento. Estas actuaciones seran comunicadas al CONAZOFRA.

Art. 46.- El procedimiento para la venta de mercaderias entre Usuarios calificados de
las zonas francas se sujetara a lo establecido por la empresa administradora y, ésta a su

vez estd obligada a comunicar de estas transacciones a la Gerencia Distrital de la




Corporacién Aduanera Ecuatoriana de la jurisdiccion respectiva, con el objeto de dar

de baja en los inventarios de los usuarios.

Capitulo IX
DEL PROCEDIMIENTO PARA LAS IMPORTACIONES DESDE EL
EXTRANJERO HACIA LAS ZONAS FRANCAS
Art. 47.- Previamente a la importacion, el usuario solicitard la autorizacion para el

ingreso a zona franca a la Empresa Administradora, comunicando lo siguiente:

a) Descripeion de la mercaderia, bienes, materias primas, insumos, equipos.
maquinarias, materiales y demds implementos que se van a importar; y,

b) Nombre del Agente de Aduanas que tramita la importacion.

Art. 48.- Una vez llegada la mercaderia al pais, el usuario o el Agente de Aduanas.
comunicard al Gerente Distrital de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana que

corresponda, sobre la importacién, debiendo anexar los siguientes documentos:

a) EI Documento Unico de Importacion (DUI), acompaiiado de la factura comercial

y conocimiento de embarque. con la solicitud previa de ingreso a zona franca

(autorizado por la Empresa Administradora, previo al embarque en origen); y,

b) Manifiesto de carga.

El Usuario debe solicitar la movilizacién de la mercaderia a la zona franca.
Cumplido todo lo anterior, la Empresa Administradora, recibira copia de los

documentos de importacion de ingreso a la zona franca y autorizara el ingreso.




Capitulo X
DEL PROCEDIMIENTO PARA LAS EXPORTACIONES DESDE LAS
ZONAS FRANCAS HACIA EL EXTRANJERO

Art. 49.- Previamente a la exportacion, el usuario comunicard a la Empresa
Administradora lo siguiente:

a) Descripeion de la mercaderia, materias primas, equipos y demds bienes que se

van a exportar desde la Zona Franca hacia el extranjero; y,

b) Nombre del Agente de Aduanas que realiza el tramite de exportacién, indicando

si sera mediante uno o varios embarques.

Art. 50.- El usuario o el Agente de Aduanas informard a la Empresa Administradora
de la Zona Franca sobre la exportacion, con los siguientes datos y documentos:

a) Fechay hora de salida de la mercaderia de la zona franca;

b) Caracteristicas y nombre del transporte;

¢) Factura comercial; y,

d) Pais o Puerto de destino de la mercaderia

Art. 51.- La Empresa Administradora de la Zona Franca comunicara a la Gerencia

Distrital de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana que corresponda sobre la

exportacion a realizarse desde la zona franca hacia el extranjero.

Art. 52.- Al salir la mercaderia de la zona franca, la Empresa Administradora y el
representante de la Gerencia Distrital de Aduanas comprobarén y verificaran el tipo y
la cantidad de las mercaderias a exportarse. Dicho documento servira a la Empresa

Administradora de la Zona Franca para emitir el Certificado de Salida de la




Mercaderia. La Gerencia Distrital de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana designara

un custodio hasta el puerto de salida.

Art. 53.- Una vez realizada la exportacion, el usuario o el agente aduanero declarara
ante la Gerencia Distrital de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana en un formulario
en el que constard la Certificacién de la Empresa Administradora de Zona Franca, los
datos de la mercaderfa, la factura comercial y el conocimiento de embarque.
Posteriormente entregard una copia certificada a la Empresa Administradora de zona

franca en un plazo de 5 dias habiles después de realizada dicha declaracion.

Capitulo XI
IMPORTACIONES PROVENIENTES DEL TERRITORIO NACIONAL CON
DESTINO A LAS ZONAS FRANCAS
Art. 54.- Previamente a la importacion, el usuario comunicard a la Empresa
Administradora lo siguiente:
a) Descripcion de la mercaderia, materia prima, equipos y demas bienes que se van
a importar desde el territorio nacional hacia la zona franca; y,

b) Nombre del Agente de Aduanas que tramitard, a nombre del exportador, el

Formulario Unico de Exportacion (FUE), indicando si sera mediante uno o varios

embarques.

Art. 55.- E] usuario o el agente de aduanas comunicara a la Empresa Administradora
de la zona franca sobre la exportacion adjuntando los siguientes documentos y datos:
a) Fecha y hora de ingreso de la mercaderia a la zona franca;

b) Factura comercial; y,




¢) Copia del FUE autorizado por el banco corresponsal y aprobado por la Gerencia

Distrital de Aduanas.

Art. 56.- Al ingresar la mercaderia a la zona franca, la Empresa Administradora y el
representante de la Gerencia Distrital de Aduanas comprobaran y verificaran el tipo y
la cantidad de las mercaderias importadas. Dicho documento servira a la Empresa
Administradora de la zona franca para emitir el certificado de ingreso. Y se
entregaran en el acto al Usuario los documentos que amparen la exportacion a la

zona franca. incluyendo las autorizaciones requeridas segtin lo dispongan las Leyes

Especiales. Copia de estos documentos deberd entregarse a la Empresa

Administradora.

Art. §7.- Las mercaderias nacionales o nacionalizadas destinadas para uso o
consumo de los usuarios de la zona franca que no se utilicen en los procesos
productivos no estan obligadas al procedimiento previsto en este capitulo.

El ingreso a la zona franca se respaldara en la factura emitida por el

proveedor.

Capitulo XII
EXPORTACION DESDE LAS ZONAS FRANCAS HACIA EL
TERRITORIO NACIONAL
Art. 58.- Previamente a la exportacion, el usuario presentara a la Administradora lo
siguiente:
Descripcion de la mercaderia que se va a exportar desde la zona franca hacia

el territorio nacional, que incluird la fecha en que ingreso dicha mercaderia a la zona




franca con los documentos aduaneros correspondientes y nimero de la factura:
Nombre del Agente de Aduanas que tramitard, a nombre importador el DUIL,
indicando si serd mediante uno o varios embarques; y, la factura comercial y el
certificado de inspeccion.

Si la mercaderia no ha sufrido ninguna transformacion, debe indicarse la
fecha de ingreso a la zona franca con los documentos aduaneros correspondientes y
el nimero de la factura con que ingreso.

Si la mercaderia tiene componentes parciales con mercaderias ingresadas a la
zona franca del extranjero, tiene que detallarse ésta, de acuerdo al numeral anterior:;
¥, si la mercaderfa ha sido procesada integramente en la zona franca, previamente

debe estar establecido si la materia prima utilizada es de origen extranjero o nacional.

Capitulo XIII
DEL REGIMEN LABORAL

Art. 59.- Los contratos individuales de trabajo en las zonas francas se celebraran

obligatoriamente por escrito, en un original y dos copias, y deberan registrarse en la

Inspeccion de Trabajo o Juzgado del Trabajo de la Jurisdiccion respectiva, los cuales

llevaran, para el efecto, un registro especial.

Art. 60.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley de Zonas Francas, de
no existir tabla sectorial a aplicarse para la correspondiente actividad se tomara en

cuenta la minima remuneracion sectorial de todas las tablas sectoriales.

Art. 61.- El CONAZOFRA previo informe del Ministerio del Trabajo y Recursos
Humanos, establecerd los requisitos generales para la contratacion de personal

b=

extranjero.




Art. 62.- EIl CONAZOFRA dictara la normas que promuevan mejorar las condiciones
de seguridad industrial, capacitacién y de bienestar social de los trabajadores de las
zonas francas, las mismas que seran de cumplimiento de los usuarios y de las empresas

administradoras.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA .- El Ministerio de Economia y Finanzas, de conformidad con la
legislacion vigente dispondra las regulaciones presupuestarias pertinentes para
establecer la asignacion fiscal necesaria que permita el funcionamiento del

CONAZOFRA.

SEGUNDA.- Al amparo e los articulos 8 y 9 del Decreto ejecutivo No. 1221,

publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 265 de 13 de febrero del 2001, y

hasta que se emita un nuevo Organico funcional, el Director Ejecutivo podra celebrar

contratos de servicios personales que cubran la necesidad de recursos humanos para su

correcta administracion.

TERCERA .- Las empresas administradoras que tienen la concesiéon de operar una
zona franca y que no han realizado inversiones, se les otorga un plazo de seis meses
para que presenten al CONAZOFRA su compromiso de implementar el proyecto

adjuntando la reprogramacion de los cronogramas de inversion y construceion.

CUARTA - Derogase el Decreto Ejecutivo No. 2710, publicado en el Registro oficial

No. 769 de septiembre 13 de 1991.




Art. Final.- Del presente Reglamento. que entrard en vigencia. a partir de la fecha de
su publicacion en el Registro Oficial, encarguense los ministros de Defensa Nacional.
de Economia y Finanzas. de Trabajo y Recursos Humanos y de Comercio Exterior.

Industrializacion, Pesca y Competitividad.

2.3.2 BENEFICIOS DE LOS USUARIOS DE LAS ZONAS

FRANCAS

2.3.2.1 BENEFICIOS PARA EMPRESAS NACIONALES®

2.3.2.1.1 En materia aduanera y de comercio exterior:

Exoneracién total de impuestos, derechos y gravamenes arancelarios en la
importacién y exportacion de mercaderfas, bienes, materias primas, insumos.
equipos, maquinarias y demds implementos, que realicen las empresas calificadas
como usuarias de una zona franca de conformidad con la autorizacion de operacion.
2.3.2.1.2 En materia tributaria:

Las empresas usuarias de una zona franca, para todos sus actos y contratos que
se cumplan dentro de la misma, gozaran de una exoneracién del ciento por ciento del
impuesto a la renta o de cualquier otro que lo sustituya, asi como del impuesto al
alor agregado, del pago de impuestos provinciales. municipales; y cualquier otro
que se creare, asi requiera de exoneracion expresa.

También, no estardn sujetos a retencion de impuesto a la renta los pagos que

realicen los usuarios por concepto de servicios ocasionales a técnicos extranjeros.

® Codificacién a la Ley de Zonas Francas. Ecuador. 2005.




Gozaran asi mismo de una exoneracion total del impuesto sobre patentes y de
todos los impuestos vigentes sobre la produccion, el uso de patentes y marcas, las
transferencias tecnologicas.

Los usuarios de zonas francas gozaran de las exenciones tributarias por un
periodo de 20 afios, el cual podra ser prorrogado si asi lo considera el

CONAZOFRA.

2.3.2.1.3 Régimen laboral:

Adicionalmente, es importante mencionar que los trabajadores que presten sus
servicios en las zonas francas, estan sujetos a las normas del C odigo de Trabajo
Ecuatoriano. Sin embargo, los contratos que regulan la relacién entre los usuarios y
los trabajadores de las zonas francas serdn de cardcter temporal y podran ser
renovados sin limite alguno, debido a que no existe la obligacion de cumplir con las
normas incluidas en el Art. 14 del Cédigo de Trabajo. respecto a la estabilidad
minima. En todos los casos, los contratos de trabajo en zonas francas deberan

registrarse en la Inspectoria de Trabajo de la jurisdiccion respectiva.

2.3.2.1.4 Régimen cambiario y financiero:

Se debe tener en cuenta que los usuarios de las zonas francas gozan de libertad
cambiaria al realizar sus transacciones entre si y desde las zonas francas hacia el
exterior del pais.

Ademas podran mantener sus divisas en depositos o cuentas especiales sea en
bancos nacionales como del exterior.

Las instituciones del sistema financiero local pueden avalar los créditos de los

usuarios de las zonas francas otorgados por bancos del exterior previa autorizacién




del Directorio del Banco Central del Ecuador y un control estricto del flujo de
fondos, que permita estimar el pago de la deuda en divisas extranjeras en el término

concedido para el pago del crédito.

2.3.2.2 BENEFICIOS PARA EMPRESAS EXTRANJERAS'

Ademas de los beneficios mencionados en el tema anterior las Zonas Francas
brindan algunos incentivos a las empresas extranjeras que desean establecerse como
usuarios de una Zona Franca en el Ecuador. La ley de Zonas Francas contempla lo

siguiente:

No es necesario para desarrollara su actividad que las empresas extranjeras
se domicilien en el pais, es posible acreditar su existencia en el extranjero.
El Ministerio de Relaciones Exteriores, a solicitud del CONAZOFRA.
concederd visas especiales para la permanencia de extranjeros y sus
familias en el pafs, siempre que tengan contratos de prestacion de servicios
con usuarios.

El personal extranjero que se requiera emplear se contratard con la

autorizacion del CONAZOFRA.

La inversion extranjera en las zonas francas no estara sujeta al régimen de

tratamiento al capital extranjero existente o cualquier otro que se
promulgue en el futuro, para su operacién unicamente se requiere la
autorizacion del CONAZOFRA.

Gozaran de un régimen de libre repatriacion tanto de su capital invertido

como de las utilidades obtenidas.

7 Codificacion a la Ley de Zonas Francas. Ecuador. 2005.




2.3.3 PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION DE LOS

USUARIOS DE LAS ZONAS FRANCAS®

2.3.3.1 Solicitud de Ingreso

Si una persona natural o juridica, nacional o extranjera desea establecerse en
una zona franca del Ecuador, deberd presentar una solicitud ante la empresa
administradora de la zona franca seleccionada.

La solicitud debe estar acompafiada del Formulario para Obtener la
Calificacion de Usuario (Ver Anexo No. 1) el mismo que debera contener la
siguiente informacion:

* Datos de la Empresa: Toda la informacion que le sirva a la empresa
administradora a identificar a la persona que quiere ser usuario de la zona
franca. Razon Social del usuario, si es persona natural o juridica, el tipo
de sociedad de ser el caso, nacionalidad y nombre del representante legal.
Caracteristicas Generales del Usuario en la Zona Franca: Se debe
describir la actividad que la persona o empresa va a desarrollar dentro de
la Zona Franca, la ubicacion y drea a utilizar, el plazo de la actividad y la
fecha probable de inicio de actividades en el caso de que ses aprobada la
solicitud.

Objetivo del Proyecto: Descripcion general del proyecto en zona franca,
el detalle de todos los procesos: materia prima, partes o piezas. proceso
productivo, tipo de almacenamiento, embalaje, tipo de distribucion y
mercados. Es importante detallar la transferencia tecnoldgica que se va a

dar en el proyecto a desarrollarse.

" Reglamento a la Ley de Zonas Francas. Ecuador. 2005.
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Caracteristicas del producto: Describir detalladamente los productos a
elaborar, comercializar o servicios a prestar; la unidad de medida,
presentacion, volimenes de produccion o comercializacion mensual o
anual en cantidad y valores.

Descripcion de materia prima e insumos: Describir las materias primas.
partes y piezas e insumos a utilizar en el proceso productivo. comercial o
de servicios, incluyendo unidad. cantidad y origen de las mismas.
Caracteristicas de la maquinaria y equipo que se va a utilizar:
Descripcion de los principales equipos y maquinarias a utilizar en el

proceso productivo y operativo; las caracteristicas. el origen, el afio de

produccion, la capacidad y el valor FOB®.

Generacién de empleo: Detalle de trabajadores estimados nacionales y
extranjero, nivel técnico y profesional, experiencia, remuneracién mensual
o anual, proyeccion de capacitacién requerido.
Consumo Local (Exportacion neta nacional): Descripcion de todos los
gastos mensuales o anuales incurridos en el mercado local sean materias
primas, insumos, combustible, etc.
Financiamiento del proyecto: Descripcion, montos y origen de las
inversiones. Se necesita anexar documentos habilitantes que demuestren la
capacidad financiera y operativa:

Empresas juridicas nacionales: Estado de Situacion Financiera y

Estado de Resultados.

Personas naturales nacionales: Declaracion de bienes y/o

certificacion bancaria o accionaria.

” Free on Board - Franco a Bordo: Significa que el vendedor ha cumplido con sus obligaciones
contractuales cuando la mercancia haya pasado la borda del buque en el puerto de embarque
designado.
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< Empresas Extranjeras: Estado de Situacion Financiera.

Personas Naturales Extranjeras: Declaracion de Bienes.
Impacto Ambiental y Medidas de Mitigacién: Describir de manera
general el impacto ambiental por caracteristicas de la actividad y
determinar las medidas de mitigacion. Este estudio lo debe realizar un

consultor debidamente autorizado.

Ademas la empresa interesada en calificarse como usuaria de una Zona Franca

debe adjuntar:

4 . . S . Fo 5 opw =y (
Copia de la Escritura de Constitucién de la empresa o el Certificado Consular'”

que acredite su existencia legal si es empresa extranjera.

Certificado de la Superintendencia de Compafifas que acredite la existencia
legal de la empresa (s6lo para empresas nacionales).

Copia del documento que acredite la Representacion Legal.

Copia del Registro del Consultor que realiza el estudio del impacto ambiental.

La empresa administradora deberd, en el término de 15 dias, aprobar o rechazar
la solicitud de usuario, mediante resolucién que deberd ser notificada al peticionario
en el plazo de 72 horas y al CONAZOFRA en el plazo de 8 dias. contados a partir de
su expedicion.

Una vez calificado como usuario, se deberan pagar las tarifas correspondientes
a cada zona franca en particular, y cumplir con sus respectivos requisitos adicionales
que puedan estar mencionados en sus reglamentos internos, para luego. comenzar

con su actividad.

'" Art. 17 de la Ley de Zonas Francas




Los usuarios autorizados para desarrollar una clase de actividad, que deseen
cambiarla o ampliarla, deberdn presentar una nueva solicitud cumpliendo con los

requisitos mencionados anteriormente.

2.3.4 SITUACION ACTUAL DEL REGIMEN EN EL ECUADOR

2.3.4.1 Zonas Francas en Operacién

2.3.4.1.1 Zona Franca de Esmeraldas CEM (ZOFREE)

Zona Franca de Esmeraldas ZOFREE, se constituyé el 15 de Enero de 1987
con 61 socios fundadores, de los cuales Autoridad Portuaria es el socio mayoritario.

El gobierno del Presidente Febres Cordero, mediante Decreto No. 3540 del 18
de Diciembre de 1987, publicado en el Registro Oficial No. 835, autorizé a ZOFREE
para que administrara el régimen de Zona Franca de Esmeraldas.

Recién en Diciembre de 1995, la empresa formada como una compaiiia de
economia mixta, se encuentra en condiciones de iniciar sus operaciones y actualizar
con el CONAZOFRA su autorizacion y la de futuros usuarios.

ZOFREE, es la pionera del sistema franco en el Ecuador, la misma ha
establecido lineamientos para el funcionamiento del mismo en el pais, empezando
desde la creacion de la Ley de Zonas Francas, Manuales Operativos vy
funcionamiento de los organismos que tienen que ver con el sistema.

La Zona Franca de Esmeraldas estd ubicada en el puerto de Esmeraldas, lo que
permite contar con una extraordinaria fluidez para el ingreso y salida de bienes y
mercaderias terminadas. Tiene una extension de 22 Has. y cuenta con todos los
servicios para la operacion de sus usuarios. En esta zona se encuentran operativas 10

empresas, las cuales se dedican a actividades industriales. comerciales y de servicios.




2.3.4.1.2 Zona Franca de Manabi (ZOFRAMA)

La Zona Franca Manabi S. A. es un espacio delimitado con una extension de 75
hectdreas, y 300 hectdreas en reserva. aproximadamente. Adicionalmente. las
compaiiias que desarrollan sus actividades comerciales e industriales dentro de la
Zona Franca lo hacen bajo un clima de beneficios en materia de impuestos.

ZOFRAMA S. A. es la compaiiia a cargo de la administracion y el desarrollo
de esta zona franca. El gobierno ecuatoriano autorizod nuestra operacion el 10 de
Junio de 1996, mediante Decreto No. 3854, Registro Oficial No.963.

El parque industrial de la Zona Franca Manabi S. A. se encuentra ubicado a 15
kilometros del Puerto de Manta, en el extremo nor-occidental de América del Sur.

En la actualidad, la Zona Franca Manabi S. A. cuenta con 18 usuarios, 3 de los
cuales se dedican a las actividades industriales, para la fabricacion de prendas de

vestir, botones de tagua y agroquimicos, todos ellos orientados a la exportacion.

2.3.4.1.3 Zona Franca Metropolitana S.A. (METROZONA)

La Zona Franca Metropolitana de Quito, Metrozona S.A., es una compaiiia
anénima, constituida el 27 de agosto de 1997, en el Distrito Metropolitano de Quito
que obtuvo la concesién para operar como zona franca en los terrenos de su
propiedad, ubicados en la Parroquia Yaruqui (Quito D.M.), el 9 de marzo de 1999,
mediante Decreto No. 644, Registro Oficial No. 144.

La zona franca abrio sus puertas el 1° de octubre del afio 2000. En esta zona se
han instalado 15 empresas con distintas actividades, como comerciales, industriales.

de servicios y de almacenaje.




2.3.4.1.4 Parque Industrial Cuenca (CEM)

El territorio en el que se asienta la ZOFRAC esta ubicado en el canton Cuenca,
en el sitio denominado Chaullayacu — Zhucay, perteneciente a la parroquia Tarqui.
Aprobada con Decreto No. 807 del 13 de Noviembre de 1997. Esta Zona Franca de
Cuenca cuenta con 28 empresas calificadas, las cuales se dedican mayoritariamente a
actividades vinculadas al comercio. En la actualidad esta Zona Franca se encuentra

en proceso de reestructuracion.

2.3.4.1.5 Zona Franca de Manta S.A. (ZONAMANTA)

La Zona Franca de Manta estd ubicada en la Via San Juan de Manta (Las
Chacras), a 350 metros al sur de la via de circunvalacion en la ciudad de Manta. con
una superficie de 53,32 hectareas

ZOFRAMANTA S.A. fue aprobada mediante el Decreto No. 1331 publicada
en el Registro Oficial No. 287 del 19 de Marzo del 2001. Estd empresa en
comparacion con las anteriores estd en proceso de desarrollo, tiene 5 usuarios.

aunque todavia no cuenta con toda la infraestructura necesaria para funcionar.

2.3.4.2 Zonas Francas en Construcciéon

Ademas de estas cuatro zonas francas, hay otras que se encuentran autorizadas,
pero que se encuentran fase de construccion, motivo por el cual no estin en
operacion. Estas son las siguientes:

* Zona Franca de El Oro (ZOFRAORO): Est4 ubicada en Machala. en la Av.
Paquisha. Fue aprobada el 7 de Mayo del 2001 mediante Decreto No. 1443-

B, publicado en el Registro Oficial No. 320.




Zona Franca de Guayaquil (ZOFRAGUA): Aprobada mediante Decreto
Ejecutivo No. 1955-B. publicado en el Registro Oficial No. 439 del 24 de
Octubre del 2001. La Zona Franca estd ubicada junto a Autoridad Portuaria
de Guayaquil.

Zona Franca del Ecuador S.A. (ECUAZOFRA): Esta ubicada en el Km. 8 de
la via Yaruqui — Checa a 32 Km de Quito. Fue aprobada mediante Decreto
No. 2765 publicado en el Registro Oficial No. 611 del 4 de Julio del 2002.
Zona Franca Mitad del Mundo S.A. (ZOFRAMUNDO): Fue aprobada
mediante el Decreto Ejecutivo No. 3562 publicado en el Registro Oficial No.
03 del 20 de Enero del 2003. Est4 ubicada en Calacalj.

MILLESTONECORP S.A.:  Fue aprobada mediante el Decreto Ejecutivo
No. 3563 publicado en el Registro Oficial No. 03 del 20 de Enero del 2003,
Esta ubicada en Calacali.

Zona Franca de Posorja (ZOFRAPORT S.A.): Fue aprobada mediante el
Decreto Ejecutivo No. 1039 publicado en el Registro Oficial No. 210 del 13
de Noviembre del 2003. Esta ubicada en la parroquia de Posorja de la ciudad
de Guayaquil.

HOSPIFUTURO S.A.: Aprobada mediante el Decreto Ejecutivo No. 1633

publicado en el Registro Oficial No. 330 del 7 de Mayo del 2004. Esta

ubicada en la Av. 10 de Agosto, entre la Y y Juan Dibuja en la ciudad de
Quito.

Terminal Aeroportuaria de Guayaquil S.A. (TAGSA): Esta ubicada en el
Aeropuerto de Guayaquil. Fue aprobada mediante Decreto No. 151 publicado

en el Registro Oficial No. 31 del 3 de Junio del 2005.




TECOCEL S.A. Zona Franca Hospital de los Valles: Esta ubicada en
Cumbaya Km. 12,5 via Interocednica. Fue aprobada mediante Decreto No.
543 publicado en el Registro Oficial No. 121 del 10 de Octubre del 2005,
TURISFRANCA S.A.: Aprobada mediante el Decreto Ejecutivo No. 544
publicado en el Registro Oficial No. 121 del 10 de Octubre del 2005. Estd
ubicada en la Av. Occidental de la ciudad de Quito.

Corporacién Aeropuerto y Zona Franca de Distrito Metropolitano de Quito
(CORPAQ): Aprobada mediante el Decreto Ejecutivo No. 544 publicado en
el Registro Oficial No. 121 del 10 de Octubre del 2005. Esta ubicada en

Tababela en la ciudad de Quito.

ESTADISTICAS REGISTRADAS EN EL PAIS EN LAS

ZONAS FRANCAS

Cuando se crea una zona franca, se delimita el drea donde ésta va a operar y de
acuerdo a la Ley se debe hacer en las dreas més deprimidas del pais, sin embargo, en
la practica, las zonas francas no se han establecido sobre la base de esos criterios.

Ademas, se observa que en el Ecuador, hay una tendencia a crear zonas francas
mas bien con el fin de aprovechar la riqueza de recursos naturales (caso de El Oro),
0 la infraestructura existente (Guayas, Pichincha, Azuay), mas no se establecen con
un criterio de fomentar el desarrollo en areas econémicamente deprimidas. Por tanto.
no han contribuido a despolarizar el crecimiento del pafs.

Actualmente, en el territorio ecuatoriano, existen 17 zonas francas calificadas.

de las cuales 5 se encuentran en operacion, como se muestra en el si guiente cuadro:




EMPRESAS EMPRESAS
ZONAS FRANCAS UBICACION USUARIAS EXTRANJERAS
EN OPERACION:
Zona Franca de Esmeraldas (ZOFREE) Esmeraldas 10
Zona Franca Manabi (ZOFRAMA) Manabi 18
Zona Franca de Manta S.A. (ZONAMANTA) Manabi 5
Zona Franca Metropolitana S.A.
(METROZONA) Pichincha 15
Parque Industrial de Cuenca, (CEM) Azuay 28
AUTORIZADAS:
Zona Franca de El Oro (ZOFRAORO) El Oro

ZOFRAGUA S.A. Guayas

Zona Franca del Ecuador S.A. (ECUAZOFRA) Pichincha
Zona Franca Mitad del Mundo S.A.
(ZOFRAMUNDO) Pichincha
MILLESTONECORP S.A. Pichincha
Zona Franca de Posorja (ZOFRAPORT S.A.) Guayas

HOSPIFUTURO S.A. Pichincha
Terminal Aeroportuaria de Guayaquil S.A.
(TAGSA) Guayas
TECOCEL S.A. Zona Franca Hospital de los
Valles Pichincha
TURISFRANCA S.A. Pichincha
Corporacion Aeropuerto y Zona Franca de
Distrito Metropolitano de Quito (CORPAQ) Pichincha
Corporacion Quiport S.A. Pichincha

FUENTE: CONAZOFRA
ELABORADO POR: LAS AUTORAS

La Ley Organica de Aduanas permite sistemas que son competitivos del
sistema de zonas francas, aunque los beneficios son inferiores, y se limitan a la
suspension temporal de aranceles e impuestos de importacion.

Dichos sistemas son: almacenes temporales, depdsitos aduaneros
comerciales, depdsitos aduaneros industriales, admision temporal con o sin
perfeccionamiento activo, maquila, draw back y duty free. A continuacion se
presenta una tabla resumen con la comparacion entre los distintos regimenes

aduaneros especiales existentes en Ecuador y el régimen general o de consumo que

regula las actividades al interior de la frontera aduanera:




Objeto de Comparacién

Régimen a
Consumo

Almacén
Comercial

Almacén
Industrial

Admision
Temporal

Maquila

Zona
Franca

IVA Produccion Nacional

12%

0

0

0

IVA y Arancel Importacion
Bienes Finales

12+20%

0

0

0

IVA y Arancel Importacion
Insumos Materia Prima

12+10%

0

0

0

IVA y Arancel Importacion
Bienes de Capital

12+15%

12+15%

0

0

Plazo de Almacenaje

Indefinido

1 afio

Definido

Definido

Indefinido

Garantia Aduanera

No

Si

Si

Si

No

Acceso a mercado interno

Si

Si

Si

No

Si

Venta al Detalle

Si

No

No

No

Si

Actividad Comercial

Si

No

No

No

Si

Actividad Industrial

Si

No

Si

Si

Si

Impuesto a la Renta  Usuario y
Administradora de Zona Franca

25%

0

Inspeccion previo embarque

Si

Si

No

No

Sit

Tasa FODINFA

0.5% CIF

0

0

0

0

Tasa de Control Aduanas

0

US$40.00

US$40.00

US$40.00

US$40.00

IVA-Factura Usuario y
Administracion

Si

Si

No

Si

No

Excepciones Laborales

No

No

No

Si

Si

FUENTE: LEY ORGANICA DE ADUANAS

ELABORADO POR: LAS AUTORAS

2.4 FUNDAMENTACION LEGAL:

La Ley de Zonas Francas fue creada y aprobada durante el gobierno del Dr.

Rodrigo Borja Cevallos, mediante Decreto de Ley No. 1, publicada en el Registro

Oficial No. 625 del 19 de febrero de 1991, y actualizada mediante el Decreto de Ley

No. 2, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 930 del 7 de mayo de

1992, Ley No. 7, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 462 del 15 de junio

de 1994, Ley No. 12, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 82 del 9 de

junio de 1997, Ley No. 98-12, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.

20 del 7 de septiembre de 1998; y. el 16 de marzo de 1999 en el Suplemento del

"' En el Gobierno de Lucio Gutiérrez, se obligdé a que las mercancias con destino a zona franca
pagasen el costo de verificacion en origen. EI CONAZOFRA esta actualmente buscando la

eliminacion de este requisito.




Registro Oficial No. 149, se publicé la tltima Ley Reformatoria de Zonas Francas.

siendo ésta la Ley No. 99-20.

2.5 PREGUNTAS DIRECTRICES:

(Qué son las Zonas Francas?

(Cuales son los objetivos de las Zonas Francas?

(Qué tipos de empresas se pueden instalar en las Zonas Francas?

¢ Quiénes son los usuarios de las Zonas Francas?

(Cudles son los requisitos para establecerse dentro de una Zona Franca?
¢ Qué actividades podran realizar los usuarios de las Zonas Francas?

¢ Cudles son los beneficios de los usuarios de las Zonas Francas?




CAPITULO III
METODOLOGIA

“El fin pr1mord1al de la educaciéon esg
formar hombres que sean capaces de !
“hacer cosas nuevas, y no de repetir lo
fque otros han dicho y hecho; formar
creadores, inventores y |
- descubridores”. ’

-E. Fromm- |




CAPITULO III. METODOLOGIA

3.1 MODALIDAD DE LA INVESTIGACION:

De Campo.

NIVEL DE INVESTIGACION:

Descriptiva.

METODO:

No experimental.

TECNICAS:

Entrevista estructurada y Encuesta.

INSTRUMENTOS:

Guia de Entrevista (Ver anexo No. 2) y Cuestionario de Encuesta (Ver anexo

No. 3).

POBLACION Y MUESTRA:

INSTITUCION POBLACION MUESTRA
Usuarios de ZOFRAMA* 18 18
Usuarios de ZOFREE* 10 10
TOTAL... 28 28
* Usuarios que se encuentran Operativos




CAPITULO IV
ANALISIS,
REPRESENTACION E
INTERPRETACION DE
RESULTADOS

“No sé6lo el resultado, sino el camino |
- hasta él, es la parte de la verdad. Laf
_investigacién de la verdad debe ser
veridica en si misma”. '

-Karl Marx-




CAPITULO IV. ANALISIS, ’REPRESENTACION
INTERPRETACION DE RESULTADOS

CUADRO Y GRAFICO No. 1

,Sus contratos de trabajo en Zona Franca de qué caracter son?

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
TEMPORAL 21 75
DEFINITIVO 7 25

TOTAL 28 100

CARACTER DE LOS CONTRATOS EN
LAS ZONAS FRANCAS

o0 TEMPORAL @m DEFINITIVO

FUENTE: Usuarios de las Zonas Francas

RESPONSABLES: Las autoras

De la informacion proporcionada por los usuarios de las Zonas Francas al
hacer la pregunta ;Sus contratos de trabajo en Zona Franca de qué caracter son? Se
obtuvieron los siguientes resultados: la alternativa “temporal” tuvo la frecuencia de
21 que equivale al 75%; y, la alternativa “definitivo” tuvo la frecuencia de 7 que
equivale al 25%.

De esta informacion se desprende la siguiente interpretacion: Los usuarios de
las zonas francas contratan a su personal en su gran mayoria (75%) temporalmente

como lo dispone el Art. 54 de la Codificada Ley de Zonas Francas.
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CUADRO Y GRAFICO No. 2

(Estan registrados sus contratos de trabajo en la Inspectoria de
Trabajo de su jurisdiccion?

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 21 75
NO 7 25
28 100

REGISTRO DE LOS CONTRATOS DE
TRABAJO EN LA INSPECTORIA DE
TRABAJO

FUENTE: Usuarios de las Zonas Francas

RESPONSABLES: Las autoras

De la informacién proporcionada por los usuarios de las Zonas Francas al
hacer la pregunta ;Estan registrados sus contratos de trabajo en la Inspectoria de
Trabajo de su jurisdiccion? Se obtuvieron los siguientes resultados: la alternativa “si”
tuvo la frecuencia de 21 que equivale al 75%; y, la alternativa “no” tuvo la
frecuencia de 7 que equivale al 25%.

De esta informacion se desprende la siguiente interpretacion: Los usuarios de
las zonas francas inscriben sus contratos de trabajo mayoritariamente (75%) tal como

lo dispone el Art. 54 de la Codificada Ley de Zonas Francas, el 25% esta

contraviniendo el mencionado articulo.




CUADRO Y GRAFICO No. 3

Son los salarios de sus trabajadores superiores a los salarios
minimos que perciben los trabajadores del mismo sector en el pais?

ALTERNATIVAS

FRECUENCIA

PORCENTAJE

SI

21

75

NO

i

25

TOTAL

28

100

SALARIOS DE LOS TRABAJADORES

DE ZONAS FRANCAS SUPERIORES A

OTROS TRABAJADORES DEL MISMO
SECTOR EN EL PAIS

25%

FUENTE: Usuarios de las Zonas Francas

RESPONSABLES: Las autoras

De la informacién proporcionada por los usuarios de las Zonas Francas al
hacer la pregunta ;Son los salarios de sus trabajadores superiores a los salarios
minimos que perciben los trabajadores del mismo sector en el pais? Se obtuvieron los
siguientes resultados: la alternativa “si” tuvo la frecuencia de 21 que equivale al
75%.; y. la alternativa “no” tuvo la frecuencia de 7 que equivale al 25%.

De esta informacion se desprende la siguiente interpretacion: Los usuarios de
las zonas francas pagan el 10% mas que los salarios minimos vigentes en el pais para
trabajadores del mismo sector en un 75% tal como lo dispone el Art. 55 de la

Codificada Ley de Zonas Francas.




CUADRO Y GRAFICO No. 4

(Es el personal extranjero contratado bajo la autorizacion de
CONAZOFRA?

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
SI B 24
NO 24 86
28 100

AUTORIZACION DEL CONAZOFRA
PARA CONTRATAR PERSONAL
EXTRANJERO

14%

FUENTE: Usuarios de las Zonas Francas

RESPONSABLES: Las autoras

De la informacién proporcionada por los usuarios de las Zonas Francas al
hacer la pregunta ;Es el personal extranjero contratado bajo la autorizacién del
CONAZOFRA? Se obtuvieron los siguientes resultados: la alternativa “si” tuvo la
frecuencia de 4 que equivale al 14%; y, la alternativa “no” tuvo la frecuencia de 24
que equivale al 86%.

De esta informacion se desprende la siguiente interpretacion: El 86% de los
usuarios de las zonas francas no tienen autorizacion del CONAZOFRA para
contratar personal extranjero por cuanto no cuentan con este tipo de empleados, el
14% que si emplea a extranjeros cuenta con la autorizacion del CONAZOFRA tal

como lo dispone el Art. 56 de la Codificada Ley de Zonas Francas.
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CUADRO Y GRAFICO No. 5

JParticipan sus trabajadores de sus utilidades?

ALTERNATIVAS

FRECUENCIA

PORCENTAJE

SI

28

100

NO

0

0

28

100

PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES EN LAS
UTILIDADES

0%

et

FUENTE: Usuarios de las Zonas Francas

RESPONSABLES: Las autoras

De la informacioén proporcionada por los usuarios de las Zonas Francas al
hacer la pregunta ;Participan sus trabajadores de sus utilidades? Se obtuvieron los
siguientes resultados: la alternativa “si” tuvo la frecuencia de 28 que equivale al
100%; y, la alternativa “no” no tuvo frecuencia.

De esta informacion se desprende la siguiente interpretacion: Los usuarios de
las zonas francas en una 100% participan de sus utilidades a sus trabajadores como lo
sefiala el Art. 57 de la Codificada Ley de Zonas Francas; y, de conformidad con lo

que dispone el Codigo del Trabajo.




CUADRO Y GRAFICO No. 6

. Tiene usted empleados menores de 15 afios?

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 0 0
NO 28 100
28 100

CONTRATACION DE
TRABAJADORES MENORES DE 15
ANOS

0%

FUENTE: Usuarios de las Zonas Francas

RESPONSABLES: Las autoras

De la informacion proporcionada por los usuarios de las Zonas Francas al
hacer la pregunta ;Tiene usted empleados menores de 15 afios? Se obtuvieron los
siguientes resultados: la alternativa “si” no tuvo ninguna frecuencia; y, la alternativa

“no” tuvo la frecuencia de 28 que equivale al 100%.

De esta informacion se desprende la siguiente interpretacion: Los usuarios de
las zonas francas no contratan a personas menores de 15 afios de conformidad con lo
que dispone el Codigo del Trabajo y los respectivos reglamentos, en concordancia

con el Art. 58 de la Codificada Ley de Zonas Francas.




CUADRO Y GRAFICO No. 7

,Capacita y entrena a su personal?

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 28 100
NO 0 0
28 100

CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO
AL PERSONAL

FUENTE: Usuarios de las Zonas Francas

RESPONSABLES: Las autoras

De la informacion proporcionada por los usuarios de las Zonas Francas al
hacer la pregunta ;Capacita y entrena a su personal? Se obtuvieron los siguientes
resultados: la alternativa “si” tuvo una frecuencia de 28 que corresponde al 100%; vy,

la alternativa “no” no tuvo frecuencia.

De esta informacion se desprende la siguiente interpretacion: Los usuarios de
las zonas francas capacitan y entrenan a su personal para mantenerlos actualizados en
las actividades que desempefian como lo dispone el Art. 59 de la Codificada Ley de

Zonas Francas.




CUADRO Y GRAFICO No. 8

.Se sujetan sus contratos de trabajo a las normas generales sobre
prevencion, seguridad e higiene?

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 28 100
NO 0 0
28 100

MEDIDAS DE PREVENCION,
SEGURIDAD E HIGIENE

FUENTE: Usuarios de las Zonas Francas

RESPONSABLES: Las autoras

De la informacion proporcionada por los usuarios de las Zonas Francas al
hacer la pregunta ;Se sujetan sus contratos de trabajo a las normas generales sobre
prevencion, seguridad e higiene? Se obtuvieron los siguientes resultados: la
alternativa “si” tuvo una frecuencia de 28 que equivale al 100%; y, la alternativa

“no” no tuvo frecuencia.

De esta informacion se desprende la siguiente interpretacion: Los usuarios de
las zonas francas cumplen con lo que dispone el Art. 58 de la Codificada Ley de

Zonas Francas y asi brindan garantias a su personal.




CUADRO Y GRAFICO No. 9

(En todos sus actos y contratos efectuados dentro de las zonas francas,

gozan de exoneracion del 100% del Impuesto a la Renta o de cualquier

otro que lo sustituya, asi como del IVA, pago de impuestos provinciales,
municipales y cualquier otro que se creare?

ALTERNATIVAS

FRECUENCIA

PORCENTAJE

SI

28

100

NO

0

0

28

100

EXONERACION DEL IR, IVA,
IMPUESTOS PROVINCIALES,
MUNICIPALES

0%

osl

FUENTE: Usuarios de las Zonas Francas
RESPONSABLES: Las autoras

De la informacion proporcionada por los usuarios de las Zonas Francas al hacer la
pregunta ;jEn todos sus actos y contratos efectuados dentro de las zonas francas, gozan de
exoneracion del 100% del Impuesto a la Renta o de cualquier otro que lo sustituya, asi como
del IVA, pago de impuestos provinciales, municipales y cualquier otro que se creare? Se

e

obtuvieron los siguientes resultados: la alternativa “si” tuvo una frecuencia de 28 que

corresponde al 100%; y, la alternativa “no” no tuvo frecuencia.

De esta informacion se desprende la siguiente interpretacion: Los usuarios de las zonas
francas se benefician al 100% de lo que dispone el Art. 41 de la Codificada Ley de Zonas

Francas.




CUADRO Y GRAFICO No. 10

.Se aplica la exoneracion total del impuesto sobre patentes y todos
los impuestos vigentes sobre la produccion, el uso de patentes y
marecas, las transferencias tecnolégicas y la repatriacion de

utilidades?

ALTERNATIVAS

FRECUENCIA

PORCENTAJE

SI

14

50

NO

14

50

TOTAL

28

100

EXONERACION TOTAL DEL IMPUESTO
SOBRE PATENTES, PRODUCCION, USO
DE PATENTES Y MARCAS,
TRANSFERENCIAS TECNOLOGICAS Y
REPATRIACION DE UTILIDADES

FUENTE: Usuarios de las Zonas Francas
RESPONSABLES: Las autoras

De la informacién proporcionada por los usuarios de las Zonas Francas al
hacer la pregunta ;Se aplica la exoneracion total del impuesto sobre patentes y todos
los impuestos vigentes sobre la produccion, el uso de patentes y marcas, las
transferencias tecnologicas y la repatriacion de utilidades? Se obtuvieron los
siguientes resultados: la alternativa “si” tuvo la frecuencia de 14 que equivale al
50%; y, la alternativa “no” tuvo la frecuencia de 14 que equivale al 50%.

De esta informacion se desprende la siguiente interpretacion: El 50% de los usuarios
de las zonas francas se benefician de lo estipulado en el Art. 42 de la Codificacion de
la Ley de Zonas Francas, el otro 50% no se beneficia porque no aplica en su

actividad.




CUADRO Y GRAFICO No. 11

.Se respeta el tiempo de aplicacion de las exenciones para los
usuarios de las zonas francas en lo relacionado a materia tributaria?

ALTERNATIVAS

FRECUENCIA

PORCENTAJE

SI

28

100

NO

0

0

28

100

RESPETO DEL TIEMPO DE
APLICACION DE LAS EXENCIONES
TRIBUTARIAS EN LAS ZONAS

FRANCAS
0%

FUENTE: Usuarios de las Zonas Francas

RESPONSABLES: Las autoras

De la informacién proporcionada por los usuarios de las Zonas Francas al
hacer la pregunta ;Se respeta el tiempo de aplicacion de las exenciones para los
usuarios de las zonas francas en lo relacionado a materia tributaria? Se obtuvieron los
siguientes resultados: la alternativa “si” tuvo una frecuencia de 28 que corresponde al

100%: y, la alternativa “no’ no tuvo frecuencia.

De esta informacion se desprende la siguiente interpretacion: Los usuarios de
las zonas francas se benefician al 100% de lo establecido en el Art. 43 de la

Codificada Ley de Zonas Francas.




CUADRO Y GRAFICO No. 12

. Esta exonerado del pago del Impuesto a la Renta por concepto de
servicios ocasionales a técnicos extranjeros y no causan retencion en

la fuente?

ALTERNATIVAS

FRECUENCIA

PORCENTAJE

SI

21

75

NO

¥

25

28

100

EXONERACION DEL IR POR
SERVICIOS OCASIONALES DE
EXTRANJEROS SIN RETENCION EN
LA FUENTE

25%

FUENTE: Usuarios de las Zonas Francas
RESPONSABLES: Las autoras

De la informacion proporcionada por los usuarios de las Zonas Francas al
hacer la pregunta ;Esta exonerado del pago del Impuesto a la Renta por concepto de
servicios ocasionales a técnicos extranjeros y no causan retencion en la fuente? Se
obtuvieron los siguientes resultados: la alternativa “si” tuvo la frecuencia de 21 que
equivale al 75%; y, la alternativa “no” tuvo la frecuencia de 7 que equivale al 25%.

De esta informacion se desprende la siguiente interpretacion: El 75% de los
usuarios de las zonas francas se benefician de lo estipulado en el Art. 44 de la
Codificada Ley de Zonas Francas, el otro 25% no se beneficia por cuanto no hacen

este tipo de contrataciones.




CUADRO Y GRAFICO No. 13

., Se somete para todos los efectos a la legislacion vigente en el resto del
territorio nacional, las ventas de mercancias al por menor a través de
almacenes autorizados, asi como la prestacion de servicios particulares
por parte de las empresas turisticas que operan en las zonas francas?

ALTERNATIVAS

FRECUENCIA

PORCENTAJE

SI

28

100

NO

0

0

28

100

LEGISLACION A SEGUIR FUERA DEL
TERRITORIO DE LAS ZONAS
FRANCAS

0%

FUENTE: Usuarios de las Zonas Francas
RESPONSABLES: Las autoras

De la informacion proporcionada por los usuarios de las Zonas Francas al hacer la
pregunta ;Se somete para todos los efectos a la legislacion vigente en el resto del territorio
nacional, las ventas de mercancias al por menor a través de almacenes autorizados, asi como
la prestacion de servicios particulares por parte de las empresas turisticas que operan en las
zonas francas? Se obtuvieron los siguientes resultados: la alternativa “si” tuvo una frecuencia

de 28 que equivale al 100%; y, la alternativa “no” no tuvo frecuencia.

De esta informacion se desprende la siguiente interpretacion: Los usuarios de las
zonas francas se someten en un 100% a las leyes vigentes en el pais en todas las operaciones
que realizan fuera del territorio de las zonas francas segun lo establecido en el Art. 45 de la

Codificada Ley de Zonas Francas.




CUADRO Y GRAFICO No. 14

¢ Goza de exoneracion total los impuestos, derechos y gravamenes

arancelarios, la importacién y exportacion de mercaderias, bienes,
materias primas, insumos, equipos, maquinarias, materiales y demas

implementos que estén conforme a la autorizacion de operacion?

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
S 28 100
NO 0 0
28 100

EXONERACION TOTAL DE IMPUESTOS,
DERECHOS Y GRAVAMENES ARANCELARIOS
EN LA IMPORTACION Y EXPORTACION DE
TODO LO QUE ESTE CONFORME A LA
AUTORIZACION DE OPERACION

0%

FUENTE: Usuarios de las Zonas Francas
RESPONSABLES: Las autoras

De la informacion proporcionada por los usuarios de las Zonas Francas al hacer la
pregunta ;Goza de exoneracion total los impuestos, derechos y gravamenes arancelarios, la
importacion y exportacion de mercaderias, bienes, materias primas, insumos, equipos,
maquinarias, materiales y demas implementos que estén conforme a la autorizacion de
operacion? Se obtuvieron los siguientes resultados: la alternativa “si” tuvo una frecuencia de

28 que corresponde al 100%; y, la alternativa “no™ no tuvo frecuencia.

De esta informacion se desprende la siguiente interpretacion: Los usuarios de las
zonas francas se benefician en un 100% de la exoneracion total de impuestos, derechos y
gravamenes arancelarios en la importacion y exportacion de aquello que esta conforme a la

autorizacion de operacion como lo dispone el Art. 29 de la Codificada Ley de Zonas Francas.
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CUADRO Y GRAFICO No. 15

(Obtiene beneficios en las transferencias de bienes y mercaderias
nacionales o nacionalizadas desde el territorio nacional?

ALTERNATIVAS

FRECUENCIA

PORCENTAJE

SI

0

0

NO

28

100

28

100

BENEFICIOS EN LAS TRANSFERENCIAS DE
BIENES Y MERCADERIAS NACIONALES O
NACIONALIZADAS DESDE EL TERRITORIO

NACIONAL

0%

FUENTE: Usuarios de las Zonas Francas
RESPONSABLES: Las autoras

De la informacién proporcionada por los usuarios de las Zonas Francas al hacer la
pregunta ;Obtiene beneficios en las transferencias de bienes y mercaderias nacionales o
nacionalizadas desde el territorio nacional? Se obtuvieron los siguientes resultados: la

[P 1]

alternativa “si” no tuvo frecuencia; y, la alternativa “no” tuvo una frecuencia de 28 que

equivale al 100%.

De esta informacion se desprende la siguiente interpretacion: Los usuarios de las
zonas francas en su totalidad no se benefician de los beneficios en las transferencias de
bienes y mercaderias nacionales o nacionalizadas desde el territorio nacional como lo

dispone el Art. 31 de la Codificada Ley de Zonas Francas.




CUADRO Y GRAFICO No. 16

(,Sus maquinarias y equipos pueden entrar temporalmente al pais
para su reparacion o mantenimiento?

ALTERNATIVAS

FRECUENCIA

PORCENTAJE

SI

28

100

NO

0

0

28

100

PERMISO TEMPORAL PARA ENTRAR AL PAIS
PARA REPARAR O MANTENER SUS
MAQUINARIAS Y EQUIPOS

0%

FUENTE: Usuarios de las Zonas Francas
RESPONSABLES: Las autoras

De la informacion proporcionada por los usuarios de las Zonas Francas al hacer la
pregunta ;Sus maquinarias y equipos pueden entrar temporalmente al pais para su reparacion
o mantenimiento? Se obtuvieron los siguientes resultados: la alternativa “si” tuvo una

frecuencia de 28 que equivale al 100%; y, la alternativa “no” no tuvo frecuencia.

De esta informacion se desprende la siguiente interpretacion: Los usuarios de las
zonas francas en su totalidad se benefician del beneficio de entrar temporalmente al pais para
su reparacion o mantenimiento sus maquinarias y equipos como lo dispone el Art. 35 de la

Codificada Ley de Zonas Francas.




CUADRO Y GRAFICO No. 17

. Tiene beneficios en las exportaciones realizadas por las personas
naturales o juridicas establecidas en el resto del territorio nacional?

ALTERNATIVAS

FRECUENCIA

PORCENTAJE

SI

7

25

NO

21

75

28

100

BENEFICIO EN LAS EXPORTACIONES
REALIZADAS POR PERSONAS NATURALES O
JURIDICAS ESTABLECIDAS EN EL RESTO DEL

TERRITORIO NACIONAL

FUENTE: Usuarios de las Zonas Francas
RESPONSABLES: Las autoras

De la informacién proporcionada por los usuarios de las Zonas Francas al hacer la
pregunta ;Tiene beneficios en las exportaciones realizadas por las personas naturales o
juridicas establecidas en el resto del territorio nacional? Se obtuvieron los siguientes
resultados: la alternativa “si” tuvo una frecuencia de 7 que equivale al 25%; y, la alternativa

“no” tuvo una frecuencia de 21 que corresponde al 75%.

De esta informacion se desprende la siguiente interpretacion: El 25% de los usuarios
de las zonas francas se benefician en las exportaciones realizadas por las personas naturales
o juridicas establecidas en el resto del territorio nacional como lo dispone el Art. 37 de la

Codificada Ley de Zonas Francas, el resto de los usuarios no hace uso de este beneficio.




CUADRO Y GRAFICO No. 18

. Se benefician de los excedentes de las cuotas de importacion
otorgadas al Ecuador por terceros paises o convenios internacionales
cuando éstas no fueren aprovechadas por el pais?

ALTERNATIVAS

FRECUENCIA

PORCENTAJE

SI

7

25

NO

21

79

TOTAL

28

100

BENEFICIO DE LAS CUOTAS DE IMPORTACION
OTORGADAS AL ECUADOR POR TERCEROS
PAISES O CONVENIOS INTERNACIONAL Y NO
APROVECHADAS POR EL PAIS

25%

FUENTE: Usuarios de las Zonas Francas
RESPONSABLES: Las autoras

De la informacion proporcionada por los usuarios de las Zonas Francas al hacer la
pregunta ;Se benefician de los excedentes de las cuotas de importacion otorgadas al Ecuador
por terceros paises o convenios internacionales cuando éstas no fueren aprovechadas por el
pais? Se obtuvieron los siguientes resultados: la alternativa “si” tuvo una frecuencia de 7 que

equivale al 25%; y, la alternativa “no” tuvo una frecuencia de 21 que corresponde al 75%.

De esta informacion se desprende la siguiente interpretacion: El 25% de los usuarios
de las zonas francas aprovechan los excedentes de las cuotas de importacién otorgadas al
Ecuador por terceros paises o convenios internacionales cuando éstas no son aprovechadas
por el pais como lo dispone el Art. 40 de la Codificada Ley de Zonas Francas. Los usuarios

que no hacen uso de este beneficio es porque su actividad no se vincula con el mismo.




CUADRO Y GRAFICO No. 19

.Goza de libertad cambiaria al realizar sus transacciones entre siy
desde las zonas francas hacia el exterior del pais?

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 28 100
NO 0 0
28 100

LIBERTAD CAMBIARIA EN TRANSACCIONES
ENTRE Si Y DESDE LAS ZONAS FRANCAS
HACIA EL EXTERIOR DEL PAIS

0%

FUENTE: Usuarios de las Zonas Francas
RESPONSABLES: Las autoras

De la informacién proporcionada por los usuarios de las Zonas Francas al hacer la
pregunta ;Goza de libertad cambiaria al realizar sus transacciones entre si y desde las zonas
francas hacia el exterior del pais? Se obtuvieron los siguientes resultados: la alternativa “si”

tuvo una frecuencia de 28 que equivale al 100%; y, la alternativa “no” no tuvo frecuencia.

De esta informacion se desprende la siguiente interpretacion: ElI 100% de los
usuarios de las zonas francas tienen libertad cambiaria al realizar sus transacciones entre si y
desde las zonas francas hacia el exterior del pais como lo dispone el Art. 46 de la Codificada

Ley de Zonas Francas, y sefialan que esto se fortalecio mas desde la dolarizacion.




CUADRO Y GRAFICO No. 20

,Puede mantener sus divisas en depdsitos o cuentas en bancos
nacionales o del exterior?

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 14 50
NO 14 50
28 100

DIVISAS EN DEPOSITOS O CUENTAS
ESPECIALES EN BANCOS NACIONALES O DEL
EXTERIOR

FUENTE: Usuarios de las Zonas Francas
RESPONSABLES: Las autoras

De la informacion proporcionada por los usuarios de las Zonas Francas al hacer la
pregunta ;Puede mantener sus divisas en depositos o cuentas en bancos nacionales o del
exterior? Se obtuvieron los siguientes resultados: la alternativa “si” tuvo una frecuencia de

14 que equivale al 50%; y, la alternativa “no” tuvo la misma frecuencia y porcentaje.

De esta informacion se desprende la siguiente interpretacion: Solo el 50% de los
usuarios de las zonas francas mantienen sus divisas en depositos o cuentas en bancos
nacionales o del exterior tal como lo dispone el Art. 46 de la Codificada Ley de Zonas

Francas, y sefialan que lo hacen porque la Ley los faculta para hacerlo.




CUADRO Y GRAFICO No. 21

(Pueden las instituciones del sistema financiero local avalar sus
créditos otorgados por bancos del exterior?

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 28 100
NO 0 0
28 100

AVAL DE LAS INSTITUCIONES DEL SISTEMA
FINANCIERO LOCAL SOBRE CREDITOS
OTORGADOS POR BANCOS EXTRANJEROS

FUENTE: Usuarios de las Zonas Francas
RESPONSABLES: Las autoras

De la informacioén proporcionada por los usuarios de las Zonas Francas al hacer la
pregunta ;Pueden las instituciones del sistema financiero local avalar sus créditos otorgados
({41

por bancos del exterior? Se obtuvieron los siguientes resultados: la alternativa “si” tuvo una

frecuencia de 28 que equivale al 100%; y, la alternativa “no” no tuvo frecuencia.

De esta informacién se desprende la siguiente interpretacion: El 100% de los
usuarios de las zonas francas cuenta con aval de las instituciones del sistema financiero local
en sus créditos otorgados por bancos del exterior como lo dispone el Art. 47 de la Codificada
Ley de Zonas Francas, y sefialan que previo a esto necesitan la autorizacion del Directorio

del Banco Central del Ecuador, bajo un estricto control del flujo de fondos.
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CUADRO Y GRAFICO No. 22

,Puede acceder a créditos de fomento o cualquier otro preferencial
que otorgue el sistema financiero nacional?

ALTERNATIVAS

FRECUENCIA

PORCENTAJE

SI

7

25

NO

21

73

28

100

ACCESO A CREDITOS DE FOMENTO O
CUALQUIER OTRO PREFERENCIAL QUE
OTORGUE EL SISTEMA FINANCIERO
NACIONAL

FUENTE: Usuarios de las Zonas Francas
RESPONSABLES: Las autoras

De la informacion proporcionada por los usuarios de las Zonas Francas al hacer la
pregunta ;Puede acceder a créditos de fomento o cualquier otro preferencial que otorgue el
sistema financiero nacional? Se obtuvieron los siguientes resultados: la alternativa “si” tuvo
una frecuencia de 7 que equivale al 25%; y, la alternativa “no” tuvo una frecuencia de 21 que

corresponde al 75%.

De esta informacion se desprende la siguiente interpretacion: El 75% de los usuarios
de las zonas francas no tiene acceso a créditos de fomento o cualquier otro preferencial como
lo dispone el Art. 49 de la Codificada Ley de Zonas Francas, en tanto el 25% quebranta la

Ley por cuanto indica que si accede a este tipo de créditos.
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4.1 POSICION DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Dada la importancia que reviste el tema y al conocer que la administracion
tributaria no comparte el criterio de exoneracién del impuesto a la renta para los
usuarios de Zonas Francas calificados por el CONAZOFRA, a partir del 30 de abril

de 1999, se presenta el siguiente analisis:

4.1.1 CRITERIO DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

No obstante a lo que disponen: la Constitucién de la Republica, Ley de Zonas
Francas, Decretos Ejecutivos de Creacién nuevas Zonas Francas, Pronunciamiento
por parte del seflor Procurador del Estado y Resoluciones de la anterior
administracion tributaria en materia de los beneficios tributarios de las Zonas
Francas: se manifiesta que la administracion tributaria en lo concerniente a la
exoneracion de impuesto a la renta, no comparte con el criterio de la exoneracion de

este impuesto como se demuestra en la consulta absuelta en el Registro Oficial No.

119 de 04 de julio de 2007:

Oficio: 9170120070CONO000186.

Consultante: Huaira Bouquets S.C.C.

Referencia: Impuesto a la Renta en Zonas Francas.

Consulta: (Sea cual fuera la naturaleza de la transaccion que se realice
dentro de la zona franca, de conformidad con el Art. 41 de la
Ley de Zonas Francas... las transacciones realizadas por los
usuarios dentro de la zona franca no podrian ser sujetas a

retencion en la fuente?




Base legal:

Absolucidn:

Ley de Zonas Francas Codificada: Arts. 41. 66.

Codigo Tributario: Arts. 11, 34.

Ley 99-24 (Ley de Reforma a las Finanzas Publicas).
publicada en el Registro Oficial No. 181 de 30 de abril de
1999, que modificé el Art. 9 de la LRTI.

La Administracion Tributaria sefiala que al no existir otras
exoneraciones del impuesto a la renta, sino excepto y
Unicamente aquellas determinadas por la Ley de Régimen

Tributario Interno, ingresos obtenidos por los usuarios o

administradores que operan dentro de las zonas francas. como

es el caso particular de la consultante. no se hallan exentos del

impuesto_a la renta. en consecuencia. deberan liquidar. o

retener, de acuerdo al caso v declarar el referido tributo: asi

como deberdan cumplir con todas las obligaciones formales
relativas a dicho impuesto y que se hallan establecidas en la

ley y su respectivo reglamento.

Sin embargo, la propia administracién si aplica lo dispuesto en otras leyes

como la de Turismo, cuando absuelve una consulta publicada en el Registro Oficial

119 de 04 de julio de 2007 en los siguientes términos:

Oficio:

Consultante:

Referencia:

9170120070CON000589.
Enchanted Expeditions Cia. Ltda.
Servicios turisticos sujetos a tributacién del impuesto a la

Renta en el Ecuador.




Consulta: (Es procedente que la factura emitida por una compaiiia
operadora extranjera, por servicios turisticos de promocién y
venta de paquetes, no se retenga ningin valor por concepto de
impuestos ecuatorianos, pese a que el servicio turistico se lo
preste en el Ecuador?.

Base Legal: Codificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno: Art. 13,
numeral 4, inciso segundo.

Ley de Turismo: Art. 29.
Absolucion: Los pagos que realice ENCHANTED EXPEDITIONS CIA.. a

la compaiiia operadora extranjera, la cual emite la respectiva

factura por comisién, por la promociéon v venta de turismo

receptivo (siempre v cuando el valor de la comision no exceda

del 8% del valor de las ventas). no debe ser sujeto a retencién

alouna por concepto de impuesto a la renta o algin otro

impuesto ecuatoriano. pese a que el servicio se lo preste en el

Ecuador.

Reflexiones juridicas:

El articulo 13, numeral 4 de la Ley de Régimen Tributario Interno, dispone: “Art.

13.- Pagos al exterior.-

Seran deducibles, y no estaran sujetos al impuesto a la renta en el Ecuador ni se

someten a retencion en la fuente, los siguientes pagos al exterior:




4.- Las comisiones por exportaciones que consten en el respectivo contrato y las

pagadas para la promocion del turismo receptivo. sin que excedan del dos por ciento

(2%) del valor de las exportaciones...”

El articulo 29 de la Ley de Turismo dispone:

“Art. 29.- Las comisiones a las que se refiere al articulo 13, numeral 4 de la Ley de
Régimen Tributario Interno pagadas para la promocion del turismo receptivo, no

podran exceder del ocho por ciento sobre el monto de las ventas...”

Con esto se demuestra que a pesar de que la Ley de Régimen Tributario

Interno, dispone taxativamente que el % de exoneracién de retenciones en la fuente

de impuesto a la renta por pagos al exterior por turismo receptivo sea del 2%, la

administracion tributaria en aplicacion de otra Ley (Turismo, que no es tributaria), si
acepta el beneficio de exoneracion que contempla otra Ley, vinculada con el sector

del turismo.

Por lo tanto, existen argumentos legales que llevan a la conclusién de que los

usuarios de zonas francas si gozan de la exoneracion del impuesto a la renta.

Para reforzar lo antes manifestado, se pone en vuestra consideraciéon lo
dispuesto por el Presidente de la Republica, quien en el Registro Oficial No. 121 de
10 de octubre de 2005, crea las siguientes zonas francas y otorga los beneficios

consagrados en la Ley de Zonas Francas:




Decreto Ejecutivo No. 543
Alfredo Palacio Gonzilez
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Considerando:

Decreta:
Art. 1.- Otorgar a TECOCEL S. A. ZONA FRANCA HOSPITAL DE LOS
VALLES, domiciliada en el canton Quito, la concesién para la operaciéon y

establecimiento de una zona franca de servicios hospitalarios.

Art. 5.- TECOCEL S. A. ZONA FRANCA HOSPITAL DE LOS VALLES gozara
de los beneficios constantes en la Ley de Zonas Francas y cumpliré las obligaciones
contenidas en la mencionada ley, su reglamento, las resoluciones que expida el
Consejo Nacional de Zonas Francas (CONAZOFRA), asi como las que consten en

los convenios internacionales suscritos por el Ecuador...

Decreto Ejecutivo No. 544

Alfredo Palacio Gonzélez
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Considerando:

Decreta:
Art. 1.- Otorgar a la Empresa TURISFRANCA S. A.. domiciliada en la ciudad de
Quito, provincia de Pichincha, la concesion para la operacion y establecimiento de

una zona franca en la cual se instalaran empresas turisticas.
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Art. 5.- La Empresa TURISFRANCA S. A.. gozara de los beneficios constantes en la
Ley de Zonas Francas y cumplira las obligaciones citadas en la mencionada ley, su
reglamento, resoluciones que expida el Consejo Nacional de Zonas Francas

(CONAZOFRA), asi como con los convenios internacionales firmados por el pais...

Decreto Ejecutivo No. 545

Alfredo Palacio Gonzalez
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Considerando:

Decreta:

Art. 1.- Otoérgase a la Corporacién Aeropuerto y Zona Franca del Distrito
Metropolitano de Quito - CORPAQ, domiciliada en la ciudad de Quito, provincia de
Pichincha, la autorizacién de concesion para la operacién, establecimiento y
administracion de la zona franca que abarcara todo el espacio fisico del nuevo
aeropuerto Quito, en el cual se instalardn empresas industriales, comerciales, de
servicios internacionales, educativas, turisticas y hospitalarias, considerandose entre
las actividades anteriores la construccion del nuevo aeropuerto y sus instalaciones
conexas.

Art. 5.- La Corporacién Aeropuerto y Zona Franca del Distrito Metropolitano de
Quito - CORPAQ. gozara de los beneficios constantes en la Ley de Zonas Francas y
cumplira las obligaciones citadas en la mencionada ley, su reglamento, resoluciones
que expida el Consejo Nacional de Zonas Francas (CONAZOFRA), asi como con los

convenios internacionales firmados por el pais...




Registro Oficial 144 de 08 de agosto de 2007

No. 2007-24
EL CONSEJO NACIONAL DE ZONAS FRANCAS (CONAZOFRA)
Considerando:

Que en el Registro Oficial No. 562 de 11 de abril del 2005, se expidié la

Codificacion 2005-004 de la Ley de Zonas Francas: que el articulo 16 de la

es aprobada o rechazada por la empresa administradora por él seleccionada: que

mediante Decreto Ejecutivo No. 2134, publicado en el Registro Oficial No. 437 de

octubre 7 del 2004, se delega funciones al Director Ejecutivo a fin de registrar la

calificacion de los usuarios que no tienen objeciones para su registro; que el 20 de
julio del 2007, el Gerente de la Empresa Zona Franca de Esmeraldas CEM -
ZOFREE, remiti6 la calificacion de la Empresa EXTRACTORA Y
PROCESADORA DE ACEITES EPACEM S.A. de 10 de julio del 2007, como
usuario comercial y de servicios de la zona franca; que mediante informe técnico No.
21-07 de julio 23 del 2007, se establece que no existen objeciones al registro de
calificacion como usuaria de la empresa; y, en ejercicio de las facultades que le
confiere el Decreto Ejecutivo No. 2134,

Resuelve:

Art. 1. Registrar la calificacion de la Empresa EXTRACTORA Y PROCESADORA
DE ACEITES EPACEM S.A., como usuario de la zona franca administrada por

Zona Franca de Esmeraldas CEM - ZOFREE., la misma que gozara de los beneficios

constantes en la Ley de Zonas Francas v cumplird las obligaciones citadas en la

mencionada ley; asi como con los convenios internacionales firmados por el pais.




La actividad autorizada es usuario comercial y de servicios para: el almacenamiento
y control de calidad de aceites y graneles en general que seran destinados al mercado
nacional e internacional.

Los beneficios que contempla la Ley de Zonas Francas serdn destinados tnicamente
para la actividad autorizada que desarrolle dentro del drea de la zona franca y el

plazo de la actividad es de 10 afios.

Art. 2. Remitir esta resolucion al Registro Oficial para su publicacion.

Comuniquese.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano. a 23 de julio del 2007.
f.) Nelson Diaz Suérez, Director Ejecutivo.

Certifico.

Es fiel copia del original.

f.) Director Ejecutivo, Secretario del CONAZOFRA.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De los resultados obtenidos en esta investigacion se establecen las siguientes

conclusiones y recomendaciones:

CONCLUSIONES:

La mayoria de los usuarios de las zonas francas contratan al personal
temporalmente, inscriben sus contratos de trabajo en la Inspectoria de Trabajo
de su jurisdiccion; y, pagan el 10 % mas que los salarios minimos vigentes en

el pais para los trabajadores del mismo sector en un 75%.

El 86 % de los usuarios de las zonas francas no cuenta con autorizacion del
CONAZOFRA para contratar personal extranjero ya que sélo el 14 % de

éstos ha contratado este tipo de personal: ademas los usuarios de las zonas

francas en un 100 % participan de sus utilidades a los trabajadores.

Los usuarios de las zonas francas capacitan y entrenan permanentemente a su
personal para mantenerlo actualizado con los avances de la ciencia y

tecnologia relacionados con su desempefio laboral.

Los usuarios de las zonas francas se benefician en un 100 % de la
exoneracion del Impuesto a la Renta, Impuesto al Valor Agregado. Impuestos
Provinciales, Municipales, de Marcas, Patentes, etc., también aseguran que se
respeta el tiempo de exencién como lo establece la Ley de Zonas Francas; y
ademds, se someten a las leyes vigentes en el pais en todas las operaciones

que realizan fuera del territorio de las zonas francas.

98




v Los usuarios de las zonas francas gozan de exoneracion total de impuestos,
derechos y gravdmenes arancelarios en la importacién y exportacion de
mercaderias. bienes, materia prima, insumos. equipos. maquinarias,
materiales y demds implementos que estén conforme a la autorizacién de
operacion; también pueden ingresar al pais temporalmente sus maquinarias y
equipos para su reparaciéon y mantenimiento; y, no se benefician en las

transferencias de bienes y mercaderias nacionales o nacionalizadas desde el

territorio aduanero nacional.

El 100 % de los usuarios de las zonas francas gozan de libertad cambiaria en
todas sus transacciones entre si y desde las zonas francas del exterior; asi
como también pueden recibir el aval de instituciones del Sistema Financiero

Local en los créditos otorgados por bancos del exterior.

Las tres cuartas partes de los usuarios de las zonas francas manifestaron
conocer que no pueden acceder a créditos de fomento u otro preferencial que

otorgue el Sistema Financiero Nacional.

Existe suficiente base legal que llevd a concluir que los usuarios de las zonas
francas si gozan de la exoneracion del impuesto a la renta; y, siendo la
presente tesis, un documento publico, se deja sentada la opinién de las autoras

respecto del por qué se concluye la existencia de la exoneracion del impuesto

a la renta para los usuarios de Zonas Francas, previa la calificacion como

tales por el CONAZOFRA; asi como también se ha dado a conocer la

posicion de la administracion tributaria respecto de este tema.




RECOMENDACIONES:

Difundir entre los usuarios de las zonas francas del pais las obligaciones que
tienen de contratar temporalmente, inscribir los contratos en la Inspectoria de

Trabajo de su jurisdiccién y de pagar el 10 % mas que los salarios minimos

vigentes para los trabajadores del mismo sector en el pais.

Promocionar la prohibicion de la Ley de Zonas Francas a los usuarios de las
mismas respecto al acceso a créditos de fomento u otros preferenciales que

otorgue el Sistema Financiero Nacional.

Aplicar este estudio que se realizo en Zona Franca Esmeraldas (ZOFREE) y
Zona Franca de Manabi (ZOFRAMA) a las demds zonas francas del pais para

conocer su realidad y confrontar resultados.
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ANEXOS



ANEXO No. 1

REPUBLICA DEL ECUADOR

CONAZOFRA

CONSEJO NACIONAL DE ZONAS FRANCAS

FORMULARIO PARA OBTENER LA CALIFICACION DE USUARIO DE LA
ZONA FRANCA DE ESMERALDAS

1 DATOS DE LA EMPRESA

1.1 Nombre o Razon Social del Usuario:

1.2 R.U.C.: Anexar copia

1.3 Numero Patronal del IESS

1.4 Tipo de Sociedad (si es persona juridica)

1.5 Nacionalidad:

1.6 Nombre del Representante Legal:
Documento que acredite la representacion legal
# de C.I. o pasaporte:

1.7 Direccion:

1.8 Teléfonos (fijo y celular) Fax

1.9 E-mail

2. CARACTERISTICAS GENERALES DEL USUARIO EN LA ZONA FRANCA

2.1 Actividad a desarrollar: Industrial. Comercial o de Servicios (Internacionales,
turistica, educativa, hospitalaria)

2.2 Descripcion de la actividad a desarrollar

2.3 Ubicaciéon dentro de ZOFREE (Croquis): (Terreno o nave industrial Indicar si
el usuario va a construir, inversion a realizar)

2.4 Area solicitada: m2

2.5 Plazo de la actividad: anos

2.6 Fecha de Inicio de actividades

3. OBJETIVO DEL PROYECTO

3.1 Descripcion general del proyecto en zona franca

3.2 Descripcion de cada uno de los procesos: materia prima, partes o piezas, proceso,
producto final, tipo de almacenamiento, embalaje, mercados.

3.3 Transferencia tecnologica

4. CARACTERISTICAS DEL PRODUCTO

4.1 Descripcion de cada uno de los productos a elaborar, comercializar o servicios a
prestar
4.2 Volumen estimado de comercializacién (cantidad y valor)




5. DESCRIPCION DE MATERIA PRIMA E INSUMOS

Descripcion de las materias primas, partes y piezas e insumos a utilizar en el proceso
productivo, comercial o de servicios

5.1.- Materia Prima
Item Unidad(...) Cantidad Origen

5.2.- Insumos
[tem Unidad(...) Cantidad Origen

5.3.- Embalaje, envases
[tem Unidad(...) Cantidad Origen

6. CARACTERISTICAS DE LA MAQUINARIA Y EQUIPOS A UTILIZAR

Descripcion de las maquinarias y equipos a utilizar: (caracteristicas, origen, afio de
produccidn, capacidad, valor FOB)

7. GENERACION DE EMPLEO

7.1. Numero estimado de trabajadores nacionales y extranjeros y salarios mensuales

7.2 Nivel técnico y profesional y remuneracion)

8.- CONSUMO LOCAL (exportacion neta nacional)

8.1 Materias primas y demas insumos importados que se compraran en el mercado
local. Valor

8.2 Materias primas e insumos de origen nacional. Valor

9.- FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

Descripeion, montos y origen de las inversiones.

Documentos habilitantes que deben anexarse que demuestren la capacidad financiera
y operativa:
a) Empresas juridicas nacionales: Estado de Situacion Financiera y Estado de
Resultados
b) Personas naturales nacionales: Declaracion de bienes y/o certificacion
bancaria o accionaria
¢) Empresas Extranjeras: Estado de Situacion Financiera
d) Personas Naturales Extranjeras: declaracion de Bienes




10.- IMPACTO AMBIENTAL Y MEDIDAS DE MITIGACION

Adjuntar estudio de Impacto ambiental y medidas de Mitigaciéon firmado por un
consultor debidamente autorizado

(firma)

Nombre:
C.C. o pasaporte:

NOTA: La empresa debe adjuntar

1

Copia de la Escritura de Constitucién de la empresa usuaria o el Certificado Consular
(Art. 17 de la Ley de Zonas Francas), si es empresa extranjera.

. Certificado de la Superintendencia de Compaifiias que acredite la existencia legal de la

empresa. (Empresas Nacionales).

. Copia del Registro del Consultor que realiza el estudio del impacto ambiental.




ANEXO No. 2

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE LITORAL
MAESTRIA EN TRIBUTACION II

ENTREVISTA A LOS GERENTES DE ZONA FRANCA DE ESMERALDAS
(ZOFREE) Y ZONA FRANCA DE MANABI (ZOFRAMA)

. Evolucion de la Institucion.- Tiempo de constitucion.

La Ley de Zonas Francas cumple con su objetivo y estd promulgada por el
gobierno?

Se han incrementado los usuarios?

Si han habido deserciones y cancelaciones de calificacion como usuarios?

Ha habido control del gobierno?

Tiene relacion con otras zonas francas del mundo?

Cuantos usuarios tiene actualmente ZOFREE/ZOFRAMA?

Cudntos empleados tienen los usuarios de ZOFREE/ZOFRAMA?

. Cudntas hectareas tiene ZOFREE/ZOFRAMA y como estin distribuidas?

10. Cuales son los actores de las Zonas Francas?




ANEXO No. 3

ESCUELA DE POSGRADO EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS
ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL LITORAL

La presente es una encuesta encauzada a la aplicacion de los beneficios tributarios de
los usuarios de las zonas francas en materia laboral, tributaria, aduanera y de |
comercio exterior, y, cambiaria y financiera.

Esperamos que Usted responda con la mayor sinceridad, considerando que sus
respuestas nos permitiran orientar mejor nuestro trabajo.

DEL REGIMEN LABORAL:

1.) Sus contratos de trabajo en zona franca son de caricter:

Temporal Indefinido

2.) Estdn registrados sus contratos de trabajo en la Inspectoria de Trabajo de su jurisdiccién?

Si No

Por qué?

3.) Son los salarios de sus trabajadores superiores a los salarios minimos que perciben los
trabajadores del mismo sector en el pais?

Si No

En qué porcentaje?

4.) Es el personal extranjero contratado bajo la autorizacion del CONAZOFRA?

Si No

5.) Participan sus trabajadores de sus utilidades?

Si No

Por qué?

6.) Tiene Usted empleados menores de 15 afios?

Si No

Por qué?




7.) Capacita y entrena a su personal?

Si

Por qué?

8.) Se sujetan sus contratos de trabajo a las normas generales sobre prevencion, seguridad e
higiene?

Si No

DEL REGIMEN TRIBUTARIO:

9.) En todos sus actos y contratos efectuados dentro de las zonas francas, gozan de la exoneracion
del 100% del Impuesto a la Renta o de cualquier otro que lo sustituya, asi como del IVA, pago de
impuestos provinciales, municipales y cualquier otro que se creare?

Si No

Por qué?

10.) Se aplica la exoneracion total del impuesto sobre patentes y todos los impuestos vigentes sobre
la produccion, el uso de patentes y marcas, las transferencias tecnolégicas y la repatriacion de
utilidades?

Si No

11.) Se respeta el tiempo de aplicacién de las exenciones para los usuarios de las zonas francas en lo
relacionado a materia tributaria?

Si No

a.- Cuanto tiempo y a partir de qué fecha?

b.- Prorrogrables? A consideracién de quien?

12.) Estd exonerados del pago del Impuesto a la Renta por concepto de servicios ocasionales a
técnicos extranjeros y no causan retencion en la fuente?

Si No

Por qué?




13.) Se somete para todos los efectos a la legislacion vigente en el resto del territorio nacional, las
ventas de mercancias al por menor a través de almacenes autorizados, asi como la prestacion de
servicios a particulares por parte de las empresas turisticas que operan en la zonas francas?

Si No

Por qué?

DEL REGIMEN ADUANERO Y DE COMERCIO EXTERIOR:

14.) Goza de exoneracion total los impuestos, derechos y gravamenes arancelarios, la importacion y
exportacion de mercaderias, bienes, materias primas, insumos, equipos, maquinarias, materiales y
demas implementos que estén conforme a la autorizacion de operacion?

Si No

Por qué?

15.) Obtiene beneficios en las transferencias de bienes y mercaderias nacionales o nacionalizados
desde el territorio aduanero nacional?

Si No

Cuiles?

16.) Sus maquinarias y equipos pueden entrar temporalmente al pais para su reparacién o
mantenimiento?

Si No

17.) Tiene beneficios en las exportaciones realizadas por las personas naturales o juridicas
establecidas en el resto del territorio nacional?

Si No

Por qué?

18.) Se beneficia de los excedentes de las cuotas de importacion otorgadas al Ecuador por terceros
I 2 I
paises o convenios internacionales cuando éstas no fueren aprovechadas por el pais?

Si No

Por qué?




DEL REGIMEN CAMBIARIO Y FINANCIERO:

19.) Goza de libertad cambiaria al realizar todas sus transacciones entre si y desde las zonas
francas hacia el exterior del pais?

Si No

Por qué?

20.) Puede mantener sus divisas en depdsitos o cuentas especiales en bancos nacionales o del
exterior?

Si No

Por qué?

21.) Pueden las instituciones del sistema financiero local avalar sus créditos otorgados por bancos
del exterior?

Si No

Qué necesita para el efecto?

22.) Puede acceder a créditos de fomento o cualquier otro preferencial que otorgue el sistema
financiero nacional?

Si No

GRACIAS




