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Resumen

El presente proyecto tiene como objetivo analizar el comportamiento tributario del sector cacaotero, de los productores de
cacao domiciliados en la Provincia del Guayas durante un periodo fiscal 2009-2010.En el capitulo I, Aspectos Generales,
se desarrolla la propuesta del proyecto en el cual se detalla el Planteamiento del problema, Marco Teorico en el que se
explica los conceptos de cada una de las técnicas empleadas, el Alcance, la Hipotesis, los Objetivos y la Metodologia que
se va a emplear. En el Capitulo I, Aspectos legales tributarios, en el cual se debe conocer cuéles son las leyes que rigen el
sector agropecuario, asi como las leyes tributarias que regulan las diferentes clases de contribuyentes.En el Capitulo 111,
Estudio del caso, se presenta, a manera de introduccién, una breve historia del desarrollo del sector del cacao. Se El
capitulo termina con una descripcion de las bases de datos de contribuyentes, cumplimiento y brechas de veracidad de los
productores de cacao domiciliados en la Provincia del Guayas.

En el capitulo IV, Evidencia Empirica, se verificara el cumplimiento tributario en cuanto a la declaraciéon de sus
obligaciones tributarias mediante la aplicacion del Sistema de Alerta de Riesgo Tributario (SMART), del sector agricola, se
detallaran las evidencias encontradas en cuanto a incumplimiento y evasién tributaria, el capitulo termina con las
conclusiones y recomendaciones realizadas a la Administracion que garantizaran el mejoramiento del cumplimiento
tributario.

Abstract

This project has as objective to analyze the same tributary of sector cocoa, cocoa producers domiciled in the province of
Guayas for a fiscal period 2009-2010.En chapter I, General aspects, develops the project proposal which details the
approach of the problem, theoretical framework, which explains the concepts of each of the techniques usedthe scope, the
hypothesis, objectives and the methodology to be used.In chapter 11, the tax legal aspects, in which, is must know what are
the laws governing the agricultural sector, as well as the tax laws governing the various classes of taxpayersChapter Ill,
case study, presents, by way of introduction, a brief history of the development of the cocoa sector. Is the chapter ends with
a description of the database of taxpayers, compliance and gaps for veracity of domiciled in the province of
Guayas.Chapter 1V, empirical evidence, has verified the tax compliance with regard to the Declaration of their tax liability
through the implementation of the warning system of tax risk (SMART), the agricultural sectordetailing the conflicting
evidence concerning non-compliance and tax evasion, the chapter ends with conclusions and recommendations to the
Administration to ensure the improvement of the tax compliance.
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1. Introduccién

El cacao es considerado como uno de los cultivos de
mayor tradicion del cual depende muchas familias
ecuatorianas en especial las zonas de la regi6n
Litoral, ademds que es un sector que aporta
significativamente al desarrollo del pais ya que
constituye uno de los mayores ingresos del por ser
uno de los productos mas cotizados de exportacion.

Los pequefios productores se han encaminado a la
formacion de asociaciones para fortalecer temas
productivos, organizativos y de calidad. Por estas
situaciones que se han venido dando desde hace
décadas al sector agricola es muy importante en el
desarrollo Econémico Social del Ecuador, ya que es
una de las principales fuentes de empleo, ingresos,
divisas, etc.

Existen Instituciones que aportan al desarrollo del
sector cacaotero, realizan investigaciones para el
mejorar el proceso del mismo, crean manuales del
manejo del cultivo del cacao logrando asi que los
productores mejoren la calidad del caco ecuatoriano.
Una de las zonas en las que existe mayor oportunidad
de crecimiento en cultivos es en la zona Central y Sur
Oriental esto es por las condiciones ambientales que
aportan a una mejor cosecha.

El sector agricola cacoetora estd compuesto en su
mayoria por personas naturales los cuales se rigen
segun el RISE, estos contribuyentes seran el objetivo
de este estudio los cuales dependeran de su nivel de
cumplimiento y evasion tributaria. Hay que
considerar que el nivel de educacion en el sector
agricola en su mayoria es primaria lo cual podemos
suponer que existe la posibilidad de incumplimiento
por desconocimiento de las leyes o por falta de
educacion tributaria.

1.1 Planteamiento del Problema

Nuestro pais es considerado como uno de los
mayores productores de Cacao en América de Sur, el
cual ha llegado a diferenciarse por la excelencia en
calidad de cacao fino y por su aroma.

Ecuador es un pais que posee 5,9 millones de
hectareas dedicadas al cultivo agricola las cuales
cuenta con las suficientes condiciones bioldgicas
destinadas para los diversos cultivos tales como: el
cacao, arroz, azlcar, café, entre otros de gran
importancia para la economia del pais.

Cabe recalcar que la actividad agricola cacaotera es
de gran importancia para la economia del pais esto es
porque se la considera como una de las fuentes mas
importantes de empleo. Son 842,882 personas en
Ecuador que se dedican a la agricultura aunque gran
porcentaje de ellos realiza dicha actividad de manera
informal debido a que posiblemente no cumplen lo
establecido por la Administracién Tributaria.

Debido a que en nuestro pais existe una escasa
cultura tributaria esto incrementa el riesgo del
incumplimiento tributario ya su vez origina que
existan mayores diferencias en las brechas de
veracidad o evasion de impuestos.

De esta manera, la evasion fiscal se convierte en uno
de los mayores problemas en el pais debido a la falta
de instruccion formal aprobado impidiendo asi el
crecimiento econémico social de todas las regiones
del Ecuador.

1.2 Hipotesis

“Los productores de cacao (almendra seca), en la
Provincia del Guayas no cumplen las obligaciones
tributarias y las diferencias de las brechas de
veracidad son bajas”

1.3 Objetivos Especificos.

1. ldentificar los productores de cacao que se
encuentren debidamente registrados segin lo
establecido por el Servicio de Rentas Interna.

2. Determinar el cumplimiento tributario de los
contribuyentes “productores de cacao”, segun el
noveno digito del RUC, establecido por la
Administracidn tributaria

3. Detectar si los contribuyentes “productores de
cacao” realizan algin tipo de evasion relacionado
al pago de impuesto.

4. Clasificar a los contribuyentes identificados en
los dos puntos anteriores de acuerdo al Sistema
de alerta de riesgo tributario (SMART),
agrupandolos en cuatro niveles diferentes.

5. Brindar sugerencias a la Administracion
Tributaria con el fin aplicar controles de esta
manera disminuir los riesgos de incumplimiento
y evasion tributaria.

6. Obtener mediante el SMART un certificado el
cual ha sido elaborado con la informacién de los
antecedentes tributarios del contribuyente
(CAT).



ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL LITORAL iy

CENTRO DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

1.4 Alcance.

Nuestro tema va enfocado al estudio de los
productores de cacao (almendra seca) en Ecuador
domiciliados en la provincia del Guayas. El estudio
esta orientado al cumplimiento tributario y a la
evasion de impuestos que han tenido los
contribuyentes que pertenecen al sector a investigar,
considerando que se encuentren debidamente
registrados por su actividad econémica en el Servicio
de Rentas Internas.

1.5 Metodologia.

Para el presente trabajo se utilizara la herramienta
SMART (Sistema De Alerta De Riesgo
Tributario), este sistema busca identificar perfiles de
contribuyentes segun su tipo, distinguiéndolos segln
su cumplimiento y el grado de evasion tributaria, con
base en la informacidn recopilada por terceros para el
cruzamiento de datos, y, la informacién con la que
cuenta la Administracion Tributaria de cada
contribuyente.

SMART identifica de la siguiente manera a sus
contribuyentes:

CAIMAN
Contribuyentes CORAL
Activos Contribuyentes
Identificados con de Riesgo Activo
Malos Latente

Antecedentes

CANES
Contribuyentes COLIBRI
Activos Contribuyentes

Necesariamente
Sospechosos

Libres de Riesgo

Grafico 1 Perfiles SMART
Elaboracion: Las Autoras

Y asi mismo clasifica a los contribuyentes segln su
riesgo y establece cuatro situaciones:

CAIMAN CORAL

Riesgo Inminente

Riesgo Latente

Acercamiento: Acercamiento:

Alarma Preparacion
Alejamiento: Alejamiento:
Alarma Seguimiento
CANES COLIBRI
Riesgo Inminente Bajo Riesgo
Acercamiento: Acercamiento:
Alarma Prevencion
Alejamiento: Alejamiento:
Alarma Vigilancia

Grafico 2 Escalas del SMART.
Elaboracion: Las Autoras

Para la medicién del comportamiento tributario, este
sistema ha establecido escalas para el cumplimiento
con los deberes formales impuestos por la
Administracién Tributaria, dandoles una puntuacién
desde 0 a los contribuyentes con atrasos permanentes
o realizados forzosamente a través de la coactiva, y
hasta 5 a aquellos contribuyentes que cumplen a
tiempo con sus responsabilidades.

Tabla 1: Escalas de cumplimiento )
ESCALA CARACTERISTICAS |

0.0-0.9 | Atrasos permanentes en las declaraciones a
presentar requiriendo o no notificacion,
realizadas forzosamente a través de coactivas,
y/ o con diferencias consideradas graves en

mas del 50% de sus declaraciones.

1.0-1.9 | Atrasos permanentes en las declaraciones a
presentar requiriendo o no notificacion, y/o
diferencias en mas del 50% de sus

declaraciones.

2.0-2.9 | Atrasos eventuales que  requirieron
notificacion, y/o diferencias en menos del

50% de sus declaraciones.

3.0-3.9 | Atrasos eventuales; declaraciones presentadas

de manera voluntaria.

4.0-4.9 | Cumplimiento con diferencias minimas.

5.0 Cumplimiento a tiempo.

Elaboracion: Las Autoras

Mientras que para medir la brecha de veracidad entre
la informacion otorgada por el contribuyente y la
proporcionada por terceros se establece una
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puntuacion desde 0 para la evasion no detectada hasta
5 para aquellos que inducen al fraude, error y
enriquecimiento ilicito.

Tabla 2: Escalas de veracidad

ESCALA CARACTERISTICAS

0.0-0.9 | Evasion no detectada, producto de la
abstencion de consumo, inercia en produccion,
salida de capitales.

1.0-1.9 | Evasion generalmente involuntaria, omision
por ignorancia.

20-2.9 | Evasion a través de dislocacion o
desplazamiento de capitales.

3.0-3.9 | Evasion licita, también llamada elusion, con el
objeto de la utilizacion de practicas elusivas
para reducir la carga tributaria.

4.0-4.9 | Evasion ilicita, normalmente voluntaria para
efectos deformatorios, conteniendo
proveedores por facturacién apdcrifa.

5.0 Uso potencialmente fraudulento, simulacién,

induccion al error y/o enriquecimiento ilicito.

Elaboracion: Las Autoras

El SMART constituye una herramienta que permite
mostrar alertas a la Administracion Tributaria e
indicar un perfil de sus contribuyentes.

2. Aspectos Legales y Tributarios del
Sector

Para dar base al desarrollo del presente trabajo, se ha
fundamentado la aplicacién del mismo en las
siguientes leyes y regulaciones:

+«+ Cadigo Tributario.

% Ley Orgénica de Régimen Tributario
Interno.

% Reglamento para la aplicacion de la Ley
Orgénica de Régimen Tributario Interno.

% Régimen Impositivo Simplificado
Ecuatoriano.

» Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario.

Ley de Tierras Rurales.

o

®,
°

3. Estudio del caso.

Segun los datos del dltimo censo agropecuario
realizado en el 2000, el cultivo de Cacao en Ecuador

cuenta con mas de 240.000 hectareas de las cuales
243.059 hectareas son destinadas para el cultivo de
cacao solo y 190.919 hectareas para el cultivo de
cacao asociado.

En los cultivos cacaoteros de la provincia del Guayas
existe una tasa anual de crecimiento de 1.32% con
una superficie cosechada 79.768 hectareas los cuales
aportan con una productividad del 32.03%

La poblacién productora en la Provincia de Guayas es
aproximadamente de 65,292 personas de las cuales
solo el 16.1% posee un nivel de educacion de
secundaria y superior, mientras que el 62,5% solo
llegan a la primaria.

22%
M Con algun nivel
| aprobado
Sin ningun nivel

aprobado

78%

Gréfico 3: Porcentajes de personas productoras, segdn nivel de
instruccion formal aprobado
Elaboracion: Las Autoras

El Ecuador ha sido por historia uno los principales
productores de cacao. Este producto ha tenido
ademds importantes contribuciones para la economia
nacional: siendo uno de los principales productos de
exportacién (tercer producto agricola exportado), su
participacién dentro del PIB total promedia el 0,45%
y dentro de PIB agropecuario de aproximadamente
6,7%.

Segun datos del dltimo censo del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC), realizado en el afio
2000, en el sector agricola se encuentra el 26% de la
poblacion econdmicamente activa del Ecuador
(PEA).

3.1 Analisis descriptivo de la base de
datos

Para este estudio se cuenta con una base de datos
proporcionada por el Servicio de Rentas Internas en
la cual constan las diferentes declaraciones
correspondientes a los 1059 productores de cacao,
domiciliados en la provincia del Guayas, periodos
fiscales 2009-2010.
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Grafico 4: Analisis General de las personas naturales dedicadas a
la produccién de cacao a nivel de la Provincia del Guayas
Elaboracion: Las Autoras.

Segun la gréfica 4 se observar que el nimero de
contribuyentes ha ido aumentando desde inicios del
2000 de manera significativa debido a que el
gobierno nacional ha empezado a interesarse por el
sector agricola incentivandolo la produccién nacional
dandoles beneficios tanto para el los agricultores y
sus familias.

mPERSONAS NATURALES m SOCIEDADES

Grafico 5: Porcentaje de Productores de la Provincia del Guayas
por tipo de contribuyente
Elaboracion: Las Autoras.

El gréfico 5 nos muestra que el mayor porcentaje de
los contribuyentes productores de cacao domiciliados
en la Provincia del Guayas corresponden a las
personas naturales con un 99% mientras que las
sociedades representan 1%.

3.2 Contribuyentes correspondientes a
los Periodos 2009-2010.

La base Productores de cacao de la Provincia del
Guayas que inician sus actividades en los periodos
2009-2010 consta con un total de 1059
contribuyentes, los cuales estan distribuidos en 20
cantones. En la grafica se puede observar que la
mayor parte de los cacaoteros se encuentran ubicados
en los siguientes cantones:

El Empalme con 238 contribuyentes, Guayaquil con
152 contribuyentes, Milagro con 146 contribuyentes
y Naranjal con 120 contribuyentes.
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Grafico 6: Productores por cantén de la Provincia del Guayas,
periodo fiscal 2009-2010
Elaboracion: Las Autoras.

En la Provincia del Guayas la mayor parte de
contribuyentes son personas naturales con un total de
1051 contribuyentes y por el contrario en las
sociedades existen 8 contribuyentes; los dos tipos de
contribuyentes mencionados anteriormente  han
iniciado sus actividades desde el 2009-2010. Otra
informacion que podemos obtener de la base de datos
productores de cacao Provincia del Guayas es el
namero de contribuyentes que iniciaron sus
actividades en el 2009-2010 en la cual nos muestra
un total de 1059 contribuyentes de los cuales 391
iniciaron sus actividades en el 2009 y 668
contribuyentes iniciaron sus actividades en el afio
2010 como se muestra en la siguiente grafica.
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Grafico 7: Numero de productores que iniciaron sus actividades en
el 2009 y 2010
Elaboracion: Las Autoras.

Segun la grafica 7 se observa que el nimero de
contribuyentes ha ido aumentando desde inicios del
2000 de manera significativa debido a que el
gobierno nacional ha empezado a interesarse por el
sector agricola incentivandolo la produccién nacional
dandoles beneficios tanto para el los agricultores y
sus familias.
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3.3 Anadlisis de Impuesto a la Renta:
Personas Naturales, Sociedades 2009-
2010.

3
2.5
2
15
1

= No Omiso -
DECLARACION
DE IMPUESTO A
LA
RENTA_PERSON
AS NATURALES

0.5 #No Omiso -
0 DECLARACION

DE IMPUESTO A

QO ‘4 QO
@/@&f?&@&% EAEEITA_SOCIEDA

Grafica 8: Andlisis Impuesto a la Renta 2009-2010
. Elaboracién: Las Autoras

En la grafica 8 seobserva que las personas naturales y
sociedades de los cantones que se mencionan han
cumplido con las declaraciones de Impuesto a la
Renta, pero lo han efectuado con dias de atraso,

motivo por el cual se encuentran como No Omiso.

3.4 Anadlisis de dias de atraso promedio
de Impuesto a la renta 2009-2010

Tabla 3: Anélisis de dias de atraso promedio de los contribuyentes
de cada cantén en Impuesto a la Renta 2009-2010.

Dias Promedio Dias Promedio
No Omiso No Omiso
EL TRIUNFO 60 15%
GUAYAQUIL 57 14% 268
MILAGRO 126 33%
NARANJAL 22 6% 74
NARANJITO 122 32%
otal 387 | 100% 342
eneral

Elaboracion: Las Autoras

En la tabla 3 se puede observar que los cantones
Milagro y Naranjito son los que tienen mayores
diferencias en los dias promedio de atraso de
Impuesto a la Renta Personas Naturales con 126 dias
(33%) y 122 dias (32%) respectivamente. Asi mismo
el canton Guayaquil presenta un promedio dias de

atrasos de 268 dias en la declaracion de Impuesto a la
Renta Sociedades.

4. Aplicacion del sistema

Para la aplicacion del SMART en los productores de
cacao domiciliados en la Provincia del Guayas se
explicara brevemente en qué consiste el sistema.

En Visual Basic se crearon tres tablas en de las cuales
se identifica a cada productor con un codigo para
resguardar el sigilo necesario para la presentacion del
presente trabajo. En la segunda y tercera tabla
“Cumplimiento y Veracidad” se muestra el resultado
de la aplicacion de las escalas para cada una de
dichas variables, consolidadas para los periodos
fiscales analizados (2007, 2008, 2009, 2010).

Para el resultado final mediante el uso de un
aplicativo de Visual Basic se gener6 un plano
cartesiano en el que se ubican los puntos resultantes
de cada escala (cumplimiento y veracidad), siendo el
eje X: Cumplimiento, y el eje Y: Evasion;
entendiéndose que para el eje X mientras mas alejado
del centro esté el valor de la escala, indicard mayor
cumplimiento, y para el eje Y mientras mas alejado
esté del centro el valor de la escala, indicara mayor
evasion.

4.1 Analisis General

Para la aplicacion del mismo hemos utilizado la
informacién de los contribuyentes que iniciaron sus
actividades en el 2007-2008 de esta manera podemos
observar los movimientos de los mismos desde el afio
que iniciaron hasta el dltimo periodo de movimiento
tributario 2010, el cual es proporcionado por el SRI.
Hay que recalcar que fue necesario escoger dichos
contribuyentes debido a que presentaban mayor
nimero de registros de la obligacion que vamos a
analizar para las corridas del aplicativo.

Para el aplicativo se seleccionard las personas
naturales debido a que la mayor parte de los
contribuyentes cacaoteros son personas naturales
registradas en el RISE. La obligacién que se escogio
para el andlisis fue: Impuesto a la Renta ya que
contiene el mayor ndmero de registros tanto en la
base de cumplimiento y evasién, los cuales presentan
diferencias significativas.

4.2 Casos de contribuyentes puntuales
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4.2.1 Contribuyente Colibri

52/

Evasion

=

2008 2009 2007
0 * 2010* %
L) 1 2 3 4 5

Cumplimiento

Gréfico 9: Contribuyente Colibri
Elaboracion: Las Autoras.

En el grafico 9 se observan los contribuyentes que
resultaron ubicarse en el cuadrante de mayor
confianza para la Administracion Tributaria,
conocidos como COLIBRI- Contribuyentes Libre de
Riesgo. Este tipo de contribuyentes presentan sus
obligaciones tributarias con regular frecuencia, sin
evidenciar mayores diferencias entre los valores
declarados vs. los valores que la Administracion
Tributaria obtiene mediante el cruce de informacién
con terceros.

4.2.2 Contribuyente Can

Contribuyente 00335C

Evasién

2010 200
0 5 Pi
0 1 2 3 4 5
Cumplimiento

Gréfico 10: Contribuyente Can
Elaboracion: Las Autoras.

El grafico 10 SMART presenta al contribuyente que
se ubica en el cuadrante conocido como CANES-
Contribuyentes Activos Necesariamente
Sospechosos. Este tipo de contribuyentes presentan
una baja regularidad en la presentacién de sus

obligaciones tributarias, sin embargo no asi mayores
diferencias con riesgo de evasion fiscal, por lo que el
incumplimiento se lo puede atribuir a la falta de una
cultura tributaria que no ha sido difundida por el SRI.

5. Conclusiones

Una vez aplicada la herramienta SMART a los
productores de cacao domiciliados en la Provincia del
Guayas compafiias de seguros en el Ecuador, en
cuanto a cumplimiento y veracidad en sus
obligaciones tributarias, se puede concluir que:

El 82,5% del total de los productores de cacao en la
Provincia del Guayas, durante los periodos fiscales
2007-2010 responden al tipo de contribuyente
denominado COLIBRI, considerados por la
administracién tributaria como los Contribuyentes de
libre riesgo.

El 15% del total de los productores de cacao en la
Provincia del Guayas, responden al tipo de
contribuyente CANES, considerados por la
Administracibn  como  contribuyentes  activos
necesariamente sospechosos.

El SMART es una herramienta de gran ayuda para la
administracion tributaria, ya que este servird para el
control de sus recaudaciones, debido que reflejara los
contribuyentes que no han cumplido con sus
obligaciones y aquellos que tienen riesgo latente de
evasion

La escasa educacion es una de las razones principales
de la escasa tributacion en el sector cacaotero debido
a que la educacion es un pilar fundamental de la
conciencia tributaria. Es de vital importancia ensefiar
al contribuyente el papel que debe cumplir con la
sociedad ya que de esta forma est4 cumpliendo con el
Estado que es el ente administrador de los tributos.

6. Recomendaciones

Una vez analizado el sector de los productores de
caco domiciliados en la Provincia del Guayas
planteamos las siguientes recomendaciones para
aumentar el nivel de tributacidn de este sector.

Ofrecer asesoria a las principales asociaciones del
sector cacaotero domiciliados en la Provincia del
Guayas, para que de esta manera puedan difundir la
informacién a los pequefios productores de cacao ya
que mayor parte de este sector estd compuesta del
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99% de los mismos vs las sociedades con el 1%. Lo
que se busca es lograr que los pequefios productores
de cacao tengan conocimiento de las obligaciones
tributarias con la Administracion asi puedan cumplir
a tiempo, evitar las sanciones por desconocimiento de
la Ley y contribuir al crecimiento socio-econémico
del pais.

Difundir campafias que promuevan a los productores
de cacao al cumplimiento de las obligaciones
tributarias; y buscar métodos que estimulen a los
contribuyentes a no ocultar ni falsear informacion y
de esta forma puedan ser considerados por la
Administracién  Tributaria como contribuyentes
responsables que aportan al desarrollo del pais.

Realizar retroalimentaciones en cada uno los casos
encontrados como contribuyentes de riesgo latente o
considerados sospechosos de realizar fraude.
Concentrar esfuerzos en los contribuyentes que son
categorizados de mayor riesgo. Fomentando en ellos
el compromiso de contribuir al crecimiento del pais
no por obligacidn sino por incitativa propia.
Continuar con las capacitaciones que brinda la
Administracién Tributaria ya que son de gran ayuda
para los que pueden asistir a las mismas.
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