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Resumen

El propdsito de este estudio es valorar en que medida la reestructuracion y las aplicadas regulaciones
prudenciales con el proposito de mejorar la solvencia del sector bancario privado ecuatoriano (que fue
severamente reducido en su nimero de integrantes a raiz de la Crisis Financiera de 1999) afectaron el nivel de
competencia y los niveles de eficiencia. Haciendo uso de una funcién de rentabilidad y concentracion se contrasta
las Hipotesis de Estructura-Conducta-Desempefio (SCP) y de Poder de Mercado (MP), para lo cual se aplica la
Forma Funcional Flexible de Fourier (FFFF) para la estimacion de la Funcion de Costos del sector y el indicador
resultante de Eficiencia X se suma a Indicadores de Participacion de Mercado y IHH Locales. Bajo la metodologia
de Datos de Panel con Efectos Fijos sobre 16 bancos en el periodo 1993-2006, se determina que los niveles de
ineficiencia X para el sistema son cercanos al 40%, es decir, los bancos podrian disminuir ampliamente sus costos
si optimizan el uso de sus insumos. Las condiciones de mercado son més favorables para los usuarios de las areas
mas pobladas del pais con mercados mas desarrollados, poco concentrados y con bancos de menores beneficios y
mayor eficiencia X. Se rechazan las hipotesis SCP y MP y de hecho en la banca privada ecuatoriana prevalece un
comportamiento competitivo.

Palabras Claves: Banca, Costos, Fourier, Eficiencia X, SCP, MP, Efectos Fijos, HHI Locales
Abstract

This work analyses the effect of the restructuring and regulations on the Ecuadorian Private Banks for improving
solvency (after the Financial Crisis of 1999 was severely damaged) on the competition and the efficiency, using the
estimation of a equation of “concentration & earnings™ contrasting the SCP-Structure-Conduct-Performance-
Hypothesis and the MP-Market Power Hypothesis. Using the Flexible Fourier Form Function (FFFF) for the
estimation of the Bank Costs Function. The obtained Efficiency X, plus the calculated Market Share Local
Indicators adding the calculated HHI Local Indicators, are used for the Data Panel methodology with Fixed Effects
on 16 banks for the period 1993-2006, the obtained levels of Inefficiency X results for the system are >39%.
Therefore, the banks would be able to reduce enough the costs if optimize the use of their supplies. The conditions
of market are more favourable for customers at the more populated areas of the country with developed and less
concentrated markets, and banks of low benefits and high levels of efficiency X. The hypothesis SCP and MP are
rejected and in fact, in the Ecuadorian private Bank System is present a competitive structure.
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1. Introduccién

El Sistema Bancario Privado Nacional (SBPN) ha
debido atravesar fuertes inconvenientes a la vez que
modificaba su estructura con el propésito de desarrollo
y ante los requisitos internacionales de control
(Basilea). A la fecha es posible asegurar que la banca se
encuentra en una etapa estable de recuperacién, proceso
que evolucion6 sobre las expectativas (recuperacion
acelerada de los depdsitos al sistema) aunque mantiene
considerables pendientes en reformas estructurales que
preocupan al momento de enfrentar la competencia en
un mercado con mayor apertura para los rivales
comerciales del pais 0 en un escenario de caida de los
precios del petréleo y/o remesas de los emigrantes.

Es necesario entonces verificar si los cambios
drésticos sucedidos en el sistema financiero ecuatoriano
han reducido el grado de competencia en la industria,
ya que si el reducido nimero de bancos que opera
actualmente en el pais pudiera ejercer algin poder de
mercado fijando precios superiores a los de
competencia nos encontrariamos ante la presencia de
costos de bienestar.

La existencia de un adecuado esquema de
intermediacién requiere del trabajo conjunto del ente
regulador y de la banca privada en busca del
establecimiento de elementos técnicos que permitan el
desarrollo de una estructura operativa eficiente, para el
hecho se requiere de mas que un simple analisis general
descriptivo de las cifras presentadas por el mercado, es
decir, es necesario establecer apropiados indicadores de
estructura, rendimientos a escala y del nivel de
eficiencia complementadas con el estudio del
comportamiento del oferente (criterio) y de su relacién
con el consumidor final. Por consiguiente, el objetivo
del presente estudio es colaborar con elementos
técnicos  apropiados que  permitan  establecer
conclusiones acertadas que posteriormente, mediante
consenso de los actores, generen eficaces y eficientes
medidas sobre la problemética del sector.

Para ello se plantea una funcién de rentabilidad y
concentracion, su estimacion permite el contraste de las
Hipotesis: SCP (Hipotesis de Estructura-Conducta-
Desempefio), segun la cual una fuerte relacién positiva
entre concentracion y rentabilidad es evidencia de que
las empresas pueden ejercer poder de mercado; y MP
(Hipdtesis de Poder de Mercado), segin ésta una
relacion positiva entre participacion de mercado y
rentabilidad es evidencia de competencia monopolistica
en la industria. La relacién estimada incluye como
variables que explican la rentabilidad del banco: un
conjunto de indicadores convencionales de Eficiencia;
Indicadores de Participacion 'y HHI Locales,
participacion de  mercado y  concentracion
respectivamente que permiten determinar el grado de
competencia que los bancos enfrentan en los mercados
locales (el HHI local calculado es comparado con el
HHI Convencional); y una medida de Eficiencia X
calculada bajo la estimacion previa de la Funcién de

Costos de la Industria Bancaria Privada Ecuatoriana
aplicando la Forma Funcional Flexible de Fourier.

Se aplica la metodologia de Datos de Panel con Efectos
Fijos, debido a que éstos son el instrumento adecuado
para captar efectos no observables especificos de cada
banco e invariantes en el tiempo, es decir la habilidad
gue posee cada banco para manejar de la manera mas
eficiente posible su negocio. Se incluyen ademas
variables dummies anuales con el proposito de capturar
los efectos caracteristicos de cada afio que influyeron
sobre la rentabilidad.

La alta heterogeneidad entre las firmas confirma que
la técnica de datos de panel es la adecuada para la
estimacion de las caracteristicas especificas de cada
integrante. Los niveles de ineficiencia X cercanos al
40% permiten concluir que los bancos podrian
disminuir ampliamente sus costos si optimizan el uso de
sus insumos. Las condiciones de mercado son mas
favorables para los usuarios de las areas mas pobladas
del pais, donde los mercados financieros estan
significativamente méas desarrollados y son en general
poco concentrados. Los bancos que operan
principalmente en estas zonas obtienen menores
beneficios y son en su mayoria aquellos que presentan
mayores niveles de eficiencia X. Por el contrario, los
bancos que operan principalmente en aquellas areas
donde los mercados financieros estan menos
desarrollados obtienen mayores beneficios y son menos
eficientes.

En base a los resultados del anlisis de rentabilidad y
concentracion (rechazo de hip6tesis SCP y MP)
podemos concluir que no existe mayor sustento técnico
para calificar al SBPN como una estructura de mercado
con tendencia oligopdlica, de hecho en la banca privada
ecuatoriana prevalece un comportamiento competitivo
si consideramos la proporcion del mercado que manejan
los bancos mas eficientes X y que operan
principalmente en mercados menos concentrados.

Finalmente, en un analisis coyuntural, se hace
referencia al tema de legislacion del sistema financiero
gue derivo un profundo debate entre el poder ejecutivo,
legislativo y el sector privado.

2. Evaluacién de la Estructura de la Banca
Privada del Ecuador

Los mercados financieros tienen un rol esencial en la
asignacion de recursos y sobre el desarrollo de la
economia, especialmente en paises donde los mercados
de capitales son pequefios en los cuales gran parte del
ahorro se canaliza por el sector bancario hacia la
inversion. Por lo tanto, la eficiencia en este proceso de
asignacion tiene efectos directos e indirectos sobre el
crecimiento y cualquier distorsion en estos mercados
repercute sobre todo el sistema econémico generando
costos de eficiencia y bienestar.



2.1 Marco Teorico

Sobre el analisis de la relacion entre concentracion y
competencia existen al menos dos hipdtesis
contrapuestas. La SCP o Hipo6tesis de Estructura-
Conducta-Desempefio por sus siglas en inglés, segin la
cual una fuerte relacién positiva entre concentracion y
rentabilidad es evidencia de que las empresas pueden
ejercer poder de mercado. Por el contrario la ES o
Hipotesis Eficiencia-Estructura por sus siglas en inglés,
plantea que en una relacion positiva entre rentabilidad y
ya sea concentracién o participacion de mercado
también puede ser un indicador de empresas mas
eficientes y por lo tanto mas rentables.

La SCP ha sido objetada por estudios empiricos y
tedricos, la critica fundamental radica en que una
relacion positiva entre rentabilidad y concentracion
podria reflejar diferencias de eficiencia entre firmas y
no necesariamente conductas poco competitivas.

Una hipotesis relacionada con la hip6tesis SCP es la
Hipotesis de Poder de Mercado o MP por sus siglas en
inglés. Segun esta Gltima, una relacion positiva entre
participacion de mercado y rentabilidad es evidencia de
competencia monopolistica en la industria.

Existen dos tipos de eficiencia de produccion: El
primero, que depende de la eleccion del nivel de
produccion por parte de la firma, conocido como
Eficiencia de Escala. El segundo, la eficiencia en el uso
de los insumos que en la literatura respectiva ha sido
denominado como Eficiencia X, es el que mide la
capacidad de las firmas para optimizar el uso de
insumos, reconociéndose dos tipos: (a) derivado del uso
optimo de los factores dados sus precios relativos,
conocido como Eficiencia en la Asignacion y (b) el
alcanzado cuando se minimizan los insumos para un
nivel de produccion establecido, o Eficiencia Técnica.

Para evaluar la eficiencia del sistema bancario es
fundamental conocer la funcién de costos de la
industria, se ha demostrado que la eleccién de una
metodologia apropiada es crucial para evitar
importantes sesgos de estimacién. El estudio empirico
de la Funcién de Costos de la Industria Bancaria provee
informacion sobre el tamafio y sobre la combinacién del
producto con la que opera el sistema, adicionalmente
proporciona valiosa informacion respecto a los costos
con los que operan.

La forma funcional comdnmente usada en la
literatura de los ‘80 y principios de los ‘90 fue la
Translogaritmica, que reemplazo el uso de la funcién
Cobb-Douglas. Sin embargo, la imposicién de simetria
a la funcidn de costos medios y el hecho de que se trate
de una aproximacion local son limitaciones importantes
de la Translog, cuyo uso ha sido altamente cuestionado
por la evidencia empirica.

Por el contrario la Forma Funcional Flexible de
Fourier (FFFF) sugerida por Gallant (1981), incluye a la
translogaritmica como un caso particular. Sus ventajas
se derivan principalmente de la capacidad que tiene
para representar adecuadamente cualquier funcién bien

comportada sobre un rango amplio de datos. Esta
propiedad es particularmente importante cuando no se
tiene informacion sobre la verdadera forma de la
funcién que se intenta estimar (Mitchell y Onvural,
1996).

Una de las mayores dificultades asociadas con el
analisis de la tecnologia bancaria es la definicién del
producto, la literatura sobre costos bancarios esté
dividida desde sus inicios en relacion al papel que
pueden desempefiar los depoésitos para las instituciones
bancarias (Clark, 1988). Si los depdsitos se consideran
un insumo los bancos son vistos como productores de
servicios de intermediacion en el mercado financiero,
recaudan depdsitos para ser luego ofrecidos como
préstamos. Este enfoque es llamado “enfoque de
intermediacion”, y los costos bancarios incluyen tanto
los costos operativos de produccién como los egresos
financieros. El otro es el “enfoque produccién”, para el
cual tanto los préstamos como los depdsitos se
consideran productos bancarios y se definen los costos
bancarios, exclusivamente, como costos operativos. No
hay consenso, en la literatura, a favor de uno u otro
enfoque.

Tema de gran discusion en los datos de panel es
cémo tratar la heterogeneidad no observable: aleatoria o
fija. Para el caso de efectos fijos, la heterogeneidad no
observable se incorpora a la ordenada al origen del
modelo, alterando el valor esperado de la variable
explicada o enddgena. Por el contrario en el modelo de
efectos aleatorios, las diferencias no observables se
incorporan al término de error y es la varianza del
modelo la que se modifica.

2.2 Indices de Participacion de Mercado y
Concentracion (HHI)

Para poder determinar correctamente el nivel de
competencia que enfrentan los bancos, y también para
obtener una medida relevante de su participacion de
mercado, determino indices locales (a nivel de
provincia) de participacién de mercado (LMS) y
concentracion Herfindahl (HHI) para cada entidad
siguiendo la metodologia utilizada por Berger (1995) y
valiéndome de una aproximacion basada en el ndmero
de oficinas o sucursales bancarias. Por lo tanto:
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Donde los Cred_por_oficina_Bi se calculan de
dividiendo los créditos totales del Bi para las oficinas
totales del Bi. Bij es el total de préstamos del banco i en
la provincia j y Tj es el total de préstamos en la
provincia j. En términos generales, el cambio de la
situacion de los integrantes del sistema (muestra) ha
sido a favor de una politica de expansion enfocada a
mejorar la calidad del servicio.
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Figura 1. Concentracion Provincial por Banco

Tabla 1. Bancos Privados (muestra)

BANCO CLAVE
AMAZONAS G3EL
ATSTRO G3E2
BOLIVARIANG 2Bl
CITIBEANE 4EL
COMERCIAL DE MANAEL  [G3E3
GENERAL RUMINAHUIL GLEL
GUATAQUIL F2B2
INTERNACIONAL GlE2
LITORAL G3E4
LLOYDE BANKE HE2
LOJA GLE3
MACHALL G3BS
PACIFICO G1E4
PICHINCHA G2B3
FEODUELNCO GLES
TERFITORIAL G3E6

INDICES HHI
L2 CARTERA
PROVINCIAS

m 2006

m 1996

Figura 2. Concentracion de Provincias

Tabla 2. Provincias

HH PROVINCIA CLAVE
HHEl O Cl
HH Esmeraldas c2
HH (uayas 2]
HH Los Rios C4
HH Manahi C5
HH Galipagos OI1
HH Morona Santiage  |0I2
HH Napa 013
HH Orellana Q14
HH Pastaza Q15
HH Zumurbios (o)1}
HH Zamora Chinchipe |0I7
HH &miay il
HH Bolivar 32
HH Cafiar 3
HH Carclu 24
HH Clumborazo 35
HH Cotopaxi SE
HH Inthabura 7
HH Laja I8
HH Pichincha R
HH Tunzuralma 210

Como era de esperarse Guayas Yy Pichincha
presentan los indicadores de menor nivel, generados por
el alto grado de competencia existente en las ciudades
de Guayaquil y Quito, la crisis afecto a los integrantes
del sector relativamente igual forzandolos a
implementar ambiciosos programas de reduccién de
costos e incremento de la productividad por sucursal lo
cual gener6 como consecuencia el cierre masivo de
oficinas.

HHI CONVENCIONAL VS. HHI LOCAL
CARTERA
BANCOS

045 4
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035
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Figura 3. Comparativo HHI Convencional vs. HHI Local

Si suponemos que existen solamente dos mercados
locales y dos bancos, cada uno con una participacion de
100% de cada mercado. De acuerdo con un indice
convencional, la participacion de mercado de cada
banco seria de 50%, aunque sabemos que la verdadera
participacion de mercado de cada banco es 100%.

Este ejemplo sustenta la decisién de utilizar
indicadores locales (provinciales) como medida
correcta. La amplia diferencia, que permite apreciar la
Figura 3, entre los valores del HHI convencional y los
calculados locales es evidente (El indice HHI fue
convertido a escala 1 — 100 para permitir el
comparativo)



2.3 Resultados Empiricos

El hecho de que el sistema financiero haya
experimentado tantos cambios en el periodo de analisis
plantea problemas de agregacién en cuanto a la manera
en que se tratan las fusiones, adquisiciones y cierres.
Por lo tanto decidi trabajar con un universo de bancos
homogéneo en el tiempo, reconociendo que la ganancia
en homogeneidad implica una pérdida de observaciones
y principalmente la no inclusion del universo de bancos
privados. Las variables nominales fueron deflactadas
con el indice de precios al consumidor (IPC).

Para la estimacion de la Funcion de Costos de la
Banca Privada se utilizo la FFFF (estimada por Efectos
Fijos) bajo el enfoque produccion y se incorpora el
nimero de casas bancarias como una caracteristica
tecnoldgica de la firma:

(4)

INC=a, +a,InY 4—%052 Iny? +a3|ns+%mln52 +AInY InS + &sen(z, )+ &, cos(z, )+

S,sen(zg )+ 8, cos(zg )+ hsen(2z, )+ ¢, cos(2z, )+ gysen(2z, ) + ¢, cos(2z¢ ) +
nsen(z, +z)+y,co8(z, +2)+Ine

Donde C es el costo operativo total, Y el producto, S
el nimero de casas bancarias, Z,y Zg los valores en

radianes para el producto y casas respectivamente y
In & el error estadistico.

La estimacién de Eficiencia X utiliza un banco
supuestamente mas eficiente (que no dejan de ser
simplemente aquel que poseen los costos medios
menores en la banca) en lugar de utilizar una frontera
basada en los valores minimos desde un punto de vista
tecnolégico. Los resultados al Banco del Pacifico como
la institucion con el mejor desempefio en este indicador.
Por lo tanto, relacionando las practicas de cada
integrante de la muestra con el resultado del Pacifico
obtenemos (Clasificados en base al criterio utilizado por
la Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador;

Tabla 3. Resultados Derivacion de Eficiencia X

BANCO X-Eff_i SUPER
GlUANYAGLIL B3 75% B
PICHIMCHA a0,23% B
PRODUBANCO 82 65% B
PACIFICO 100,00% B
PROMEDIO BG 81,66%

AUSTRO 34.58% B
INTERMACIONAL 36,39% Bt
CITIBARK ELREE B
hACHALA 5212% Bihd
GENERAL RIUMIRLAHUI 2215% B
BOLNARIANG TIETH B
PROMEDIO BM 51,74%

COMERCIAL DE MARABI 16,39% BP
LITORAL 48.73% BP
TERRITORIAL 66 07 % BP
LLOYDS BAMNK (BLEA) 78.71% BP
LCJa S 43% EP
AMAZONAS T4 T2% BP
PROMEDIO BP 48,34%

PROMEDIO X-Eff 60,19%

Los mas Eficientes X son los bancos grandes con
niveles promedio que superan el 81%, resultado que era
de esperarse debido al tamafio de las instituciones ya
gue al manejarse estructuras de activos de tal magnitud
la tendencia a manejar economias de escala elevadas es
mucho mayor. Los grupos mediano y el pequefio
guardan una elevada distancia del grupo de bancos
grandes, mostrando niveles de ineficiencia (la
Ineficiencia X se mide calculando la diferencia que
existe entre la observacién y el mejor indicador. Para el
caso de los bancos pequefios 100% - 48.34% = 51.66%)
que superan el 42% y 51% respectivamente.

Ya que en el método de efectos fijos los efectos
individuales se tratan como un término independiente
diferente entre los individuos y fijo a lo largo del
tiempo (los términos de la ecuacién se toman en
diferencias con respecto a la media) es posible la
estimacioén mediante OLS.

(®)
7y =, + PHerf, + Mshare, + Y’ & Effic, +X _eff, +u,
k=1

Donde s representa la rentabilidad. Herf es el
indice Herfindahl Individual (Préstamos LHHI),
calculado como se explica en la seccién 2.2, Mshare es
un indice de participacion de mercado (Préstamos
LMS), también calculado siguiendo la metodologia
explicada anteriormente. Effic engloba un conjunto de
diferentes medidas de eficiencia. Finalmente la X _eff
(Eficiencia X) es el efecto fijo de cada banco obtenido
del ejercicio econométrico previo.

Las variables de concentracién y de participacion de
mercado no resultaron significativas, lo que implica que
los niveles de concentracion presentados en el sistema
no permiten a las entidades mas concentradas ejercer
mayor influencia sobre los precios y asi obtener una
rentabilidad superior rechazandose las hip6tesis SCP y
MP. El signo del parametro de la Eficiencia X result6
negativo, lo que indica que los bancos con menores
ineficiencias X (que operan con mejor desempefio en el
uso de los insumos) son los que obtienen menor
rentabilidad.

3. Conclusiones y Recomendaciones

La alta heterogeneidad entre las firmas confirma que
la técnica de datos de panel es la adecuada para la
estimacion de las caracteristicas especificas de cada
integrante. Los niveles de ineficiencia X superiores al
40% permiten concluir que los bancos podrian
disminuir ampliamente sus costos si optimizan el uso de
sus insumos desde un punto de vista técnico relativo, es
decir utilizar cantidades minimas de ellos para
determinado nivel de produccion.

Es necesario, si como objetivo se pretende realizar
un comparativo con los sistemas bancarios de otros
paises, distinguir que un mayor nivel de eficiencia no
significa necesariamente un mercado de mayor
desarrollo. De hecho a mayor ineficiencia debe



deducirse que la banca no es tan homogénea en la
dispersion de costos medios de la industria.

Si el sector de la banca privada nacional menos
eficiente X emprende procesos para igualar su
desempefio a los reportados por las entidades de mejor
practica, el mercado entraria en un esquema de mejora
continua ya que los mas eficientes X verian su posicién
en riesgo y por su tamafo y presencia superior elevarian
la escala de desempefio del mercado total. Este
escenario se presentaria de igual manera con el ingreso
de oferentes de mayor Eficiencia X. Por lo tanto la
principal recomendacion en este aspecto es el
establecimiento de parametros de control sobre la base
de indicadores de Eficiencia X que permitan al ente
regulador presionar al alza el desempefio del mercado
en su conjunto, estableciendo medidas de alerta
temprana sobre las instituciones que presenten altos
niveles de ineficiencia X. El organismo, obviamente
publico, idéneo es la Superintendencia de Bancos que
gracias a los resultados oportunos de los parametros
aportaria al sistema con gestiones de mejoramiento
continuo de resultados mucho mas satisfactorios que las
medidas de sancidn e incluso que las de prevencion.

Los resultados sugieren que las condiciones de
mercado son mas favorables para los usuarios de las
areas mas pobladas del pais, donde los mercados
financieros estan significativamente mas desarrollados
y son en general poco concentrados. Los bancos que
operan principalmente en estas zonas obtienen menores
beneficios y son en su mayoria aquellos que presentan
mayores niveles de eficiencia X. Por el contrario, los
bancos que operan principalmente en aquellas areas
donde los mercados financieros estan menos
desarrollados obtienen mayores beneficios y son menos
eficientes. Sin embargo, los niveles de concentracion
locales no deben ser analizados estrictamente como
indicadores negativos, la relacion banco-empresa de
largo plazo junto a un esquema apropiado de autonomia
permitiran a los encargados de la asignacion del crédito
manejar el riesgo implicito de los proyectos con un
mejor conocimiento de la industria y de las necesidades
de las compafiias del area.

Sabemos que el principal determinante de la alta tasa
de interés activa en el periodo de dolarizacion, es el
elevado riesgo de default del sector privado, percibido
por los bancos y gracias a los resultados de este analisis
de rentabilidad y concentracion (rechazo de hipotesis
SCP y MP) podemos concluir que no existe mayor
sustento técnico para calificar al SBPN como una
estructura de mercado con tendencia oligopdlica, de
hecho en la banca privada ecuatoriana prevalece un
comportamiento competitivo si  consideramos la
proporcion del mercado que manejan los bancos mas
eficientes X y que operan principalmente en mercados
menos concentrados. No obstante es claro que hay
medidas pendientes en materia de regulacién como por
ejemplo disefiar una politica de liquidez sistematica con
requisitos de liquidez para un amplio grupo de pasivos,
en el que la tasa aumente mientras menor sea el plazo

residual del pasivo, figura que reemplace gradualmente
al encaje tradicional para finalmente reemplazarlo por
completo.

Finalmente cabe destacar que una posible extension
de este trabajo es la medicion de los niveles de
concentracion y participacion de mercado locales para
el afio en curso superando el posible sesgo derivado de
la aproximacion de los depésitos provinciales via
distribucidn de sucursales bancarias.

4. Andlisis Coyuntural

Si bien mediante este estudio no es posible concluir
si la banca es o no mayormente enfocada a la
presentacion de garantias (Capital Gearing Approach),
el hecho de que en el sector de microcrédito sea escasa
y en algunos casos nula la posibilidad de presentacién
de garantias y ante los casos existentes de tasas de
interés  exorbitantes para el otorgamiento del
financiamiento a este sector de parte del sistema
financiero privado (de mayor discusion publica luego
de la regulacion emprendida por la Superintendencia de
Bancos para el sinceramiento de las tasas de interés)
podemos poner en duda la eficiencia del sistema para
generar créditos bajo el esquema generacion de ingresos
del proyecto (Income Gearing Approach) .

Al respecto, como complemento de este estudio
deberia evaluarse el proceso de entrega de microcrédito
determinando los niveles de Eficiencia X de las
principales entidades que tienen a este sector como
target (hecho que no fue posible en el presente debido
al uso de observaciones anuales y al planteamiento de
homogeneidad ya antes mencionado), haciendo uso de
observaciones de menor periodicidad.

El rol del Estado como proveedor de bienes y
servicios es en general justificado como una respuesta a
la imposibilidad de que los mercados aseguren
mecanismos eficientes de asignacion frente a la
existencia de bienes publicos, externalidades o
problemas de informacién asimétrica. Y aunque los
hechos han dejado en evidencia que el Estado no es
eficiente como productor ya que en muchos casos la
asignacion del crédito puede ser discrecional,
contribuyendo a sostener artificialmente, y con altos
costos, actividades ineficientes, tampoco esta claro que
los mecanismos de mercado aseguren siempre el logro
de un optimo social, por lo tanto los mercados son
imperfectos y requieren regulacion.

Ciertas actividades o emprendimientos pueden no
efectuarse debido a que su valoracién privada es
altamente menor que la social, en estas situaciones nos
encontrariamos frente a lo que se conoce como
mercados faltantes (como por ejemplo: proyectos con
riesgos considerados de dificil control por parte de los
productores, industrias nacientes, etc.). Algunas firmas
(como por ejemplo las PyMEs y las Micro) cuentan con
menores opciones de financiamiento. En situaciones en
gue los bancos privados racionen los préstamos por
situaciones ciclicas de contraccién inclindndose a las



empresas mas grandes que tienen una mayor capacidad
de repago y fuentes de financiamiento adicionales, toma
mayor fuerza el argumento de que la banca publica
puede suplir al sector privado en el otorgamiento de
créditos para el financiamiento de proyectos pequefios
(los cuales por su naturaleza llevan incorporados altos
costos de monitoreo). Esto nos lleva a la conclusion de
gue en caso de existir mayores restricciones (que es
necesario mencionar son parte de la naturaleza del
mercado y sus implicaciones de riesgo) en el
otorgamiento de créditos para los sectores de mayor
riesgo (debido a las nuevas regulaciones sobre el sector
financiero), como por ejemplo el microcrédito, la
alternativa de corto plazo es que el financiamiento debe
ser otorgado por entidades del Estado como es el caso
del Banco Nacional de Fomento (BNF) y la
Corporacién Financiera Nacional (CFN), es decir, el
gobierno adquiere un rol de Banca Publica y al cumplir
su papel no presenta fines de lucro o la necesidad de
establecer mayores utilidades por el papel ejercido de
acreedor lo cual evita que se restringa el desarrollo del
sector. Claro esta, en el mediano y largo plazo es
necesario proveer estos servicios a través de la
licitacion de un subsidio para que una entidad privada
lo ejecute permitiendo asi la implementacion mas
eficiente y garantizando competitividad gracias a la
licitacion abierta. Lo contrario, seria prolongar un
esquema de posicidn privilegiada respecto a la banca
privada con vicios de riesgo moral debido al manejo de
fondos publicos. En resumen, un subsidio temporal de
parte del Estado para evitar un shock de restriccion de
crédito permitiendo el ajuste del sector financiero,
contrario a la actual medida que en la préactica otorga al
sector un excesivo plazo de adecuacion.

La existencia de un adecuado esquema de
intermediacién requiere del trabajo conjunto del ente
regulador y de la banca privada, no obstante la banca ha
desempefiado un evidente papel pasivo frente al elevado
costo del dinero para los sectores de alto riesgo debido
seguramente a que sus objetivos no han estado
enfocados a la minimizacion de costos sino a la
maximizacién de beneficios o de ingresos. Es necesario
que el SBPN asuma un rol de mayor responsabilidad
social empresarial como pilar de la economia nacional
por sobre el papel de intermediador financiero.

12. Agradecimientos

Es preciso agradecer los valiosos comentarios y la
importante colaboracién para la realizacion de este
estudio de los siguientes profesionales:

Phd. Miguel Acosta (BCE), Msc. Miguel Ruiz
(BCE), Ec. Robert Andrade (Junta Bancaria), Ec.
Marlon Manya (SRI), Ec. Eric Neira (BCE)

13. Referencias

[1] Astrid Dick (1996) “Ineficiencia X en la Banca
Privada Argentina: su importancia respecto de las

economias de escala y economias de produccion
conjunta” Documento de Trabajo No.1

[2] Banco Central del Ecuador

[3] Berger, A. (1995) “The  Profit-Structure
Relationship in Banking - Tests of Market Power
and Efficient-Structure Hypotheses” Journal of
Money, Credit and Banking, Vol. 27, No. 2

[4] Berger, A. N., Humphrey, D. B., (1994) :”Bank
Scale Economies, Mergers, Concentration, and
Efficiency: the U.S. experience”, Finance and
Economics Discussion Series, Division of Research
and Statistics, Division of Monetary Affairs, Federal
Reserve Board, Washington, D.C.

[5] Buenafio (2004) “Eficiencia-X en la banca
ecuatoriana durante el periodo 2000 — 2003”

[6] Burbano Silvia y Maria Belén Freire (2003)
“Determinantes del Spread y de las Tasas de Interés
en el Mercado Bancario Doméstico” Nota Técnica
N° 73, Banco Central del Ecuador

[7] Burdisso T. (1997) “Estimacion de una funcién de
costos para los bancos privados argentinos
utilizando datos de panel”, Banco Central de la
Republica Argentina, Documento de Trabajo No. 3.

[8] Burdisso y Laura D'Amato (2000)
“Reestructuracion  Bancaria, = Competencia vy
Regulaciones Prudenciales: Argentina: 1996-1998”
Documento de Trabajo No. 10

[9] Burdisso, Laura D’Amato y Andrea Molinari (1998)
“Privatizacion de bancos en Argentina: ¢EIl camino
hacia una banca méas eficiente?” Documento de
Trabajo No.4

[10] Burdisso, T., D’Amato, L., Dick, A.
(1996)”"Economias de escala y economias de
diversificacion en la Banca Privada Argentina: un
estudio con datos de panel”.

[11] Castro, Carlos, (2001) “Eficiencia-X en el
Sector Bancario Colombiano”, Archivos de
Economia, Departamento Nacional de Planeacion de
la Republica de Colombia, Documento 158.

[12] Dagnino, E. y Zudiga, S., (2001) “Estimacion
de las Economias de escala y ambito en la Banca
Chilena: 1990 - 1999”7, TEC, Documentos de
trabajo sobre econometria.

[13] D'Amato, L., B.Lépez, M.F.Penas, J.M.Streb,
(1994) "Una funcion de costos para la industria
bancaria," Estudios Econémicos, BCRA.

[14] Diario EL UNIVERSO, varios nimeros.
[15] Diario EXPRESO, varios nimeros.
[16] Jaramillo Fidel, Daniel Morillo y Joaquin

Morillo (2003) “Margen Financiero y Competencia:
El Caso del Ecuador”

[17] Latorre (2000) “Disciplina de Mercado en la
Banca Ecuatoriana: Evidencia con Datos de Panel”,
Nota Técnica No. 62, Banco Central del Ecuador

[18] Ruiz, Manya, Rojas (2007) “La Banca en al
Ecuador: un andlisis multivariado”

[19] Salazar, Roberto (1995), "Economias de escala
en la banca ecuatoriana”, Nota Técnica No. 14,
Banco Central del Ecuador.



