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RESUMEN

La presente Tesis de Grado basa su estudio en el desarrollo de una guia
practica que oriente a una empresa del sector plastico del pais, a la
implementacion de un Sistema de Seguridad y Salud Ocupacional, en este caso
del SASST (Sistema de Administracién de la Seguridad y Salud en el Trabajo)
desarrollado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, a través del
Seguro General de Riesgos del Trabajo. En este tema, se ha evidenciado
claramente que la empresa no cumple con los requisitos legales basicos, y
contrario de esto viene realizando practicas que denotan falta de compromiso y
responsabilidad compartida en la prevencion de riesgos y cuidado de la salud de

los trabajadores.

Como primer punto se realzé un analisis de la situacidén actual, y se encontrd
con la ausencia de reglas y procedimientos elementales de seguridad;
condiciones y actos inseguros no registrados ni controlados; falta de una
estructura humana encargada de la seguridad y salud de los trabajadores, la no
existencia de planes de emergencia ni controles de las sustancias téxicas

usadas para la impresion de fundas, entre muchas otras. Todo esto se traduce



en lesiones y afecciones a la salud de las personas, y pérdidas econdmicas por

danos a la propiedad.

La ley ecuatoriana y las disposiciones internacionales son muy claras en este
sentido, al establecer como responsabilidad de todas las empresas dar
cumplimiento a las normativas legales de Seguridad y Salud en el Trabajo por
cuanto involucra la proteccién de la vida y salud del trabajador, el ambiente y el

desarrollo de la comunidad.

Luego de levantada la informacién inicial se procedi6 a realizar la Guia Practica
del SASST desarrollando sus tres elementos: Gestion Administrativa, que
establece los pasos a seguir para establecer la politica, estrategia y acciones
que la empresa debe adoptar en los procesos de planificacion, implementacion y
evaluacion de la seguridad y salud; Gestién de Talento Humano que propone
acciones para que la empresa desarrolle, aplique y evalue conocimientos,
habilidades y comportamientos del trabajador orientados a la minimizaciéon de
los riesgos; y por ultimo la Gestion Técnica donde se proponen herramientas y
métodos que permitan la identificacion, medicion y evaluacién de los riesgos del
trabajo, asi como las acciones correctivas tendientes a prevenir y reducir las

pérdidas por el bajo desempefio de la seguridad y salud en la empresa. Como



siguiente punto se realizara la Evaluacion de Riesgos para el area de fundas, y
por ultimo se propondran medidas para la reduccién, control y eliminacion de los

riesgos identificados.

El aporte académico que persigue esta Tesis de Grado es elaborar un
documento que sirva como guia practica para que la empresa pueda realizar la
implementacion del Sistema de Administracion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo, a mas de dejar establecidos los riesgos significativos en el area de

fundas y las medidas de control que se deben emplear.
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INTRODUCCION

La Seguridad y Salud Ocupacional en la mayoria de las empresas del
Ecuador, aun no es asumida con un mayor compromiso Yy responsabilidad,
debido en gran parte, a que todavia es percibida como una mera exigencia
legal y no como una ventaja competitiva que deriva en el mejoramiento de la
productividad y calidad para lograr la excelencia empresarial, a mas de ser
parte de una obligacion ética y moral para con los trabajadores. Es por esto,
que la presente tesis se centra en la elaboracion de una guia practica que
oriente a una empresa del sector plastico de nuestro pais a la
implementacion del SASST como un sistema que le permita, a mas de dar
cumplimiento a los requerimientos legales, desarrollar una cultura en
seguridad procurando brindar a los empleados puestos de trabajo sanos y

seguros a través del control y/o eliminacion de los riesgos existentes.

La guia practica del SASST tiene como objetivo detallar todos los lineamientos
necesarios y requisitos de dicho sistema para que la empresa logre su efectiva

consecucion.

Como primera etapa se iniciara con la descripcion de las condiciones
actuales de la empresa en términos de Seguridad y Salud Ocupacional a

través de un diagndstico situacional. Luego de levantada la informacion se



elaborara la Guia Practica del SASST enfocada en las caracteristicas
propias de la empresa y desarrollando para ésta los tres elementos del
sistema: Gestion Administrativa, Gestion de Talento Humano y Gestion
Técnica. Como siguiente punto se efectuara la Evaluacion de Riesgos para
el area de fundas, dejando sentado el procedimiento para la realizacion de
dicho andlisis. Y como Uultima etapa, se propondran medidas para la

reduccion, control y eliminacion de los riesgos identificados.



CAPITULO 1

1. GENERALIDADES

1.1 Planteamiento del Problema
La presente Tesis se desarrolla en una empresa de tipo familiar que se
dedica a la fabricacion de fundas, sacos, piolas y rollos plasticos para
los distintos usos de los sectores bananeros, camaroneros, alimenticios,
industrial y comercial del pais. Desarrolla la cadena desde la
importacion de la resina plastica hasta la terminacion del producto con o

sin impresion de texto, logotipo de la companiia contratante o de ambos.

A pesar de su constante crecimiento en ventas e innovacion en
maquinarias, la empresa ha dejado de lado aspectos importantes, tales
como el compromiso con la seguridad y salud de sus trabajadores.
Luego de realizar un diagndstico inicial, se detecté que entre los tantos
problemas que tiene esta empresa se encuentran las continuas pérdidas

y dafos en equipos, e incidentes y lesiones en las personas



ocasionadas por la falta de normas de seguridad en la planta. En la
actualidad la empresa no ha implementado ningun sistema o programa
que garantice la seguridad y salud de sus trabajadores y que esté

alineada a la normativa vigente del pais.

El Codigo de Trabajo en el articulo 410 establece que: “Los
empleadores estan obligados a asegurar a sus trabajadores condiciones
de trabajo que no presenten peligro para su vida y salud” [1]. Para
regular esto, existen en el pais organismos de control como la Direccidn
del Seguro General de Riesgos del Trabajo del IESS y el Ministerio de
Relaciones Laborales, que mediante su gestion buscan disminuir el
aumento en el numero de accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales.

El SASST es el sistema que se proponen estos organismos como medio
de verificacion del cumplimiento de la normativa legal vigente en materia
de seguridad y salud en el trabajo, nacido a partir de la metodologia
internacional descrita en el Instrumento Andino firmada por los paises

integrantes del Pacto Andino.

Son por estos motivos que van desde la preocupaciéon por parte de la

gerencia en priorizar el tema de seguridad y salud de sus trabajadores



para disminuir las pérdidas asociadas, hasta el de dar cumplimiento a la
normativa legal establecida, que el presente trabajo pretende elaborar
un documento que sirva como guia practica para la implementacion del
Sistema de Administraciéon de la Seguridad y Salud en el Trabajo
SASST en la empresa, y realizar un analisis de riesgos en el area de
fabricacion de fundas para establecer aquellos que son los mas
significativos y las medidas de control que se deben implementar para

eliminarlos, reducirlos o controlarlos.

1.2 Objetivos
Objetivos Generales
e Desarrollar una Guia Practica para la implementacion del SASST en
una empresa de plasticos como una herramienta para el control de
los factores de riesgo.
e Realizar la Evaluacién de Riesgos en el Area de fabricacién de
fundas plasticas y establecer las medidas que se deben implementar

para su control, reduccién o eliminacion.



Objetivos Especificos

e Analizar las condiciones actuales de la empresa en términos de
Seguridad y Salud en el Trabajo a través de un Diagndstico
Situacional.

e Realizar la Guia Practica del SASST desarrollando sus tres
elementos: Gestion Administrativa, Gestion del Talento Humano vy
Gestion Técnica.

¢ |dentificar y evaluar los riesgos del area de fundas.

e Proponer medidas para el control, reduccion y eliminacién de los

riesgos encontrados.

1.3 Metodologia
La Figura 1.1 muestra la metodologia utilizada para el desarrollo de la

Tesis, la cual consta de los siguientes pasos:



DIAGNOSTICD
SITUACIONAL
GESTION
ADMINISTRATIVA
DESARROLLO DE LA
GESTION DEL
GLIA PRACTICA DEL *
SASST TALENTO HUMANGD
GESTION DEL
TECKNICA

—a INVENTARIO DE
LUGARES Y EQUIPOS

) IDENTIFICACION DE
PELIGROS

EVALUACION DE
RIESGOS

EVALUACION DE
RIESGOS EN FUNDAS

W

RESPUESTA A LOS
RIESGOS

[ HMEDIDAS OE |

[, CONTROL,
REDUCCION O

ELIMINACION

COMUMNICACION DE
RESULTADOS

FIGURA 1.1 METODOLOGIA DE LA TESIS

Diagnéstico Situacional
El diagndstico inicial se realizara mediante una revision documental y de

campo de todas las actividades de seguridad y salud de la empresa. Se



complementara con entrevistas a la jefatura de produccion para
determinar la responsabilidad gerencial y los recursos, entrenamientos y
estructura humana comprometida en la seguridad y salud de los

trabajadores.

Desarrollo de la Guia Practica del SASST
La elaboracion de Guia Practica del SASST se realizara a través del
desarrollo y explicacién de sus tres elementos: Gestion Administrativa,

Gestion del Talento Humano y Gestion Técnica.

o Gestion Administrativa
En la Gestidon Administrativa se estableceran los pasos a seguir para
determinar la politica, estrategia y acciones que la empresa debe
adoptar en la asignacidn de responsabilidades y el uso de recursos
para los procesos de planificacion, implementacion y evaluacidon de

la seguridad y salud.

¢ Gestion del Talento Humano
En la Gestion del Talento Humano se propondran acciones para que

la empresa desarrolle, aplique y evalue conocimientos, habilidades,



destrezas y comportamientos del trabajador orientados a la

minimizacion de los riesgos en su lugar de trabajo.

Gestion Técnica

En la Gestion Técnica se propondran herramientas y métodos que
permitan la identificacion, medicidén y evaluacion de los riesgos del
trabajo, asi como las acciones correctivas tendientes a prevenir y
reducir las pérdidas por el bajo desempefio de la seguridad y salud

en la empresa.

Evaluacion de Riesgos en el Area de Fabricacion de Fundas

Inventario de Lugares y Equipos

La primera etapa del analisis de riesgos es segmentar el area de
fundas y realizar un inventario de los equipos existentes, tanto de
proceso como equipos auxiliares.

Identificacion de Peligros

En conjunto con los operadores de las maquinas y el Jefe de
Produccion se determinaran todos los peligros existentes en las

areas segmentadas.
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¢ Evaluacion de Riesgos
Se evaluaran los riesgos identificados utilizando la matriz de analisis

de riesgos.

e Respuesta a los Riesgos
De acuerdo a los resultados obtenidos en la valoracion, se
determinaran si los riesgos se eliminan, reducen, aceptan o

transfieren.

Comunicacion de Resultados

Como ultima etapa se realizara una presentacion de los resultados al
personal involucrado en el proceso tanto administrativo como operativo,
para concienciar sobre los riesgos significativos encontrados y las

acciones que se deben implementar.

1.4 Estructura de la Tesis
La presente Tesis se encuentra estructurada en varias etapas
importantes detalladas a lo largo de seis capitulos. El primer capitulo
denominado Generalidades describe los antecedentes que rigen el

desarrollo del proyecto, lo que incluye: el Planteamiento del Problema,
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los Objetivos: Generales y Especificos, la Metodologia y la Estructura de
la Tesis.

En el capitulo dos se revisa el Marco Teorico. La teoria comprende los
fundamentos de la Seguridad en el Trabajo; descripcién del SASST:
Marco Legal, Términos y Definiciones, y Elementos del Sistema; y por
ultimo la metodologia utilizada para la Evaluacidon de Riesgos.

El capitulo tres que corresponde al Diagndstico y Analisis de la Situacion
Actual de la Empresa abarca como primera parte la descripcion General
de la Empresa y sus procesos productivos, y luego la Descripcién de la
Situacion Actual en Términos de Seguridad y Salud en el Trabajo:
Inspeccion de las instalaciones, Controles y registros, Recursos,
Estructura Humana y Entrenamiento, Responsabilidad Gerencial y
culmina con la Integracion del Diagnostico.

El capitulo cuatro contiene el Desarrollo de la Guia Practica del SASST,
lo que comprende la Gestion Administrativa: Politica, Organizacion,
Planificacién, Implementacion, Evaluacidén y Seguimiento; Gestion del
Talento Humano: Seleccion, Informacion, Formacion, Capacitacion y
Adiestramiento, Comunicacién; y Gestion Técnica: Identificacion de
Riesgos, Medicion de los Factores de Riesgo, Evaluacion Ambiental,

Biolodgica y Psicoldgica, Vigilancia de la Salud de los Trabajadores,



12

Seguimiento, Actividades Proactivas-Reactivas basicas y Reglamento
Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo.

El capitulo cinco contiene la Evaluaciéon de Riesgos en el Area de
Fabricacion de Fundas con los pasos a seguir. Realizacion de
Inventarios de lugares y equipos, ldentificacion de Peligros, Evaluacion
de los Riesgos identificados, Definicion de medidas de control y
reduccion de riesgos, y Comunicacion de Riesgos Significativos
Resultado del Analisis.

En ultimo capitulo de la Tesis se proponen algunas Conclusiones y

Recomendaciones derivadas de la realizacion de este trabajo.



CAPITULO 2

2. MARCO TEORICO

2.1Seguridad en el Trabajo

La seguridad en el trabajo es el conjunto de medidas
técnicas, educacionales, médicas y psicolégicas utilizadas para
prevenir accidentes, tendientes a eliminar las condiciones
inseguras del ambiente, y a instruir o convencer a las personas
acerca de la necesidad de implantaciéon de practicas preventivas

[2].

El SASST define a la seguridad y salud en el trabajo como “La
ciencia, técnica y arte multidisciplinaria, que se ocupa de la valoracion
de las condiciones de trabajo y la prevencion de riesgos
ocupacionales, a favor del bienestar fisico, mental y social de los
trabajadores (as), potenciando el crecimiento econdmico y la
productividad de la organizacién” [3]. De ahi que la seguridad surge
como la necesidad de reparar y prevenir los dafios personales

causados por las condiciones de trabajo.
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La aplicacién seguridad en el lugar de trabajo es muy importante para

el mantenimiento de las condiciones fisicas y psicolégicas de los

trabajadores. La proteccidbn de la salud y la seguridad de los

empleados constituyen las principales bases para la preservacion de

la fuerza laboral adecuada.

Entre los beneficios que se obtienen al aplicar seguridad en el trabajo

encontramos:

e Mejoramiento de las condiciones de salud y seguridad en el lugar
de trabajo.

e Cumplimiento de requerimientos legales.

e Mejoramiento las relaciones laborales internas.

¢ Reduccién de costo por accidentes.

e (Generacion confianza en los clientes y accionistas.

e Mejorar la eficiencia de los procesos.

e Hacer a la empresa mas competitiva.

Existen varias razones por las cuales las organizaciones deben

implementar un sistema de seguridad [4]:

¢ Responsabilidad Moral:
La base de toda organizacion son las personas que laboran en

ella, por tal motivo los directivos deben velar por su salud y
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bienestar. Detras de cada accidente laboral, ademas de los costos
y las pérdidas materiales, existe la historia de un colaborador y su
familia enfrentando el dolor y sufrimiento, lo cual es moralmente
inaceptable. Por lo tanto, es un deber moral del empleador que el

colaborador no se vea afectado como ser humano.

Responsabilidad Social

Las empresas forman parte de un sistema social con el cual
interaccionan constantemente para el desarrollo de sus
actividades; y es en esta relacion con el entorno social que la
empresa debe atender todo impacto que generen sus acciones,
esto incluye las consecuencias que los accidentes puedan
provocar. Es parte de la responsabilidad social de las empresas
cuidar a sus empleados, protegiéndolos de accidentes vy

asegurandoles un ambiente saludable.

Obligacién Legal

En el Ecuador como en la mayoria de paises existen leyes que
exigen a las empresas garantizar la seguridad y salud de sus
trabajadores y asi evitar o disminuir los dafios derivados de los

accidentes y enfermedades profesionales. Es responsabilidad de
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las empresas dar cumplimiento a las disposiciones legales

establecidas para tal efecto.

e Conveniencia econémica
A las empresas les favorece econdmicamente hacer seguridad ya
que con su implementacion pueden reducir considerablemente los
costos asociados a las pérdidas en los procesos, las personas y la
propiedad originadas por la falta de un control de riesgos en el

lugar de trabajo.

¢ Ventaja competitiva
Hoy en dia la seguridad para las empresas es una ventaja
competitiva ya que adquiere un protagonismo fundamental al
considerar asociada al producto como un elemento esencial de la
calidad, a mas de vender una imagen de responsabilidad vy

cuidado a las persona y al medio.

Un Sistema de Seguridad y Salud Laboral debe concebirse como
parte de la empresa, y no como algo que se debe realizar
adicionalmente, ya que de esta manera se creara la cultura de

identificar y ejecutar actividades que permitan mantener a los
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trabajadores y a la empresa con la menor exposicién posible a los

peligros del medio laboral.

La falta de un Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo origina una
serie de costos tal como se muestra en la figura 2.1. Los costos
relacionados con los permisos de enfermedad, retiros por
incapacidad, sustitucion de empleados lesionados o muertos, son
mucho mayores que los que se destinan a mantener un programa de
Seguridad y Salud. Ademas los accidentes y enfermedades que se
pueden atribuir al trabajo pueden tener efectos muy negativos en el
estado de animo de los empleados, creando desmotivacion e
insatisfaccion. Los costos relacionados con las lesiones, ubicados en
la cima del iceberg, con toda la importancia que representan, se ven
minimizados al compararlos con los costos que se indican bajo la
superficie y que suponen, por lo menos, de uno a cincuenta veces
mas. Cualquier organizacién que calcula el costo de sus pérdidas
debidas a los accidentes, solo en términos de lesiones vy
enfermedades profesionales, se encontrara contemplando tan solo 1/5

a 1/50 de los costos posibles de identificar.
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COSTOS DE LESION Y
ENFERMEDAD (Asegurados)
Medicos

Costos de compensacion

COSTOS POR DANO A LA
PROPIEDAD (SIN ASEGURAR)
= Dano a los edificios
Darfio a equipo y herramientas
+ Dano al producto y material
Interrupcidn y retrasos de
produccian
Gastos legales
Gastos de equipo y provision de
emergencia
Alquiler de equipos de reemplazo

OTROS COSTOS SIN ASEGURAR

» Tiempo de investigacion, salarios,
contratacion y preparacion de
personal de reemplazo, sobre
tiempo, menor produccion del
trabajador lesionado, desprestigio,
entre otras.

FIGURA 2.1 ICEBERG DE COSTOS DE SEGURIDAD

Segun la piramide de F. E. Bird que se muestra en la siguiente figura,
por cada 600 incidentes que no causan lesiones ni dafios, los cuales
no son reportados con frecuencia existen 30 accidentes con dafos
materiales con o sin lesién , 10 accidentes con lesiones menores que
solo precisaban de una primera cura y 1 accidente originando lesion

con incapacidad. [4]
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Accidentes Incapacitantes

Accidentes Leves

Daiios a la Propiedad

600 Incidentes

FIGURA 2.2 PIRAMIDE DE BIRD

Cuantos mas incidentes se detecten y se puedan controlar sus
causas, habra mayor posibilidad de evitar los casos que estan mas

arriba en la piramide.

Para comprender de una mejor manera la causa de los accidentes y
las pérdidas sean estas humanas o materiales, Bird desarrollé un
modelo de Causalidad de accidentes el cual se muestra en la figura
2.3, y el que explica la causa de los accidentes basandose en la
pregunta “;Por qué?”’, que se repite en cuanto se obtenga las
respuesta de la anterior pregunta, con el objetivo de buscar las

causas de las pérdidas y luego tomar medidas de prevencion
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proactivas para advertir futuras pérdidas. Este modelo se explica a

partir del ultimo bloque [4]:

Por Qué Por Qué Por Que Por Qué
. [V | ) \
Faltade Causas Causas Accidentes Pérdidas
control Basicas inmediatas
Programas
inadecuados Factores
personales -
Estandares Actos VY ers?nas
. .. Contacto con | Propiedad
inadecuados condiciones . P
del programa Sub-estandar energla . o roceso
substancia.
Factores del
Cumplimiento trabajo
inadecuado de
los estandares.
| J | J
f |
CAUSAS ACONTECIMIENTOS EFECTOS

FIGURA 2.3 MODELO DE CAUSALIDAD DE ACCIDENTES Y

PERDIDAS FRANK E. BIRD JR.

Donde:

Pérdida: Es la valoracion econdmica y no econdmica de todos los

efectos de los accidentes (fisicos, psicologicos, econdmicos, legales,

ambientales, etc.) que derivan de los dafios de las personas o bienes

de la empresa incluyendo las interrupciones o paralizaciones de los

procesos.

Accidente: Contacto con energia o substancia en el cuerpo de las

personas o con las estructuras materiales, cuando esta supera la

resistencia del limite de las personas se produce dafio, lesiéon o
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enfermedad profesional, y cuando supera el limite de la resistencia de

las estructuras materiales se produce dafio a la propiedad.

También se puede definir como: Evento no deseado que resulta en

dafo a personas, equipos, materiales o ambiente. Las lesiones o

enfermedades son resultado de los accidentes, pero no todos los

accidentes resultan en lesiones y enfermedades.

Causas inmediatas: Son las circunstancias que se presentaron

justamente antes del evento. Generalmente son observables y se les

denomina: “Actos Inseguros” y “Condiciones inseguras”

e Actos Inseguros: Son comportamientos fuera del estandar
permitido que podrian dar lugar a un accidente.

e Condiciones Inseguras: Son circunstancias que por no cumplir
con el minimo estandar permitido podrian causar un accidente.
Causas Basicas: Son aquellas por las cuales ocurren los actos y
condiciones sub-estandares y se las llama también Causas Origenes,
Reales; éstas requieren mayor investigacion para identificarlas pero
permiten un control administrativo significativo. Existen 2 categorias

importantes: Factores Personales y Factores Laborales:

e Factores Personales: Incluyen causas tales como falta de
conocimiento, falta de habilidad, falta de capacidad
fisicalfisioldgica, mental/psicologica, motivacion impropia y tension

fisica o mental.
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e Factores Laborales: Incluyen causas tales como: ingenieria
inadecuada, estandares y/o métodos de trabajo inadecuados,
herramientas y/o equipos inadecuados, compras inadecuadas,
liderazgo y/o supervision inadecuada y uso y desgaste o abuso y
maltrato de herramientas y/o equipos.

Falta de control: Los accidentes son resultado de fallas, omisiones y

debilidades en los sistemas, programas y procesos, lo cual responde

las preguntas: “4Por qué los factores personales y laborales?”. En

definitiva se puede resumir que la falta de control se debe a:

e La inexistencia de programas adecuados para seleccion,
compras, mantenimiento, capacitacion, motivacion, ingenieria, etc.

e Estandares inexistentes o inadecuados, que sean suficientes para
los distintos procesos.

¢ Incumplimiento de los estdndares establecidos para los distintos

programas o sistemas de la organizacion.

2.2Sistema de Administraciéon de la Seguridad y Salud en el Trabajo
SASST
El IESS a través del Seguro General de Riesgos del Trabajo, ha
elaborado bajo la forma de un folleto el SASST “Sistema de

Administracion de la Seguridad y Salud en el Trabajo” para, a manera
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de asesoria, proporcionarle a las empresas ecuatorianas un

instrumento que sirva para dar cumplimiento a la normativa legal

vigente. EI SASST incluye la actividad verificadora por parte Seguro

General de Riesgos del Trabajo a través del Sistema de Auditoria de

Riesgos del Trabajo SART.

Los objetivos del SASST son [2]:

Asesorar a las empresas en la implantacion del modelo, tendientes
a satisfacer las exigencias de las auditorias referidas al sistema de
administracion de seguridad y salud en el trabajo que seran
implementadas por el IESS.

Socializar el modelo de administracion de la seguridad y salud en
el trabajo, basado en el cumplimiento de la gestion: administrativa,
técnica y del talento humano.

Asesorar a las organizaciones sobre las responsabilidades legales
de los empleadores, trabajadores y del IESS.

Concienciar sobre las ventajas de la implementacion de sistemas
de gestion integral (calidad, medio ambiente, seguridad y salud en
el trabajo).

Generar una cultura socio-laboral de la prevencion de riesgos.
Mejorar la imagen institucional, proporcionando un asesoramiento
técnico actualizado y de beneficio real para los involucrados en las

actividades productivas, empleadores y trabajadores.
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El SASST involucra la gestion técnica, administrativa y la del talento
humano, que deben formar parte de la politica y el compromiso de la
gerencia superior en beneficio de la salud y la seguridad del
trabajador, el desarrollo y productividad de las empresas y toda la

sociedad.

2.2.1 Marco Legal
El Sistema de Administracion de la Seguridad y Salud en el

Trabajo se basa en las siguientes disposiciones legales vigentes.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Art.57: El seguro general obligatorio cubrira las contingencias de

enfermedad, maternidad, riesgos del trabajo, cesantia, vejez,

invalidez, discapacidad y muerte.

DECISION 584

Sustitucion de la Decision 547, Instrumento Andino de
Seguridad y Salud en el trabajo (SST)

Capitulo Il.- Politica de prevencion de riesgos laborales.

Articulo 4.- En el marco de sus sistemas nacionales de
seguridad y salud en el trabajo, los paises miembros deberan
propiciar el mejoramiento de las condiciones de seguridad y

salud en el trabajo, a fin de prevenir dafos en la integridad fisica



25

y mental de los trabajadores que sean consecuencia, guarden
relacion o sobrevengan durante el trabajo.

Articulo 9.- Los paises miembros desarrollaran las tecnologias
de informacién y los sistemas de gestion en materia de
seguridad y salud en el trabajo con miras a reducir los riesgos
laborales.

RESOLUCION 957

Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad y Salud
en el trabajo

Art. 1 Segun lo dispuesto por el articulo 9 de la decision 548, los
paises miembros desarrollaran los sistemas de gestién de
seguridad y salud en el trabajo, para lo cual se podran tener en
cuenta los siguientes aspectos:

a) Gestion administrativa

b) Gestion técnica

c) Gestion del talento humano

d) Procesos operativos basicos.

REGLAMENTO DE SEGURIDAD Y SALUD DE LOS

TRABAJADORES 'Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO

AMBIENTE DE TRABAJO

Art. 5.- Responsabilidades del IESS.
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“N°. 2.- Vigilar el mejoramiento del medio ambiente laboral y de
la legislacién relativa a prevencién de riesgos profesionales,
utilizando los medios necesarios y siguiendo las directrices que
imparta el comité interinstitucional”.

“N°. 5.- Informar e instruir a empresas y trabajadores sobre
prevencion de siniestros, riesgos del trabajo y mejoramiento del
medio ambiente.”

CODIGO DEL TRABAJO

Art. 438.- Normas de prevencion de riesgos dictados por el
IESS

En las empresas sujetas al régimen del seguro de riesgos del
trabajo, ademas de las reglas sobre prevencion de riesgos
establecidos es el codigo de trabajo, deberan observarse
también las disposiciones o normas que dictare el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

REGLAMENTO GENERAL DEL SEGURO DE RIESGOS DEL
TRABAJO, (RESOLUCION 741)

Art. 44.- Las empresas sujetas al régimen del IESS deberan
cumplir las normas y regulaciones sobre prevencion de riesgos
establecidos en la Ley, Reglamento de Salud y Seguridad de los
trabajadores y mejoramiento del medio ambiente de trabajo,

Decreto Ejecutivo 2393, en el propio Reglamento General y en
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las recomendaciones especificas efectuadas por los servicios
técnicos de prevencion, a fin de evitar los efectos adversos de
los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales, asi
como también las condiciones ambientales desfavorables para la

salud de los trabajadores.

2.2.2 Términos y Definiciones
El Sistema de Administracion de Seguridad y Salud en el
Trabajo proporciona los siguientes términos y definiciones para

mayor comprension:

Accidente

Todo suceso imprevisto y repentino que ocasione al trabajador

una lesiéon corporal o perturbacion funcional, con ocasién o por

consecuencia del trabajo, que ejecuta por cuenta ajena.

Para efectos de la concesion de las prestaciones del IESS, se

considera como accidente de trabajo:

e El que se produjera en el lugar de trabajo, o fuera de el con
ocasidén o como consecuencia del mismo.

e El que ocurriera en la ejecucion de 6rdenes del empleador o

por comisién de servicio fuera del propio lugar de trabajo con
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ocasion o como consecuencia de las actividades
encomendadas.

El que ocurriera por la accidon de terceras personas o por
accién del empleador o de otro trabajador durante la
ejecucion de las tareas y que tuviere relacion con el trabajo.
El que sobreviniere durante las pausas o interrupciones de
las labores, si el trabajador se hallare a orden o disposicion

del patrono.

Causales para NO ser calificado como accidente:

Cuando el trabajador labora en estado de embriaguez, o
bajo la accion de cualquier toxico, droga o sustancia
psicotrépica.

Si el trabajador intencionalmente, por si solo, o valiéndose
de otra persona causara incapacidad.

Si el accidente es el resultado de alguna rifia, juego intento
de suicidio, caso que el accidentado sea sujeto pasivo en el
juego o la rifia, y que, se encuentre en cumplimiento de sus
actividades laborales.

Si el siniestro es producto de un delito, por el que hubiere
sentencia condenatoria contra el asegurado.

Fuerza mayor extrafia al trabajo.
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e Cuando el accidente no tenga relacién alguna con la
actividad normal que realiza el trabajador.

e Cuando un trabajador se niegue a colaborar con los
funcionarios de Riesgos del Trabajo del IESS en el tramite o
investigacién de los riesgos laborales, o no cumpla con las

medidas preventivas aconsejadas por el IESS.

Administracién de la seguridad y salud en el trabajo

Es la aplicacion del conocimiento y la practica de la
administracion en la prevencién y atencién de los riesgos de
trabajo, mejoramiento de las condiciones bioldgicas,
psicologicas, sociales y ambientales laborales y coadyuvar a la

mejora de la competitividad organizacional.

Anadlisis de Riesgos
El desarrollo de una estimacién cuantitativa del riesgo basada en
una evaluacion ingenieril y técnicas matematicas para combinar

la consecuencia y la frecuencia de un accidente.

Evaluacion del riesgo
Proceso integral para estimar la magnitud del riesgo y la toma de

decision si el riesgo es tolerable o no.
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Es la cuantificacién del nivel de riesgo, y sus impactos, para

priorizar la actuacion del control del factor de riesgo respectivo.

Peligro
Condicién, propiedad o situacion con la capacidad de ocasionar
una pérdida a las personas, instalaciones, medio ambiente o una

combinacion de estos.

Riesgo

Es el resultado de multiplicar la probabilidad de exponerse al
peligro por la severidad de las consecuencias al contacto o
Exposicion. Es la posibilidad de que ocurra: accidentes,
enfermedades ocupacionales, dafios materiales, incremento de
enfermedades comunes, insatisfaccién e inadaptacion, dafios a
terceros y comunidad, dafo al medio y siempre pérdidas

econdmicas.

Riesgo Significativo
Son los riegos que requieren medidas de control adicionales
para eliminar o reducir el riesgo de perdidas a niveles aceptables

comparados con otros riesgos del negocio.
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Riesgo Tolerable
Riesgo que ha sido reducido al nivel que puede ser soportado
por la organizacién considerando las obligaciones legales y su

politica de seguridad y salud en el trabajo.

Salud
Se denomina al completo estado de bienestar fisico, mental,

social y ambiental. No unicamente la ausencia de enfermedad.

Enfermedad ocupacional
Las afecciones agudas o crénicas causadas de una manera
directa por el ejercicio de la profesién o labor que realiza el

trabajador y que producen incapacidad.

Mejora Continua
Proceso para lograr un mejoramiento en el desempefio global
del SASST en concordancia con la Politica de Seguridad, Salud

y Medio Ambiente de la Empresa.

Situacion Normal
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Situacién diaria de Operacion esperada, Condiciones de
Operacion Normal diaria como arranque, apagado, Operacion de

equipos y/o Maquinarias.

Situacion Emergencia

Situacién inesperada de Peligros y/o procesos fuera de control.

Equipos de Procesos

Equipos que se utilizan directamente para la manufactura.

Equipos Auxiliares
Aquell