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RESUMEN

El proposito central de la presente investigacion es analizar cuales han sido los
factores macroeconémicos (shocks externos, internos, manejos de las politicas
econdmicas) que junto con los principales aspectos microecondmicos han dado paso a la
actual situacion de crisis de los bancos del Ecuador. Para esto, nos hemos enmarcado
dentro del periodo 1993 - 1998 y parte de 1999, realizando un analisis exhaustivo de los
principales acontecimientos que se dieron en cada afio. De acuerdo a lo descrito, esta
tesis se enfoca a analizar la evolucion y la interaccién de los indices macro y
microecondémicos que muestran el deterioro del sistema financiero en nuestro pais, lo que
ha sido un proceso continlio y cuyos gérmenes nacieron en 1993-994 y los primeros

sintomas se venian advirtiendo desde 1995.

La obra esta organizada de la siguiente manera:

En el primer capitulo hacemos una revision de los principales sucesos
macroecondémicos que acontecieron en el Ecuador, tomando como punto de partida los
afios ochenta, realizando un breve analisis de los principales indices y agregados

econdémicos, para asi poder entrar en la evolucion del sistema bancario con su respectivo
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marco regulatorio desde 1980 hasta 1999. Queda asi sentado el marco en el que el pais se

ha movido.

En el segundo capitulo tratamos la teoria econdmica sobre los principales aspectos
microecondémicos de las crisis bancarias, donde nos enfocamos en las principales
deficiencias en la administracion bancaria, el riesgo moral que da lugar a los incentivos
perversos en los banqueros y en los clientes, el racionamiento crediticio, la supervision y
reglamentacion del sistema, tocando el papel de la Agencia de Garantias de Depositos,

AGD, y las funciones para la que fue creada.

En el tercer capitulo nos enfocamos tedricamente al contexto macroeconémico y sus
principales variables econdmicas, cuyos desequilibrios influyen para que se desarrollen
las crisis bancarias y a la vez se retroalimenten de sus efectos. Destacamos el papel de la
politica fiscal, monetaria y cambiaria y cudl es el rol del Gobierno y del Banco Central en

el sistema financiero dado un modelo de mercado como el nuestro.

Una vez que se ha tenido un predmbulo tedrico e histérico, entramos al capitulo 1V,
donde analizamos para el periodo 1993-1999, los indices mas especificos tanto
macroecondémicos como microeconoémicos, destacando la interaccion entre los mismos
que dio lugar a la crisis financiera. Para esto, hemos divido el anélisis en cuatro

periodos:
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a) 1993 - 1994, periodo de estabilidad, confianza y auge econémico

b) 1995 afio en que se sufrié una serie de factores tanto endégenos como exdgenos
que cambian la tendencia de la economia

c) 1996 - 1997, periodo de relativa estabilidad

d) 1998-1999, el detonante final de la crisis. En este capitulo se analiza los indice del
sistema  bancario privado como un agregado, para asi ver como ha ido
evolucionando el sistema en conjunto. Entre los principales indices
macroecondémicos que se tratan podemos mencionar el PIB, la inflacion, el tipo de
cambio, la emision monetaria y sus componentes como son los Activos internos
netos y la RMI, componentes de la Balanza de Pagos, Deuda Externa tanto publica
como privada etc.. Entre los microeconomicos tenemos a la evolucion y
estructura de captaciones y colocaciones, el nivel de cartera vencida, provisiones
para incobrables, liquidez, margen financiero neto, activos productivos e
improductivos, rentabilidad patrimonial, tasas de interés, flujos entre bancos y

clientes, impuesto inflacionario.

En el capitulo cinco, ya nos enfocamos al andlisis de los indices en el sistema
bancario, pero en forma desagregada, destacando cuales son los bancos que se
encuentran en una buena posicion financiera y cuales han venido registrando deficiencias
desde gue se inicia nuestro periodo de estudio, poniendo mucho interés en los bancos que

quebraron o entraron en severa crisis durante este periodo. Y en cada caso volvemos a



analizar temas como los flujos entre bancos y clientes o el crecimiento y cambio en la

estructura de las captaciones y colocaciones.

Para finalizar, el capitulo seis abarca las conclusiones y recomendaciones que indican
un breve andlisis sobre lo que se debe y no se debe hacer en las crisis bancarias
combinado con las prevenciones para evitar una crisis de esta naturaleza o minimizar sus
costo. Y ademas ideas y cifras de la crisis bancaria en el Ecuador y sus posibles

soluciones.
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INTRODUCCION.

La crisis financiera experimentada en nuestro pais, que de alguna manera ha sido casi continua
en los Gltimos 20 afios pero se ha agudizado desde 1995 y sobretodo desde 1998, obedece a una
serie de factores tanto macroeconémicos, como microeconémicos que se han conjugado, para
dar como resultado un sistema econdmico, en general, y financiero en particular, débil e

ineficiente.

Los ultimos acontecimientos bancarios tienen en realidad su origen en 1993 - 1994, cuando se
dio un boom econdmico en el Ecuador, caracterizado por una actividad econdmica sostenida, la
refinanciacion de la deuda (atractiva aunque probablemente mal orientada) y la apertura al
comercio exterior con Colombia, que determinaron una elevada confianza en los pardmetros
econdmicos, los cuales se esperaba serian mas estables, predecibles y mas favorables al

U

crecimiento de largo plazo™

Esto dio lugar a un fuerte boom del gasto, sobre todo en inversion y consumo, lo que fue
financiado con amplio crédito por parte de los bancos y flujos de capitales financieros del

exterior, naciendo asi la "la era del auge crediticio en el Ecuador”, lo que marcd el camino para

! Revista Ekos: 1994 -1999: Un tobogén cada vez mas riesgoso.
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el debilitamiento del sistema financiero en el largo plazo, empezando a sentirse los desajustes
desde finales de 1994. Pareceria ser que toda la estabilidad alcanzada fue derrumbandose,

empezando por la indisciplina fiscal ocasionado por las elecciones que se veian en el horizonte.

Aquella euforia econdmica llena de riesgos se vio paralizada por un serie de catastrofes que
afectaron al pais durante 1995: el conflicto bélico con el Per(, al que se sumé la caida del
entonces Vicepresidente de la Republica, Alberto Dahik y los apagones eléctricos. La tendencia

de una economia estable y dindmica fue deteriorandose poco a poco.

Lo anteriormente descrito fue combinandose con la inestabilidad politica que se dio entre
1996 y 1999, pues tuvimos tres presidencias y un sinnimero de consultas populares,
rompiéndose el equilibrio socio politico. El precio del petr6leo cay6 a valores poco imaginables
(7 dolares frente a 15 en meses anteriores y 35 hace 20 afios!), consecuencia del &mbito externo
por la crisis financiera de los tigres del Asia y Brasil. Sin embargo esto no fue una traba para
evitar el despilfarro de los fondos publicos, lo que dio pie para registrar un amplio déficit fiscal.
Ademas, la crisis internacional disminuyo las exportaciones privadas y ademas significo el cierre
de financiamiento externo, en particular para el sistema financiero. Por Gltimo, el Fenémeno del
Nifio (1998), nos ayuda a cerrar con “broche de oro” este historial de desgracias, no solo por sus
terrible impacto humano sino por los efectos econdémicos como gasto fiscal adicional, mas

importaciones y destruccion de infraestructura basica y productiva.
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Es alli, entonces, cuando las debilidades del sistema financiero aparecen o se incrementan,
pues de alguna manera la banca es el reflejo de las condiciones que se dan en la economia. Y en
este punto es importante resaltar que la influencia economia - bancos, puede ser peligrosa
incluso en las épocas buenas de la economia, pues estos momentos de euforia llevan a que los
bancos muy dificilmente controlen su riego crediticio, y se sobre- exponen a una excesiva
entrega de crédito. Las consecuencias de dicha situacién, se comenzaron a ver mas claramente a
partir de 1998, donde se ha reflejado un sistema financiero débil que no ha podido soportar los
shocks externos e internos, exponiéndose a una severa crisis que agrava aun mas la economia del
pais. Tenemos, pues un claro ejemplo de una crisis econdmica financiera generada después de un
boom econdmico y bajo el impacto de diversos shocks. Y naturalmente la debilidad bancaria a su

vez retroalimenta las debilidades de la economia.

A los aspectos macroecondmicos, podemos ir afiadiendo, como en una receta casi perfecta,
los desfases microeconémicos, pues en el mercado financiero, a diferencia de otros mercados,
juega un papel muy importante la administracion, pero ademas factores claves como el riesgo y

los problemas asociados a la informacidn.

Es claro, pues, que la clave de las crisis financieras se encuentra en la conjugacién de factores
tanto macroeconémicos como microecondémicos que determinan si un sistema financiero es débil

o sélido.
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Definicion del problema

El sistema Bancario Privado Ecuatoriano, sector mas representativo del sistema financiero del
Pais, actualmente estd pasando por una de sus peores crisis, la cual se debe a diferentes factores
tanto enddgenos como exdgenos. Por tanto lo que busca este estudio es encontrar el inicio de la
cadena de sucesos y factores tanto a nivel macroeconémico como a nivel microeconémico que se
han ido tejiendo para dar como resultado la peor crisis financiera que ha experimentado el

Ecuador

El analisis se centraré sobre el periodo 1993 - 1998 y parte de 1999. Se escogid este periodo,
puesto que aqui se encuentran dos etapas muy marcadas, una de auge econémico y crediticio y
otra de deterioro de la economia en general. A pesar de que la tesis abarca hasta 1998, se ha
decidido tocar 1999, puesto que acontecimientos muy importante a nivel macro y

microecondmico se dieron durante el inicio de este afio.

Objetivos

El objetivo fundamental del trabajo es avanzar en la comprension de las relaciones
macroeconomicas y microeconoémicas de la crisis bancaria.

Para esto se ha trabajado en las siguientes direcciones:

1. Recopilacién de informacion publica o semipublica

2. Construccion de los indicadores
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3. Evaluacién de los resultados para entender mejor las interrelaciones macroecondmicas y

microecondmicas de la crisis bancaria

Hipotesis

La hipotesis de base que sustenta nuestro trabajo es que:
"Existe una estrecha interrelacién entre la evolucién macroeconémica del pais, las decisiones

microeconodmicas de los bancos y la crisis bancaria del los Gltimos tiempos™

Aspectos metodoldgicos de la investigacion

Para la investigacion del periodo 1993 - 1998, al referirnos a los indices microeconémicos
tanto del sistema bancario en su conjunto como a nivel desagregado, se utilizan los estados
mensuales del sistema de bancos privados, los cuales fueron entregados por la Superintendencia
de Bancos. Dichos estados financieros comprenden a todos los bancos reportados por dicha
Superintendencia desde el Gltimo semestre de 1992 hasta Diciembre de 1998. Los analisis han

sido semestrales en general, pero mensuales en los Gltimos meses de 1998.

Posteriormente, al presentar el sistema financiero como un desagregado, es decir, banco por
banco, se ha procedido a establecer una tendencia, de acuerdo a los periodos 1993-1994 y 1995-
1998, que indique que bancos mantienen una buena posicion financiera, o cual de ellos ha

venido deteriorandose.



23

Al analizar indicadores macroeconémicos, se ha procedido a procesar la informacién
estadistica mensual obtenida de los boletines del Banco Central del Ecuador, que abarca desde el
Gltimo trimestre de 1992 hasta 1998, y en ciertos indicadores, hasta 1999. EIl analisis que se
hecho ha sido trimestral para poder resaltar ciertos hechos que se han dado especificamente en

ciertos periodos de tiempo.

Los métodos de investigacion que han sido utilizados han sido los siguientes:
e Método histdrico y descriptivo para describir el desarrollo del sistema financiero en las dos
Gltimas décadas.
¢ Método analitico y comparativo para analizar al sistema bancario privado en conjunto y por
desagregados, es decir de cada banco en forma individual.
e Método inductivo para que del analisis de cada uno de los factores tanto microeconémicos
como macroeconomicos, sacar las conclusiones correspondientes sobre como han afectado al

correcto funcionamiento del sistema bancario privado.

La informacidn secundaria se la obtuvo de Organismos como la Superintendencia de Bancos y
Banco Central del Ecuador. La teoria provino de los diferentes libros de macroeconomia y

microeconomia, asi como revistas y analisis econémicos.



CAPITULO |

1. ENTORNO MACROECONOMICO Y BANCARIO: 1980 - 1999

1.1 Entorno Macroecondmico del Ecuador durante los Gltimos veinte afios

La historia econémica del Ecuador en los Gltimos 20 afios, es el resultado de una serie de
shocks externos, de una ausencia de politicas de largo plazo a través de los Gobiernos, de
shocks politicos internos continuos y en general de un marco de incertidumbre y

desconfianza muy marcada en la sociedad ecuatoriana.

1.1.1 El producto interno bruto, PIB

Una primera caracteristica importante es que entre 1980 y 1999 el PIB ha presentado
variaciones anuales sustanciales, con maximos superiores al 4% como en 1991 o 1994 (la
cifra de 1988, +10%, es irrelevante porque tiene que ver con la recuperacion de las ventas de
petr6leo) y minimos inferiores a 0.5% o incluso negativos como en 1983 o 1989 (una vez
mas la caida de 1987, -8% esta relacionada con el efecto del terremoto en las ventas de

petr6leo). Y peor ain lo que se proyecta para 1999 (-5%).

Esta inestabilidad tiene que ver con la ausencia de reales politicas de largo plazo en el
pais, y con los shocks a los que hemos estado sometidos en 20 afios: 2 fendmenos del Nifio, 1
terremoto, una constante caida del precio del petréleo de 35 a 7 ddlares por barril (en
términos reales la caida es ain mas fuerte), 2 guerras con el Per( y una serie de sacudones

politicos.

Un segundo factor importante es que el crecimiento anual promedio ha sido un poco
inferior al 3% anual, lo que comparado con un crecimiento de la poblacion del 2.5% anual
(actualmente es solo del 2%), nos da un incremento de la riqueza per-capita de no mas de

0.5% anual. Expresado en ddlares tenemos que el PIB per-cépita era de 2.500 ddlares en
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1980 (de 1998) y de 1.650 en 1998. Pero las cifras en dolares son siempre un poco
distorsionantes, porque por ejemplo en 1980 teniamos un tipo de cambio rezagado (hubo una
muy fuerte devaluacion en los dos afios siguientes) lo que hace aparecer la cifra como mayor
de lo que realmente es y algo similar sucede en 1998 (fuerte devaluacion hacia final de afio y
a comienzos de 1999). Por eso si miramos en tendencia tenemos mas bien que en términos
reales (descontando la inflacién en ddlares) la riqueza anual por habitante ha pasado de 1.000
ddlares en los 70, a 1.500 délares en los 80 y algo menos de 1.300 actualmente. Mientras el

pais crece lentamente, hay otros que alcanzan estandares muy superiores.

Los sectores mas dindmicos han sido en general los ligados a la exportacion gue ha sido
el motor de la economia en los Gltimos 20 afios con un crecimiento promedio anual del 4%
frente al 3% de la demanda total. Y en consecuencia es el area agricola de exportacion la mas
dindmica. En algo los servicios muestran también un crecimiento superior al promedio.
Mientras tanto la inversién, y en particular todo lo que es construccidén, muestran

comportamientos erraticos pero inferiores al promedio de crecimiento.

Obviamente como el crecimiento de la economia es inferior en promedio al aumento de la
Poblacion Econdmicamente Activa (que supera el 3% anual y es superior al crecimiento de la
poblacion total por efectos de rezagos demograficos) el resultado es un fuerte desempleo
que esta entre el 10% y el 15% de la PEA y un subempleo aun mayor (por encima del 40%).

Gréfico No. 1.1

Evolucién del PIB en milones de dé6laresy el PIB Per-
Cépita 1980-1999
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1.1.2 Inflacién

Los setenta se cerraron con una inflacion relativamente moderada, comprendida entre el
12% y el 15% anual. Pero los 80 marcaron un claro cambio de tendencia con varios
incrementos regulares y paulatinos de la inflacion.

Primero (entre 1982 y 1983) saltd al 50% por varias razones: las secuelas que dejo la guerra
de Paquisha, la correccion de los desequilibrios fiscales y cambiarios necesaria ante el cierre
de los créditos externos por la crisis mexicana y la cantidad de distorsiones generadas en los
afios anteriores, esto se hizo via aumentos de algunos precios claves (gasolina, tasas de

interés) y sobretodo del tipo de cambio.

Después la inflacion ya no volvioé a sus niveles anteriores, sino que se estabilizé en un
20-25%. Hacia 1987-1988 vino una segunda fase de ajustes de precios ante la caida del
precio del petroleo, de 25 dolares por barril a menos de 15 doélares, y ademas hubo un
importante aumento del gasto y los efectos del terremoto de 1987. Se Ileg6 a un nivel

cercano al 100% de inflacidn, y luego una nueva estabilizacion, esta vez en el 50%.

Entre 1992 y 1996 hubo un serio intento de bajar la inflacion, a pesar de todas las
vicisitudes que golpearon al pais a partir de 1995, y se logré volver a un nivel del 20-25%,
muy similar al de los primeros afios de los 80. Pero las tensiones acumuladas en la economia
desde 1995, sumadas a nuevos shocks como la caida del precio del petréleo, el Fenémeno del
Nifio y méas incrementos en el gasto, han llevado nuevamente la inflacion tendencial por

encima del 50%.

En definitiva hemos pasado a ser el peor pais de América Latina en materia inflacionaria
y esto se debe en los ultimos 20 afios a:
* Aumento continuo del gasto publico, lo que ha obligado a aumentos continuos en los
precios pablicos (gasolina, electricidad y el tipo de cambio por sus efectos fiscales)
» Utilizacion del Banco Central como instrumento de financiamiento directo e indirecto de

los problemas estatales y privados (sucretizacion de la deuda y auxilio a la banca)
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e Fenomenos inerciales porque no se ha podido romper la desconfianza en la accion
gubernamental y en su utilizacion de la inflacion como medio de financiamiento de la
economia

e Shocks externos e internos que han obligado a continuos reajustes de precios claves en la

economia

Vale la pena sefialar que los salarios reales también se han movido de manera muy
variable. En términos nominales la situacion es muy clara: un continuo aumento del salario
bésico (salario minimo més todos sus adicionales) que ha pasado de 4.000 sucres a principios
de los 80 a mas de 1 millon actualmente, 250 veces méas. En términos reales esto en cambio
expresa una caida de 200 a 100 dolares mensuales durante los Gltimos 20 afios. Pero esa
tendencia no es para nada continua, porque por ejemplo se tuvo un minimo hacia 1991 de 65
ddlares mensuales, un pico de 165 délares en 1995 y menos de 100 dolares actualmente. Un
salario real tan variable es causa y efecto de una economia tan volatil y no guarda ninguna
relacién con la evolucion de la productividad del trabajo.

Gréfico No. 1.2

Evolucién de la Inflacion 1980-1998
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1.1.3 Tipo de cambio

La historia cambiaria es muy simple: en 20 afios el tipo de cambio ha pasado de 25 sucres
por dolar a aproximadamente 12.000, es decir casi 500 veces mas. Esto, en tendencia, no es
sino el reflejo de la evolucidn de la inflacidn en el pais frente a la inflacion internacional y
ademas la necesidad de equilibrar el sector externo de la economia en particular por la
importante acumulacion de deuda externa. Sin embargo esta evolucion no ha sido continua,

sino mas bien llena de saltos.

Un primer salto de 25 a 100 sucres por dolar se dio entre 1981 y 1983. Se habia
acumulado un gran déficit externo hacia finales de lo 70 que se financiaba con masivo
endeudamiento externo. El cierre de ese financiamiento en 1982 por la crisis mexicana y la
primera caida del precio del petr6leo obligaron a un fuerte ajuste de la balanza de pagos via

devaluacién y recesion.

Un segundo salto importante se dio en 1987-1988 cuando pasé de 180 a 450 sucres por
ddlar en pocos meses como consecuencia de una nueva caida del precio del petréleo, el
terremoto que paralizd las exportaciones de crudo y politicas macroeconémicas

excesivamente expansivas.

Un tercer salto se dio entre 1998 y 1999 de 4.500 a mas de 10.000 sucres por délar. Las
causas fueron esta vez una nueva caida del precio del crudo y de las exportaciones privadas,
el cierre de flujos de financiamiento externo por la crisis financiera internacional nacida en

el Asia y una serie de desequilibrios internos ligados a la situacion fiscal y bancaria.

En definitiva el tipo de cambio real ha tenido una serie de variaciones hacia arriba y hacia

abajo, pero en definitiva hay una fuerte devaluacion en el conjunto de los 20 afios.
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En todo este tiempo, ademas de la fuerte devaluacidn real se puede observar que tuvimos

diversos sistemas cambiarios:

Flotacion casi total entre 1986 y 1987, luego entre 1992 y 1993 y otra vez desde Febrero
de 1999.

Bandas cambiarias desde 1995 hasta Febrero 1999.

Minidevaluaciones entre 1988 y 1992.

Tipo de cambio fijado por el Banco Central el resto del tiempo.

Esto lleva a pensar que el sistema cambiario es intrascendente ante los shocks reales y la

desconfianza.

Grafico No. 1.3

Evolucién del Tipo de Cambio Nominal 1980-1998
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1.1.4 Balanza de pagos

La balanza de pagos registra dos hechos muy sencillos:

Hasta 1998, casi en general (salvo 1987), la balanza comercial es positiva en 3 0 4% del
PIB pero con picos muy marcados. En 1998 caemos a un déficit inédito de 1000 millones
de dolares (5% del PIB).
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e Lacuenta corriente es en tendencia negativa entre el 3 'y 4% del PIB (salvo 1991), por el
peso de los intereses de la deuda externa y el déficit en otros servicios, pero en 1998 el
deficit supera los 2000 millones de délares (11% del PIB).

Sin embargo, las cifras ex - post esconden ajustes muy fuertes en la economia via fuertes
devaluaciones reales y frenos de la actividad econdmica que tienden a restablecer los
equilibrios (por ejemplo en 1999, en pocos meses hemos pasado de un déficit a un superavit
importante). Esto ha sucedido varias veces (como ya se menciond) frente a shocks externos
como la caida de los ingresos petroleros y los cierres de financiamiento externo. Pero ha
tenido que ver también con la incapacidad de la economia para sostener periodos de fuerte
expansion econdmica. No olvidemos que el saldo externo de una economia es negativo
cuando el gasto supera al ingreso o cuando la inversion supera al ahorro interno. En una
economia con bajo ahorro esto sucede rapidamente apenas se acelera el crecimiento, y el

saldo externo se vuelve entonces insostenible.

De alguna manera esto ha llevado al fuerte endeudamiento externo del pais que, a
principios de los 80, alcanzaba el 50% del PIB, y a principios de los 90 superaba el 100% del
PIB. Para 1998 habia bajado esta cifra a unos 16.000 millones de dolares (publica y privada)
es decir un 80% del PIB pero en 1999 se estima volveremos nuevamente a niveles que

superan el 100%.

1.1.5 Tasas de interés

A principios de los 80, las tasas de interés reales tanto activas como pasivas alcanzaron
niveles negativos (entre -5% y -15%), respectivamente, lo que se debié a un sistema de
fijacion de tasas de interés por parte del Gobierno en un entorno en que la inflacién iba
creciendo. Este situacion se mantuvo mas o menos en tendencia hasta 1986, afio en que se
decretd la libre flotacidn de las tasas de interés por lo que tanto la tasa activa como la pasiva
alcanzaron niveles positivos, con promedios entre el 5% y el 10% para las pasivas y entre
12% y 20% para las activas (e incluso fueron mas altas en ciertos momentos de crisis y

desconfianza muy particulares).
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Coyunturas particulares que vale la pena mencionar, porque muestran que las tasas de

interés dependen de factores profundos de la economia, son:

El Gobierno de Borja en que se decide fijar el margen de intermediacion entre tasas
activas y pasivas en el sistema bancario. El resultado de esto fue el desarrollo de
apéndices de la propia banca (compafiias financieras, de leasing, de factoring u otras) en
las que los margenes no estaban controlados y donde se cobraban tasas de interés mucho
mas elevadas por los préstamos.

Los planes de ajuste como el de inicio del Gobierno de Sixto Duran Ballén (1992). En
una primera fase la inflacion se eleva tremendamente (17% de inflacion entre Septiembre
y Octubre de 1992) por lo que las tasas de interés reales caen. Luego la inflacion se
estabiliza pero las tasas nominales no caen la misma proporcion por lo que las tasas de
interés reales son altas. Luego el mercado adquiere mayor confianza y las tasas tanto
nominales como reales se ajustan a la baja.

Cuando hay una devaluacion esperada por el mercado (en los cambios de Gobierno, por
ejemplo al inicio del Gobierno de Bucaram). Antes de la devaluacion, las tasas de interés
reales tienden a subir por las expectativas de devaluacién y luego caen bruscamente
cuando la devaluacion se ha efectivizado.

Cuando hay un trade-off entre tipo de cambio y tasa de interés en un entorno de
desconfianza. Por ejemplo, lo vivido entre la guerra del Per( en Enero de 1995 y el final
del Gobierno de Sixto o lo sucedido desde el tercer trimestre de 1998. Las tasas de
interés reales son muy elevadas en un entorno en que hay presion cambiaria y se la trata
de controlar con elevadas tasas de interés nominales.

Finalmente, los auges econdmicos demasiado marcados llevan al final a un aumento de
las tasas de interés reales porque la presion de la demanda en relacién a la oferta de
recursos financieros es muy fuerte. Y las recesiones en cambio moderan las presiones

sobre el tipo de interés por las razones contrarias.
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Grafico No. 1.4
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1.1.6 Politica fiscal

En tendencia el déficit del sector publico consolidado es del orden de 3% del PIB, cifra
relativamente manejable:
Sin embargo, esto esconde algunos elementos que vale la pena sefalar:

» Desde mediados de los 80 y hasta 1992, hay un enorme déficit cuasi fiscal (del Banco
Central) que refleja todas las operaciones que de una u otra manera se financiaron via el
Instituto Emisor en lugar del Gobierno (deuda externa, sucretizacion etc..). Segun los
afios, fluctGa entre 2% y 7% del PIB. Es decir que las cifras consolidadas del Estado
(incluyendo al Banco Central) muestran en realidad un deéficit entre el 5% y el 12% del
PIB.

» Las cifras ex-post pueden ser engafiosas, porque no aparece lo que era el déficit ex -ante
y los ajustes que se han dado para corregirlo. En particular no se aprecia la magnitud del
impacto inflacionario como resultado de continuos aumentos de precios (gasolina y
otros).

» Las cifras en porcentaje del PIB son engafiosas, porque los mecanismos para corregir el
déficit fiscal ex-ante llevan a presiones inflacionarias que aumentan el PIB y entonces al
final del periodo la relacion déficit/PIB parece mas razonable y menos distorsionaste

para la economia.
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En todo caso se puede sefialar, para el conjunto del periodo que:
Hay un fuerte incremento del gasto, sobretodo corriente y por pagos de intereses de la
deuda.
En los ultimos afios se tiende a aumentar el endeudamiento interno, ante las restricciones
del endeudamiento externo, que ya alcanza los 3000 millones de ddlares (15% del PIB).
Los ingresos petroleros reales por exportacion de crudo han ido cayendo regularmente,
lo que ha llevado a un aumento de los ingresos internos por venta de combustibles (que
ahora estan por encima de costos efectivos y de costos de oportunidad).
Otros ingresos se han ido incrementando a todo nivel (el IVA ha pasado de 5% a 10%

por ejemplo) tanto a nivel nacional como local.

Grafico No. 1.5

Evolucion del precio de Petréleo Ecuatoriano
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A

1.1.7 1993 -1999: Del boom econdmico a una crisis econdmica generalizada.

Al ser este el periodo de analisis especifico de la tesis, vale la pena desde ya resaltar

algunas pautas. 1993 y 1994, fueron afios de estabilidad y confianza debido al programa de

1 Ver més detalles en el cap. IV
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ajuste macroeconémico implantado a partir de 1992. Habia actividad econ6mica sostenida
(cerca del 6% anual), la inflacién llegaba a niveles aceptables (menor al 30%) y se confiaba
en que los demas indices serian mas favorables, especialmente en el largo plazo. Las tasas
de interés nominales bajaban paralelamente a la inflacién, y las tasas de interés reales

Ilegaban a niveles mas manejables, al igual que los méargenes.

Sin embargo, todo lo conseguido hasta ese momento se desvanecid por lo ocurrido en
1995. Durante este afio la economia fue impactada por una serie de factores exdgenos
(“shocks™) que han afectado con fuerza su desenvolvimiento:lzI
» Conflicto bélico con el Peru
e Crisis Politica, se dio con la caida del vicepresidente de la Republica Alberto Dahik
considerado el hombre fuerte de un gobierno debil (tomado de declaraciones de Pablo
Lucio-Paredes).

e Lacrisis energética la cual fue mas intensa en el tercer trimestre del afio.

e Laconsulta popular que se dio a fines de noviembre con la finalidad de aprobar una serie

de reformas consideradas importantes para el desarrollo nacional.

Esta serie de factores no todos directamente econémicos cambiaron la tendencia de la
economia. Situacion que ademas se agravo por los desequilibrios acumulados en la época del

boom.

Entre 1996 y 1997 se fueron dando nuevos escandalos politicos como el hecho de tener
tres Presidentes a la vez, y sobretodo una desestructuracion de las relaciones sociales y

politicas en el pais.

Por ultimo, para cerrar con broche de oro, llega 1998, que sera recordado por todos los
ecuatorianos como unos de los mas terribles en la historia de nuestro pais. Catastrofes
naturales como la del Fendmeno del Nifio, que azotd tanto econdmica como humanamente a

Bl

todos los ecuatorianos, y la caida del precio del petroleo® a niveles poco imaginables

2 Cordes, Ecuador, Coyuntura 1995, segundo semestre.
® Es necesario mencionar que la crisis asiética aceleré el proceso de deterioro de los precios de las
materias primas y de los recursos naturales, como el petroleo en los mercados internacionales.
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($7/barriI)E,I (ademas de otros factores) formaron una combinacion peligrosa que ha dejado a
la economia en estado agonizante. A esto se agrega un presupuesto fiscal que nacid
desfinanciado en base a premisas equivocadas, como fue el caso del precio del petrdleo y la
metas de crecimiento e inflacién. El resultado, un abultado déficit proyectado en las finanzas
publicas de alrededor del 7% del PIB: inestabilidad cambiaria, incremento de la inflacion y
deterioro del sector externo, lo cual desemboc6 en una crisis bancaria y de desconfianza casi

generalizada.
1.2 Evolucion del Entorno Bancario desde 1980E.I

1.2.1 Introduccion: Afos 70's marco el inicio para un sistema bancario ineficiente.
Desde la década de los 70's, el sector financiero ha experimentado una notable
transformacion en su rol en la economia nacional. En el contexto macroeconémico que
prevalecié durante esta época se dio un notable crecimiento en el nimero de instituciones
financieras que obedeci6 a una estructura de incentivos (rezago cambiario y operaciones de
redescuento del Banco Central) que condujo a los principales grupos econdmicos de la
sociedad a constituirse en intermediarios financieros para poder captar recursos baratos del
Banco Central y también poder acceder al abundante y facil crédito externo de la época.
Situacion aln mas atractiva porque, como el sucre tuvo una sobrevaloracidn con el régimen
de tipo de cambio fijo durante la época de los afios setenta, tanto las instituciones financieras

como las empresas en general, empezaron a endeudarse agresivamente en el exterior.

En este contexto de bonanza econOmica, se estructuré un sector financiero no
necesariamente eficiente y altamente dependiente de recursos publicos y externos para el

financiamiento de sus actividades y de aquellas relacionadas con los grupos financieros que

A

representaban.™Y paralelamente al crecimiento de la banca, tampoco se reforzé la capacidad

* En 1980, el precio del barril de petréleo llego a tener un valor de $35, lo que equivale a $60 de ahora.
% Esta seccion de la tesis se basa parcialmente en el trabajo del CONAM: “El Rol del Estado en la
politica Macroecondmica y el Sistema Financiero”. EI CONAM para realizar dicho trabajo, se basa
en los trabajos de Camacho (1996), De La Torre (1997), Samaniego y Villafuerte (1997).

® Consecuencia de esto, en 1977, una de las principales instituciones financieras de la época, El Banco
La Previsora, fue intervenida y liquidada parcialmente por el Gobierno, debido a que poseia una alta
concentracion de cartera y un elevado nivel de endeudamiento de las empresas vinculadas a la
administracion del Banco. Dicha intervencidn dio lugar a que el Gobierno reforme la Ley General de
Bancos y concedio periédicos préstamos de liquidez a la institucion para asi precautelar los intereses
de los depositantes y consecuentemente rehabilitar el Banco. Sin embargo, dicha accion del Estado fue
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institucional del d&rgano regulador (Superintendencia de Bancos) para controlar

adecuadamente al conjunto del sistema.

1.2.2 Entorno bancario durante la década de los ochenta.

La caida de los precios del petroleo a partir de 1980, y la crisis de endeudamiento externo
en 1982 puso en evidencia la fragilidad en estructura y funcionamiento del sistema
financiero. Se generaliz6 entonces una situacion de iliquidez caracterizada principalmente
por altos niveles de cartera vencidzﬂ, sobregiros en las cuentas bancarias en el exterior y la
alta dependencia del sector financiero respecto a los recursos que podia obtener del Banco

Bl

Central. En 1982 también se cerraron los créditos externos.

Tenemos que la década de los ochenta (Camacho, 1996, p. 83) se caracterizd por los
siguientes acontecimientos significativos en el area financiera para poder dar solucion a la
crisis:

a. El rescate masivo de las instituciones financieras y sus clientes desde 1983, a través de
la sucretizacion;
b. La flexibilizacion de las tasas de interés en 1986;

¢. Un programa de ajuste estructural financiero entre 1987 y 1988.EI
1.2.2.1 La Sucretizacion

La sucretizacion de la deuda en 1983, fue el mecanismo mediante el cual las deudas

contraidas por el sector privado en délares con bancos e instituciones financieras del exterior

excesivamente generosa en el auxilio financiero y no se fijé en los existentes problemas de solvencia en
la gestion del Banco.

" Dicha cartera vencida era en su mayor parte por deudas en divisas.

® Para Swett, "la crisis del sector externo revel6 las debilidades y distorsiones en el desarrollo
ecuatoriano: una moneda sobrevalorada, el sector financiero dependiente del Banco Central, el sector
productivo seriamente endeudado en ddlares, el gobierno sobre-extendido, y un panorama ruinoso en
las condiciones de vida del pueblo” (1992, p.173).

’Arturo Hidrobo Estrada, “Liberalizacion, Profundizacién y Progreso Financiero en el Ecuador 1992-
1997". (Tesis, Facultad de Economia, Pontifice Universidad Catolica de Quito, 1998) p.p 71-77.
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se convirtieron en deuda en sucres para con el Banco Central. En una primera fase se
establecieron condiciones relativamente de mercado: una tasa de interés basica mas una
prima de riesgo ligada a la devaluacion, de esta manera el sector privado tenia mejores

condiciones de pago en plazos, pero en valor presente acababa pagando el total de su deuda.

Las condiciones se modificaron a partir de 1984 siendo mucho méas beneficiosas para los
deudores privados que, gracias al proceso inflacionario y devaluatorio, lograron la reduccion
de su deuda en términos reales ya que se suprimié la prima de riesgo por devaluacién en los
pagos al Banco Central. De esta manera, el Instituto Emisor asumio el riesgo cambiario y por
consiguiente, elevadas pérdidas por modificacién en el valor real de sus activos y pasivosh'_QI
(aunque es negativo, no es facil establecer el saldo neto final de todas estas operaciones para
el Banco Central, porque si bien recibié pagos menores de lo que debia ser por parte del
sector privado, por otro lado se beneficid con disminuciones y cambios en las condiciones
del endeudamiento externo, contraparte de la sucretizacion ). EI monto sucretizado fue de
aproximadamente 1500 millones de dolares, lo que significd un importante subsidio implicito

a los deudores por parte del Estado.

Para dichos banqueros y empresarios beneficiados, el costo social que represent6 la
sucretizacidn no significo una responsabilidad correlativa en términos de mayor disciplina y
contribucion a cubrir al menos parte de los costos de la intervencion gubernamental.
Resumiendo tenemos que, de la operacion de sucretizacion, el sistema financiero no salio
fortalecido sino que se legitimd una préactica nociva de busqueda de rentas dando pie a la

conducta irresponsable de los duefios y administradores de los bancos en problemas.

En 1985, el Banco de Descuento, fue liquidado por la Superintendencia de Bancos
debido al incumplimiento de disposiciones legales, una elevada cartera vencida, problemas
de concentracion de crédito y frecuentes sobregiros en el Banco Central (problema parecido

al del Banco La Previsora).

19 Como resultado de ésta politica, el crédito del Banco Central al sistema financiero crecié desde el
8.55% del PIB en 1982, al 16.31% en 1984. En consecuencia, la dependencia del sistema bancario al
Banco Central pas6 del 21.2% en 1982 al 34.9% en 1984, en los referente a crédito.
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1.2.2.2 Liberalizacion de las tasas de interés

En 1986, en un esfuerzo para permitir al sector financiero atraer depositos y equilibrar
mejor la oferta y demanda en el mercado, dada la reducida disponibilidad de fuentes externas
y la inconveniencia de seguir dependiendo del Banco Central, la administracion de Leon
Febres Cordero decretd la libre flotacion de las tasas de interés. La logica de éste
mecanismo era:

a. Mediante una tasa de interés real positiva buscar estimular el ahorro en moneda local y
desincentivar el ahorro y consumo en divisas;

b. El aumento en el ahorro haria posible un aumento en el monto y en la calidad de la
inversion, lo que a su vez estimularia el uso de la mano de la obra;

c. Lo anterior se traduciria en mayor crecimiento y mejor distribucion del ingreso; y,

d. Se romperia la dependencia del crédito doméstico respecto del Banco Central y se

reduciria el mercado del crédito informal.

Contrariamente a muchos comentarios publicos de que este mecanismo no funcionaria y
conduciria a una imparable elevacion de las tasas de interés, los resultados fueron mas bien
positivos. Durante 8 o 10 meses las tasas tendieron a la baja, a medida que la inflacidn
bajaba, y luego se elevaron como consecuencia de serios desajustes macroeconémicos. El

mercado reflejé la realidad de la macroeconomia.

Durante la administracion de Febres - Cordero (1984-1988), El Estado utilizd otros
mecanismos de auxilio financiero que significaron importantes flujos de recursos publicos
para cubrir las ineficiencias y problemas del sistema financiero. Estos mecanismos fueron:

1. En 1985, la venta de divisas a futuro a los deudores privados de créditos externosE,|
2. En 1988, las "cuentas especiales en divisas" mediante las cuales el Banco Central
compensd obligaciones del sistema financiero al aceptar a valor nominal la deuda externa

que los deudores adquirian en el mercado secundario con un descuento equivalente al

1 Esta venta fue a la cotizacion del mercado oficial de s/. 38 por délar, que no cubria todo el riesgo
cambiario de la operacién de la cual se hacia cargo el Banco Central.
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78%'1_2! y lo que es peor, la banca adquiria la deuda externa con recursos obtenidos del propio
Banco Central via desencaje;

3. La autorizacion del Banco Central para recibir bienes en dacion en pago por montos entre
40% y 130% del capital pagado y reservas de instituciones del sistema financiero, lo que
gener0 para el Banco Central costos financieros y problemas en la administracion de dichos

bienes.

Este conjunto de mecanismos de transferencia significaron un importante subsidio
implicito del Estado en beneficio del sistema financiero privado y fueron el origen principal

del deéficit cuasifiscal que experimento el Banco Central.

1.2.2.3 Los programas de ajuste estructural

Para dar solucion a la crisis financiera de los afios ochenta, el intento final fue un ajuste
estructural del sistema financiero en 1987 - 1988. Dicho esfuerzo se encaminé a fortalecer
las regulaciones prudenciales de las instituciones financieras, tratando de eliminar la
dependencia del sector financiero en el Banco Central con la respectiva rehabilitacion o

liquidacidn de las entidades con problemas.

Dichas regulaciones contenian la constitucién de provisione@ calificacion de activos
de riesgo, restricciones a la concentracion de créditos especialmente los vinculados,
relaciones minimas entre capital y activos de riesg@, requerimientos de capitales minimos,

prohibicion del pago de dividendos mientras no se hubieren formado las provisiones

12 De acuerdo con estimaciones del Banco Central del Ecuador, el subsidio correspondiente a la
diferencia entre el valor nominal de la deuda y el valor de compra vigente en el mercado secundario,
que otorgo el pais al sector financiero, por medio del mecanismo de compensacién de dudas, alcanzé
al equivalente del 2.4% del PIB en 1988, es decir 222 millones de ddlares, equivalente al 118% del
capital y reservas de las entidades financieras beneficiarias.

13 Las provisiones de los bancos privados como porcentaje de los créditos vencidos aumentaron desde
27% al final de 1987 a 35% al final de 1988

% a relacién capital sobre activos de los bancos aument6 desde 7% al final de 1987 al 9% para finales
de 1988 y 10% a fines de 1989 (Wambeke, 1994, p. 5)
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adecuadas para incobrables, y se emitieron nuevas normas y exigencias de contabilidad y
auditorl'a.IEI

Sin embargo, no se logré crear mecanismos para otorgar recursos de largo plazo al
financiamiento de las actividades productivas, dada la rigidez de la estructura de tasas de
interés frente a la inflacion. No hubo en si desarrollo de los mercados de capitales y la

economia permanecié segmentada entre el sector pablico y privad

1.2.3 El sistema financiero ecuatoriano durante el periodo 1993-1999

Las perspectivas de estabilidad econdmica promovieron entre finales de 1992 y 1994 un
desarrollo importante en el sistema financiero. A partir del afio 1992, se realizaron una serie
de acciones para reestructurar la economia. Dicho proceso envolvié importantes reformas
legales e institucionales, entre los que destacan los relacionados con el sector financiero:
Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, Ley del Mercado de Valores, y, Ley General
de Instituciones del Sistema Financiero. Dichas leyes se trataran con mayor detalle al final de

este capitulo.

Cabe sefalar que, en 1994, se dio la crisis de otra de las instituciones financieras mas
importantes del mercado (entre las diez mas grandes), El Banco de los Andes. En este caso,
la crisis sobrevino por la pérdida de confianza de los depositantes que retiraron sus depdsitos
al existir presunciones, por parte de la autoridad, de que el banco realizaba actividades de
"lavado de dinero" en una de sus subsidiarias en el exterior. EI problema se agravé por una
politica de crecimiento agresivo y concentracion de créditos a empresas vinculadas del
Banco. Los créditos de liquidez concedidos por parte del Banco Central, no pudieron ser

cubiertos por la entidad bancaria y fracaso el intento de las autoridades por obtener un

!> Arturo Hidrobo Estrada, "Liberalizacion, Profundizacién y Progreso Financiero en El Ecuador 1992-
1997". (Tesis, Facultad de Economia, Pontifice Universidad Cat6lica de Quito, 1998) p.p 60.

18 |_os recursos del sector ptblico se encontraban en manos del Banco Central truncando mayor
movimiento a la economia. Todo esto a cambio de una inflacion que fue la caracteristica mas comun
de nuestro pais.
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credito subordinado de la banca privada. Finalmente el banco salié a la venta bajo el
mecanismo de escisiénla de activos y pasivos y termind siendo absorbido por el Grupo

Financiero Filambanco.

Para 1994, el gobierno habia logrado generar alta credibilidad en su programa
macroecon()micy el pais habia mejorado la percepcidn los inversionistas, en virtud de la
estabilizacion de los indices macroecondmicos (control de la inflacion y disminucion del
deficit fiscal). El proceso sin embargo, y eso es normal en estas circunstancias, fue creando
desequilibrios en la economia que requerian del monitoreo de la autoridad: rezago cambiario
que aumentaba artificialmente el poder adquisitivo en dolares, excesiva subida de las
acciones en la Bolsa de Valores, brecha externa importante porque la alta inversion tenia que
financiarse con recursos externos (ante el escaso ahorro interno), como consecuencia de esto
un excesivo endeudamiento en dolares del sector privado y percepcién que el gasto publico
ya no estaba bajo el mismo estricto control anterior. De alli que las tasas de interés adoptaran
un comportamiento al alza hacia el tercero y cuarto trimestre de 1994, cuando anteriormente,

desde finales de 1992, mostraron un comportamiento decreciente.
1.2.3.1 1995: Afo decisivo para el comienzo de la crisis bancaria.

En el afio de 1995, la economia sufrié un conjunto de choques exdgenos. Para el sector
financiero, todo estos choques representaron una tendencia al alza de las tasas de interés, lo
que significd la disminucion de la capacidad de pago de los prestatarios y el deterioro de la
calidad de la cartera, e incluso colocd temporalmente los margenes de intermediacion a
niveles negativos en ciertos bancos. Asi, se hizo mas vulnerable el funcionamiento del
sistema bancario y le obligd a acudir continuamente al Banco Central en busca de préstamos
de liquidez, los cuales se generalizaron hasta convertirse en la fuente marginal mas

importante de recursos de los bancos en problemas. Fenémeno que se agrava en una

7 |a escisién de activos y pasivos consiste en poner a la venta todos los activos saneados (los que
tienen provisiones adecuadas Yy no estan envueltos en disputas legales) del banco intervenido, siempre
y cuando el banco comprador asuma los pasivos con terceros de aquel banco.

18 Cierta falta de credibilidad obedecia a factores como: problemas politicos al interior del gobierno,
falta de un acuerdo con el FMI, lo que contribuyd a crear un ambiente de incertidumbre, vy, la alta
sensibilidad del sector financiero a la coyuntura en funcién de "su memoria inflacionaria” , lo que hizo
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economia, ante la falta de fuentes alternativas de financiamiento, debido basicamente a un
mercado de capitales poco desarrollado.
El Banco Central adoptd varias medidas para favorecer la liquidez del sistema, entre
ellas:
1. La ampliacién de la banda de flotacion cambiaria, para dar una mayor libertad a la
politica monetaria, y
2. La autorizacion para que las instituciones del sistema financiero constituyan con bonos
de estabilizacion monetaria o de la CFN hasta un 20% de sus requerimientos de encaje

legal minimo.

La tendencia al alza en las tasa de interés y la elevada incertidumbre hizo que el mercado
de captacion volviera a la preferencia por el muy corto plazo, aumentando el desfase entre
activos y pasivos de los intermediarios financieros y su exposicion al riesgo de tasas de
interés.

La dificil situacion macroeconémica que el pais vividé durante 1995, se tradujo en un
cuestionamiento sobre el nimero de instituciones y la conveniencia de que continden en él
los intermediarios nuevos y pequefios, pues para entonces se habia incrementado
significativamente el nimero de instituciones financieras en el mercado. Cabe dejar
planteada una pregunta muy importante: ¢el crecimiento del nimero de bancos obedeci6 a
una ley demasiado permisiva que permitié su proliferacion o mas bien a un excesivo
proteccionismo gue no permitid la salida de las instituciones mas débiles del mercado? No
hay gue olvidar todo el proceso antes descrito de apoyo del Estado a los bancos Yy, sobretodo
que en 1995 y 1996 se les dieron facilidades a las financieras en problemas para convertirse
en bancos (plazos especiales para capitalizarse sobretodo). Y obviamente muchas se
acogieron a estos mecanismos, de ahi que la mayor parte de nuevos bancos surgen de
financieras (unas con mas problemas que otras). Es el tipico caso, como se analizara mas

adelante, en que se dan incentivos inadecuados en el sistema bancario.

También surgi6 un debate que sigue siendo esencial: ¢se puede considerar que los bancos
pequefios son mas fragiles y que han sido méas causantes de la crisis del sistema? De ninguna

manera eso es cierto, pero hay una cierta mentalidad en el pais que va en esa direccion

revertir la tendencia a la baja de las tasas de interés y en los margenes de intermediacion financiera.
Jaramillo (1994) y Camacho (1996)
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cuando obliga, por ejemplo, a que los bancos tengan un minimo de capital muy elevado (para
evitar que sean pequefios de esta manera). Lo importante en un banco no es su tamafio, sino
la relacion entre el capital y el riesgo que toma (aunque obviamente hay economias de escala
a considerarse). La incertidumbre en la economia origind expectativas de devaluacion,
preferencia del sector financiero por los activos en divisas y nuevas tendencias al alza de las
tasas de interés. En suma, se conjugaron los efectos de falta de liquidez, aumento de la

cartera vencida y, en general deterioro de la calidad de los activos.

Por otro lado, la baja en las rentabilidad de las empresas, especialmente financieras
(desde 1995), afectdé negativamente el mercado de valores pues los rendimientos en las
acciones bajaron y algunos emisores de obligaciones cayeron en la insolvencia. A
consecuencia de ello, y también como resultado de operaciones fraudulentas, varios de esos
intermediarios fueron absorbidos, otros se fusionaron para constituir banco, y otros fueron

liquidados.

Vale la pena profundizar un poco mas en el tema de la evolucion del mercado de valores
entre 1993 y 1995. Con la aprobacion del, antes sefialado, nuevo marco legal para este
mercado y la buena marcha de la economia, muchos inversionistas dirigieron sus recursos en
esa direccidn y por eso el valor de las acciones se multiplic6 en varias veces desde 1993. En
parte era la recuperacion de un valor de mercado rezagado, en parte un proceso de euforia de
los inversionistas. Estas inversiones se financiaban o con recursos propios o con fondos
prestados por el propio sistema financiero (con garantias hipotecarias o de las mismas

acciones).

El mercado se vira en 1995, cuando se dan los acontecimientos ya resefiados, lo que
significa que, por un lado, los deudores pierden valor patrimonial con el cual pensaban pagar
sus deudas y, por otro lado, los bancos pierden valor de sus garantias por su caida en el
mercado (paralelamente a los precios de las acciones, cae también el valor de los bienes
inmuebles, otra fuente de garantia de los préstamos). Esto debilita a los deudores y en

consecuencia a los bancos.



44

1.2.3.1.1 Caida de las Casas de Valores y de las Financieras: Primer sintoma de una

crisis financiera.

Hacia finales de 1995 se gener6 una crisis financiera motivada por la reduccion del
credito que los bancos otorgaban a compariias financieras y por la intervencién, debido al
mal manejo, de un gran ndimero de casas de valores que habian empezado a operar
ilegalmente como intermediarios y que estaban en situacion cadtica.

Como consecuencia de lo anteriormente mencionado y complementado con la reduccion
de la liquidez existente a finales de dicho afio, la primera casa de valores en caer fue
CAVALGSA. Esto se debié a que sus propietarios, captaron depoésitos a corto plazo del
pL]b|iCOE,I ofreciendo, tasas de interés superiores a las ofrecidas por las demas instituciones y
bancos. Inmediatamente, caen FINANVALORES y una compafiia financiera informal
(FINANGRUP). Por dltimo, el 7 de diciembre cierra FERVINSA.

Esta claro que para finales de 1995, el clima financiero en el Ecuador se tornaba cada vez
mas incierto. Y la cadena sigue con un desplome casi generalizado de las financieras que se
enfrentan a varios problemas: alta dependencia en recursos de la banca que se recortan,
captaciones del publico de muy corto plazo lo que significa un impacto muy fuerte al subir
las tasas de interés y una muy mala calidad de la cartera (préstamos vinculados o con bajo
control de riesgo). En general nos encontramos con un sector mal administrado y mal

regulado.

1.2.3.2 1996: Caso Continental

En 1996, el Banco Continental (el cual era el quinto banco mas grande del pais),
responsable del dinero de 234 mil depositantes, fue intervenido por EI Banco Central como
consecuencia de problemas de liquidez por retiros importantes en el off-shore y haberse
detectado un aumento de capital ficticio (piramidacion) y un presunto beneficio a los
accionistas y empresas vinculadas a la administracion del Banco sin importar los intereses de

los depositantes y del Estado, quien tuvo que intervenir para evitar una crisis sistematica.
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El Banco Central del Ecuador concedié préstamos por 480.000 millones de sucres,
generandose una importante polémica en el Ecuador sobre la conveniencia de salvar a los
bancos con recursos fiscales o del Banco Central. Los temas mas importantes que levanto
este caso son en realidad:

a) La calidad del control de la Superintendencia

b) La calidad de las auditorias internas y externas

C) El rol de las off-shore en la banca nacional

d) Los créditos vinculados

e) La capacidad de la justicia para evaluar y sancionar estas situaciones

f) Los mecanismos existentes para resolver los problemas de bancos en mala situacién

El detonante inicial del Caso Continental, fue el incremento de capital del Grupo
Financiero Conticorp pues el 12 de diciembre de 1994, dicho grupo financiero, con
aprobacidn de la Superintendencia de Compaiiias, incrementa su capital pagado mediante la
emision de acciones de 5 millones a 400.000 millones de sucres. Se tenia como objetivo,
mediante el aumento de capital, adquirir las acciones de: Banco Continental, Financonti,
Contileasing, Financiera Continental, Almaconti, Cash, Contifondos y Contivalores, para asi
poder agrupar las empresas del ramo financiero en una sola figura. Esto, sin embargo no
aporté capitales frescos al banco, sino gue sélo fue una cancelacion a la compra de dichas
empresas financieras propiedad de Conticorp. Compradores y vendedores eran los mismos.
Todo este maquillaje contable empezd a despertar sospechas sobre la realizacion de dicha

operacion para poder aprovechar escudos fiscales,

Esta discusion abrio espacios de duda que combinados con el crecimiento exagerado del

credito que aumentd su cartera vencida, incompatibilidad en los plazos, deterioro en la

¥ por Ley, las casas de valores no estan autorizadas a realizar esta clase de operaciones.
% E| Grupo Conticorp, tenedor de las acciones de varias entidades financieras, incluyendo el Banco
Continental S.A., el Banco Curazao y BCL Bahamas
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calidad bancarialz! piramidacion de capitales, y el detonante final que fue la corrida de
depdsitos, determinaron que dicho banco entre en crisis, pasando luego a manos del Banco

Central del Ecuador para entrar al proceso de reestructuracion.

De alguna manera el Banco Continental mas las financieras, eran un reflejo de problemas
mas profundos en la banca, mismos que no fueron atacados a tiempo y siguieron creciendo

hasta la crisis mas generalizada de 1998.
1.2.3.3 Desde 1998: Entre liquidaciones y saneamientos

Ciertamente, el afio de 1998 (Gobierno de Fabian Alarcon) y los primeros meses de 1999
(Gobierno de Jamil Mahuad) se recordaran como un periodo de crisis bancaria, cuyas
manifestaciones, si bien varian en el tratamiento brindado por las autoridades, tienen un
mecanismo comun: problemas de liquidez e insolvencia en varias instituciones, la creciente
iliquidez producto del deterioro econdmico del pais y el cierre de las lineas de crédito en el
exterior. En esta etapa, las medidas para hacer frente al problema, han sido duras. Entre ellas

tenemos las liquidaciones y las reestructuraciones de o saneamiento de los bancos.

El 10 de abril, Viernes Santo, fecha en que la Junta Bancaria resolvié la liquidacién de
Solbanco, se puede marcar como el inicio de este periodo de crisis. La clave de la
liquidacidn fue la incapacidad del Banco de cumplir sus obligaciones con el publico debido a
la deuda pendiente que el Estado mantenia con la Institucion por concepto del financiamiento
del programa de vivienda "Un Solo Toque". Entre los casos que le siguieron, este fue el mas
"afortunado" debido a la decision de los clientes de capitalizar sus depdsitos y convertirse en

nuevos accionistas de la entidad. Esto le permitio reflotar seis meses mas tarde.

Tras el cambio de Gobierno y antes de que la rehabilitacion de Solbanco se concrete, otro
problema ensombrecid el panorama financiero. EIl 24 de Agosto de 1998, el Banco de

Préstamos entraba en proceso de liquidacién. Esto se debié a la alta concentracion de

2! Los activos improductivos llegaron a ser 2.28 veces su patrimonio, superior al promedio del sistema
(2.112); el nivel de apalancamiento para 1995 habia subido al 6.97%, mas alto que del sistema (5.9%) v,
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préstamos a las empresas vinculadas, las cuales estaban relacionadas con la actividad

petrolera, por tanto la baja del precio del barril del petréleo, fue un elemento fundamental

para la iliquidez de dicha institucion.

1.2.3.3.1 Aparicién de la Agencia de Garantia de Depositos

Para poder enfrentar la crisis vivida por la banca ecuatoriana y con el fin de evitar nuevos

sobresaltos, se bosquejaron nuevos métodos para afrontar los problemas bancarios mediante

la Ley de Reordenamiento Econdmico en el &rea tributaria y financiera, aprobada a finales

de 1998. Los aspectos mas importante de la ley son:

a)

b)

d)

Se garantizan la totalidad de los depdsitos del publico y de las entidades en crisis y no
solo los 2000 UVC que antes se pagaban a los clientes de las entidades que entraban en
liquidacién. Es importante sefialar que entran con alta prioridad dentro de esta garantia
todos los préstamos externos recibidos por los bancos. Esto se establecid, porque uno de
los problemas mas graves generados por el cierre del Banco de Préstamos, fue
precisamente el de acreedores externos: como no se les pudo pagar sus préstamos, se
generd una desconfianza generalizada de que cualquier préstamo a bancos ecuatorianos
podia seguir la misma suerte.

Crea la Agencia de Garantia de Depositos (AGD)

Determina la posibilidad de reestructurar el sistema financiero bajo el control de la
nueva entidad.laY se establecen mecanismos muchos mas agiles y mas eficientes para el
cierre de los bancos y la solucion de sus problemas. Por ejemplo, la pérdida de capital
por parte de los antiguos accionistas se convierte en una figura muy clara, asi como la
posibilidad de vender por separado pasivos o activos de valor de la institucion.

Establece que las instituciones entran en uno de dos regimenes:

« Reestructuracion que segun decida la AGD puede ser bajo la anterior o una nueva
administracion, y puede ser con el banco cerrado o abierto, proceso en el cual se
busca su fortalecimiento patrimonial (con aportes del Estado si es que él se hace
cargo) y su fortalecimiento operativo para seguir en el mercado. En este esquema

puede seguir recibiendo recursos del Banco Central.

por ultimo, la solvencia del banco para fines del mismo afio era del 12.1%, inferior al 14.4% que era
para el promedio del sistema .... y las cifras no eran reales!
%2 E| Universo. Tema del dia. Jueves 28 de enero de 1999. Pag.4. Primera seccion.
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¢ Saneamiento: proceso en el cual se cierra el banco, y se procede a una evaluacion
profunda de sus estructuras, para que la AGD decida si se lo cierra simplemente y se
hace efectiva la garantia de deposito a los clientes, o se vende activos o pasivos, o se
lo fusiona.

e) Lacreacién de los BRE (Bonos de Reactivacion Econémica) como mecanismo de apoyo
del Estado via la CFN para refinanciar con largos plazos las deudas del sector
productivo (el mecanismo no funciond porque se establecieron topes absurdos a las
tasas de interés del refinanciamiento, porque los bancos mantenian en su balance todo el
riesgo de los clientes y porque los bonos no eran descontables en el Banco Central no

generan nueva liquidez en el sistema).

La primera intervencion del organismo tuvo lugar con el Banco Filanbanco, el 4 de
diciembre de 1998, cuando bajo la figura de reestructuracion asumié el control
administrativo de la entidad y castigd las acciones de sus antiguos propietarios. Por el
tamafio del banco, se prefirid ir por el camino de la reestructuracién con el banco abierto y
hasta el momento sigue con la atencion normal al publico. Este caso (igual que el del
Continental) es el tipico caso en que la autoridad es muy cuidadosa con el tema del riesgo de
contagio sistematico, es decir que los problemas y la desconfianza generada por la caida de
un banco (sobretodo cuando es grande) contagien al conjunto del sistema. Las razones para
la intervencion fueron masivos préstamos de liquidez del Banco Central ocasionados por el
retiro masivo de depositos (sobretodo en la banca off-shore) y el corte de lineas de crédito

externas.

El Filanbanco recibié mas de 500 millones de ddlares de liquidez por parte del Banco
Central, luego 180 millones de ddlares para reforzamiento patrimonial en bonos del Estado y
finalmente una Gltima inyeccion en Bonos del Estado de mas de 500 millones de ddlares que
sirvieron para pagar al Banco Central los créditos de liquidez. Es decir que el Estado se ha

endeudado en méas de 700 millones de dolares para solventar al Filanbanco.

Cabe aqui sefialar algo importante: en el caso del Banco Continental (por las limitaciones
de la ley de ese entonces) el crédito de liquidez del Banco Central solo se pudo convertir en
aporte patrimonial al cabo de un par de afios, mientras tanto el banco tenia que cancelar altos

intereses al Banco Central lo que minaba su posicidn de liquidez. La nueva ley ha permitido
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que el proceso sea mas rapido: en pocos meses el banco tiene una fuerte base patrimonial, los
aportes del Estado, y se ha librado de los costosos créditos del Banco Central. La carga ahora
estd en manos de los contribuyentes que deben generar recursos para pagar los Bonos del
Estado.

En este proceso quedaron varios interrogantes: ¢se actud a tiempo? ¢se pudo haber
minimizado el costo para el Estado de haber actuado a tiempo? ¢asumieron los accionistas la
parte que les correspondia en la crisis? ¢se ha informado convenientemente a la ciudadania,

sobre las razones de fondo que llevaron a los problemas de la institucién?

Le siguid el Banco del Tungurahua, que si bien inicialmente mantuvo abiertas sus puertas
al publico y so6lo fue sometido a un proceso de reestructuracion, quince dias mas tarde, el 30
de diciembre de 1998, entrd en saneamiento, lo que implica la suspensidn de sus actividades.
El mismo dia La Junta Bancaria resolvié igual tratamiento para la Mutualista Prevision y
Seguridad. Con el nuevo afio, el miércoles 13 de enero de 1999, Financorp, que dias antes
habia anunciado su fusién con Finagro, entr6 igualmente en proceso de saneamiento. En
menos de una semana, el lunes 18 de enero de 1999, el segundo protagonista de la fusién
Finagro, también entr6 en proceso de saneamiento, al igual que el Banco del Azuay, que sin
haber obtenido autorizacion de la Superintendencia de Bancos, decidio cerrar sus puertas

ante la incapacidad de cumplir con sus obligaciones.

Luego vinieron el Banco de Occidente que decidié ir directamente a un proceso de
saneamiento, y Bancomex que fue cerrado para entrar en una reestructuracién bajo el control
de sus mismos duefios (hay plazo hasta finales de Julio para completar el proceso).
Finalmente hay el caso del Banco del Progreso, el banco con mayores captaciones en el

sistema.

El problema de este Gltimo banco tiene que ver con la falta de liquidez ante retiros
importantes de clientes (sobretodo en el off-shore), incapacidad de los deudores para pagar
sus deudas y el cierre de lineas externas. El propio banco decidié cerrar sus puertas y se
acordo llevarlo a reestructuracién con la misma administracion pero bajo control de la
Superintendencia. Hay plazo hasta mediados de Julio para su eventual capitalizacion y

apertura. En este caso se estima que la debilidad de fondo del banco tiene que ver con:
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cartera vinculada con los propios accionistas, debilitamiento del banco por cruzar cuentas
con EMELEC, pago de tasas de interés demasiado elevadas a los clientes, deficiencias

patrimoniales. El caso esta todavia en marcha.

En definitiva, desde 1998, 10 bancos en problemas de una u otra indole, lo que involucra

a mas del 30% de los depdsitos y activos del sistema.

1.3 Nuevo Marco Institucional y Regulatorio

Entre 1992 y 1994 se dieron importantes cambios en el sistema financiero y su entorno:

1.3.1 Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado

Esta Ley consagro la autonomia del Banco Central y de la autoridad monetaria para el
manejo de las politicas monetarias y cambiarias, e hizo posible la implementacion de
mecanismos mas modernos (caso operaciones de mercado abierto) para el control de los
agregados monetarios, y limité el financiamiento al sistema bancario y al sector publico a

situaciones excepcionales de choque macroeconémico externo o interno.

1.3.2 Ley del Mercado de Valores
En 1993, se expidio La Ley de Mercado de Valores, la cual tuvo por objeto dotar de un
marco legal que fomente el desarrollo de un mercado de valores introduciendo elementos

para la modernizacion de las transacciones en los mercados de valores y de capital.

1.3.3 Ley General de Instituciones del Sistema Financiero

En mayo de 1994, se expidid la Ley General de Instituciones Financieras que sustituyo6 a
la antigua Ley General de Bancos, vigente con sucesivas reformas desde 1927. La nueva
Ley introdujo la figura de la Banca Universal (en donde todas las actividades se concentran
bajo una misma figura internacional), establecié criterios de mayor calidad para la apertura
de las entidades financieras y esquemas mas claros (aunque insuficientes) para su cierre, con

lo cual se favorecié (o se trataba de favorecer) la competencia. También se completd la
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apertura del sector bancario a la inversion extranjera y establecié requisitos y normas mas
exigentes para la supervision prudencial del sector. Uno de los logros méas importantes de la
nueva legislacion fue, en teoria, facilitar la salida ordenada de instituciones financieras en
quiebra para que ello no represente un alto costo para la sociedad ni comprometa la

[

estabilidad de la economia== Decimos en teoria porque lo ocurrido en 1998 y 1999 muestra
que de cualquier forma, por una mala supervision a tiempo, o falta de decisiones a tiempo, el

costo social ha sido muy alto.

Se mantuvo el esquema de autorizaciones para la entrada de nuevos actores (en particular
extranjeros en el sistema), y como se tenia la impresién de que habia demasiados bancos en
el sistema ecuatoriano, el resultado fue la prohibicién de que existan nuevas entidades ¢no
hubiera sido un mejor esquema ser méas drastico en dejar salir los débiles del sistema y

fomentar la entrada de nuevas entidades sélidas?ELI

La LGISF transformd la estructura del sector financiero ecuatoriano, configurando una
banca multiple y grupos financieros para poder enfrentar la globalizacion de las operaciones
y servicios financieros, para que asi cada entidad aproveche sus ventajas comparativas y
economias de escala. Esto permitiria una mayor movilizacion de recursos en la economia

con mas eficiencia y menos costos de intermediacion.

Esta Ley limita el tipo de intermediarios financieros y reduce el nimero de instituciones
utilizando como mecanismo las fusiones entre miembros de los grupos financieros. Antes de
la Ley, en el pais operaban siete tipos de intermediarios financieros privados: compafias
financieras, mutualistas, cooperativas, compafiias de mandato e intermediacion financiera y
compra de cartera, de arrendamiento mercantil o leasing, y de tarjetas de crédito. Cada tipo
de intermediario podia realizar sélo las actividades para las cuales estaba autorizado por la
Superintendencia de Bancos de acuerdo a la Ley. La nueva ley permite que operen so6lo

cuatro tipos de intermediarios que constituyen: bancos, sociedades financieras, mutualistas y

%% Durante el Gobierno del Arg. Sixto Duréan Ballén, todo este conjunto de reformas legales adquirieron
mayor contenido y profundidad. Ello contribuy6 a crear un clima de confianza para la evolucién y
estabilizacion de la economia ecuatoriana, lo que atrajo importante flujos de capital al pais, sin
embargo, dichos flujos no fueron canalizados hacia inversiones productivas.
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cooperativas. Se permite también que los bancos ofrezcan una amplia gama de servicios y
productos, lo que se conoce como "banca mdultiple”, y el nuevo tipo de intermediario
financiero creado por la ley - sociedad financiera- puede hacer las mismas operaciones que
los bancos, con las excepciones de que no puede captar depdsitos a la vista, pero puede

realizar la promocion de proyectos de inversion, lo que no se permite a los bancos.

1.3.3.1 Grupos Financieros

El concepto de Grupo Financiero lo introdujo la LGISF al obligar a que las instituciones
del grupo se fusionen para asi poder racionalizar su organizacién en grupos, con el Unico

propdsito de aumentar la eficiencia y transparencia en el sistema financiero.

La ley define el concepto de Grupo Financiero como aquel integrado por:

a) Una sociedad controladora que posea un banco o una sociedad financiera v,
adicionalmente, una o0 mas de las siguientes instituciones: compafias de seguros y
reaseguros, sociedades de servicios financieros o auxiliares, una casa de valores y una
compafiia administradora de fondos.

b) Un banco o una sociedad financiera como cabeza de grupo- que posea una o mas de las

instituciones antes indicadas.

La incapacidad de la Superintendencia para controlar este tipo de grupos si ha sido un

problema serio para su desarrollo mas eficiente.

1.4 Crecimiento Del NUmero De Instituciones Bancarias

No hay duda que en nuestro pais, Ecuador, siempre ha habido el cuestionamiento sobre si
el nimero de instituciones bancarias ha sido muy excesivo para la estructura y tamafio del

mercado.

2 Arturo Hidrobo Estrada: "Liberalizacion, profundizacion y Progreso Financiero en el Ecuador 1992
-1997". (Tesis, Facultad de Economia, PUCE QUITO, 1998) p.p 85-90.
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Ciertamente, durante los ultimos trece afios y sobre todo, desde que se flexibilizaron las
tasas de interés y el conjunto de mecanismos de intermediacion, como anteriormente hemos
descrito, el sistema financiero ha crecido considerablemente, a excepcion claro esta, de las

Gltimas y recientes quiebras bancarias que sucedieron entre 1998 y ahora principios de 1999.

Entre 1986 y 1996, el sistema bancario privado ecuatoriano pas6 de 31 a 47 bancos (de
381 agencias y sucursales a mas de 800) aunque los ajustes dados desde entonces han llevado
a 35 bancos. EI nimero excesivo de bancos seria un problema en cualquier circunstancia,
pero lo es alin mas en un contexto de debilitamiento y achicamiento de la economia como el

que vive el Ecuador.

Cuadro No. 1.1

Evolucion del Niumero de Bancos Privados en el Ecuador

1986 1990 1994 1995 1996 1997

1998

NUmero de Bancos 31 32 32 39 47 43

35

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Autoras




CAPITULO 11

2. TEORIA ECONOMICA: MICROECONOMIA BANCARIA.I;I
2.1 Aspectos Generales

El entorno macroeconémico tiene una enorme influencia sobre el sistema bancario,
porque dependiendo de como se desenvuelve la economia de un pais, esto afectara la
situacion de las empresas y personas naturales y por ende en su demanda de crédito,
su capacidad de repago de las deudas y el nivel de confianza de los depositanteﬁ. Y a
su vez, por esos mismos canales, la situacién de la banca afecta el entorno
macroeconomico: desconfianza en la banca significa salida de capitales del pais y
crisis cambiaria, poco dinamismo crediticio de la banca implica estancamiento de la

economia por falta de financiamiento para el consumo y la inversion.

Y, ademas de esta importantisima vinculacion macroeconémica, surgen varias

preguntas adicionales:

o (Por qué en épocas de bonanza econOmica hay instituciones bancarias que

quiebran?

1 Este capitulo se basa en su gran mayoria en la compilacion "Las crisis bancarias en América Latina"
Capitulo I11: "Aspectos microecondmicos y supervision y reglamentacion™ por Aristdbulo de Juan,
Presidente de la firma Aristobulo de Juan y Asociados, en Espafia.

2 Todo esto sera analizado en el capitulo I1I.
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¢Por qué en épocas de recesion hay instituciones que salen triunfantes ante las
dificultades?

¢Por qué los clientes no toman las precauciones necesarias frente a eventuales
debilidades de los bancos?

¢Por qué se observa, en todas partes del mundo, un comportamiento de la banca

tendiente a una excesiva toma de riesgos en ciertos momentos?

Hay varios factores claves para la comprension de los principales aspectos

microecondmicos de la banca entre los que hay que destacar:

a)

b)

El riesgo y la informacion. La diferencia mas importante entre el sistema
financiero y otro tipo de mercados es que en los demés casos la transaccion entre
oferente y demandante se inicia y se termina en el mismo momento. En cambio en
la banca, una transaccion no es sino un inicio: el depositante deja sus ahorros o el
banco concede un préstamo, pero la relacion solo se termina muchos meses o afios
después cuando estas operaciones se cancelan. Y en ese plazo, juega el riesgo y la
informacidn que determinan las percepciones que el cliente y el banco tienen cada
uno sobre el otro. Y de ahi nacen muchas de las dificultades de los bancos y las
necesidades de intervencion del Estado (las buenas y las malas)

La administracion. Si una institucion se encuentra administrada correctamente,
podra hacer frente mas facilmente a cualquier fluctuacion econémica, pero si no
es asi, pronto podria caer en la insolvencia. Un punto importante al respecto,
constituyen la falta de controles (en particular sobre el riesgo de los préstamos) y
de medidas correctivas adecuadas, pues son las principales causas que sientan las
bases de una deficiente administracion, ademas de todo el conjunto de incentivos

positivos y negativos existentes en la banca.

Antes de comenzar a explicar en qué consisten los principales riesgos bancarios, es

necesario revisar cuales son las funciones centrales de la banca en una economia. Y es
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mejor hacerlo de una manera muy sencilla. Si tratamos de imaginarnos una economia
sin sistema bancario, pronto llegamos a una conclusion muy sencilla: seria una
sociedad donde la gente trabajaria poco, porque dedicaria mucho de su energia a
buscar informacion sobre a quién prestar dinero y sobre a quién solicitar recursos. Es
decir una sociedad donde el costo de los intercambios de recursos para ahorro e

inversion serian muy costosos, seria pues una sociedad empobrecida.

La existencia de la banca resuelve con menores costos esos problemas de
informacidn, transaccion y coordinacion dentro de la economia, y los resuelve
tomando a su cargo ese rol de intermediario.

A partir de esa reflexion es muy claro que los roles de la banca son:

1. Transferir recursos (capital) desde aquellos que lo poseen, hacia aquellos que

pueden hacer uso del mismo (prestamistas a prestatarios o inversionistas). En una
economia nunca existe perfecta coincidencia entre aquellos que poseen los
fondos y los inversionistas. Alguien tiene que hacerlos coincidir, convirtiéndose
en un procesador de informacion. Sabe quién necesita y sabe quién tiene. Evalla
la capacidad de repago de uno para que el otro se sienta tranquilo con el uso que
se da a su dinero.

2. Aglomeracidén de Capital. Muchos proyectos requieren mas capital de lo que esta

disponible para uno o pocos ahorristas. La banca junta capitales.

3. Seleccion de proyectos. Existen siempre mas individuos que pretenden tener

buenos usos para los recursos que la cantidad de recursos disponibles. La banca
selecciona para ajustar lo uno a lo otro.

4. Monitoreo. Que asegura que los fondos sean usados de la manera para la que
fueron asignados.

5. Cumplimiento de los contratos. Aquellos quienes recibieron dinero deben pagar

por aquellos fondos, y la banca asegura la cobertura legal de esos procesos.
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6. Transferencia y compartimiento del riesgo. Los mercados de capitales no solo

incrementan los fondos, sino que manejan las reglas que determinan sobre quién
recae el riego.

7. Diversificacion del riesqo. Mediante la diversificacion de una inversion en varios

proyectos, el riesgo total es reducido.

8. Juegan un rol de medio de intercambio al mantener el registro de los depositos y

de los créditos.

2.2 Principales Practicas Deficientes en la Administracion Bancaria.

2.2.1 Deficientes practicas crediticias.

Las deficientes précticas crediticias se producen porque, a veces, los banqueros
olvidan que los recursos que ellos captan en el mercado, corresponden a otras
personas Yy, por tanto, deben reembolsarlos. Para lograrlo, dichos recursos deben ser
invertidos convenientemente para obtener un rendimiento adecuado y dentro de
parametros de riesgo que permitan una recuperacion satisfactoria. Sin embargo, esto
no siempre se lleva a cabo. Las practicas que distorsionan la actividad crediticia

incluyen:

2.2.1.1 Expansion excesiva del crédito.

La expansion excesiva del crédito es quiza una de las principales razones por las

que muchos bancos quiebran o tienen dificultades. Dicha expansion se debe:

e Un volumen excesivo de préstamos.- Esto se produce cuando un banco concede

créditos excesivos en comparacion con su capital y con su base de depdsitos. Si el
banco no posee la cantidad de depdsitos (en monto y en plazos) o de capital

adecuados que respalden a los préstamos, se encontrara en problemas de liquidez
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0 capitalizacion y por tanto, se vera en la necesidad de obtener recursos en el
mercado interbancario u otros mercados caros, muchas veces en condiciones que
pueden afectar sus balances, estabilidad y confianza (esto es por la volatilidad de
esos recursos y la reduccion de los diferenciales). El capital, que es la base para
absorber las pérdidas, puede entonces resultar insuficiente si se deteriora la cartera

de préstamos.

» Un crecimiento demasiado rapido.- Este punto se encuentra muy relacionado con

el anterior, pues los bancos para crecer rapidamente, necesitan captar recursos en
una mayor cantidad, para lo cual es preciso que ofrezcan tasas de interés muy
altas, en detrimento de los margenes que obtienen. Consecuentemente, la
busqueda de oportunidades de préstamos les lleva a otorgar un volumen excesivos
de los mismos, sin importar que los criterios de seleccion sean los mas
adecuados. Esto lleva al deterioro de la cartera de préstamos y conduce a la
insolvencia.

El crecimiento excesivo del crédito (ademas de otras razones mencionadas mas
adelante) se puede dar por una razén de organizacion institucional muy sencilla: a
los oficiales de crédito (y al propio banco en general) se le juzga por su capacidad
de expansion crediticia. Y eso es lo que unos y otros hacen. Total, si el banco
acaba teniendo problemas de cartera el oficial ya ni siquiera va a estar en el banco

muy probablemente, y mientras tanto habra sido premiado!

2.2.1.2 Laconcentracion de préstamos

Es decir, la concentracion de recursos en unos pocos prestatarios, dejando de lado
el principio de la diversificacion de riesgos, que es esencial para una solida actividad
bancaria. Esto puede conllevar a que el incumplimiento de unos pocos prestatarios
produzca la insolvencia de institucion bancaria acreedora. Dicha concentracion de

préstamos puede ser involuntaria (0 en parte involuntaria) si que el banco se ve
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obligado a seguir prestando a los malos prestatarios, con la esperanza de una
solucion. Y puede haber también concentracion sectorial: un golpe en ese sector
puede ser un golpe para un banco muy comprometido (caso del Banco de Préstamos
con el petréleo).

Dicha concentracion de préstamos puede ocurrir geograficamente, lo que se da
cuando muchos bancos deciden internacionalizarse sin tener una meta precisa y un
adecuado control sobre sus actividades, o simplemente puede haber una excesiva

concentracion en ciertas zonas del pais, monedas o sectores.

2.2.1.3 Préstamos vinculados

Estos préstamos estdn asociados a empresas que son propiedad del banco o
banguero, por tanto puede existir a su vez una concentracion de préstamos a ésta clase
de empresas. Esta practica podria no ser erronea, si es que se dan condiciones de
igualdad en la concesion de los créditos, es decir, como si fueran a terceros. Sin
embargo en general, se otorgan excesivas facilidades que conllevan a una deficiente
administracion de la empresa vinculada pues la liquidez "estd asegurada”. Es
necesario recalcar que éstos préstamos se relacionan con los intereses de los altos
funcionarios del banco, lo que afecta la calidad de informacion entre el banco y el
prestatario, y cuando se produce el incumplimiento de los mismos, rara vez entran en
la clasificacion de incobrables, ni se efectian las reservas necesarias, ni se los
recupera.  Por tanto, ésta clase de préstamos podria desembocar en una practica
fraudulenta, sin que haya el castigo necesaria para quienes incurren en ella. Y cuanto
méas mala es la situacion de la economia, més “bondadosos” se vuelven los bancos
con sus empresas vinculadas, con lo cual las empresas estdn mejor pero el banco peor.
Detras de esto esta la sombra de los seguros explicitos o implicitos del Estado, porque
con ello se trata de salvar las empresas y trasladar la carga de los bancos al conjunto

de la colectividad.

Esta ha sido una de las causas de las quiebras de los bancos en el Ecuador.
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2.2.1.4 Falta de correspondencia en los plazos

La falta de correspondencia en los plazos puede conducir a problemas de liquidez
al no concordar los vencimientos de los préstamos y el reembolso de las captaciones.
Esto puede suceder por el alargamiento de préstamos, en un principio de muy buena
calidad que posteriormente se convirtieron en préstamos de largo plazo por
incumplimiento de los mismos o por reprogramacion. La iliquidez conduce a un
incremento en el costo de los recursos para poder salir adelante y consecuentemente
reduce las utilidades. Y esto es ain mas grave en épocas de incertidumbre: los
depositantes cada vez quieren plazos mas cortos de inversion mientras el banco se ha
quedado con activos (préstamos sobretodo) de mas largo plazo. Y si se llega al retiro
puro y simple de los recursos de los bancos, no es posible empatar el plazo de activos

Yy pasivos.

2.2.1.5 Riesgo de tasa de interés

El riesgo en la tasa de interés se manifiesta en el hecho de que éstas pueden
fluctuar grandemente, incrementandose en general para los intereses de los depdsitos,
cuando la mayoria de los préstamos son convenidos en tasas fijas o son dificiles de
reajustar por diversas razones. Este hecho también se da cuando fluctuan las tasas de
interés de los mercados y los bancos que mantienen una porcion importante de sus
carteras en valores del gobierno, ven que su valor de mercado disminuye
significativamente (Crisis de los ajustabonos de México en 1992 y 1993,0 el caso de
las importantes inversiones en Bonos del Estado que han hecho los bancos en los

ultimos afos en el Ecuador).
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2.2.1.6 Riesgo monetario.

Este tiene su origen en los préstamos hechos en moneda extranjera, ya que el
prestatario puede incurrir en incumplimiento, o por falta de disponibilidad de divisas
0 porque surjan periodos de devaluacion que aumente el valor del préstamo en
moneda local y, consecuentemente no pueda amortizar los mismos. Este riesgo se
manifiesta también cuando las instituciones bancarias obtienen préstamos en moneda
extranjera y los convierte en moneda local para poder prestar a una tasa de interés mas
alta, lo cual resulta lucrativo en el corto plazo. Sin embargo, en el largo plazo el
riesgo cambiario es serio si se llega a producir una devaluacion, pues el prestatario

seguira amortizando en moneda local, representando un alto costo para el banco.

2.2.1.7 Deficiente recuperacion

Este es un problema que comdnmente en paises en desarrollo, pues cuando los
prestatarios y sus bancos enfrentan problemas pueden llegar a un acuerdo tacito para
evitar la quiebra: "nadie paga, nadie recupera”, lo cual se relaciona estrechamente con
los préstamos vinculados y las practicas fraudulentas anteriormente sefialadas. Esta
situacion se complementa con el hecho de que el marco judicial sobre quiebras y

liquidaciones es bastante obsoleto en muchos paises.

2.2.2 Racionamiento Crediticio

El crédito esta racionado cuando los prestamistas limitan la cantidad que pueden
pedir prestada los individuos, incluso aunque éstos se muestren dispuestos a pagar el
tipo de interés vigente por los préstamos. El crédito puede racionarse por dos razones

distintas, que se conocen como Asimetria de la informacion y Seleccion adversa:
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Asimetria de la informacién.- En primer lugar, muchas veces un prestamista
no puede saber si un determinado cliente es bueno o malo. Un cliente malo
incumplira y no devolvera el crédito. Lastimosamente, solo el inversionista
conoce el riesgo que genera el proyecto, esta informacion no esta al alcance de los
bancos, y asi el sistema financiero toma sus decisiones en un entorno de
informacién imperfecta, y no logra cumplir su objetivo de otorgar créditos para

financiar proyectos con una razonable probabilidad de éxito.

Seleccion adversa.- Esta ligada con lo anterior y puede ser explicada mediante el
ejemplo de las tarjetas de CréditosE estas obtienen recursos al cobrar un interés
sobre el saldo de la deuda, y tanto ellas como los bancos, deben en principio
cobrar la misma tasa de interés a todos los tarjetahabitantes. Sin embargo, es
dificil distinguir entre los buenos y los malos deudores, pues solo los clientes
saben si podran pagar o no al final del periodo. La tasa homogénea, atrae
entonces en su mayor parte, a los malos deudores (que no les parece tan alta
porgue eventualmente no van a pagar), y esto obliga a elevar las tasas de interés,
lo que a su vez aumenta el nimero de los deudores de baja calidad e impulsa méas

hacia arriba las tasas de interés, y asi sucesivamente.

Por mucho cuidado que pongan los prestamistas en tratar de evaluar este problema,

no pueden eludirlo. La respuesta normal de un mercado que es elevar el precio (en

este caso la tasa de interés) para equilibrarlo, no funciona puesto que cuanto mas alto

es el interés, mas se quedan los deudores de mayor riesgo. Entonces se trata de limitar

la cantidad prestada a todos los clientes. La mayoria obtiene en general el mismo tipo

de interés, pero se raciona la cantidad de crédito que se le permite pedir, segun el tipo

de seguridad que puede ofrecer y las perspectivas de la economia. Cuando las cosas

® Pindyck y Rubinfeld, Microeconomia (1era edicion; México: LIMUSA, Noriega Editores),

pp. 696.
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van bien, los bancos prestan de buena gana porque creen gue el cliente no incumplira.
Cuando la situacion econémica empeora, el racionamiento del crédito se intensifica,
incluso aungue bajen los tipos de interes.

2.2.3 Riesgo Moral (Moral Hazard).

Este punto se relaciona con el tema tan polémico de los sequros de depositos que

se menciond anteriormente. EI mecanismo es el siguiente: cuando una parte esta
completamente asegurada y una empresa con informacion limitada no la puede
supervisar en forma precisa, su comportamiento podria cambiar después de adquirido
el seguro.lz‘l Esto en el sistema bancario se traduce en el hecho de que los banqueros,
al estar explicita o implicitamente cubiertos por una garantia de depoésitos, podrian
adquirir una conducta inmoral en el manejo de los depdsitos de terceras personas, al
invertir en actividades de alto riesgo por obtener una mayor rentabilidad, y en las que

existe una alta probabilidad de los fondos no sean reembolsados.

Cuadro 2.1
Créditos vinculados / Patrimonio Técnico
Mayores al 30% Menores al 30%
Guayaquil 72.6% Austro 29.0%
Litoral 64.3% Pacifico 25.6%
Occidente 64.0% Solbanco 22.7%
Amazonas 60.0% Loja 6.2%
Aserval 54.8% Comercial 4.6%
Bolivariano 50.6% Continental 2.5%
Rumifahui 50.2% Banunion 2.0%
Previsora 49.7% Bancomex 1.2%
Produbanco 48.0% ABN 0.3%
Progreso 47.4% Colombia 0.0%
Machala 46.1% Filanbanco* 0.0%
Cofiec 44.0% Ing Bank 0.0%
Pichincha 40.0% Lloyds 0.0%
Territorial 39.0% Sudamericano 0.0%
Popular 36.7% Unibanco 0.0%
Crédito 33.9% Citibank 0.0%
Internacional 33.2% Finagro/Financ. -
Centromundo 31.6% Tungurahua -
*Luego de la entrada del Gobierno. La cifra extraoficial para antes es superior al

100%.

4. Pindyck y Rubinfeld, Microeconomia (lera edicion; México: LIMUSA, Noriega
Editores), pp. 625.
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Actualmente, durante las crisis bancarias que se han sufrido en Latinoamérica, se
debate si el sistema de seguros de depdsitos es contraproducente en un sistema
bancario sélido, en la medida que éste puede incentivar el riesgo moral y conducir a
los banqueros a précticas riesgosas haciendo dificil a los depositantes distinguir entre
los buenos y los malos bancos. Riesgo moral que, no lo olvidemos, se da también por
el lado de los depositantes, si estos colocan su dinero en instituciones bancarias que
pagan una alta remuneracion sin temor a perderlo como consecuencia de la proteccion

de depdsitos (acaso esto no ha sucedido en el Ecuador?).

Un punto es bastante claro si es que existe un sistema judicial adecuado: los
seguros de depdsitos no impedirdn que los bancos insolventes cierren ni que los
banqueros sean castigados por su mala administracion. Por tanto, los banqueros se

cuidaran de incurrir en practicas irresponsables.

Y siempre hay que pensar qué sucede en el caso en que no hay seguro. Segun
Aristobulo de Juan, a ausencia de dicho mecanismo conduce a dos cursos alternativos
de accion frente a los bancos insolventes que son peores que la proteccion de los

pequefios depositantes:

a) Los bancos insolventes se cierran y todos los depositantes pierden, y
b) Por temor al impacto social, no se encara el problema de los bancos insolventes,

permaneciendo los mismos como instituciones marginales en el mercado.

Por altimo, y como ya comentamos, el riesgo moral puede darse cuando el banco
para contrarrestar el exceso de demanda decide elevar las tasas de interés, entonces se
quedan los inversionistas que invierten en proyectos de alto riesgo porque estos
generan una mayor utilidad y asi poder cubrir sus préstamos. Esto se traduce en el
hecho de que aquellas personas que sean adversas al riesgo 0 que tengan una actitud

mas conservadora no podran tener acceso a los créditos porque ellos invertirian en
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proyectos de bajo o cero riesgo que no generarian la utilidad suficiente para cubrir sus

créditos, por lo que la calidad del cliente promedio se deterioraria.

Los eventos antes mencionados incrementan el riesgo de no pago, y por ende
reducirian el rendimiento esperado del prestamista debido a una mayor tasa de interés.
El hecho se origina en el deterioro de las condiciones financieras de las empresas
prestatarias, quienes deben incurrir en mayores gastos corrientes para servir sus
deudas, reduciéndose en consecuencia su flujo neto de caja, empeorando la calidad de
sus balances y por tanto su valor como activos. Todo ello contribuye al deterioro de la

cartera de los bancos y a mayores pérdidas por créditos incobrables.EI

2.2.3.1 Riesgo Moral causado por la estructura de financiamiento de la banca.

La percepcion que los banqueros tienen frente a la toma de riesgos se distorsiona,
también, por la estructura misma de financiamiento de la banca con un
apalancamiento de 10 a 1 (10 de aporte de los depositantes y otros, 1 de aporte de los
duefios) cuando en otro tipo de negocios el apalancamiento esde 2al1 03 al. El
resultado es que cuando las cosas comienzan a ir mal en los bancos, los duefios
pierden rapidamente una parte de su capital (porque este es pequefio en relacion al
tamafio de las operaciones) y tienen entonces la disyuntiva si se debe 0 no tomar mas
riesgos. Naturalmente, en la mayoria de los casos se decide tomar mas riesgo, porque
en caso de éxito se vuelve a recuperar parte o la totalidad del capital perdido, y en
caso de fracaso, el problema se lo traslada a los depositantes y a través de ellos, muy

probablemente al Estado.

* Banco Central del Ecuador, Aproximaciones empiricas al racionamiento de crédito: El caso
Ecuatoriano.
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2.2.3.2 Informacién y control

Hay un tema muy importante ligado al problema de la informacion y sus
asimetrias, y es el control de las entidades bancarias. En una empresa no bancaria
promedio, el financiamiento viene dado por los duefios que generalmente estan
concentrados (empresas familiares en el Ecuador) y luego por los bancos o grandes
compradores de obligaciones. Son financistas que tienen la capacidad y los incentivos
(y de alguna manera la obligacién) de informarse y mantener un control del uso de los

recursos.

En el caso de los bancos, si bien la propiedad estad concentrada, el financiamiento
mayoritario estd dado por los depositantes que son dispersos y no tienen los
incentivos adecuados para informarse porque este es un proceso cCostoso gque no se
justifica. En consecuencia hay una grave asimetria de informacion e incentivos que
quita capacidad de control a los depositantes. Lo mismo sucede entre los bancos y sus
agencias controladores estatales. Los incentivos son muy diferentes para cada uno

como sefialamos en otro parrafo.

2.3 Supervision y Reglamentacion Bancaria

Todas las caracteristicas, anteriormente sefialadas, de una mala administracion
indican que generalmente existen deficientes controles internos y una mala
planificacion que permita a la institucion a adaptarse a posibles cambios en la
estrategia, los productos, la tecnologia o el personal. Se hace entonces necesario un
sistema de regulacidn y supervision para poder establecer disciplina en el mercado, y
poder intervenir para imponer medidas correctivas cuando sucedan algunas de las

fallas anteriormente sefaladas.
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2.3.1 Principales reglamentaciones a las que se deben acoger los bancos

Entre las principales reglamentaciones que deben establecerse tenemos las

referentes al acceso a la banca, pues si bien es cierto que la competencia es

fundamental, también se deben establecer leyes que permitan el fortalecimiento del

sistema bancario para evitar que el mercado se llene de bancos innecesarios. Entre las

principales reglamentaciones tenemos:

El establecimiento del origen y monto de capital, el cual en paises como los
nuestro deben ser elevados, en relacion a los activos de riesgo, para tener una
buena base en caso de pérdidas y asegurar la solvencia. Esto resulta importante en
Ameérica Latina, pues no se cuenta con normas estrictas sobre la clasificacion de
préstamos Yy reservas.

La calificacion de los nuevos banqueros, quienes deben tener conocimientos y
antecedentes claros, y cuyo plan comercial satisfaga a las autoridades, siendo un
aporte positivo a la economia. Aqui cabe sin embargo aclarar que estos
mecanismos a veces no sino puertas abiertas a la corrupcion. Alguien hace
estudios de Factibilidad “al por mayor” y los vende y luego la decision queda en
manos de personas con intereses particulares en otorgar o no las autorizaciones.

El establecimiento de adecuados sistemas contables, que permita demostrar
transparentemente la situacion financiera de la institucion bancaria, para asi poder
identificar los problemas a tiempo y resolverlos eficientemente. Dichos sistemas
contables deben incluir normas de clasificacion y valorizacion de activos
(créditos).

Limites a la concentracion y vinculacion de préstamos, especialmente en lo que
se refiere al volumen total de negocios.

El establecimiento de un mecanismo de seguro de depoésitos para proteger los
intereses de los pequefios depositantes, sin embargo, por encima de ciertos
limites, los depositantes deben asumir cierto riesgo. (Este tema fue analizado

anteriormente en este mismo capitulo, en lo referente a riesgo moral).
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2.3.2 Saneamiento y Reestructuracion bancaria

Algunos paises tienen organismos de reestructuracion bancaria para reestructurar
los bancos insolventes mediante inyecciones de capital o mediante la compra y
liquidacion de activos incobrables. Muchas de estas instituciones son al mismo
tiempo organismos de seguros de depdsitos , y reciben financiamiento para el seguro

de depdsitos y para reestructuracion de bancos.

Dicha reestructuracion bancaria, puede llevarse a cabo con los mismos duefios de
la institucion bancaria, 0 mediante la remocion de los duefios. En cualquier caso, el
riesgo moral podrd no ser significativo si la reestructuracion financiera esta

acompariada de un cambio de propiedad y administracion.

2.3.2.1 Ecuador: Agencia de Garantia de Depositos (AGD).

Continuando con lo anterior, una vez que las instituciones bancarias entran al
procedimiento de saneamiento, el Estado ecuatoriano garantiza el pago de la totalidad
de los saldos de depdsitos y otras captaciones vigente mediante La Agencia de
Garantia de depdsitos (AGD), de la cual se hizo mencion en el primer capitulo. Se
incluye también dentro de la garantia, los intereses correspondientes calculados hasta
el dia anterior al inicio del saneamiento, los créditos concedidos por entidades
extranjeras no vinculadas al banco envuelto en este proceso, para financiar el
comercio exterior, siempre cuando se encuentre todo dentro de lo legal.

Para evitar el riesgo moral en los administradores, duefios bancario y depositantes,
la AGD no reconoce:

a) Los depositos que sean considerados como vinculados con los accionistas y
administradores del banco;
b) Los depositos relacionados con la cartera declarada como pérdida en cualquier

otra institucion financiera;



c)
d)

69

Los depositos constituidos con infraccion a las normas legales;

Aguellos depdsitos cuya tasa de interés se hubiera pactado en tres puntos
porcentuales 0 mas por encima del promedio ponderado de las tasas para
operaciones pasivas de libre contratacion; y

Agquellas captaciones que no obstante su forma y denominacion constituyan

acreencias no depositarias.

Asi podemos ver que se ha intentando en nuestro pais, establecer un sistema que

permita evitar el riesgo moral en los diferentes bancos del Ecuador.

2.3.2.2 Banco Central del Ecuador: Pasos para otorgar préstamos al los bancos

privados.

De acuerdo a la Ley de Régimen Financiero y Monetario, un banco o un

establecimiento de credito que esté controlado por la Superintendencia de Bancos

podra acceder a créditos por parte del Banco Central de nuestro pais en los siguiente

Casos.

Cuando las instituciones financieras sufran de situaciones que amenacen su
estabilidad como por ejemplo el retiro masivo de depositos u otras captaciones.
En este caso el monto maximo del crédito concedido por el Banco Central
equivale al monto de patrimonio técnico de la entidad prestataria y por un plazo
de 90 dias, prorrogables una sola vez hasta por igual plazo.

Cuando las instituciones financieras estén sometidas a un programa de
estabilizacion, el Banco Central podra conceder créditos especiales a un plazo
maximo de 180 dias, renovables a 90 dias y solo por una vez.

En el caso de alguna entidad financiera se encuentre ya en el proceso de
liquidacidn, el Banco central podra otorgar créditos por el monto necesario para

poder cumplir con las obligaciones que se tengan con persona naturales
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depositantes. Dicho crédito, por su puesto, estaria garantizado por los mejores

activos de la entidad en liquidacion



CAPITULOIII

3. BANCAY MACROECONOMIA: UNA INFLUENCIA RECIPROCA

3.1 Causas macroecondmicas principales que dan origen a las crisis bancarias.

Los factores econdmicos generales, complementados con las principales decisiones en
materia de macroeconomia, si bien no son la Unica causa que ha dado lugar a las crisis
bancarias, si ejercen una importante presion sobre el sistema bancario. Esto ha sido evidente
durante los Gltimos veinte afios en el Ecuador y en otros, durante los cuales han sucedido
shocks macroecondmicos graves que han dado pie al aceleramiento de las crisis financieras.
Pero al mismo tiempo hay que estar conscientes que los debilitamientos bancarios han

acelerado las crisis macroeconémicas.

Generalmente, la mayoria de las crisis bancarias han sido precedidas por un deterioro
generalizado del entorno macroeconémico. Un fuerte y excesivo auge macroeconémico
concluye en una recesion uno o dos afios antes de que se produzca la crisis, luego de la cual
se profundiza la recesion por varios afios (en las crisis latinoamericanas de los ultimos 20

afios, la recuperacion ha tardado entre 3 y 5 afios).

¢Cdémo influye entonces el entorno macroeconémico en las dificultades y quiebra de una
institucién bancaria?. En primer lugar, es necesario recordar que la operacion basica de toda
institucidn bancaria consiste en la captacion y colocacién de recursos. Tenemos entonces los
siguientes participantes: Depositantes (Principales Acreedores de la Institucion Bancaria),
Prestatarios, Agentes supervisores y finalmente el Banco (Intermediario Financiero). Una
fuerte recesion econdmica que crea distorsiones en variables como la inflacion, términos de
intercambio u otros shocks, pueden afectar el ingreso nacional y asi disminuir la capacidad

de los prestatarios para cumplir con sus obligaciones. Esto conlleva a que los préstamos
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buenos (activos principales de los bancos) se conviertan en préstamos malos, disminuyendo

L

la calidad de los activos bancarios y consecuentemente el deterioro de sus balances.

Lo expuesto en el parrafo anterior indica que los balances bancarios se ven afectados por
cambios en los precios de sus activos. Ejemplo de esto constituye el caso de los bienes
raices ya que muchos bancos otorgan prestamos a empresas constructoras cuyo mercado es
altamente volatil a posibles distorsiones macroecon()micaﬁo tienen otro tipo de préstamos
garantizados con bienes inmuebles. Esto nos indica que los préstamos asociados con
mercados débiles, han sido un factor importante en muchas de las crisis bancariaéEI pues los
préstamos concedidos a sectores que son mas afectados negativamente por perturbaciones en
la economia, posiblemente se vuelvan morosos. El caso del Ecuador es muy claro: el
Fendmeno del Nifio afectdé a todo el sector productivo de la Costa en 1998 vy
automaticamente a los bancos que naturalmente, por su posicionamiento geografico,

trabajaban en ese sector.

Siempre que los bancos tengan activos negociables en sus carteras, como por ejemplo
instrumentos de renta fija o renta variable, estardn expuestos a las fluctuaciones de los
precios de mercado, pues el colapso de dichos precios es quiza una de las causas principales
de quiebras de algunos bancos Iatinoamericanog. Por tanto, a medida que los bancos

participen

! Gavin Michael y Ricardo Hausmann (1997). "Las raices de las Crisis Bancarias: el
contexto macroecondémico”, en R. Hausmann Y L. Rojas - Suarez, (editores), Las crisis
bancarias en América Latina. Banco Interamericano de Desarrollo.

2 Un buen ejemplo ecuatoriano constituye el caso de Solbanco: Programa Habitacional El recreo. Gobierno del
Abogado Abdala Bucaram.)

Gavin Michael y Ricardo Hausmann (1997). Las raices de las Crisis Bancarias: el contexto
macroecondmico”, en R. Hausmann Y L. Rojas - Suérez, (editores), Las crisis bancarias en América
Latina. Banco Interamericano de Desarrollo.

* Ejemplo que sucedi6 en Argentina, 1995: la mayoria de sus bancos poseian enormes cantidades de
bonos Brady los cuales registraron pérdidas de capital durante la liquidacion que suscitd la
devaluacion del peso mexicano.
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mas activamente en los mercados financieros mediante el uso de instrumentos financieros,

B

su perfil de riesgo aumentara en relacién con el precio de sus activos.

Grafico 3.2

Relaciones entre los créditos y las captaciones en moneda
extranjera en la banca ecuatoriana
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Los sucesos macroeconémicos tienen efectos directos e indirectos sobre el precio de los
activos. Asi en el caso de la crisis bancaria Chilena de los 80, se prohibia tomar el riesgo
cambiario a los bancos que se endeudaban en moneda extranjera, por tanto dichos créditos
debian estar denominados en moneda extranjera. Esto supuestamente transferiria el riesgo
cambiario a las empresas no financieras solicitantes de credito a los bancos nacionales, pero
después de la inesperada devaluacion, muchos prestatarios no pudieron amortizar

completamente sus préstamos y el riesgo acabé trasladandose a los bancog. Y esto se da

® Gavin Michael y Ricardo Hausmann (1997). “Las raices de las Crisis Bancarias: el contexto
macroeconémico”, en R. Hausmann Y L. Rojas - Suarez, (editores), Las crisis bancarias en América
Latina. Banco Interamericano de Desarrollo.

6 Pozo, Mauricio y Lucero, Esteban (1998). "Rol del Estado en la Politica Macroeconémica y el
Sistema Financiero" Primera edicién (CONAM)
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cuando cambia fuertemente la composicidn del balance de los bancos en favor de la moneda
extranjera (caso del Ecuador en que el endeudamiento en dolares crece fuertemente y hay un
desfase entre las captaciones y colocaciones en ddlares en la banca). Entonces, manejos
erréneos o erraticos en las politicas macroecondémicas tienen importantes implicaciones para

el desarrollo de una crisis bancaria.

Como lo sefialan Gavin y Hausmann:
“Una crisis bancaria es como tirar violentamente de una cadena, se rompe
generalmente por el eslabon mas débil, que son los bancos que han tomado
decisiones de financiamiento e inversion inadecuadas. Cuanto méas solido un
banco, mas resiste a esas tensiones. Pero siempre hay que estar conscientes que
el rol de los bancos es financiar proyectos riesgosos, si no lo hicieran la
economia perderia dinamismo, por lo cual siempre estaran expuestos a los

shocks externos”.

3.1.1 Politicas Macroeconémicas.

Considerando lo visto anteriormente, el mal manejo o problemas en las politicas
macroeconomicas influyen grandemente en la probabilidad de que un shock
macroeconOmico se convierta en una crisis bancaria. En esto, es de fundamental importancia
la fragilidad y vulnerabilidad del sistema bancarig}, siendo América Latina, una region que

mayormente posee dichas caracteristicas.

Las politicas macroecondmicas pueden ser clasificadas de la siguiente manera: Politica

Monetaria, Fiscal, Cambiaria y Crediticia.

” Un banco es vulnerable si un shock relativamente leve afecta el ingreso, la calidad de los activos o la
liquidez como para cuestionar si es capaz de cumplir con sus compromisos financieros a corto plazo.
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3.1.1.1 Politica Monetaria

El manejo de la oferta de medios de pago y de la emisidn de dinero son temas referentes a
la politica monetaria cuyos objetivos radican en la estabilidad del nivel de precios y
mantener un equilibrio externo.
Los efectos que la aplicacion de esta politica ocasionen sobre la economia dependeran del
horizonte temporal en el que se la realice. De tal manera que en el corto plazo, la politica
tiene mayor influencia sobre el producto real, empleo, tipo de cambio real, mientras que en el
largo plazo, la orientacion de dicha politica va encaminada hacia la estabilidad del nivel de

precios, a fin de preservar el poder adquisitivo de la moneda.

El Banco Central es el responsable de la politica monetaria, y la dirige principalmente
por medio de las operaciones de mercado abierto, créditos concedidos y el nivel de reservas
(encaje). En una operacion de mercado abierto, el Banco Central compra bonos a cambio de
dinero, aumentando asi la cantidad de dinero, o vende bonos a cambio de dinero pagado por
los compradores de los bonos, reduciendo la cantidad de dinero. Al referirnos a la compra de
bonos, el banco central paga el bono con dinero que puede crear (dinero de alta potencia).
La compra de los bonos tiende a subir el precio de los mismos o a reducir su rendimiento y a

aumentar la base monetaria.

La segunda herramienta constituye los créditos concedidos a los bancos privados.  El
costo de los créditos se conoce como tasa de descuento. Dicha tasa puede ser alta o baja,
dependiendo si se quiere que los bancos accedan a los créditos como mecanismo de aumento
del dinero de la economia, o para restringir también el acceso a los mismos. Por tanto, cuanto
mas alta es ésta, los bancos tienen mayores reservas porgue es mas caro pedir un préstamo
para cubrir cualquier escasez de reservas que pueda ocurrir.

&l

Por ultimo, tenemos las reservas bancarias—como instrumento de la politica monetaria, las

cuales estan formadas por las monedas y los billetes que se encuentran en los bancos, y por

® Los bancos tienen reservas para satisfacer las demandas de efectivo de los clientes y para hacer frente
a los pagos que estos realizan mediante cheques que se depositan en otros bancos.



76

los depdsitos que éstos tienen en el banco central, conocido como encaje legal. Cuando sube
el encaje legal, se incrementan los costos de operacion de los bancos. Cuando el encaje legal
es nulo, los activos productivos, es decir, aquellos que generan ingresos financieros, son

iguales a los depdsitos.

3.1.1.1.2 La demanda por dinero

Pero el manejo monetario no tiene ningun sentido si no miramos su contraparte que es la
demanda por dinero. Hay épocas de auge monetario que no producen mayores distorsiones
macroeconomicas (siempre las hay) porque la demanda también aumenta (caso del Ecuador
en 1993-1994). Y lo contrario también es cierto, la caida de la demanda por dinero acelera
las crisis monetarias y macroecondmicas. Y esto es en particular muy importante en
Latinoamérica donde los bancos se financian mayoritariamente con aportes del publico y con

plazos cortos.

En los paises industrializados entre un 40% y 70% de los pasivos bancarios estan dados
por bonos o aportes de otras instituciones (fondos de pensiones etc..). En el Ecuador esto es
muy claro, méas del 75% de los pasivos son captaciones del publico y esto sube a méas del
80% si incluimos las off- shore. Hay pues una gran dependencia de los depdsitos, y de

depdsitos de corto plazo muy volatiles.

Cuadro 3.1
Depositos de los Bancos como porcentaje del PIB
JAPON 202 COLOMBIA 37
REINO UNIDO 89 BRASIL 35
ALEMANIA 68 VENEZUELA 33
FRANCIA 60 CHILE 33
FINLANDIA 57 MEXICO 32
USA 54 ECUADOR 26
NORUEGA 53 PERU 16
SUECIA 42 ARGENTINA 15

Fuente: Revista Ekos
Elaboracion: Autoras
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Y recordemos otro hecho importante: los depdésitos (aunque son la fuente mas importante
de recursos de los bancos) alcanzan montos menores en América Latina que en los paises
industrializados, menos del 35% frente a mas del 60% del PIB. EI Ecuador esta dentro de

esos promedios. La banca tiene pues, pocos recursos y recursos volatiles.

Grafico No. 3.1

Captaciones del Publico en el Total del Pasivo
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autoras

Gréafico No. 3.2

Evolucién de los depdsitos en relacion al PIB, alrededor de
las crisis bancarias

15%
10%
5%
0%
-5%
-10%
-15%
-20%
-25%
-30%
-35%

porcentajes

Paises y afios

Fuente: Banco Central del Ecuador
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Y las crisis macroeconémicas han puesto al descubierto esas debilidades, con retiros
masivos de fondos. En las crisis, los depdsitos han caido entre 5% y mas del 30% en
América Latina (en el Ecuador estamos alrededor del 10% en 1998-1999) . Es interesante ver
que en ciertos paises europeos, las crisis vinieron acompafiadas de un aumento ligero en los

depdsitos!

Y de una vez toquemos otro aspecto del financiamiento de los bancos: los préstamos
externos. Estos también son muy volatiles por la fuerte incertidumbre existente en los
mercados, lo que se refleja por ejemplo en la variacion de los precios de los Bonos Brady
que en el caso del Ecuador han variado en los ultimos tres afios entre 65% de su valor facial
en los buenos momentos y 25% en los malos. Obviamente los movimientos de capitales
siguen pautas similares aunque menos marcadas, pero en momentos de percepcién de crisis
el mercado internacional retira sus recursos como sucedio en 1998 en el Ecuador. Cabe
sefialar que en medio de las crisis bancarias los papeles de largo plazo de los paises europeos

casi no sufrieron variaciones.

De paso indiguemos otra variable que es de fragil nivel en el Ecuador frente a estandares
latinoamericanos. Los activos productivos representan alrededor del 70% de los activos,

mientras en México es del 80% y en los Estados Unidos del 88%, por ejemplo.

3.1.1.2.  Politica Fiscal

La politica fiscal se deriva un proceso complejo politico de negociacion entre las diversas
componentes del Estado, mas aln cuando la economia se desarrolla en un ambiente de
persistentes déficits fiscales y de elevados niveles de inflacién. Esta ejerce gran influencia,
junto con la politica monetaria, sobre los precios, el nivel de produccion, oferta agregada
internacional y nacional, tendencias del comercio internacional y desempleo y maneja los
temas relacionados con :

e Gasto: hay tres temas importantes. EI nivel del por los requerimientos de su financiacion,
la composicidn del gasto entre corrientes y de inversion, y la calidad del gasto por sus
efectos sobre la productividad global de la economia.

< Impuestos : Constituyen una de las principales fuentes de ingresos del gobierno y pueden

ser directos si gravan a los ingresos y a las empresas, indirectos si se orientan hacia los
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bienes y servicios. Los impuestos que gravan la intermediacion financiera amplian la
diferencia entre la tasa de interés y los depdsitos debido a que aumentan los costos de

intermediacion.

e Endeudamiento del sector puablico : se origina por la necesidad de los gobiernos de
financiar el déficit fiscal a través de la emision de deuda. Cuando se trata de deuda
interna, disminuye la disponibilidad de recursos para las inversiones productivas
ocasionando un rezago en el desarrollo econdémico y trae consigo ademés un
desplazamiento de la inversion privada. Cuando es endeudamiento externo, no genera
directamente un efecto de eviccion privado, peor si indirectamente via su presién sobre
precios o sobre el tipo de cambio, y mas aun en el mediano plazo cuando hay que repagar

las deudas con impuestos o con deuda interna.

Todo gasto publico, cualquiera sea su forma de financiamiento, de alguna manera reemplaza

Y

un gasto privado. Y si ese gasto es ineficiente, la sociedad se empobrece™

La aplicacion de la politica fiscal conlleva resultados que afectan a los agentes

econdmicos, que son:

1. El sefioriaje 0 impuestos inflacionario (que son similares pero no es lo mismo). El

primero se refiere a los ingresos que recibe el Estado gracias a su poder monopélico de
emitir moneda. El segundo, consecuencia del primero!ﬂes la pérdida de capital que los
poseedores del dinero sufren como resultado de la inflacién. En el Ecuador este factor
ha sido muy limitado en los ultimos tiempos por la ley, porque el gasto publico no puede
ser financiado por el Estado. Sin embargo, funciona indirectamente cuando, por
ejemplo, a la banca en problemas se la financia con recursos del Banco Central y no de
quien deberia socorrerla que es el Estado (caso del Ecuador en 1998-1999). Cuando hay
fuertes corridas de depdsitos, como antes se comenté muy frecuentes en América Latina,
y no hay sélidos mercados de capitales el Estado tiene que intervenir con recursos. De

ahi que en los paises industrializados los aportes del Instituto Emisor para sanear a la

® pablo Lucio Paredes, "Cimas, Abismos y tempestades de la Economia”, 1999

0 En el capitulo IV, se relacionara el impuesto inflacionario con los bancos, de tal manera que se
determinara el monto que de dinero que se llevan los bancos por concepto de la inflacion al pagar tasas
que no lleguen a cubrir la misma
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banca fueron del 5% del PIB, mientras en América Latina han llegado hasta el 20% (en
el Ecuador, cerca del 6%). Y como la base monetaria es mas pequefia también en
nuestros paises (por la desconfianza frente a nuestra moneda en el Ecuador estd
comprendida entre 3 y 5% del PIB) su impacto devaluatorio e inflacionario es ain méas

fuerte.

Efecto sobre el tipo de cambio. Hay dos casos posibles. Cuando hay un déficit en un

entorno de disponibilidad de financiamiento externo, los precios suben (por la presion
del déficit sobre la demanda agregada) mientras el tipo de cambio nominal baja (por la
mayor oferta de divisas en el mercado): hay pues una apreciacion del tipo de cambio
real (Ecuador entre 1993 y 1997). Cuando en cambio, no hay disponibilidades de
financiamiento externo se produce més bien una salida de capitales del pais por la
desconfianza que esto produce en los agentes econdmicos, el tipo de cambio sube méas
rapido que los precios y hay una devaluacion del tipo de cambio real (caso del Ecuador
en 1998-1999). En el primer caso hay un efecto sobre la competitividad del sector
exportador que lo puede debilitar fuertemente (México hasta 1994 o Brasil hasta 1999).
En el segundo caso hay un aumento del costo real de todos los endeudados en ddlares lo

gue deteriora su capacidad de pago.

Aumento de las tasas de interés. EI manejo fiscal impacta negativamente en tres

situaciones. Cuando utiliza masivamente deuda interna y presiona a un mercado
financiero generalmente pequefio (el Ecuador en 1997-1999). Cuando genera
desconfianza por la mala calidad del gasto y porque no hay fuentes de financiamiento
visibles para el déficit, al aumentar la percepcion de riesgo aumentan las tasas de interés
nominales y reales. Cuando aumenta los impuestos en un entorno de economia débil, lo
que frena la actividad econémica. Todo esto acaba repercutiendo en la solvencia de los

clientes bancarios y en consecuencia en los bancos.

Inflacion. El efecto se da en vario sentidos. Directamente cuando hay financiamiento
via Banco Central. Indirectamente cuando presiona la demanda agregada, o el tipo de
cambio, o genera desconfianza. En todos los casos, cuando no hay mecanismos de
indexacion explicitos, los salarios reales se deterioran y cae la calidad de los deudores

(caso del Ecuador en 1998-1999). Y existe un existe adicional: la inflacion genera un
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cambio en los plazos de ahorro de los agentes econdmicos (normalmente se acortan) y
en la composicion de monedas (generalmente hacia el délar) lo que también afecta al
equilibrio bancario. Pero el problema también puede darse cuando se trata de bajar la
inflacion: si aplica un fuerte ajuste monetario y fiscal, puede haber una fuerte recesion
econdmica si es que no hay credibilidad en dicho programa y eso afecta a los bancos
mas débiles en el sistema. Y la baja de la inflacion golpea en otro aspecto: los bancos

dejan de vivir del impuesto inflacionario (ver capitulos 4 y 5).

3.1.1.3 Politica cambiaria

Al referirnos a las politicas cambiarias, dependiendo de la magnitud de algin shock

macroecondmico y de la fragilidad del sistema bancario, ésta pueden tener importantes

implicaciones. Esto nos conlleva a destacar el papel del régimen del tipo de cambio que

adopte cada pais, el cual proporcionara obstaculos o facilidades para el manejo de las crisis

financieras.

3.1.1.3.1 Sistema de tipo de cambio fijo

En un sistema de tipo de cambio fijo, cuando el sistema financiero es fragil, existen

mayores posibilidades de que cualquier shock extern(lﬂ_'1| de lugar a una crisis bancaria. Para
poder comprender esto, es importante considerar la mecénica de ajuste ante un shock desde

el punto de vista del sector financiero.

Por lo general, los déficit de balanza de pagos generados por un shock, conllevan a una
reduccién de la oferta monetaria interna y a un incremento en las tasas de interés nacionales,
porgue el Banco Central trata de preservar la estabilidad cambiaria vendiendo Reservas
Monetarias con el consecuente retiro de moneda local. Y si no vende Reservas el otro
mecanismo de control cambiario es el aumento directo de las tasas de interés (las tasas
bésicas del Banco Central). Dichas tasas erosionan la capacidad de los prestatarios

nacionales para poder cumplir con sus préstamos bancarios, y la contraccion de la oferta
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monetaria (manifestada en la contraccion del crédito bancario), crea mayores presiones a los
prestatarios y consecuentemente a los bancos mediante el deterioro de sus activos. Por tanto
en el corto plazo se produce un ajuste automatico que reduce la liquidez y eleva las tasas de
interés. Esto se complica en el largo plazo donde generalmente ocurrira una desinflacién,
que permitira la depreciacion de la moneda en términos reales y el aumento del valor real de

los pasivos bancarios sin un aumento correspondiente de la solvencia de los prestatarios.
3.1.1.2.2  Sistema de tipo de cambio flexible

En un sistema de tipo de cambio flexible, los mecanismos de ajuste son totalmente

diferentes, pues en ese caso, un shock externo provoca una depreciacion del tipo de cambio y
un incremento en el nivel de precios internos. Esto reducira el valor real de los préstamos
bancarios en moneda local a niveles que puedan ser pagados, y al mismo tiempo reducira el
valor real de los pasivos de los bancos a un nivel que permita a los bancos mantenerse
solventes. Asi, el ajuste aparentemente el ajuste bajo un régimen de tipo de cambio flexible
es menos traumatico para los sistemas bancarios fragiles que el ajuste mediante un tipo de
cambio fijo basicamente porque el tipo de cambio flexible permite que el sistema responda

a la contraccion de la demanda mediante una devaluacion.

Pero no hay que olvidar el efecto que esto tiene en la cartera denominada en divisas. Su
valor real ( en relacion a los salarios e ingresos) aumenta y dificulta los pagos. Mas aln los
deudores en divisas que generalmente contaban con la estabilidad cambiaria para poder
cumplir sus obligaciones, se encuentran de pronto desfasados tanto en liquidez como en

solvencia. Y la crisis bancaria igual viene detrés.

1 Un shock externo es cualquier impacto que recibe la economia ya sea por el lado de la oferta o de la demanda
&czal’da del precio del petrdleo, caida de los mercados, terremoto etc..)

Gavin Michael y Ricardo Hausmann (1997). "Las raices de las Crisis Bancarias: el contexto
macroeconémico”, en R. Hausmann Y L. Rojas - Suarez, (editores), Las crisis bancarias en América
Latina. Banco Interamericano de Desarrollo.

13 . . . . . . .

Gavin Michael y Ricardo Hausmann (1997). Las raices de las Crisis Bancarias: el contexto
macroecondmico”, en R. Hausmann Y L. Rojas - Suarez, (editores), Las crisis bancarias en América
Latina. Banco Interamericano de Desarrollo
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Por eso hay un tema que la literatura econdmica plantea y es que los sistemas mas
vulnerables ante los shocks, la desconfianza y la especulacion son los de tipo de cambios
controlados pero flexibles (como las bandas cambiarias). Mucho més sano parece ser tener
sistemas de cambio totalmente fijos o totalmente flotantes, donde se pueden generar mas

rapidamente indicaciones de estabilidad.

El problema de los regimenes cambiarios, también puede ser analizados desde el punto
de vista de la politica tributaria. En el caso de los tipos de cambio fijos, los depositantes se
encuentran protegidos contra los shocks macroeconémicos y sélo en el caso de que estos
sean Severos como para requerir operaciones de rescate, los contribuyentes asumen la
responsabilidad. En el caso del tipo de cambio flexible, los depositantes asumen un
importante costo de la crisis bancaria cuando el shock genera una depreciacion del tipo de
cambio, reduciendo asi el valor real de los depositos bancarios en moneda local, 1o que se
conoce como impuesto inflacionario. Entonces, ¢se deberia financiar este costo de rescate
financiero mediante ingresos tributarios 0 mediante el impuesto inflacionario 0 mediante un
aporte de los depositantes? Esta cuestion es clave en el ajuste macroecondmico: un shock
significa de hecho un costo para la sociedad, pero hay que saber quién lo asume y con qué

velocidad.

3.1.2  Auges crediticios

Como vimos anteriormente, en América Latina, las crisis bancarias se ven agudizadas por
la fragilidad y vulnerabilidad del sistema. Al referirnos a esta Ultima caracteristica, una de
las principales fuentes macroeconémicas de la vulnerabilidad constituye el papel de los

auges crediticios. Para explicar esto, es necesario destacar que la vulnerabilidad se presenta

cuando el capital y la liquidez son pequefias en comparacion con el riesgo de sus activos y
fuentes de financiamiento. Si el banco decide aumentar el volumen de sus operaciones
crediticias o inversiones que envuelvan un mayor riesgo, si no incrementa igualmente su base

de capital, su vulnerabilidad se incrementara.

El aumento de los préstamos morosos, aumenta también la vulnerabilidad de la banca al
reducir el capital disponible para cubrir nuevas pérdidas, las cuales son temporalmente

invisibles para los banqueros y supervisores, es decir, la vulnerabilidad no se notara hasta
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que un shock adverso de lugar a que aparezcan los préstamos morosos. ¢Qué ocasiona la
acumulacién de dichos préstamos? Una de las principales causas constituyen los auges
crediticios: Un incremento inesperado en la demanda de depoésitos bancarios o una afluencia
de capital extranjero, asi como auges econdémicos, pueden desencadenar una bonanza de las
actividades crediticias de los bancos, al final de la cual éstos podrian terminar con una gran
cantidad de préstamos dudosos, lo que hace muy vulnerable al sistema a un shock pequeﬁo.
Esta situacion se complica aun mas por la falta de informacion que surge durante dichos
auges, pues cuando el crédito esta disponible libremente, una empresa puede cancelar las
obligaciones contraidas con un banco con los recursos obtenidos en otro banco. Por tanto, los
bancos tienen dificultades para distinguir el buen riesgo del malo ya que los prestatarios
pueden pasar facilmente la prueba de liquidez. Como dicen Gavin y Hausmann “...durante
los auges de créditos todos los deudores parecen solventes, todos los banqueros parecen
genios y todos los bancos parecen adecuadamente capitalizados”. Es el caso del Ecuador en
1993-1994.

Esto no solo predice que los auges crediticios estdn asociados con el deterioro de la
cartera de préstamos, sino que sugiere la presencia de una externalidad de informacidn en el
mercado crediticio: como los banqueros no toman en cuenta el efecto adverso de los
préstamos que otorgan en base a informacidn de otros banqueros, estaran mas dispuestos a
conceder préstamos. Si es que los gobiernos no llegan a intervenir, los auges crediticios

apareceran continuamente.
3.1.2.1 Clasificacion de los Auges Crediticios

Los auges crediticios pueden clasificarse en: "Auges impulsados por la demanda" y

"Auges impulsados por la Oferta'E‘l. En los primeros, el shock afecta la demanda de crédito

nacional. Para ilustrar esto, tenemos que un shock de productividad, real o percibido, puede

¥ Gavin Michael y Ricardo Hausmann (1997). “Las raices de las Crisis Bancarias: el contexto
macroecondmico”, en R. Hausmann Y L. Rojas - Suérez, (editores), Las crisis bancarias en América
Latina. Banco Interamericano de Desarrollo.

% Gavin Michael y Ricardo Hausmann (1997). “Las raices de las Crisis Bancarias: el contexto
macroecondmico”, en R. Hausmann Y L. Rojas - Suérez, (editores), Las crisis bancarias en América
Latina. Banco Interamericano de Desarrollo.
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aumentar la demanda de inversiones y las expectativas de futuros ingresos, 1o que a su vez
aumenta la demanda de crédito para financiar los respectivos gastos. Al referirnos a los
auges provenientes de la oferta, el shock afecta la oferta de recursos prestables que los
bancos destinan al crédito, debido a un aumento en la demanda de depositos, 0 a una oleada
de flujos de capital internacional hacia el sistema bancario nacional (este fue el caso del
Ecuador en el auge crediticio de 1993-1994).EI

Surge entonces la interrogante de si se deben formular politicas que intervengan para
poder prevenir dichos auges y como deben hacerse las mismas. Michael Gavin y Ricardo
Haussman recomiendan que los gobiernos deben desacelerar los auges crediticios y que las
herramientas de politica monetaria son las mas apropiadas para dicha mision (ver mas
adelante caso del Ecuador en 1993-94)..

L]

3.2 Ahorro e inversion

Detrés de todos los equilibrios macroeconémicos, y en particular de los auges temporales,
siempre hay que tener presente la relacion entre ahorro e inversion porque esa restriccion
macroecondmica aparece muy rapidamente. Si hay poco ahorro o mucho gasto,
automaticamente se genera un déficit externo y eso es lo que le sucede al Ecuador con
cuando la economia se acelera: como hay poco ahorro interno, el crecimiento debe
financiarse via capitales externos, lo que significa como contraparte un deterioro de la cuenta

corriente de la balanza de pagos.

Todo esto es facil de mostrar:
Partiendo de la ecuacion Y =C+ 1+ G + (X - M)

1 Un buen ejemplo constituye México durante el periodo de 1990-1994 donde ocurrié un auge
crediticio impulsado por la oferta disponibles de recursos, debido en gran parte a que se consolidé la
estabilizacion de la inflacion , al mismo tiempo que disminuia la demanda de créditos por parte del
gobierno y aumentaba la capacidad de los bancos para obtener recursos del exterior.

7 Arturo Hidrobo Estrada, "Liberalizacion, Profundizacion y Progreso Financiero en el Ecuador 1992-
1997" (Tesis, Facultad de Economia, Pontifice Universidad Catdlica de Quito, 1998.)
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Tenemos: (X -M) =Y - (C + 1 + G) que muestra que el saldo externo depende de la
diferencia entre el ingreso y el gasto.

Por otro lado, ingreso es igual a consumo mas ahorro méas impuestos: Y = C +S+ T

Remplazando esto en las ecuaciones anteriores: (X -M)=(C+S+T)-(C+1+G), es

decir:

(X-M)=S+(T-G)-1=Ahorro Interno - |

De esta manera el saldo externo también es la diferencia entre Ahorro interno y la
inversion. La economia creciendo excesivamente e invirtiendo demasiado se desequilibraba
también por el lado estructural de un insuficiente desarrollo del ahorro. Tema que
ciertamente tiene que ver con la banca desde varios puntos de vista: la confianza en la banca
aumenta los niveles de ahorro financiero, el desarrollo del mercado de capitales y de
pensiones aumenta el ahorro real y el financiero, una banca con visién de largo plazo en un
entorno de estabilidad genera productos que aumentan el ahorro real (para vivienda por

ejemplo).

3.2.1 Politica de tasa de interés

Durante mucho tiempo en el Ecuador y en toda América Latina se aplicaba una politica
de fijacidn de tasas de interés lo que ocasiona que los bancos no compitan en términos de
precios, sino de servicios, lo que provoca que los costos de produccion se eleven, por
ejemplo via expansion de sucursales. Al respecto, Fry (1990, p 289) indica que "la represion
financiera (es decir la fijacion de las tasas de interés por debajo de su nivel de equilibrio),
que se intensifica al crecer la inflacion, acrecienta los cocientes de los costos bancarios, al
reducir el tamafio real del sistema bancario, al mismo tiempo que estimula una competicion
ajena a los precios, como es la proliferacion de las sucursales bancarias". monetario de la
economia se contrae. Este proceso puede ocasionar la sobredimension del sistema financiero
con consecuencias directas sobre el margen de intermediacion a través de los costos
operativos y particularmente laborales. De acuerdo a Giorgio (1989,pp. 28-30), los
regimenes de tasas de interés regulados que rigieron en la mayoria de los sistemas
financieros de paises latinoamericanos durante la década de los sesenta y parte de los setenta

(en Ecuador incluso parte de los ochenta), favorecieron la competencia a través de servicios



87

en lugar de precios, ya que las tasas de interés eran fijadas por los bancos centrales,
incentivando de ésta manera la expansion fisica de los bancos y el consiguiente incremento

en el costo operativo.

Pero esta politica de sobredimensionamiento bancario y de excesivos costos puede no
solo surgir cuando el estado fija los intereses, sino cuando hay practicas oligopdlicas en el

mercado y cuando implica o explicitamente se trata de evitar la competencia via precios.

Desde mediados de los ochenta y sobretodo desde 1992 se ha avanzado en el ecuador
hacia un sistema de libre fijacion de las tasas de interés. Pero este sistema no esta libre de
problemas. Por ejemplo, cuando ciertas instituciones tienen una actitud de mayor riesgo que
otras, empujan las tasas de interés hacia arriba por encima de lo que seria el equilibrio
natural del mercado. Esta mayor actitud de riesgo pueden provenir de los propios parametros
financieros del banquero o de su percepcién de estar protegido por el Gobierno lo que le
permite tomar mas riesgos, y esto empuja todo el mercado hacia un mayor nivel de riesgo y

de expansion porgue nadie quiere perder participacion en el mercado.

Finalmente hay que tomar en cuenta que la tasa de interés depende en gran medida de la
confianza y de las percepciones de riego y devaluacion, por eso la constante trade-off en

nuestras economias entre tasa de interés y tipo de cambio (ver capitulo 4).

3.3 El Papel Del Gobierno En EI Sistema Financiero

Como se ha analizado en el capitulo Il, la mayoria de los gobiernos de los paises se
preocupan de que los inversionistas no sean defraudados. Asi que, si un banco promete
pagar una cierta cantidad de dinero dada determinada demanda, el gobierno querra que ésto

se cumpla.

El interés del gobierno en la proteccion del consumidor en el &rea bancaria, va mas alla de
velar por la seguridad de los inversionistas. El gobierno de un pais se preocupa en que sin tal
proteccion, los mercados de capitales no trabajen efectivamente. Si los inversionistas creen
que el mercado no es justo o tiene muchas fallas, entonces no tendran la voluntad de invertir

alli su dinero. El mercado sera débil y muchas empresas tendran el problema de incrementar
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su capital. Existe entonces una externalidad. Las politicas del gobierno encaminadas a
proteger a los consumidores, estdn también encaminadas a hacer que los mercados de

capitales funcionen mejor, lo que mejora la eficiencia global de la economia.

La forma en que el gobierno protege a los consumidores, es decir, a los ahorristas y

demas inversionistas, adquiere varias formas:
3.3.2 Aumento de la solvencia de los bancos

Muchos paises, no solo el Ecuador sino otros como por ejemplo Estados Unidos, han sido
afectados con las denominadas corridas bancarias. Para hacer frente a esto y aumentar la

solvencia de los bancos, se ha utilizado los siguientes instrumentos:

1. Seguros de depdsitos: Esta es una forma de tratar de mantener la confianza en los

bancos y asi poder prevenir las corridas bancarias. Se ha asumido el papel de asegurador
por dos razones. Una es para mantener la viabilidad en las instituciones bancarias
mediante el aumento de la confianza en los ahorristas y asi, hacer que las corridas
bancarias sean menos probables. El gobierno al asumir este rol de asegurador, reduce la
probabilidad de iliquidez que causa problemas aun cuando el banco sea solvente. En
segundo lugar, tenemos la proteccion al consumidor. Esto ultimo se ha discutido mucho
sobre si tiene realmente justificacion, puesto que los inversionistas para protegerse
pueden invertir su dinero en fondos de mercado o simplemente papeles del gobierno, en
los que no existe practicamente mayor riesgo. Pero hay que estar muy claros que la
persona al poner su dinero en un banco sabe el riesgo que corre porque ese dinero es

prestado a otro agente.

2. El prestamista de dltimo recurso. Otro mecanismo utilizado por los gobiernos para evitar

las corridas bancarias, es el provisto mediante el establecimiento de un "Banco Central",
el cual sirve como prestamista de Gltimo recurso, asegurando gue los bancos puedan
obtener fondos si es que tienen algin problema de liquidez en el corto plazo.
Obviamente, esto no resuelve el problema si el banco es verdaderamente insolvente.
Mediante este mecanismo lo Unico que se intenta es prevenir la iliquidez en el corto

plazo que pueda llevarlo a la quiebra.
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Regulaciones Varias regulaciones han sido disefiadas para prevenir que los bancos
caigan en la insolvencia. Tales regulaciones deben partir del principio que monitorea a
los bancos es costoso y necesariamente imperfecto. De acuerdo a esto, las regulaciones
deben ser disefiadas para hacer mas probable que aquellos que controlan los bancos
tomen las decisiones que aumenten la solvencia de la institucion bancaria y hagan
posible detectar los problemas antes del que el banco caiga realmente en la insolvencia.
La regulaciones deben estar basadas en el hecho de que existen importante asimetrias de
informacidn entre el banco y los reguladores del banco. Este ultimo punto es esencial: el
que controla recibe informacidn del propio banco y en consecuencia esta en una posicién
absoluta de inferioridad para realizar su tarea. Ademas hay un problema de incentivos ¢si
es que no existe suficiente proteccion legal, por qué el regulador va a exponer su futuro
denunciando problemas en un banco que lo pueden conducir a un juicio? Y ciertamente

hay problemas de trafico de influencias y corrupcion.

Aumento de la estabilidad macroeconémica. Una de las razones por las cuales el

gobierno se preocupa por las corridas bancarias, es que el colapso del sistema bancario
puede tener terribles consecuencias macroeconémicas. Los bancos y otras instituciones
financieras son fuentes de especializada informacion sobre los prestatarios. Cuando los
bancos caen, existe un gran decline en la informacion organizacional de la economia.
Esto se traduce en el decremento de la disponibilidad en los préstamos. La disminucion
de la informacion no solo deteriora la eficiencia con la cual los fondos pueden llegar a
ser asignados, sino que también conlleva a un mayor racionamiento del crédito, el cual
fue analizado en capitulos anteriores. Por tanto el costo efectivo del capital se

incrementa.

Politicas de competencia. Existe una gran preocupacion de que sin la intervencion del

gobierno, los bancos puedan ser capaces de ejercer una indebida concentracion de poder
econémico. Muchas restricciones relacionadas con las intervenciones bancarias estan

encaminadas a evitar aquella concentracion de poder.

Intervencion del gobierno. Es posible preguntar si existe alguna razon para argumentar

que los mercados de capitales dan como resultado una asignacion eficiente de los



90

recursos disponibles. Si consultamos a Adam Smith, la respuesta podria ser sencilla: su
teorema de la mano invisible dice que los mercados competitivos asegurarian la
asignacién eficiente de recursos. Sin embargo, investigaciones realizadas han analizado
profundamente el funcionamiento del mercado de capitales y lo que lo hace interesante
e importante, es que la informacion es imperfecta, por lo cual , los mercados no se
restringen a la eficiencia de Pareto. Por lo tanto, existen muchos argumentos que
establecen que el gobierno no deberia intervenir y otros argumentos que presentan muy

buenas razones para establecer que si se deberia dar dicha participacion.

Sin embargo, como toda participacion del gobierno es probable, la pregunta a ser
respondida es ¢qué clase de instituciones financieras establecer para la intervencion y cual es

el rol que el gobierno en tales casos debe desempefiar?

35 Marco Juridico

En paises en desarrollo como el Ecuador, las instituciones financieras enfrentan graves
dificultades para poder resolver, via legal, problemas concernientes a incumplimiento de
pago y poder realizar o hacer efectivas garantias. Esto se debe basicamente a que se incurre
en un proceso largo, tortuoso y burocratico, que aumenta los costos por mora, las pérdidas
por incumplimiento de pago y el nivel de provisiones necesario para cubrirse de los altos
riesgos crediticios.

Los altos costos de incumplimiento llevan a que se reduzcan los rendimientos netos de los
ahorradores, es decir, la tasa de interés sobre los depésitos, 0 a que se incrementen los costos
brutos de los empréstitos, es decir, la tasa activa de los préstamos. Por, tanto, el marco
juridico de muchos paises subdesarrollados no asegura el cumplimiento cabal y oportuno de

los contratos financieros, ocasionando los problemas anteriormente descritos.



CAPITULO IV

INDICADORES MACROECONOMICOS Y MICROECONOMICOS AGREGADOS
DE LA CRISIS BANCARIA.

Una vez que se ha revisado las causas principales que dan pie a las crisis bancarias,
podemos proceder a realizar el analisis de los principales indices macroeconomicos y
microeconomicos de dicha crisis desde 1993 hasta 1998 (y algo de 1999). Este analisis se lo
realiza por periodos, por un lado 1993-1994 en que la buena marcha de la economia ayuda al
sistema pero al mismo tiempo siembra las primeras dudas sobre su futuro, y el periodo 1995-
1999 (con especial énfasis naturalmente en 1998) en que la crisis va creciendo y al final

estalla.
4.1 Las Tasas De Interés y La Economia

Antes de ir al problema mismo, vale la pena plantear tres temas que vamos a utilizar
continuamente y que permiten profundizar el analisis de las tasas de interés y sus vinculaciones
con la economia.
4.1.1 Tasas de interés nominales y reales

El tipo de interés es uno de los principales determinantes para incentivarnos a ahorrar o a

mvertir y es un factor fundamental del equilibrio macroecondmico. En este sentido, es

imprescindible la distincion entre el tipo de interés real y nominal:’

' J.D. Sachs y F. Larrain. Macroeconomia en la economia global (lera edicion; Meéxico: Prentice
Hall Hispanoamericana), pp. 585-585, 568-570
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o Interés nominal: La tasa de interés nominal se refiere al retomo de los ahorros en
términos de la cantidad de dinero que se obtiene en el futuro para un monto dado de ahorro
actual.

e Interés real: La tasa de interés real mide el retorno de los ahorros en términos de volumen

de bienes que se pueden adquirir en el futuro con un monto dado de ahorro actual.

Lo anteriormente descrito equivale a establecer que 1a tasa de interés real corresponde al
monto del producto real que puede adquirirse en el futuro para un ahorro real dado en el

presente.

Tomemos un ejemplo sencillo: Yo puedo adquirir hoy una refrigeradora a un precio de 1
millén de sucres. O puedo ahorrar en un mstrumento financiero que me da un rendimiento
nominal i %. Como hay un proceso inflacionario, la refrigeradora costara P % mas dentro de
un afio. Si es que yo decido ahorrar para comprar la refrigeradora en un aiio, y supongo que la
inflacién no introduce ninguna distorsion en la economia, mi capacidad de compra deberia ser
la misma sm o con mnflacion. En el primero caso dispongo al final del afio del millon de sucres
mas la tasa de interés real. En el segundo caso dispongo de 1 millon mas la tasa de interés
nominal pero la capacidad de compra de esos recursos es, unicamente, ese valor dividido por el
precio de 1a refrigeradora que shora es 1 millon mas la inflacion.

En consecuencia debe darse la igualdad:

1 millén (1+1) = [1 millén * (1 +i)/ 1 millén (1 + P)]

(I+n) = (1)
(1+P)

tenemos asi:
(1+n)(1+P)= (1+1), o bien, 1+r+P+r* P =1+1. Comor * P normalmente tiende a ser un
término muy pequeiio, se puede concluir como aproximacion que:
r=i-P
Naturalmente el problema de la inflacion es que no podemos en esa ecuacion hablar de la
inflacién como tal, sino unicamente de la inflacion esperada. Y esa falta de certeza e
informacion sobre la inflacién futura es 1a que introduce enormes problemas y distorsiones en

la economia.
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Los retomos de la mayoria de los activos financieros se expresan como tasas nominales. En
el mediano plazo, los tipos de interés nominales suben en la misma cuantia de la inflacién,
porque en esa perspectiva el tipo de interés real no resulta afectado por las perturbaciones

monetanias, que solo afectan la tasa de inflacion.

La diferencia entre el tipo de interés real y nominal es de fundamental importancia, sobre
todo en paises como el Ecuador, en el que puede haber varaciones muy fuertes y los
inversionistas o deudores pueden estar confundidos sobre el interés que ganan o pagan sus
saldos financieros, el cual, como veremos en el siguiente capitulo, muchas veces solo alcanza
para cubrir la inflacion. El Banco Central se limita, en este aspecto, a orientar a los agentes
mediante la fijacion de una tasa basica referencial, cero riesgo. Esto permite, que las tasas de

libre contratacion reflejen niveles reales positivos.

4.1.1.1 Tasas de interés reales Ex - Ante y Ex - Post.

Debemos distinguir por un lado la tasa ex anfe, basada en lo que se estima sera la
mflacion del futuro en el momento de realizar la operacion financiera, estimacion que por
ejemplo puede consistir en extrapolar la inflacion del pasado, pero puede ser estimada de
diversas otras maneras por las personas. Y, por otro lado, la tasa de interés ex post basada en
la inflacion que efectivamente se produce entre los periodos t y t+1 (y que solo podemos
conocer cuando el tiempo ha transcurrido).

4.1.2 Tasas de interés y movilidad de capitales

En una economia abierta como la nuestra, con movilidad de capitales, un determinante
fundamental de las tasas de interés es la expectativa de devaluacion.
En efecto, para que no exista arbitraje’ entre las inversiones en moneda local y extranjera,

la tasa de interés doméstica deberia ser equivalente a la tasa de interés externa mas la

* Arbitraje es el beneficio que se obtiene de la diferencia entre las tasas de interés y los tipos de
cambio entre paises, lo que se da por los difcrentes niveles de riesgo.
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expectativa de devaluacign, por lo que a mayor expectativa de devaluacion se esperarian

mayores tasas de interés (mayor riesgo).

De acuerdo a teoria de la paridad de los tipos de interés’, un elemento importante en la
comparacion de las tasas domésticas y externa, es la existencia de diferentes niveles de riesgos
entre paises: a mayor nivel de riesgo, mayor tasa de interés. Este riesgo puede ser
descompuesto entre un riesgo cambiario y un riesgo pais. El riesgo pais puede ser definido
como la prima que se debe reconocer a un inversionista por invertir en un documento de
iguales caracteristicas (moneda, plazo y monto) en un pais que no sea considerado "cero
riesgo”. Este riesgo estaria asociado a factores politicos econdmicos y sociales y podria
medirse por la diferencia entre los retornos de documentos de iguales caracteristicas adquiridas

entre diferentes paises.

Precisemos estos aspectos. El mercado de capitales estd “en equilibrio” cuando el
rendimiento en sucres es jgual al rendimiento en délares. Si no fuera asi, todos los agentes
economicos pasarian un momento dado todos sus recursos a dolares o a sucres con lo cual

modificarian las tasas de interés hasta que los rendimientos tiendan a ser iguales.

Podemos plantear esto de una manera muy sencilla:

Si alguien tiene 100 sucres y los invierte en sucres sus recursos al final del periodo son
100(1 +1). Si ese mismo monto lo pasa a dolares, tendra 100/Tci dodlares (donde Tci es el
tipo de cambio de ese momento), al invertirlo en délares tendra al final del periodo 100(1 + i*)
/Tci dolares (donde i* es la tasa de interés en dblares) y finalmente si vuelve a sucres tendra
(100(1+1*)TCf) / Tci (donde TCf es el tipo de cambio al final del periodo). Como el
rendimiento en sucres y en dolares debe ser igual, tendremos:

s/.100 (1+1) = s/.100 T/Cfinal (1+ i*)
T/Cinicial

Pero, por otro lado:

T/Cfinal = T/Cinicial (1+ expectativas de devaluacion)

3 La teoria de la paridad de los tipos de interés, indica que la tasa de interés que paga un pais, debe
ser igual a la que paga el resto de paises, realizando los respectivos ajustes, por ejemplo, por concepto
de inflacion.
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T/Cfinal = (1+ expectativas de devaluacion);
T/Cinicial

Por tanto:
(1+1 ) = (1+i*) (1+ expectativa de devaluacion) + prima por riesgo.
Dejando de lado términos de segundo orden:

i ~ i* + expectativas de devaluacion + riesgo.

De la ecuacion anterior, podemos medir el riesgo cambiario y global de un pais mediante la

siguiente ecuacion:

i - i* » Expectativa de devaluacion + riesgo ~ desconfianza.

El nivel de riesgo dependera del régimen cambiario vigente, los niveles de devaluacién

observada y de credibilidad en el sistema.*

En diversos estudios, todos los riesgos tienen un efecto positivo y estadisticamente
significativo sobre la tasa pasiva de interés, destacandose el rol del riesgo cambiario.
Concluimos entonces que un determinante clave del alto nivel y del comportamiento de la tasa
de interés pasiva es la situacion cambiaria: una devaluacion reduciria las tasas de interés solo
si es que atenuia las expectativas de devaluacion futuras por el efecto que esto tiene en el riesgo
cambiario. Asi mismo, una politica de tipo de cambio fijo puede elevar o bajar las tasas de
interés dependiendo si genera expectativas de futuras devaluaciones (porque el tipo de cambio
represado algun momento se tiene que devaluar) o si mas bien genera expectativas de que no
habra devaluacion (porque los agentes economicos entienden que el Gobiemmo estd
absolutamente comprometido con el tipo de cambio fijo y lo va a defender a toda costa).

4 Considerando lo analizado anteriormente, podemos establecer, que la tasa pasiva, que es 1a que
pagan los bancos a los depositantes, estd en funcion del riesgo cambiario, riesgo pais, riesgo
bancario, variacién de los BEM's, expectativa de inflacién, expectativa de devaluacion, tasa
interbancaria.
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4.1.3 Tasas de interés y flujos financieros

Hay un que punto merece ser enfatizado y al cual normalmente no se presta mucha

atencién. El funcionamiento normal de la economia es que los ahorristas transfieren recursos al

sistema financiero para que éste, a su vez, los transfiera a los inversionistas o consumidores.

De esta manera se logra aumentar la eficiencia global del sistema (si es que los inversionistas

hacen buenas inversiones naturalmente).

Estos flujos se miden de la siguiente manera:

Si la tasa de crecimiento del ahorro es mayor que la tasa de interés de las captaciones, los
ahorristas dan mas recursos a los bancos de lo que reciben. Por ejemplo: el nivel de
ahorros es 100 al inicio del periodo y los bancos pagan una tasa de interés del 30%; si
durante el periodo el crecimiento del saldo de ahorros ha sido del 40%, quiere decir que
los bancos han recibido 40 adicionales y han pagado 30 en intereses, quedandose con un
saldo positivo de 10 (40% - 30%). En cambio los recursos fluyen de los bancos a los
ahorristas si la tasa de crecimiento del ahorro es inferior a la tasa de interés respectiva,
situacion anormal y que implica un freno en la actividad econdmica.

Si la tasa de crecimiento del crédito es mayor que la tasa de interés de los mismos, los
deudores reciben mas recursos de los bancos de lo que pagan: el dinero fluye, pues, de
bancos a deudores. En cambio si el crecimiento del crédito es inferior a la tasa de interés,
pasamos a la situacion recesiva en la que los recursos netos van de los deudores a los

bancos.

Veremos que los dos casos (el positivo y el negativo) se han dado en la economia

ecuatoriana.

4.2 Periodo 1993-1994: Estabilidad Y Confianza En El Sistema Econémico

4.2.1 Aspectos Macroeconémicos

El ajuste efectuado al inicio del Gobierno de Sixto Duran entre 1992 y 1993 fue exitoso,

por lo este periodo estuvo marcado por un alto nivel de confianza en el pais, ya que se contaba
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con un programa macroeconomico adecuado. El principal objetivo de dicho programa era

dismmuir la inflacién, que en 1992, se encontraba en niveles del 50% o 60% anual.

Griafico No 4.1
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autoras.

4.2.1.1 Tipo de cambio e inflacién.

En 1993, la politica cambiaria fue una de las herramientas claves que se implantaron. Se
inici6 el Gobiemno con una fuerte macrodevaluacion para que las expectativas de devaluacion
de las personas desaparecieran, y luego se continué con un sistema de flotacion cambiaria. Se
esperaba que la gente piense: “si ya hubo un fuerte ajuste, no tiene porque haber uno nuevo y
el tipo de cambio se va a mover establemente”. El gobierno de Borja dejo el tipo de cambio en
aproximadamente s/.1540, se lo subié a 2.000 en Septiembre de 1992 (+28%) y para
Diciembre de 1993 estaba en 2130 es decir practicamente no subio durante un afio, tal como lo
esperaba el plan de Gobierno (hubo pues una fuerte subida del tipo de cambio real al inicio,
que luego fue volviendo a un nivel mas razonable). Y estas expectativas se vieron ratificadas
por la politica monetaria y fiscal sana del afio 93 y los resultados rapidos en cuanto a la

disminucion de la inflacion (en 1993 fue del 31%).
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Grafico No. 4.2

Evolucion del Tipo de Cambio Real
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autoras

Este aspecto es muy importante: se neéesita tener anclas visibles para bajar la inflacion (en
este caso el ancla dada por la fuerte subida inicial del tipo de cambio) pero esto no basta.
Necesariamente tiene que haber un esfuerzo real en materia monetaria y fiscal lo que se
concretd con el casi equilibrio registrado en 1993 e incluso un superavit en 1994. Este
resultado exitoso contrastaba con el fracaso que se dio en los afios anteriores para bajar la
inflacion dentro de un sistema de minidevaluaciones, incluso con cierto ajuste monetario y
fiscal.

Grifico No. 4.3
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A partir de 1994 se utilizo el sistema de bandas cambiarias, donde existia intervencién por
parte del Banco Central en el caso de que el tipo de cambio excediera los limites establecidos”.
Este se utilizo como "ancla cambiaria"™, para que su fijacién en términos nominales diera lugar
a la desacelaracion del ritmo inflacionario. Desde 1994 y hasta 1998, el sistema consistio en
proyectar la inflacién en niveles del 20% al 25% y calibrar la devaluacion en base a esas

proyecciones, de tal manera que se mantenga el tipo de cambio real estable, en base a :

DEVALUACION PROYECTADA = INFLACION PROYECTADA EN EL ECUADOR
MENOS INFLACION PROYECTADA EXTERIOR

Es por esto que el tipo de cambio permanecié bastante estable, con muy pequeiias
devaluaciones, logrando bajar la inflacién a niveles del 24% a finales de 1994. El Gobiemo
decidié pasar del sistema de flotacion de 92-93 a uno de bandas cambiarias a partir de 94,
porque el éxito de la estabilizacion atrajo fuertes capitales del exterior con lo cual el tipo de
cambio nominal se movia insuficientemente frente a la inflacién que aun era del 25-30%, es
decir habia un rezago del tipo de cambio real que se queria evitar. Las bandas son una manera

de mover al tipo de cambio nominal al mismo ritmo que la inflacion.

La estabilidad del tipo de cambio libre en 92-93 y la estabilidad dentro de la banda a partir
de 1994, provocaron el fuerte aumento de la entrada de capitales, en su mayor concepto, por
inversion extranjera financiera (los llamados “capitales golondrina™) y fue una de las bases del
boom crediticio y, también, de los desequilibrios que surgieron entonces la economia. Se
estiman entradas del orden de los 1000 millones de délares entre 1993 y 1994. Esto se debia a
que la banda cambiaria permitia saber con mucha precision cual iba a ser la devaluacion
futura (20% a 25% anual segun se habia establecido la pendiente de la banda), y como las
tasas de interés nominales en sucres eran aun altas en relacién a las tasas intemnacionales, el
rendimiento esperado en sucres creaba un fuerte incentivo para traer los capitales al Ecuador.

Y también creaba un incentivo equivalente para endeudarse en dolares.

3 Camacho (1996,p.175)

® Existe "ancla cambiaria” cuando el porcentaje de aumento de la inflacion es mayor que el porcentaje
de aumento de la devaluacién de la moneda. En septiembre de 1992 |, la politica se inicié con una
devaluacion importante del 30% lo que permitié mantener el tipo de cambio dentro de la banda
implicita de flotacion.
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Esto fue complementado con la implantacion de una politica de apertura externa (sobretodo
en el Pacto Andino) para facilitar la insercion de la economia ecuatoriana en el mercado
intemacional, lo que provocd también un aumento significativo de la oferta de divisas,

consolidando la estabilidad (y caida) del tipo de cambio real.
El aumento del flujo de divisas condujo a la necesidad del Banco Central de comprar
délares y no permitir la caida del tipo de cambio, lo que se da en el aumento considerable de la

RMI, duplicandose su valor para finales de 1994.

Griafico No. 4.4

Evolucion de los componentes de la Bmision Monetaria: incrementos
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millones de sucres

Fuente: Banco Central de Ecuador
Elaboracion: Autoras que han ajustado todas las cuentas del Banco Central desde el 93

4.1.1.2 Manejo Monetario

En lo referente al manejo monetario, el esquema fue muy sencillo: la emision monetaria
aumentd como producto del incremento de la RMI y del aumento en la capacidad del sistema
financiero para crear medios de pago a través de la reduccion de los encajes bancarios. Mas
bien se utilizaron los bonos de estabilizacion y la acumulacion de depdsitos del sector publico

como instrumentos de control monetario. Es decir la politica monetaria fue lo mas sana
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posible: mas dinero respaldado y (relativo) esfuerzo fiscal para compensar sus efectos

€xpansivos.

La estrategia del Gobierno quedé asi claramente delineada: no se queria presionar ni el tipo
de cambio real hacia abajo, ni las tasas de interés ni la inflacion al alza, por lo que se escogi6
el camino de la disciplina fiscal para compensar internamente el excesivo impacto del flujo de
capitales externos.

4.2.2 Aspectos Microeconémicos

La alta confianza que caracteriza a este periodo, se vio reflejada en el aumento continuo de
las captaciones por parte de los bancos privados nacionales, ya que éstas crecieron en un 55%
anual entre 1992 y 1993 y en un 62% entre 1993 y 1994, lo que frente a inflaciones que
tendian a menos del 30% refleja un crecimiento real importante.

Cuadro No. 4.1
Evolucién de los Depésitos y los Activos Bancarios (Sin Off- Shore) en El Ecuador
Periodo DEPOSITOS ACTIVOS
% del PIB Millones de /. % del PIB Millones de s/.
1990 11.5 1,165 20.0 3,000
1993 14 2,015 215 3,071
1994 169 2,800 275 4,570
1995 20.1 3,614 356 6,400
1996 22 4,200 40.1 7,638
1997 237 4,681 443 8,754
1997 Con Off-Shore 40.8 8,076 66.9 13.235
1998 244 4,821 70.0 14,525
1998 Con Off-Shore 235 3,500 75.0 17,825
1999 231 2,950 80.0 18,000

Fuente: Revista Ekos
Elaboracién: Autoras

Cabe insistir que esto se dio porque se habia generado un premio importante por nversién
en sucres, el cual fue generado por la baja tasa de devaluacion, la reduccién del indice de
riesgo del pais y la relativa rigidez a la baja de la tasa de interés pasiva, la cual bajo hacia el
30% para el primer trimestre de 1994, aunque para finales de afio se situaba en
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aproximadamente el 42%. Como contraparte de esto, el endeudamiento en dolares se volvia

mucho mas atractivo. Se observa, asi, un aumento continuo de los créditos otorgados a la

banca privada, sobretodo por entidades intemacionales, notandose la confianza existente en la

economia y consecuentemente en uno de sus principales protagonistas: el sistema financiero
privado. Y detras de esto lo que hay es una mayor demanda de crédito en délares por parte de
los clientes.

Grifico No. 4.6

Porcentaje de crecimiento trimestral
de captaciones, Créditos e Inflacion
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autoras.

Grifico No. 4.7
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El resultado inevitable era pues: fuerte crecimiento de las captaciones y colocaciones en el

sistema financiero ecuatoriano y del endeudamiento privado en dolares’ .

La caida en el ritmo de la devaluacion, la reduccion de los encajes y del riesgo pais,

generaron las condiciones necesarias para promover la baja en la tasa de interés y de los
margenes de mtermediacion, lo que ocasioné un mayor aumento de la actividad econdmica, en
particular la inversion y la construccion. Por tanto, las tasas de interés nominales bajaban
paralelamente a la inflacion, pero sobre todo las tasas de interés reales llegaban a niveles
mucho mas manejables. Las pasivas reales se situan por debajo del 10% y las activas reales
hacia el 15%. Los margenes de intermediacion caen hacia 7 u 8 puntos (nivel no alcanzado ni

antes ni después de ese periodo exitoso).

Grifico No. 4.8

Tasas Pasivas Reales semestrales Ex- Ante y Ex- Post

porcentajes

Fuente: Banco central del Ecuador
Elaboracion: Autoras.



103

El resultado inevitable era pues: fuerte crecimiento de las captaciones y colocaciones en el

sistema financiero ecuatoriano y del endeudamiento privado en dolares’ .

La caida en el ritmo de la devaluacion, la reduccién de los encajes y del riesgo pais,

generaron las condiciones necesarias para promover la baja en la tasa de interés y de los
margenes de intermediacion, lo que ocasioné un mayor aumento de la actividad econémica, en
particular la inversion y la construccion. Por tanto, las tasas de interés nominales bajaban
paralelamente a la inflacion, pero sobre todo las tasas de interés reales llegaban a niveles
mucho mas manejables. Las pasivas reales se sitiian por debajo del 10% vy las activas reales
hacia el 15%. Los margenes de intermediacion caen hacia 7 u 8 puntos (nivel no alcanzado ni

antes ni después de ese periodo exitoso).

Grafico No. 4.8

Tasas Pasivas Reales semestrales Ex- Ante y Ex- Post
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Fuente: Banco central del Ecuador
Elaboracion: Autoras.
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Grafico 4.9

Tasas Activas Reales semestrales Ex-Ante y Ex- Post
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autoras.

Esto ocasiond un fuerte boom del gasto (inversion y consumo) financiado con amplio
crédito, lo que justifica el aumento de éste durante 1993-1994, especialmente el crédito en
moneda extranjera, dada la estabilidad del tipo de cambio. En términos anuales tenemos que
creci0 en aproximadamente el 84% entre 1992 y 1993 y el 87% entre 1993 y 1994
(crecimiento reales muy importantes), lo que nos indica que ciertamente en el pais se estaba
dando el fenémeno del "auge crediticio”

El otro aspecto antes sefialado y muy importante es que los flujos financieros seguian en
ese periodo su direccion normal: de los ahorristas a los bancos y de ahi a los deudores. En el
periodo analizado, tenemos que el porcentaje de crecimiento de las captaciones excede a la tasa
de interés de los depositos en unos 30 puntos tanto en 1993 como en 1994, y el porcentaje de
incremento de los créditos excede la tasa de interés de los mismos en unos 25 a 30 puntos en
esos dos afios, lo que no necesariamente sucede en los siguientes afios como se vera mas

adelante.

" 1a deuda externa privada que alcanzaba menos de 100 millones de dblares, se multiplica en varias
veces muy rapido
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4.2.3 Desajustes a finales de 1994

Hacia finales de 1994, ya se visualizaban las primeras sefiales de que existia algunos
desajustes. Habia exceso de crédito, lo cual es malo para el sistema financiero en el largo
plazo, porque se pierde el control del riesgo de los clientes y aumenta el riesgo en relacion a los
shocks macroeconémicos y sintoma de aquello fue la subida de las tasas de interés.® Vale la
pena recalcar este aspecto: el crédito al sector privado crecié en 84% y 87% en 1993 y 1994,
cuando la economia creci6 en términos nominales en 41% y 33% respectivamente. Por
consiguiente, la relacion entre el crecimiento del crédito al sector privado, y el crecimiento

nominal de la economia fue de 2 veces en 1993 y 2.7 veces en 1994 °

Grafico No. 4.10

Evolucion del Crédito otorgado por la Banca Privada
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autoras

Y hay que sefialar claramente que parte de ese exceso de crédito se entregd para actividades
“especulativas” en el mercado de acciones (que habia sido recientemente estimulado por la

nueva ley) y en el sector inmobiliario. Los precios en estos mercados se multiplicaron varias

¥ Sin embargo, a pesar de que las tasas sc mantenian altas, el porcentaje de incremento de las
captaciones y los créditos excedian a la tasa de interés de los mismos, es decir, se¢ mantenia el flujo
normal de la economia.



106

veces. Y los créditos eran otorgados en general en base a la garantia de esos mismos bienes.
Mientras el mercado iba al alza no habia problema: mas crédito y garantias cuyo valor se
elevaba, pero se creaba una peligrosa bomba de tiempo.

También que se dio un considerable incremento (127%) en los créditos otorgados a los
bancos privados. La mayor parte de estos recursos fueron otorgados por bancos extranjeros,

aumentando aproximadamente el monto en 300 millones de dolares.

De alguna manera, el fuerte flujo de capitales servia justamente para financiar una cuenta
corriente externa cada vez mas negativa, lo que provenia de un aumento de las importaciones
ligadas al fuerte boom de la economia. No hay que olvidar que el saldo de la cuenta corriente
no es fenomeno ligado a las relaciones extemas como tal, sino que depende de la relacion entre

ahorro interno e inversion o entre gasto interno e ingreso.

Griéfico No. 4.11
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Fuente: Revista Ekos
Elaboracion: Autoras

Estos “excesos” macroeconomicos debian haber sido corregidos y moderados de dos
maneras:
e Mediante una politica monetaria mas estricta (encaje mas alto o colocaciéon de mas bonos
en el mercado). Pero esto hubiera elevado las tasas de interés, retroalimentando el proceso:
a mayor interés, mayores entradas de capitales especulativos y caiamos en le mismo

problema.

? Jorge Gallardo. "Situacién econémica del Ecuador y Perspectivas para 1999.
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e Mediante una politica fiscal mas estricta. En lugar de un déficit de 1% o 2% del PIB se

debi6 tender a un superavit fiscal que enfrie la economia, recalentada por los flujos de
capitales.

Esto es lo razonable y es lo que nos dice la teoria. Pero en la practica es muy dificil de
implementar, porque un pais que rara vez tiene crecimiento econémico no acepta que esto se

frene cuando las circunstancias son favorables. Por eso se dan los excesos que luego se pagan.

Hasta mediados de 1994, el indice MFN/Activos, registraba porcentajes cada vez mas
crecientes, pero después, en el resto del afio, este indice fue declinando bruscamente, lo que
puede ser producto de los problemas que ya empezaron a aparecer hacia finales de 1994,
sobretodo por los movimientos al alza en las tasas de interés ligadas al mayor riesgo percibido
en el pais por los diversos desequilibrios.

Grifico No. 4.12
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Elaboracion: Autoras



Grifico No. 4.13

-
0

-0.5% - ‘ B
-1.0%

porcentajes

n

e
] %

16881
j}-usb

i
g

141 94

{MFN-gastos operativos)/activos

§ 1481

2.0% -A-

»

=3

e

P
bo4

-

oo
‘

semestres

464

18

Fuente: Superintendencia de Bancos de Quito - Ecuador

Elaboracion: Autoras

4.3  1995: Una Serie De Catastrofes cayeron sobre el Pais.
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Como se vio en el primer capitulo, 1995 se caracterizo por una serie de factores exdgenos

que rompieron con una tendencia econdémica alentadora, a pesar de los latentes riesgos

anteriormente mencionados. Esto sucede, no solo por causas puramente econémicas, sino

porque se va deteriorando la confianza en el pais'

Griafico 4.14
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Autoras.

'° Revista EKOS. Tercera Edicion, 1999
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Con la guerra del Cenepa a principios de 1995, las expectativas negativas de los agentes
sobre el rumbo del pais, ocasionaron fuertes presiones para que el sucre se devaluara, por
tanto existieron devaluaciones trimestrales efectivas de aproximadamente un 4% y en el tltimo
trimestre, del 8%. Pero las presiones eran en realidad mucho mas fuertes y el Banco Central
empez0 a controlarlas via elevaciones en la tasa de interés. Esto se observa muy facilmente en
la diferencia entre tasas de
mterés en sucres y las tasas de interés intemacionales, que mide el riesgo cambiario y el riesgo-
pais: entre 1993 y 1995 pasa de 25% a mas del 40%!.

Estas presiones devaluatorias, sinonimos de desconfianza, provocaron que se dieran retiros
importantes del sistema financiero lo que ocasion6 fluctuaciones en el flujo normal de la
transferencia de recursos. Asi que durante el primero y el tercer trimestre de 1995, existe una
clara transferencia de recursos del sector financiero a los depositantes; y, por el lado del

crédito, los deudores pagan mas recursos de lo que reciben de los bancos.

En conclusién, el dinero fluye en la mayor parte del afio, de los deudores hacia los bancos y
de los bancos hacia los ahorristas. Pasamos, pues, bruscamente de flujos positivos hacia los
deudores en 25 o 30 puntos anuales, a flujos continuos hacia los ahorristas de 5 puntos

anuales.

El resultado es que inevitablemente que se frena la economia por falta de oxigeno, como
muestran las cifras de evolucion del PIB y mas ain de algunos de sus componentes, como la

inversion st miramos por el lado de la demanda o la construccién si analizamos sectorialmente.
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Grifico No. 4.15
Porcentaje de crecimiento trimestral de Captaciones(b) vs. Tasa
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autoras

Grifico No. 4.16
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Elaboracion: Autoras

Poco a poco se fue pasando de un manejo monetario sustentado en la acumulaciéon de RMI,
a un sistema en el que el aumento de la emision monetaria se dio por el lado de los activos
internos netos, ya que aumentaron considerablemente los créditos al sector financiero,

sobretodo durante el ultimo trimestre del afio. Como es bien conocido en la teoria monetaria, la
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expansion de este dinero no respaldado en reservas o “inorganico” necesariamente implica

presiones cambiarias y/o inflacionarias, por la falta de confianza que provocan en el sucre.

Grafico No. 4.17

Crédito Neto Otorgado por el Banco Central al Sector
Pablico, Financiero y Privado
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autoras

El aumento de las tasas de interés, tanto activas como pasivas, en forma general pero
especialmente durante el primer trimestre'’, agravaron los problemas del liquidez en el sistema
financiero. Posteriormente, las tasas comenzaron a descender'”, sin embargo, se mantenian

altas en términos nominales y reales.

' Las tasas de interés superaron el 70% durante el conflicto , con lo que las tasas reales se acercaron
al 40%.

12 Consecuentemente, la tendencia al alza de las tasas de interés, hizo que el mercado de captacion se
volviera preferentemente hacia el muy corto plazo, aumentando ¢l desfase entre activos y pasivos y la
exposicion de los intermediarios financieros al riesgo de 1a tasa de interés
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Grifico No. 4.18
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Fuente: Banco Central del Fcuador
Elaboracion: Autoras

Empez6 en ese momento una “pelea” continua entre el tipo de cambio y la tasa de
mterés. En un marco de elevada desconfianza, cualquier baja de la tasa de interés llevaba a
una subida del dolar, lo que aumentaba las expectativas de devaluacion y elevaba nuevamente
los intereses. El Banco Central acababa moviendo la banda cambiaria, lo que aliviaba las
presiones devaluatorias temporalmente y permitia una baja de las tasas de interés. Hasta que
el ciclo se volvia a repetir. Y entonces en tendencia tuvimos una época de altas tasa de interés

y continuas devaluaciones.

Igualmente, disminuyé notablemente el margen financiero neto de los bancos, lo que fue
producto del descalce de las tasas de interés activas y pasivas que se dio durante ese afio, en
particular por todo el volumen de créditos otorgados en 1994 a menores tasas de interés, y la

elevacion brusca de los intereses de captaciones.

El mayor costo de los recursos deterioré la calidad de la cartera de las instituciones
financieras, lo cual se refleja en el incremento considerable de la cartera vencida a principios
de 1995, principalmente en moneda nacional. Esto se complementa con el hecho de que se

incrementd el porcentaje de crecimiento de los créditos incobrables, sobretodo durante el
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primer trimestre del 95. Asi se demuestra el deterioro de los activos que se refleja en el
aumento de la morosidad que incrementa los niveles de riesgo y costo de las instituciones
bancarias privadas. Y como aumentan poco a poco las provisiones, el resultado es que el

margen financiero disminuye aun mas.

Griafico No. 4.19
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Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracién: Autoras

Cabe seilalar que otro problema adicional fue la caida del mercado inmobiliario y de
acciones ante los golpes que recibio la economia. Esta caida significo que muchos
“especuladores” no puedan pagar sus deudas, al mismo tiempo que sus garantias (los propios
bienes inmuebles y acciones) perdian su valor. Esto también tuvo un impacto fuerte en los

flujos y en los estados patrimoniales de los bancos.

La falta de liquidez en los bancos ocasionada por lo descrito anteriormente, fue atendida por el
Banco Central mediante la concesion de créditos, donde se dio el incremento de
aproximadamente el 60% anual del total de créditos al sistema financiero Asi mismo, y esto es
muy importante, se dio una disminucion de préstamos entre los bancos nacionales para el
ultimo semestre de 1995. El Banco Central tuvo que intervenir masivamente para salvar a un

grupo importante de financieras y a unos cuantos bancos entre los cuales destaca el caso del
Banco Continental.
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Grifico No. 4.20

Variacién Semestral de fos créditos otorgados a la Banca
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Fuente: Banco Central det Ecuador
Elaboracién: Autoras
Y de aqui salen dos comentarios:

e Las financieras no evitaron sus problemas a pesar de la intervencion del Instituto Emisor y
mas bien se les ofreciod en bandeja de plata una posibilidad en lugar de cerrar: convertirse
en bancos para lo cual se les dio plazos especiales de capitalizacién e incentivos a la
fusion. Muchas obviamente lo aprovecharon.

e El problema macroeconomico se agravaba con esta ayuda a la banca. El Banco Central
inyectaba mas dinero a la economia, y para evitar mas presiones inflacionarias y
devaluatorias, automaticamente subia las tasas de interés. Es que se seguia luchando por
una inflacion relativamente baja, a pesar de todas las dificultades del entomo y esto se
reflejaba en una pendiente de la banda cambiaria que se mantenia en un 20-25% anual,
cuando las expectativas y los resultados eran ciertamente mas elevadas. Las tasas de
interés pasivas terminan el Gobiemo de Sixto Duran Ballén en el 50% vy las activas cerca

del 70% cuando la inflacion es
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Grifico No. 4.21
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autoras

apenas del 25%. Tasas de interés reales, pues, escalofriantes. Ese era el mecanismo como la
economia se ajustaba a la crisis bancaria y macroecondmica, al mismo tiempo que se trataba

de mantener bajo control la inflacion.

Ya se visualizaba pues, una bomba de tiempo en el sistema financiero, que empez6 en un
periodo de boom econémico. Esta claro entonces, que existe una clara conexion entre la

evolucion de la economia y la situacion financiera del sistema bancario.

44 1996 Y 1997: Periodos De Relativa Estabilidad.

A pesar de que 1996, fue un afio lleno de acontecimientos, sobre todo, a nivel politico,
obtuvo ciertos resultados un tanto alentadores en comparacion con el afio anterior. Sin
embargo, existié desacelaracion en el crecimiento de la economia como se vera a continuacion.

Igualmente, 1997, logra sobresalir por no ser un afio tan catastrofico.

A grosso modo se mantiene el esquema de funcionamiento anterior. El Banco Central fija
bandas cambiarias con pendientes del 20-22% anual, lo que significaba objetivos de inflacion
del 23-25%, y cada cierto tiempo las ajustaba para seguir las expectativas del mercado. La
inflacion en todo caso, hasta finales de 1997 se mantiene por debajo o alrededor del 30%, las
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devaluaciones son del mismo orden de magnitud y las tasas de interés bajan a niveles
nominales més razonables aunque reales todavia bastante altos (menos que en el periodo 1995-
mediados de 1996 en todo caso). Y se siguen dando la misma mecanica: cada cierto tiempo se
ajusta el tipo de cambio (la banda) y con eso bajan las expectativas de devaluacién y el riesgo,
y bajan las tasas de interés. Luego vuelven a subir a medida que retoman las presiones

devaluatorias.

Los dos casos mas interesantes de esto se dieron:
¢ Cuando sube el Gobiemo de Bucaram, se ajusta el tipo de cambio en 10% y baja el riesgo
porque todo nuevo Gobiemno genera esperanzas positivas. Las tasas de interés entre
Agosto y Noviembre de 1996 bajaron en 15%, pero a partir de Diciembre iniciaron su
ciclo ascendente.
¢ Cuando llega Alarcén sucede lo mismo: ajuste cambiario, mejores expectativas y las tasas
de mterés que caen casi 10 puntos entre Marzo y Julio de 1997. Luego empiezan a subir, y

en los 6 meses siguientes suben 8 puntos y en 12 meses se elevan en 20 puntos!

La creaciéon monetaria se da sobretodo por incrementos de la Reserva Monetaria

Internacional y ya no por créditos al sistema publico o financiero.

Y la economia parece haberse instalado en una especie de equilibrio precario pero mejor
que el anterior. Consecuencia de esto, se produjo durante este periodo (1996-1997) un flujo
normal de recursos de los depositantes al sistema bancario, pero en algunos trimestres la tasa
de interés de los créditos excedid el incremento de los mismos, recibiendo asi los bancos
mayores recursos por parte de los deudores. Esto se refleja en el hecho de que los créditos
fueron creciendo, pero a ritmos mas prudentes, que en afios anteriores. Esto sin duda fue en el
sentido de fortalecer a los bancos en liquidez pero era una sefial de debilidad en el crecimiento
economico general. Esta situacion solo fiue cambiando hacia una tendencia mas normal,

durante el ultimo semestre de 1997,

Al referimos a las captaciones, resulta interesante observar, como va cambiando su
composicion, puesto que a medida que pasa el tiempo, las captaciones en moneda extranjera

van tomando mayor posicién al igual que las captaciones a plazo en lugar de ahorros y
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monetarios. Esto refleja un comportamiento de los depositantes que se adapta al mayor riesgo
y a las presiones inflacionarias. Hay que recordar también que sigue creciendo el
endeudamiento externo privado en dolares. Esto es el reflejo de importantes operaciones off-
shore en captaciones y créditos.
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Autoras
Si es que tomamos en cuenta los créditos en dolares off-shore, el porcentaje total de la
cartera en ddlares seria del orden de un 70% del total y en las captaciones no seria menos del
50%.
Grifico No.4.23

Captaciones en Moneda Nacional vs. Moneda Extranj{{M. Nacional
B M extranjera

porcentaje

Fuente: Banoco Central de! Ecuador
Elaboracion: Autoras.
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A pesar de que los créditos aumentaron prudentemente, desde 1996 se observa
paulatinamente un aumento del nivel de los créditos vencidos y especialmente en los créditos
otorgados en moneda extranjera. Los créditos vencidos alcanzan en promedio el 6 a 7% de la
cartera total. Y estas cifras son ciertamente disimuladas, y en particular no toman en cuenta
los off-shore donde esta mucha de la cartera vinculada de los bancos. Se observa, entonces
que la capacidad de pago de los deudores comenzo a ser afectada por las diferentes pruebas
que paso el pais desde 1995.

Grifico No. 4.24
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion Autoras.

Un aspecto muy importante. Si incluimos la banca off shore (ver cifras en cap5) los

depositos y créditos en moneda extranjera superan el 60% del total.

Por 1ltimo, el porcentaje de incremento de los incobrables aumentd especialmente hacia
finales de 1997, sobre todo en moneda extranjera. Sin embargo, es necesario recalcar, que
también aumentaron las provisiones para los créditos incobrables considerablemente,
registrando el sistema de bancos en general, porcentajes por encima del 100%. Esto es sin
duda una buena medida pero esconde por lo menos dos cosas. Por un lado diferencias
importantes entre bancos que analizaremos mas adelante y subdeclaraciones en la cartera
vencida. Si suponemos que el indice de cartera vencida real es el doble del anunciado, las
provisiones no cubren sino el 50% de lo requerido y en ciertos bancos probablemente no llegan

ni al 20% o 30%.
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Por eso mas adelante nos hacemos una pregunta muy importante: ;qué pasa con la

situacion de los bancos si suponemos que su cartera esta mal valorada e un 10% o en un 20%?

Lo anterior demuestra que ha venido cambiando la_estructura de activos y pasivos del

sistema financiero: El Ecuador ha venido reflejando un proceso creciente de dolarizacion. Hoy

en dia la gente compra y vende bienes a crédito tales como casas terreno, autos, computadoras,

etc en dolares porque les resulta mas “ventajoso”. Esto se debe a varias razones:

* Los pagos nominales mensuales en sucres generalmente son el doble o mas de los pagos en
dolares con el tipo de cambio del momento de la compra .... pero la gente olvida (es la
famosa ilusion monetaria) que los pagos en sucres se mantienen constantes en términos
nominales y bajan en términos reales mientras los pagos en dolares suben nominalmente y
se mantienen en términos reales! Asi mismo, debido a la depreciacién nominal del sucre
frente al dolar existe una creciente propension a “trabajar “ en moneda extranjera para asi
proteger sus deudas en caso de una devaluacion.

e Como hubo relativa estabilidad cambiaria entre 1992 y 1997 (el tipo de cambio pasé de
2.000 a 4.400 sucres por dolar entre Septiembre de 1992 y Diciembre de 1997) el
endeudamiento en délares era mas atractivo que en sucres, por que las tasas de interés en
moneda local se mantienen altas por factores ya sefialados.

¢ Los vendedores para cubrirse de riesgos prefieren financiar las ventas en dolares (caso de

automoviles por ejemplo, se ofrece casi tnicamente crédito en dolares).

Asi, el proceso de dolarizacién cobra mas fuerza hacia 1997, situacién que limita el papel
de la politica monetaria y reduce la capacidad de gestion del Banco Central de generar
sefioriaje’. Este proceso de dolarizacién implica riesgos porque existe la posibilidad de que las

operaciones activas y pasivas en moneda extranjera no estén calzadas'.

En liquidez, los bancos se mantuvieron estables, teniendo en promedio durante 1996 - 1997,
un porcentaje del 22%. Observamos que existe un notable descenso de aproximadamente el

" De ser asi la capacidad de accién del Banco Central seria muy limitada ante problemas de
insolvencia de las instituciones financiera, lo que compromete tanto la viabilidad de la politica
econoémica como fiscal.



120

14% del total de créditos al sistema financiero, lo que refleja 1a creciente desconfianza en el
sistema, en 1996 se registra una disminucién de los mismos (aprox. 55 millones USD$)
aunque en 1997 vuelven a incrementarse. Uno de los principales prestatarios constituyen los

bancos extranjeros y ademas el Margen Financiero Neto sigue decreciendo.

Cuadro No. 4.24

Evolucion del Indice de Liquidez 93 - 98

porcentajes
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Fuente Superintendencia de Bancos Quito - Ecuador
Elaboracion: Autoras

A pesar de ser este periodo 1996- 1997, relativamente estable en los indices, especialmente
macroecondmicos, ya se comienza a observar incongruencias en el sistema bancario. Ejemplo
de esto es que la rentabilidad sobre el patrimonio técnico, tanto real como con revalorizacion,
en forma global comienza a decrecer (lo que tuvo su inicio en 1995), bajando el rendimiento

considerablemente en 1996, para recuperarse solo muy ligeramente en 1997.
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14% del total de créditos al sistema financiero, lo que refleja la creciente desconfianza en el
sistema, en 1996 se registra una disminucién de los mismos (aprox. 55 millones USDS)
aunque en 1997 vuelven a incrementarse. Uno de los principales prestatarios constituyen los

bancos extranjeros y ademas el Margen Financiero Neto sigue decreciendo.

Cuadro No. 4.24

Evolucion del Indice de Liquidez 93 - 98
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Fuente Superintendencia de Banoos Quito - Ecuador
Elaboracién: Autoras

A pesar de ser este periodo 1996- 1997, relativamente estable en los indices, especialmente
macroeconomicos, ya se comienza a observar incongruencias en el sistema bancario. Ejemplo
de esto es que la rentabilidad sobre el patrimonio técnico, tanto real como con revalorizacion,
en forma global comienza a decrecer (lo que tuvo su inicio en 1995), bajando el rendimiento

considerablemente en 1996, para recuperarse solo muy ligeramente en 1997.
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4.5 1998-1999: Etapa Critica De La Crisis Bancaria Ecuatoriana.

1998 y 1999 fueran los afios claves de la macroeconomia y de la crisis bancaria, pues como

vimos anteriormente, muchos factores, tanto macroeconémicos COmo microeconomicos,

ayudaron a acelerar el proceso de quiebra de instituciones financieras.

Cabe recordar los acontecimientos que marcan este afio negro de la economia:

Caida del precio del petroleo a 7 ddlares por barril (frente a 14 dolares planteados en el
programa macroecondmico), con lo cual hay una pérdida de 500 a 600 millones de ddlares
tanto en balanza de pagos como en ingresos fiscales

Caida adicional de las exportaciones privadas (200 a 300 millones de dolares) por la crisis
internacional y el Fenémeno del Nifio

Aumento de las importaciones por la escasez de oferta de ciertos bienes (arroz, aziicar) ante
los impactos del Fenomeno del Nifio (400 millones de dolares)

Crisis internacional que, ademas de lo ya sefialado, significo el recorte de lineas de crédito
internacionales y en particular lineas que financiaban a la banca (sefialemos simplemente
que desde finales de 1998, las autoridades americanas obligan a los bancos de ese pais a
hacer provisiones del 90% para todo préstamo al Ecuador!).

Ademas de lo ya sefialado, costo fiscal importante del Fenomeno del Nifio (entre 1% y 2%
del PIB).

Turbulencias politicas y aumentos de gastos sin financiamiento aprobados por el Congreso
Aumento del déficit fiscal hacia niveles del 6.5% del PIB

A partir de alli, los principales indices macroeconomicos que muestran el deterioro de la

economia evolucionaron asi:

El tipo de cambio arrancé en 4.400 sucres por ddlar y experimenté incrementos
significativos sobre todo durante el segundo y el altimo trimestre de ese afio, cerrando en
Diciembre a niveles cercanos a los s/.7000 por délar, es decir que durante el aiio
experimentd una depreciacion de mas del 50% y en los altimos cinco meses el 32%. Para

Marzo de 1999 habia subido a 12.000 sucres por dolar, es decir una devaluacion cercana
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al 200% en menos de 18 meses. Esto se debié a la suma de desconfianza, dinero sin
respaldo entregado por el Banco Central para financiar a la banca y naturalmente el
desequilibrio en el mercado de divisas por los fenomenos reales antes sefialados (mas
demanda y menos oferta).

e La inflacion de un nivel anual promedio del 30% hasta el primer semestre de 1998, cerr6 el
afo en niveles del aproximadamente el 45%, es decir un incremento del 40% en términos
relativos’. Y para Marzo de 1999 la tendencia superaba el 50% con riesgos de
hiperinflacion. Esto se debe a la incertidumbre generalizada, mas la excesiva creacion
monetaria, mas la devaluacion, mas los aumentos de precios del Estado para corregir el

déficit fiscal y mas la continua presion sobre las tasas de mterés.

Grifico No. 4.26
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracidn: Autoras

e El sector externo muestra una caida de la balanza comercial de una tendencia normal de
+700 millones de dolares a un negativo de -1000 millones en 1998. Y la cuenta corriente
cae de -700 a -2200 millones. Naturalmente esto aumenta el grado de desconfianza y

riesgo en la economia, al mismo tiempo que presiona la divisa para equilibrar el mercado.

! situacién econdmica del Ecuador y Perspectivas para 1999. Jorge Gallardo.
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Grifico No. 4.27

Balanza de Pagos: Cuenta Corriente y sus principales
componentes
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Fuente; Banco Centra de Ecuador
Elaboracion: Autoras

El crecimiento de la economia se va desacelerando durante todo el afio y en 1999. De ahi
que el promedio de crecimiento del PIB para 1998 es cercano a 0% pero el altimo trimestre
de 1998 y el primero de 1999 son negativos. Esto se debe a la caida del poder adquisitivo
que contrae el consumo, al alza de las tasas de interés y las limitaciones crediticias que
frenan los gastos en consumo duradero e inversion, la contraccion del gasto publico, la
caida de las exportaciones y la “necesidad macroeconémica” de frenar la economia ante la
imposibilidad de financiar un déficit externo tan importante como el sefialado. La caida es
generalizada en todos los rubros de demanda y sectoriales.
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: Autoras.

Grifico No. 4.29

Salario Real a Junio de Cada Afio
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autoras

Otro punto importante que nos indica la precaria situacion de liquidez de los bancos, se
puede observar en las continuas posiciones de desencaje bancario sobre todo en el 1ltimo
semestre de 1998, situacién que continia en 1999. Aunque al mismo tiempo hay que estar
consciente que algunos bancos especularon fuertemente con la divisa, desencajandose en el
Banco Central para adquirir divisas (la operacion es altamente rentable cualquiera sea el costo

del desencaje si es que hay expectativas de una fuerte devaluacién).
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Grafico No. 4.30

Desencaje Bancario 1998 - 1999
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Aumtoras

4.5.1 Politica Cambiaria y sus consecuencias sobre la tasa de interés y la RML

En lo referente a las tasas de interés, estas registran gran crecimiento sobre todo durante el
itimo semestre de 1998. Cerramos el aiio con tasas pasivas cercanas al 60% y tasas activas
por encima del 70%. El margen financiero entre la tasa pasiva referencial en sucres y la tasa
activa referencial pasé del 8% a inicios de julio al 12% a finales de Diciembre (y mas ain en
1999), indicando un mayor riesgo financiero en la asignacién de recursos y un mayor costo

para los bancos, entre otras cosas por el deterioro de su cartera.

La elevacion de las tasas de interés merece ser especialmente analizado, porque las causas

son diversas y afecta directamente al sistema financiero:

4.5.1.1 Primera fase: Salvataje bancario e intervencién del Banco Central en defensa del

Tipo de Cambio.

a) La operacion de salvataje de la banca ecuatoriana, ocasiond un circulo vicioso y dafino
para la economia. El Banco Central para poder salvar al sistema bancario cubriendo sus

huecos de liquidez (que eran en realidad de solvencia en muchos casos), inyecto via crédito
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en los ultimos seis meses de 1998 6 billones de sucres al sistema y esta cifra subi6 hasta 8
billones en 1999. Esto explica la presion cambiaria, pues dicho dinero, en lugar de
estimular la produccion y bajar las tasas de interés, dado el clima de incertidumbre reinante
y la baja de la demanda por dinero (sucres), se fue a la especulacién de dolares. En una
primera fase, hasta Febrero de 1999, esto condujo al Banco Central a intervenir vendiendo
dolares de Ia RMI para evitar la estampida cambiaria y retirando de esa manera los sucres
que circulan en exceso en el mercado. Todo el dinero entregado a los bancos solo sirvié

para perder reservas internacionales: la politica monetaria fue 100% neutra.”

Podemos pues, decir, que habia mucho dinero inicialmente cuando el Banco Central ayuda a
la banca, pero poco dinero al final cuando este ha sido retirado via la venta de la RMI lo que
implica tasas de interés mas altas. Por eso observamos que hay un decrecimiento real de la

emision monetaria y en general de los agregados monetarios

Y es que la iliquidez de los bancos ha sido muy clara desde mediados del afio 1998 como

nos explica el Dr. Pablo Lucio - Paredes’:

"Los clientes retiran sus depositos porque los deudores no pueden
pagar sus deudas y porque algunos banqueros aprovechan para
tratar de mejorar su situacion personal y empresarial. Ante este
problema recurren a los demas banqueros por auxilio (el llamado
mercado interbancario), luego dejan de cubrir sus minimas reservas
de liquidez en el Banco Central (técnicamente "se desencajan") y
luego acaban pidiendo créditos al Instituto Emisor (los llamados
"créditos de liquidez")"

? Revista Ekos. Edicién mes de Marzo de 1998.
3 Pablo Lucio Paredes: "Cimas Abismos y Tempestades de fa Economia”. Pablo Lucio
Paredes (editor). 1999. pp. 52
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Grafico No. 4.31
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Fuente: Banoo Central del Ecuador
Llaboracion: Autoras

4.5.1.2 Segunda Fase: sistema de libre flotacién del tipo de cambio.

En una segunda fase, desde Febrero de 1999, se dejé flotar el tipo de cambio para ya no perder
reservas y el impacto se dio exclusivamente en tipo de cambio y luego inflacion. Como explica
el Dr. Pablo Lucio Paredes en su obra "Cimas, Abismos y Tempestades de la Economia":
"De alguna manera las bandas ya no guiaban al mercado sino que el Banco Central
reaccionaba pasivamente ante la desconfianza de la gente. Es como si el ciego gwara al perro
en lugar de lo contrario!"

Debemos tener claro que la relacién entre la RMI y la base monetaria o M2, fue cayendo
paulatinamente, es decir que los sucres en la economia tenian cada vez menos respaldo en
dolares, esto fue causa y consecuencia de la enorme desconfianza en la economia y de la caida
de la demanda por dinero (la situacion es ain peor si se tomara a la RMI en su valor real y no

con ciertos ajustes que la incrementan de manera contable).

Las cifras son muy sencillas, segiin la informacion del Banco Central la RMI cayo6 de mas
de 2.000 millones de délares a inicios de 1998 a menos de 1.200, 15 meses mas tarde. Y si se

contabilizara adecuadamente el préstamo de 300 millones de dolares del FLAR la RMI
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registraria una mayor caida aun. Definitivamente, a ese ritmo se agotarian los dolares de la

RMI y casi inutil seguir defiendo lo indefendible.

Grafico No. 4.32

Evolucion de la Reserva Monetaria Internacional
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Fucnte: Banco Central del Ecuador
Flaboracion: Autoras
Se puede ser un poco mas precisos en ese aspecto. El indicador que relaciona M2 con M1
para medir el grado de apertura, se ha incrementado de 2.46 en 1992, a 4.05 en 1997 y 4.65 a
finales de 1998. Esto, complementado con el hecho del gran crecimiento de los depositos en
moneda extranjera en el cuasi dinero, el indice de cobertura de la reserva internacional se ha
incrementado de 2.37 en 1992 a 3.21 a finales de 1998, lo que significa que en caso de una
corrida bancaria no existen la suficientes reservas para atender la demanda de divisas, lo que

usualmente ocurre cuando se produce un ataque especulativo en contra de la moneda nacional®.

L4

* Asi mismo, se anota un incremento en el muttiplicador M2, en donde la liquidez ampliada
esta creciendo mas rapido que la base monetaria, lo que es otro de los sintomas conectado
con las crisis bancarias
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Cuadro No. 4.2
Indicadores Monetarios y Grado de Cobertura de Reserva
Aiios M2/M1 M2/BM M2/RM1
1992 2.46 3.1566 237
1993 2.52 3.4979 2.22
1994 291 4.7707 2.25
1995 3.66 5.2136 276
1996 3.89 5.9049 272
1997 405 6.0616 2.63
1998 4.65 6.8869 3.21

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion por Jorge Gallardo.

4.5.1.2.1 ;Era acaso la flotacion necesaria?

Ciertamente, esta parece ser que lo era, puesto que otras alternativas un poco mas severas
como la convertibilidad, no queria ni siquiera ser considerada. Sin embargo esta puedo haber
sido llevado a cabo y el Estado pudo haber logrado un menor costo. Pero realmente nadie se

imaginaba que dicha crisis no iba a ser temporal.

Continuando con el analisis tenemos los siguientes puntos:

a) El Banco Central ha tenido que colocar masivamente bonos de estabilizacion monetaria
en el mercado por un valor de aproximadamente 1.5 billones de sucres, para poder retirar
el exceso de liquidez en el mercado. Asi se va creando un circulo vicioso, pues el Banco
Central emite mas bonos por los cuales paga altas tasas de interés nominales, por lo que
consecuentemente tiene que emitir mas bonos para poder pagar los intereses de los
primeros con tasas aun mas altas, y asi vamos formando una espiral de deuda interna muy

peligrosa.
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b) El déficit del Gobiemo, en los ultimos afios, se ha cubierto en gran medida con emision de
deuda intema. En un mercado con limitaciones de ahorro interno, es evidente que esa
presion de la demanda, genera importantes aumentos en la tasa de interés.

C) La elevacion de la inflacion genera como es logico un aumento en la tasas de interés
nominal.

d) En general hay un aumento de las expectativas de devaluacion y de la percepcion de riesgo

de los agentes economicos, lo que aumenta la tasa de interés interna.

4.5.2 Margenes de Intermediacién

En cuanto al aumento de los margenes, que en 1999 estan en 18% luego del congelamiento

y antes de las auditorias, se debe a:

® Necesidad de los bancos de fortalecer su posicion financiera, aunque obviamente el objetivo
no es facil de alcanzar porque cuanto mas amplio es el margen menos atraidos se sienten los
depositantes y/o mas mala se vuelve la calidad de la cartera porque no se pueden pagar los
préstamos.

® Prowvisiones importantes que se han debido hacer ante la crisis del sector productivo.

e Disminucion de la base de depositos y de crédito en términos generales. Es decir que los
gastos fijos y operativos tienen que repartirse en una menor cantidad de operaciones.

e Aumento del riesgo generalizado en la economia

e En ciertos casos la amortizacion de importantes pérdidas ligadas a inversiones

internacionales cuyos valores cayeron con la crisis financiera mundial

Hay que insistir que la situacion de liguidez del sistema bancario se comenzd a agudizar
desde el mes de septiembre (e incluso algo antes), lo que se refleja en las continuas semanas de
desencaje registradas por la banca y por el crecimiento del crédito neto otorgado por el Banco
Central al sistema bancario.

4.53 Factores que impactaron en la estabilidad de los bancos.

Es que los bancos se ven impactados por:
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e La desconfianza que lleva a importantes retiros de depositos. Esto se ve agravado también
por el 1% (al cual no se le puede culpar de todos los males como hacen algunas analistas)
que lleva al uso de menos cuentas operativas, lo que afecta sobretodo a bancos pequefios y
medianos no nacionales, y a la salida de capitales del pais. Cabe sefalar que las cifras
publicadas por la Superintendencia y el Banco Central no reflejan realmente este problema
porgue una buena parte de los retiros se dan en la banca off-shore sobre la cual no hay
registros publicos claros.

e La quiebra de algunos bancos aumenta paulatinamente la desconfianza general en el
sistema, es decir hay un efecto sistematico que va creciendo paulatinamente.

e EIl continuo cambio de composicion de los activos y pasivos haciendo muy dificil el calce en
plazos y en monedas (es decir en riesgo) y se ha seguido profundizando la tendencia hacia
la dolarizacion en ambos lados del balance.

o FEl deterioro del sector productivo y su sobre-endeudamiento llevan a la incapacidad de
pagar las deudas. Como lo dice Guillermo Arosemena: "El crédito bancario ha crecido
sensiblemente en 87% en 1994, 57% en 1995, 27% en 1996, 60% en 1997, mientras las
ventas en los mismos periodos han crecido en apenas 27%, 38%, 58% y 41%
respectivamente. Las empresas tienen el mas alto nivel de endeudamiento de este siglo.
Deben a la banca 7.000 millones de dolares y sus pasivos alcanzan los 14.000 millones. Por
todo esto perdieron 38.000 millones de sucres en 1995, 150 mil millones en 1996, un
estimado de 300.000 millones en 1997 y no menos de 800.000 millones en 1998!. Los
gastos financieros sobre ventas que no deben superara el 5%, fluctian entre el 10% vy el

15%!°.

Aqui también hay problemas de informacion que ya se mencionaron: todo el mundo
coincide en que la cartera vencida de los bancos es por lo menos el doble de la declarada, y se
usan una serie de artificios para esconderla. La cartera vencida total crecid en comparacion

con 1997, siendo a finales de 1998 (IV trimestre) del 12.5% del total de créditos del sistema

® Pablo Lucio-Paredes: "Cimas, Abismos y Tempestades de la Economia”. Pablo Lucio-
Paredes (editor). 1999. pp.62
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financiero®, ocupando igual porcentaje los créditos vencidos en moneda nacional y extranjera’.

Vale la pena sefialar que al devaluarse fuertemente la moneda, muchos deudores que podian

pagar sus deudas cuando el dolar se mantenia artificialmente estable, ahora se dan cuenta de la

“ilusion monetaria” implicita en sus decisiones de endeudamiento.

e Algunos banqueros aprovechan las épocas de crisis y de aumento de sus problemas
bancarios, para fortalecer sus operaciones empresariales en detrimento del banco.

Y aqui debemos relevar algo que ya hemos comentado antes: ;jqué pasa con los flujos entre
ahorristas, bancos y deudores? Se dan desajustes importantes en el funcionamiento normal
de la economia puesto que el crecimiento de las captaciones durante todo este afio fue menor
a tasa de interés de los depositos (20 o 30 puntos menos); igualmente la tasa de crecimiento de
los créditos es considerablemente menor a la tasa de interés que se paga por los mismos
(también 20 a 30 puntos de diferencia).

Esto nos indica que el dinero fluye de los deudores hacia los bancos y de los bancos a los
ahorristas. Esto es causa y consecuencia del freno de la actividad economica y del
decrecimiento de los recursos monetarios en términos reales. Las cifras son claras y
contundentes: en 1994 la banca entregé 6.5% de financiamiento a los deudores mientras en
1998 les retiro alrededor de 4 puntos (cifras que no toman en cuenta el off shore)!

TRANSFERENCIA DE LA BANCA
A LOS DEUDORES CADA ANO
1994 1998
+65% del PIB
-4.4 del PIB

¢ Es importante acotar que en el afio 1992, antes del boom crediticio, la cartera vencida total era del
5.07% y en moneda extranjera del 8%, pero aquel afio, antes de la entrada masiva de capitales, la
participacion de los créditos en moneda extranjera eran de apenas el 6.82% del total.

7 Este porcentaje se ha mantenido constante durante casi todo 1998.
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4.5.4 Impuesto Inflacionario

La relacion entre los bancos y sus depositantes debe ser analizada desde otro punto de vista
importante. Como las tasas de interés en algunos instrumentos (cuentas corrientes y cuentas de
ahorro) son inferiores a la inflacion, los bancos captan recursos de sus clientes por exposicion
a la inflacion, es lo que se llama el impuesto inflacionario. Cuanto mas alta es la inflacién mas
alto es el impuesto ... aparentemente! Porque cuanto mas alta es la inflacién, mas se protegen
de ella los clientes disminuyendo su uso de esos instrumentos. El banco gana porque aumenta

la tasa del impuesto pero pierde porque disminuye la base.

Vale la pena dejar claro este punto:  Si tenemos una cantidad de dinero Mo inicial su valor
real es Mo/Po donde Po es el indice de precios en ese momento. Al final del periodo, el valor
real de ese dinero es Mo/P1 donde P1 es el nuevo indice de precios. La pérdida de valor real
de ese dinero en el periodo es: Mo/P1 - Mo/Po. Una transformacién evidente de esta formula

nos dice que la tasa del impuesto inflacionario en el periodo es:

Impuesto Inflacionario = Inflacion / (1 + Inflacion)

En el caso de un instrumento que paga una tasa de interés, inferior a la inflacién, la tasa del

impuesto es:

Impuesto Inflacionario = ( Inflacién - Interés) / (1 + Inflacion - Interés)

Los bancos captan del publico montos muy importantes: del orden de los 160 millones de
dolares anuales entre 1993 y 1996 y luego unos 300 a 400 millones de dolares al afio. Esto
equivale a un 10% del total de depésitos y a 2 puntos del PIB.



134

Cuadro Ne.4.3
INGRESOS POR CONCEPTO DEL IMPUESTO INFLACIONARIO (Millones de délares)
Periodo TOTAL NETO TOTAL CAPTADO
CAPTADOS CAPTADO BANCO CENTRAL
B. PRIVADOS | B. PRIVADOS*
1993 ler trimestre 50.3 25 50
2do trimestre 71.8 40 64
3er trimestre 14.83 -1 31
4to trimestre 38.1 14 48
1,994 ler trimestre 889 54 70
2dotrimestre 41.6 17 49
Jer trimestre 199 7 32
4to trimestre 329 17 41
1,995 ler trimestre 36.0 7 60
2do trimestre 33.2 5 56
3er trimestre 20.6 0 42
4to trimestre 238 1 48
1,996 ler trimestre 62.7 24 78
2do trimestre 17.6 3 41
3er trimestre 46.4 14 67
4to trimestre 353 7 61
1,997 ler trimestre 1946 136 122
2do trimestre 35.1 4 60
3er trimestre 523 17 70
4to trimestre 43.9 11 66
1,998 ler trimestre 183.8 117 128
2do trimestre 936 40 101
3er trimestre 62.2 25 77
4to trimestre 86.7 45 928

* Neto = Total - Encaje

Fuente: Banco central del Ecuador

Elaboracién: Autoras

Pero al mismo tiempo hay que tomar en cuenta dos fendmenos adicionales:

e El Banco Central capta parte del impuesto inflacionario que los bancos cobran a sus

clientes, a través del encaje que en general no es remunerado. Descontando este valor, el

impuesto inflacionario neto que captan los bancos es de unos 50 millones hasta 1993 y

luego del orden de los 200 millones al afio. Sin duda este es uno de los pocos factores

importantes que mantienen a la banca en equilibrio financiero, aunque el precio a pagar es

una alta inflacion que desestabiliza a la economia y causa aun mas problemas en la banca.
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¢ el Banco Central capta adicionalmente impuesto inflacionario sobre la emision monetaria,
es decir sobre las especies monetarias en circulacion, directamente del publico. Si tomamos
en cuenta el impuesto inflacionario que capta el Banco Central via encaje mas el que se
capta directamente de la emision, el total de captacion de impuesto por parte del Banco
Central es de unos 200 millones al aiio desde 1993 y unos 300 a 400 millones desde 1997.

El impuesto mflacionario total en la economia (Banca + Banco Central) fue de unos 250
millones desde 1993 y alcanza los 400 a 500 millones desde 1997. Son montos realmente
importantes.

Esto se observa en el siguiente grafico

Impuesto via encaje Impuesto via depositos

44—
BANCO BANCOS

CENTRAL
< PUBLICO

Impuesto Inflacionario via billetes

4.5.5 Sintomas Del Debilitamiento Bancario

E! debilitamiento de los bancos se observa desde varios puntos de vista:
e El margen financiero neto es cada vez mas bajo, y cubre menos y menos los gastos

operativos
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o El valor patrimonial de los bancos es cada vez menor y uno obviamente se pregunta en
algunos casos ;qué motiva a los banqueros a mantener su participacién bancaria cuando

esta no les rinde adecuadamente?

Aqui debemos recalcar el calculo que se ha hecho. Hemos tomado el patrimonio en délares
a Diciembre de 1992 como referencia, y a partir de ahi nos hemos preguntado ;cual deberia ser
el patrimonio de los bancos si es que suponemos debe tener una rentabilidad del 20% anual en
dolares?. Y hemos comparado ese resultado con el patrimonio realmente observado. Valores
negativos nos indican que el patrimonio es inferior a lo que deberia ser si la banca tuviera un

rendimiento razonable.

Como se observa en el grafico, los resuitados entre 1992 y 1998 ciertamente son muy
desalentadores, registrando en conjunto el sistema bancario valores negativos, es decir, no
alcanzan a la rentabilidad aceptable del 20% sobre el patrimonio. Dicha situacién se presenta
basicamente desde finales de 1997. ;A qué se debe entonces que los bancos hayan seguido
manteniéndose en el mercado a pasar de no registrar una rentabilidad adecuada sobre el
patrimonio?. Creemos que basicamente es que han querido seguir desempefiando el papel de
empresarios y de banqueros

Griafico No. 4.33

Evolucion de la Rentabilidad sobre el Patrimonio Real:
Diferencia entre lo que se debia ganar y o que se ha
ganado

millones de délares

semestres

Fuente: Superintendencia de Bancos Quito - Ecuador
Elaboracion: Autoras
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4.5.6 Congelamiento de los depésitos®

En Marzo de 1999, la acumulacién de todos los problemas anteriormente mencionados y
con un paso hacia la hiperinflacion, el gobiemo decide congelar los depésitos para asi poder
tener tiempo para solucionar el problema. Consecuentemente, dicho dinero congelado ayuda a
que se frene la especulacion, la subida del dolar, el aumento de los precios y quiza al término

de la crisis bancaria.

Esto debe ser analizado mas profundamente, puesto que si se obtiene como resultado la
estabilizacién del dolar es porque definitivamente no hay sucres para adquirirlo y porque la
recesion frena a raya las importaciones, lo que complementado con un cierto aumento de las

exportaciones, definitivamente aumenta la oferta de divisas.

Pero hay un pequefio gran detalle que agrava la situacion del pais, y esto es que al congelarse

el dinero, se congela también la actividad econémica y se puede pasar de la hiperinflacion a la

recesion. La economia se encontraria aparentemente domesticada, pero en realidad esta
deprimida.

Entonces, ;que pasaria después del congelamiento?. Dos sucesos pueden acontecer:

1. El pais cambia radical y totalmente su estructura tanto politica, institucional y econémica,
con lo cual al despertarse "La Bella Durmiente", encuentra un pais totalmente diferente
donde si vale la pena confiar, es decir, el congelamiento si sirvid; o,

2. El pais no ha cambiado o esta peor ya que se ha prohibido a las personas a manejar su
patrimonio. Entonces al abrirse las cuentas, todos deciden sacar su dinero de los bancos y
del pais para si es posible tenerlo bajo el colchén. Es decir, tenemos en nuestras manos

una crisis potencial.

El ultimo literal podria evitarse si se instaura la confianza en las personas y sobre esto hay

que reflexionar lo que nos dice el Dr. Pablo Lucio-Paredes:

8 Esta parte del Capitulo IV se basa en el Capitulo 1 del libro "Abismos, Cimas y
Tempestades de la Economia" p.36. del Dr. Pablo Lucio-Paredes.
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" El dinero es fundamentalmente confianza, y cuando esta se ha perdido, la accion de la
autoridad monetaria pierde toda probabilidad de éxito. No se pueden bajar las tasas de
interés, puesto que cuanto mas bajen, mas la gente pasa de sucres a dolares. No se
pueden incautar las divisas, porque aparece inmediatamente un mercado paralelo de

divisas"



CAPITULOYV

5. ANALISIS DE LOS INDICES MICROECONOMICOS DESAGREGADOS

En este capitulo se determinara, en base al analisis de los indices microeconémicos
obtenidos de los balances de la Superintendencia de Bancos, cuales son los bancos mejor
posicionados, es decir, aquellos que se han mantenido con indices adecuados en el tiempo, y
cuales son los bancos cuyos indicadores muestran debilidades, y en particular preguntarnos,
tienen los bancos que han ido a la AGD o estan en problemas de conocimiento publico peores

indices que los demas en el tiempo?

Entre los bancos que cerraron sus puertas y que entraron en proceso de liquidacion, y por
tanto estan en manos de la AGD, tenemos: Banco del Azuay, Préstamos, Del Occidente,
Finagro, Financorp, y Tungurahua. Ademas hay que tener presentes los casos de Solbanco,

Bancomex y Progreso.

Para realizar el analisis respectivo, se ha divido el periodo de estudio en dos etapas que
consisten en 1993 - 1994 y 1995 - 1998, puesto que la primera de ellas constituyé una era de
boom econdmico y consecuentemente de "auge crediticio”, y durante la segunda etapa el pais

Vivio una vivi6 una grave crisis econémica y financiera.

De entrada veamos la magnitud de la banca off-shore en relacién a la banca en el Ecuador,
propiamente dicha. En promedio representa un 60% de activos, cartera y depdsitos y un 30%
del patrimonio para 1997 y 1998 que son los Unicos periodos para los cuales hemos
conseguido informacion (indiquemos que no se puede simplemente sumar la banca nacional y
la off shore porque hay operaciones cruzadas que deben ser neteadas). Por la importancia
evidente que tiene, algunos anélisis simplemente no se pueden hacer sin tomar en cuenta la

off-shore.
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Cuadro 5.1
Relacion entre Banca Off- Shore y Banca Nacional
BANCOS ACTIVOS CARTERA CAPTACIONES PATRIMONIO

Continental 24.4 30.4 57.4 12.1
Pichincha 75.0 87.6 76.5 30.8
Finec 40.5 0.8 47.8 24.4
Progreso 235 1.6 29.2 12.2
Produbanco 79.0 77.1 96.7 33.8
Occidente 55.3 6.0 373.7 38.9
Guayadquil 35.0 39.2 57.2 13.0
Pacifico 100.4 124.7 125.6 37.9
Aserval 10.4 115 12.6 3.8

Prestamos 86.2 82.6 108.2 45.0
Finagro 8.4 0.2 14.4 11.5
Cofiec 24.2 27.6 90.3 6.3

Previsora 69.7 101.6 104.7 18.8
Popular 138.8 132.0 243.5 118.2
Amazonas 55.6 38.6 69.6 27.8
Filanbanco 27.0 195.2 35.4 10.3
Bancomex 45.0 311 39.1 27.3
Tungurahua 47.0 66.7 41.4 171

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Autoras

Cabe indicar que no se ha tratado de tomar simplemente lo que un indice CAMEL plantea
para mirar a los bancos, porque en ese caso este trabajo seria solo una recopilacion de
informacion existente y que se puede adquirir en el mercado. Se trata mas bien de mirar hacia
otros indicadores que han sido trabajados por las autoras y que, en particular, permiten
relacionar los aspectos tedricos antes planteados con la situacion real de los bancos.
Exploramos temas como las tasas de interés entre bancos, la rentabilidad del patrimonio, el
impuesto inflacionario, el efecto de las off shore, el crédito del Banco Central, el crecimiento

de las captaciones en épocas de auge y su caida en tiempos de crisis etc...

5.1 Indices Correspondientes Al Balance De Los Bancos Privados

5.1.1 Financieras y Bancos

Como antes indicamos, una de las debilidades de los bancos en los Gltimos afios tiene que ver

con la conversion de financieras debiles en bancos que se dio entre 1993 y 1995. Y
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obviamente una buena parte de bancos relacionados de una u otra manera con financieras han

mostrado fragilidad.

Asi que es importante revisar esos vinculos histéricos:

a) Finagro proviene de financiera

b) Aserval nace de financiera y se fusiona con Invesplan que proviene de lo mismo

¢) Cofiec era financiera

d) Bancomex nace de financiera y se fusiona con Caja de Credito Agricola

e) Financorp viene de financiera

f) Occidente viene de financiera

g) Solbanco es la fusion de dos bancos (Inca y Albobanco) que a su vez nacieron de
financieras

h) Préstamos tenia fuertes vinculos con financieras débiles, a las que termino absorbiendo

i) Banunidn viene de financiera

J) Sudamericano viene de financiera

k) Tungurahua: los duefios de una financiera lo adquieren

5.1.2 Indice de Liquidez

El indice de liquidez, nos muestra la capacidad que tiene los bancos para hacer frente a
los retiros de dinero que se den por parte de sus clientes y ha sido uno de los principales
problemas por los que ha atravesado la banca ecuatoriana. Esto podria ser producto de que
los bancos han estado trabajando con los minimos niveles de liquidez posible con el objeto de
poder mejorar sus utilidades, incurriendo obviamente en riesgos cada vez mas altos de
iquuidez[.I De acuerdo a Camacho "esta mayor exposicion al riesgo de liquidez por parte de
algunos intermediarios  hace altamente wvulnerable al sistema en crisis econémicas
pronunciadas" (1996,p.181). Este ha sido el caso de Ecuador durante 1995 y en 1998.

' En este punto es importante recalcar que los niveles de liquidez o requerimientos de encaje
legal, no son mayores que los niveles requeridos por motivos de encaje legal, es decir,
probablemente el nivel de encaje legal actual estd en un nivel igual al minimo técnico
requerido para hacer frente a las obligaciones bancarias. Una soluciéon para esto, seria
remunerar el encaje como una medida encaminada a reducir las tasas de interés. Con
respecto al costo para el Banco Central, dicha remuneracion no afectaria al gobierno , pues
el Banco Central coloca estos fondos a través de su mesa de dinero, por lo que podria
incluso llegar a tener utilidades porque las tasas de colocacion de dichos recursos son mas
altas que las de captacion.
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Otro aspecto importante que nos indica porque se da el problema de la iliquidez constituye
el descalce de los vencimientos de los captaciones y colocaciones. En nuestro pais, los
depdsitos captados por la banca privada en su mayoria son a la vista o a corto plazo, mientras
que las colocaciones tienen mayores plazos y son generalmente activos iliquidos, es decir que
no se pueden vender sin una reduccion sustancial de su precio. Esto también ha originado un
mayor riesgo de liquidez que habria impulsado a los bancos a captar recursos con mayores

costos para cubrir los desfases de liquidez.

Durante el periodo 93 - 94, aquellos bancos que mantuvieron un indice de liquidez por
encima del 30%, que seria lo aceptable porque permite cubrir una corrida bancaria promedio,
son, Lloyds Bank, Internacional, Holandés, Citibank, Territorial y Comercial de Manabi.
Estos tres Gltimos mantuvieron la misma tendencia durante el siguiente periodo 95 - 98,
ingresando a la lista de los mejores en este indice los bancos como Popular (69.5%JZ! Cofiec
(50%), ING Bank y Banco de Colombia .

El promedio de este indice, fue durante el periodo 93-94 del 22% aproximadamente y
durante 95 - 98 del 25%. Aquellos bancos que registraron los mas bajos indices de liquidez
en 93 - 94 fueron Banco del Progreso, Previsora, Préstamos, Tungurahua, Guayaquil, para en

95- 98, formar parte de este grupo el Azuay y Centromundo.

5.1.2 Cartera Vencida

Considerando como aceptable un 5% del total de la cartera como vencida, tenemos que
aquellos bancos que registraron un valor mucho mejor al aceptable, llegando incluso a tener
cero cartera vencida durante 93 - 94, fueron Progreso, Popular, Territorial, Internacional y
Produbanco, los cuales se mantuvieron en la misma tendencia durante el siguiente periodo (a
excepcion de Banco del Progreso) en el tltimo semestre de 1998 uniéndose a la lista ING.

BANK y Sudamericano.

Entre los bancos que tuvieron un porcentaje de cartera vencida muy por encima del

5% durante 93-94, tenemos al Banco de Machala, Azuay, Litoral, Previsora y Loja, bancos

% Este valor constituye el promedio durante el segundo periodo, es decir (95 - 98)
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que siguieron manteniendo indices de cartera vencida por encima de lo requerido durante 95
-98, uniéndose Continental (15%), Lloyds (10%), Austro (12%) y Rumifiahui (16%). Entre
los bancos que pasaron a la AGD, tenemos que forman parte de este grupo el Banco del
Occidente 'y registraron altos indices de cartera vencida durante el Gltimo semestre de 1998
Banco del Tungurahua (12%) y Solbanco (15%).

En promedio el sistema bancario registro6 el 8.3% de cartera vencida en 93 - 94, y en 95-98
el 6.2% aunque supera el 10% a finales de 1998 y 1999 (e incluso mas del 15% segln el
Banco Central). Y es aqui donde realmente entra la duda de si los bancos han registrado cual
es su verdadera cartera vencida, ya que ciertamente estos valores parecieran no reflejar la
realidad ecuatoriana. Por ejemplo, aunque no hay informacion publica al respeto, se comenta
que los bancos que han entrado a la AGD muestran indices de morosidad del doble o el triple

de lo publicado.

Dada esta situacion, las auditorias a la banca privada ecuatoriana hechas por entidades
internacionales han desinflado el valor de la cartera total de los bancos como una manera de
desnudar al sistema financiero y revelar cudl es realmente su cartera vencida y
consecuentemente las provisiones para la misma, las cuales seguramente deberian aumentar

su proporcion.

5.1.3 Provision para Créditos Incobrables

De acuerdo a nuestro criterio, consideramos gue toda institucién bancaria, deberia tener un
100% de provisiones para créditos incobrables especialmente en épocas tan criticas como la
que esta viviendo el pais, pero se tendra como aceptables a aquellos bancos que cuenten con

un indice superior al 70% .

Durante el periodo 93-94 destacan los bancos Comercial de Manabi (122.5%), Pichincha
(155%), Bolivariano (165%), Popular (130%), Progreso (141%) y Amazonas (118%) por
tener los mejores indices en provisiones para créditos incobrables. Cabe destacar que los
mismos bancos a excepcion del Banco Amazonas (84%), siguieron manteniendo valores por

encima del 100%, uniéndose al grupo Unibanco y Centromundo.
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Entre los que no alcanzan este 70% que hemos establecido como aceptables, registrando
los peores indices durante 93 - 94, tenemos a Banco Holandés (11%), Austro (15%),
Previsora (25%), Préstamos (23%), Azuay (15%) y Citibank (15%). Contindan con la misma
tendencia durante 95-98 Azuay (22%) y Austro (28%), y se incorporan Banco de Crédito
(40%).

Refiriéndonos a los bancos de la AGD, Financorp registra en promedio un 48% y
Filambanco como Banco del Tungurahua, a pesar de mostrar valores promedios por debajo
del 70%, durante el ultimo semestre subieron sustancialmente al 227% y 184%
respectivamente. Obviamente, si es que la cartera vencida es mayor a lo publicado, la

cobertura de provisiones también seria muy inferior al promedio que hemos sefialado.

5.1.4 Rentabilidad sobre el Patrimonio

Como se explicd en el capitulo 1V, se ha realizado un andlisis tanto en la rentabilidad
sobre el patrimonio con revalorizacion y sin revalorizacion que constituye el patrimonio real.
Se convirtieron todas las cifras del balance de sucres a dolares (en lo que respecta a lo
correspondiente al patrimonio), para asi poder aplicar una rentabilidad razonable del 10%
semestral. Una vez obtenido estos valores, la seleccion de los mejores y los més deficientes
se hard en base a la diferencia entre lo que se ha ganado y lo que se deberia ganar con la
rentabilidad anteriormente mencionada.

Cuadro 5.2
Bancos que registraron la més baja rentabilidad sobre el patrimonio
Diferencia entre lo que deberian ganar y lo que han ganado a Diciembre de 1998

Continental -95.95
Bolivariano -27.90
Pacifico -18.57
Amazonas -17.70
Tungurahua -16.98
Finagro -11.80
Unién -8.17
Centromundo -7.71
Previsora -7.11
Solbanco -6.95

Fuente: Superintendencia de Bancos del Ecuador
Elaboracion: Autoras
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En 93 - 94, entre los bancos que obtuvieron una rentabilidad por encima del 10%
tenemos en primer lugar al Banco Progreso, continuando Popular, Pacifico, Filambanco
Pichincha, Continental y Guayaquil. Se mantuvieron en la misma linea el Banco del
Progreso, Produbanco, Pichincha (hasta agosto del 98), Popular (hasta el primer semestre del

98) y Tungurahua (hasta noviembre de 1998).

Al referirnos a los bancos que no lograron obtener una rentabilidad del 10% semestral
durante el primer periodo tenemos a Banco La Previsora, Amazonas, Citibank, Lloyds,
Sociedad General y Territorial. Todos estos se mantuvieron en el grupo en 95-98. Es
interesante acotar que muchos de los bancos internacionales como Lloyds Bank,
Internacional, De Colombia, ABN, registraron valores negativos en este periodo (de alguna
manera esto muestra que estos bancos no mantuvieron su patrimonio en valores reales,
porque al tener una cobertura internacional de patrimonio el nivel del mismo en el Ecuador
no les es muy importante). Igualmente, todos los bancos que tuvieron problemas en 1998,
durante este periodo no llegaron a obtener la rentabilidad establecida. Entre ellos tenemos a
Banco del Occidente, Filambanco, Finagro, Financorp, Solbanco. Se unen a la cadena que

parece casi interminable, Banco Continental, Pacifico, Rumifiahui, entre otros.

5.1.5 Bancos que més han variado sus politicas de crédito al pablico.

Ciertamente el periodo comprendido entre 1993 y 1994, puede considerarse como una era
de auge crediticio en nuestro pais. Sin embargo siempre gueda la duda de cuéles fueron los
bancos que més se alborotaron al dar créditos sin tomar en cuenta riesgos latentes, como la

falta de informacion, cuyos efectos negativos se han manifestado en nuestros dias.

De acuerdo al analisis realizado en esta tesis tenemos que aquellos que presentaron el
mayor crecimiento de créditos otorgados al publico durante el primer periodo de estudio
fueron Banco Amazonas, Continental, Filanbanco, Guayaquil, Pacifico, Préstamos,

Tungurahua, Progreso y Banco del Azuay.

Durante el siguiente periodo, es decir 95 - 98, continuaron con la misma tendencia los

bancos Azuay y Progreso, uniéndose al grupo Bancomex, Bancounion, Bolivariano, Cofiec,
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Financorp, Litoral, Guayaquil, Unibanco y curiosamente los bancos internacionales como
Citibank, Internacional, Lloyds y ABN Bank. Esto se debe a que el publico ha aumentado
sus depdsitos en estos Ultimos bancos, por tener mas confianza en ellos que en los nacionales,

y eso les ha permitido expandir su base crediticia en 1998.

Algunos de estos bancos presentaron problemas en 1998. Tarde o temprano aquel auge
crediticio que constituia una bomba de tiempo iba a terminar explotando con las
consecuencias que ya todos conocen (y peor aun si esto se debe a una gran cartera vinculada

con las empresas pertenecientes al banco).

Cuadro 5.3
Bancos que mas han otorgado Créditos
Bancos que mas otorgaron Bancos que mas cortaron
Créditos 1994 Créditos 1998
Continental 179% Pichincha -22%
Guayaquil 122% Finec -12%
Tungurahua 117% Colombia -12%
Filanbanco 106% C. Mundo -9%
Citibank 105% Amazonas -5%
Popular 102% Occidente 7%
Azuay 88% Austro 8%
Previsora 87% Azuay 8%
Amazonas 86% Pacifico 8%
Préstamos 83% Préstamos 10%
Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Autoras
Cuadro 5.4

Bancos y pérdida de depositos

Porcentaje de crecimiento de los

Depdsitos Bancarios en 1998
Tungurahua -39%
Finagro -32%
Solbanco -28%
Finec -22%
Aserval -16%
Filanbanco -16%
Préstamos -15%
Amazonas 1%
Financorp 3%
Azuay 9%

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Autoras
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Como ya lo hemos indicado anteriormente, uno de los problemas més serios de los bancos en
1998 (y de alguna manera desde 1998 seguln a los casos) ha sido el retiro de depdsitos como
consecuencia de la desconfianza en el pais y en los propios bancos. Y es asi como se observa
la muy importante caida de depdsitos (0 muy leve crecimiento) en los bancos que han
registrado problemas.

Cuadro 5.5
Banca Off-Shore

VARIACION % OFF SHORE ENTRE 1997 Y 1998
BANCOS ACTIVOS CARTERA CAPTACIONES PATRIMONIO

Continental 115.0 176.2 58.4 74.1
Pichincha 80.8 127.1 95.5 188.1
Finec -16.3 -100.0 -15.9 460.0
Progreso 25.4 242.3 16.4 29.9
Produbanco 75.9 86.9 87.0 97.3
Occidente -51.3 -40.0 -52.1 -42.9
Guayadquil 73.7 91.9 70.7 88.2
Pacifico 43.1 49.5 34.4 43.7
Aserval 487.5 384.0 488.6 533.3
Prestamos -10.5 -3.5 -11.6 6.4

Finagro 9.1 0.0 -31.8 11.1
Cofiec 138.1 184.4 140.2 70.0
Previsora 105.5 93.7 108.1 171.1
Popular -16.3 -46.8 -5.2 -22.8
Amazonas 21.6 46.4 27.4 44.4
Filanbanco 17.8 60.0 1.6 53.7
Bancomex 69.5 196.8 197.6 54.2
Tungurahua -2.3 -4.3 -15.0 15.4

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Autoras

Pero no podemos solo mirar a las cifras de la banca nacional para analizar el fenémeno.
Muchas veces es en la banca offshore donde se dan los retiros mas importantes porque ahi es
donde invierten los agentes méas informados y mas volatiles. Esto ya sucedi6 en 1996 con el
Banco Continental y sin duda se ha vuelto a repetir en 199... y como mostro el caso

Continental, hay que ser muy prudente sobre la veracidad de la informacion de los off-shore.
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5.1.6 Créditos otorgados a la Banca Privada Nacional por el Banco Central, Bancos

Nacionales y Extranjeros como porcentaje de los activos promedio.

Las principales lineas de Crédito a las que pueden acceder los bancos constituyen el Banco
Central, la banca privada nacional y las lineas de crédito del Exterior que estd conformada
por los Organismos Financieros Internacionales y otros bancos e instituciones financieras del
exterior. En este ultimo caso, nos hemos enfocado a analizar los créditos otorgados por la
banca internacional puesto que tienen un mayor peso que los créditos otorgados por los
organismo financieros internacionales. No se puede sefialar una tendencia muy clara, aungue
en general hay una tendencia decreciente en 1998. Sin embargo vale indicar que Bancomex
con 25% de los activos, Centromundo (entre 20% y 46%), Finagro (mas del 20%), Solidario
(10%-48%) y Guayaquil (entre 5% y 20%) son los que mas recursos externos captan. Esta
diversificacion es muy sana, salvo cuando hay crisis externas que limitan los recursos hacia el

pais como en 1998.

En cuanto a los créditos del Banco Central que se tornaron tan importantes, y el sostén de
la banca en 1998, los bancos que mas recibieron, en relacion a sus activos, fueron Solbanco,
Financorp y Préstamos alrededor del 20%, Finagro y Filanbanco cerca del 30% vy el
Tungurahua méas del 40%. Recordemos que en 1996 el Continental recibié un 30% de sus
activos y el BMU la mitad de eso. Hay muy pocos casos en que un banco que recibe recursos

regulares e importantes del Banco Central, logra salvarse.

Cuadro 5.6
Créditos otorgados por el Bancos Central como porcentajes de los Activos

Créditos del Banco Central

% de los activos a Dic/98

Andes 6.00%
B.M.U 15.00%
Financorp 15.50%
Préstamos 15.70%
Solbanco 19.00%
Albobanco 23.50%
Filanbanco 27.30%
Finagro 29.70%
Continental 34.00%
Tungurahua 42.00%

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Autoras
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5.2 Indices Correspondientes Al Estado De Perdidas Y Ganancias De Los Bancos

Privados

5.2.1 Margen Financiero neto/ Activos Promedio

Los bancos que registraron el mayor valor en este indice (ingresos financieros menos
gastos financieros menos provisiones sobre activos promedio) durante 93 - 94 fueron
Pichincha (12.5%), Sociedad General (10.5%), Comercial de Manabi (17.6%) Internacional
(11.5%), y Machala (9.6%). Para el siguiente periodo 95-98 se mantuvieron en la misma
tendencia los tres ultimos bancos. Se unen a los mejores, Lloyds (12.7%) y Bolivariano
(11%). Estos resultados son muy positivos ya que los estandares internacionales son del
orden de 10% . Esto muestra que hay una cierta tendencia a que los bancos generen una
aceptable rentabilidad financiera sobre sus activos .... pero hay que recordar una vez mas que
las provisiones declaradas son probablemente insuficientes lo que hace aparecer a la banca

con mejores margenes de lo que realmente son!

Entre aquellos que presentaron valores deficientes en este indicador, muchos de los cuales
no llegaban al promedio durante 1993-1994, tenemos a Banco de Guayaquil (5.52%),
Filambanco (4.49%), Progreso (3.97), Popular (3.27%) y Albobanco (-0.34%). Continuaron
con la misma tendencia Filanbanco (0.6%) y Albobanco (0.7%) (ahora Solbanco), uniéndose
esta ves Financorp (1.1%) y el Banco Continental (-8.4%) el cual pareciera que no se pudo
recuperar completamente desde su crisis en 1996. Bancos como Tungurahua, Bancomex y
Finagro registran caidas dréasticas en este indice para diciembre de 1998, obteniendo valores
de (-8.12%), (-0.34%) y (0.97%) respectivamente. Esto se debe a la acumulacion de
problemas en estos bancos como cartera vencida y retiros de depdsitos que fueron
compensados por los créditos del Banco Central (no hay que olvidar lo costoso de estos

creditos que destruyen los margenes de cualquier institucién).

5.2.2  Margen Financiero neto menos los gastos operativos como porcentaje de los

activos de los bancos

Ciertamente los costos operativos asignados a las actividades de intermediacion financiera

constituyen parte fundamental del total de los costos de los bancos que inciden en su
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eficiencia. De acuerdo a Arturo Hidrobo Estrada "los bancos pequefios tienen altos costos
operativos en relacion con el tamafio de sus activos productivos o fondos colocados, lo que
puede estar asociado al hecho de que los bancos de menor tamafio pueden tener en mayor
medida un uso limitado de la capacidad instalada y tienen dificultades para crecer. Por esto
aumentan su porcion de participacion en el mercado por la alta competencia que enfrentan,
principalmente de los bancos grandes .... bajo este contexto, se dan politicas para aumentar
los requisitos minimos de capital, sin considerar el tamafio de los activos considerados por su

nivel de riesgo".

Antes de comenzar a detallar los bancos que han sido designados los mejores, es necesario
establecer que hay pocas instituciones bancarias que registren un valor positivo en este
indicador durante todo nuestro periodo de estudio, por tanto sélo aquellos bancos que
registren valores altamente negativos estara dentro del grupo de los bancos deficientes. Datos
negativos muestran que los margenes financieros no son suficientes para cubrir costos
operativos, es decir que los bancos deben recurrir a otro tipo de ingresos para generar

utilidades.

Tenemos entonces que durante 93 - 94 los bancos que registraron los mejores valores en
este indices fueron, Pichincha (2.2%), Austro (1.2%), Comercial de Manabi (6.3%),
Internacional (1.5%) y Loja (2.3%). Estos tres ultimos bancos continuaron teniendo en
promedio valores positivos de (6.6%), (2.1%), (0.3%), registrando un valor de 2% el Banco
Lloyds Bank.

Entre los que podemos categorizar como los mas deficienteg en este indicador tenemos
durante 93-94 a Banco del Litoral, Azuay, Previsora y Continental. Todos estos bancos
siguieron registrando valores negativos, durante el siguiente periodo, destacAndose entre ellos
Filanbanco (-5.6%), Unibanco (-10.1%), Previsora (-5.4%) y Continental (-14.6%).

Se puede sefalar que reducir el componente de costos operativos tiene su rigidez, ya que
los precios de ciertos insumos que utiliza la banca y el sistema financiero, son muy altos en

términos relativos.
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5.2.3 Utilidad / Activos Promedio

Este indicador debe situarse razonablemente entre 2% y 3% en bancos sélidos. El
promedio en el Ecuador estaba en 1.9% en 93-94 y cae a 1.1% en 95-98 y con una caida

regular en todo el periodo. Estamos pues por debajo de los estandares adecuados.

Los bancos que registraron los mejores indicadores durante el primer periodo de estudio
constituyen Pichincha (3.5%), Popular (3.5%), Comercial de Manabi (8.2%), Lloyds (3.6%)
e Internacional (3%). Contintan siendo los mejores los tres ultimos bancos durante el
siguiente periodo (10.2%), (4%) y (4.5%), pero esta vez aparecen también Banco Bolivariano
(3.8%) y Produbanco (3.5%).

Entre los que registran valores bajos tenemos a Banco del Azuay (0.5%), Albobanco
(0.3%), Machala (0.9%) Tungurahua (1.1%) y Unibanco (-1.9%). Todos estos bancos
continuaron con la misma tendencia (a excepcion de Banco de Machala), uniéndose a la lista
en el siguiente periodo Litoral (-0.3%), Gral. Rumifiahui (-0.6%), Continental (-4.3%) y
Sudamericano (0.1%). En lo que respecta a los bancos que cayeron en la AGD o cuyo
destino no ha sido definido, sus indices durante este periodo muestran valores igualmente
deficientes, entre ellos tenemos a Filambanco (0.1%), Finagro (0.6%), Financorp (0.8%),
Occidente (0.1%) y Tungurahua (-1.2%). Observamos que casi todos estos bancos han

venido declinando producto de un proceso continuo.

5.3 Otros Indicadores

5.3.1 Estructura

Al analizar la estructura podemos observar que, en forma general, casi todos los bancos de
la AGD, antes de 1994, época que comenzd la era del "boom bancario” tenian una
composicién de captaciones del 98% en depoésitos monetarios y el 2% en depdsitos a plazo.
Casi drasticamente, dicha composicion paso a ser del 50% en cada categoria, pues las tasas de
interés de los depdsitos a plazo resultaron muy atractivas en el mercado como se ha

mencionado en el capitulo 1V.

® Como se explicé al principio, casi todos los bancos en este indicador presentan valores
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En el mercado ecuatoriano se nota un claro predominio de las captaciones a muy coto
plazo. Asi tenemos que las captaciones hasta 30 dias superan el 70% del total, y las
captaciones de un plazo de hasta 90 dias representan alrededor del 90% del totap. Como
ejemplo tenemos que para finales de 1998, tan solo el 7% de las captaciones eran a un afio
plazo. Entre los bancos que cambiaron drasticamente su composicion tenemos a: Banco del
Azuay, Continental, Filanbanco, Préstamos, pasando de una estructura de casi el 100% al

50% en ambas categorias.

El Banco del Progreso empezd con una estructura mas uniforme del 60% y del 40%
respectivamente, para aumentar a casi el 80% en depdsitos a plazo en la época critica de 1995
(donde era uno de los bancos reconocido por tener las mas altas tasas de interés en el
mercado) y posteriormente fue declinando dicho porcentaje hasta llegar a una composicién de

aproximadamente el 48% (monetarios) y 50% a plazo.

Curiosamente el Banco del Tungurahua ha tenido una estructura poco uniforme, pues
hasta 1996 llevaba el mismo comportamiento de los otros bancos, para después aumentar su
composicion de las captaciones en depdsitos monetarios, llegando a ser de aproximadamente
el 70% (en ciertos casos pueden haber definiciones diferentes de los instrumentos que cada

banco utiliza, lo que puede dificultar las comparaciones)..

Es necesario recalcar que en Ecuador existe un problemas estructural del "Cortoplacismo",
gue constituye un obstaculo para que el sistema financiero sea mas eficiente, y este problema

1)

puede convertirse en un elemento desestabilizador del sistema
5.3.2 Tasas de interés
Para poder hacer el andlisis de las tasas de interés, banco por banco y por los periodos

indicados, solo pudimos contar con la informacion que se nos otorgo, la cual abarca sélo las

tasas comprendidas entre 1996 y 1998. Estas corresponden a los depdsitos a la vista y los a

negativos, a excepcion de los denominados como mejores.

* Es decir, que los depésitos de 30 a 90 dias en su mayor parte son de 30. Igualmente, los depésitos de
91 a 180 son en su mayor parte de 91 dias plazo y asi sucesivamente

® Arturo Hidrobo Estrada, "Liberalizacién, Profundizacién y Progreso Financiero en el Ecuador 1992-
1997" p, 115.
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plazo, tomando como referencia la de 90 a 180 dias, por ser la de més acogida en nuestro

mercado.
Cuadro 5.7
Bancos que pagan las mayores tasas de Interés Pasivas
Mar-98 Jun-98 Sep-98 Dic-98

Financorp 38.81 |C.Mundo 46.31 |C. Mundo 46.78 |Bancounion 54.68
Prestamos 38.55 |Unibanco 44.20 |Popular 46.48 |Cofiec 52.48
Bancounién 38.45 |Filanbanco 44.02 |Finagro 45.96 |C. Mundo 51.96
Occidente 37.98 |Bancounion 43.76 |Sudamericano 45.96 |[Filanbanco 51.70
Finagro 37.94 |Solidario 43.76  |Unibanco 45.61 |Unibanco 51.41
Solbanco 37.73 |Finagro 43.59 |Lloyds Bank 45.52 |Solbanco 51.11
Solidario 37.70 |Lloyds Bank 43.40 |Filanbanco 45.46 |Progreso 51.08
C.Mundo 37.64 |Progreso 43.04 |Bancounion 44,52 |Finagro 51.05
Unibanco 37.17 |Amazonas 42.78 |Cofiec 44.44  |Occidente 50.95
Amazonas 36.91 |Prestamos 42.77 |Occidente 44.39 |Continental 50.84
Tungurahua 36.91

Promedio 34.03 |Promedio 39.79 |Promedio 42.30 |Promedio 46.92

Fuente; Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Autoras

Por lo general, todos los bancos que sufrieron problemas durante 1998 y que se
mencionaron al principio del capitulo, durante este periodo de estudio (1996 - 1998), han
estado entre los 10 primeros bancos que pagaron la mejor tasa de interés de pasiva a plazo.
Muchos de estos bancos, que empezaron sus actividades en la época del boom bancario,
iniciaron sus labores con tasas de interés muy por encima de las promedio. Dicha estrategia
se la utiliza con el objeto de captar recursos para poder tomar posicion del mercado, y, una

vez conseguido dicho objetivo, estas van bajando poco a poco.

Entre los bancos que aplicaron esta estrategia tenemos a Banco del Occidente, que hasta
septiembre de 1996, estaba entre los primeros bancos con mayor tasa de interés en
captaciones a plazo, para luego ir bajando poco a poco, sin embargo, por lo general se
mantuvo entre los bancos que mayores tasas de interés pagaban, con promedio de
aproximadamente 41% en este periodo. Igual estrategia pareciera ser que aplico el Banco

Centro Mundo registrando en promedio el 41%.
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Tenemos luego a Finagro y Financorp, que igualmente se mantuvieron entre los 10
mejores en tasa de interes, a excepcion de Financorp, que sélo hasta marzo de 1998 (donde
ocupaba el primer lugar), dejo de ofrecer las mejores tasas de interés. Registran en promedio
40% y 39% respectivamente.

Bancos como Progreso, para sorpresa de muchos, a pesar de estar entre los 10 bancos que
ofrecen las mejores tasas, no ha sido el primero en este periodo, teniendo en promedio el
40%. Bancos como Solbanco, lo han superado en ofrecer mejores tasas en el mercado. Pero

ciertamente es el que paga mayores tasas de interés entre los grandes.

Un punto importante , es que observamos como los bancos, ante una situacion de posible
quiebra, suben las tasas de interés ante la esperanza de que un golpe de suerte los ayude a
salir de su situacion, incurriendo en el tan conocido "riesgo moral”. Asi tenemos que
Filanbanco, sin estar en general entre los bancos que ofrecen las mayores tasas de interés, a
partir de junio de 1998, comenz6 a ocupar los primeros lugares, ofreciendo en promedio el
47%.

Cuadro 5.8
Bancos que cobraron las mas altas tasas de interés Activas
Mar-98 Jun-98 Sep-98 Dic-98
Occidente 52.34 |Aserval 55.00 |Citibank 71.09 |Citibank 71.09
Previsora 50.09 |Austro 58.00 |Bancounion 64.96 |Bancounion 69.99
Financorp 49.05 |Azuay 58.00 |Tungurahua 63.97 |Pacifico 69.43
Bolivariano 49.00 |Bolivariano 53.64 | Occidente 63.24 |Occidente 68.89
Abn 48.24 |Citibank 52.00 |Pacifico 62.69 |Previsora 68.05
Lloyds Bank 48.04 |Continental 55.28 |Previsora 62.39 |Filambanco 67.97
Solbanco 47.99 Occidente 59.16 |Progreso 60.34 |Aserval 66.16
Filambanco 47.89 |Filambanco 54.69 |Azuay 60.00 |Continental 66.09
Continental 47.57 |Financorp 51.98 |Filambanco 59.4 Crédito 66.00
Crédito 47.54 |Previsora 54.69 |Abn 58.52 |Financorp 64.96
Tungurahua 56.00
Promedio 44.78 |Promedio 51.04 |Promedio 55.87 |Promedio 61.58

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Autoras

Entre los bancos que registran una tendencia constante al cobrar las tasas activas mas altas

durante 1996 - 1998 tenemos a Banco del Azuay con 55% en promedio, Financorp con
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55.8% aproximadamente, Banco del Occidente con 55% y Solbanco hasta marzo de 1998 con
52.2%.

En 1998, los bancos que presentaron las mas altas tasas activas, a parte de los ya
mencionados, fueron Filanbanco, Previsora y Citibank. No todos los bancos de lo alto de la
lista en tasas de interés repiten este resultado en las activas. Repiten algunos como Financorp,
Solbanco, Azuay, Bancouniéon o Unibanco, pero no se encuentran la dos listas Progreso,

Finagro o Préstamos.

5.4 Impuesto Inflacionario

Como hemos visto, el impuesto inflacionario constituye el ingreso que obtienen los
bancos por concepto de inflacién al pagar tasas de interés que no cubren la misma. En este
punto desempefian un papel muy importante la estructura de los depdsitos y la tasa de interés
que se pague por los mismos. Tenemos asi que aquellos bancos que mayor ingreso obtienen
por este concepto son aquellos que su estructura de captaciones estd compuesto en su mayoria

por depositos a la vista como son los monetarios y de ahorro.

El monto del impuesto inflacionario se ha expresado como porcentaje de los activos
promedio para no caer en la trampa de que necesariamente los bancos mas grandes cobren
mayor ingreso. Asi, pues, se presentan datos acordes al tamafio de cada banco, medido por el
total de sus activos. Los mas elevados son: Austro 4.7%, Internacional 5.8%, Machala 5.3%,
Pichincha 5.2%, Pacifico 4.8%. Luego hay una serie de bancos alrededor del 3.0% 0 menos
(cabe indicar que estos resultados son solo aproximados por la insuficiencia de informacion
disponible sobretodo sobre la estructura de las captaciones y las tasas de interés, por tipo de
instrumento).

Los bancos que mayor ingreso por concepto de impuesto inflacionario durante nuestro
periodo de estudio fueron:

Cuadro No. 5.9
Bancos que Mayor Ingreso por Concepto de Impuesto Inflacionario obtuvieron.
(Promedio desde 96-98)

Austro Internacional Machala Pichincha
Estructura Monetario 65% 68% 63% 78%
Tasa de interés en monetarios 11% 6.3% 4.3% 5.6%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autoras
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Le siguen, aunque en menor monto:

Cuadro No. 5.10
Bancos que Mayor Ingreso por Concepto de Impuesto Inflacionario obtuvieron.
(Promedio desde 96-98). Segunda Escala

Filambanco Loja Pacifico Produbanco
Estructura Monetario 50% 76% 68% 64%
Tasa de interés 7.1% 6.2% 5.6% 6%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autoras

Como es ldgicos, son los bancos que poseen una estructura basada en su mayoria en
depdsitos a la vista o de ahorro, los que méas impuesto inflacionario captan. Sin embargo un
punto importante al respecto es que estos bancos tienen que estar muy preparados pues
podrian ser presa fécil de cualquier corrida bancaria ante la ola creciente de rumores por la

que constantemente atraviesa el pais.

En el caso de que en nuestro pais se llegue a establecer la tan conocida convertibilidad o
talves la dolarizacidn, estos bancos serian los mas perjudicados pues dejarian de percibir
este ingreso por concepto de inflacion, ya que al aplicar estos mecanismos préacticamente
desapareceria la inflacion o pasaria a ser muy pequefia. En este caso también el Banco

Central se despojaria de su capacidad de generar dinero mediante el sefioriaje.

5.1.7 Bancosen la AGD o en problemas

Finalmente nos hemos hecho una pregunta sencilla pero Util: tienen los bancos en
problemas peores indicadores que los demas?
Y la respuesta es que si tomamos una bateria de indicadores razonables, la respuesta es SI.
Hemos tomado indicadores ligados a aspectos tan diversos como el riesgo moral que se
relaciona con los créditos vinculado, el exceso de créditos en la época de auge (1994), la
caida de depositos en 1998, la dependencia del Banco Central, los niveles de tasa de las tasas
de interés, la evolucion patrimonial, la liquidez, el margen financiero, la cartera vencida y las

utilidades.
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Para este conjunto de 13 indicadores, los bancos en problemas tienen una mejor situacion que

el conjunto de la banca en solo 4 o 5 indicadores en promedio.

Cuadro 5.11
Bancos de la AGD

INDICADORES DE LOS BANCOS EN LA AGD O EN PROBLEMAS

AZUAY BANCOMEX [ CONTINENTAL | OCCIDENTE | FILANBANCO | FINANCORP
MFN-Gtos Optivos./A.Prom. + + - + - -
Utilidad/Activos Promedio - + - - - B
Liquidez - - - - - _
Cartera Vencida/Cartera - + - - N T
Rentabilidad/ Patrimonial + + - + + +
Tasa de interés Activa - + + - - B
Tasa de interés Pasiva + + + - - -
(+) crec. crédito 1994 - + - + - +
(-) crec.depositos 1998 - + + - + +
(-) crec. crédito 1998 - + + + - _
(-) depositos off shore 1998 + + - B _
Crédito Banco Central + - - + - B
Créditos vinculados ? ? + + + ?
Nota: el signo (+) indica que estan mejor que el promedio y el signo (-) que estan peor.
INDICADORES DE LOS BANCOS EN LA AGD O EN PROBLEMAS
FINAGRO FINEC PREST. PROGRESO| SOLBANCO | TUNGUR.

MFN-Gtos Optivos./A.Prom. + + - + - B
Utilidad/Activos Promedio - - - + - -
Liquidez + - - - B _
Catera Vencida/Cartera + - - + + +
Rentabilidad/Patrimonio - - + + - -
Tasa de interés Activa + + - - B T
Tasa de interés Pasiva - + + - R T
(+) crec. crédito 1994 + + - + + -
(-) crec.depositos 1998 + - - + + +
(-) crec. crédito 1998 - - - + - -
(-) depositos off shore 1998 - - - +
Crédito Banco Central - + - - - _
Créditos vinculados ? ? ? + ? ?

Fuente: Banco central del Ecuador
Elaboracion: Autoras




CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En los capitulos anteriores hemos visto cdmo se ha ido gestando la crisis financiera actual en

el Ecuador, tanto desde el punto de vista macroecondmico, como de la microeconomia bancaria.

Los aspectos mas relevantes a sefialar desde el punto de vista macro, entre 1993 y 1998-

1999, son:

Hemaos pasado de un crecimiento monetario (depdsitos y créditos) del 80 al 100% anual, es
decir 50 puntos 0 méas por encima de inflacion, a un crecimiento del orden del 30% anual, es
decir 20 puntos por debajo de la inflacion

La estructura de captaciones y colocaciones ha cambiado singularmente con un peso cada
vez mas fuerte del dolar frente al sucre, y de las operaciones a plazo (y que protegen de la
inflacion) frente a los billetes, cuentas corrientes y cuentas de ahorro. Al mismo tiempo los
plazos de las operaciones se han acortado.

Las tasas de interés reales que habian bajado hacia niveles razonables (8% las pasivas y
15% las activas) se han ido deteriorando con el paso del tiempo, llegando a niveles de +20%
las pasivas y +30% las activas.

El tipo de cambio se mantuvo relativamente estable en términos nominales y reales hasta
1998 (aunque pagando el precio de altas tasas de interés reales), pero desde entonces sufre
una depreciacion nominal y real muy fuerte.

La economia ha pasado paulatinamente (aungue con ciclos) de un fuerte crecimiento en
1994 (tendencia del 6% anual) a un crecimiento negativo a finales de 1998 e inicios de
1999. Al mismo tiempo la inflacion ha pasado de menos del 25% a mas del 50% anual.

El gasto publico se ha ido incrementando paulatinamente, lo que ha obligado a continuos

ajustes en impuestos y precios publicos. En 1998-1999 este es ciertamente un factor que
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ahonda la crisis, porque la economia se encuentra en medio de fuertes shocks externos y

ademas las necesidades de financiamiento del Estado han aumentadoEI.

Desde el punto de vista microecondmico, o mas importante entre 1993 y 1998-1999 es:

e Los flujos normales entre el sistema bancario y la economia se han revertido. En 1993 el
crecimiento de los flujos (depdsitos y créditos) era 20 a 30 puntos mayor a las tasas de
interés respectivas, lo que significaba un flujo normal de los fondos de los ahorristas a los
bancos y de los bancos a los deudores. En 1998 esto cambia brutalmente: las tasas de interés
son superiores a los crecimientos de los flujos, es decir que el dinero va de los deudores
(empresas y consumidores) a los bancos y de los bancos a los depositantes.

e Al cambiar la estructura de captaciones, cambian las estructuras de costos de los bancos y
también su riesgo, porque pueden haber descalces tanto en plazos como en monedas. Y algo
gue es muy importante: cambia el nivel del impuesto inflacionario que los bancos captan de
sus clientes y que les sirve de fuente de financiamiento.

e La banca se va descapitalizando lentamente en términos reales y mas aun con la fuerte
devaluacion de 1998-1999.

e Hay otros indicadores que se van deteriorando paulatinamente: margen financiero neto,
utilidades, cobertura de los gastos operativos con el margen financiero, cartera vencida,
provisiones para cubrir la cartera. Y se mantienen indicadores que no son los mejores como

la proporcidn de activos improductivos o la iliquidez.

Y el Ecuador ha llegado asi a una situacion en la que se deben tomar préximamente
decisiones drasticas que aseguren en el futuro un sistema solido, confiable y eficiente. Es, pues,
muy importante finalizar mirando hacia recomendaciones que ayuden a la reflexion en ese

sentido.

1 En 1998, el desequilibrio financiero es de casi 500 millones de délares anuales mas 500 millones de
caida de ingresos por concepto de petréleo, méas el aumento de gastos por las presiones politicas a la que se
somete el alarconato que comprende 200 millones de délares y gastos adicionales por armamento y los
gastos por concepto del Fendmeno del nifio que representa 200 millones aproximadamente. Todo esto
equivale de 1.200 a 1.400 millones de dolares. Y para 1999, hay otros rubros que van aumentando como
los aumentos acordados con los grupos de trabajadores del Estado, las necesidades de reconstruccion de la
Costa, los aportes a los Municipios o la cobertura del seguro de depésitos a los afectados por la crisis
bancaria.
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En este Gltimo capitulo nos enfocaremos, asi, al manejo mas eficiente del sistema bancario
en dos etapas:

a) Antes de una crisis, en base a la pregunta ¢cdémo evitar las crisis?, y

b) Luego, cuando no se ha podido evitarlas (el caso actual del Ecuador), ;,como hacer frente

a las mismas?

Antes de avanzar, es necesario establecer que todas las crisis que se han venido
desarrollando en alrededor del mundo, son diferentes, y por tanto requieren un manejo diferente.
Sin embargo, aqui se trataran los pasos generales que se deben considerar y que cualquier regién
puede poner en préctica.

Como se ha visto en los capitulos anteriores, las crisis bancarias provocan graves
perturbaciones, con dafios para la economia y la sociedad. En el méas grave de los casos este
tipo de crisis provoca desempleo, recesion, inflacion y erosiona la confianza de los agentes
econdmicos en la politica econdémica del gobierno. Esto, se complementa con el hecho de que

se perjudica la relacién con la comunidad financiera internacional.

En conclusion, uno de los principales activos de un pais es su confianza, y cuando es
afectada por este tipo de crisis, restablecer la misma puede tornarse dificil y llevar mucho
tiempo. Por eso es muy importante evitarlas, para lo cual no solo se requieren adecuadas
medidas econdmicas sino una eficaz supervision bancaria y esfuerzos a resolver los problemas
inmediatos. Y si no se logra evitar la presente crisis, por lo menos hay que tratar de minimizar

sus impactos ... y evitar en lo posible la proxima crisis!

6.1 ¢;Como Evitar Las Crisis?

Entre las medidas y aspectos macroecondmicos que utilizarse y considerarse para evitar las

bl

crisis bancarias y lograr estabilidad monetaria con crecimiento econdémico real tenemos™

2 Ruth de Krivoy, "C6mo evitar las crisis”, en R. Hausmann y L. Rojas-Suérez (editores), "Las crisis
bancarias en América Latina", Banco Interamericano de Desarrollo, 1997.
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1. Evitar las burbujas especulativas.- Dichas burbujas especulativas se producen cuando en
los periodos de auges econdmico, los bancos se exceden en el crédito que otorgan sin
evaluar el riesgo que involucra. Al estallar dicha burbuja, se reducen los valores de los
activos (garantias e inversiones), y el deterioro financiero de los deudores reduce la

solvencia de los bancos.

Medidas convencionales como un buen programa econdémico, mecanismos de restriccion
fiscal y una politica monetaria prudente, respaldada en un buen marco institucional,
funcionara si es que cuentan con un Banco Central auténomo que evite la influencia de la
actividad partidista y electoral sobre las cuentas fiscales, que constituye una de las causas
principales de las burbujas especulativas en paises como Ecuador. Asi tenemos que entre
1993-1994 el panorama ha sido muy claro: crecimiento de los depdsitos en sucres y en
ddlares por el fuerte flujo de capitales hacia el pais motivado por la confianza y la
estabilidad cambiaria y de ahi excesivo crecimiento del crédito. No se pudo frenar el
excesivo auge de la economia por dos razones: por un lado, politicamente eran dificiles mas
ajustes fiscales de los que ya se hicieron en gastos y en ingresos; por otro lado, no es facil
tomar decisiones monetarias y fiscales que frenan una sociedad en euforia (cuando estas

euforias no son muy frecuentes).

2. Corrientes transfronterizas de capital.- Al encontrarnos en un sistema de libre
movilidad de capitales, las perturbaciones (internas o externas) que se den pueden
ocasionar corridas contra los dep6sitos y movimientos especulativos contra la moneda. Por
tanto es necesario establecer un sistema de libre ingreso y salida de capitales, pero
respaldado en la solidez del sistema bancario y en la calidad de sus mecanismos de
supervision. De nada servira la liberacion financiera, sino esta acompafiada de una adecuada

]

supervision, que lo Unico a que daria lugar seria a una actividad bancaria imprudente®,

3 Hay quienes recomiendan que establecer un encaje legal alto puede impedir las perturbaciones de las
corrientes transfronterizas de capital, sin embargo esto podria constituir un impuesto ineficiente sobre el
sistema bancario y obliga a reemplazar los depdsitos bancarios por otros instrumentos liquidos que
envuelven un mayor riesgo. Incluso las transacciones financieras pudieran trasladarse hacia bancos
extraterritoriales, dando lugar a un sistema menos transparente donde se dificulta la labor de la
supervision.
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Para evitar este grave problema de las corrientes transfronterizas se debe elaborar una
politica cambiaria y monetaria basados en mecanismos orientados por el mercado, pero
evitando los excesos antes mencionados. Los impuestos sobre los flujos de capitales de muy
corto plazo también deben ser considerados. Por un lado, son negativos porque evitan la
economia se someta eventualmente a la disciplina del mercado y de los inversionistas. Por
otro lado, son aceptables porque generan externalidades negativas que deben ser castigadas.
Y aqui hay que ser muy cuidadosos con otro aspecto: evitar que los préstamos de organismos
internacionales (sobretodo del FMI) se conviertan en mecanismos de defensa artificial del
tipo de cambio y acaben simplemente siendo una forma de proteccién a los inversionistas

financieros.

3. Coordinacién estrecha entre el Banco Central y el gobierno.- Cuando el sistema
financiero es débil, puede ocurrir una crisis financiera grave cuando se dan ataques
especulativos contra la moneda de ese pais, ya que los depdsitos bancarios se reducen y los

bancos no pueden cumplir sus obligaciones.

El Banco Central logrard oponer resistencia a dichos movimientos especulativos siempre y
cuando exista solidez en el régimen cambiario y en el sistema bancario. En ciertos casos,
aquellos ambitos de politica econdmica no le corresponden al Banco Central, por tanto éste
debe colaborar mutuamente con el gobierno para resolver estos problemas, pues solo a
través de un régimen cambiario adecuado se puede atenuar la incertidumbre financiera y

reducir las tasas de interés.

El sistema cambiario debe estar disefiado de manera a que genere los incentivos adecuados
en el sector real de la economia, pero de ninguna manera constituya un incentivo perverso
por el lado de los capitales especulativos. En ese sentido las bandas cambiarias o
minidevaluaciones son muy peligrosas, y da la impresion que mejores resultados arrojan los
tipos de cambio fijos o los flotantes. La experiencia del Ecuador desde 1995 va en esa
direccién: ante los shocks externos, es posible los costos econdmicos reales hayan sido muy

superiores a los costos de un sistema de cambios fijo o flotante.

4. Firme determinacion de llevar a cabo reformas econémicas.- Esto nos llevaria a lograr

un crecimiento sostenible de mercados de capital abiertos y corrientes financieras no sujetas
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a trabas. Para esto es necesario principios econdémicos sélidos y que conduzcan a los
gobiernos a recurrir a controles directos. Estas constituyen medidas generales que nos
ayudaran a evitar una posible crisis generalizada, sin embargo esto debe complementarse
con un buen sistema de regulacion y supervision que garantice una actividad bancaria
transparente. ES necesario, entonces revisar ciertos aspectos que nos permitiran llegar a

nuestros objetivos.

6.2 Regulacidn Y Supervisién Bancaria

"Mantener la estabilidad del sistema financiero, promover la eficiencia y competencia en la
actividad bancaria y los mercados financieros, proteger a los usuarios de servicios financieros
ante el fraude y las practicas empresariales engafiosas y proteger a los contribuyentes frente al
riesgo de sufrir pérdidas vinculadas con la red de seguridad establecida para los depositantes"

es lo que Alan Greenpan resumi6 como metas de la supervision de la actividad bancaria.

La supervisidn bancaria lograra estos objetivos si es que se elimina los "rituales” de la
supervision bancaria que han hecho posible sélo el cumplimiento formal de las normas
reguladoras, sin enfrentar los problemas claves de la solvencia, rentabilidad y competencia
bancaria. De acuerdo a Ruth de Krivo;}-z*', la experiencia revela que en paises como Ecuador, se

debe hacer frente a los siguientes asuntos:
6.2.1 Solida autoridad en materia de supervision bancaria

Se necesita instituciones de supervision bancaria autonomas, para lo cual deben contar con
respaldo politico para poder estar protegidas frente a posibles intereses dafiinos, un marco
institucional que posea frenos y contrapesos y finalmente debe poseer los recursos necesarios

para cumplir sus objetivos.

Paises como Ecuador, han sido testigos de que no se ha dado a la supervision de la actividad

bancaria el caracter de meta importante. Es indispensable entonces que se establezca un equipo

* Ruth de Krivoy es Presidenta de Sintesis Financiera de Venezuela.
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de funcionarios publicos respetados y aptos, identificados con las funciones de supervision y
sobretodo decididos a cumplirlas. No hay duda que en el Ecuador, en ciertos casos, los
funcionarios de la Superintendencia si han informado sobre la situacién de tal o cual entidad, y
luego las autoridades superiores (bajo presiones politicas o de grupos econémicos) no han dado

el uso necesario a dicha informacién.

Aqui ha surgido un tema de discusion importante en el Ecuador (y en otros paises) ¢se
deberian fusionar las actividades de Banco Central y supervision? Hay esquemas diversos segun
los paises. La principal ventaja de esta fusion es que el Banco Central, al ser prestamista de
Gltima instancia, dispone también de una informacion de calidad y a tiempo sobre la situacién
real de los bancos. No tiene que esperar, como ha sucedido en el pasado en el Ecuador, de un
informe poco claro de la Superintendencia de Bancos para saber si presta dinero o no a los
bancos, porque su problema es de liquidez o insolvencia. La principal desventaja es que puede
acabar confundiendo sus objetivos de estabilidad macroeconémicos con los de regulacion
bancaria. Puede tener por ejemplo la tentacion, un momento dado, de abandonar objetivos de
estabilidad si es que percibe de demasiado cerca que la situacion de los bancos se estd
deteriorando. Y también hay que tener presente que nunca es sana la concentracion excesiva de
poderes.

Es un tema que ciertamente merece reflexion.

6.2.1.1 Aplicacion de las normas de Basilea sobre la actividad bancaria

Los acuerdos de Basilea se basan en el principio de hacer posible una saludable competencia
bancaria y a la vez establecer un régimen disciplinario adecuado mediante una capitalizacién
suficiente. Como estas normas fueron disefiadas para bancos internacionales, es necesario
realizar ciertos cambios para paises como Ecuador, sin embargo es necesario mencionar que es
riesgoso basarse en normas que escapen de la capacidad real de aplicacién de los supervisores.
Aquellos que tengan intereses creados pueden utilizar el argumento de las "dificultades
técnicas" para evitar el cumplimiento de ciertas normas. Dado esto, el sistema debe ser sencillo,
de facil cumplimiento y supervision. Entre los cambios que deben ajustarse tenemos:

« Aumento de la relacion entre capital y activo. De acuerdo a las normas de Basilea, el
patrimonio de una banco no debe ser inferior al 9% del total del activo del mismo. Esta

cifra es resultado de estudios en paises industrializados, con una economia estable y
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diversificada, mercados de capital desarrollados y una estricta supervisién bancaria. Se

basa en el supuesto de que los supervisores conocen bien la calidad de los activos.

Como todos sabemos, esto no se da en paises como Ecuador, pero ahi surgen dos
posiciones posibles: a) se considera que el establecimiento de un nivel muy elevado de
suficiencia de capital impone costos a los bancos que no son faciles de absorber en una
economia débil e incentiva ademas la violacion de estas normas. b) se considera que los
estandares mas bien deben ser méas elevados en paises como el Ecuador, justamente porgque
es muy variable el valor de los activos y es muy incierta su valoracién. La solucion actual

del problema bancario en el Ecuador cae en ese dilema.

La obtencion de capital requiere tiempo en situaciones normales, peor aln mas en tiempos
de crisis, donde el proceso de capitalizacién debe emprenderse mientras se cuente aln con
la confianza de los inversionistas. La mejor forma de recapitalizar a los bancos es mediante
la obtencidon de recursos frescos, ya que mediante la reinversion de las ganancias, los
problemas dificilmente se resuelverE. El Estado podria intervenir en la recapitalizacién de
los bancos aportando financiamiento, comprando activos inadecuados o absorbiendo ciertas
pérdidas como medida de motivacion para los demas inversionistas. Sin embargo, esto
puede agravar el "riesgo moral™. No hay duda, por ejemplo, que el continuo apoyo estatal a
los bancos en los Gltimos 20 afios (desde la sucretizacion en 1982 hasta los créditos de
liquidez masivos en 1998) es una de las fuentes de debilitamiento del sistema, porque los
banqueros saben que "alguien los salvard”. Por lo tanto, el Estado debe ser muy cuidadoso
sobre su participacidn en este proceso y tratar, en cambio, de atraer inversiones privadas con

un entorno propicio para la inversion.

Y hay que sefialar que cuando el Estado asume el manejo bancario no desaparece el riesgo
moral, los administradores estatales pueden ser mucho méas laxos porque no tienen sino una

vinculacion temporal y administrativa con las instituciones. Ademas siempre gueda flotando

> Se puede inducir a los inversionistas a invertir mediante exoneraciones tributarias parciales, sistemas
de capitalizacion de deudas, u otros mecanismos.
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la pregunta ¢tiene el Estado la capacidad de manejar un grupo amplio de bancos, tanto por

razones de calidad de personal como de control global?

Utilizacion de pocas categorias de ponderacion del riesgo. Muchas categorias de riesgos
posibles podria ser un obstaculo que daria lugar a que la regulacion perturbe una
administracién eficiente. La generacion de informacion precisa sobre la calidad de los
activos, siempre es una especie de traba en la administracion, pero no puede ser evitada en

periodos de crisis y posteriores.

Reajuste del factor de riesgo de los bonos publicos. Supuestamente, los bonos publicos no
poseen riesgos, por tanto segln el Acuerdo de Basilea, esto constituye un incentivo para los
bancos para invertir en dichos bonos. Sin embargo es importante sefialar que estos bonos si
cuentan con un riesgo de mercado dada la evolucién de los precios de mercado de dichos
valores en paises como Ecuador. Luego, un volumen grande de estos titulos en manos de
los bancos privados, puede lograr que estos dependan de los fendmenos crediticios de orden
politico, por tanto existe un riesgo crediticio. Este se pone de manifiesto cuando los
gobiernos tienen dificultades financieras donde se presentan incentivos politicos para dejar
de pagar los intereses de la deuda, sin considerar, que es méas sencillo acumular deudas
frente a los acreedores internos que externos. Concluyendo, poner cero riesgo a la deuda
publica puede ser "caldo de cultivo" para agravar la situacion de los deudores privados y
para aumentar una posible monetizacion del déficit fiscal, en el caso que este se de.
Existiran entonces, incentivos para aplicar politicas monetarias expansivas, especialmente si

un pais esta en recesion.

6.2.1.2 Centrar la atencion en la calidad de los activos de los bancos

El principal objetivo que se persigue mediante la concentracion en la calidad de los activos,

consiste en evitar los siguientes problemas:

Otorgamiento de crédito a poseedores de informacion privilegiada. En economias como la

nuestra, los bancos privados son por lo general controlados por pocas personas. lgualmente
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se da una gran concentracion en los mercados, pues casi siempre pocos bancos poseen una
elevada proporcién de las captaciones.

Esto da a lugar que el otorgamiento del crédito a personas que poseen informacién
privilegiada pueda ocasionar crisis bancarias sistematicas y dificulta la labor de los
supervisores al tratar de lograr que los banqueros otorguen créditos prudentemente.
Entonces, para poder controlar en forma eficiente esta concesion de créditos, debe
supervisarse el conjunto de instituciones que sean parte de los intermediarios financieros, ya
que existen estrechos vinculos entre los bancos, la industria y el comercio mediante
sistemas de propiedad comdn. Esto se da porque existe un marco legal en donde los bancos
se especializan en determinados tipos de negocios y por tanto, legalmente les esta prohibido
realizar otro tipo de actividades, lo que da lugar que estas instituciones formen grupos de
entidades financieras legalmente independienteéa, los cuales son controlados por accionistas

ordinarios, quienes a su vez poseen vinculos con conglomerados industriales.

Se dificulta la supervision cuando por ejemplo un banco emprende el rescate financiero de
una filial ajena al sistema bancario que vaya a la quiebra, a pesar de que la ley prohibe las
transferencias directas, sin embargo, es muy dificil controlar otros tipos de transacciones,

como por ejemplo movimientos en jurisdicciones extraterritoriales.

e Criterios de valoracién de activos. En épocas de cambio, los valores de los activos son
inestables, por lo que valorarlos a su nivel de mercado puede ser desfavorable al agravar el
riesgo del balance, mas aun, cuando en las practica no se considera los posibles efectos que
son consecuencia de un periodo de recesion. Como recomendacién, para lograr una
valoracion prudente de activos se puede aplicar el criterio del valor de costo o de mercado,
si este ultimo fuera menor, y asi no tener que tomar criterios de la entidad bancaria u

opinion del supervisor.

Es indispensable también que se llegue a un acuerdo para poder aprobar los principios

contables de los bancos y las normas de valoracién de activos para asi lograr un proceso

® Por ejemplo tenemos los bancos hipotecarios, compafifas financieras, compafifas de Sseguros y
arrendamiento financiero, casas de valores, administradoras de fondos y operaciones bancarias
extraterritoriales.
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uniforme de toma decisiones en la toma de medidas tempranas en el caso de que un banco

experimente problemas.

Lo anteriormente descrito debe ser reforzado mediante inspecciones in situ, puesto que la
calidad de los activos no puede simplemente basarse en informes dados por los mismos
bancos, que generalmente maquillan los problemas. Dichas inspecciones deben ser hechas

por inspectores aptos que apliquen normas claras y procedimientos rigurosos.

Este problema es muy importante en este momento en el Ecuador al tratar de fortalecer a la
banca. (Cémo valoran las auditoras internacionales el valor real de los activos? ¢coémo
toman en cuenta que los activos han caido de valor por la recesion interna y externa, y como
determinan si esto es un factor temporal 0 permanente? ;como distinguen entre clientes
fuertes, permanentemente débiles o estructuralmente débiles dentro de un mismo sector de

actividad?

6.2.1.3 Sistema general y eficaz de control

Este sistema se puede lograr mediante:

¢ Reforzamiento de las normas de contabilidad y declaracion de datos.- Debido a que los
mercados internacionales se estdn integrando rapidamente, es una necesidad la
internacionalizacion de las normas de contabilidad en las instituciones bancarias. Para
adoptar estas normas, se debe empezar por establecer normas de contabilidad uniformes a
nivel nacional que posean adecuados mecanismos de revelacion de los datos financieros de
los bancos y de informes de auditoria externas. La meta es obtener una “mejor
informacién” que sea objetiva, precisa, completa, pertinente y oportuna, que pueda

compararse con otros paises y a la que la gente comun tenga facil acceso.

e Liquidez como mecanismo de alerta anticipada. La liquidez constituye un claro indicador
de la probable insolvencia de un banco, especialmente en paises latinoamericanos como

Ecuador, donde los inversionistas no pueden confiar en el sistema juridico como auxiliar de
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una evaluacion de la solvencia de los prestatariosﬂ Otra razén constituye la inestabilidad
macroeconOmica que nos caracteriza, por lo que las inversiones son de muy corto plazo
debido a los riesgos latentes a largo consecuencias de las posibles perturbaciones de toda
indole. Esto ocasiona un desface en entre las captaciones y los créditos, puesto que éstos
Gltimos tienen plazos de vencimiento prolongados, sobre todo los del otorgamiento
obligatorio de crédito a largo plazo a sectores prioritarios como el agro, industria, vivienda

para sectores de bajo ingreso, reduciendo asi la liquidez de los activos.

Es necesario entonces que los coeficientes de solvencia con respecto al activo y al pasivo
de un banco deba complementarse con medidas objetivas de liquidez que sirvan como
“alerta anticipada”. Y un andlisis mas detallado de los activos de corto plaza del banco,
puesto que los préstamos de corto plazo que se registran, en realidad muchas se utilizan para
financiar inversiones a mediado y largo plazo, por tanto puede ser engafioso que los plazos

indiquen gue son instrumentos de corto plazo.

e El papel de los auditores externos. La labor de los auditores externos tendra mayor
eficacia a través de las inspecciones in situ realizadas en nombre de las autoridades para
gue la informacién bancaria proporcionada refleje claramente su posicion financiera. Para
esto deben aplicarse adecuadamente las normas que los hacen responsables frente las
autoridades supervisoras de la actividad bancaria y que comprendan claramente que se les
puede hacer responsables de la posible quiebra de un banco. Debe haber entonces

colaboracion entre auditores y supervisores.

e El papel de las entidades privadas de calificacion crediticia. Las entidades independientes
mejoran la informacion que se dispone en el mercado, hacen que los agentes estén mas al
tanto de la situacion financiera bancaria y complementan la informacion oficial. Aunque,
en paises como Ecuador, no se pueda prescindir de la supervision oficial y basarse en la

labor de este tipo de entidades privadas, deberia reforzarse la funcién de las mismas

" Esto obliga a los inversionistas a mantener su liquidez limitandose a obtener préstamos mediante los
fondos a corto plazo y controlando su flujo de caja.
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mediante el establecimiento de normas que garanticen la objetividad y precision de sus

evaluaciones, para impedir desviaciones por conflicto de intereses.

Una vez que se ha establecido las medida para evitar un posible crisis bancaria generalizada,
podemos empezar a establecer cuales son los principales pasos a seguir para manejar este tipo

de crisis una vez que ya esta presente.

6.3 Manejo De Las Quiebras Bancarias: Lo Que Debe Y No Debe Hacerse

Ecuador ha sido testigo, especialmente en 1998 y durante el primer semestre de 1999 de
numerosas quiebras bancarias y se prevé que otros bancos méas correran la misma suerte
alrededor del proceso de saneamiento que culmina a finales de Julio. De acuerdo a Ruth de
Krivoy, al establecer un régimen de quiebras bancarias debe tomarse en cuenta la existencia de
numerosos acreedores y por tanto llegar a una adecuada resolucion, ya que toda quiebra puede
provocar un posible efecto domind. EI sistema regulador entonces debe autorizar a los
supervisores a asumir el control del banco o tomar decisiones antes de que se llegue a la
cesacién de pagos de sus obligaciones. [Esto es aln mas importante en los paises
latinoamericanos donde los problemas bancarios pueden retroalimentarse ain méas seriamente
con la macroeconomia. Es necesario, pues, que el régimen de quiebras bancarias se guie por las

siguientes pautas:

a) Medidas correctivas tempranas. Si es inevitable la quiebra de un banco, tomar medidas
tempranas impedird una situacion de contagio y reducird las consecuencias sobre los
sistemas de pagos y los costos para los ciudadanos (depositantes y deudores). Estas
medidas incluyen la liquidacion y la cancelacién de las deudas, préstamos gubernamentales
y asistencia abierta para los bancos, nacionalizacion o fusion. El retraso de las decisiones
crea incertidumbre el mercado y aumenta la desconfianza en los bancos y en la moneda. En
el Ecuador, sobretodo en el caso de grandes instituciones como Continental o Filambanco se
ha tenido en general la impresién de que las intervenciones fueron tardias: se gastaron

demasiados recursos de liquidez del Banco Central antes de las intervenciones.
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Clara distribucion de responsabilidades en el manejo de las crisis. ElI marco
institucional debe conferir facultades bien definidas para hacer frente a una crisis
sistematica, lo cual es decisivo cuando muchos organismos publicos comparten la
responsabilidad en el manejo de las crisis bancarias. Si estas instituciones no pueden
cumplir satisfactoriamente esta funcion, se necesita entonces una autoridad autonoma vy
responsable que se haga cargo del manejo de la crisis. En el Ecuador de alguna manera esta
claridad existe, la Superintendencia de Banco y la Junta Bancaria deben tomar estas

decisiones, pero las influencias politicas han debilitado su accionar.

Reparto del costo de la crisis. Deben adoptarse decisiones rapidas sobre el reparto del
costo de la crisis entre accionistas, depositante y contribuyentes, pues toda improvisacion
conducird a resultados ain mas nocivos. En el Ecuador no ha existido esta claridad. En
1998, por ejemplo, recién en Noviembre se decidio que los depositantes no asumirian (casi)
nada de la crisis al crearse una garantia casi completa sobre los depdsitos. Mientras tanto
son los ciudadanos via devaluacion e inflacion quienes asumieron el costo. Y ya a las
puertas de terminarse las auditorias y de reestructurarse el sistema, ain no esta claro qué
pierden los accionistas, qué los depositantes (¢se hard o0 no una capitalizacion forzosa? ¢se

pagara la garantia de depositos en efectivo o0 a plazos?) y cuanto asumen los contribuyentes.

Informacién oportuna y precisa. es de suma importancia que el mercado cuente con
informacién clara y precisa sobre lo acontece en el sistema financiero, sobre todo
informacién de los bancos gque se encuentren en problemas. Disponer de informacion
confiable sobre los préstamos de gran volumen, inversiones de capital propio e
inmobiliarias, fondos fiduciarios, fondos en propiedad, otorgamiento de préstamos a filiales
y las operaciones extraterritoriales, es clave para aplicar soluciones que reduzcan el costo
para los contribuyentes. En el Ecuador hay la sensacion total de que la informacion es
incompleta y falsa (en muchos casos). Todavia ni siquiera se conoce publicamente qué
mismo se encontrd en los bancos ya cerrados en los Gltimos meses 0 que estan en manos del
Estado.

Evitar clausuras bancarias que causen perturbaciones. si es que es inevitable el cierre
de un banco, deberia definirse claramente desde el inicio, cual serd la suerte de los

depositantes durante el proceso de cierre, de lo contrario promovera el deterioro de la
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confianza de los agentes econémicos junto con la fuga de capitales. Y estas normas deben
aplicarse claramente en los casos que van surgiendo; no hay duda que en el Ecuador el no
pago réapido por parte de la AGD a los clientes de algunos bancos desde finales de 1998,
aumentd la percepcion global de riesgo en el sistema financiero ecuatoriano. Y hay que
tener reglas muy claras también respecto al pago (o no pago) a prestamistas externos; los
cierres de lineas internacionales de crédito a la banca ecuatoriana se intensificaron luego de
gue algunos bancos extranjeros se quedaron “atrapados” en el Banco de Préstamos con baja
prioridad en el orden de repago. Y finalmente debe haber mucha claridad en el tratamiento

de la banca off-shore.

Limitacién de la intervencién estatal en la actividad bancaria. En primer lugar, el
Estado no debe ser banquero y si participa en la actividad bancaria, debe alejarse de ella los
mas rapidamente posible y en forma ordenada. La intervencidn consiste en que el Estado o
la entidad aseguradora de depositos acepte algunas pérdidas o riesgos de pérdidas futuras
para facilitar la transferencia de los depoésitos u otros pasivos, y los activos a nuevos
propietarios que arriesguen capital real.

Lo anteriormente descrito se facilita cuando la enajenacion es de un banco en “buenas
condiciones”. Si existe el caso de que un banco en “malas condiciones” se pueda vender, la
participacion del estado sera reducida, pero hay que considerar que si el precio es muy bajo,
seguramente seguira presente en la contabilidad del sector publico. Esta situacion debe
evitarse porque los bancos en problemas deben ser financiados de alguna manera, y este
financiamiento muchas veces representa valores considerables que puede tener graves

consecuencias sobre la base monetaria.

Proteccién del sistema de pagos.- EI Banco Central tiene como funcion proteger el
sistema de pagos para mantener la confianza en el sistema financiero de un pais. Por esta
razdn podra otorgar crédito temporal a un banco en dificultades en época de crisis, para asi
tener un periodo limitado de tiempo para recuperar su solidez, obtener liquidez, o para hallar
una solucién méas ordenada a su situacion. Asi, con la funcion de prestamista de Ultima
instancia, el Banco Central puede impedir un contagio general al sistema de pagos, sin
embargo es necesario recalcar que con ello no se da solucion a los problemas de solvencia

del banco en problemas. La imprudencia en el manejo de estos préstamos puede llegar a
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tener consecuencias nefastas en materia de inflacién. No hay la mas minima duda, y asi lo
hemos mostrado, que este ha sido un muy serio problema en el tratamiento de la crisis

bancaria en el Ecuador desde 1998.

En lo referente al sistema de seguros de depdsitos, igualmente deben orientarse a la
proteccion del sistema de pagos, por tanto deben centrarse en los pasivos de los bancos y
en los pequefios depositantes. Todos los otros pasivos deberian estar exonerados de este
seguro, dandose a conocer al publico las normas respectivas que evitaran la informacion
engafosa, fraude y operaciones de rescate financiero en gran escala por parte del gobierno.
Naturalmente este no es la situacion en el Ecuador, donde se ha dado desde Noviembre de
1998 una cobertura casi universal a los pasivos, con excepcion de los que pagan un interés 3
puntos superior al promedio. Se esta trasladando de esta manera todo el costo del ajuste a

los contribuyentes.

6.3.1 ¢Se debe o no utilizar los fondos publicos para ayudar a los bancos en crisis?

Se ha discutido que cuando una gran proporcién del sistema bancario de un pais corre
peligro de insolvencia, los recursos destinados para resolver las quiebras aisladas como los
seguros de depositos y prestamos del Banco Central, son inadecuados en la resolucién del
problema. En si, las razones especificas que llevan a utilizar dineros pablicos para rescatar a
los bancos pueden variar de un pais a otro. Como se menciond, la finalidad es proteger los
pequefios depositantes de las consecuencias de las quiebras bancarias, sin embargo muchos
argumentan que puesto gque los bancos desempefian un papel decisivo en el sistema de pagos,
deben utilizarse los fondos del sector publico para resolver los problemas de los bancos
individuales para que el sistema sobreviva a la crisis. EI objetivo en si es que la politica pablica
garantice que la transferencia se limite a las partes que deban ser protegidas para preservar la

integridad del sistema bancario.
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El

6.4  Reestructuracion Bancaria .

Es importante establecer que un programa de reestructuracién bancaria bien hecho puede
tener éxito incluso estando en las condiciones méas desfavorables. Para esto hay que establecer
cuales son los objetivos y los principios para realizarlos. En este aspecto las autoridades
reguladoras se enfrentan a restricciones que influyen en las estrategias para lograr los

objetivos.
6.4.1 Los tres principios basicos.

De acuerdo a Liliana Rojas-Suarez y Steven R. WisbrodE! los responsables de la politica
econdmica, a fin de aplicar un plan de reestructuracion bancaria que cumpla con los objetivos

establecidos, deben aplicar tres principios basicos:

1. Garantizar que las partes que hayan obtenido beneficios a través de la toma de riesgos,
soporten la mayor parte del costo de la reestructuracion del sistema bancario. En este caso
tenemos a los accionistas de los bancos, quienes deberian perder sus inversiones. Solo asi
se puede disminuir el costo que implica una reestructuracion ademas que se crearian
incentivos para evitar tomar mayores riesgos en el largo plazo, reforzando asi el sistema
bancario a futuro. Pero aqui se debe plantear muy claramente que la pérdida de los
accionistas no puede (en algunos casos) solo restringirse a la pérdida de las acciones y
propiedad del bancos como tal; si es que los accionistas han sacado beneficios adicionales
del banco via préstamos relacionados u otros mecanismos, tienen gque asumir un costo

suplementario. En el Ecuador hay varios de estos casos en los Ultimos afios.

2. El segundo principio consiste en que deben adoptarse medidas para impedir que las
instituciones bancarias en problemas sigan expandiendo los créditos de alto riesgo o

continlien capitalizando intereses impagos en forma de nuevos créditos de los préstamos en

¥ Liliana Rojas-Suarez y Steven R. Weisbrod "Manejo de las crisis bancarias: Lo que debe y lo que no
debe hacerse”, en R. Hausmann y L. Rojas-Sudarez (editores), "Las crisis bancarias en América Latina",
Banco Interamericano de Desarrollo, 1997.

% Liliana Rojas-Suérez es Asesora Principal de la Oficina del economista Jefe del Banco Interamericano de
Desarrollo. Steven R. Weisbrod es Consultor de la misma Oficina
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mora. Esto reduce el tan conocido "riesgo moral" que se da cuando los bancos pretenden
resucitar las instalaciones con posibles "golpes de suerte™ que pueden darse si todo sale
bien al asumir mas riesgos. Este principio indica que si es posible debe removerse de las
instituciones intervenidas a sus propietarios corrientes a traves de una clausura o venta. Y

sobre la marcha deben haber controles muy estrictos sobre estas operaciones.

El tercer principio indica que para que una reestructuracion bancaria sea exitosa debe
existir la determinacion politica para hacer de esto un objetivo prioritario, para lo cual se
deben asignar fondos publicos y a su vez evitar un pronunciado incremento de la inflacion.
Es decir que los ciudadanos debe estar conscientes que el salvataje y funcionamiento de la
banca (no de sus duefios) tiene un costo para la sociedad, igual que el construir carreteras o

escuelas. Lo necesario tiene un costo.

Para la ejecucion de los dos primeros principios se necesita de un correcto financiamiento

para poder saldar las cuentas deudores de las instituciones con patrimonio neto negativo. Esto

puede ser un problema para los reguladores, pues aunque tengan toda la determinacién para

reestructurar el sistema, pueden enfrentarse con dificultades sobre todo en la obtencion de

recursos, lo que se da en economias como la nuestra. Aqui se incluye la ausencia de mercados

para las instituciones financieras o para sus activos, pues el ingreso obtenido de la venta de esos

activos disminuye las pérdidas crediticias que caerian sobre la poblacion.

En el caso de que se cuente con fuentes de financiamiento, los reguladores pueden por las

siguientes opciones para resolver los problemas bancarios:

a.

Fusién o venta al sector privado, donde se realiza una cancelacién contable de los
préstamos calificados como incobrables que puede requerir una disminucién contable del
capital bancario si las reservas para pérdidas son adecuadas. En el caso de venta, el precio
que a ofrecer puede no alcanzar para capitalizar adecuadamente al banco. En este caso,
puede intervenir el sector publico para cancelar el excedente del pasivo o proporcionar
creditos al sector privado para financiar las adquisiciones. Si es que no se logra obtener un
valor positivo por la adquisicion del banco, se procederia a clausurar las instituciones vy

mediante la venta de los activos financieros se pagaria a los depositantes.



176

b. Absorcién y administracién por las autoridades reguladoras. esta medida se adopta si es
que los bancos en problemas no pueden ser vendidos y los reguladores estan capacitados
como para hacer funcionar a dichas instituciones. Esta alternativa puede requerir mayores
recursos publicos porque los reguladores no reciben un pago inicial por el valor
intangible de los clientes y de la red de distribucién. Sin embargo, con la capacidad de la
que disponen los reguladores, pueden recuperar el valor de los intangibles mediante los
ingresos que generen su inversiélm. El éxito de esta alternativa es que los bancos vuelvan

al dominio privado tan rapido como las condiciones del mercado lo permitan.

¢. Rescate financiero de la institucién, manteniéndose sin variantes la propiedad como
ultimo recurso, alternativa que debe utilizarse cuando los fondos son escasos, 10s mercados
poco desarrollados o iliquidos y los reguladores no poseen los conocimientos adecuados
para poder tomar las riendas de un banco. En este método se deja a los bancos en problemas
en manos de los mismos administradores, a los cuales se les inyecta fondos publicos para

mantener la viabilidad institucional, por lo cual este método seria mas complejo.

6.4.2 Restricciones y dificultades que se dan en las economias en desarrollo.

Como se ha descrito, los reguladores de los paises en desarrollo se enfrentan a graves
restricciones en lo referente a recursos, mercados y conocimientos técnicos. Rara vez se puede
contar con un mercado interno de bonos a largo plazo, y a pesar de que generalmente se cuenta
con acceso a mercados internacionales, se llega a bloguear el acceso a los mismos cuando se

percibe una posible crisis.

Sin embargo, experiencias en América Latina establecen que incluso en situaciones muy
restrictivas, los reguladores pueden salir adelante si establecen un plan de reestructuracion que

sea fiel a los tres principios que dicta Liliana Rojas- Suarez y Steven R. Weisbrod.

10 El gobierno podria posponer algunos costos dejando que las instituciones absorbidas operen
temporalmente con niveles de capital poco adecuados para ser de propiedad privada. Esta alternativa
presenta riesgos puesto que los gobiernos podrian asumir riesgos excesivos con entidades no capitalizadas
adecuadamente.
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6.5 El Caso del Ecuador En 1998-1999

Como se ha visto anteriormente, en el Ecuador se han cometido muchos de los errores
macroeconomicos que llevan a las crisis bancarias (no por ignorancia, en la mayor parte de
casos, sino porque el entorno politico no permitia otras alternativas) y mas aun, durante las
crisis se han cometido muchos errores por las presiones de los grupos de interés, por falta de
voluntad politica y por una tendencia de la sociedad a la falta de informacion y a la ausencia de

decisiones claras a tiempo.

Hasta mediados de Junio de 1999 se ha tenido las siguientes situaciones para resolver el
problema de los bancos que, como veremos, es una gama que abarca (casi) todos los

mecanismos de solucidn de los problemas:

a) A finales de 1995 se les dio a algunas financieras en quiebra, con problemas de liquidez y de
solvencia, la oportunidad de convertirse en bancos con plazos para su capitalizacion

b) En Marzo de 1996, luego de haberle dado 160 millones de dolares en liquidez del Banco
Central, el Estado tomd a su cargo el Banco Continental, inyectando 100 millones de ddlares
adicionales en liquidez y luego convirtiendo estos préstamos en capital accionario. Los
anteriores duefios perdieron entonces toda su participacion y se les instaurd un juicio en el
exterior para recuperar los créditos vinculados que se habian otorgado. El banco sigue
funcionando en manos estatales. Los timidos intentos por venderlo no han funcionado y una
de las razones es la consciencia de que no se recuperara el dinero invertido por el Estado y se
trata de evitar ese “reconocimiento”.

c) Desde 1998 se clausuraron algunos bancos y se hicieron los ajustes patrimoniales contra las
acciones de los antiguos duefios que perdieron su patrimonio. Los bancos se han mantenido
cerrados y se ha iniciado la devolucién de los depdsitos a los clientes con aportes del Estado
via bonos que en general han sido negociados en el Banco Central. No se sabe de acciones

reales contra los duefios por practicas fraudulentas.
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d) En el caso del Filanbanco, se le inyecto liquidez por parte del Banco Central por méas de 500
millones de dblares. Cuando este proceso no fue suficiente, el Estado lo tomd a cargo
castigando patrimonialmente las acciones de sus duefios. Luego el Estado reforzd
patrimonialmente a la institucién, convirtiendo los préstamos en aportes patrimoniales via
canje de los préstamos del Banco Central por Bonos del Estado. Esta abierta y en manos
estatales pero con asesoria internacional (ING). Los intentos por venderlo se han pospuesto.

e) El caso Banco del Progreso. Empez6 a utilizar créditos de liquidez del Banco Central y
cambid entonces de estrategia: cerrar la institucién mientras se busca una capitalizacion
privada, de los propios duefios y de los depositantes. Finalmente ha pasado a manos de la

AGD para saneamiento. El Bancomex tuvo una estrategia mas o menos similar.

Hay pues casi toda la gama de opciones.

Hemos llegado pues a las auditorias internacionales y los resultados que estan van a arrojar.

En estos casos las respuestas que deben contestarse son:

a) ¢Qué han hecho las auditorias?

Béasicamente reajustar los activos y sobretodo la cartera de los bancos a su valor real y de

esa manera determinar cual es el valor real del patrimonio.

Para simular el trabajo de las auditoras hemos hecho el siguiente ejercicio: ¢cuanto seria el
patrimonio técnico de los bancos si es que se tuvieran gue constituir el 10% o 20% de

provisiones adicionales para cubrir una peor calidad de la cartera?.

Hemos tomado esas cifras para la simulacién porque la banca anuncia en promedio una
cartera vencida del 10% al 12%, cuando los expertos opinan que en promedio esas cifras
estan subvaloradas en un 10% a 20%. De esta manera tenemos una percepcién de que tan
solido es un banco para resistir a un ajuste adicional de su cartera. Cabe sefialar que hemos

tomado tanto la cartera como el patrimonio de los bancos locales y el off shore.

Eso nos da la siguiente clasificacion de los bancos por grupos de nivel patrimonial en cada

una de las simulaciones. Presentamos la relacién patrimonio técnico sobre activos totales en
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tres grupos (hemos tomado los activos totales en lugar de los ponderados por riesgo, para
tener resultados que sean mas exigentes para la banca):

a) los que estan por encima del 9% es decir dentro de los estandares internacionales

b) los que estan entre el 0% y el 9% es decir con deficiencias patrimoniales importantes

c) los que se situan por debajo del 0% es decir han perdido su patrimonio.

Cuadro No.6.1
Patrimonio Técnico/ Activos: Castigo del 10% sobre la cartera a Diciembre de 1998

Castigo del 10%: Patrimonio Técnico/Activos
Mayores al 9% Menores al 9%

Sudamericano| 71.2% |Pichincha 8.1%
Comercial 42.9% |Préstamos 8.0%
Ing Bank 42.8% |Centromundo 8.0%
Unibanco 30.0% ([Continental 7.9%
Territorial 27.6% |[Previsora 7.8%
Cofiec 21.4% ([Solbanco 7.8%
Loja 20.5% |Crédito 7.0%
Solidario 15.4% |Aserval 6.9%
Lloyds 15.1% |Finec 6.7%
Bancomex 14.4% |Citibank 6.6%
Machala 12.8% |Litoral 6.3%
Filanbanco 12.8% |Unién 6.2%
Internacional 10.6% |Guayaquil 6.2%
Colombia 10.4% |Popular 6.0%
Bolivariano 9.9% [Progreso 5.8%
Rumifiahui 9.5% |Pacifico 5.4%
Produbanco 9.3% |Austro 5.1%
Amazonas 5.0%

ABN 4.2%

Azuay 2.1%

Occidente 1.3%

Financorp 0.8%

Tungurahua 0.4%

Finagro 0.4%

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracién: Autoras
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Patrimonio Técnico/ Activos: Castigo del 20% sobre la cartera a Diciembre de 1998

Castigo del 20%: Patrimonio Técnico/Total Activos (Sin Off-Shore)

Mayores al 9%

Menores al 9%

Sudamericano [67.8% Préstamos 8.0% Amazonas |-0.4%
Ing Bank 40.6% Machala 8.0% Austro -1.2%
Comercial 37.2% Filanbanco 7.9% Abn -2.2%
Unibanco 24.9% Solbanco 7.8% Azuay -4.0%
Territorial 21.6% Finec 6.7% Occidente  |-5.0%
Cofiec 15.8% Produbanco 5.1% Financorp  [-5.5%
Loja 15.8% Pichincha 5.1% Finagro -5.9%
Solidario 10.8% Rumifiahui 4.8% Tungurahua |-6.6%
Colombia 10.4% Internacional 4.6%
Bancomex 10.1% Bolivariano 4.2%
Lloyds 9.7% Continental 3.2%

Citibank 3.0%

Previsora 2.7%

Aserval 2.5%

Popular 2.3%

Centromundo  (2.1%

Pacifico 1.2%

Litoral 1.2%

Guayaquil 1.0%

Credito 0.9%

Union 0.6%

Progreso 0.1%

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Autoras
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Cuadro No.6.3
Patrimonio Técnico/ Activos: Castigo del 10%o sobre la cartera a Diciembre de 1998(Con
Off-Shore)
Castigo del 10%: Patrimonio Técnico/Activos
Mayores al 9% Menores al 9%
Sudamericano 71.2%  |Popular 8.5%
Comercial 42.9% |Centromundo 8.0%
Ing Bank 42.8% |Solbanco 7.8%
Unibanco 30.0% |Crédito 7.0%
Territorial 27.6% |Citibank 6.6%
Loja 20.5% [Finec 6.5%
Cofiec 16.3% [Produbanco 6.3%
Solidario 15.4% [Litoral 6.3%
Lloyds 15.1% [Unién 6.2%
Machala 12.8% [Préstamos 6.2%
Filanbanco 11.1% [Progreso 5.7%
Internacional 10.6% [Continental 5.2%
Bancomex 10.6% |Austro 5.1%
Colombia 10.4% |ABN 4.2%
Bolivariano 9.9% Guayaquil 3.9%
Rumifiahui 9.5% Aserval 3.6%
Amazonas 3.4%
Occidente 2.9%
Pichincha 2.9%
Azuay 2.1%
Previsora 2.1%
Pacifico 1.6%
Finagro 1.1%
Financorp 0.8%
Tungurahua -0.8%

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Autoras

Como se puede observar, cuando el ajuste de la cartera es del 20% hay muchos bancos que

estan en mala postura patrimonial.
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b) ¢Qué conclusiones se puede sacar de este resultado?

Los bancos tienen un patrimonio inferior al que se ha anunciado. Y obviamente tiene que
capitalizarse para poder alcanzar niveles razonables de solvencia patrimonial.
A continuacion tenemos un cuadro en que se presenta cuanto deberian capitalizarse los

bancos para alcanzar el estandar del 9% entre patrimonio técnico y activos totales:

Cuadro No. 6.4
Monto de capitalizacion de los Bancos Privados

BANCOS LOCALES

BCO. LOCAL + OFFSHORE

-10% CARTERA

$204° MM

$526" MM

-20% CARTERA

$557° MM

$1.123° MM

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Autoras

Las cifras son bastante razonables. Luego hemos hecho una nueva simulacion, similar a la
anterior, pero en lugar de castigar la cartera en 10% o 20%, hemos castigado el total de activos
en un 10% o 15%. Esto refleja también la realidad, porque no solo la cartera puede prestar
problemas de valoracion sino el resto de activos (inversiones financieras en bonos, deuda u
obligaciones nacionales o internacionales, activos fijos, bienes recibidos como daciones en
pago etc...).

Los resultados de requerimientos de capitalizacion son:

Cuadro 6.5
Monto a capitalizar de los Bancos dado el castigo a total Activos

BANCOS LOCALES

BCO. LOCAL + OFFSHORE

-10% ACTIVOS

$ 678" MM

$1.202’ MM

-15% ACTIVOS

$1.160° MM

$2.147 MM

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Autoras

Finalmente, hemos considerado que los contingentes (avales, fianzas, cartas de crédito)
también estan sujetos a problemas y riesgos que deben ser considerados. Hemos simulado pues

un caso en el que los activos se reajustan en 10% y 15% y los contingentes en un 5% y 7.5%

respectivamente. Los resultados de capitalizacion requerida son:




Cuadro 6.6
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Monto a Capitalizar considerando los Contingentes

BANCOS LOCALES

BCO. LOCAL + OFFSHORE

-10% Activo -5% Contingentes. $ 894’ MM

$1.449° MM

-15% Activo -7.5%Contingentes. $1.487° MM

$2.525" MM

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Autoras

Vemos que se alcanzan, dependiendo de los casos, cifras bastante elevadas que superan en

ciertos casos los 2.000 millones de dolares, es decir un 15% del PIB.

En promedio se puede estimar que el costo de capitalizacién de la banca ecuatoriana es del

orden de los 1200 millones de délares, alrededor del 8% del PIB. Estas cifras fueron deducidas

de los balances de los bancos otorgados por la Superintendencia de Bancos, pero si tomamos en

cuenta que mas de 750 millones se necesitan para capitalizar al Banco del Progreso, nos da pie a

pensar que las datos que muestran los balances estan subestimadas Si a esto sumamos el costo

gue ya se ha incurrido en los ultimos afios desde el Continental hasta el Filanbanco y otros mas

pequerfios, que es del orden de los 1.200 millones de dolares, estamos hablando de un costo total

de unos 2400 millones de délares es decir alrededor del 15% del PIB. El costo es muy similar al

de otras crisis bancarias en el mundo.

Grafico 6.7
Costos de las Crisis en el Mundo
COSTOS DE LAS CRISIS (% del PIB)
BRASIL 94-95 59
CHILE 81-83 41
URUGUAY 95-96 31
ISRAEL 94-95 29
VENEZUELA 89-90 18
ESPANA  77-83 17
PORTUGAL 94-95 15
MEXICO  77-83 14
BULGARIA 81-84 9
FINLANDIA 8
BRASIL 80-82 7

Fuente: Revista Ekos
Elaboracion: Autoras
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c) Qué decisiones se pueden tomar a partir de estos resultados?

Hay dos subtemas muy importantes en este contexto:

c.1 ;Cémo clasificar a los bancos entre viables y no viables?

Lo que se ha hecho en muchas partes del mundo con relativo éxito seguin los casos, y la
misma metodologia se puede aplicar en el pais, es la de dividir a los bancos en tres grupos

(la misma clasificacion que antes presentamos):

GRUPO A: los que tienen un patrimonio suficiente, es decir por 1o menos el 9% de estandar
internacional

GRUPO B: los que tienen patrimonio positivo pero que no alcanza al estandar establecido
para el grupo A (estan entre 0% y 9%).

GRUPO C: los de patrimonio negativo

También hay la opcidn de escoger solo dos grupos. Por ejemplo:
GRUPO A: los que son viables, es decir cumplen un cierto estdndar de patrimonio, estandar
que puede no ser el internacional sino algo menos (el 4% por ejemplo)

GRUPO B: los que estan por debajo de dicho nivel y no son viables.

Cuantas més categorias hay mas complejo es el proceso, pero cuantas menos categorias hay
mas inciertas son las decisiones porque no se logra distinguir adecuadamente entre

instituciones con situaciones diversas.

Normalmente la decisidn que se toma en estos casos (tomamos el caso de las tres categorias)
es:

GRUPO A: no hay problema, siguen adelante.

GRUPO B: entran en un proceso de capitalizacidén cuyas caracteristicas se analizan mas

adelante.
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GRUPO C: se les obliga rapidamente a aportar capital de tal manera que pasan a ser parte
del grupo B, y entonces se les aplica las mismas reglas que a los de ese grupo. O sino se los

cierra.

c.2 ;Quién y cédmo asume los costos de las decisiones tomadas?

El caso mas importante, porque involucra a la colectividad, es el del Grupo B. Bancos que
deben mejorar su patrimonio, porque el grupo A simplemente sigue adelante y el grupo C
tiene una altisima probabilidad de entrar en quiebra.

Las preguntas son en ese momento las siguientes:

e /;quién aporta y cuanto?

El banco debe tender a alcanzar por lo menos los estandares internacionales de patrimonio,
ese es el monto a capitalizar.
Y los fondos los pueden y los deben aportar:

. los propios accionistas 0 nuevos accionistas

. el Estado porque de alguna manera el tener un buen sistema financiero es un bien
publico que la colectividad debe apoyar. Igual que se paga impuestos para tener una buena
policia, hay que aportar para tener una buen banca cuando circunstancias externas a la banca
la han llevado a tener problemas. Incluso cuando los problemas son internos a la banca, la
sociedad tiene que pagar por no haber tenido la capacidad de desarrollar un buen sistema de
regulacion.

. los depositantes si es que capitalizan una parte de sus depositos o pierden algo de su

valor real

* sen qué plazos?

Tiene que ser cuanto antes para generar confianza en los agentes econdmicos, sino la
reaccion puede ser “una vez mas se dan plazos para la capitalizacién en la banca y esto
nunca se acaba cumpliendo”. Pero claro, por otro lado hay el problema de que los
accionistas o inversionistas privados no pueden conseguir recursos inmediatamente y que el
Estado no dispone tampoco de los fondos por lo cual generalmente aporta Bonos del Estado

que se van efectivizando poco a poco.
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*Y una ultima pregunta muy importante:

;para el Estado (en algunos casos) es mejor cerrar los bancos y pagar la garantia de

depositos, 0 mantenerlos abiertos en sus manos y con su aporte de capital y recuperar en el

futuro esos fondos?

Para contestar esta pregunta, recordemos que la estructura normal de un balance bancario
ecuatoriano es:

Cuadro No. 6.8
Estructura normal de un Balance Bancario

ACTIVOS 11 PASIVOS 10
Créditos 9 Captaciones 7
Otros 2 Otros 3
PATRIMONIO 1

Elaboracién: Autoras

Pero si las perdidas en activos son mayores, la situacion ya no es tan clara. Por ejemplo si la
pérdida es del 50%, el patrimonio cae de 1 a -4.5, y se requiere de 5 para responder el
patrimonio al estandar internacional. Comparando con los 7 que cuesta la garantia de depositos
la diferencia ya no es tan grande. Segun la informacién publica del Superintendente de Bancos,
esto es mas o menos lo sucedido en el Banco del Progreso, por eso se prefirio cerrarlo que

capitlizarlo.

Si el banco tiene un 20% de malos activos, el patrimonio cae a -1.2, y la capitalizacion
necesaria es de 2 para volver a un estandar del 9% entre patrimonio y activos. En cambio si el
banco cierra, la garantia de depdsitos que es total en el Ecuador tiene un costo de 7 es decir 3.5

Veces mas.

Pero aunque el costo de cerrar el banco es muy alto, siempre hay que tener presente que un
banco débil que se mantiene abierto es un foco de contagio para los demas, y se corre el riesgo
que en el futuro de cualquier forma acabe cerrando y no se evita el costo de la garantia de

deposito luego de ya haber gastado para la capitalizacion.

A partir de ahi podemos concluir que parte de los bancos deben ser cerrados y parte deben ser
capitalizados. Se puede estimar que se requieren:

» 800 millones de ddlares para fortalecimiento patrimonial



e 1200 millones para cobertura de garantia de depdsitos.

Este dinero tiene que salir:
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e 1200 millones de dolares del Estado de los cuales en el tiempo se podrian recuperar unos

700 u 800 millones por liquidacién de activos bancarios. No hay que olvidar estos

recursos saldrian de nuevos impuestos actuales, mas endeudamiento que significa

impuestos en el futuro o de aportes del Banco central lo que significaria pagar el

problema via impuesto inflacionario.

« 400 millones de los propios depositantes que los aportarian via capitalizacion forzosa de

los bancos o via cobertura de la garantia de los depdsitos en bonos a plazos

* 400 millones de los accionistas o de nuevos accionistas de los bancos

d) Cémo quedaria el sistema bancario?

Recordemos de entrada cémo ha cambiado el nUmero de bancos en diversas crisis en le

mundo. En promedio hay una caida de un 30% a 40% en el nimero de instituciones. Como

en el Ecuador teniamos 47 bancos en 1997, un 40% menos significaria quedarnos con 28

instituciones.

Grafico No. 6.1

Coémo cambié el nimero de Bancos en Diversas Crisis

Malasia 98-99
Japdn 89-99
Tailandia 97-99
Corea 97-99
Suecia 89-93
México 95-97
Argentina 95-96
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Fuente: Revista Ekos
Elaboracion: Autoras

Esto lo podemos mirar desde otro punto de vista alrededor de la pregunta:
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¢cudl es el tamafio de un banco medio en el Ecuador, dado el tamafio del mercado, y es

este un tamafio 6ptimo?

Primero tengamos presente que a nivel internacional se estima un tamafio 6ptimo del

orden de los 250 millones de dolares en activos, mas pequefios aparentemente no alcanzan a

optimizar economias de escala. Por eso hemos clasificado a los bancos ecuatorianos en tres

grupos: entre 0 y 125 millones en activos, entre 125 y 250 millones, y mas de 250 millones.

Los del primer grupo estarian pues muy alejados del 6ptimo, aunque siempre se pueden

encontrar nichos de mercado que permitan optimizar el funcionamiento en ese segmento.

Cuadro No. 6.9

Clasificacion de los Bancos de acuerdo al VValor de sus Activos

Menor de 125' $ Entre 250"y 125 Mayor a 250
Union 121.6 Abn Amro 241.3 Filanbanco 1000.8
Internacional 117.0 Citibank 2115 Progreso 999.4
Bancomex 110.6 Continental 199.7 Pichincha 775.4
Tungurahua 99.6 Bolivariano 163.2 Pacifico 672.5
Azuay 99.0 Finagro 126.6 Popular 505.0
Austro 92.6 De Guayaquil 500.9
Solbanco 89.8 Previsora 378.1
Credito 89.5 Produbanco 304.4
Cofiec 85.0
Aserval 77.8
Lloyds 73.3
Amazonas 73.0
Solidario 57.8
Machala 57.1
Financorp 55.1
Gral.Rumifiahui 47.2
Ing Bank 30.5
Centromundo 28.5
Gnb (Ecuador) 24.8
S.A.
Unibanco 22.0
Loja 21.2
Del Occidente 15.6
Litoral 12.9
Territorial 11.2
Comercial De 7.6
Manabi
Sudamericano 7.0
Prestamos 0.0

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Autoras
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Con esta informacion y los cuadros a continuacién podemos contestar la pregunta
anterior. Si es que no tomamos en cuenta el off shore, el promedio de activos por banco en
1999 es de 311 millones de délares con 20 bancos, de 249 con 25 bancos, y cae a 178 si es
gue tenemos 35 bancos. Pero si dejamos en de lado 55% de los activos para los 5 grandes
bancos, a los demas les queda Unicamente un pastel de 187 millones de délares por banco si

tenemos 20 bancos y cae a 93 millones si tenemos 35 bancos.

Si incluimos el off shore en nuestros calculos ( sabiendo que el activo total puede estar
inflado porque hay cruces entre el banco local y el de afuera), el promedio de los activos por
banco en 1999 es de 476 millones de dolares con 20 bancos, de 381 con 25 bancos, y cae a
272 si es que tenemos 35 bancos. Pero si dejamos de lado el 55% de los activos para los 5
grandes bancos igual que en el caso anterior, a los demas les queda Unicamente un pastel de
286 millones de ddlares por banco si tenemos 20 bancos, de 214 millones con 25 bancos, y
cae a 143 millones si tenemos 35 bancos. Recordando que el tamafio 6ptimo es de mas de
250 millones de activo por banco vemos que no pueden haber mas de 22 bancos en el
mercado ecuatoriano.

Cuadro No. 6.10
Promedio de Depdsitos en los Bancos del Ecuador (millones de ddlares)

Periodo Promedio de Promedio sin los
todos los bancos 5 bancos. méas grandes
1993 63 33
1994 87 47
1995 100 52
1996 89 45
1997 108 55
1998 126 65
1999 Con 20 bancos 147 88
1999 Con 25 bancos 118 66
1999 Con 30 bancos 98 53
1999 Con 35 bancos 84 44
Con Off Shore:
1999 Con 20 bancos 292 175
1999 Con 25 bancos 234 131
1999 Con 30 bancos 195 105
1999 Con 35 bancos 167 88

Fuente: Revista Ekos
Elaboraci6n: Autoras
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Cuadro No. 6.11
Promedio de Activos en los Bancos (millones de ddlares)

Periodo Promedio de Promedio sin
todos los bancos los 5 més grandes
1993 96 51
1994 142 76
1995 164 85
1996 162 81
1997 203 103
1998 229 118
1999 Con 20 bancos 311 187
1999 Con 25 Bancos 249 140
1999 con 30 Bancos 207 112
1999 Con 35 Bancos 178 93
Con Off Shore:
1999 Con 20 bancos 476 286
1999 Con 25 Bancos 381 214
1999 con 30 Bancos 317 171
1999 Con 35 Bancos 272 143

Fuente: Revista Ekos
Elaboracion: Autoras

Finalmente nos hemos preguntado cudl seria la estructura éptima en el largo plazo.
Partiendo de supuestos razonables sobre lo que debe ser el PIB y otros factores, tenemos
que el nimero razonable de bancos en el Ecuador no deberia superar los 22 en el largo

plazo.
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Cuadro No. 6.12
Pronostico de la Banca Ecuatoriana

LA BANCA ECUATORIANA EN UNOS 10 A 15 ANOS

PIB PER-CAPITA: $2.000
POBLACION: $15’'000.000
PIB TOTAL: $30.000'000.000
RELACION: DEPOSITOS/PIB = 25%

O DEPOSITOS = $7500’
RELACION: ACTIVOS/DEPOSITOS = 1.5 veces

O ACTIVOS = $11.250°

LOS 5 BANCOS MAS GRANDES TIENES 55% DEL MERCADO
a ACTIVOS (5 bancos) = $6.250’

LOS OTROS BANCOS SE REPARTEN $5.000" Y ESTIMAMOS
$300" EN ACTIVOS POR BANCO
O 17 BANCOS PEQUERNOS Y MEDIANOS

TOTAL DE BANCOS = 22

FUente: Revista EKOS
Elaboracién: Autoras

e) Qué otras decisiones deben tomarse?

Finalmente quedan otros aspectos importantes para tener un mejor entorno bancario:

< eliminar la cobertura total del seguro de deposito y cubrir Unicamente los depositos mas
pequerios

e generar informacion y calificaciones de riesgo regulares sobre el mercado, y hacerlas
publicas para que los depositantes tomen decisiones en conocimiento de causa

« eliminar los créditos vinculados (que ya lo ha hecho casi completamente una reforma a la
ley)

« profesionalizar la Superintendencia de Bancos y darle autonomia de los intereses
politicos y econémicos (el conjunto de la sociedad debe estar de acuerdo para gque esto

tenga validez). Tiene que velar de la mejor por el equilibrio y eficiencia del sistema.



192

Y finalmente todo estd en poder devolver confianza al pais! Confianza en la micro y en la

macroeconomial!
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ANEXO No.1

CREDITOS VENCIDOS INCOBRABLES
TOTAL Moneda Moneda 1% creci]% crec{% creci] estruc-|estruc-] TOTAL | Moneda Moneda 1% crecl-| % creci-| % crecl-lestruc-lestruc] TOTAL Moneda Moneda 1% creci-[% creci] % creci-! estruc-
PERIODO CAPTACIONES naclonal extranjera , mierto | miento | miento , tura | tura naclonal extranjera , miento miento | miento , tura | tura naclonal extranjera ! miento | miento | miento , tura
asb+c b c__ | a b c i b c huitj i J_{ h i i ) mak+| k [ L.m k | kK
993 | tertimesire | 2 461,644 116.6% 217,762 ] 97.2% 1 -58,689 ] 1
2do timestre | 2,703,408 1 9.8% 144,545 1-33.6% | -76,136 ] 1
3er timestre | 3 186,143 V17.9% 245,624 169.9% ! -86,392 I T
4to timestre | 3,939,238 123.6% 156,752 1 -36.2% H -110,215 1 I
994 | 1ertimestre | 4,568,705 | 3,853,122 | 713583 | 15.9% 184.4% [15.6%] 274,787 | 217,050 | 57,709 § 75.3% 1 4.8% [ 1.3% [ -122,475 -122,475 L 1L-2.7%

1
2dotimestre | 5,576,023 | 4,716,815 | 859,208 |22.1%] 22.4% | 20.4% | 84.6% | 15.4% 251,519 | 206,199 | 45298 ) -8.5% | -5.0% | -21.5% | 3.7% | 0.8% -139,278 | -139,278 13.7% [ 13.7% 0 1-25%
3er trimestre | 6,339,105 | 5219,005 | 1,120,010113.7% ] 10.6% | 30.4% 1 82.3% | 17.7% 327,560 | 244,277 | 83244 | 30.2% | 185% | 83.8% | 3.9% | 1.3% 171,722 | -166,708 | -5014 1 233% | 19.7% | 5014% | -2.6%
1
2

dotimestre | 7,511,004 | 6,053,107 | 1,457,897 118.5% | 16.0% | 30.2% 180.6% | 19.4%] 271 580 | 208283 | 63276 I-17.1% [-14.7%]| -24.0% 1 2.8% | 0.8% 208,296 | -201,199 | -7,094 T213% [20.7%] 41.5% ¥ -2.7%
995 | tertimestre | 8,058,968 | 6,160,265 | 1,898,703) 7.3% | 1.8% 30.2% , 76.4% [23.6%| 586 289 | 429246 | 156,973 1 115.9% [106.1% ] 148.1% ! 5.3% | 1.9% -236,52 230,597 | 5922 | 13.6% | 14.6%]-16.5% -2.9%
2dotimestre | 8,998,224 | 6943613 2054611 111.7%) 12.7% | B.2% 4 77.2% | 22.8% 497,880 | 416,086 | 81785 | -15.1% | -3.1% | -47.9% 4.6% | 0.9% -281.161 | 278,887 | -2273 | 18.9% | 20.9% | -61.6% -3.1%
3er timestre | 10,075,410 7,811,536 | 2,263,874112.0%| 12.5%| 10.2% | 77.5% 122 5% 575387 | 467,519 | 107,819 | 156% | 12.4% | 31.8% | 4.6% | 1.1% -306,777 | 299,914 | 6860 | 9.1% | 7.5% |201.9%] -3.0%
sto timestre | 11,203,469 ] 8,522,537 |2,680,932111.2%] 9.1% | 18.4% 1 76.1% | 23.9% 558,413 | 462,748 | 96620 | -2.8% | -1.0% | -10.4% | 4.1% | 0.9% -370,430 | -355,736 | -14,688 | 20.7% | 18.6% 1 114.1%| -3.2%
996 | tertimestre | 11,390,316 | 8,886,261 |2504,0551 1.7% | 4.3% | -6.6% I 78.0% | 22.0% 888317 | 736,159 | 252,060 T 76.7% | 59.1% | 160.9%1 6.5% | 2.2% 448659 | -425239 | -23,412 121.1% | 195%] 55.4% I -3.7%
2do timestre | 12,075,707 9,376,078 [2,699629' 6.0% | 5.5% | 7.8% 177.6% | 22.4%|1,053,366] 827,154 | 226,122 4. 66% |124% | 10.3% 1 6.8% | 1.9% -538,850 | -509,256 | -29.683 | 20.1% | 19.8% | 26.8% 1 -4.2%
3er timestre | 12,763,914 | 9,557,302 13206612} 5.7% | 1.9% 18.8% ; 74.9% [ 25.1%|1,242 729 972,198 | 270,428 1. 18.0% [ 17.5% | 196% 4 7.6% | 2.1% 621,677 | -582,331 | -39,332 | 15.3% | 14.3% | 32.5% ; -4.6%
dtotimestre | 13 305,963| 9,986,524 |3,319,439) 4.2% | 4.5% | 3.5% | 75.1%]24.9% 1,240,020[1,050,557| 189,384 | -0.2% | 8.1% | -30.0%] 7.9% | 1.4% 784,346 | -752,339 | -31,996 | 26.2% | 29.2% | -18.7% | 5.7%
997 | ter trimestre | 14,430,602 10,296,721 [ 4,1338811 8.5% | 3.1% | 245% | 71.4% | 28.6% 1,442,156]1,208 271] 233,794 | 16.3% | 15.0% | 23.4% | 8.4% | 1.6% -886,869 | -850,398 | -36,458 | 13.1% | 13.0%] 13.9% | -5.9%
2do trimestre } 15,086,610] 10,596,529 | 4,490,0811 4.5% | 2.9% | 8.6% 170.2% | 29.8% 1,362,135]1,134,534] 227,512 I 55% | 6.1% | -2.7% 1 7.5% | 1.5% 958,568 | -873,370 | -85173 | 8.1% | 2.7% | 133.6%] 5.8%
3er timestre | 17,051,162 11,520,418 | 5530,744 {13.0%) 8.7% | 23.9% 167.6% | 32.4%] 1,741 (483]1,188,195] 553,118 } 27.8% | 4.7% ]143.1%1 7.0% | 3.2% | -969,319 -884,796 | 84,498 | 1.1% | 1.3% | -0.8% ! -5.2%
Mo timestre | 19,421,910] 12,297,966 | 7,123,944 ,13.9%] 6.7% | 28.8% ; 63.3% | 36.7% 1,718,8031,119,153] 599469 | -1.3% | -5.8% | 8.4% , 5.8% | 3.1% -1,065723] 978303 | -87.394 ; 9.9% | 10.6%] 3.4% } -5.0%
98 | ter timestre | 21,785,662 | 13,226,537 | 8,559,125 12.2%| 7.6% 20.1% 60.7% [ 39.3%] 1,990,216|1,252,053| 737,952 1 15.8% | 11.9% [ 23.1% § 5.7% | 3.4% [-1,226,353|-1,119,545| -106,778 1.15.1% | 14.4% | 22.2% | -5.1%
2do timestrs | 23,168,763 | 14,166,176 | 9,002,587 | 6.3% | 7.1% | 5.2% §61.1% | 38.9% 2/468,285/1,289 775{1,178,213] 24.0% | 3.0% | 59.7% | 5.6% | 5.1% -1,268,511]-1,081,418] -187,047 | 3.4% | -3.4% | 752% | -4.7%
3er timestre | 24 173,7461 14,752,110 | 9,421,636 4.3% | 4.1% | 4.7% 161.0% | 39.0% 2,838,658]1,417,662({1,420655T 15.0% | 9.9% | 20.6% ! 5.9% | 5.9% |1 ;278,334 -983,725 | -294544 | 0.8% | -9.0% | 57.5% [ -4.1%
Mo timestre | 23,937,999 | 14,026,862 | 9,911,137 -1.0% | -4.9% | 5.2% 158.6% |41 4% 3,031,525{1,479,79311,551,372] 6.8% | 4.4% | 9.2% 162% | 65% -1.557,832|-1,091,036] -466,705 ; 21.9% | 10.9% | 58.5% | -4.6%
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ANEXO No. 2

BANCOS PRIVADOS - CAPTACIONES
millones de sucres

TOTAL Otros Moneda .
PERIODO CAPTACIONESs | Monetarios | Ahorro | o itos | extranjera | cT€Cim. ESTRUCTURA
a=btcrdte b c d e Captaciones :
Monetarios Ahorro Otros M.extranjera

1992 4to trimestre] 3,022,220 871,570 | 923490 | 099 954 227,206 - 29% 31% 33% 8%
1993] 1tertrimestre] 3,356,418 865,457 | 1,117,944 | 1,137,016 | 236,001 11% 26% 33% 34% 7%
2do trimestre} 3,572,106 995,718 | 1,028,540 | 1,286,796 | 261,052 6% 28% 29% 36% 7%

3er trimestre] 3 956,247 987,716 | 1,235,082 | 1,443,994 | 288555 11% 25% 31% 36% 7%

4to trimestre] 4,693,354 1,353,468 | 1,507,425 [ 1,412,700 | 419,752 19% 29% 32% 30% 9%

1,9941 1er trimestre] 5,285,093 1,278,805 | 1,633,052 | 1,810,581 | 563,555 13% 24% 31% 34% 11%
2do trimestre] 5,916,880 1,444,517 | 1,439,944 | 2,507,380 | 525,030 12% 24% 24% 42% 9%

3do trimestre] 6,588 442 1,694,944 | 1,491,645 | 2,663,060 | 737,803 11% 26% 23% 40% 11%

4to trimestre] 7,567,347 1,885,194 | 1,656,392 | 3,142,060 | ©11,602 15% 25% 22% 41% 12%

1,995] tertrimestre] 8,077,724 1,540,708 | 1,482,264 | 4,076,248 | 978,504 6% 19% 18% 50% 12%
2do trimestre] 9,062,258 1,818,819 | 1,845503 | 4,097,160 | 1,300,677 12% 20% 20% 45% 14%

3er trimestre] 9,554,065 1,900,786 | 1,961,638 | 4,327,963 | 1,364,578 5% 20% 21% 45% 14%
4totrimestre] 10,840,097 | 2,015,142 | 2,110,440 | 4,585,811 | 2,129,604 13% 19% 19% 42% 20%

1.996] Tertrimestre] 11,892,669 | 1,963,203 | 2,169,614 | 5,429,428 | 2,330,424 10% 17% 18% 46% 20%
2do trimestre] 12,966,552 | 2 100,856 | 2,336,196 | 5895088 | 2,633,512 9% 16% 18% 45% 20%
3ertrimestre] 14,102,884 | 2,277,613 | 2,572,438 | 6,396,582 | 2,856,251 9% 16% 18% 45% 20%

4to trimestre] 15,659,655 | 2,742,482 | 3,004,430 | 6,339,044 | 3573699 11% 18% 19% 40% 23%

1,997 fertrimestre] 17,062,757 | 2,744,103 | 3,056,994 | 6,914,493 | 4,347,167 9% 18% 18% 41% 25%
2do trimestre] 17,926,425 | 3,046,686 | 3,408,288 | 6,625,668 | 4,845,783 5% 17% 19% 37% 27%

Ser trimestref 19,158,405 | 3,342,530 | 3,753,290 | 6,544,149 | 5,518,436 7% 17% 20% 34% 29%
Atotrimestre] 21344685 | 3,629,002 | 4,038,943 | 7,111,334 | 6,565,406 11% 17% 19% 33% 31%
1,998 fter trimestre] 22815566 | 3,526,792 | 4,013,862 | 8,010,300 | 7,264,583 7% 15% 18% 35% 32%
2do trimestro] 24,488,524 | 3,762,955 | 4,106,142 | 8,378,207 | 8,241,220 7% 15% 17% 34% 34%

3er trimestre] 26,491,051 | 3746,670 | 3,983,963 | 9,750,045 | 9,002,273 8% 14% 15% 37% 34%

4to trimestre] 30,429,007 | 4,656,796 | 3,996,704 | 10,030,131 | 11,745,976 15% 15% 13% 33% 39%




ANEXO No3

MOVIMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA PUBLICA
Millones de dolares

SALDO FINAL DEUDA
PERIODO MAS ATRASOS TOTAL
INTERESES % dei PIB
1994 1er trimestre 13,264 79
2do trimestre 13,447 80
3er trimestre 13,463 80
4to trimestre 13,758 82
1995 1er trimestre 12,593 70
2do trimestre 12,671 70
3er trimestre 12,377 69
4to trimestre 12,379 69
1996 1er trimestre 12,427 65
2do trimestre 12,426 65
3er trimestre 12,484 65
410 trimestre 12,628 66
1997 1er trimestre 12,546 63
2do trimestre 12,585 64
3er trimestre 12,581 64
4to trimestre 12,579 64
1998 1er trimestre 12,597 65
2do trimestre 12,695 65
3er trimestre 12,837 66
4to trimestre 13,241 68
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ANEXO No 4

COTIZACION DEL DOLAR DE EE.UU EN EL MERCADO NACIONAL
En sucres

TOTAL SISTEMA FINANCIERO

PERIODO Prom. del periodo | % de devaluacion

Compra| Venta |Compra| Venta

1993 | 1er trimestre 1,852 | 1,855 | -2.4% -2.4%

2do trimestre | 1,899 | 1,901 2.5% 2.4%

3er trimestre 1,939 1,942 2.1% 2.2%

4to trimestre 1,978 1,980 2.0% 2.0%

1994 | 1ertrimestre | 2,089 | 2,091 5.6% 5.6%

2do trimestre | 2,169 | 2,171 2.3% 2.3%

3er trimestre 2,233 2,235 2.5% 2.5%

4to trimestre 2,292 2,294 1.4% 1.4%

1995 | 1ertrimestre | 2,380 | 2,383 3.6% 3.6%

2do trimestre 2,473 2,475 2.8% 2.7%

dertrimestre | 2,599 | 2,601 2.7% 2.7%

4to trimestre 2,804 2,805 6.5% 6.6%

1996 1er trimestre 2,965 2,966 1.7% 1.7%

2do trimestre | 3,108 | 3,110 | 2.9% 2.8%

3er trimestre 3,246 3,249 3.5% 3.5%

4to trimestre 3,439 | 3,441 4.4% 4.4%

1997 | 1er trimestre 3,731 3,732 3.9% 3.9%

2do trimestre 3,894 3,896 2.9% 2.9%

3ertrimestre | 4,078 | 4,079 3.2% 3.1%

4to trimestre 4,288 4,289 3.9% 3.8%

1998 | 1ertrimestre | 4,564 | 4565 3.9% 3.9%

2do trimestre | 5,112 | 5,115 9.8% 9.8%

dertrimestre | 5,535 | 5,540 5.8% 5.8%

4to trimestre 6,541 6,545 11.3% 11.2%
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ANEXO No.5

Periodo monetarios | ahorro | otros dep.| délar i monet. | i ahorros | iotros idélar |idol. Sucre *| i ponder
1993 | 1ertrim. 25.62 33.09 33.65 7.18 5.00 18.39 8.25 -9.3 8.70
2do trim 27.74 28.65 35.85 7.30 5.00 18.43 43.18 8.31 18.3 23.48
3er trim 24.88 31.14 36.38 7.15 5.00 21.11 30.69 8.38 17.2 20.21
4to trim. 28.77 32.05 30.03 8.72 5.00 15.66 29.69 8.38 16.5 16.82
1994 | 1er trim, 23.21 29.64 32.86 10.08 5.00 18.82 26.26 8.88 31.7 18.56
2do trim 23.69 23.61 41.11 7.99 5.00 17.08 35.76 9.75 25.3 21.94
3er trim 24.87 21.89 39.09 10.22 5.00 15.64 35.55 10.25 22.4 20.85
4to trim. 24.02 21.13 40.04 10.93 5.00 16.33 41.7 11.50 22.3 23.79
1995 | 1ertrim. 18.56 17.86 49.12 10.71 5.00 22.20 53.98 11.25 27.2 34.32
2do trim 19.56 19.85 44.07 12.77 5.00 22.60 36.41 11.00 26.9 24.94
3er trim 19.55 2017 44.51 12.16 5.00 21.47 42.26 13.96 35.0 28.38
4to trim. 18.44 19.31 41.96 17.06 5.00 22.08 47.72 13.08 45.6 32.98
1996 | 1ertrim. 14.18 15.67 39.22 16.36 5.00 20.27 4414 10.47 34.0 26.76
2do trim 14.05 15.63 39.44 16.62 5.00 22.08 49.28 10.48 30.3 28.64
3er trim 14.20 16.04 39.88 16.14 5.00 18.14 33.38 9.12 27.4 21.36
4to trim. 15.45 16.93 36.72 18.34 5.00 18.40 33.48 9.32 33.4 21.98
1997 | 1ertrim. 14.39 16.04 36.27 20.03 5.00 17.58 31.97 8.5 43.1 23.78
2do trim 15.34 17.16 33.38 21.07 5.00 16.70 27.57 8.3 26.2 18.35
3er trim 15.91 17.86 31.14 22.40 5.00 15.80 29.34 8.27 27.5 18.93
4to trim. 15.70 17.47 30.76 24.13 5.00 15.65 31.53 8.66 29.7 20.37
1998 | 1er trim. 14.58 16.57 33.07 24.25 5.00 15.78 35.07 8.93 35.3 23.49
2do trim 15.03 16.41 33.47 23.81 5.00 17.37 41.73 10.15 59.6 31.77
3er trim 14.22 15.12 37.04 22.76 5.00 15.73 44.19 10.21 443 29.53
410 trim, 16.41 14.08 35.34 25.11 5.00 16.45 49.45 10.91 85.4 42.07

* la tasa de interés en délares fue sucretizada por medio de la formula (1+i$)(1+dev)-1




ANEXO No.6

PERIODO Tasa interés % crecimiento Diferencia Tasa interés | %crecimiento | Diferencia
captacion {a) captacién (b) b-c creditos (c) creditos (d) d-c
1993 | 1er trimestre 1.7% 11.2% 9.6% 8.1% 16.6% 8.5%
2do trimestre 5.9% 6.2% 0.4% 14.2% 9.8% -4.4%
3er trimestre 5.1% 10.6% 5.5% 10.4% 17.9% 7.4%
4to trimestre 4.2% 18.5% 14.3% 9.6% 23.6% 14.0%
1994 | 1er trimestre 5.0% 12.2% 7.2% 8.1% 15.9% 7.9%
2do trimestre 5.7% 11.6% 5.9% 10.5% 22.1% 11.6%
3er trimestre 5.4% 11.2% 5.8% 10.4% 13.7% 3.3%
4to trimestre 6.2% 15.2% 9.0% 12.4% 18.5% 6.1%
1995 | 1er trimestre 8.8% 5.9% -2.9% 17.5% 7.3% -10.2%
2do trimestre 6.5% 11.9% 5.4% 12.0% 11.7% 0.3%
3er trimestre 7.4% 4.8% -2.6% 11.4% 12.0% 0.6%
4to trimestre 8.6% 12.6% 4.0% 12.4% 11.2% -1.2%
1996 | 1er trimestre 7.9% 8.8% 0.9% 12.3% 1.7% -10.7%
2do trimestre 8.2% 8.4% 0.2% 12.6% 6.0% -6.5%
3er trimestre 6.3% 8.2% 1.9% 9.8% 5.7% 4.1%
4to trimestre 6.6% 10.3% 3.7% 9.2% 4.2% -4.9%
1997 | 1er trimestre 7.4% 7.4% 0.1% 9.3% 8.5% -0.9%
2do trimestre 5.4% 4.2% -1.2% 8.4% 4.5% -3.9%
3er trimestre 5.6% 6.1% 0.5% 711% 13.0% 5.9%
4to trimestre 6.0% 10.8% 4.8% 7.3% 13.9% 6.6%
1998 | 1er trimestre 6.9% 5.4% -1.5% 1.7% 12.2% 4.5%
2do trimestre 9.6% 3.9% -5.7% 8.5% 6.3% -2.2%
3er trimestre 8.6% 6.2% -2.4% 9.7% 4.3% -5.4%
410 trimestre 12.5% 10.2% -2.3% 10.5% -1.0% -11.5%

Nota: a partir del tercer trimestre de 1995 la tasa de interés de los créditos en ponderada
(activa referencial sucres y activa referencial dolares)
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ANEXO No. 7

INDICE DE TIPO DE CAMBIO REAL

EFECTIVO % real de
PERIODO REAL devaluaciéon
1993 | 1er trimestre 97.02 -7.3%
2do trimestre 92.25 -4 9%
3er trimestre 89.27 -3.2%
4to trimestre 85.65 -4.1%
1994 1er trimestre 85.69 0.1%
2do trimestre 84.72 -1.1%
3er trimestre 87.12 2.8%
4to trimestre 86.58 -0.6%
1995 | 1ertrimestre 85.72 -1.0%
2do trimestre 87.19 1.7%
3er trimestre 87.92 0.8%
4to trimestre 89.80 2.1%
1996 | 1er trimestre 88.66 -2.1%
2do trimestre 87.73 -1.0%
3er trimestre 88.35 0.7%
410 trimestre 88.61 0.3%
1997 | 1er trimestre 84.77 -4.3%
2do trimestre 83.67 -1.3%
3er trimestre 82.61 -1.3%
4to trimestre 82.69 0.1%
1998 | ter trimestre 79.34 -4.1%
2do trimestre 81.23 2.4%
3er trimestre 83.26 2.5%
4to trimestre 90.49 8.7%
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ANEXO No. 8

"NDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR DEL AREA

URBANA
PERIODO Variacién porcentual
Anual Trimestral
1993 1er trimestre 56.80 8.1%
2do trimestre 53.50 10.2%
3er trimestre 43.83 4.2%
4to trimestre 31.60 5.4%
1994 1er trimestre 30.90 8.6%
2do trimestre 28.07 6.0%
3er trimestre 26.40 3.9%
4to trimestre 24,57 4.8%
1995 1er trimestre 24 37 6.3%
2do trimestre 22.53 5.8%
3er trimestre 22.43 4.1%
4to trimestre 2263 4.7%
1996 1er trimestre 23.53 8.0%
2do trimestre 23.40 3.9%
3er trimestre 24.70 6.2%
4to trimestre 25.67 5.2%
1997 1er trimestre 30.70 11.8%
2do trimestre 30.40 5.0%
3er trimestre 30.93 5.8%
4to trimestre 30.53 5.2%
1998 1er trimestre 29.10 11.6%
2do trimestre 34.47 9.4%
3er trimestre 35.40 7.3%
4to trimestre 4413 9.6%
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ANEXO No. 9

CAPTACIONES VS CREDITOS

CAPTACION

CREDITO

CAPTACION

CREDITO

Diferencia AB Diferencia c/D
sucres (A) sucres (B) délares (C) délares (D)
1992}4to trimestre 2,795,014 2,111,958 683,056 132.3% 227,206 227,206
1993|1er trimestre 3,120,417 2,461,644 658,773 126.8% 241,499 241,499
2do trimestre 3,311,054 2,703,408 607,646 122.5% 260,697 260,697
3er trimestre 3,667,692 3,186,143 481,549 115.1% 282,570 282,570
4to trimestre 4,273,602 3,939,238 334,364 108.5% 408,121 408,121
19894 |1er trimestre 4,722,438 3,853,122 869,316 122.6% 528,393 713,583 -185,190 74.0%
2do trimestre 5,391,841 4,716,815 675,026 114.3% 468,315 859,208 -390,893 54.5%
3er trimestre 5,850,549 5,219,095 631,454 112.1% 665,692 1,120,010 -454 319 59.4%
4to trimestre 6,685,655 6,053,107 632,548 110.4% 820,012 1,457,897 -637,886 56.2%
1995{1er trimestre 7,099,220 6,160,265 938,955 115.2% 851,452 1,898,703 -1,047,251 44.8%
2do trimestre 7,761,581 6,943,613 817,968 111.8% 1,135,849 2,054 611 -918,763 55.3%
3er trimestre 8,190,387 7,811,536 378,851 104.8% 1,133,533 2,263,874 -1,130,340 50.1%
4to trimestre 8,711,393 8,522,537 188,856 102.2% 1,791,533 2,680,932 -889,398 66.8%
1996(1er trimestre 9,562,245 8,886,261 675,984 107.6% 1,870,120 2,504,055 -633,935 74.7%
2do trimestre 10,333,040 9,376,078 956,962 110.2% 2,060,065 2,699,629 -639,564 76.3%
3er trimestre 11,246,633 9,557,302 1,689,331 117.7% 2,165,101 3,206,612 -1,041,512 67.5%
4to trimestre 12,085,956 9,986,524 2,099,432 121.0% 2,713,758 3,319,439 -605,681 81.8%
1997|1er trimestre 12,715,590 10,206,721 2,418,869 123.5% 3,185,004 4,133,881 -948,877 77.0%
2do trimestre 13,080,642 10,596,529 2,484,113 123.4% 3,402,586 4,490,081 -997,495 77.8%
3er trimestre 13,639,969 11,520,418 2,119,551 118.4% 3,937,627 5,530,744 -1,693,117 71.2%
4to trimestre 14,779,279 12,297,966 2,481,313 120.2% 4,700,491 7,123,944 -2,423,453 66.0%
19898|1er trimestre 15,550,983 13,226,537 2,324,446 117.6% 4,977,179 8,559,125 -3,581,946 58.2%
2do trimestre 16,247,304 14,166,176 2,081,128 114.7% 5,078,566 9,002,587 -3,924,021 56.4%
3er trimestre 17,489,678 14,752,110 2,737,568 118.6% 5,154,864 9,421,636 -4,266,772 54.7%
4to trimestre 18,683,031 14,026,862 4,656,169 133.2% 6,265,484 9,911,137 -3,645,654 63.2%
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ANEXO No. 10

BALANZA DE PAGOS
Millones de délares

PERIORO _|19934]1993-11| 198311 19834V | 19941 | 19941 199411 | 19941V | 19951 199611 1896-1l] 1996-1] 1996-11] 199611 | 19961V ] 18971 19971 196711 19571V ] 19981 | 199871 1598 m | 159877
SALDO EN
CUENTA
e 83 41| -196] 272 19| -262) -124] 109 237) 06| 35| 8] 62| s8] 42 75| 9| 248 64 400 508 78 .aqo
BALANZA
coweRo | 270| 266| 53] -11] 53| 37| 18] 274 18| 128)  sol 216l o77] a77]  mag| 207 214 148 4| 80 240 417 200
BALANZA DE
SERVICIOS Y
fowh 1 24| 260l -284| 202 306 05| -360| 420 264 267| 462 38| -286| 301 382 02| o72l 408 .av| 41| ool s27|  asa
S
posas | 172 16| 152 100 154 100 217 227 228 2as 228) 244 2200 238 220| 212] 213  200| 208] 23 221 22| 200
Seovosechios) 4061 4%B| 43| -482) -460| 54| 577 -647] 487| 535 -eo0| 602 508 629 611 614 585 704 678 00 -e81] 748 ooa
Intereses deuda
extema corto
mediano y iargo
il A0 A5 61| 87| 178 193 250 258 179] 70| 313) 274f 196 285 -180| 275 10| 200 208 .84 208 308 .24
Oussenicos | 263 263 275 206 282 BTI| 32| dod| 308 365|377 308 310] o] 31| 3| BT i o 06 3o
TRANSFER.
uwaterates | 27| 37|  35] 31| 34l 38 38l a7 4 sl el | 7 72l 78] 90| o5| ool 107l 148] 195|189 214l
CUENTA DE
CAPITALES 6 76| 30| 404] 207 345| 22| 238 133 o2e8| 26| 70| .m0 e o 164 3eo| 253 208|256 aq3] 519 408
nesendrocn | 291 27l %0 38| 14l 37 196]  ed| 18] 108 111 1oz 13| 88| 144 10| T i RE el @5 5x
Donovern | 48] 01 &7 231 BI 74l 18] ssv| fooe] 268] 287|243 23] a0 _oi a2l 2 8l o Sl 0T o
Pabica o 8 3of o6 B 13 SB[ 75 8 A3 147 71| 154 20l 14| s e 7 H 1w s
Privada B 79 T08] 25 7] 96& 217] - pizle) - -158]
oroscopraes | 321 B0l 188]  Sf] 4] 16| 28] 133 i3] o3| 180|202 6| 464 168 S| s m ol am T — o
RESERVA
MONETARIA
wrervac | -69] 17 -154] 32| 78| 3] -138] 129|104 -1e2] 100l 2 2l arel  aa] s 306 5| 138 153 e 238 =6
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ANEXO No. 11

INDICADORES MACROECONOMICOS TRIMESTRALES
Tasas tt-1
OFERTA Y DEMANDA FINAL
Indicador / | 19872 1963 1994 1995 1996 1997 1998
Periodo v ] 1] T i v | ] [T [\ { 1] Hi Y] 1 1] [} v i 1] i v | 1] m v
PIB} 2. 13 02 14 0.2 13 08 3. 0.8 1.7 2 212 02| 06 67 1. 14 02 16 0. 071 141 01| 08 04
importacion l [ ] j[
es| -1668 183 of 72 107 12 118 s 2.3 43} =31 331 24 58 -16] .18 .22 71 21 74 18 -4 89l o9 -82
TOTAL l I
OFERT 12 37 02 2 22| o089 28 44 02 -0 1.7 04 o6 06 04 07 o8 1 1.7 2l 03 .7 17 o8 .14
Demanda J
interna] -3, 81 -0 2. 0. 37 O 4 r 1. 0. 04 14 04 o8 14 1. 1. 01 15 -1 21 .34
Consumo APU] _ -1.3] _ 0.8] -4, 4. 18] 03] -8. 58] 4. A A9 0. 08| 25 0.7 038 S T8 1A 13 16 08 D5 04 01
FRKE 2 4 14 03] -4 3. 7.1 6.7] 6. -4, 16 2. . 1. 06| 01 14 2. 17 23] -02] O 57 03 12
Consumoj
hogares| 2.8 0.8} 0 2l -05 07 1 14 o4 02 o7 07 14 03 04 01 o020 o7 114 04 07 18 o8 .05
Exportacion J
es] 85 .0 3 34 -] 28 07 142 -89 39 28 -1 3.1 14 02 12 08 05 29 89| .27 .32 18 27 s2
TOTAL]
DEMANDAl 12! 371 02 24 22 o 25 44 02 -o.;r 17 04 o8 -08 .01 o7 o.al 1 1,7 2l 03 171 171 o8 .11
A PiB POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA
Indicador /| 1992 1993 1994 19968 1996 1997 1988
Periodo v I W v ] T W] W ] 1 1] iV ] T vV 0 W T v i i v
Agricuttura, caza,
sihvicuitura vy L
pescal 22| 14 -08 o.sﬁ 08 23 o6 14 07 27 of -02 o9 1. 0.1 13, 18 o 25 o2 12| 16 21 38 12
PetrGeoyminas] 221 7.4 4 27 01 105 16 54| 134 -65| -asl 0.4 -1 2 4.51—-2.2 12| o6 o7 -24 .08 20 18
Industris;
manutacrersl 221  0.8] 1.1 25 1.1 o 1| 2.5 8 -2.; 02 13 02 23 1.6! 04 03 04 13 o086 -01f -03 .28
Electricidad, gas
yagual 18] 1.1 1.8 -5. 42 94| 330 -84 102 -10. o8] 06 74 51 .78 -32 5.1 0
Construccién] ) G 9 1. 1. 1.8 -33] 03] -0 02 08 14 2 b9 2. 85 75
Comerclo]  -2.3]  5.8]  -0.4 . 02 36 3.7 24 21 - J'l 1.1 3.4 o.ejJ 1} 08| 27 02 08
Transporisl 571 -1.3] 18] 1 16| 15| -0.3 2. 08 21 51 08| 06| -18 1.3 18 3.7 5.1 15 04
Serv. financieros| 5.4 13] s.sI 6.4 1-6L -o.i 0.4 71 .32 -89 197 47 34 87 -1.5] -o.el 220 -07 14 158
Otros servicios
(3) 7 -z.glr 1.4 12l 03] o 05 o8 16 02 04 05 1 o 0. 1 11 01 16| 08 o8 02 -02 o5 os
“Pij 23 1. 02 14 03] 13 08 35 08 <17 2. 12| 0. G 13 1.4 02 18 8 07] 14| 0.4 0B8] 04
PRODUCTO INTERNO BRUTO
indicador / 1983 1984 1996 1996 1997 1996
Periodo  |—222 — —
Y ] [T T Y [ m_| W C T Hi v i W W] v [ T ] Y] T m_| WV
PIB (a precios [ ] 31 J ] 3] 5I
comentes)| 527 64f 83 78 53 a. 7.4 9 48 43 78 471 64 94 & 790 62 59 79 71 68 s 9.3 83 125
P8 (rilones e | | ] J | [ ]
doiares) (|dividir |~ 105] 88/ 41 1.2 4 83 431 o6 o 4 -1, 1.7 5.1 15| 24 -1, 28 18| 2l 12 268 14 43




ANEXO No 12

B. PRIVADOS | B.PRIVADOS | TOTAL B.PRIV TOTAL B. CENTRAL
PERIODO IMP.INFLAC. IMP.INFLAC. IMP INFLAC IMP INFLAC
(a) {a) (c)=a-b e=b+d
1993 1er trimestre 93,369 50.3 25 50
2do trimestre 136,459 71.8 40 64
3er trimestre 28,736 14.8 -1 31
4o trimestre 75,395 38.1 14 48
1,994 1er trimestre 185,966 88.9 54 70
2dotrimestre 90,224 41.6 17 49
3er trimestre 44 512 19.9 7 32
4to trimestre 75,458 329 17 41
1,995 1er trimestre 85,691 36.0 7 60
2do trimestre 82,059 33.2 5 56
3er trimestre 53,500 206 0 42
4to trimestre 66,638 23.8 1 48
1,906 1er trimestre 186,093 62.7 24 78
2do trimestre 54,763 176 -3 41
3er trimestre 150,630 46 .4 14 67
4to trimestre 121,308 35.3 7 61
1,997 1er trimestre 726,251 194.6 136 122
2do trimestre 136,737 35.1 4 60
3er trimestre 213,145 52.3 17 70
4to trimestre 188,252 439 11 66
1,998 1er trimestre 838,844 183.8 117 128
2do trimestre 478,555 93.6 40 101
3er trimestre 344 804 62.2 23 79
4to trimestre 567,223 86.7 37 106
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ANEXO No. 15

MARGEN FINANCIERO NETO/ACTIVOS PROMEDIO

BANCOS Dic-93 | Jun-94 | Dic94 | Jun-95 | Dic-98 Jun-96 | Dic-96 | Jun7 | Dic-87 | Jun-98 Dic-98
ABN AMRO - - 7.2% 8.6% 8.0% 9.5% 8.3% 6.7% 6.8% 5.3% 6.0%
ALBOBANCO - - -11% | -5.8% | -10.2% - - - - - -
AMAZONAS 3.8% 9.7% 6.7% 7.1% 6.8% 6.1% 9.5% 6.3% 5.2% 5.2% 4.2%
ANDES 6.3% 9.9% - - - - - - - - -
ASERVAL - - - - - 5.5% 7.3% 4.8% 3.4% 1.5% 1.9%
AUSTRO 6.4% | 10.2% | 100% | 9.2% 9.2% 9.1% | 11.9% | 50% 5.3% 7.8% 4.5%
AZUAY 4.3% 8.0% 7.2% 6.3% 5.1% 4.1% 6.6% 3.7% 3.2% 4.0% S5.0%
BANCOMEX - - - - - 8.5% 6.4% 1.5% 4.1% 3.6% -0.3%
[BancouNioN - - - - - 3.1% | 6.5% | 45% | 1.9% | 2.2% | 41%
BOLIVARIANO 5.0% 8.1% 81% | 104% | 87% | 10.7% 20.0% | 92% | 10.8% | 8.0% 8.5%
CAJA CREDITO 7.1% | 106% | 9.7% 3.9% 6.3% 4.7% 7.7% 10.1% - - -
C. MUNDO - - - - 7.3% | 19.8% | 33.1% | 21.5% 26.9% | 15.4% | 7.4%
CITIBANK 5.1% 9.2% | 10.4% | 8.9% 7.3% 7.1% | 16.3% | 6.0% 5.9% 2.6% 2.0%
COFIEC 6.4% 7.0% 91% [ 171% | 54% 7.9% 9.3% 9.5%
COM. DE MANABI 108% | 20.7% | 21.2% | 18.1% | 17.6% 20.7% | 37.7% | 19.7% | 21.3% | 24.3% 22.0%
CONSOLIDADO 3.5% 3.8% - - - - - - - - -
CONTINENTAL 65% | 11.1% | 6.5% | -10.4% | -8.0% -8.5% [ -39.0% | -1.8% | 33% 0.2% | -3.3%
COOPERATIVAS -9.9% | -4.5% - - - - - - - - -
CREDITO 6.5% | 103% | 9.4% 6.7% 8.7% 75% | 151% | 6.4% 7.9% 4.9% 3.7%
DE COLOMBIA - - 3.7% 4.4% 4.4% 1.7% 5.5% 3.5% 3.6% 0.2% -
DEL OCCIDENTE - - - - - 4.6% 8.7% 5.3% 6.1% 3.4% 3.1%
FILANBANCO 4.5% 5.9% 3.1% 3.2% 2.3% 4.3% 2.1% 1.0% 14% | -1.3% | -86%
FINAGRO - - - 1.7% 1.7% 1.9% 5.4% 3.8% 6.2% 2.4% 1.0%
FINANCORP - - -3.6% | -4.9% 1.0% 2.1% 2.9% 1.6% 2.4% 2.7% 1.0%
FINEC - - - 3.0% 1.7% 7.8% | 16.1% | 53% 5.7% 2.9% 0.0%
GNB (ECUADOR) - - - - - - - - - - 1.7%
G. RUMIRAHU! 5.1% 9.7% 7.7% 1.7% | -4.5% [ 0.9% 2.4% 70% | 125% | 81% | 10.8%
HOLANDES 6.2% 9.6% - - - - - - - - -
ING BANK - - - - 82% | 187% | 20.8% | 3.3% 3.3% 3.5% 4.6%
[INTERNACIONAL 71% | 14.0% | 135% | 13.1% 146% | 13.8% | 27.3% | 12.0% | 13.5% 11.0% | 11.6%
INVESPLAN - - - - - -2.7% | -49% | 0.9% - - -
LITORAL 4.4% 7.3% | 10.3% [ 8.6% | 185% | 9.7% 14.7% | 8.3% 9.0% 6.2% 7.8%
LLOYDS BANK 5.5% 5.6% 5.4% | 14.4% [ 123% | 12.8% | 21 7% | 115% | 79% | 10.7% | 9.6%
LOJA 43% | 10.7% | 102% | 8.1% 82% | 10.7% [ 16.7% | 4.0% | 153% 8.4% | 14.9%
MACHALA 6.3% | 11.5% | 11.1% | 10.2% | 9.7% 10.9% | 238% | 9.4% | 12.3% | 6.6% 8.3%
|mere. unino - - - - -6.3% | -41.2% - - - - -
MULTIBANCO BG 3.9% 6.3% 6.4% 3.3% 2.8% 3.0% 6.0% 3.6% 5.1% 2.5% 1.3%
PACIFICO 6.1% 7.4% 7.4% 6.8% 5.9% 5.7% 8.5% 3.6% 6.1% 3.8% | -2.3%
PICHINCHA 6.9% | 16.8% | 151% | 13.7% | 12.8% 95% [ 214% | 84% | 10.5% | 4.9% 4.8%
POPULAR -02% | 6.0% 68.0% | 10.4% | 7.5% 4.8% 6.4% 1.7% 1.5% 2.4% 1.7%
PRESTAMOS 104% | 8.8% 7.9% 7.2% 2.5% 3.9% 4.5% 3.3% 2.4% 0.1% -
PREVISORA 5.0% 8.8% 7.1% 5.7% 5.4% 4.1% 2.7% 1.9% 5.6% 2.8% 0.8%
PRODUBANCO 5.0% 8.1% 7.2% 9.2% 89% | 11.0% | 21.1% | 8.0% 7.9% 4.7% 5.2%
PROGRESO 1.3% 5.0% 3.5% 0.4% 1.8% 5.4% 9.6% 4.6% 5.6% 1.8% 2.8%
SOC. GENERAL 7.9% | 12.0% | 11.7% | 15.0% | 10.2% 7.2% | 12.4% - - - -
SOLBANCO - - - - - 0.5% 2.2% 0.5% 1.8% - 0.5%
SOLIDARIO - - - - - - 9.3% 9.3% 7.5% 2.6% 1.5%
SUDAMERICANO - - - 18.4% | 11.1% | 05% | 105% 6.0% 8.4% 1.7% 3.6%
TERRITORIAL 5.2% 9.3% 8.7% 8.4% 7.8% 82% 1 172% | 80% 9.3% 6.6% 8.9%
TUNGURAHUA 4.8% 7.5% 8.8% 7.8% 7.1% 8.7% 7.7% 3.7% 4.7% 28% | -8.1%
UNIBANCO - - 2.8% | -104% | -38% | 4.7% 3.4% 75% | 12.2% | 9.3% 9.4%
PROM.SISTEMA 5.0% 8.9% 7.6% 6.4% 5.7% 5.6% 10.7% 6.0% 7.4% 5.0% 4.1%




ANEXO No. 17

MARGEN FINANCIERO NETO-GASTOS OPERATIVOS/ACTIVOS PROMEDIO
BANCOS Dic-93 | Jun-94 | Dic-94 | Jun-86 | Dic-88 | Jun986 | Dic-96 Jun-97 | Dic-87 | Jun-98 | Dic-98
ABN AMRO 0.0% 00% | -17% | 0.1% | -14% | 0.3% | -05% | -05% | -1.5% 05% | -0.8%
ALBOBANCO - - -8.1% | -8.4% | -21.9% - - - - - -
AMAZONAS 38% | 08% | 20% | -06% | -25% | -02% | -20% | 0.0% -1.8% | -06% | -2.9%
ANDES -1.0% | -0.7% - - - - - - - - -
ASERVAL - - - - . 03% | 06% | 01% | -1.1% | -1.6% | -3.4%
AUSTRO 1.3% 15% | 09% | -0.6% | 04% | 0.7% | -1.9% | -09% | -2.0% 0.3% | -3.4%
AZUAY :22% | -2.0% | -3.6% | -1.7% | 3.8% | -1.6% | 3.1% | -1.3% -28% | -08% | -0.8%
BANCOMEX - - - - - 16% | 01% | -17% | -339% | -1.1% | 6.4%
[Bancounion - - - - - 07% | -16% | 03% | -1.6% | -3.3% | 8.1%
BOLIVARIANO 4.3% | 0.9% | -3.7% | -1.9% | -3.8% | -09% | -1.0% | -01% 2.1% { -05% | -0.2%
CAJA CREDITO 1.9% 2.2% 10% | -1.6% | -1.7% | -1.8% | -4.3% 1.8% - - -
C. MUNDO - - - - 08% | 61% | -0.3% | -07% | -1.4% | -5.2% | -17.9%
CITIBANK -13% | -0.7% | 0.0% 1.2% 1.1% 1.7% 1.6% 11% | -08% | -1.2% | -3.4%
COFIEC - - - 0.3% 00% | 08% | 05% | 09% | 1.8% 3.0% 4.1%
COM. DE MANABI 3.9% 7.7% 72% | 5.8% 5.4% 6.68% | 4.9% 58% | 95% 8.1% 8.9%
CONSOLIDADO -1.5% | -1.6% - - - - - . - - -
CONTINENTAL 40% | -25% | -6.8% | -11.2% | -18.5% | ©.4% | -41.8% | -B.5% -10.5% { -5.1% | -12.1%
COOPERATIVAS “17.1% | -7.9% - - - - - - - - -
CREDITO 0.2% | -08% | -31% | -1.9% | -56% | -1.8% | 3.0% | 2.0% ~18% | -1.7% | -4.8%
DE COLOMBIA - - -32% | -33% | -55% | 3.7% | -5.8% | -1.3% | -1.7% | -1 8% | 0.0%
DEL OCCIDENTE - - - - - 1.3% | -28% | -07% | -06% | -1.9% | 4.7%
FILANBANCO 1.7% | -1.7% | -5.2% | -2.3% | 5.8% | -4.2% | 6.1% -3.2% | -5.4% | -3.5% | -14.8%
FINAGRO - - - 08% | -14% | -05% | -05% | 0.0% | 2.2% | -0.6% | 3.3%
FINANCORP - - 84% | -7.2% | -40% | -12% | -3.0% | -1.3% | 2.3% | -0.9% -3.5%
FINEC - - - 1.3% | 2.4% | -1.6% | -1.8% | 01% | 0.9% | -08% | 0.0%
GNB (ECUADOR}) - - - - - - - - - - -4.1%
G. RUMINARUI 07% ] 0.7% | 0.1% | -2.8% | -11.4% | 00% | 0.0% | 0.1% 5.4% 0.3% 2.8%
HOLANDES -1.2% | -0.8% - - - - - - - - -
ING BANK - - - - 8.0% | 4.5% 10% | -068% | -05% | 06% | -1.3%
[InTERNACIONAL 0.9% 2.2% 1.5% 1.9% 1.5% | 2.2% 1.9% 2.1% | 3.0% 1.8% 2.5%
VESPLAN - - - - - -5.5% | -98% | -2.7% - - -
LITORAL 30% | -3.3% | 6.6% | -7.5% | -8.8% | 1.6% | -04% | 08% 05% | -1.8% | -15%
LLOYDS BANK -19% { -09% | -3.2% | 2.7% 1.7% 2.7% 19% | 3.7% | 0.3% 0.5% 2.5%
LOJA 1.4% 26% | 3.0% 1.0% | 0.7% 14% | 01% | 6.5% | 4.0% 1.5% 0.5%
MACHALA 1.4% | 06% | -11% | -1.2% | 22% | 0.1% | 05% | -0.2% 1.8% | -1.6% | -1.3%
|mere. uniDO - - - - -12.5% | -24.6% - - - - -
MULTIBANCO BG 1.0% | -1.0% | -15% | -1.7% | -3.7% | -1.9% | 3.1% | -1.7% -1.1% | -0.8% | -2.7%
PACIFICO 07% | -1.5% | -24% [ -1.2% | 3.4% | -1.4% | -4.0% | -25% -2.9% | -2.0% | -10.7%
PICHINCHA 04% | 31% | 3.8% 1.9% 1.6% 0.4% 11% | 0.1% | 21% | -1.1% | -29%
POPULAR 74% | 08% [ -1.7% | 2.5% 1.5% | 0.0% | -1.7% | -1.3% | 3.1% | -1.1% | -4.0%
PRESTAMOS 04% | -08% | -1.7% | 0.7% | -42% | -15% | -57% | -1.2% -3.4% | -2.3% -
PREVISORA 20% | -1.3% | -59% | -3.8% | -9.6% | 3.0% | -6.6% | -3.7% 45% | -27% | -7.6%
PRODUBANGO 0.1% 05% | -07% | 0.2% | -1.1% | 1.3% 0.5% 01% | -098% | -1.3% | -3.3%
PROGRESO 23% { 02% | -1.9% | -1.3% | -3.1% | 1.1% | -0.2% | 0.3% 1.7% | -1.1% | -22%
SOC. GENERAL 1.3% 168% | 0.2% 1.7% | -06% | -04% | -1.2% - - - -
SOLBANCO - - - - - -18% | 3.1% | -2.8% | -82% - -5.3%
SOLIDARIO - - - - - - -1.3% | -04% | -1.4% | -2.1% | 6.5%
SUDAMERICANO - - - 1.8% 23% | -39% | -368% | -02% | 00% | -1.2% | -3.2%
TERRITORIAL 07% 1 01% | -1.2% | 05% { -1.9% | 0.7% | 0.1% 0.1% 18% | -1.0% | -1,4%
TUNGURAHUA 1.3% | 0.7% | -09% | 03% | -1.2% | -06% | -3.3% | -1 4% | 21% | -2.5% | -18.2%
UNIBANCO - - 8.7% | -12.5% | -19.2% | -4.4% | -13.3% | -7.5% | -11.2% | -5.1% -7.3%
PROM.SISTEMA | -1.6% 0.2% -2.1% -1.4% -3.9% -1.3% -3.0% -1.0% -1.0% -1.1% 3.7%
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ANEXO No. 18

INDICE DE LIQUIDEZ
BANCOS Jun-93 | Dic-93 | Jun-84 Dic-84 | Jun-96 | Dic-956 | Jun-96 Dic-86 | Jun-87 | Dic-97 Jun-88 | Dic-98
ABN AMRO - - - 33.5% | 76.3% | 25.9% | 28.7% 145% | 279% | 515% | 42.0% | 16.1%
ALBOBANCO - - - 1.0% 4.1% 6.9% - - - - - -
AMAZONAS 11.1% | 28.0% | 29.4% | 20.0% 26.7% | 42.2% 21.1% 18.6% 27.1% 24.3% 23.9% | 20.6%
ANDES 19.9% | 0.0% 0.0% - - - - - - - - -
ASERVAL - - - - - - 16.5% 22.7% 28.7% 21.8% 16.5% | 22.1%
AUSTRO 18.2% | 17.4% | 223% | 16.7% | 20.9% 20.7% | 16.6% 11.4% | 22.0% 13.6% 19.7% | 15.9%
AZUAY 14.0% | 25.4% | 16.1% | 23.0% 13.3% | 16.7% 11.2% 14.4% 14.0% 19.6% 13.7% 7.9%
BANCOMEX - - - - - - 9.5% 8.8% 16.3% 19.6% | 30.9% | 32.5%
{BANCOUNION - - - - - - 12.2% 88% | 187% | 15.3% | 16.4% | 9.4%
BOLIVARIANO 45.8% | 26.9% | 28.7% | 23.7% 30.7% | 26.7% 40.2% 25.7% 37.2% 28.1% 31.3% | 16.9%
CAJA CREDITO 21.4% | 19.1% | 20.4% 17.4% | 17.6% | 15.8% 15.8% 17.5% 11.7% - - -
C. MUNDO - - - - - 737.3% | 12.4% 18.4% 3.8% 56% " | 13.1% | 9.0%
CITIBANK 49.8% | 61.7% | 358% | 15.8% | 23.5% | 41 4% | 152.0% | 87.3% | 96.5% | 69.2% 62.4% | 25.9%
COFIEC - - - - 79.2% | 72.4% | 66.4% 44.4% | 45.2% | 38.5% | 24.9% | 12.2%
COM. DE MANABI 38.8% | 45.1% | 47.8% | 45.3% | 47.0% | 50.6% 36.1% 50.0% | 48.2% | 61.6% | 53.3% | 66.9%
CONSOLIDADO 20.5% | 21.1% | 35.2% - - - - - - - - -
CONTINENTAL 30.9% | 16.0% | 22.0% | 22.8% | 23.0% 13.4% | 14.9% 123% | 227% | 21.0% | 22.7% | 24.2%
COOPERATIVAS 183% | 65% | 19.9% - - - - - - - - -
CREDITO 321% | 18.1% | 231% | 9.7% | 20.8% | 321 % | 27.4% 20.7% | 28.2% | 26.3% | 35.6% | 33.8%
DE COLOMBIA - - - 39.7% | 43.9% | 39.1% 52.0% 33.5% |116.4% ] 100.7% 127.1% -
DEL OCCIDENTE - - - - - - 23.4% 151% | 16.1% 22.1% 22.4% | 13.6%
FILANBANCO 32.8% | 31.1% | 28.9% | 17.8% | 27.6% 20.9% | 19.9% 15.6% | 17.6% 14.1% | 24.0% | 28.2%
FINAGRO - - - - 38.9% | 31.3% | 25.6% 42.2% | 295% | 32.8% | 109.3%| 17.6%
FINANCORP - - - 21.5% | 18.1% | 24.3% | 10.1% 11.7% | 15.0% 15.8% | 206% [ 4.7%
FINEC - - - - 26.2% | 152% | 127 45.8% | 20.2% 4.9% 16.2% -
GNB (ECUADOR) - - - - - - - - - - - 19.0%
G. RUMIRANUI 13.8% | 16.4% | 19.7% | 25.0% | 18.9% 12.7% | 11.1% 21.1% | 23.3% | 29.0% 18.7% | 19.7%
HOLANDES 53.9% | 52.4% | 315% - - - - - - 0.0% - -
ING BANK - - - - - 0.0% 29.3% 42.8% |352.9% - 303.2% | 231.7%
[INTERNACIONAL 36.6% | 36.8% | 36.1% | 37.4% | 413% 40.8% | 25.8% 23.0% | 26.3% 18.5% | 20.5% | 13.0%
INVESPLAN - - - - - - 13.8% | 20.1% | 20.1% - - -
LITORAL 38.3% | 708% | 85% | 12.1% 125% | 7.1% 6.4% 27.4% | 11.2% | 23.1% 11.9% | 39.4%
LLOYDS BANK 62.3% | 72.5% | 37.5% | 47.2% | 53.9% 40.2% | 36.6% 20.7% | 29.7% 12.8% 11.1% | 16.5%
LOJA 26.7% | 29.4% | 17.7% | 201% | 17.1% 23.4% | 15.6% 258% | 12.1% | 26.7% | 50.0% | 33.7%
MACHALA 20.8% | 15.6% | 18.4% | 17.9% | 18.3% 18.5% | 16.3% 20.7% | 21.0% | 21.1% [ 20.0% | 15.2%
Imere. uNiDO - - - - - 12.7% | 0.6% - - - - -
MULTIBANCO BG 18.2% | 13.9% | 13.5% 13.8% | 17.5% | 21.6% 20.2% 18.4% 21.9% 24.4% 34.3% | 15.9%
PACIFICO 25.9% | 20.3% | 30.6% | 21.6% | 24.3% 19.5% | 33.4% 20.6% | 22.1% 15.8% 19.5% | 22.2%
PICHINCHA 225% | 16.1% | 19.0% | 12.6% | 17.4% 15.5% | 19.8% 202% | 22.0% | 21.4% | 30.7% | 37.7%
POPULAR 18.3% | 19.6% | 17.5% | 22.4% | 38.9% 423% | 57.9% 78.8% |1038% [ 82.3% | 98.8% | 314%
PRESTAMOS 16.2% | 20.7% | 14.8% | 12.1% 19.3% | 11.1% | 16.3% 18.4% | 20.0% [ 25.9% 19.7% -
PREVISORA 13.9% | 11.3% | 13.6% 13.3% | 15.1% | 14.4% 18.4% 13.8% 16.5% 14.6% 21.9% | 20.1%
PRODUBANCO 31.0% | 21.4% | 24.8% | 21.9% | 20.4% | 21 4% | 18.8% 203% ] 251% | 37.3% | 32.9% | 29.0%
PROGRESO 10.8% | 9.8% | 175% | 16.2% | 20.0% 20.8% | 18.7% 20.3% | 20.6% | 20.0% [ 26.2% | 330%
SOC. GENERAL 438% | 28.9% | 278% | 12.4% | 228% | 1 4.4% | 141% 30.0% - - - -
SOLBANCO - - - - - - 15.6% 19.1% | 14.8% 12.1% - 21.9%
SOLIDARIO - - - - - - - 6.3% 8.4% 11.2% 10.5% | 16.0%
SUDAMERICANO - - - - 31.9% | 27.2% | 175% 15.1% | 17.1% 10.9% 23.2% | 18.9%
TERRITORIAL 96.1% | 173.0% | 1038% | 65.2% | 63.7% | 97.0% 28.6% 47.7% | 354% | 37.2% | 54.7% | 33.5%
TUNGURAHUA 21.7% 7.5% 18.1% | 12.7% | 18.8% | 14.4% 14.2% 17.9% 20.2% 17.4% 19.7% 5.1%
UNIBANCO - - - 13.3% | 10.8% | 245% | 10.7% 17.3% 9.9% 9.6% 3.8% | 16.5%
PROM.SISTEMA | 23.4% | 21.0% | 23.4% 18.6% [ 23.6% | 21.0% 24.6% 22.4% 25.2% 22.5% 28.3% | 25.8%
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ANEXO No. 19

CARTERA VENCIDA/CARTERA
BANCOS Jun-83 | Dic-93 | Jun-94 [ Dic-94 | Jun-96 Dic-86 | Jun-96 Dic-96 | Jun-97 | Dic-87 | Jun-98 Dic-98

ABN AMRO - - - 2.0% 2.5% 3.7% 4.4% 3.3% 2.4% 1.4% 0.7% 1.0%
ALBOBANCO - - - 0.0% 0.0% 0.8% - - - - - -

AMAZONAS 13.3% 5.5% 6.5% 3.6% 4.6% 4.9% 7.0% 4.9% 6.0% 6.0% 5.0% 7.2%
ANDES 10.6% | 4.4% 8.1% - - - - - - - - -

ASERVAL - - - - - - 2.1% 2.2% 4.2% 4.4% 5.4% 3.4%
AUSTRO 10.8% 3.9% 6.9% 5.0% 10.89% | 10.4% 15.6% 11.3% 14.8% 10.4% 10.2% | 9.9%
AZUAY 206% | 93% | 100% | 93% | 12.1% | 9.7% 9.4% 9.8% 9.0% 6.7% 7.8% | 10.2%
BANCOMEX - - - - - - 3.9% 1.6% 2.2% 5.1% 4.3% 2.4%
[aANcoumoN - - - - - - 3.3% 4.1% 2.6% 3.5% 5.6% 3.7%
BOLIVARIANO 4.3% 1.1% 2.6% 2.6% 3.2% 4.1% 6.0% 4.86% 5.8% 3.9% 2.8% 2.6%
CAJA CREDITO 8.0% 6.0% | 13.6% | 13.2% | 22.2% | 16.2% | 28.3% 26.7% | 19.7% - - -

€. MUNDO - - - - - 0.0% 0.0% 0.1% 0.8% 2.9% 7.3% 6.4%
CITIBANK 14.2% | 8.1% 75% 1 20.0% | 156% [ 9.3% 1.3% 6.4% 7.7% 9.2% 5.5% 0.4%
COFIEC - - - - 0.8% 1.8% 4.7% 3.0% 2.4% 1.1% 1.3% 0.6%
COM. DE MANABI 2.6% 6.0% 2.3% 3.3% 4.3% 4.5% 4.1% 3.9% 4.7% 4.3% 4.8% 5.3%
CONSOLIDADO 9.1% 4.7% | 14.7% - - - - - - - - -

ICONTINENTAL 4.1% 3.0% 2.7% 2.7% 6.1% 5.0% 8.4% 19.3% | 36.0% 12.9% 15.0% | 14.7%
COOPERATIVAS 97.2% | 104.0% | 73.5% - - - - - - - - -

CREDITO 5.7% 2.2% 2.8% 3.2% 5.3% 6.1% 9.5% 8.1% 7.9% 6.6% 9.9% 6.9%
DE COLOMBIA - - - 3.3% 8.3% 6.9% 7.7% 10.5% 4.9% 4.5% 4.3% -

DEL OCCIDENTE - - - - - - 12.0% 8.2% 9.3% 7.2% 8.9% 8.9%
FILANBANCO 7.0% 3.8% 5.8% 5.5% 9.2% 5.9% 8.6% 10.2% | 11.4% 8.6% 6.7% | 10.3%
FINAGRQ - - - - 3.6% 3.8% 4.3% 4.0% 4.9% 3.7% 4.5% 3.0%
FINANCORP - - - 1.5% 1.6% 3.6% 3.9% 4.0% 4.2% 3.6% 5.5% 5.1%
FINEC - - - - 3.4% 1.6% 3.4% 4.8% 4.1% 2.0% 5.6% -

GNB (ECUADOR) - - - - - - - - - - - 4.8%
G. RUMIRAHUI 6.5% 8.1% 7.0% 11.0% | 11.0% | 19.7% 20.6% 31.8% 28.8% 6.2% 6.9% 5.6%
HOLANDES 5.7% 3.7% S5.1% - - - - - - - - ~

ING BANK - - - - - 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
|INTERNACIONAL 2.9% 4.0% 2.9% 1.2% 0.7% 0.9% 3.8% 3.3% 2.8% 1.6% 1.5% 1.1%
INVESPLAN - - - - - - 6.8% 5.8% 5.9% - - -

LITORAL 18.6% | 8.4% | 14.0% | 16.9% | 6.2% 3.7% 3.9% 6.4% 12.7% 5.1% 13.4% | 16.2%
LLOYDS BANK 4.9% 7.7% 9.4% 8.8% 10.9% | 12.0% 14.3% 10.8% 10.0% 11.0% 8.7% 5.4%
LOJA 15.2% | 9.8% 9.1% 6.8% | 10.3% | 12.0% 8.1% 13.1% | 10.3% 8.2% 4.5% 4.4%
MACHALA 21.7% | 11.4% | 11.7% | 8.3% | 10.4% | 6.2% 11.7% 8.6% 6.5% 6.5% 108% | 5.7%
|mere. unipo - - - - - 10.3% | 50.2% - - - - -

MULTIBANCO BG 10.6% | 8.7% 5.6% 3.1% 3.2% 4.3% 5.2% 6.3% 7.5% 5.7% 6.5% 4.8%
PACIFICO 6.2% 3.2% 3.6% 2.5% 5.0% 6.0% 9.1% 7.3% 8.7% 6.5% 82% | 11.8%
PICHINCHA 5.9% 3.4% 3.6% 3.3% 7.7% | 6.0% 8.5% 4.1% 3.6% 2.8% 3.7% 4.7%
POPULAR 6.7% 3.5% 2.7% 1.0% 0.7% 0.9% 1.1% 1.0% 1.5% 1.0% 1.5% 1.6%
PRESTAMOS 6.6% 4.8% 7.3% 4.6% 6.8% 6.2% 8.1% 7.3% 5.8% 6.9% 7.2% -

PREVISORA 182% | 11.7% | 99% | 6.5% 8.5% 8.7% 8.8% 8.1% 5.5% 4.0% 4.1% 5.0%
PRODUBANCO 6.8% 1.4% 1.9% 1.5% 2.7% 2.0% 3.5% 2.3% 2.6% 2.8% 4.1% 4.9%
PROGRESO 2.5% 1.9% 1.7% 1.6% 1.1% 1.3% 1.5% 1.5% 1.6% 2.1% 4.8% 4.1%
SOC. GENERAL 4.1% 1.7% 3.2% 2.4% 4.0% 5.9% 8.6% 8.2% - - - -

SOLBANCO - - - - - - 5.5% 8.7% 5.4% 8.8% - 15.7%
SOLIDARIO - - - - - - - 8.3% 4.9% 2.2% 1.7% 1.3%
SUDAMERICANO - - - - 0.0% 0.0% 0.9% 0.0% 0.0% 0.0% 1.9% 0.0%
TERRITORIAL 2.8% 3.5% 2.2% 1.7% 2.5% 3.2% 0.7% 0.9% 1.7% 3.9% 9.9% 4.8%
TUNGURAHUA 3.4% 1.0% 3.1% 3.2% 3.8% 5.2% 7.2% 4.0% 4.4% 3.9% 4.5% | 11.9%
UNIBANCO 0.0% - - 18.0% | 11.8% [ 2.6% 3.6% 3.7% 2.8% 4.2% 3.9% 3.7%

PROM.SISTEMA | 11.1% 8.3% 8.4% 5.5% 6.1% 5.5% 7.7% 8.9% 8.9% 4.9% 5.7% 5.6%
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ANEXO No. 20

PROVISION PARA CREDITOS INCOBRABLES/CREDITOS VENCIDOS
BANCOS Jun-93 | Dic-93 | Jun-94 | Dic-84 | Jun86 | Dic-88 | Jun6 Dic96 | Jun-97 | Dic-97 | Jun-88 | Dic-68
ABN AMRO - - - 11.1% | 13.8% | 56.4% | 56.2% 68.3% | 96.4% | 102.7% | 110.8% | 111.3%
ALBOBANCO - - - 0.0% 0.0% | 77.4% - - - - - -
AMAZONAS 45.3% ; 186.5% | 108.8% [ 133.9% | 84.6% | 96.6% | 61.8% 94.3% | 817% | 87.7% | 88.3% | 76.4%
ANDES 21.9% | 65.6% | 27.9% - - - - - - - B -
ASERVAL - - - - - - 49.8% 58.6% | 27.7% | 71.1% | 65.2% | 87.0%
AUSTRO 49% | 151% | 9.7% [ 31.0% | 10.9% | 95% 11.0% 27.8% | 18.2% | 37.0% | 29.1% | 76.9%
AZUAY 6.8% [ 19.7% | 16.3% | 17.7% | 10.6% | 14.1% | 15.8% 13.8% | 23.5% | 34.3% | 27.7% | 36.8%
|mancomex - - - - - - 39.1% | 56.1% | 350% | 67.6% | 92.1% | 205.9%
[sancouNON - - - - - - 30.8% | 45.3% [ 937% | 31.0% | 35.9% | 122 8%
BOLIVARIANO 74.7% | 281.2% | 142.1% [ 152.2% | 149.7% | 125.5% | 140.6% 146.3% | 137.6% | 151.0% | 166.4% | 169.5%
CAJA CREDITO 41.1% | 46.9% | 1868% | 17.7% | 21.0% | 29.7% | 34.1% 48.2% | 38.3% - - -
C. MUNDO - - - - - 0.0% | 3706.0% | 2693.2% | 707.2% | 354.5% | 216.7% | 31 4.3%
CITIBANK 206% | 21.6% | 14.1% | 5.2% 7.2% | 77.5% | 671.7% | 130.0% | 146.2% 1 130.8% 131.6% | 568.2%
COFIEC - - - - 169.9% | 95.9% | 45.9% | 84.2% |107.0% ] 135.8% 1121 7% | 248.7%
COM. DE MANAB! 146.4% | 64.0% | 149.3% | 130.3% | 163.1% | 174.0% | 161.9% | 205 5% 158.5% | 209.4% [ 138.1% [ 154.2%
CONSOLIDADO 33.9% | 36.7% | 16.1% - - - - - - - - -
CONTINENTAL 73.1% | 67.2% | 41.8% | 82.8% | 39.8% | 50.2% | 71.6% 135.8% [ 150.3% | 181.1% | 118.8% | 134.9%
COOPERATIVAS 5.8% | 10.0% | 7.4% - - - - - - - - -
CREDITO 23.6% | 43.2% | 29.2% | 33.8% | 33.6% | 24.9% 26.8% 39.9% | 40.7% | 62.7% | 33.8% | 57.1%
DE COLOMBIA - - - 715% | 31.0% | 46.6% | 94.7% 78.4% ! 74.3% | 111.0% | 80.5% -
DEL OCCIDENTE - - - - - - 24.4% 53.4% | 46.8% 83.3% 70.5% | 74.4%
FLANSANCO 48.1% | 80.5% | 58.5% [ 74.0% | 54.3% | 56.9% | 44.7% 35.9% | 52.1% | 59.9% | 52.4% | 227.6%
FINAGRO - - - « 276% | 369% | 60.9% 63.7% | 511% | 97.9% | 178.3% | 159.0%
FINANCORP - - - 141.2% | 47.2% | 25.7% | 23.0% 37.4% | 621% | 71.2% | 61.7% | 52.3%
FINEC - - - - 71.1% { 163.8% | 137.9% | 143.3% | 125.0% | 155.6% 73.8% -
GNB (ECUADOR) - - - - - - - - - - - 93.3%
6. RUMIRAHUI 21.9% | 18.8% | 11.2% [ 18.0% | 20.4% | 54.3% | 60.0% 57.8% | 62.1% | 60.1% | 113.3% | 107.9%
HOLANDES 3.5% 5.1% 3.0% - - - - - - - - -
|G BANK - - - - - 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
|nTerNACiONAL 29.0% | 20.5% | 40.0% | 20.2% | 101.0% | 134.1% | 30.1% 44.3% | 46.9% | 66.6% | 69.3% | 90.4%
INVESPLAN - - - - - - 56.9% 86.9% | 62.1% - - 0.0%
LITORAL 12.3% | 37.3% | 26.5% | 27.2% | 34.4% | 36.5% | 38.3% 27.3% |118.4% | 18.4% 13.5% | 20.0%
LLOYDS BANK 40.3% | 25.6% | 52.0% | 89.1% | 51.5% | 64.5% | 54.8% 87.3% 1.2% 49.9% 1209.2% | 64.1%
LOJA 155% | 31.1% | 363% | 47.7% | 40.1% | 52.5% | 99.7% 83.5% ]227.2% | 238.3% | 80.7% | 250.0%
MACHALA 29.2% | 54.7% | 44.0% | 44.8% | 425% | 67.0% | 43.8% 68.8% | 76.2% | 856% | 65.2% | 112.2%
lmErc. unDo - - - - - 15.6% | 25.0% - - - - -
MULTIBANCO BG 20.8% | 23.4% | 38.1% [ 58.0% | 59.2% | 52.4% | 70.5% 80.5% ]109.5% | 122.2% | 109.4% | 123.8%
PACIFICO 27.6% | 65.0% | 53.9% | 78.2% | 73.9% | 74.2% | 51.7% 108.1% | 88.7% | 75.4% | 65.7% | 77.8%
PICHINCHA 94.1% |203.2% | 164.9% [160.2% | 76.1% | 86.7% | 89.3% 161.4% [177.9%{ 257.2% | 216.0% | 158.1%
POPULAR 71.2% | 143.0% ] 119.2% ]| 188.1% | 187.5% | 206.9% 2208% | 452.4% |311.8% | 250.9% | 187.5% | 291.8%
PRESTAMOS 10.3% | 25.7% | 17.9% [ 37.2% | 32.6% | 56.3% | 38.9% 70.0% | 795% | 78.1% | 77.2% -
PREVISORA 8.4% | 13.0% | 19.9% | 58.3% | 46.9% | 516% | 49.2% 83.5% | 79.8% | 104.9% | 109.4% | 106.6%
PRODUBANCO 36.0% |108.8% | 86.4% | 169.3% | 137.1% | 184.0% | 125.4% | 323.3% 162.8% | 176.6% | 104.6% [ 116.8%
PROGRESO 100.3% ] 98.9% | 175.6% | 189.7% | 207.5% | 156.8% 157.4% | 189.9% | 175.2% | 193.4% | 91.2% | 102.9%
80C. GENERAL 27.0% | 50.2% | 24.8% | 71.9% | 34.9% | 66.6% | 126.4% | 89.2% - - - -
SOLBANCO - - - - - - 379% | 344% | 39.2% | 46.9% - 81.8%
SOLIDARIO - - - - - - - 823% | 90.3% | 101.0% | 109.3% | 284.6%
SUDAMERICANO - - - - 0.0% | 0.0% [1074.9% | 0.0% 0.0% 00% [362.9%| 0.0%
TERRITORIAL 78.6% | 56.8% | 72.9% [ 49.8% | 96.6% | 61.3% | 389.1% 390.8% | 2123% | 122.8% | 66.2% | 175.3%
TUNGURAHUA 44.1% | 183.5% | 50.8% | 46.1% | 42.9% | 55.5% | 41.4% ©58% | 86.9% | 86.1% | 57.8% | 184.1%
UNIBANCO - - - 98.8% | 97.3% | 85.7% | B85.5% | 211.5% | 235.0% | 225.7% 317.5% | 1868.8%
PROM.SISTEMA | 39.2% | 87.2% | 53.5% | 74.0% 84.4% | 70.2% | 184.4% | 161.4% | 109.3% 112.3% | 108.0% | 135.1%
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ANEXO 21

TASAS ACTIVAS
Mar-96 Jun-96 Sep-96 Dic-96 Mar-97 Jun-97 Sep-97 Dic-97 Mar-98 Jun-98 Sep-98 Dic-98
} i I i i i i i i i i i

ABN 535 55.92 38 48.6 36.96 26.46 40.16 38.4 48.24 47.99 58.52 59.97
AMAZONA 55 58.38 36.87 55.58 31.47 35.42 36.5 30.05 45 51.85 55 58.98
ASERVAL 60 70 53.75 48.48 47.29 46.2 41 45.28 371 55 57.59 66.16
AUSTRO 57.96 60 51.44 46.07 36.68 41.97 32.08 43.06 40.55 58 46.67 63
AZUAY 64.8 65.89 56.49 46 52 50 48 47 47 58 60 60
BANCO Df 59.77 60.50 54.96 40.76 43.88 36.27 42.12 38.16 45.28 51.72 57.52 64.87
BANCOM 57.46 60.29 50.51 47.29 45,77 42 41.0 305 40.64 41.6 57.28 50.32
BANCOUNION 42.23 36.48 50.64 55 47.39 45 45 51 64.96 69.99
BOLIVARIA 60 62 48.49 46.04 46.52 41.64 37.88 35.98 49 53.64 52.84 50.16
CITIBANK 50 54.45 48 37.91 28.48 27.4 32.75 20.02 46 52 71.09 71.09
COFIEC 56.65 58.57 48.41 49 39.42 36.46 39 30.33 46.8 50.38 56.2 50.98
COMERCIAL DE MAN 55 54.98 45 50 50 41 39
CONTINEN 58.17 63.1 52.56 40.47 49.53 48.73 30.05 43.32 4757 56.28 56.23 66.09
CREDITO 53.01 62 52.97 40.07 44.94 43.99 45 36 47.54 51.44 56.15 66
DE COLO 60.83 60.37 38.23 53 49.96 36 40 47.99 42 48.94 52.92 59
DEL OCCIDENTE 55.63 58.38 46.22 47.26 40.69 47.93 52.34 59.16 63.24 68.89
FILAMBAN 60.13 59.61 52.63 48.23 49.24 41.01 45.6 43.58 47.89 54.69 50.4 67.97
FINANCOH 63 63.3 61.19 48.44 52 542 50.93 53.20 40.05 51.98 56.97 64.96
FINEC 65 60 60 48.44 49 3 34.02 40 45 50.88 15 60.97
ING BANK 56 56.60 45 40 29 30.36 33 45 50 50.4 52
INTERNA(Q 55.71 5617 5454 4517 459 33.12 43 40.52 43.28 51.24 53.72 59
INVESPLA 60.82 63.41 55.55 45.85 47.94 37.28 44 44
LLOYDS B 48.21 55.76 30 33.84 41.48 388 3751 38.25 48.04 50.6 56.16 56.3
LOJA
MACHALA 63.11 60 55.04 458 44.92 41.76 40.98 42 44 50.01 55 61
PACIFICO 53.34 60.81 4887 45.65 41.61 38.41 41.8 44.19 43.83 51.73 62.60 69.43
PICHINCH 48.3 54.45 46.62 41.55 36.77 36.65 33.29 36.05 40.19 49 55 58
POPULAR 50.75 57.74 41.18 40 30 28 31.02 36 k2 50 56.55 64.83
PRESTAM 61.6 60.2 45,21 51 48.41 423 42 40.2 42.44 42.77 52 55
PREVISOH 60.84 61.95 53.44 46.74 46.84 38.46 40.15 44.88 50.09 54.69 62.30 68.05
PRODUB, 45,22 58.34 40.64 42.4 41.17 35.08 38.52 36.34 3097 48.63 53.98 58.11
PROGRE 59.01 62 52 47 47.01 46.01 44.01 44.68 36.68 44.96 60.34 54.49
RUMINAHU 58 62 57 47 51.98 50 48 49 45 41 51.96 50
SOCIEDA 58.03 65.72 55.79 54.72 47.41
SOLBANCO 67 63 56.93 44.08 46.34 47.3 41.99 47.99 54.08
SOLIDARI 57.36 60.10 50,43 46.81 44.382 44 41.04 41.52 44783 51.040 55.867 61.581
SUDAMER 50 50 50 4585 55 51 50 52 44,783 51.040 55.867 61.581
TERRITOR 57 575 51.2 48 40 50 47.01 48 43 491 56 61.48
TUNGURA 64 64 56 44.98 48.24 43.74 41.31 41.84 47.32 56 63.97 63.1
UNIBANC 65 62.18 57.95 54 51.00 43.00 48.00 49,00 44.78 51.04 5587 £9.00
PROMEDI §7.36 60.10 50.43 46.81] 44.67031| 41.32763] 41.38108] 41.93037 44.78 5§1.04 56.87 61.61




ANEXO 22

TASAS PASIVAS
Mar-96 Jun-96 Sep-96 Dic-96 Mar-97 Jun-97 Sep-97 Dic-87 Mar-98 Jun-98 Sep-98 Dic-98
i i i i i 1 i i i i i i

ABN 36.85 41 27 26 2388 19.74 22.98 29 30.39 36.26 40.96 40.98
AMAZONA, 44.05 45.23 29.6 35.02 29.03 285 28.8 32.13 36.91 42.78 43.83 48.87
ASERVAL 48.5 50.26 32.51 3217 3217 28.16 30.22 31.06 37 42.4 43.16 49.43
AUSTRO 41.99 46.37 32.41 3451 30.77 27.67 29.26 31.54 36.71 30.09 42.34 46.93
AZUAY 46.14 40.48 35.42 3223 31.97 28.01 2099 31 35.04 40.71 42.27 49.06
BANCO D 43.18 48.05 31.06 3258 29.46 26.01 26.3 30.94 35.18 41.85 43.73 47.44
BANCOM 46.88 44.32 31.88 28.92 32.64 30.24 348 31.68 36.32 42.28 43.6 46.4
BANCOUNION 36.52 36.11 30 28.72 30.73 35.03 38.45 43.76 44.52 54.68
BOLIVARI4 40.23 44.52 32.04 30.48 2752 25.48 25 28.01 34.6 39.07 43.04 48.2
CENTRO 48.05 46.44 30.72 30.27 35.94 20.94 32.27 34.15 37.64 46.31 46.78 51.96
CITIBANK 34 48 33 20.93 22.99 20.04 22.25 25 34 36 41 47
COFIEC 40.51 40.4 31.88 27.97 2592 2453 2498 25 35.64 41.97 44.44 52.48
COMERCI 38 38 28 28 25 22 22 22 26 28 30 32
CONTINEN 44.56 50.3 36.81 36.4 31.97 20.33 2083 32.13 35.11 40.53 43.71 50.84
CREDITO 50.19 44.47 31.46 30.79 28.74 23.93 25.86 29.46 31 30.69 42 50.39
DE COLO| 40 40 28 2093 19.03 18.99 348 2157 23.96 30.96 33.96 27.03
DEL OCCI 68.00 52,22 38.42 36.2 30.47 2002 34.28 34.41 37.98 .17 44.39 50.95
FILAMBAN 41.29 48.74 32.2 32.26 20.89 25.74 30.18 31.26 35.25 44.02 45.46 51.7
FINAGRO 46.74 50.77 36.92 36.61 3483 2087 31.96 32.89 37.94 43.59 45.96 51.05
FINANCOH 45 47.18 31.83 41.39 34.22 32.38 30.54 33.07 38.81 42.76 41 .97 50.61
FINEC 4558 47 34.28 305 28.8 28.13 26.05 20.99 36.24 3.01 43.95 47
ING BANK 40.00 43.00 32.25 31.80 21.99 21 31.96 32.89 31 37 38.44 38
INTERNA(Q 37.7 44.04 28.21 20.76 28.99 27.13 26.56 28.83 31 4217 43.19 42.31
INVESPLA 41.15 47.03 32.13 33.16 31.66 27.79 32.48 31.11
LITORAL 483 40.52 35.81 32 28.89 28.73 28.12 28 36 40.79 42.21 46.79
LLOYDS B 38.9 52.07 27 25 25.95 23.19 24.2 2017 27.72 43.4 4552 39.61
LOJA 4.21 44.81 32 26.6 25 25 297 2643 30 35.69 37.4 40.98
MACHALA 41.05 48.17 34.38 31.6 29.04 28.28 26.12 29.21 33.15 39.73 4251 40.4
MERCANT] 42 4152 254
PACIFICO 4262 46.52 33.14 26.63 27.18 23.83 25.77 27.35 31.23 40.57 41.8 50.2
PICHINCH, 39.12 42.48 27.01 25.34 24.63 21.27 2451 29.67 32.3 345 40.43 46.15
POPULAR 41.47 4.77 25.23 30.94 2397 22.96 24.11 29.61 33.79 38.35 46.48 50.67
PRESTAM 4234 48.71 33.38 3755 204 27.7 32.75 32.62 38.55 4277 40 47
PREVISOR 40.76 457 30.95 30.8 290.43 26.28 28.47 30.66 35.1 42.02 40.77 485
PRODUBA 40.45 48.17 30.82 28.07 24.78 25.69 25.27 26.28 32.38 38.97 43.02 47.96
PROGRES 46.32 52.32 36.97 36.02 33.05 20.17 33.16 36.04 36.28 43.04 43.08 51.08
RUMINAH 37 42 29.29 25 25 2692 25.96 26 29 35.11 38 428
SOCIEDA 4512 51.64 33.4 3354 31.89
SOLBANC 48.99 51.68 38.52 37.34 35.63 31.33 33.12 36.13 37.73 51.11
SOLIDARIO 35.16 31.93 2599 29.6 31.42 37.7 43.76 44.27 50.58
SUDAMER 41 44 38 36 31.12 2795 29.04 30 30.97 38 45.96 41.99
TERRITOR 38.12 36 20.03 25.76 2498 25.88 20.36 19.97 27 28 40 42
TUNGURA 445 47.8 35.11 34.06 31.37 24.98 27.95 32.13 36.91 41.47 42.11 50.26
UNIBANC 43.26 50.84 33.14 36.87 31.12 27.91 30.83 32.27 3717 44.2 45.61 51.41
PROMEDI 43.20 46.32 32.38 31.80 28.88 26.32 28.25 29.93 34.03 39.79 42.30 46.92
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ANEXO 23

Depdsitos Monetarios

Mar-96 Jun-96 Dic-96! Mar97| Jun-97| Sep-97] Dic-87] Mar-98 Jun98| Sep-98 Dic-98
i i i i i i i i i i

ABN 7.95 8.18 8.38 8.37 8.37 8.36 8.42 8.46 85 7.24 8.84
AMAZONAS 16 16 16 18 16 16 16 16 16 16 16
ASERVAL 16 16 16 19.2 19.6 19.5 20 30.3 253 253 40.3
AUSTRO 10.48 10.48 10.48 10.48| 1048] 10.48] 1048 10.48 12 12 12
AZUAY 6.45 5.11 8.28 34 2.61 291 255 267 203 24 226
BANCO DE 6.2 57 4.84 7.15 537 525 655 889 11.01 13.23 15.34
BANCOMEMN 10 10 10 12 12 12 12 8 8 8 8
BANCOUNI 10 10 10 12 12 12 12 12 12 12 12
BOLIVARIA 5.1 5.35 4.61 3.61 296 25 2.47 292 2.96 296 2.96
CITIBANK 6 6 6 6 3 3 3 3 3 3 4
COFIEC 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
COMERCIA 10 15 15 15 15 15 15 4 4 4 4.24
CONTINEN] 18.15 2237 10.15 1005 1005 546 5.78 582 5.7 5.36 6.43
CREDITO 20 20 20 17 17 6.44 6.45 6.38 6.56 6.61 6.63
DE COLOM 7.44 7.41 N 5.66 532 443 415 413 4.13 413 4.13
DEL OCCID 7.43 7.4 7.43 6 6 6 6 6 6 6 6
FILAMBANC 7.89 7.84 8.22 7.64 7.38 7.59 77 7.04 7.06 4.48 579
FINANCORH 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
FINEC 10 10 10
ING BANK 7 7.22 8
INTERNACI 78 7.8 6 6 6 6 6 6 6 6 6
INVESPLAN 7.8 78 7.8
LITORAL 85 9.46 9.6
LLOYDS BA| 55 55 10.15 10.05] 10.24 8.13 8.18 8.46 7.99 8.44 8.56
LOJA 6 7 7 6.2 6.3 6.34 6.94 5.7 5.75 5.76 573
MACHALA 6 6 5 5 5 4 4 4 4 2 2
MERCANTI| 7 5.11 6
PACIFICO 75 4 3.4 34 34 3 34 34 34 34 34
PICHINCHA 7.83 7.83 6.65 557 4.47 5.15 4.81 4.87 4.94 491 4.85
POPULAR 23 28.4 20 17 16] 1714 20 20 20 20 20
PRESTAMJ 13.34 9.28 28.14 13.28] 1335| 1706{ 21.19 18.27] 2383 23 23
PREVISORA 9.19 9.46 9.1 9.1 912 1063 8.56 9.83 85 10.2 10.46
PRODUBAN 10 10 7 7 7 5 5 5 5 5 5
PROGRES( 15 15 14 13 11 11 10 10 10 10 10
RUMINAHU 8.21 7.22 7.7 6.96 49 4.96 5.74 57 583 58 5.62
SOCIEDAD 6 5 8 20 20 20 20
SOLBANCO 10 10 10 12 10 10 10 8 9 9 10
SOLIDARIO 10 10 10 24 24 24 24 18 18 18 18
SUDAMERI 10.83 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
TERRITORIl 1406 14.06 9.57 7.23 7.23 7.23 7.23 7.23 7.23 7.23 7.23
TUNGURAH 8.95 12.87 9.9 14.13] 1027 10.79 8.24 10.97 21.2 23.99 2059
UNIBANCO 10 10 10 12 12 12 12 18 18 18 24.2
PROMEDIO 9.99 10.28 10.15 10.68| 10.09 9.71 9.83 9.43 9.80 9.82 10.64
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