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Resumen

El presente trabajo hace wuna descripcion tedrica de los
diferentes tipos de modelos economicos mostrando aquellos factores
que producen fallas de mercado y su respectivo impacto en la
economia. Ademas, expone las teorias de equilibrio que debe
procurar un mercado y cuya eficiencia se refleja en el bienestar

general.

También evidencia las practicas desleales de comercio en
nuestro pais y su incidencia en la libre competencia, asi como la
disfuncionalidad existente en algunas instituciones del sector publico.
Ademas, senala como se han llevado a cabo las politicas de
competencia en paises como Chile, EE.UU. y Alemania, cuyo proceso

ha servido de inspiracion para otros paises.



Finalmente se propone un anteproyecto de ley que sanciona el
monopolio, con el fin de defender la libre competencia y los derechos

de los consumidores.
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INTRODUCCION

Los incesantes problemas de regulacion de mercados y libre
competencia que ha enfrentado el Ecuador desde algunos anos atras,
han evidenciado el mal manejo de las politicas existentes y de sus
encargados, asi como la carencia de leyes y normas regulatorias que
garanticen el funcionamiento correcto de una economia de mercado a

fin de controlar las practicas desleales de comercio.

Es preciso, entonces, establecer una propuesta de ley
antimonopolio y asignar los respectivos organismos y comisiones que
tendran a su cargo la verificacion del cumplimiento de los propédsitos
que se estipulen en dicha ley, asi como el fortalecimiento y
perfeccionamiento del sistema productivo y de competencia que

conllevara a un mejor desarrollo del pais.

Una hipoétesis probable para explicar los actuales problemas

competitivos del Ecuador, es que el modelo de mercado vigente no ha
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sido eficaz ni funciona correctamente debido a que las leyes y el
marco regulatorio son ineficientes; asi como por la existencia de

disfuncionalidad en las instituciones del sector publico.

La demostracion y aceptacion de esta hipotesis, como
preambulo para entender los diversos problemas que afronta el
Ecuador, debe dar cuenta también de varios fenomenos que se han
ido agudizando en los ultimos anos como son la corrupcion, el

dumping y la colusion.

Asi pues, el anhelo de superar esas deficiencias fue el que nos
llevo finalmente a planear y emprender este proyecto de ley que
impulsara la competencia reduciendo el poder de mercado, ofrecera
seguridad y garantia a los consumidores mediante la eliminacion de
distorsiones, respaldara la libre iniciativa de personas y empresas
simplificando las barreras de movilizacion, y, ademas, fomentara la
eficiencia en los mercados disminuyendo la diferencia entre los

precios de los bienes y los costos de produccion.



CAPITULO I

1. CARACTERISTICAS DE LOS MODELOS DE

MERCADO

Un modelo es una descripcion pura y simple de los fenomenos
que ocurren en la economia, captando lo sustancial y expresandolo a
través de ecuaciones y graficos. Todo mercado para poder existir debe
tener elementos que constituyan su demanda y su oferta. Esta
clasificacion depende principalmente del numero de personas o
entidades que configuren cada elemento constitutivo del mismo. A
continuacion estudiaremos cada uno de los tipos de modelos posibles

en una economia.

1.1. COMPETENCIA PERFECTA

Es un mercado integrado por un sinnumero de demandantes y

oferentes que van a comprar y vender un articulo perfectamente
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homogéneo, en donde el precio se establece por el libre juego de la
oferta y demanda, sin intervencion alguna de parte del Gobierno.
Este modelo nos proporciona un completo equilibrio entre los niveles
de mercado y el individual. Es decir, que no se produzca ni mucho ni
muy poco de un determinado bien, sino una cantidad exacta de
equilibrio entre la oferta y la demanda a un precio especifico
acordado, de manera que se logre satisfacer las necesidades de los
consumidores, procurando al mismo tiempo un retorno de inversion
para los productores. En otras palabras, que se produzca en un

punto en el que el precio sea igual al coste marginal.

Es un mercado libre por la no intervencion estatal, homogéneo
por las caracteristicas idénticas del producto, independiente porque el
precio no lo puede fijar nadie distinto a las fuerzas de mercado,
competitivo por la gran cantidad de empresas fabricantes y personas

que demandan, asi como por la facilidad de entrar y salir del mismo.

En este tipo de mercado, el ingreso derivado de la venta
adicional de una unidad de producto es equivalente al precio al cual
dicha unidad se vende, puesto que la empresa no puede afectar el

precio de venta de las otras unidades.
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Vemos entonces, que existe una cantidad de produccion
determinada que se vende a un precio establecido, marcando ambos
un punto de corte entre las curvas de oferta y demanda conocido

como el precio de equilibrio del mercado.

Precio

A

P*

-
Q* Cantidad

GRAFICO 1.1.A.

Sin embargo, el desenvolvimiento de la vida econémica condujo
a que la competencia perfecta se convirtiera en un mercado imposible
de encontrar en la vida practica, en especial debido a sus condiciones

de funcionamiento.
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1.1.1. SUPUESTOS BASICOS

Se basa en tres supuestos basicos por el lado de la oferta y uno

por el de la demanda, todos independientes del producto o factor.

1) Vendedores son precio-aceptantes

Resume la idea de que individualmente cada oferente considera
que un cambio en su nivel de produccion bajo una condicion ceteris
paribus!, no representaria un verdadero efecto sobre el precio. Es
decir, cada oferente tiene claro que sus acciones personales no
afectan las de los demas en conjunto, ya que cada uno vende una
proporcion lo suficientemente pequena de la produccion total de la

industria.

2) Vendedores no son estratégicos

En este caso, el oferente al momento de tomar sus decisiones no

se preocupa de ningun tipo de reaccion estratégica por parte de sus

rivales. De esta manera, no necesita prever cuanto va a producir o

1. . .y
siempre y cuando el resto de los oferentes mantengan constantes sus niveles de produccion.
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vender con base en lo que haran sus competidores al respecto, sino

Unicamente segun considere que maximizara sus beneficios.

3) Libre entrada al mercado

Se caracteriza por la no existencia de barreras de ingreso para
los nuevos oferentes, a diferencia de la entrada bloqueada, donde a
mas de impedimentos tecnoldgicos (desconocer como producir el bien
o carencia de factores necesarios para la produccion) o legales
(regulaciones gubernamentales), es imposible entrar al mercado a

cualquier costo razonable.

4) Compradores son precio-aceptantes

Este supuesto por el lado de la demanda basicamente
comprende que cada comprador tiene absoluta libertad de adquirir lo
que desee en todo momento ya que esta convencido de que no posee

influencia alguna sobre el precio de mercado.

Ademas, la estructura de mercado adecuada para un modelo de

competencia perfecta encierra puntos claves en un entorno econémico
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como el tamano y cantidad de compradores y de oferentes, pues
determina la capacidad de influencia de cualquiera sobre los precios;
el grado de sustitucion de los productos de los distintos vendedores,
pues se requeriria que los productos de dichos oferentes sean
homogéneos; y, el nivel de informacion al que tengan acceso los
compradores, el cual debe ser sumamente alto para que el supuesto

funcione.

1.1.2. EQUILIBRIO A CORTO PLAZO

Sabemos que para que un mercado perfectamente competitivo
alcance el equilibrio, tanto el lado de los oferentes como el de los
demandantes debe ser precio aceptante, es decir, que tanto los
compradores como los productores sean capaces de escoger sus
niveles de compra y de produccion optimos dado el precio vigente en
el mercado. Por consiguiente, el precio no tendera ni a aumentar ni a

disminuir.

Ademas, en el corto plazo las nuevas empresas no logran entrar

al mercado puesto que no pueden obtener los factores fijos que
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necesitan. Asi pues, se puede optar simplemente por sumar
horizontalmente todas las curvas de oferta o de demanda a un precio
dado de las empresas individuales existentes en el mercado, para
conseguir de esta manera, la curva de mercado. Veamos el siguiente

ejemplo de dos companias (A y B) productoras de arroz,

Délares por quintal

A
100 OA OB O(A+B)
80
60 |-/ /
40
20|
>
0O 8 10 15 20 30

Quintales de arroz anuales

GRAFICO 1.1.2.A.

En este caso, a un precio de 10, la compania A esta dispuesta a

ofrecer 10 quintales de arroz al ano mientras que al mismo precio, la



23

compania B ofrecera 20. Sumando los valores encontramos la
cantidad ofrecida en el mercado a ese precio (80) que es 30 quintales.
Una vez encontrada la curva de oferta de mercado, y de igual
manera la de la demanda (que en este caso presenta pendiente
negativa), procedemos a sacar el equilibrio a corto plazo del mercado

de arroz con ambas companias. Asi:

Délares por quintal

A

O (A+B)

P*

D (A+B)

>
Q*

Quintales de arroz anuales

GRAFICO 1.1.2.B.
Hallamos entonces el equilibrio en el punto donde se
intersectan las curvas de oferta y demanda al precio P*, en el cual la

cantidad ofrecida y demandada son exactamente iguales (Q%).
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1.2.3. EQUILIBRIO A LARGO PLAZO

El largo plazo es un periodo lo suficientemente extenso para que
todos los factores sean variables y ninguno se mantenga fijo. De esta
manera, una empresa puede ajustar todos los niveles de sus factores,
incluyendo el tamano de la planta misma; ademas, pueden ingresar al
mercado nuevos oferentes como también pueden retirarse algunos
antiguos que asi lo deseen sin necesidad de incurrir en costes

especiales o de enfrentar impedimentos legales.

Para hallar el equilibrio competitivo en el largo plazo deberan
cumplirse ciertos requerimientos como son que todas las empresas
existentes en la industria maximizen sus beneficios, que ninguna
tenga estimulos para ingresar o retirarse de la industria, y que el
precio del producto debe ser uno en el que la cantidad ofrecida y la

demandada coincidan exactamente.

Ahora bien, corresponderia decir que el precio de equilibrio a
largo plazo para un modelo de competencia perfecta de fija en el

punto de interseccion entre la curva de oferta y la de demanda.
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A continuacion aplicamos el mismo ejemplo del corto plazo:

Délares por quintal

A

p* O1p

Dip

X*

Quintales de arroz anuales

GRAFICO 1.1.3.A.

1.1.4. APLICACION DE UN IMPUESTO: EFECTOS

Existen varios tipos de impuestos como son el impuesto ad
valorem, cuyo monto depende del valor de la transaccion gravada; otro

es el llamado impuesto unitario o por unidad vendida, el cual se
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establece como un monto fijo por unidad del bien sujeto al gravamen.
Por otra parte, los impuestos a las ventas -ejemplo mas comun- se

fijan generalmente sobre una base porcentual.

Cuando el gobierno establece un impuesto, normalmente el
precio no sube ni baja en toda la cuantia del impuesto mismo. Sin
embargo, esta intervencion por parte del Estado a menudo provoca

una pérdida irrecuperable de eficiencia.

Para evaluar las ganancias y las pérdidas de los consumidores y
los productores deben utilizarse los excedentes del consumidor y del
productor. De igual manera, el beneficio de dicho impuesto se reparte
entre los compradores y los vendedores, dependiendo de las
elasticidades relativas de la oferta y la demanda. Si la demanda es
muy inelastica en relacion con la oferta, la carga del impuesto recae
principalmente en los compradores, caso contrario, si es muy elastica
en relacion con la oferta, recae principalmente en los vendedores.

La incidencia legal de un impuesto senala quién es responsable
legalmente del pago del impuesto mientras que la incidencia econémica
es el cambio de la distribucion del ingreso provocado por la

implementacion de dicho impuesto.
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1.2. MONOPOLIO DE OFERTA

Identificamos este caso, cuando luego de enfrentarnos a una
oferta populosa, nos encontramos con una sola. Este modelo se basa
en el poder de mercado que posea la empresa, es decir, la capacidad
de ésta para que sus acciones influyan en el precio. Asi pues, se

denomina a esta clase de empresas como fijadoras de precio.

Entonces entendemos que cuando una sola empresa fabrica un
bien carente de sustitutivos y conforma por si sola toda la industria
del respectivo sector, de tal suerte que si no le compra a ella el

producto no tenemos posibilidad de adquirirlo.

Un monopolista goza de una posicion especial ya que no
enfrenta problemas con sus competidores si es que decide subir el
precio del producto, pero tampoco puede cobrar un precio
excesivamente alto, sino que lo que debe hacer es investigar las
caracteristicas de la demanda de mercado y los costes para de esta
manera poder decidir adecuadamente la cantidad que va a producir.
Cabe recalcar que la economia en conjunto no percibe beneficios ya

que la no competencia vuelve a la empresa descuidada e ineficiente.
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Ernest Fontaine? plantea esto asi: “En el caso de monopolio, el
aumento de venta significa una reduccion en el precio del articulo”, de
manera que el ingreso adicional proveniente del aumento mismo en

ventas es siempre menor que el precio de venta de la unidad extra.

Por ejemplo, la empresa G.R.s.a. vende sin problemas 8000
unidades de producto a un precio de 16 dolares; pero para lograr
vender 12000 unidades, esta debera necesariamente reducir el precio
a 14000 dolares. Por lo tanto la curva de demanda de un monopolista

tiene siempre pendiente negativa. Veamos:

Délares por unidad

A

16

14

4>
8 12 Unidades de producto

GRAFICO 1.2.A.

2 .y . i
“Evaluacion Social de Proyectos” 10ma edicion.
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Como toda empresa maximizadora de beneficios, la empresa
monopolistica encontrara su equilibrio cuando su ingreso marginal

sea igual al costo marginal y éste punto tope con la demanda. Asi,

Precio

A

) \\\ T~

Pmo

IM

>
Qle Q* Qmo Cantidad

GRAFICO 1.2.B.

El area delimitada que he denominado con la letra A representa
la pérdida de utilidad por fabricar muy poco y vender demasiado caro;
mientras que el area senalada con la letra B representa la pérdida de

utilidad por fabricar mucho y vender demasiado barato.
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1.2.1. IMPLICACIONES ESENCIALES

El modelo de monopolio puro es el extremo opuesto de la
competencia perfecta tanto por el lado de la oferta como por el de la
demanda en relacion al comportamiento de los precios y los
requerimientos para la entrada. Se basa primeramente en el
supuesto de que los vendedores son quienes tienen la potestad de

fijar el precio.

1) Vendedores fijan precio

Si una empresa con curva de demanda de pendiente negativa
vende X cantidad de unidades de un producto a un precio Y dolares
por unidad y desea elevar su nivel de produccion a X+1, debera
disminuir su precio a Y-1 a fin de cambiar su nivel de produccion de
manera beneficiosa. Entonces, esta empresa no es precio aceptante,

sino fijadora de precio.

2) Vendedores no son estratégicos
Este punto coincide con el del modelo de competencia perfecta,

el mismo que senala que cada oferente toma sus decisiones sin



31

preocuparse de la reaccion que puedan tener sus competidores al

respecto, es decir, sin anticiparse a una accion estratégica de su parte

3) Entrada bloqueada al mercado

Al contrario de lo propuesto en la competencia perfecta, no es
posible para los nuevos oferentes entrar a formar parte de la industria
debido a la presencia de barreras tanto tecnologicas como legales; a
decir, desconocimiento de como producir un bien o carencia de los

factores de produccion, o excesivas regulaciones gubernamentales.

4) Compradores son precio-aceptantes

Este supuesto del lado de la demanda, supone que los
consumidores adquieren los bienes que desean libremente pues son
conscientes de que no poseen ninguna influencia sobre el precio, ya
que son las empresas quienes determinan y fijan los precios

respaldados por el alto poder de mercado.

Ademas, la estructura de mercado indicada para un modelo de

monopolio de oferta recoge argumentos importantes como son el
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tamano y numero de compradores y de vendedores, pues asumiendo
que los demandantes son precio-aceptantes y los oferentes no, se
establece claramente quién posee el poder de mercado; el grado de
sustitucion de los productos de los distintos vendedores, ya que en el
monopolio no existen otras empresas en el mercado y ninguno de sus

sustitutos es lo suficientemente cercano.

En tercer lugar, el nivel de informacion sobre los precios y las
alternativas aprovechables de que dispongan los compradores,
significando que todos estos conocen sobre el precio del monopolista y
las peculiaridades de su producto; y finalmente, las condiciones de

entrada, la misma que resulta legal y tecnologicamente bloqueada.

1.2.2. TEORIA DEL MONOPOLISTA

Esta teoria se basa fundamentalmente en que el monopolista
debe elegir adecuadamente cuanto producir y el precio que debe
cobrar, pero que ademas debe considerar seriamente la opcion de
invertir también en actividades de investigacion y desarrollo que
mejoraran la calidad de su producto y aumentaran su poder de

mercado.
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Con estas actividades me refiero a las innovaciones de procesos
y de productos. La innovacién de procesos se concentra en reducir el
costo de produccion de un producto ya existente cuanto sea posible
utilizando el ingenio para lograr que se abaraten los factores de
produccion. La innovaciéon de productos en cambio, sugiere utilizar la

inventiva para lograr crear un bien o servicio absolutamente nuevo.

Cabe recalcar que dicha teoria encierra la idea de que el
monopolista no se encuentra incentivado a disenar y desarrollar
nuevas formas de produccion, ya que teme que su propiedad caiga en
obsolescencia y porque al saberse dueno absoluto del poder de
mercado, no lo considera un riesgo justificado; a menos, que sus
costos en realidad se vean afectados de manera descendente,

procurandole sendos beneficios.

1.2.3. DISCRIMINACION DE PRECIOS

Michael Katz define la discriminacion de precios como “una
practica consistente en hacer cobrar a diferentes consumidores

diferentes precios por el mismo bien”3. Y esto se justifica por el hecho

*Microeconomia de Michael Katz y Harvey Rosen, 1994.
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de que la gente a menudo difiere en su disposicion de pagar por un
determinado bien. Por otro lado, un monopolista bien pudiera cobrar
un precio alto si algunas personas estuvieran dispuestas a pagarlo,
pero esto conlleva al riesgo de que los consumidores decidan ya no

comprar el bien.

Por ello, existen algunos requerimientos indispensables para
que dicha discriminacion sea rentable. Entre esos puntos se
encuentran que la empresa necesariamente debe ser fijadora de
precios ya que asi esta se enfrentaria a una curva de demanda
negativa que le permita cobrar mayores precios a determinados

clientes dispuestos.

Ademas, la empresa debe poseer la capacidad de identificar a
los consumidores, ya que solo asi podria diferenciar a quién va a
cobrar los precios mas altos. Y por ultimo, los consumidores no
deben tener la capacidad de practicar el arbitraje que es lo que Katz
define como “un proceso por el cual los clientes a quienes la empresa
cobra precios bajos, realizan las compras para a su vez revender a los

que la empresa cobraria los precios altos”.
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A continuacion veremos las tres modalidades que puede
adquirir la discriminacion de precios: de ler, 2do y 3er grado ademas

de la llamada Tarifa de Dos Tramos.

1.2.3.1. DISCRIMINACION DE PRECIOS DE ler GRADO

También llamada discriminacion perfecta de precios, consiste
en vender cada unidad de producto al precio maximo que el
comprador esté dispuesto a pagar por €l.4 Esto significaria fijar
precios diferentes para los distintos clientes, reduciendo asi el
excedente del consumidor a cero, pues éste ha sido absorbido por la

empresa.

Para determinar la ganancia de un monopolista discriminador
de este tipo, observamos que al precio normal vigente, sus beneficios
corresponden al area situada y entre las curvas de ingreso marginal y
coste marginal. Mas, si opta por aplicar dicha discriminacion, sus
beneficios se extenderan a toda el area comprendida entre las curvas

de demanda y la de coste marginal. De esta manera, el nivel 6ptimo

*Llamado precio de reserva del cliente.
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de produccion equivale exactamente al punto en que ambas curvas se
intersectan. Viéndolo desde otro punto de vista, el monopolista
discriminador produce lo mismo que alguien que esta funcionando en

competencia perfecta, es decir, demanda igual a coste marginal.

Délares por botella

A

€pa

\CM

IM=D

Q Q+1 Qpa

Botellas de agua anuales

GRAFICO 1.2.3.1.A.
Observamos que la curva de Ingreso Marginal y la de la
Demanda coinciden debido a la discriminacion perfecta de precios que
ha aplicado el monopolista en este caso. El aumento en su ingreso

total, como resultado de la discriminacion, se refleja en el area I.
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1.2.3.2. DISCRIMINACION DE PRECIOS DE 2do GRADO

Es cuando la discriminacion va acorde con la cantidad
consumida. Basicamente, consiste en cobrar distintos precios

dependiendo de la cantidad del bien o servicio a adquirirse.

Al igual que en el analisis del ler grado, estableceremos la
diferencia entre una empresa monopolista que discrimina los precios
y otra que no. Observamos que a un unico precio especifico, la
empresa no discriminadora produce una cantidad determinada de
bien o servicio, pero cobrando distintos precios por sectores basados
en la cantidad comprada, aumentaria la produccion y reduciria el
coste. Esto se apreciaria mas bien donde haya economias de escala

donde los costos marginal y promedio sean decrecientes.>

En la grafica siguiente veremos que al cobrar un solo precio
Psd, el monopolista produce una cantidad de Xsd. En cambio, si
practica la discriminacion de 2do grado cobrando tres precios
distintos, uno para cada seccion, producira también tres cantidades
distintas. Su beneficio y el de los consumidores recaeria en la

expansion de su produccion y la reduccion de sus costos.

*en las economias de escala internas: los costos unitarios disminuyen con el volumen de produccion de
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Notese que tanto el costo promedio como el marginal son
decrecientes. El ingreso marginal esta dado en relacion al precio y

cuota sin discriminacion, en la interseccion con el costo marginal.

Precio
A
P1 \
Psd

P2

P3
|

X1 Xsd X2 X3
Cantidad
lera 2da 3era
Secciones

GRAFICO 1.2.3.2.A.

la empresa.
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1.2.3.3. DISCRIMINACION DE PRECIOS DE 3er GRADO

Esta clase de discriminacion es la mas difundida y se
especializa en dividir a los consumidores basandose en rasgos
caracteristicos en varios grupos con distintas curvas de demanda
para cada uno. La manera de llevar a cabo esta discriminacion seria
lograr que los ingresos marginales de los diferentes grupos sean
iguales. Es decir, que el precio que la empresa reduce a un grupo
resulte compensado con el aumento de otro. Los precios y las
cantidades optimas deberian ser tales que el ingreso marginal

coincida con el coste marginal.

Precio

A

IM2 v

IM1 D1

-
Q1 Q2 Qr Cantidad

GRAFICO 1.2.3.3.A.



40

1.2.3.4. TARIFA DE DOS TRAMOS

Este meétodo cuyo proposito también es de absorber el
excedente del consumidor, radica en cobrar a los clientes una tarifa
fija _llamada de entrada_ para comprar un producto, y otra tarifa
mas _denominada de uso_ por cada unidad o servicio que se

encuentre comprendido en €l o directamente relacionado.

Para determinar el beneficio que se obtiene de este tipo de
discriminacion se necesita examinar los diferentes casos posibles a
los que se enfrenta la empresa puesto que el problema principal
radica en la eleccion de las tarifas respectivas que maximizaran las
utilidades. Para empezar, si una empresa tratara con un solo
comprador cuya curva de demanda conoce, la respuesta seria fijar
una tarifa de uso equivalente al coste marginal y una de entrada

equivalente al valor total del excedente de ese consumidor. Asi:

Precio

En=Exc

Pu \ CM

D

i > Cantidad
GRAFICO 1.2.3.4.A.
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De otra parte, si la empresa se enfrentara a dos grupos de
consumidores con oportunidad a una sola tarifa de entrada y una de
uso, no le convendria igualar la cuota de uso al costo marginal puesto
que no podria abarcar el excedente del consumidor de baja demanda
y lo perderia, reduciendo sus utilidades. Por ello, la manera
adecuada de lograr el maximo beneficio seria fijando una tarifa de uso
mayor al coste marginal y una de entrada que sea idéntica al
excedente del consumidor que posee la menor demanda. En este
caso, la utilidad total resultaria de la suma de las cuotas de entrada
de los dos grupos de consumidores mas la diferencia entre la cuota de

uso y el costo marginal por la suma del total de las cantidades

vendidas.
Entonces la formula seria: UT = 2En + (Pu - CM) (Q1 + Q2)
Precio
Pu | En=Exc2
CM
D1

D2

-
Q2 Q1 Cantidad
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GRAFICO 1.2.3.4.B.

1.3. MONOPSONIO

También conocido como Monopolio de la Demanda, se
caracteriza por la existencia de un unico comprador el cual posee un
alto poder de mercado para influir en el precio. Al contrario del
monopolio de la oferta que ya vimos donde los compradores debian
adquirir los bienes a precios mas altos de lo normal, aqui pueden

adquirirlos a precios mas bien inferiores al valor marginal.

1.3.1. SUPOSICIONES ELEMENTALES

Son cuatro las suposiciones sobre las cuales esta edificado el
modelo del monopsonio. Algunos coinciden con los establecidos ya en

el modelo de competencia perfecta.

1) Vendedores son precio-aceptantes

Significa que cualquier oferente no es lo bastante grande como

para influir en el precio de un bien ya que son por el contrario los

consumidores quienes poseen ese poder de mercado en este caso.
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2) Vendedores no son estratégicos

Al igual que en la aceptacion del precio, los vendedores no
tienen ninguna necesidad de comportarse estratégicamente, pues son
conscientes de que cualquier tactica por la que opten o maniobra que
realicen, no sera suficientemente significativa como para afectar el

mercado.

3) Entrada libre o bloqueada

En este caso la entrada al mercado no es totalmente libre _como
en la competencia perfecta_ o bloqueada, _como en el monopolio_
sino que es lo bastante extenso como para abarcar ambas

posibilidades.

4) Compradores son fijadores de precio

En oposicion con la competencia perfecta y el monopolio, cuyos

compradores vimos que eran precio-aceptantes, aqui ellos llevan el

poder y por lo tanto son los que fijan el precio.
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Analicemos la estructura de mercado basado primero en el
comprador que debe ser s6lo uno y muy bien informado; el tamano y
numero de vendedores, los cuales son muchos pero ninguno grande y

cuyos productos son homogéneos; y, la existencia o no de barreras.

1.3.2. PODER DEL MONOPSONISTA

Este poder de monopsonio esta dado por el grado de elasticidad
de la curva de oferta a que se contraponen los compradores. Segun
esto, se puede determinar qué tan inferior le puede resultar el precio
al cliente con relacion al valor marginal del bien. En teoria, dicho
poder se supedita a diversos elementos afines a los del modelo de

monopolio.

Comenzaremos entonces por la elasticidad de la oferta de
mercado, cuya menor tolerancia favorecera al monopsonista con
curva de pendiente positiva al superar el gasto marginal al gasto

medio en mayor proporcion. Como segundo factor, consideraremos al
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numero de compradores que exista en el mercado, ya que éste debe
ser reducido para que se dé un efecto lo suficientemente significativo
en el precio; y, por ultimo pero no menos importante, la relacion entre
los compradores, puesto que no nos interesa la competencia -que
produciria mas bien una subida en los precios- sino la colusion, la

cual en este caso otorgaria mayor poder de mercado.

1.3.3. EQUILIBRIO Y EFICIENCIA.

Para encontrar el equilibrio del monopsonio en precio y
cantidad, necesitamos primero hallar las curvas de ingreso marginal
del producto y la del costo marginal del factor. Este ultimo es
basicamente, el incremento de los gastos totales de la empresa en
factores cuando contrata una unidad mas del factor. Entonces, el
equilibrio de la cantidad se da cuando el costo marginal del factor es
igual al producto marginal, mientras que el del precio, aparecera a
medida que ascendamos en la curva de oferta horizontalmente hasta
toparnos con la curva de oferta en el precio dado. Sin embargo, a

causa de la libre entrada que ofrece el monopsonio, un competidor de
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este modelo obtiene al largo plazo un beneficio econémico nulo en el

equilibrio de mercado.

Debido a que en el monopsonio los precios y la cantidad de
ventas son menores que en los mercados competitivos, los vendedores
experimentan una pérdida de lo que se denomina el excedente del
productor, lo cual al mismo tiempo representa una ganancia para el
comprador. Sin embargo, de este fenomeno resulta la pérdida
irrecuperable de eficiencia del monopsonio provocada cuando el
monopsonista compra una cantidad inferior que la maximizadora del

excedente total de un factor.

Délares por quintal
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CMF

e
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o
X* Xr Quintales de arroz anuales

GRAFICO 1.3.3.A.



47

1.4. OLIGOPOLIO

Es considerado parte de la competencia imperfecta y abarca
industrias conformadas por muy pocas empresas que producen
articulos bastante homogéneos que impiden la aparicion de
companias competidoras y que se protegen con patentes y
conocimientos técnicos. Se caracteriza por altos volumenes de
produccion que le permite trabajar a costos unitarios reducidos y es

un modelo intermedio entre la competencia perfecta y el monopolio.

1.4.1. INDUCCIONES PRINCIPALES

Este ultimo modelo, a diferencia de los anteriores, se basara
fundamentalmente en la idea de que los oferentes son conscientes de

que sus decisiones les afectan mutuamente.

1) Vendedores son fijadores de precio

Estos ademas de tener influencia sobre el precio, estan al tanto

de que sus movimientos causan efectos sobre los precios que las otras
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empresas reciben por su producto, y que este efecto podria

beneficiarlas en mayor o menor grado.

2) Vendedores son estratégicos

Factor clave que marca la diferencia entre los anteriores
modelos vistos y el oligopolio. Como dijimos, los oferentes son
conscientes de que sus decisiones y acciones pueden afectar no sélo a

si mismo, sino también a sus competidores.

3) Entrada al mercado puede ser libre o bloqueada

En cuanto a las condiciones de entrada, al igual que en el

monopsonio, el mercado es lo suficientemente extenso como para

permitirse la entrada libre o bloqueada.

4) Compradores son precio-aceptantes

Refiriéndose al lado demandante, estos piensan que cualquier

movimiento que realicen no sera lo suficientemente poderoso como

para influir sobre el precio dado por el mercado.
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La estructura apropiada de mercado para este modelo seria con
compradores numerosos pero pequenos en influencia, con pocos
vendedores pero de gran poder, con productos diferenciados o no, los
compradores pueden o no estar informados sobre las demas ofertas;
y, pueden o no existir barreras en la entrada de tipo legal o

tecnologico.

1.4.2. EQUILIBRIO DE COURNOT-NASH

“Un mercado se encuentra en equilibrio de Cournot-Nash®
cuando cada empresa esta eligiendo la estrategia que maximiza sus
beneficios, dadas las estrategias de las otras empresas en el
mercado”, es decir, que cada empresa pretende lograr su maximo

resultado asequible dado lo que hacen sus competidoras.

Inmersa en la estructura de este modelo de equilibrio se
encuentra la concepcion de que las empresas seran capaces de

cumplir el acuerdo con el fin de que todas tengan éxito. Sin embargo,

SEconomista francés Augustin Cournot (1838) y Matematico Economista John Nash (1951).
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Nash sostiene que sucede igual viceversa, si las empresas intentan
ponerse de acuerdo acerca de un conjunto de niveles de producto que
no constituyen este equilibrio, por lo menos una de las empresas se
dara cuenta que puede incrementar sus beneficios no cumpliendo con
el acuerdo.

En el caso de que dos empresas se enfrentaran a un oligopolio,
el equilibrio de Cournot-Nash lo encontrariamos primero hallando las
curvas de reaccion de ambas empresas mediante su ingreso marginal,
coste marginal, e ingreso total (igualando estas dos ultimas). Asi, el
equilibrio aparecera cuando las curvas de reaccion de las dos
empresas se intersecten.

En el siguiente caso tenemos las empresas A y B, cuyas
estrategias de produccion dependen de lo que su competidora
produzca. Cuando la empresa A piensa que la B no va a producir
nada, esta producira 45 unidades, si luego piensa que B va a producir
45 unidades, optara entonces por producir 22.5 unidades; y, si
finalmente cree que la empresa B producira 70 unidades, tendra que
reducir su produccion a 11.25 unidades nada mas. Notese que a
medida que cada empresa considera que su competidora aumenta el

nivel de produccion, decide disminuir el propio. Veamos:

"Michael L. Katzz: MICROECONOMIA (1994).
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Curva de reaccion de la empresa A
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GRAFICO 1.4.2.A.
Similar es el caso de la empresa B, quien producira 60 unidades
si piensa que la empresa A no va a producir nada, 30 si cree que la A

producira 60; y 15, si cree que la ésta producira 90 unidades.



Curva de reaccion de la empresa B
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GRAFICO 1.4.2.B.

El ultimo paso seria ubicar en un plano las curvas de reaccion

de ambas empresas, con el fin de identificar el equilibrio de Cournot-

Nash en el punto donde se intersecten.
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Equilibrio de Cournot-Nash de las empresas A y B.
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GRAFICO 1.4.2.C.

De este modo, hemos localizado el equilibrio de Cournot Nash
para las empresas A y B, quienes suponiendo lo que su competidora
produciria, han logrado maximizar sus utilidades, en consecuencia,
ninguna se sentira motivada a cambiar su nivel de produccion y el

equilibrio se mantendra.
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1.4.3. EQUILIBRIO DE BERTRAND

A diferencia del modelo de Cournot en que las empresas fijan
cantidades, el modelo de Bertrand® se trata mas bien de fijar precios.
Se aplica cuando las empresas compiten eligiendo niveles de producto
sobre una base y cuya estrategia radica en su eleccion del precio a
que se vendera su producto.

En este caso para analizar el equilibrio asumimos la curva de
demanda de mercado del bien homogéneo y un mismo coste marginal;
asi al fijar ambas un unico precio, se entenderia que cada una es
poseedora del 50% del mercado, puesto que al cobrar las dos los

mismo precios, los clientes no tendran preferencia por ninguna.

A

Precio

Pco

50%

\CM

>
Qco/2  Qco Cantidad

GRAFICO 1.4.3.A.

$Joseph Bertrand, economista francés (1883).
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Pero, ¢Qué ocurriria si una de las empresas decidiera bajar el
precio comun de equilibrio que representa igualdad de ganancias? La
respuesta es que automaticamente acapararia todo el mercado y se
llevaria una ganancia mucho mayor a la que vimos anteriormente. La
“pérdida” que resultaria de la reduccion del precio, se veria
recompensada en la expansion de su produccion y dominio de ese

segmento de mercado.

Observémoslo graficamente:

Precio
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\CM

4>
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GRAFICO 1.4.3.B.
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1.4.4. COLUSION DE PRECIOS

Karl E. Case define el término Colusién como “el acto de operar
conjuntamente con otros productores con el proposito de limitar la
competencia e incrementar los beneficios conjuntos”.® Se da cuando
las empresas dominantes se ponen de acuerdo para no vender a
precios inferiores que los demas. Segun las ya existentes leyes
antimonopolios, dichas colusiones son prohibidas y al detectarse se
imponen serios castigos para las empresas involucradas, sin embargo,

es una practica que se da y que va en aumento.

Existe otra modalidad de oligopolio conocida como “liderazgo de
precios” que es una especie de colusion tacita que supone que la
industria esta formada por una empresa grande y varias empresas
competitivas mas pequenas; que la empresa dominante maximiza sus
beneficios de acuerdo con la restriccion de la demanda de mercado y
en funcion del comportamiento de las demas empresas; y, que la
empresa dominante permite a las mas pequenas vender todo lo que

quieran al precio que ella misma ha determinado como lider.

’Principios de Microeconomia” 4ta edicion
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La demanda del mercado esta representada por D y la oferta de
las empresas secundarias por Oes. La demanda de la empresa
dominante (Ded) seria la diferencia entre el precio inicial (Pi) y el precio
que ésta rebajaria con el fin de ubicarse bajo Oes.. Ademas se tiene el
costo marginal de la empresa dominante(CMed), el mismo que al
intersectarse con su ingreso marginal (IMed), le da la cantidad que
beneficiaria sus utilidades. Al encontrarse este punto con Ded se
obtiene el precio optimo (Qed), €l cual al toparse Oes, muestra la cuota

y el precio en que las empresas secundarias pueden maximizar.
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GRAFICO 1.4.4.A.
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1.5. COMPETENCIA MONOPOLISTICA

Caracterizada por un gran numero de empresas que producen
articulos no homogéneos, pero tan solo diferenciados por su marca,
empaque, garantias al cliente, y precios similares; en pocas palabras,
cada empresa monopoliza parcialmente un segmento o parte del
mercado total. Esta situacion se conoce como competencia

monopolistica dentro de la competencia imperfecta.

1.5.1. IMPLICACIONES BASICAS

Los supuestos que soportan este modelo comienzan
nuevamente por el que concierne a la influencia sobre el precio el cual
sostiene que los vendedores son fijadores de precio, pero que al igual
que en la competencia perfecta y en el monopolio, estos no se

comportan estratégicamente.

Referente al ingreso al mercado, coincide con el de la

competencia perfecta que sostiene que esta es libre y no enfrenta
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bloqueos legales o tecnologicos. Finalmente, por el lado de los
compradores, asumimos que estos son precio-aceptantes ya que no
piensan que tienen ninguna influencia sobre el precio vigente de

mercado.

En cuanto a la estructura de mercado, esta también se asemeja
a la de la competencia perfecta excepto en que los productos de los
diferentes vendedores no son homogéneos sino heterogéneos y en que
los compradores pueden o no estar informados sobre las ofertas de los

competidores rivales.

1.5.2. EQUILIBRIO A CORTO PLAZO

El equilibrio monopolisticamente competitivo en el corto plazo
se asemeja mucho al del monopolio, dado que las empresas ofrecen
productos distintos y por consiguiente cada una enfrenta una curva

de demanda con pendiente negativa.

En razon de esto, existen dos resultados posibles, el primero

significaria la obtencion de un ingreso adicional por la venta de la
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unidad marginal equivalente al precio de la misma. Pero por otro
lado, podria darse la pérdida de ingreso en las wunidades
inframarginales al disminuir forzosamente su precio a fin de atraer la
venta marginal.

En el siguiente grafico, si IMcp y CMcp son el ingreso y el costo
marginal respectivamente, su punto de interseccion fija el nivel de
produccion, el mismo que llevado hasta topar con la demanda del
mercado, nos da el precio del bien. EI beneficio (B), corresponde a la

diferencia entre el costo medio (Cmecp) y el ingreso medio (IMcp).

Délares por unidad

Pmax |

\ >
Xmax IMcp

Unidades de producto por empresa

GRAFICO 1.5.2.A.
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1.5.3. EQUILIBRIO A LARGO PLAZO

Para hallar el equilibrio en este caso, la empresa debe fabricar
un nivel de producto en el que la curva de demanda (Dip) sea tangente
a la curva del costo medio (CMip). Es decir, el precio al que puede
vender la empresa Xmax unidades de producto, Pmax, es igual al costo
medio de produccion de esas unidades. Ademas en ese mismo punto,

el ingreso marginal (Imip) es igual al costo marginal (CMip).

Délares por unidad
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GRAFICO 1.5.2.B.
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En suma, observamos que la competencia imperfecta entrana
normalmente tres clases principales de costos econémicos. En primer
lugar, como ya se ha indicado al tratar al monopolio, un problema
fundamental que plantea la competencia imperfecta _tanto el
monopolio como el oligopolio_ es que los consumidores no pueden
contar con un cierto incremento de la produccién, aunque estén
dispuestos a pagar un precio lo bastante elevado que cubra los costos
de produccion, o sea, que la competencia imperfecta ocasiona una
pérdida de peso muerto.

Como se ha indicado, en una situacion ideal la produccion debe
incrementarse hasta que alcance el punto en el cual el valor que
atribuya el consumidor a la ultima unidad de producto iguale

exactamente el costo (marginal) de produccion.

Un segundo costo que acarrean las imperfecciones de la
competencia es la ineficiencia organizacional, esto es, la mala
asignacion de los recursos dentro de la empresa. Esta ineficiencia,
que se traduce en costos de produccion mas altos, puede reforzar la
tendencia de las empresas con poder de mercado a reducir su
produccion. Se suele decir que estas ineficiencias son un rasgo

inherente a los monopolios publicos, pero no hay ninguna certeza de
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que ese problema no se dé también en los monopolios privados, o
incluso con los carteles en los mercados oligopolisticos. Lo que hace
falta para que no se produzca esta ineficiencia es que exista una

verdadera competencia en el mercado.

Y, en tercer lugar, los sectores caracterizados por la existencia
de una competencia imperfecta tienden a generar beneficios muy
superiores a los normales, denominados “rentas econémicas”. Estas
rentas pueden revestir la forma de beneficios para los duenos de las
empresas, pero también pueden revestir otras formas, tales como
salarios mas altos para los trabajadores o precios mas altos para los
proveedores de productos intermedios.

Con el fin de aprovechar y proteger estas posibilidades de
beneficio, las empresas invierten recursos en la obtencion de rentas.
Por ejemplo, pueden gastar una cantidad excesiva de dinero en
publicidad, fabricar productos con ciertas especificaciones que los
hagan poco compatibles con los productos de otras empresas, hacer
presiones ante la Administracion del Estado para que se las proteja,
conceder derechos exclusivos de produccion, etc. Los recursos reales
que se inviertan en estos fines suponen un costo para toda la

sociedad, que hay que agregar a los dos antes mencionados.
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Hasta aqui, la presentacion de las caracteristicas de los diversos
modelos de mercado existentes en que se desenvuelve una economia.
Evidentemente, la politica de competencia es una rama dificil de la
politica economica pues, no existe ningun modelo que comprenda
todas las formas de competencia imperfecta y pueda orientar las
decisiones de las autoridades de defensa de la competencia en todas
las circunstancias. Ademas, incluso en aquellos casos en que la
teoria es capaz de establecer unos principios comunes, quizas sera
dificil ponerlos en practica porque esto depende de las caracteristicas
de cada mercado, las mismas que intrinsecamente son dificultosas de

observar.



CAPITULO II

2. EQUILIBRIO GENERAL Y TEORIA DEL

BIENESTAR

En el capitulo anterior se examinaron las concepciones mas
importantes que se deberian tomar en cuenta al momento de elegir
qué modelo seria el mas adecuado y el que en definitiva procure
mayor equilibrio y mejor bienestar para las empresas, los
consumidores y la comunidad en general. A la vista de algunos de los
argumentos que se han avanzado con respecto a la competencia
imperfecta, cabria concluir que la funcion de la eficiencia econémica

es conseguir que haya el maximo de competencia.

Esto, por supuesto, ayudaria a reducir al minimo los costos que
se derivan de las pérdidas por peso muerto, las ineficiencias
organizacionales y la obtencion de rentas. No obstante, el problema

es algo mas complicado que eso ya que algunas veces no todos los
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acuerdos entre empresas que limitan la competencia son perjudiciales
desde el punto de vista social y porque otras veces, ciertas conductas
empresariales manifiestamente contrarias a la competencia son

defendibles desde el punto de vista del bienestar.

2.1. OPTIMO DE PARETO

También llamada asignacion 6ptima de recursos de ler grado y
cuyo nombre obtuvo debido al economista Vilfredo Pareto!, sostiene
basicamente que para que se de la eficiencia tiene que existir un
mercado para cada mercancia, y, los productores y consumidores

deben ser precio-aceptantes.

Para que esta asignacion de recursos sea completa, debe
cumplir con tres condiciones que incluyen lograr la eficiencia en el
consumo, en la produccion y en la asignacion. Por el lado del
consumo, se entiende que la tlnica manera de mejorar la situacion de
una persona es empeorando la de otra; por el de la producciéon, que la

unica forma de aumentar la produccion de una mercancia es

'siglo XIX
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disminuyendo la produccion de otra; y, por el de la asignacion, que
las empresas deben producir hasta el punto en que su curva de costo
marginal y el precio sean iguales con el fin de maximizar sus

beneficios.

Sin embargo, para el caso del consumo, se puede dar lo que se
llama la Mejora de Pareto, que corresponde a una asignacion de

recursos que mejora por lo menos a un individuo sin empeorar a otro.

2.2. EFICIENCIA ECONOMICA

La eficiencia economica, o también Illamada “eficiencia
paretiana”, se consigue cuando una asignacion de recursos es
eficiente si no existe ninguna otra forma de organizar la produccion y
distribucion de bienes que mejore el bienestar de unos consumidores

sin que empeore el de los demas.

Una premisa basica que se desprende de la busqueda de la

eficiencia economica es que toda intervencion de los poderes publicos
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debe estar dirigida lo mas directamente posible a su objetivo, con el
fin de reducir al minimo los efectos secundarios nocivos, o
distorsiones, que a veces entranan este tipo de intervenciones. Aun
cuando la eficiencia es el criterio fundamental utilizado en el analisis
economico, puede ocurrir que la eficiencia econémica no sea el Gnico
objetivo de la politica de competencia, pues otros factores pueden
influir perfectamente en las decisiones de las autoridades

responsables de esa politica.

Para que el concepto de eficiencia economica se pueda aplicar
en este campo, la mayoria de los analisis economicos parten del
principio de que el proposito de la politica de competencia es
maximizar el “bienestar”, definido este como la suma del excedente
del consumidor y el excedente del productor en el sector de que se
trate. El excedente del consumidor mide en términos monetarios el
beneficio neto que obtienen los consumidores. Mas concretamente,
equivale a la diferencia global entre el precio que los consumidores de
un producto o servicio estan dispuestos a pagar por €l y lo que pagan
efectivamente.

El excedente del productor en cambio, es la diferencia entre los

ingresos que obtienen los productores y el costo de produccion. Hay
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que senalar que en esta ecuacion teorica el interés de los
consumidores recibe la misma ponderacion que el de los productores.
Esto tiene la consecuencia importante de que no se tiene en cuenta
per se la distribucion del excedente entre los consumidores y los
productores. Esto no quiere decir que en general los economistas no
nos preocupemos por los aspectos de esa distribucion, pero existen

dos razones importantes que se deben tomar en consideracion.

La razon primera y fundamental es la dificultad de decidir en
términos economicos cual debe ser el resultado de esa distribucion; y,
la segunda es que la politica de competencia constituye para los
poderes publicos un instrumento muy indirecto y costoso para
conseguir la distribucion del ingreso que consideran conveniente.. Es
de suponer que, si se preocupan por los consumidores, lo haran
pensando en las personas que tienen niveles de renta bajos.

Ahora bien, los consumidores forman un grupo heterogéneo
compuesto de personas con niveles de renta diferentes. En
consecuencia, cualquier politica que pretenda redistribuir una parte
del excedente transfiriéndola de los productores a los consumidores
sera posiblemente una forma ineficiente de ayudar a las personas

mas pobres. Ademas, en las economias mas industrializadas muchos
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consumidores son también propietarios de empresas por el canal; en
estos casos, acabara por llegar a los consumidores una parte del

excedente que les haya confiscado cualquier empresa monopolista.

Resultaria sencillo decir que el propédsito de la politica de
competencia sera maximizar el tamano del “pastel”. Pero el problema
de como se lo va a repartir entre los diferentes grupos sociales es un
asunto diferente que es mejor afrontar acudiendo a otras politicas,
por ejemplo a impuestos redistributivos o a programas de gasto

publico.

Desde ese punto de vista, un precio monopolistico no es
perjudicial porque entrane una transferencia de excedente de los
consumidores a los productores, esto es, una transferencia que deje
intacto el tamano del “pastel”. En cambio, el precio monopolistico se
considera perjudicial si “exprime” a los consumidores que estan
dispuestos a pagar lo suficiente para cubrir los costos adicionales de
produccion que su consumo comprende, lo que ya vimos con el
nombre de perdida por peso muerto.

En el siguiente grafico se observa esta pérdida de peso muerto

delimitada por la suma de las areas M y N, y el excedente del
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consumidor(R) que se pierde cuando un monopolista fija un precio
mayor al competitivo (Pmono>Pcom). Vemos que el precio y la cuota
competitivos se obtienen mediante la interseccion de las curvas de
demanda (D) y costo marginal (CM); mientras que el precio y cuota
monopolistas estan dados por la interseccion del costo marginal (CM)

y el ingreso marginal (IM).

Precio

A

Pmono

Pcom

IM

Xmono Xcom

Cantidad

GRAFICO 2.2.A.
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La solucion mas adecuada para resolver este problema esta
enfocada hacia la regulacion de precios, mecanismo mediante el cual
el gobierno impone un precio tope menor al que esta cobrando el
monopolista, disminuyendo de esta manera la pérdida de peso muerto

provocada por el poder de monopolio. Veamos:

Precio

A

IM \ D
Pmono CM
Pre \

\
P3 \ /
/ CMe
_— — |
P4
>
Xmono Xre X3 Xcom X’3
Cantidad

GRAFICO 2.2.B.
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Observamos que el precio y cantidad competitivos, dados por la
interseccion de la demanda y el costo marginal, son Pcom y Xcom. Pero
el monopolista esta funcionando con Pmono y Xmono, dados por la
interseccion del costo marginal y el ingreso marginal. Entonces al
intervenir el gobierno con el precio tope Pre y respectiva cuota Xre,
provoca la disminucion de la pérdida de peso muerto. Si el precio y la
cantidad se redujeran al nivel competitivo , el mercado estaria
experimentando el maximo de su eficiencia productiva eliminando por

completo la pérdida por peso muerto.

Sin embargo, si se reduce aun mas el precio por ej.a P3,
empezaria a aparecer nuevamente la pérdida por peso muerto y
ademas una escasez en el mercado, dada por X’3-X3. De continuar

bajando el precio, la empresa deberia considerar cerrarla.

2.3. TEORIAS DEL SECOND BEST

Una de las razones principales por las que se empunan tales
argumentos es que en determinados casos existe mas de una solucion

aparte de la solucion mas eficiente, lo que obliga a llegar a
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transacciones (trade-offs). Dichas transacciones pueden surgir como
resultado de la presencia simultanea de un poder de monopolio y de
economias de escala, o de la existencia de un poder de monopolio en
varias etapas de la cadena de produccion, o de la combinacion de un
poder de monopolio con externalidades. Este juicio se lo conoce como

“teoria de la segunda solucion o6ptima”.

Un corolario de esta teoria es que la eliminacion completa de
una fuente de distorsiones, por ejemplo, la eliminacion de la fijacion
monopolistica del precio en determinado mercado, no mejora
forzosamente el bienestar si existen otras distorsiones. En la practica

hay a menudo varias fuentes de ineficiencia.

La conclusion que se desprende de la teoria de la segunda
solucion optima es que afirmar que el objetivo absoluto de la politica
de competencia es lograr que haya la maxima competencia es casi
imposible de justificar empiricamente. Esta conclusion en el plano
economico coincide también con la practica juridica de enjuiciar las
conductas de las empresas guiandose por el criterio de caracter
razonable de la conducta de que se trate, que es el criterio en que se
fundan muchas de las decisiones que toman las autoridades de

defensa de la competencia.
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2.3.1. EXTERNALIDADES

La externalidad es el costo o beneficio resultante de una
actividad o transaccion de una persona o empresa, que se impone o
transmite a partes ajenas, es decir, que afecta a terceros; por e€j. el
ruido o la contaminaciéon. No obstante, no todas las externalidades
son negativas, tan solo se convierten en un problema cuando quienes

tienen poder para decidir no las toman en cuenta.

Hay una externalidad cuando una actividad de consumo o de
produccion tiene un efecto indirecto sobre otras actividades de
consumo o de produccion que no se refleja en forma directa en los

precios de mercado.

Poseen algunas caracteristicas entre las cuales se encuentran
que pueden ser producidas tanto por empresas como por individuos
independientes, que tienen un efecto reciproco y como ya dije, que
pueden ser también positivas cuando dicho comportamiento beneficia

a los demas.

Analizando el efecto de las externalidades sobre la eficiencia,

nos remitimos al teorema fundamental del bienestar donde consta
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que para lograr la eficiencia, el precio debe ser igual al costo marginal
social incluyendo costos de produccion y el dano externo a otras
empresas o individuos (externalidades). Por lo tanto, la produccion
debe maximizarse hasta que el beneficio marginal social sea

equivalente al costo marginal de la sociedad.

Michael Katz plantea esto en términos claves, afirmando que
desde el punto de vista de la sociedad, la produccion debera
expandirse hasta el punto en el cual el beneficio marginal para ella
sea igual al costo marginal social. Es decir, si desde el punto de vista
social se requiere la produccion de solo aquellas unidades de
producto para las cuales el costo marginal social es mayor que el
valor marginal de la unidad, entonces el productor debe producir
hasta el punto en que la curva de costo marginal social y la de
demanda se intersectan.2

En el grafico siguiente, veremos el equilibrio normal dado por el
punto (PN, XN), proveniente de la interseccion de la curva de
demanda(D) y de oferta(O). Esta ultima incluyendo ya el costo
marginal privado(CMP) que contiene los costos de los factores

adquiridos por las empresas. Adicionalmente se presenta la curva del

2 . ’ ’
“Microeconomia”, capitulo XVI.
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costo marginal social(CMS), el mismo que incluye el costo marginal
privado y el dano marginal causado a terceros(CMP+DM). De esta
manera, para lograr la eficiencia, se necesitaria hallar el punto exacto

en que el costo marginal social se intersecte con la demanda. Asi:

Precio
A
CMS
O
Pesi
PN / d eN
DM
D
|
Xefi XN Cantidad

GRAFICO 2.3.1.A.

Ahora bien, la ganancia que se obtiene por realizar este cambio
en la produccion de XN a Xefi, esta dado por la diferencia entre el

ahorro total de recursos y el costo de la reduccion de los beneficios
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por las unidades que ya no estan disponibles. El ahorro total
corresponde al area de Xefi a XN en el plano vertical hasta topar con la
curva del costo marginal social. Esta comprendido por tres sectores
que hemos denominado M, N, y P. El costo en cambio, se encuentra
en la parte de la misma franja que esta bajo la curva de demanda, es

decir, N y P. Veamoslo graficamente:

Precio

A
CMS

Pefi

PN / 4 eN
—

AN

DM

\

|
Xefi XN Cantidad

GRAFICO 2.3.1.B.

Entonces, restando los costos de los beneficios, obtenemos la

ganancia neta, que en este caso corresponde al area M de la figura.
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Por otra parte, es evidente que cuando hay presencia de
externalidades y no se aplica ninguna medida al respecto, hay la
posibilidad de que se origine una ineficiente asignacion de recursos.
Por ello existen soluciones que tanto el sector publico como el privado

pueden tomar en consideracion a fin de encarar este problema.

Por el lado de las empresas privadas, la primera opcion
corresponde a un mecanismo conocido como fusiéon que consiste en
que dos o mas empresas pertenecientes a la misma rama se unan
para complementarse, reduciendo de esta manera sus costos y
aumentando sus beneficios en conjunto. Una vez fusionadas
podemos decir que la externalidad existente se internaliza -ya que
todas las decisiones se tomarian en una sola empresa- y por lo tanto,

la ineficiencia ya no podria darse en esta situacion.

En el caso de los individuos privados, estos no pueden optar por
la fusion como vimos que hacen las empresas, pero en su lugar
pueden apoyarse en las convenciones sociales para tratar de que la
gente se vea forzada a tomar en cuenta las externalidades que

producen al momento de tomar sus decisiones.
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Por el lado del gobierno, vemos que su mejor manera de
intervenir en contra de las externalidades es través de las
regulaciones, las cuales imponen algin tipo de sancion legal para
quienes afecten el medio de vida o bienestar de los demas. Otra
solucion viable para este caso podria ser la asignacion de un
impuesto equivalente al dano marginal causado al nivel eficiente de

producto.

El efecto que produciria este mecanismo seria de hacer subir el
costo marginal efectivo por cada medida de su producto a través de
los pagos que debe realizar tanto al fisco como a los oferentes de sus
factores. Lo que se pretende con esto es que el contaminador en este
caso, compense el hecho de que algunos de sus factores tengan
precios demasiado bajos.

No obstante, la puesta en marcha de este ejercicio presenta
problemas al momento de encontrar la tasa adecuada del impuesto,
ya que no resulta nada sencillo para el gobierno determinar cuales
son las actividades que producen contaminacion y en qué grado, los
efectos de ciertos contaminantes, cual es el valor exacto del dano
ocasionado o cuanto estaria dispuesta a pagar la gente por la

eliminacion parcial o radical de la contaminacion.
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2.3.2. INFORMACION ASIMETRICA

El término simetria se define como “la proporcion adecuada de
las partes de un todo entre si y con el todo mismo”3. Desde el punto
de vista econdmico, se entenderia por asimetria a la falta de simetria

en los mercados, en cuanto a informacion de los participantes.

Mas especificamente, este fenomeno conocido como
“Informacion Asimeétrica” se produce cuando un lado de la relacion
economica tiene mejor informacion que el otro. Por €j. en el caso de
los seguros meédicos, vehiculos usados, tarjetas de crédito o

restaurantes.

En el caso de los seguros médicos y las tarjetas de crédito, es el
cliente quien tiene privilegio sobre la informacion, pues léogicamente
sabe mas sobre su estado de salud y su estado financiero. En cambio
en el caso de los vehiculos usados y los restaurantes pasa lo
contrario, es el vendedor quien sabe mejor qué tan confiable es el

vehiculo o qué tan higiénica ha sido la preparacion de la comida.

*Diccionario de la Real Lengua Espafiola
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De cualquier modo, esta asimetria en la informacion tiene como
resultado negativo una falla de mercado que también requiere la

intervencion del Estado.

En las industrias de servicios, un medio para enfrentar este
problema seria a través de la creacion y el mantenimiento de una
buena reputacion que distinga su calidad y de preferencia entre el

publico a dicho servicio.

2.3.3. PROBLEMA PRINCIPAL-AGENTE

La asimetria que mencionamos anteriormente que se da cuando
un lado tiene mejor informacion que otro, en el caso de las empresas
internamente, cuando los empleados poseen mejor informacion que
sus directivos, puede derivar en el problema principal-agente o

directivo-agente.

Puesto que en este caso el bienestar de una persona depende de

lo que la otra haga, describimos al agente como quien lleva a cabo la
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accion, y al principal, quien recibe el perjuicio como resultado de tal
accion. El ejemplo mas claro seria cuando los trabajadores de una
empresa no rinden al maximo de sus capacidades, reduciendo de esta
manera el margen de utilidad o maximizacion del bienestar del
directivo. Otro ejemplo pudiera ser el desperdicio de recursos como

materia prima, tiempo, etc.

Esto ocurre cuando los objetivos no son comunes o no estan
unificados y encaminados hacia un mismo fin. Por lo tanto, dentro de
las empresas privadas podriamos decir que la solucion es seria
apartar a aquellos cuya accion esté desviandose del camino previa
queja de los accionistas o, quizas intensificar el control corporativo

que permita incentivar a todos en pos de una misma meta.

2.3.4. RIESGO MORAL

El riesgo moral también esta relacionado con la falta de
informacion al igual que el problema principal-agente en la manera en
que el lado menos informado corre el riesgo de sufrir perjuicios debido

a las acciones equivocadas que tome el lado mejor informado.
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El caso clasico para este fenomeno se centra en los seguros.
Por ejemplo, una aseguradora de vehiculos corre el riesgo de que su
asegurado no tome las debidas precauciones al conducir o por qué
zonas hace sus recorridos. Igualmente en el caso de que su
asegurado sea un reciente mayor de edad que acab6 de obtener su
licencia; evidentemente, el riesgo es mayor. Sin embargo, el costo que
cobra la aseguradora no puede ser mayor debido a estas condiciones,
ni aun estando en riesgo la propia vida del joven, porque entonces ya

estariamos entrando en un extrano tipo de discriminacion.

De cualquier manera, en lo que respecta a la eficiencia, sin
importar cual de los dos lados sea el perjudicado, la eficiencia en si
resulta afectada, puesto que en términos generales no se ha
producido ningun beneficio, sino Unicamente danos materiales, por

un lado y econémicos por otro.

Algunas maneras de solucionar este problema del riesgo moral
son a través del cobro de un porcentaje considerable del valor
asegurado como deducible especificado en el contrato, para el caso de

los seguros; y, en otros casos, cubrirse por medio de futuros.



CAPITULO III

3. EL CASO DE ECUADOR

En nuestro pais, la disfuncionalidad institucional no constituye
un motivo de sorpresa para nadie, puesto que es bien conocido que
tanto ministerios, bancos y corporaciones sufren de un mismo mal
que ataca el cumplimiento de las leyes y normas establecidas
impidiendo el correcto desenvolvimiento y progreso del pais, ademas
de causarle millonarias pérdidas. A continuacién veremos un poco

mas en detalle cuales son los mas comunes y perjudiciales.

3.1. PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO EN EL PAiS:

INCIDENCIA EN LA LIBRE COMPETENCIA.

En nuestro analisis de la realidad ecuatoriana se vuelve
imprescindible mencionar cuales son las practicas desleales mas

comunes en el pais y como influyen estas en el libre comercio.
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3.1.1. DUMPING

El término “Dumping” proviene de la expresion inglesa “to

dump”, que literalmente significa arrojar, tirar, descargar o vaciar de

golpe.!

La raiz etimologica, desde la perspectiva comercial, se asocia
con las practicas comerciales consistentes en inundar un mercado
con determinados productos vendidos a precios sustancialmente
inferiores a los corrientes. La etimologia del vocablo en cuestion sin
embargo, es insuficiente para definir adecuadamente el concepto del
dumping, dada la especificidad técnica de esta practica y las variadas
formas en que puede presentarse.

Por consiguiente, definimos dumping como una practica privada
consistente en una discriminacion de precios realizada por un
productor-exportador entre su mercado interno y un mercado de
exportacion, por medio de la cual este puede ingresar sus productos a
precios significativamente bajos al mercado de exportacion. El
dumping es desleal en la medida en que causa un perjuicio a una

produccion nacional en el mercado importador.

'CABANELLAS Guillermo. “El Dumping......"
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Lo que se refiere a la motivacion econoémica del dumping debe
abordarse analizando los fundamentos microeconémicos que
intervienen en el actuar de los agentes economicos, a fin de poder

identificar la conducta “desleal” de quien practica el dumping.

En el analisis de Paul Krugman sobre la teoria del comercio
destacan dos conceptos economicos esenciales: las Ventajas

Comparativas y las Economias de Escala.

Hay dos razones por las cuales los paises se
especializan y comercian: primero, los paises se
diferencian en sus recursos y en su tecnologia, y se
especializan en aquello que hacen relativamente bien;
segundo, las economias de escala hacen ventajoso
para cada pais especializarse so6lo en la produccion de

un rango limitado de bienes y servicios diferentes.?2

Las ventajas comparativas aluden basicamente a la
diferenciacion de los recursos existentes entre los paises y a la

capacidad de sus gentes para explotarlos con eficiencia. Las

’KRUGMAN Paul, Economia Internacional : Teoria y politica. McGraw Hill 2da edicion. 1994
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economias de escala tiene que ver con la capacidad interna de

producir mas eficientemente.

De otra parte, sabemos que la utilizacion de economias de
escala induce a las empresas a concentrarse; sin embargo, los
monopolios puros son raros en la realidad. Por lo general, la
estructura de mercado normal para industrias caracterizadas por el
uso de economias de escala es el Oligopolio. Aqui surgen
comportamientos colusorios a través de acuerdos explicitos o de
practicas concertadas (coordinacion tacita) que al limitar la
competencia tienen un efecto negativo para el consumidor, que paga

mas debido a la falta de competencia entre ellas.

Un ejemplo para visualizar la maximizacion de beneficios que
busca el dumpero es el siguiente: una empresa monopolista u
oligopolista de bicicletas produce actualmente 1200 unidades y
destina 1000 a su mercado domeéstico y 200 a su mercado de
exportacion. Supongamos que la empresa vende a US$ 400 la unidad
en su mercado doméstico y a US$ 300 las mismas bicicletas en su
mercado de exportacion. Hasta aqui asumiriamos que los mercados

son segmentados y que el productor goza de una posicion de dominio
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en su mercado domeéstico que le permite fijar los precios de manera

independiente.

Supongamos que para ampliar las ventas en una unidad, en
ambos mercados, se requiera una reduccion de US$ 0,10 (diez
centavos) por unidad. Practicando esa reduccion los ingresos
aumentaran en US$ 399,9 (una unidad rebajada) pero reduciendo los
ingresos del resto de las ventas en US$ 100 (se dejéo de ganar 10
centavos por 1000 unidades). Hasta este punto, los economistas
concluiriamos que el ingreso marginal de la unidad extra vendida es

399,9 menos 100, es decir: US$ 299,9 en el mercado nacional.

Por otro lado, reduciendo 10 centavos al precio de las ventas al
mercado de exportacion e incrementando las ventas en una unidad,
aumentaria el ingreso en 299,90 (US$ 300 menos 10 centavos). Sin
embargo, el costo de reducir el ingreso en las 200 unidades que se
destinan al mercado de exportacion es de solo US$ 20, por lo tanto el
ingreso marginal obtenido por vender tan solo una unidad adicional
es US$ 279,9. Asi seria mas beneficioso ampliar las ventas en
mercados de exportacion aunque el precio obtenido por las

exportaciones sea menor.
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Visto ya el escenario presentado, entendemos la estrategia en si,
consistente simplemente en aprovechar condiciones dadas en un
mercado domeéstico para crecer y expandirse a una escala global. El
éxito de la misma dependera de que se mantengan las condiciones

que hacen posible la discriminacién de precios.

3.1.2. CORRUPCION

La corrupcion se define en términos generales como el vicio o
abuso introducido en las cosas no materiales; equivalente entonces a

la destruccion de los sentimientos morales de los seres humanos.3

Analizando un poco la aparicion de este fenomeno, descubrimos
que se origind hace mucho tiempo y que ha sido un problema de
siempre, pasando a ser en los ultimos anos una amenaza global que
afecta a paises desarrollados o no, asi como al sector publico tanto

como al privado.

3CABANELLAS Guillermo, Diccionario Juridico Elemental.



91

Segun miembros del Instituto Internacional de Economia, en
algunas regiones, los cambios en el sistema politico han debilitado y
destruido instituciones sociales, politicas y legales, abriendo la puerta
a nuevos abusos. Ademas sostienen que la liberalizacion politica y
economica simplemente ha expuesto a la corrupcion que estaba
aparentemente oculta. Sin embargo, se observa una marcada
disminucion en el indice de tolerancia por parte de los ciudadanos
hacia las practicas corruptas que realizan los lideres politicos y élites

economicas.

El Ecuador no es la excepcion puesto que aqui el fenomeno se
ha convertido en el mas grave problema que enfrenta el pais debido a
la frecuencia de acciones que conspiran contra la institucionalidad
del Estado y contra las posibilidades de desarrollo material y humano

de los ecuatorianos.

La corrupcion presenta como resultado muchas consecuencias
adversas. Recientemente, el economista Paolo Mauro senalo que
nueva evidencia sugiere que la corrupcion reduce el crecimiento
economico. Es por esto que el término corrupcion se encuentra

directamente relacionado con la competencia.
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En los mercados emergentes la corrupcion repercute
doblemente, primero comprometiendo la eficacia y eficiencia de la
actividad economica, volviendo de esta manera la transicion al libre
mercado mas dificultosa; y, segundo pero igual de importante, la
corrupcion distrae la percepcion del publico sobre como un correcto

mercado econémico deberia desenvolverse.

De este modo, donde existe corrupcion la idea comun entre los
empresarios es estar alerta de que algunos de los procedimientos de
sus futuras inversiones seran demandados por oficiales corruptos. El
pago de sobornos es frecuentemente requerido incluso antes de iniciar
los tramites de los respectivos permisos. Ademas, la ilegalidad del
pago de cohechos obliga a estas firmas a incurrir en un costo

adicional, el de mantener la transaccion ilegal en secreto.

Los negocios y oficiales corruptos deben crear una estructura
de cubierta para estas companias principalmente recurriendo a
direcciones off-shore para ocultar su peculado.

Por el lado del gobierno, éste compra y vende bienes y servicios,
distribuye subsidios, organiza la privatizacion de firmas del estado y

provee concesiones. Todas estas actividades indiscutiblemente crean



93

incentivos para la corrupcion, la misma que ademas de producir
ineficiencia e inequidad, puede socavar la legitimidad politica de un

estado.

Este fenomeno también muestra pérdidas en los réditos de
impuestos cuando se presenta en forma de evasion tributaria o uso
inapropiado de la exencion de los mismos. A saber, los impuestos
resultan siempre tediosos y molestos, por lo que individuos y
empresas deben coludir con los cobradores a fin de disminuir el
monto correspondiente. La diferencia que se ahorran se divide por

supuesto entre el pagador de impuestos y el oficial asignado.

La corrupcion también pone en evidencia que los problemas
mas graves existen en las relaciones entre el estado y el sector
privado. Los mas severos costos no son los sobornos propiamente
dichos, sino las subyacentes distorsiones que revela mediante la
reduccion de la oferta de bienes y servicios y la disminucion de la
calidad que afecta el bienestar de la sociedad.

Por otro lado, los fondos ilicitos provenientes de estos pagos son
destinados para el consumo personal de los mas altos burocratas o

son invertidos en negocios ilegitimos aqui o en el exterior, lo cual
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enriquece aun mas a quienes se benefician de estas practicas
corruptas, remarcando la inequidad distributiva para el resto de los

sectores de un mismo pais.

En nuestro pais se calcula un costo estimado de la corrupcion
en evasion tributaria, contrabando, sobornos y peculados en la
contratacion publica de aproximadamente 2000 millones de dolares
anuales, cifra que se incrementaria de considerarse la inoperancia e
improvisacion administrativa del sector publico.

En el Ecuador por lo pronto, existe la llamada “Comision
Anticorrupcion” aprobada mediante decreto ejecutivo el 4 de Marzo de
1997 y cuya funcion principal consistia en prevenir y sancionar actos
de corrupcion. Para ello se formulé un Plan de Prevencion donde
como objetivos centrales constan contribuir al fortalecimiento de una
nueva ética politica y ciudadana que combata la corrupcion, afiance el
ordenamiento juridico, el sistema democratico y fomente la
transparencia y probidad en la gestion publica y privada, en cuanto a

sus relaciones con la administraciéon publica.

A partir de su creacion, la Comision ha recibido mas de 1000

denuncias, algunas de las cuales se encuentra investigando, otras ya
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han sido calificadas y el resto archivadas. Los actos de corrupcion
mas frecuentes en nuestro pais son: peculado, concusiéon, cohecho,

enriquecimiento ilicito, abuso de autoridad y colusion.

Sin embargo, la extensa corrupcion es solo un sintoma, no la
enfermedad misma. Intentar eliminarla no tiene sentido si los
resultados van a conducir a un gobierno rigido, desinteresado y
autocratico. Por el contrario, las estrategias anticorrupcion deberian
concentrarse en mejorar la eficiencia e imparcialidad del gobierno y en
realzar la eficacia del sector privado. Algunas opciones podrian ser
aumentando los riesgos y costos de corrupcion, reduciendo los
incentivos a pagar sobornos, limitando el poder de los oficiales
colectores o comprometiendo a los prestadores y firmas
multinacionales.

Finalmente, cabe mencionar que la corrupcion nunca podra ser
completamente eliminada. Bajo muchas condiciones realistas, seria
simplemente demasiado costoso reducir la corrupciéon a cero.
Ademas, un punto de vista muy limitado en la prevencion de la
corrupcion puede tener un efecto negativo en la libertad y los
derechos humanos de las personas. Un enfoque de este tipo,

conduciria a un gobierno adverso de las propuestas aqui presentadas
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cuando el objetivo que se espera no es lograr absoluta rectitud, sino
en todo caso, un incremento en la honestidad, eficiencia, equidad y

legitimidad politica del gobierno.

3.2. DISFUNCIONALIDAD INSTITUCIONAL

En este sub-capitulo me concentraré en identificar los
problemas existentes en las diferentes instituciones de nuestro
sistema que afectan la regulacion y libre competencia de los mercados

pese a las normas ya establecidas.

3.2.1. SUPERINTENDENCIA DE BANCOS

La Superintendencia de Bancos se establecio el 6 de septiembre
de 1927 con el propodsito de supervisar las operaciones bancarias.
Actualmente sus funciones estan determinadas en el articulo 117 de
la Constitucion que dice: “La Superintendencia de Bancos sera el

organismo técnico y auténomo que vigilara y controlara la
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organizacion, actividades, funcionamiento, disolucion y liquidacion de
las instituciones bancarias, de seguros, financieras, de capitalizacion,
de crédito reciproco, de la Corporacion Financiera Nacional y de las
demas personas naturales y juridicas que determine la ley”. Ademas
se rige por su propia ley, la “Ley General de las Instituciones del

Sistema Financiero”.

El control se debe ejercer directamente con inspecciones,
examenes especiales, peritajes, auditorias parciales, auditorias
generales e intervenciones y, cuando el control es indirecto, se utiliza
el analisis de documentos que llegan periddicamente a las oficinas de

la Superintendencia.

Entre sus funciones importantes a cumplir, se encuentran:

» Dirigir la eleccion del vocal a la Junta Monetaria en representacion

de los bancos privados del pais.

e Calificar las auditorias externas de las instituciones financieras.

* Informar y asesorar a la Junta Monetaria por medio de sus vocales

y representantes legales.
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 Tomar las decisiones que mas convengan a los intereses del Estado
y de los depositantes en relacion a la organizacion, funcionamiento

y liquidacion de las entidades controladas.

 Aprobar la constitucion de los bancos, companias de seguros,
almacenes generales de depoésito, casas de cambios, intermediarias

de cambio, companias financieras, etc.

» Verificacion, certificacion, auditoria de los desembolsos por
concepto de préstamos externos, materia de convenios
internacionales y que son manejados por entidades financieras de

desarrollo como beneficiarias del crédito en mencion.

El problema surge debido a que la Superintendencia de Bancos
no cumple con su control de forma justa, es decir, tomando en cuenta
no solo los intereses del Estado, sino también los de los depositantes.
En su lugar, se ha comportado como un agente oficioso mas de estos
bancos y no de los depositantes causando dano y malestar entre los
propios usuarios. Ademas, no se observa una adecuada calificacion
de los movimientos de las instituciones financieras, mas
especificamente, se permitid6 la concentracion de capitales en

empresas monopolicas lo que desbordo6 en un fallo del sistema.
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3.2.2. SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS

La Superintendencia de Companias también esta catalogada
entre las entidades de control. Respalda sus actividades en el articulo
118 de la Constitucion Politica del Estado que dice: “La
Superintendencia de Companias sera el organismo técnico y
autonomo que vigilara y controlara la organizacion, actividades,
funcionamiento, disolucion y liquidacion de las companias, en las

circunstancias y condiciones establecidas en la ley”.

Este organismo del estado ecuatoriano esta facultado para

cumplir las siguientes funciones en el sistema financiero:

» Vigilancia y fiscalizacion de:

a) Companias nacionales anonimas, en comandita por acciones y de
economia mixta.

b) Companias extranjeras que ejercen sus actividades en Ecuador, de
cualquier clase que fueran.

c) Companias de responsabilidad limitada.

d) Las bolsas de valores, sus agentes y apoderados en los términos del

reglamento correspondiente.
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* Aprobacion de la constitucion y establecimiento de las companias

sujetas a vigilancia.

 Expedicion de las regulaciones, reglamentos y resoluciones que

considera necesarios para un buen gobierno.

Sin embargo, en este ultimo punto notamos que la falla de
dicha institucion radica en que no se ha emitido ninguna regulacion
que vigile el nivel de concentracion de capitales que pueda tener una
compania o evitar la conglomeracion de varias companias bajo un
mismo cargo. Es decir, hace falta una ley que riga y controle el
manejo de las companias nacionales y extranjeras que ejerzan sus
actividades en el Ecuador, de manera que se procure un equilibrio de

capitales en el sector empresarial del pais.

3.2.3. BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Fue creado en el Ecuador el 10 de Agosto de 1927 y su sucursal
mayor en Guayaquil fue fundada el 20 del mismo mes. De acuerdo a
la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, el Banco Central del

Ecuador es una persona juridica de derecho publico, de duracion
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indefinida, con patrimonio propio. Tiene por objetivo fundamental la
ejecucion de la politica monetaria nacional con el fin de crear y
mantener las condiciones monetarias, crediticias y cambiarias mas

favorables para el desarrollo ordenado de la economia.

Entre sus funciones importantes debemos senalar:

* Emitir monedas metalicas y billetes.

* Adaptar los medios de pago y el volumen de crédito a las

necesidades reales del pais y al desarrollo de la produccion

nacional y prevenir o moderar las tendencias inflacionarias o

deflacionarias.

* Promover la liquidez, solvencia y eficaz funcionamiento del sistema

bancario y financiero nacional y la distribucion del crédito.

e Conservar la reserva monetaria internacional adecuada a las

necesidades de la balanza de pagos.

* Mantener el valor externo y la convertibilidad de la moneda
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Procurar la necesaria coordinacion entre las diversas actividades
fiscales y economicas del Estado, que afecten al mercado monetario

y crediticio.

Es el depositario de los fondos del gobierno central, organismos y

entidades del sector publico y del sistema financiero del pais.

Cumple y hace cumplir la Ley de Cambios Internacionales y su

reglamento.

Concede créditos a las entidades oficiales y al sistema bancario y

financiero nacional.

Administra los sistemas de fondos financieros y fondo de desarrollo

del sector rural marginal.

Actia como organismo asesor del gobierno nacional en materias

monetaria, crediticia, financiera y cambiaria.

Desarrolla actividades orientadas a la conservacion y difusion del

patrimonio arqueologico, historico, cultural y artistico del pais.
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e Promueve el establecimiento de mecanismos de canalizacion de

recursos destinados al desarrollo econémico y social.

No obstante, aparece la disfuncionalidad en el momento en que
por atender una necesidad, se descuida otra igual de importancia.
Mas concretamente, el Banco Central por un lado esta pagando
intereses por medio de la Agencia de Garantias de Depositos
reduciendo la Reserva Monetaria Internacional, y por otro lado esta
otorgando una tasa de bonos de 252% a 28 dias. Ademas, en lo que
respecta a la emision monetaria, en octubre del presente ano, alcanzoé

cifras hasta del 182% sobre lo fijado en el plan del mes de enero.

De otra parte, se observa la disfuncionalidad de dicha
institucion conjuntamente con la Superintendencia de Bancos al
presentarse el problema principal-agente, siendo los depositantes, los
principales; y el agente, alguna de estas entidades. EI problema
radica en que la gente no sabe quién los representa, por tanto quién
es directamente responsable del futuro de sus capitales.

Felizmente, ya existe la autonomia, pero tampoco funciona
debido a la injerencia politica que entorpece el correcto

desenvolvimiento de este tipo de economia.
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3.2.4. CORPEI

La Corporacion de Promocion de Exportaciones e Inversiones es
una institucion privada sin fines de lucro encargada, por mandato de
la Ley de Comercio Exterior e Inversiones (LEXI), de promover las
exportaciones ecuatorianas y atraer la inversion directa al pais
liderando y coordinando la accion del sector privado y publico. Para
ello se le ha confiado la organizacion y direccion de una red de
oficinas externas que se ubicaran en los principales mercados

internacionales estratégicos.

Entre las tareas que le asigna La Ley a la CORPEI estan:

[J Orientar y ejecutar la promocion no financiera de las exportaciones
en el pais y en el exterior, entendiéndose como tal, las actividades
que se cumplan en areas de informacion, capacitacion, asistencia
técnica, desarrollo, promocion externa y otras que tengan como
objetivo la diversificacion e incremento de la oferta exportable y su

promocion en el exterior.

[J Apoyar los esfuerzos de las personas naturales o juridicas

exportadoras en el desarrollo de procesos, tales como:
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- diversificacion de mercados, productos y exportadores.

- incremento del valor agregado en los productos y volumenes
exportados.

- identificacion de nuevos productos y servicios con potencial
exportador.

- perfeccionamiento de la insercion de las empresas y productos
ecuatorianos en los sistemas de comercializacion internacional

- propiciar la formacion de consorcios de exportadores.

O Contribuir al desarrollo econémico del Ecuador mediante la

atraccion de la inversion directa al pais.

En este caso, el Ministerio de Comercio Exterior forma parte de
la CORPEI y el COMEXI, instituciones que se encuentran alejadas de
los propodsitos comunes que comprenden sus funciones. Con ello me
refiero a la coordinacion de politicas tendientes a atraer la inversion
directa y facilitar el comercio exterior, asi como promover la
diversificacion de mercados y de productos.

Por ello es preciso vincularlas mediante esta ley con el fin de
unificar los objetivos y esfuerzos de manera que se logre cubrir las

expectativas del Ecuador en el ambito del comercio exterior.
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3.2.5. COMEXI

El Consejo de Comercio Exterior e Inversiones tiene como tareas

fundamentales:

[0 Determinar las politicas de comercio exterior de bienes, servicios y

tecnologia, integracion e inversion directa.

[0 Expedir las normas que sean necesarias para la ejecucion y

desarrollo de dichas politicas.

[0 Proponer los lineamientos y estrategias de las negociaciones
internacionales que el Gobierno Nacional realice en materia de

comercio exterior, integracion econémica e inversion directa.

[0 Conformar grupos de negociadores estables del sector publico y
privado, integrados por personas especializadas y con probada

experiencia en la materia, nombrados por seis anos.

[0 Establecer los lineamientos para la formulacion del plan estratégico
de promociéon de las exportaciones e inversiones directas, a cargo

de 1la CORPEI.
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[J Determinar las politicas para impulsar el fortalecimiento y
desarrollo de los regimenes especiales, como zonas francas,
magquila, draw-back, seguro de crédito a la exportacion, depositos e

internacion temporal.

[J Establecer las directrices y plazos para la aprobacion, a cargo del
Comité Técnico Aduanero, de los aranceles y normas de valor de las

mercancias en Aduana.

[J Imponer temporalmente Derechos Compensatorios o Antidumping y
las medidas para corregir practicas desleales que lesionen a la

produccion nacional, con observancia de las normas de la OMC.

0 Formular las ternas de candidatos para ocupar las funciones del
Servicio Comercial en el exterior, cuya designacion esta a cargo del

Ministro de Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca.

Se asigna al Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion y
Pesca (MICIP) la funcion de planificar, dirigir, controlar y ser el
ejecutor de las politicas de comercio exterior de bienes, servicios y
tecnologia, integracion e inversion directa y la coordinacion

interinstitucional.
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Ademas el MICIP debera:

¢ Elaborar y presentar al Consejo de Comercio Exterior e Inversiones
informes técnicos que contengan propuestas para la adopcion de

las politicas y resoluciones a cargo de dicho organismo.

¢ Participar en foros y organismos internacionales de comercio y en
los procesos de negociacion bilateral y multilateral en materia de

comercio exterior, integracion e inversion directa.

¢ Evaluar y aplicar la politica relativa a la prevencion y correccion de
practicas desleales, restrictivas y lesivas de comercio exterior que

afecten a la produccion nacional.

De los casos revisados observamos que en general el problema
no es que las leyes que respaldan a tales instituciones sean malas,
sino que en su aplicabilidad, se repara en una serie de vacios que son
los que posteriormente conducen a la disfuncionalidad de las
instituciones publicas, las mismas que repercuten en las actividades
empresariales y a su vez conllevan a la disfuncionalidad del sistema
entero. Dado esto, los consumidores necesitan una ley en qué
ampararse cuyos comités deberan estar en constante monitoreo de los

casos, con el fin de incrementar la eficiencia en el sector productivo.
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3.2.6. CORPORACION ADUANERA ECUATORIANA (CAE)

“La Corporacion Aduanera Ecuatoriana es una persona juridica
de derecho publico, de duracion indefinida, patrimonio del Estado,
con autonomia técnica, administrativa, financiera y presupuestaria,
domiciliada en la ciudad de Guayaquil y con jurisdiccion en todo el

territorio nacional.”#

Es un organismo al que se le atribuye en virtud de la Ley
Organica de Aduanas, las competencias técnico-administrativas
necesarias para llevar adelante la planificacion y ejecucion de la
politica aduanera del pais y para ejercer las facultades tributarias de

determinacion, resolucion y sancion en materia aduanera.

“La Aduana es un servicio publico que tiene a su cargo
principalmente la vigilancia y control de la entrada y salida de
personas, mercancias y medios de transporte por las fronteras y
zonas aduaneras de la Republica; la determinacion y la recaudacion
de las obligaciones tributarias; la resolucion de los reclamos,
recursos, peticiones y consultas de los interesados, y la prevencion,

persecucion y sancion de las infracciones aduaneras.”

*Ley Organica de Aduanas, Art. 104
*Ley Orgéanica de Aduanas, Art. 4
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El directorio de la CAE esta conformado por:

a) Un vocal designado por el Presidente de la Republica, quien
lo presidira;

b) El Ministro de Finanzas o su delegado;

c) El Ministro de Comercio Exterior o su delegado;

d) Un vocal designado por la Federacion de Camaras de
Comercio, o su suplente;

e) Un vocal designado por la Federacion de Camaras de
Industrias, o su suplente, y;

f) Un vocal designado por la Federacion de Camaras de

Agricultura y de la Pequena Industria; o su suplente.

Entre las principales atribuciones del Directorio se encuentran:

Cumplir y hacer cumplir esta Ley, sus Reglamentos y demas

normas pertinentes;

Ejecutar y coordinar la politica aduanera;

Establecer, modificar o suprimir mediante Resolucion las tasas por

servicios aduaneros, fijar sus tarifas y regular sus cobros;
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e Dictar las normas basicas sobre el valor en aduanas de las

mercancias, de acuerdo a las normativas de la OMC, y;

* Delimitar el area para la aplicacion del Régimen de Trafico
Fronterizo, de conformidad con esta Ley, su Reglamento y los

convenios internacionales.

Sin embargo, la corrupcion aduanera no constituye un secreto,
ha sido denunciado por décadas y hasta el dia de hoy es el blanco de
fuertes criticas porque impide cumplir con el potencial de las
recaudaciones del Estado. Personas que se venden por dinero,
autoridades gubernamentales involucradas en los sobornos,
falsificacion de documentos, correos rapidos fantasmas e
importadores testaferros, son algunos de los componentes que por
décadas han permitido el desarrollo y crecimiento del monstruo de la
corrupcion aduanera, que al parecer resulta dificil eliminar.

Declaraciones provenientes de la Comision Anticorrupcion, del
CONAM (Consejo Nacional de Modernizacion) y de algunos diputados
en el sentido de que la corrupcion campea en las aduanas, llevaron a
que el Ministro de Finanzas pidiera la renuncia a cada uno de los

administradores de los diferentes distritos que existen en el pais.
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También condujeron a que tanto el Presidente de la Republica, como
el Ministro de Finanzas admitan que en las aduanas del pais continua
la evasion y la corrupcion pese al aumento de las recaudaciones a

mas de 900 millones de délares en 1997.

El Presidente de la Comision Anticorrupcion, afirma que el 80%
de quienes figuran como importadores son testaferros y que los
grandes contrabandistas cobran a través de terceras personas
desconocidas. También se asevera que el estado ha perdido miles de
millones de sucres por actos de corrupcion en las aduanas como por
ejemplo, que de las 452 mil cajas de licores finos que ingresan al
Ecuador en el lapso de un ano, apenas 52 mil pagan los impuestos,
hecho que implica un perjuicio de 292 mil millones de sucres

aproximadamente.

Expertos aduaneros coincidieron en que para erradicar la
corrupcion aduanera hace falta decision y control estricto. Se aclara
que si es posible eliminar el mal, aunque se sabe que en el mundo no

hay un pais que no sufra de aduanas corruptas.
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3.3. JURISPRUDENCIA VIGENTE

En el previo desarrollo de este capitulo, hemos mostrado y
analizado, las principales irregularidades de las que adolece nuestro
pais como efecto negativo que ha producido a la economia de mercado
y al desenvolvimiento de la libre competencia, la falta de politicas y
normas reguladoras que establezcan parametros de accion y
sanciones adecuadas en cada caso. Sin embargo, en el Ecuador por
lo pronto existen leyes ya aprobadas por decreto del Congreso

Nacional que se encuentran vigentes, veamos alguna de ellas.

3.3.1. LEY DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR

La Ley de Defensa del Consumidor fue expedida por El Plenario
de las Comisiones Legislativas® del Congreso Nacional en 1990,
tomando en consideracion principalmente el derecho que tienen los
consumidores a obtener calidad, cantidad, regularidad y precios

justos en los bienes y servicios que éstos adquieren.

% actualmente ya ha sido eliminado.
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Esta ley, cuyo objetivo primordial es la defensa y proteccion de
los derechos de los consumidores asi como precautelar su bienestar y
sus intereses economicos, se aplica en todas las personas naturales y
juridicas del sector privado o publico, que realicen actividades de
produccién, importacion, exportacion, distribucion o comercializacion

de bienes y prestacion de servicios.

Se establece que los consumidores gozan de los siguientes derechos:

a)a la seguridad alimentaria.- suficientes alimentos disponibles
oportunamente;

b) a la seguridad de uso.- garantia implicita o explicita que debe
otorgar el fabricante o proveedor;

c) a los servicios basicos con calidad, cantidad y precios justos;

d) a la informacion veraz, correcta y completa;

e) a la reparacion e indemnizacion de perjuicios;

f) a presentar reclamos y recibir rapida y justa atencion;

g) a la educacion; y,

h)a la prevencion de acciones u omisiones que atenten contra la

salud, vida y economia de las personas.
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Esta ley estipula también, las normas de calidad (INEN) a que
deben someterse los bienes y servicios tanto del sector publico como
del privado, asi como procura la debida atencion a los productos
indispensables pero peligrosos para el consumo que se importan.
Ademas, se fijan como obligaciones de los proveedores imprimir en las
etiquetas de los productos que fabriquen o vendan, los precios al
publico e indicar el peso y contenido exacto de todo aquello que

pretenden comercializar.

De otra parte, se establece que los bienes de naturaleza durable
como vehiculos, artefactos eléctricos, mecanicos, etc. deben ser
garantizados por escrito por el proveedor durante un tiempo
razonable a fin de cubrir cualquier deficiencia en su funcionamiento.

De igual manera en la compraventa de bienes usados.

En lo referente a la publicidad, esta ley también se pronuncia a
favor de los consumidores, obligando a los proveedores a informar
veraz y oportunamente sobre la calidad, cantidad, precio y seguridad
de uso de los bienes y servicios que ofrecen. Un Comité Especial sera
el encargado de controlar la difusion de informacion falsa que conlleve

a confusion y error de los consumidores, entre otras cosas.



116

En el capitulo quinto se establece que los consumidores pueden
organizarse en Asociaciones cuyas finalidades incluyen Ila
colaboracion en la educacion de ellos mismos y la recepcion y
canalizacion de los reclamos a las autoridades competentes. Tales
denuncias no podran ser hechas publicas hasta que logren ser

debidamente comprobadas.

En el capitulo sexto, se senalan las sanciones que deberan ser
aplicadas a quienes infrinjan dicha ley, a decir, proveedores que
condicionen la venta de un producto a la compra de otro, que
discriminen a personas en iguales condiciones de demanda, o que
presten servicios sin la debida sujecion a las normas técnicas,
profesionales y éticas. De igual manera, los proveedores que nieguen
o den informacion falsa a las autoridades competentes, que vendan
productos en cantidad o peso menor a lo declarado y aquellos
proveedores que se coligaren con otros para vender sus productos a
precios superiores a los fijados oficialmente (Art.38, literal c ).

Pese a que todo el capitulo cuarto, referente a las normas de
calidad y cantidad asi como a la fijacion de precios fuera derogado en
1994, se encuentra ya en el Honorable Congreso Nacional, un

proyecto de Ley de Defensa del Consumidor y el Usuario elaborado
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bajo las directrices del modelo disenado por el Parlamento
Latinoamericano, con el cual se plantea sustituir la vigente Ley de
Defensa del Consumidor publicada en Registro Oficial N° 520 de
septiembre de 1990. Ver Anexos 1y 2.

Entonces la pregunta seria, ¢porqué el gobierno permitio la
eliminacion de tales estatutos cuyo objetivo era regular los precios y
controlar la calidad de los bienes y servicios que se ofrecen, dejando
al pais durante cinco anos sin ninguna ley de defensa en qué

apoyarse®?.

3.3.2. LEY PARA ESTIMULAR Y CONTROLAR LA

PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DEL BANANO.

En registro Oficial N°124 de Agosto de 1997, el Congreso
Nacional expidio la Ley para Estimular y Controlar la Produccion y
Comercializacion del Banano, tomando en cuenta los siguientes

considerandos:

a) que es deber del Estado Ecuatoriano estimular el desarrollo de la
produccion y comercializacion del banano y platano exportable, en

beneficio del agricultor ecuatoriano;
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b) que siendo el banano un importante producto agricola de cuya
actividad subsiste una gran parte de ecuatorianos, su venta

depende de un grupo reducido de empresas exportadoras; y,

Cc) que es necesario mantener un severo control en el pago al
productor del precio de sustentacion de la caja de banano
exportada, acorde con las condiciones del mercado al momento de

la exportacion.

De acuerdo a esto se establecio en los articulos de la ley puntos
como que es facultad de la Funcion Ejecutiva, a través de un Acuerdo
Interministerial dictado por los Ministros de Agricultura y Ganaderia y
de Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca, la fijacion periodica
de los precios minimos de sustentacion que se deberan pagar al
productor y precios minimos referenciales (FOB) a declarar, por parte
de toda persona natural o juridica que adquiera los distintos tipos
autorizados de cajas conteniendo banano de exportacion.

En otro punto, queda prohibido que cualquier persona en forma
directa o a través de terceros, pague al productor un valor menor que
el precio minimo de sustentacion ya explicado anteriormente.

Ademas la calificacion de la fruta se la hara unica y exclusivamente
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en la finca de produccion y no sera motivo de una posterior en el

puerto de embarque.

Por otro lado, se estipula que el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, por intermedio del Programa Nacional del Banano,
efectuara inspecciones peridodicas a las personas naturales o juridicas

que adquieran y/o comercialicen cajas con banano de exportacion.

Asi mismo, en caso de establecerse que la persona natural o
juridica inspeccionada hubiere evadido o incumplido el pago del
precio minimo de sustentacion, el Director Ejecutivo del Programa
Nacional del Banano, aplicara una multa equivalente de veinticinco a
cincuenta veces el monto de la evasion o incumplimiento y disponer
en todos los casos la reliquidacion y pago en devolucion a los
productores, del monto de lo no pagado. En caso de reincidencia, el
Director Ejecutivo del Programa podra disponer la suspension de
exportar por quince dias. Ver Anexo 3.

No obstante lo anterior, y debido a la polémica surgida en las
ultimas semanas, por cuanto los productores de banano
consideraban que la ganancia que obtienen los exportadores de la

fruta con relacion a ellos es excesiva, el Congreso Nacional consintio
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en aprobar una nueva ley denominada: “Ley Reformatoria a la Ley
para Estimular y Controlar la Produccion y Comercializacion del
Banano” donde se sustituyen algunos puntos de la anterior con el
proposito de establecer garantias de compra y fortalecer los criterios
de evasiones por parte de los exportadores imponiendo sanciones de

multa y carcel de acuerdo con la Ley Penal. Ver Anexo 4.

3.3.3. LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE LA SALUD

En Octubre de 1998, se remitio al Congreso Nacional del
Ecuador el Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo de la Salud, el cual
busca fundamentalmente garantizar el derecho constitucional a una
calidad de vida que asegure la salud de los ecuatorianos. En funcion
de aquello, proponia principalmente la promocion y distribucion de
los medicamentos genéricos asi como la sancion para quienes alteren
los precios de las medicinas e incurran en practicas de monopolio,
oligopolio o especulacion. Sin embargo, el proyecto ain no ha sido
aprobado pese a las denuncias y reclamos presentados incluso a

través de los medios de comunicacion.

Dicho proyecto fue formulado bajo los siguientes considerandos:
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a) que el derecho a la Salud es garantizado por la Constitucion

Politica de la Republica pero que en la practica no ocurre asi;

b) que hay que terminar con un “sistema de control de precios” que lo

que ha logrado es que el valor de las medicinas siga subiendo;

c) que se debe instaurar un sistema que proteja al consumidor a
través de una competencia real y efectiva, sancionando penalmente

toda practica monopolica, oligopodlica o especulativa;

d) que es imperativo erradicar la corrupcion en las compras estatales

de medicina;

e) que es necesario adoptar medidas urgentes para desarrollar en el

pais un mercado de medicamentos genéricos a bajo costo; y,

f) que es obligacion del Estado informar a los consumidores sobre sus

derechos a través de los medios de comunicacion.

De esta manera se agregaron nuevos articulos al antiguo Codigo
de Salud tomando en cuenta la concordancia con la Constitucion
Politica del Estado, por sus fines ahi contemplados y con el Codigo

Penal, en el caso de las sanciones.
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Entre los puntos mas importantes de esta reforma constan que
los precios de los medicamentos de uso humano nacionales,
importados, de marca o genéricos, seran regulados a través del

régimen de competencia real y efectiva.

También se establece que el Consejo Nacional de Salud
convocara a concursos publicos a los proveedores de estos productos,
que permitiran seleccionar a aquellos que ofrezcan mejores
condiciones de «calidad y precio para que suministren los
medicamentos cuando tales instituciones los requieran en un periodo

de entre seis meses y dos anos.

Ademas, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 3 del
Art. 244 de la Constitucion Politica, que condena la existencia de
practicas monopolicas u oligopodlicas, todo acuerdo fraudulento entre
productores, importadores, distribuidores y/o expendedores de
medicinas de uso humano tendiente a perjudicar al consumidor que
produzca el incremento injustificado de precios, sera sancionado con

pena de prision prevista en el Art. 363 del Codigo Penal. Ver Anexo 5.
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3.3.4. CODIGO DE COMERCIO

El Codigo de Comercio rige las obligaciones de los comerciantes
en sus operaciones mercantiles, y los actos y contratos de comercio,
aunque sean ejecutados por no comerciantes; entendiéndose como
comerciantes a los que, teniendo capacidad para contratar, hacen del
comercio su profesion habitual. Cabe recalcar que en los casos que
no estén especialmente resueltos por este Codigo, se aplicaran las

disposiciones del Codigo Civil.

Entre los que aqui se consideran actos de comercio se
encuentran la compra o permuta de cosas muebles, la compra y venta
de un establecimiento de comercio y de las acciones de una sociedad
mercantil, las empresas de almacenes, tiendas, cafés, etc., el seguro,
letras de cambio o pagarés, las operaciones de banco, las de
correduria y bolsa, las de construccion, entre otras.

También se han establecido requisitos para determinar quienes
estan en capacidad de contratar y/o ejecutar y quienes no, ademas de
cuales son las obligaciones de los comerciantes. Entre ellas estan la
Matricula de Comercio, el Registro Mercantil, la Contabilidad

Mercantil, el Libro Diario, de Facturas, Mayor y de Inventarios.
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En cuanto a la calidad y cantidad, el Coédigo de Comercio
también se pronuncia para los casos en que entregadas las
mercaderias vendidas al comprador, este detecta ciertos defectos de
calidad o falta de cantidad atin habiendo ya examinado la mercaderia;
de ser asi, el comprador no tendra derecho a ser escuchado. Si por el
contrario, la mercaderia hubiere sido entregada bajo cubierta, éste
podra reclamar dentro de los ocho dias inmediatos a la entrega y

recibir una sustitucion.

Ademas, el Codigo de Comercio abarca casos especiales como la
venta de wuna cosa inexistente, la falsificacion de firmas, Ila

retractacion de una decision de compra, entre otras.

La Seccion II trata especificamente lo que respecta a las
Camaras de Comercio cuyo objeto es el desarrollo de la actividad
mercantil, fuente primordial de la riqueza publica y particular. Asi
pues, se expide la Ley de Camaras de Comercio donde se establece
que éstas seran personas juridicas capaces de adquirir derechos y

contraer obligaciones, siempre representadas por su Presidente.

Entre sus atribuciones se encuentran:
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a) propender al desarrollo del comercio nacional en sus relaciones

internas y externas;

b) procurar el estricto cumplimiento de los contratos y obligaciones en

que intervengan sus afiliados;

c) cooperar con el Gobierno en el estudio de los problemas socio-

economicos;

d) exigir la afiliacion a todos los comerciantes radicados en la

respectiva circunscripcion territorial; y,

e) representar los intereses generales o sectoriales del comercio ante

organismos publicos o particulares.

Las Camaras de Comercio también estan autorizadas a conocer
y resolver los reclamos que se produjeren en las relaciones de
comercio internacional, entre exportadores ecuatorianos e

importadores extranjeros, o viceversa, cuando se lo solicite.
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3.3.5. LEY DE REGIMEN MONETARIO Y

BANCO DEL ESTADO.

Esta Ley fue expedida considerando que es indispensable
establecer los mecanismos que permitan una coordinacion practica y
efectiva entre las politicas monetaria, financiera, crediticia y
cambiaria y la politica fiscal y con las demas actividades del sector
publico; y que resulta imprescindible la creacion del Banco del Estado
como depositario oficial y como mecanismo para canalizar los
recursos publicos para el financiamiento de los proyectos prioritarios
de desarrollo del pais.

En el Art.2 constan como objetivos fundamentales del régimen

monetario los siguientes:

a) velar por la estabilidad de la moneda nacional; y,
b) velar por la solvencia financiera del pais, con el fin de contribuir al
desarrollo de la economia, mediante la formulacion y ejecucion de

las politicas monetaria, financiera, crediticia y cambiaria.

Se fija como unidad monetaria de la Republica del Ecuador, el

sucre, cumpliendo la funcion de medio de pago con poder liberatorio,
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circulacion limitada, curso legal y aceptacion forzosa. Ademas se
establece la unidad de valor constante “UVC” la misma que se
ajustara diariamente de acuerdo con la variacion mensual del indice

de precios al consumidor.

En esta ley también se hace referencia al papel que desempena
el Banco Central en temas como emision monetaria, contraccion de
depodsitos monetarios, créditos externos, adquisicion de divisas para el
servicio de la deuda, declaracion de importaciones y exportaciones,
inversion de la reserva monetaria internacional, publicacion de tipos

de cambio, garantias de operaciones de créditos, entre otros.

En el Titulo I del Libro II se hace mencion al Banco del Estado,
cuyo objetivo es financiar, programas, proyectos, obras y servicios del
sector publico, ser depositario de los fondos publicos y prestar
servicios bancarios y financieros destinados a favorecer el desarrollo
de las actividades economicas nacionales.

Ademas, se establece que el BEDE podra encargarse de la
recaudacion de ingresos publicos y efectuara el servicio de la deuda
publica interna, reteniendo los recursos necesarios para el servicio de

la deuda publica externa que la servira el Banco Central del Ecuador.
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En conclusion, vemos que la importancia de la adopcion y
cumplimiento de estas leyes es gravitante, en particular para los
consumidores, que a la larga somos todos, quienes formamos parte de
una naciéon y nos vemos diariamente involucrados en cualquiera de
las actividades mencionadas, ya sea del lado oferente como del

demandante.



CAPITULO IV

4. MODELOS APLICADOS

En este capitulo se tratara basicamente de presentar a manera
de ejemplo, las politicas y regulaciones antimonopolio que se llevan a
cabo en paises como Chile, EE.UU. y Alemania entre otros, a fin de
visualizar los modelos aplicados que han servido de inspiracion para
otros paises, todos con diferentes esquemas y estructuras, pero a la
vez, todos encaminados a defender la libre competencia y mejorar su

calidad de vida.

4.1. EL CASO DE CHILE

De acuerdo con el Dr. Ricardo Paredes, Chile inicio las
regulaciones y politicas de competencia en la época de los setenta,

luego de la caida de Salvador Allende. EI gobierno chileno no solo
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ataco la reforma politica, juridica y administrativa en una sola area,
sino que fue un proceso global que incursioné en todas las areas con
el fin de establecer una auténtica politica de mercado donde la
economia experimente un proceso de desregulacion y su

desenvolvimiento se realice a través de las fuerzas del mercado(O y D).

Se senala también que el gobierno emprendio la tarea de
eliminar el exceso de regulaciones como las referentes a la politica de
precios fijos, los cuales fueron eliminados para que los bienes y
servicios demandados se fijen por las leyes del mercado. Asimismo,
otra area que fue sustancialmente cambiada fue la relativa al
comercio internacional mediante una eliminacion de las altas tasas
arancelarias para la importacion con lo cual se suprimio el
proteccionismo a la industria de ensamblaje de productos y abrio al
pais hacia un comercio exterior libre de medidas pararancelarias
proteccionistas, promoviendo la competencia con base en los precios y
la calidad, esto es, sujetandose rigurosamente a las leyes del
mercado.

Por otro lado, se entiende que dentro del proceso de apertura de
mercados, de eliminacion de precios oficiales y de modernizacion, el

gobierno chileno también ataco el area de los servicios publicos
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implantando una politica de privatizaciones orientada a estimular la
inversion extranjera en el area de las comunicaciones y buscar la

excelencia para el crecimiento de la economia.

Asi ocurrié en el sector de las telecomunicaciones que fueron
transferidas al sector privado mediante procesos internacionales de
concesiones para lograr que la inversion extranjera se interese en
ellas y establezca en materia de telefonia una tecnologia de punta,
que ponga a Chile en la vanguardia mundial de Ilas
telecomunicaciones.

Se buscé la ampliacion de las lineas hacia las areas urbano-
marginales y rurales, potenciando la inversion foranea en la busqueda

de calidad y de cantidad en la prestacion del servicio.

Ademas, se afirma que en Chile la modernizacion se oriento
hacia el trafico portuario, ya que los puertos fueron concesionados a
la iniciativa privada, la cual produjo niveles de eficiencia y de
crecimiento economico en el comercio maritimo.

Paredes sostiene que en la década de los setenta, Chile no tenia
una auténtica vocacion de mercado y que su economia fue objeto de

una excesiva regulacion estatal. Por tanto, inicialmente no era
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factible dictar una ley antimonopolio para un pais que no estaba
familiarizado con la vigencia de las leyes de mercado. Por ello afirma
que Chile no tenia tradicién de mercado.

Profundizando mas en lo que a la ley propiamente se refiere,
cabe mencionar que en 26 anos de vigencia de la ley, su aplicacion ha
estado en manos de tres organismos de control, los cuales son:

a) La Comision Preventiva
b) La Comision Resolutiva y

c) La Fiscalia

La Comision Preventiva tiene como atribucion demandar la

investigacion de aquellos actos que tengan por objeto impedir la
competencia. Tiene facultad para pedir a la Comision Resolutiva que
imponga penas a quienes atenten contra el principio de libre

competencia.

La Comisién Resolutiva en cambio, tiene capacidad para

modificar los convenios que pudieran atentar contra el libre mercado.
Tiene facultad para disolver a las companias que realicen practicas
monopolicas y aplicar multas ordenando a los jueces municipales la

iniciacion de juicios para la aplicacion de penas.
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La Fiscalia por su parte, tiene la facultad para iniciar
investigaciones contra quienes atenten contra el desenvolvimiento de
la competencia, para velar por el cumplimiento de las sentencias y
para que los jueces promuevan acciones penales contra las empresas

que lleguen a acuerdos en perjuicio de los consumidores.

Por otro lado, el Dr. Guillermo Chang Durango sostiene que en
realidad, el trabajo de estos organismos que la ley chilena ha
establecido para proteger al consumidor, es relativamente pequena
pues de acuerdo a las estadisticas evaluadas, durante 18 anos apenas
se han resuelto 367 casos presentados, lo cual demuestra que las
practicas monopodlicas mas bien se dan en paises altamente
desarrollados donde existe un proceso industrial de gran nivel y
donde los monopolios y oligopolios pueden florecer en base a un

capitalismo muy avanzado.

4.2. EL CASO DE EE.UU.

Estados Unidos presenta un caso particular frente a cualquier

otro pais que practique este tipo de legislacion debido a sus
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antecedentes historicos que incluyen la aprobacion de la primera ley
antimonopolio a fines del siglo XIX, conocida como la famosa “Ley
Sherman” con la que se declaraban ilegales los monopolios y las

restricciones al comercio.

Antes de la Guerra Civil, la mayoria de las empresas eran
pequenas y atendian a mercados locales. El elevado costo del
transporte limitaba el acceso a otros mercados y las tecnologias de
produccion solo podian ser eficientes en pequena escala. Sin
embargo, el periodo inmediatamente posterior a la guerra civil fue de
rapido crecimiento y cambio. Hacia 1869 se construyeron varios
ferrocarriles entre todas las ciudades importantes abriendo el acceso
al territorio nacional y las empresas comenzaron a competir por los

mercados nacionales.

También la tecnologia de las comunicaciones cambio
drasticamente en 1877, y fue a medida que todas esas fuerzas
enlazaron a Estados Unidos que el caracter de la economia se
transform6. Las pequenas empresas que vendian solamente en
mercados locales fueron sustituidas por otras de grandes dimensiones

capaces de atender los mercados regionales y nacionales. Asi pues, a
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la par del crecimiento en tamano, surgio el poder, el mismo que

genero sed de mas poder tornando la competencia en brutal y feroz.

Fue entonces cuando debido a las insistentes presiones del
publico, el Congreso empezo a legislar contra los consorcios o también
llamado sistema trust,! aprobando en 1890 la Ley Sherman cuya

esencia esta contenida en dos breves secciones:

Secciéon 1. Todo contrato, combinacion por medio de un
trust o por cualquier otra modalidad, o la conspiracion
con el fin de restringir el comercio o intercambio entre los
diversos Estados o con naciones extranjeras, queda de-

clarado mediante este documento como un acto ilegal.

Seccion 2. Toda persona que monopolice o pretenda mo-
nopolizar, o se coluda o conspire con otra persona o per-
sonas, con el proposito de monopolizar alguna parte del
comercio, sera considerada culpable de una falta y, si se

le declara convicta de ese cargo, sera castigada con una

1 . .. . . .
Acuerdo mediante el cual los accionistas de empresas independientes consienten en ceder el control de
su propiedad a cambio de certificados que les dan derecho a una participacion en los beneficios
colectivos del consorcio.



136

multa no mayor de cinco mil délares o con encarcela-
miento durante no mas de un ano, o bien, con ambas

penalizaciones, a discrecion de la corte.

Sin embargo, por lo dificil de la interpretacion de esta ley, el
Congreso consintio en emprender nuevamente la tarea y en 1914
aprobo la Ley Clayton para la discriminacion de precios y la Ley de la
Comision Federal de Comercio. Luego en 1921 surgio la Ley Willis-
Graham de telefonia; en 1938 la Ley Wheeler-Lea contra publicidad
falsa y enganosa, en 1950 la Ley Celler-Kefauver en contra de las
fusiones y en 1980 la Ley Hard-Scott-Rodino de Mejoras Procesales

Contra Monopolios.

En suma, tres de los elementos principales del enfoque dado en

los Estados Unidos a la politica de competencia son los siguientes:

I. Fuerte énfasis en el bienestar de los consumidores en el ambito de

la aplicacion de la legislacion;

II. Prohibicion estricta de los acuerdos de cartel intrinsecamente

nocivos, en particular la fijacion de precios, la manipulacion de las
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licitaciones y los acuerdos de reparto del mercado, reforzada con

sanciones penales; y

III. Participacion extensa de los particulares y las fiscalias generales
de los Estados confederados, asi como de dos organismos federales,
la Division Antitrust del Departamento de Justicia y la Comision

Federal de Comercio, en la aplicacion de las leyes en la materia.

Respecto a este ultimo numeral, cabe recalcar que ademas de
estas dos entidades investidas de facultades para litigar contra los
transgresores de las leyes antitrust, los ciudadanos privados también
pueden promover juicios contra monopolios, siempre y cuando
puedan demostrar claramente que se ha ocasionado un dano

significativo o que existe la amenaza de perpetrarlo.

4.3. EL CASO DE ALEMANIA

En la economia social de mercado de la Republica Federal de

Alemania se protege la competencia mediante sendas regulaciones
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juridicas contra limitaciones de la competencia y contra la
competencia desleal. Por ello, existen las llamadas “Ley Anticartel”

(GWB), y la “Ley contra la Competencia Desleal” (UWG).

La primera fue presentada en 1949 con el nombre de “Proyecto
Josten” , mismo que junto a la prohibicion absoluta del cartel se
preveia también el control de fusiones y la desconcentracion de
consorcios. Pero este proyecto fracasé por la resistencia de los
Aliados y las asociaciones gremiales alemanas que calificaban dichas
prohibiciones de dirigistas y perjudiciales. Tras encarnizadas
discusiones y nuevos proyectos sucesivos, el Bundestag Aleman
(Parlamento Federal) aprobo el 27 de mayo de 1957 una ley anticartel
debilitada en muchos puntos donde se prescindia del control de

fusiones y de la desconcentracion.

Pero hoy la Ley Anticartel, ejecutada por la Oficina Federal
Anticartel (Bundeskartellamt), es ya un cuerpo normativo bien
estructurado y ampliado para la proteccion de la competencia. Ha
sufrido cinco modificaciones entre 1965 y 1989, manteniéndose hasta
la actualidad importantes disposiciones entre las cuales se

encuentran la prohibicion del cartel, la prohibicion de vinculaciones
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verticales, las inspecciones contra abusos practicados en empresas

caciques , la prohibicion de la discriminacion y el control de fusiones.

Se habla de cartel ,o0 vinculacion horizontal, cuando los
competidores coordinan sus comportamientos en el mercado,
limitando asi la competencia. @ No obstante, pueden legalizarse
determinados tipos de carteles siempre que cumplan con los
requisitos previos legales del art. 2 al 8 de esta ley y estando

sometidos a permanente inspeccion contra abusos.

Por vinculaciones verticales se entienden los contratos de
compra entre empresas de distintos grados economicos en los cuales
una parte contratante obliga a la otra a mantener determinados
precios y condiciones en ventas ulteriores a terceros. Tales convenios
restringen la autonomia privada de los grados econdémicos
subsiguientes, y son por tanto ilicitos en principio. Igualmente aqui
se permiten ciertas excepciones bajo estricto control.

La inspeccion de abuso practicada en empresa mercado-
dominante esta encaminada a proteger a los competidores,
proveedores, adquirientes y consumidores, ademas de mantener los

mercados abiertos con el fin de que los predominios de empresas
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caciques puedan ser desmontados por irrupciones de nuevos

competidores en los mercados.

Por otra parte, entre los estatutos que figuran en la “Ley de
Competencia Desleal” se encuentran, la oferta ruinosa a bajo precio,
el acaparamiento de las mercancias del competidor, la captacion del
personal, la proteccion industrial, las calumnias que perjudican el
crédito, la difusion de imputaciones inciertas contra el competidor, la
traicion de secretos del negocio y la imitacion de la razon social de un
competidor. Ademas, la publicidad sugestiva o enganosa, las visitas
importunas de representantes, el envio de mercancias no pedidas, los
cotejos inciertos de precios y dar la impresion de notables ventajas en
ciertos tipos de ventas.

La diferencia entre estas dos leyes radica en que el “Derecho
contra la Competencia Desleal” protege la correccion en la
competencia, excluye determinadas practicas individuales
competitivas por desleales, y a tal efecto admite una cierta sujecion
de riendas en la competencia. En cambio, el “Derecho contra
Limitaciones de la Competencia”, protege la competencia como tal.
Sin embargo, ambas pertenecen a un orden juridico unitario y no

deben contradecirse mutuamente.
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Cabe recalcar que el fortalecimiento de la politica de
competencia estuvo unido a los esfuerzos por restablecer una
economia de mercado robusta y una sociedad democratica después de

la segunda guerra mundial.

4.4. OTROS CASOS

Ademas de examinar los casos de Chile, Estados Unidos y
Alemania, veremos brevemente el tipo de politica que se ejecuta en
paises como Venezuela, Peru, Japon, Francia, Reino Unido, Canada,

Suecia, Australia y la Comunidad Europea en general.

La legislacion venezolana se concentra en las prohibiciones
del desarrollo de politicas comerciales que tiendan a la eliminacion de
los competidores a través de la competencia desleal, en especial las

siguientes:

a) La publicidad enganosa o falsa dirigida a impedir la libre

competencia;
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b) La promocion de productos o servicios con base en declaraciones
falsas, concernientes a desventajas o riesgos de cualquier otro

producto o servicio de los competidores; y

c) E1 soborno comercial, la violacion de secretos industriales y la

simulacion de productos.

La ley peruana prohibe los actos que constituyan abusos de
una posicion de dominio en el mercado o que limiten o distorsionen la
libre competencia, de modo que generen perjuicios para el
consumidor. Otro tema que se considera es el referido a las practicas
restrictivas a la libre competencia. Los principales casos serian: el
reparto del mercado o de las fuentes de aprovisionamiento, el reparto
de las cuotas de produccion, el control de la distribucion y la
celebracion de contratos subordinados a la aceptacion de
prestaciones que no guarden relacion con el objeto de tales contratos.

En el aspecto institucional en el Peru se cre6 la Comision de la
Libre Competencia que es un oOrgano con autonomia técnica y
administrativa, encargada de velar por el fiel cumplimiento de la Ley

701.
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El Japon promulgd una moderna ley de defensa de la
competencia, la Ley Antimonopolios, en los anos que siguieron la
segunda guerra mundial. Muchas de las disposiciones de esta ley se
inspiraron en la legislacion antitrust de los Estados Unidos. Desde la
década de 1980 ha habido numerosas iniciativas encaminadas a dar
mas facultades a la Comision de Comercio Leal japonesa para hacer

respetar la citada ley.

Algunos aspectos de la actual legislacion francesa sobre la
competencia se remontan a la posguerra inmediata. En 1977 y en
1986 se introdujeron modificaciones importantes en esa legislacion.
La instancia decisoria principal, el Consejo de Defensa de la
Competencia (Conseil de la Concurrence), es un 6rgano independiente
que investiga las fusiones que le remite el Ministro de Hacienda. El
Consejo también esta facultado para investigar los acuerdos de cartel

y otras infracciones cuasipenales.

La legislacion vigente del Reino Unido sobre la competencia se
basa en el criterio del “interés publico”, y su aplicacion corre a cargo
de toda una serie de organismos. Recientemente el gobierno ha

presentado una propuesta destinada a simplificar y modernizar la
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legislacion y su mecanismo de aplicacion, haciéndolos mas

compatibles con las normas de la Comunidad Europea (CE).

Canada por su parte, reforzé considerablemente su legislacion
de defensa de la competencia a mediados de la década de 1980, en el
mismo periodo en que firm6 importantes acuerdos de liberalizacion
del comercio exterior (el Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y
Estados Unidos primeramente y mas tarde el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN)). Uno de los elementos
esenciales de la politica canadiense de competencia es el criterio
explicito del bienestar total, conforme al cual el organismo decisorio,
el Tribunal de Defensa de la Competencia, esta facultado para
comparar los aumentos de eficiencia que pueden entranar una fusion
con sus efectos negativos para la libre competencia.

En 1993, Suecia promulgé una nueva ley de defensa de
competencia mucho mas severa. La ley sueca esta inspirada en los
articulos correspondientes del Tratado de la Comunidad Europea (los
articulos 85 y 86), que reproduce en gran parte. El organismo
encargado de aplicar la ley, el Servicio de Defensa de Competencia,
tiene encomendado también la funcion general de fomentar una

cultura de la libre competencia en Suecia.
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Australia, ha adoptado recientemente un nuevo y amplio
enfoque de la politica de competencia. Son tres los elementos

principales de este enfoque:

a) la aplicacion efectiva de la legislacion en la materia;

b) la intervencion de la Administracion para garantizar el acceso
obligatorio a las instalaciones esenciales, y

c) un enérgico programa de promocion de los principios de la libre
competencia en relacion con todas las politicas que pueden afectar

a la libre competencia en el mercado.

Y desde un comienzo, en la Comunidad Europea (CE) se ha
utilizado deliberadamente la politica de competencia como
instrumento para fomentar la integracion del mercado europeo y
promover las oportunidades de las empresas pequenas y medianas.
Una caracteristica singular de la legislacion sobre la competencia de
la CE es su amplio ambito material, que abarca tanto las ayudas
publicas a sectores de produccion y las normas reguladoras que
distorsionan la competencia como las practicas comerciales

restrictivas de las empresas privadas.
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Otros elementos esenciales de la politica de competencia de la

CE son:

[. el Reglamento sobre fusiones, que autoriza a la comunidad a
bloquear las fusiones que pueden crear una posicion de dominio en

un mercado o reforzarla; y

II. el amplio uso de las exenciones por categorias con el fin de
autorizar acuerdos entre empresas y practicas que, de lo contrario,
estarian prohibidos conforme a los articulos 85 y 86 del Tratado de

Roma de 1957.2

En general, observamos que las leyes sobre la competencia de la
mayoria de los paises que cuentan con este tipo de legislacion
comparten ciertos objetivos fundamentales. En el plano mas esencial,
uno de los principales objetivos es mantener una sana rivalidad entre
las empresas en los mercados de bienes y servicios. Sin embargo, en
la mayoria de los paises el objetivo de mantener esa rivalidad esta
vinculado también a otros objetivos econdmicos y sociales mas

amplios, que a su vez influyen en la forma de aplicar las leyes en la

?Art.85: prohibe la manipulacién de precios.  Art.86: proscribe los precios depredadores.
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materia y decidir los asuntos que surgen. Entre esos objetivos mas

amplios figuran los siguientes:

¢ proteger a los consumidores contra el ejercicio abusivo del poder

del mercado.;

¢ promover la eficiencia econémica, tanto en sentido estatico como

dinamicos3;

¢ fomentar el comercio y la integracion en el ambito de una unidad

economica o una zona de libre comercio;

¢ facilitar la liberacion de una economia, incluidas la privatizacion, la

desregulacion y la reduccion de las barreras al comercio exterior;

O preservar y fomentar el desarrollo adecuado de una economia de

mercado;

¢ garantizar la lealtad y la equidad en las operaciones del mercado;

*Por eficiencia estdtica se entiende la asignacion 6ptima de los recursos de la sociedad con el fin de
satisfacer sus necesidades con el minimo costo posible en un determinado momento. Por eficiencia
dindmica se entiende la consecucion de un ritmo optimo de innovacion y la difusion de nuevas
tecnologias a lo largo del tiempo.
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promover los valores democraticos, tales como el pluralismo

economico y la dispersion del poder econémico y social;

proteger el “interés publico”, incluidas las consideraciones

pertinentes a la competitividad y al empleo;

reducir al minimo la necesidad de formas mas intrusivas de

regulacion o injerencia politica en una economia de libre mercado,

proteger las oportunidades para las empresas pequenas ¥y

medianas.

La legislacion, la jurisprudencia y su politica de aplicacion en

los paises que cuentan con sistemas legales bien desarrollados en

materia de competencia suelen incorporar varios de esos objetivos

fundamentales, por lo menos en parte. Sin embargo, es importante

senalar que pueden surgir conflictos entre algunos de los objetivos

declarados de la politica de competencia. Por ejemplo, los objetivos de

promover la “lealtad” y proteger las empresas pequenas y medianas

no siempre seran compatibles con el objetivo de maximizar la

eficiencia econoémica.



CAPITULO V

5. LA INSTITUCIONALIDAD

ANTIMONOPOLIOS

Se entiende por Institucionalidad Antimonopolios al conjunto de
estatutos, normas, leyes y organismos dentro de una nacion a cargo de
proteger la economia de mercado del mismo, evitando que los intereses
comunes se vean afectados debido a la incurrencia en practicas

monopolicas por parte de ciertos grupos.

5.1. OBJETIVOS

El objetivo general que se persigue con esta propuesta de ley es
determinar las bases correctas para el establecimiento y fijacion de las
regulaciones dentro de una economia de mercado. Mas especificamente

la ley de competencia y regulacion de mercados procurara:
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0 Impulsar la competencia en dichos mercados con un relativo namero
de productores y consumidores de manera que se disminuya el grado

de poder de mercado.

[J Ofrecer seguridad y garantia a los consumidores a través de menores
precios, mayor calidad, informacion clara y eliminacion de asimetrias

de mercado.

[J Respaldar la libre iniciativa de las personas y empresas que
pretenden ingresar a los mercados, simplificando las barreras que

impiden su movilizacion.

[0 Fomentar la eficiencia en los mercados procurando disminuir la
diferencia entre los precios en que se transan los bienes y los costos

marginales de produccion y distribucion.

5.2. CONCEPTOS BASICOS Y LEY

Justificando la necesidad de la creacion de una ley que regule los
mercados y defienda la libre competencia, presentamos aqui el proyecto

de la ley de competencia y regulacion de mercados.
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EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL

CONSIDERANDO:

* Que la Constitucion Politica del Estado garantiza a sus habitantes el
derecho a la libertad de industria, comercio y, en general, al libre
desenvolvimiento empresarial. También condena las practicas
monopolicas, oligopolicas o que otorguen poder de mercado a
determinadas personas o empresas que puedan perjudicar el interés

de los miembros de la comunidad.

* Que el Estado debe proponer los mecanismos de proteccion al
consumidor frente a la eventualidad de producirse acuerdos
colusorios que tiendan a establecer precios lesivos que perjudiquen a
la ciudadania. Tales mecanismos también deben evitar que el
monopsonio impida, restrinja o debilite la presencia de otras

empresas en el mercado que debe ser libre y competitivo.

* Que la concentracion de capitales en manos de pocos exportadores
puede dar lugar a que se fijen precios inequitativos a los productores
de bienes exportables, provocando el enriquecimiento sin justa causa

de unos pocos y el perjuicio patrimonial de todo un sector, haciendo
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necesaria la intervencion del Estado como ente de regulacion y
control que sancione debidamente el abuso econémico y garantice la

permanencia de un mercado abierto, libre y competitivo.

Que la internacionalizacion del comercio, la globalizacion de la
economia y la interdependencia de los actores econdomicos en el
mundo, imponen la necesidad de eliminar medidas proteccionistas,
barreras pararancelarias y eventuales instrumentos de supuestas
“salvaguardias” para lograr que fluya la libre circulacion de bienes y
servicios en cualquier region del mundo. Por ello se ha vuelto
imprescindible la participacion del poder publico para que el Estado,
en ejercicio de su soberania y a través de la funcion jurisdiccional,
sancione las perniciosas practicas monopodlicas, oligopdlicas o de
poder de mercado, esto es la aplicacion de acuerdos colusorios que
conspiran contra el legitimo interés del consumidor de adquirir
productos de buena calidad y de menor precio.

Que en ausencia de regulaciones gubernamentales, las empresas no
pagan por las externalidades negativas que producen, ignorando asi
el costo que causan a la sociedad en el momento de decidir cuanto
producir, fabricando de esta manera, mas de lo que es socialmente
optimo. Estas distorsiones provenientes de la produccion ineficiente
luego se revierten en precios inadecuados y posteriormente en fallas

de mercado que nos alejan cada vez mas de la eficiencia.
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* Que resulta necesario el dictamen de una ley especial que establezca
los organos jurisdiccionales competentes (jueces y tribunales),
sugiriéendose ademas las atribuciones y deberes de ellos, el ambito
geografico de su competencia, la revision de los fallos o sentencias,

las sanciones adecuadas que deban imponer, etc.

En ejercicio de sus facultades constitucionales, expide la siguiente:

LEY DE COMPETENCIA Y REGULACION DE MERCADOS

Art. 1.- DE LAS INFRACCIONES.

Sera sancionado con pena de seis meses a dos anos de privacion de
libertad, conforme se indica mas adelante, quien realice cualquier acto
o celebre un convenio, que tenga por finalidad impedir, restringir o
limitar la libre competencia de una actividad productiva o de servicio, o

de cualquier actividad economica, incluyendo la de exportacion.

Considérese como delito agravado el previsto en este articulo cuando la
accion o convencion se refiera a articulos o servicios esenciales

correspondientes a alimentos o medicinas de uso humano.
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Art. 2.- ACTOS PUNIBLES.

Constituye delito la comision de un acto o la celebracion de un convenio
que tenga como finalidad impedir, limitar o restringir la libre

competencia economica, en los siguientes casos:

2.1. Los que tienen por objeto el reparto de cuotas de produccion con

el objeto de captar el mercado en perjuicio de los consumidores.

2.2. Los actos de comercio por mayor o al detal, que tengan como
finalidad el reparto de cuotas, o la asignacion de zonas geograficas de
mercado, o la distribuciéon monopodlica, en favor de un solo ente o

persona, de un mismo articulo de varios productores.

2.3. Los referidos a la fijacion colusoria de precios de productos y

servicios, a través de convenios o acuerdos impuestos al mercado.

2.4. Cualquier acto referido a tener poder de mercado por parte de
cualquier persona o empresa de manera que pueda fijar precios o

cuotas en forma arbitraria.

2.5. Cualquier acto que tienda a colocar barreras de entrada a los

nuevos competidores o la salida a los ya existentes.
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2.6. Son actos punibles sujetos solo a indemnizacion por danos y

perjuicios, los siguientes:

a) la contaminacion a terceros;

b) la afectacion a la produccion ajena ocasionada por una externalidad;
c) la afectacion a la produccion o a la calidad de otros productores;

d) todo aquello que constituya afectacion a los demas dentro o fuera de

la empresa y destinado a la produccion nacional o de exportacion.

Art. 3.- DE LAS EXTERNALIDADES.

Constituye un dano o perjuicio cuando una empresa produce una
externalidad negativa, es decir, afecta a otra persona, empresa o a la
sociedad en conjunto produciéndole un dano emergente; el que debera
ser restituido mediante la correspondiente liquidacion de perjuicios a

través del organismo publico que represente a la parte afectada.

Art. 4.- DE LOS RESPONSABLES.

Las personas naturales y los representantes legales de las personas

juridicas son personalmente responsables por la comision de los delitos

antes indicados.
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Art. 5.- PRACTICAS MONOPOLICAS.

Prohibese que el Estado, las entidades del régimen Seccional y como los
organismos del sector publico, otorguen por la via de la concesion, el
monopolio para desarrollar en el pais actividades economicas; salvo los
casos que, por excepcion, se determinan expresamente en la Ley de
Modernizacion del Estado, en la Ley del Sector Eléctrico, en la Ley de
Telecomunicaciones y en leyes especiales que regulen la prestacion de
servicios publicos o el desenvolvimiento de actividades econoémicas,
delegadas por el sector publico a la iniciativa privada.

Por tanto las concesiones, licencias o permisos otorgados por el Estado
o entidades del sector publico en “condiciones de exclusividad

regulada”, por un periodo determinado, no constituyen actos punibles.

Tampoco constituye acto punible o practica monopdlica la existencia de
una empresa monopolica que, sin haber incurrido en ninguno de los
actos punibles mencionados en el articulo 2 de esta ley, no representa
un perjuicio para la comunidad. Es el caso de los monopolios
naturales, definidos como aquellas industrias que obtienen economias
de escala tan considerables en la elaboracion de un producto, que la
produccion de ese bien o servicio por una sola empresa resulta mas
eficiente. En este caso, el costo medio disminuye progresivamente

hasta que una sola empresa produce toda la cantidad que se demanda.
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Art. 6.- DE LA REGULACION.

Corresponde al Estado regular los precios o cantidades en todos los
mercados donde exista monopolio, oligopolio o poder de mercado que
otorgue a alguna persona o empresa la capacidad para fijar precios o
cuotas en beneficio propio y perjuicio de la comunidad. Tal regulacion
debera cumplirla el Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion y
Pesca. De tal manera se garantiza a los consumidores un precio justo

acorde con los niveles de precios internacionales.

Art. 7.- Los organismos encargados de supervigilar el cumplimiento de

las normas seran los Comités establecidos en el Art.8 de esta ley.

Art. 8.- DE LOS ORGANISMOS COMPETENTES.

Son competentes para el cumplimiento de las disposiciones de esta ley,

los siguientes organismos:

a) Los Comités Distritales para Precautelar la Libre Competencia de los
Mercados; y,
b) Las correspondientes Cortes Superiores de Justicia, para el

juzgamiento de las infracciones establecidas en esta ley.
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Art. 9.- En las capitales de provincias, funcionaran Comités para
Precautelar la Libre Competencia de los Mercados, que estaran

integrados por cinco miembros descritos a continuacion:

a) El subsecretario del Ministerio de Comercio, Industria, Integracion y
Pesca, o su delegado, que debera ser ingeniero o economista de

profesion, quien lo presidira.

b) Un representante designado por las Camaras de Industria, Comercio,
Construccion y Agricultura, de la correspondiente provincia; el cual
resultara electo por unanimidad y debera ser ingeniero o economista
de profesion. No podra ser el presidente de ninguna de las camaras o

miembro del directorio de ninguna de ellas.

c) Un representante designado por los Decanos y Directores de las

Facultades e Institutos de Economia de las universidades del pais.

d) Un representante del Colegio de Economistas de cada provincia, que
debera ser economista o ingeniero comercial con maestria en
Administracion de Empresas, o su equivalente.

e) Un representante designado por los presidentes de los Colegios de
Ingenieros Mecanicos, Eléctricos e Industriales en cada provincia, con
maestria en Administracion de Empresas o su equivalente, quien no

podra ser miembro del directorio de ninguno de los tres colegios.
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Ademas, debe contar con un asesor juridico sin derecho a voto,
nombrado por el Colegio de Abogados y quien debera poseer el titulo de

Doctor en Jurisprudencia.

Tales miembros tendran una vigencia de dos anos en sus funciones

pudiendo ser reelegidos de manera indefinida.

Para la dictacion de cualquier fallo sera necesaria una mayoria de tres
de cinco votos. De no constituirse el total de miembros, se procedera
con aquellos que se encuentren presentes y activos, con la finalidad de
evitar que la no eleccion impida o retrase el funcionamiento de dichos

Comités.

Art. 10.- ATRIBUCIONES DE LOS COMITES PARA PRECAUTELAR

LA LIBRE COMPETENCIA DE LOS MERCADOS.

Son atribuciones de los Comités para Precautelar la Libre Competencia

de los Mercados, los siguientes:

a) Absolver las consultas que le solicite cualquier ciudadano sobre actos
o contratos existentes, o que se pretenda ejecutar o celebrar, que

infrinjan o pudieren infringir las disposiciones de esta ley;
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b) Vigilar que no se realicen actos o celebren convenios tendientes a

imponer practicas monopolicas u otorgantes de poder de mercado a
ninguna persona o empresa de manera que pueda fijar precios o
cuotas de forma arbitraria para ventas en el mercado nacional o de

exportacion;

Identificar cualquier situacion que pudiere impedir, limitar o
restringir la libre competencia empresarial en el Ecuador y en los
productos del Ecuador destinados a comercializarse en el extranjero;
y denunciarla al Ministerio de Comercio Exterior para que se proceda

a la regulacion pertinente.

d) Proponer mecanismos, proyectos de regulacion o medios tendientes a

e)

evitar o corregir la presencia en el mercado de conductas
monopolicas, oligopolicas o referentes al poder de mercado. Tales
propuestas las debera levantar a la subsecretaria de Comercio

Exterior para el respectivo tramite.

Darle tramite, previo conocimiento, ratificacion o modificacion a los
proyectos o solicitudes de regulacion que presenten las personas
naturales o empresas que se sientan afectadas por el poder de

mercado.
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Art. 11.- MEDIDAS COERCITIVAS.

Los Comités para Precautelar la Libre Competencia de los Mercados
podran disponer como medida precautelatoria, la suspension de un acto
o la celebracion de un contrato que, a su criterio, los considere
punibles. Tal suspension solo podra ser dispuesta luego de haberse
agotado el proceso de investigacion y luego de haberse citado a las

partes interesadas.

Las partes que se creyeren afectadas por la orden de suspension,
podran impugnarla ante la correspondiente Corte Superior de Justicia,
de la provincia donde se produjo la orden de suspension, para que

dicha Corte confirme, revoque o modifique la orden de suspension.

Mientras esté pendiente la decision de la Corte Superior de Justicia no

se podra ejecutar la orden de suspension del acto o contrato.

La impugnacion se propondra ante el mismo organismo que la dicto,

dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de su expedicion.
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Art. 12.- JUZGAMIENTO DE LAS INFRACCIONES ATENTATORIAS

CONTRA LA LIBRE COMPETENCIA DE LOS MERCADOS.

La correspondiente Corte Superior de Justicia de la provincia donde se
cometio la infraccion, es el organo competente para el Juzgamiento de

los delitos atentatorios contra la Libre Competencia de los Mercados.

Art. 13.- DEL JUZGAMIENTO DE LAS INFRACCIONES ATENTATO_

RIAS CONTRA LA LIBRE COMPETENCIA DE LOS MERCADOS.

Para el Juzgamiento de las Infracciones Atentatorias contra la Libre
Competencia de los Mercados, son atribuciones de las referidas Cortes

Superiores de Justicia, las siguientes:

a) Conocer, tramitar y resolver las impugnaciones que se efectuen a las
ordenes de suspension de celebracion de actos o ejecucion de
contratos, dictadas por los Comités para Precautelar la Libre

Competencia de los Mercados.

b) Iniciar accion penal contra los responsables de haber cometido actos
o celebrado contratos, calificados como delitos por la presente ley.

Para que pueda disponerse la iniciacion de un juicio penal sera
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necesario que la resolucion de la impugnacion asi lo disponga, y que
ella tenga el caracter de firme, esto es, hubiera pasado por autoridad

de cosa juzgada.

c) Los fallos que expida la correspondiente Corte Superior de Justicia,
una vez que tengan el caracter de definitivo, podran ser objeto del
recurso de casacion. Correspondera a la Sala de Lo Penal de la Corte
Suprema de Justicia, en la cual se radique la competencia en virtud

del sorteo, conocer y resolver el recurso de casacion.

Art. 14.- DEL PROCEDIMIENTO.

Correspondera a la Corte Superior de Justicia del domicilio de
cualquiera de los demandados, conocer, tramitar y resolver las

infracciones que deban ser juzgadas, referidas en esta ley.

Art. 15.- DE LA DEMANDA.

La demanda se presentara ante la respectiva Corte Superior de Justicia.
La sustanciacion del proceso le correspondera al Ministro de
Sustanciacion, hasta que el proceso se encuentre en estado de expedir

sentencia.
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Cuando en una Corte Superior de Justicia existan varias Salas, la
prevencion en el conocimiento de la demanda se producira por virtud

del sorteo de la misma.

Art. 16.- DE LA CITACION DE LA DEMANDA.

El Ministro de Sustanciacion, una vez que se hubiere reconocido la
denuncia, ordenara que se cite a los demandados para que la contesten

en el término de cinco dias.

Art. 17.- DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Contestada la demanda o transcurrido el término sin que hubiere
contestacion, el Ministro de Sustanciacion senalara dia y hora para que
tenga lugar la junta de conciliacion, acto procesal que debera cumplirse

siguiendo las normas establecidas en el Codigo de Procedimiento Civil.

Art. 18.- En la junta de conciliacion la Sala debera invitar a las partes a
tratar de solucionar los puntos de controversia mediante un arreglo

directo. De producirse, se dejara constancia de dicho arreglo en el acta
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pertinente, luego de lo cual la Sala expedira, mediante auto, la

providencia de aprobacion del arreglo al que ellas hayan arribado.

De no producirse el acuerdo, el Ministro de Sustanciacion concedera el
término de seis dias para la prueba. Dicho magistrado ordenara de
oficio, se agreguen al proceso las pruebas relacionadas con la infraccion
materia del juicio, y dispondra la practica de todas aquellas que le
soliciten las partes para demostrar la existencia de los hechos

considerados infraccion.

Art. 19.- INFORMES EN DERECHO.

Una vez que hubiere vencido el término de prueba, el Ministro de

Sustanciacion dispondra se conceda el término de cinco dias para que

las partes aleguen y, al mismo tiempo, para que el Ministro Fiscal emita

su dictamen al respecto.

Art. 20.- DE LA SENTENCIA.

Vencido el término para alegar, la Sala dictara sentencia dentro del

término de siete dias.
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Si la Sala, de acuerdo con el mérito del proceso, encuentra que existen
suficientes fundamentos, ordenara la aplicacion de las medidas para
que queden sin efecto los actos, convenios o procedimientos
monopolicos, oligopdlicos o que tengan poder de mercado; que atenten
contra la libertad de produccion, que impidan, limiten o restrinjan la
prestacion de los servicios o vulneren la libertad en las actividades

economicas, inclusive la relacionada con la libre exportacion.

En la sentencia también se ordenara se reparen los danos y perjuicios
ocasionados por efecto de la comision del acto, convenio o
procedimiento monopodlico, oligopdlico o que tenga poder de mercado; y
se dispondra que las cosas vuelvan al estado anterior a la realizacion
del hecho, contrato o procedimiento considerado monopdlico, oligopodlico

o que tenga poder de mercado.

Adicionalmente, la Sala impondra a los autores de la infraccion, la pena

de seis meses a dos anos de prision.

Si la condena fuere contra empleados o funcionarios publicos, la Sala
impondra adicionalmente, en la misma sentencia, la pena de
destitucion, sin perjuicio de condenarlos al pago solidario de los danos

0 perjuicios ocasionados.
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Art. 21.- LIQUIDACION DE DANOS Y PERJUICIOS.

Una vez ejecutoriada la sentencia la Sala ordenara la liquidacion de los
danos y perjuicios, los cuales una vez determinados, se los cobrara

mediante apremio real.

La liquidacion de los danos o perjuicios debera hacerla un ingeniero o
economista con maestria en Economia, Gestion Empresarial o

Administracion de Empresas.

Art. 22.- RECURSO DE CASACION.

De la sentencia que dicte la Sala, se podra interponer Recurso de
Casacion ante la Corte Suprema de Justicia. La correspondiente Sala
de Lo Penal de la Corte Suprema de Justicia prevendra en el
conocimiento del proceso por virtud del sorteo. La Sala de Lo Penal

tramitara el recurso de conformidad con la ley.

Art. 23.- DEMANDA MALICIOSA.

Si la Corte Superior de Justicia calificare la demanda de temeraria o
maliciosa, el actor sera condenado al pago de los danos y perjuicios, asi
como al de las costas del proceso. Lo expresado, sin perjuicio de la

responsabilidad penal que hubiere lugar.
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Art. 24.- PRESCRIPCION.

Los delitos establecidos en esta ley, prescriben en cinco anos, contados

desde la fecha de la comision de la infraccion.

Art. 25.- FUERO PENAL.

Las demandas por comision de las infracciones a las que se refiere esta
ley, deberan ser juzgadas por el fuero penal, para lo cual se aplicaran
las disposiciones de los Codigos de Procedimiento Civil y Procedimiento

Penal, en lo que fueren aplicables.

Art. 26.- PROMULGACION.

La presente ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion en el
Registro Oficial. @ De su promulgacion encarguese a los senores

Ministros de Gobierno y de Comercio Exterior.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Basado en el esquema de los modelos aqui presentados
concluimos que existe competencia perfecta en un sector cuando,
entre otras cosas, las empresas que lo componen observan que
ninguna de ellas ejerce influencia apreciable en los precios o
cantidades del mercado. Lo mas probable es que esto ocurra cuando
el sector esta compuesto de un gran numero de empresas. En este
caso, éstas siempre produciran una unidad de producto
suplementaria si el precio que obtengan por ella cubre el costo de

producirla.

En un sector de este tipo el mercado sera eficiente porque el
costo de la ultima unidad de producto sera exactamente igual al
precio que los consumidores estén dispuestos a pagar por esa unidad.
La mano invisible del mercado maximizara automaticamente el

excedente social (la suma del excedente del conjunto de los



170

consumidores y los productores), y no habra ningun motivo que

justifique la adopcion de una medida de politica de competencia.

En consecuencia, la utilidad del modelo de la competencia
perfecta se deriva, no de que sea una aproximacion cercana a los
mercados reales, sino de que constituye un punto de referencia para
determinar si tal o cual estructura de mercado se aparta de la

eficiencia plena.

Lo opuesto a la competencia perfecta es el monopolio. El origen
de la ineficiencia social que entrana el monopolio no es que le quite a
los consumidores una parte de su excedente para transferirlo a los
productores. EIl problema con este otro tipo de mercado es que el
productor monopolistico limita la produccion con objeto de hacer
subir el precio por encima del nivel eficiente que alcanzaria si hubiera
competencia perfecta, para que asi le produzca un beneficio mayor.

En esta situacion los consumidores pagarian por una unidad de
consumo adicional un precio superior a lo que cuesta producirla. En
vista de esta pérdida por peso muerto o ineficiencia del monopolio, se
justifica, por lo menos en principio, el adoptar alguna medida

correctiva. Esta ineficiencia se debe en parte a que la empresa
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monopolistica no puede cobrar un precio diferente a cada consumidor

segun el valor que este atribuya al producto de esa empresa.

Esto es lo que se conoce como “discriminacion de precios”, un
proceso complicado de llevar a cabo puesto que en primer lugar, quiza
sea dificil saber lo que cada consumidor esta dispuesto a pagar para
poder hacerle una oferta adecuada que le permita tomarla o dejarla.
En segundo lugar, el monopolista quiza no pueda impedir que los
consumidores a los que se les ofrece un precio bajo revendan el
producto o servicio a consumidores a los que se les ofrece un precio

alto.

Sin embargo, en muchos sectores las empresas logran superar
esos obstaculos aunque por lo general esto les obliga a ofrecer
algunos servicios adicionales incorporando al producto determinadas
caracteristicas con el fin de dividir a los consumidores en grupos
diferentes. Por ejemplo, en el sector del transporte aéreo se cobran
precios mas elevados a los pasajeros de la clase preferente que a los

pasajeros de la clase turista.
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Por otro lado, la mayoria de los sectores ni estan dominados por
monopolios ni en ellos reina la competencia perfecta, sino que mas
bien se sitiian en una zona intermedia. A causa de la complejidad y
diversidad de las estructuras de mercado posibles, no existe una
definicion unica que describa el funcionamiento de la competencia
imperfecta. El término competencia monopolistica es un término
genérico que se utiliza para definir las estructuras de mercado en las
que operan un numero limitado de empresas, numero que es pequeno
como para que cada empresa pueda influir en su precio de mercado.
El problema fundamental con que tropieza un competidor
monopolistico es que cada empresa se siente estimulada a producir
mas, lo que hara que el volumen de produccion sea mayor del que
permitiria maximizar los beneficios para el conjunto del sector.

Esto nos conduce al punto de la eficiencia -que no
necesariamente representa equidad- de donde concluimos que el
equilibrio competitivo del precio y la cantidad tienen dos principales
propiedades que son la eficiencia en produccion y en consumo. La
produccion es eficiente en el sentido en que todos los productos son
elaborados al menor costo posible, mientras que por el lado del
consumo, el valor que un comprador destina para la adquisicion de

un bien es exactamente igual al costo marginal de producirlo.
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De otra parte, un mercado puede no gozar de bienestar debido
ademas a impuestos ineficientes y restricciones en la entrada. Por
ello se sostiene que el equilibrio competitivo no es 6ptimo cuando un

bien valioso carece de precio o se le ha asignado uno incorrecto.

Otro es el problema de las externalidades puesto que en
ausencia de regulaciones gubernamentales, las fabricas no pagan por
la contaminacion que producen, ignorando asi el costo que causan a
la sociedad en el momento de decidir cuanto producir, entonces se
produce mas de lo que es socialmente Optimo. Estas distorsiones
provenientes de la produccion ineficiente luego se revierten en precios

inadecuados y posteriormente en fallas de mercado.

Cabe mencionar también el efecto de la informacion asimétrica
respecto a la calidad la cual causa falta de equilibrio, o, en el caso de
que se dé, los recursos son utilizados menos eficientemente que si
hubiera simetria.

Mas adelante, en el analisis del caso de Ecuador, se logro
presentar en sintesis el problema de las practicas desleales cuyos

efectos inciden en la libre competencia donde resaltaron el dumping y
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la corrupcion. Ademas las principales instituciones de nuestro pais
donde ocurre la disfuncionalidad que deriva en fallas de mercado,

donde sobresalio el Banco Central del Ecuador.

El dumping, permite que los productores-exportadores ingresen
productos a precios significativamente bajos al mercado de
exportacion, causando un perjuicio a la produccion nacional en el
mercado importador. La corrupcion por su parte, disminuye la
calidad y por ende la oferta y demanda de bienes y servicios; también
reduce el bienestar de la sociedad y le causa al pais enormes
perjuicios en la forma de evasion tributaria con varios miles de
millones de délares anuales en pérdidas.

Con relacion al capitulo cuarto que trata sobre los modelos de
politicas antimonopolio aplicadas en diversos paises desarrollados,
que han sido capaces de circunscribir sus actividades economicas y
comerciales a un sistema de libre mercado, destaca el caso de
Alemania -encaminado a ser pais post-industrial- cuyo régimen es
muy distinto al de los paises de Ameérica Latina. Sin embargo, el
espiritu que ha animado a Alemania es el mismo que debe animar a
los demas paises partiendo del punto de vista de la libertad de

comercio basado en la libre oferta y demanda de bienes y servicios.
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En el Ecuador, la mala administracion de las leyes por parte del
CONAM vy del gobierno han creado una falta de credibilidad en la
ejecucion y vigencia de las mismas. Los articulos de la Ley de
Defensa del Consumidor que se referian al control de precios, calidad
y cantidad,! fueron derogados y hasta la fecha restituidos pese a
existir ya el nuevo proyecto presentado por la Comision Especializada
Permanente de Defensa del Consumidor. La Ley Reformatoria al
Codigo de la Salud, no ha sido aprobada. No hay precios oficiales por
ejemplo en el arroz o en el cemento; tampoco hay una ley que
defienda al usuario frente al abuso econémico por parte del sector

eléctrico, entre otras.

En razon de ello y puesto que las leyes tienen que responder a
una sentida necesidad comun, se hace imprescindible en nuestro pais
una ley que sancione el monopolio protegiendo al consumidor y
ciudadano ante una Unica empresa que manipula los factores en
detrimento de los usuarios.

Paradojicamente, existe en el Congreso Nacional un proyecto de
ley antimonopolio basado en la ley chilena que fue enviado por el

Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca en el

'Capitulo Cuarto (12 articulos).
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gobierno del Dr. Fabian Alarcon y que hasta la presente fecha ni ha
sido discutido. También existe en la Presidencia de la Republica otro
proyecto de ley de competencia mas reciente elaborado por el Dr.
Antonio Cobo, que responde a una recopilacion de varias leyes entre
ellas la chilena, peruana y venezolana que tiene muchas deficiencias;
pero que asi mismo solo reposa en los archivos. Ver Anexo 7.

Ademas, en el memorando N° 159-V.T. de la Camara de
Industriales de Pichincha con fecha de noviembre de 1998, consta
que en el mes de octubre de ese ano se invitd a nuestro pais a
participar de un Seminario sobre Defensa de la Competencia
patrocinado por la Fundacion Alemana para el Desarrollo y la
UNCTAD. El objetivo de dicho seminario fue el de difundir la
legislacion existente en Alemania, Venezuela y Peru sobre Defensa de
la Competencia, con miras a que en un futuro préoximo se elabore una
legislacion similar en el Ecuador, ya que junto con Uruguay son los
dos Unicos paises de Sudamérica que aun no tienen esta clase de
legislacion. Ver Anexo 6.

Por tanto, sugerimos que tales estimulos gubernamentales
desembocaran en renovadas perspectivas institucionales, las mismas
que bajo la praxis de este ejercicio guiaran al Ecuador hacia una

nueva forma de competir.
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ANEXO 1

“Ley de Defensa del Consumidor” Capitulo Cuarto que fuera derogado

por ley 54 en el Registro Oficial N° 461-s, el 14 de Junio de 1994,



a) Un delegado de la Secretaria de Comunicacién Social, SENAC, quien lo presidira;

b) (Reformado por Art. 28 de la Ley 12, R.O. 82-8, 9-V1-97).- Un delegado del Ministerio de
Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca;

¢) Un delegado del Instituto Ecuatoriano de Normalizacion, INEN:

d) Un delegado nombrado conjuntamente por la Asociacién Ecuatoriana de Anunciantes y las
asociaciones nacionales de agencias de Publicidad; y,

e) Un delegado nombrado conjuntamente por la Asociacion Ecuatoriana de Radiodifusoras, la
Asociacion Ecuatoriana de Editores de Periddicos y la Asociacion Ecuatoriana de Canales de
Television.

Nota:
La SENAC fue suprimida y posteriormente se creé la Secretaria Nacional de Comunicacién del
Estado, SENACOM (R.O. 441-S, 16-V-94).

Area Produccién \ Legislacion General\ LEY DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR \
Capitulo Tercero DE LA PUBLICIDAD

Art. 17.- El Comité Especial al que hace referencia el articulo anterior seré el encargado de
hacer cumplir las disposiciones de la presente Ley en lo que a publicidad se refiere. Su
funcionamiento estara dado por lo que se disponga en el Reglamento de esta Ley.

Area Produccién \ Legislacion General\ LEY DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR\
Capitulo Tercero DE LA PUBLICIDAD

Art. 18.- LI Comité Especial indicado en ¢l Art, 16 podra disponer la suspension de cualquier
publicidad que contravinicre lo dispuesto en esta Ley, sin perjuicio de las otras acciones legales
pertinentes.

Area Produccion \ Legislacion General\ LEY DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR

Capitulo Cuarto
DEL CONTROL DE PRECIOS, CALIDAD Y
CANTIDAD

Areca Produccién \ Legislacion General\ LEY DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR \
Capitulo Cuarto DEL CONTROL DE PRECIOS, CALIDAD Y CANTIDAD

Art. 19.- Los Ministerios, el INEN, las Municipalidades, los Juzgados de lo Penal. las
Intendencias de Policia y las Comisarias, en lo que a cada uno corresponda, velaran por el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y sus Reglamentos.

Area Produccién \ Legislacion General\ LEY DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR \
Capitulo Cuarto DEL CONTROIL, DI% PRECIOS, CALIDAD Y CANTIDAD

Art. 20.- El control de calidad y cantidad se realizara de conformidad con las normas técnicas
establecidas por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacién, INEN, Institucion que también se




encargara de su control conjuntamente con los demas organismos gubernamentales
competentes.

- De comprobarse técnicamente una defectuosa calidad de dichos bienes y servicios, el INEN no

- permitird su comercializacion. Para esta comprobacion técnica, el INEN actuard en coordinacion
con los diferentes organismos especializados del sector publico y del sector privado, quienes
prestaran obligatoriamente sus servicios y su colaboracién.

Area Produccién \ Legislacion General\ LEY DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR \
Capitulo Cuarto DEL CONTROL DE PRECIOS, CALIDAD Y CANTIDAD

Art. 21.- (Dcrogado por Ley 54, R.O. 461-8, 14-V1-94)

Area Produccién \ Legislacion General\ LEY DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR \
Capitulo Cuarto DEL CONTROL DE PRECIOS, CALIDAD Y CANTIDAD

Art. 22.- (Derogado por Ley 54, R.O. 461-8, 14-VI1-94)

Area Produccién \ Legislacion General\ LEY DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR \
Capitulo Cuarto DEL CONTROL DE PRECIOS, CALIDAD Y CANTIDAD

Art. 23.- (Derogado por Ley 54, R.O. 461-S, 14-VI-94)

Area Produccién \ Legislacion General\ LEY DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR \
Capitulo Cuarto DEL CONTROL DE PRECIOS, CALIDAD Y CANTIDAD

Art. 24.- (Derogado por Ley 54, R.0). 461-S, 14-V1-94)

Area Produccién \ Legislacién General \ | LEY DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR \
Capitulo Cuarto DEL CONTROL DE PRECIOS, CALIDAD Y CANTIDAD

Art. 25.- (Derogado por Ley 54, R.0. 461-8, 14-V]-94)

Area Produccion \ Legislacion General\ LEY DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR \
Capitulo Cuarto DEL CONTROL DE PRECIOS, CALIDAD Y CANTIDAD

Art. 26.- (Derogado por Ley 54, R.0. 461-8, 14-V1-94)

Area Produccion \ Legislacion General\ LEY DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR \
Capitulo Cuarto DEL CONTROL DE PRECIOS, CALIDAD Y CANTIDAD

Art. 27.- (Derogado por Ley 54, R.0. 461-8, 14-V1-94)

Area Produccién \ Legislacion General\ LEY DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR \
Capitulo Cuarto DEL CONTROL DE PRECIOS, CALIDAD Y CANTIDAD

Art. 28.- (Dcrogado por ey 54, R.O. 461-8, 14-V1-94)

Area Produccién \ Legislacion General\ LEY DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR \
Capitulo Cuarto DEL CONTROL DE, PRECIOS, CALIDAD Y CANTIDAD

Art. 29.- (Derogado por Ley 54, R.0. 461-8, 14-VI-94)

Area Produccién \ Legislacién General\ LEY DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR \



Capitulo Cuarto DEL CONTROL DE PRECIOS, CALIDAD Y CANTIDAD
Art. 30.- (Derogado por Ley 54, R.0O. 461-S, 14-VI-94)

Area Produccién \ Legislacion General\ LEY DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR \
Capitulo Cuarto DEL CONTROL DE PRECIOS, CALIDAD Y CANTIDAD

Art. 31.- (Derogado por Ley 54, R.O. 461-S, 14-V1-94)

Area Produccion \ Legislacion General\ LEY DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR

Capitulo Quinto
DE LAS ASOCIACIONES DE CONSUMIDORES

Area Produccién \ Legislacion General\ LEY DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR \
Capitulo Quinto DE LAS ASOCIACIONES DE CONSUMIDORES

Art. 32.- Los consumidores podran organizarse en Asociaciones, para salvaguardar sus derechos
establecidos en esta Ley. Istas Asociaciones obtendrin personeria juridica en el Ministerio de
Bicnestar Social.

Area Produccién \ Legislacion General\ LEY DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR \
Capitulo Quinto DE LAS ASOCIACIONES DE CONSUMIDORES

Art. 33.- Son finalidades de las Asociaciones de Consumidores:

a) Colaborar en la educacion de los consumidores; y,

b) Receptar y canalizar los reclamos de los consumidores, y hacer conocer de los mismos a las
autoridades competentes previstas en la presente Ley y sus Reglamentos.

Las denuncias y los reclamos que presentaren los consumidores, no podran ser hechas publicas y
se mantendran en reserva hasta que sean debidamente comprobados por parte de las respectivas
autoridades.

Area Produccién \ Legislacion General\ LEY DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR \
Capitulo Quinto DE LAS ASOCIACIONES DE CONSUMIDORES

Art. 34.- Los representantes legales de las Asociaciones de Consumidores, a peticién expresa de
la parte perjudicada, podran presentarse como denunciantes o acusadores particulares. en los
procesos para cl juzgamiento de tas infracciones a esta Ley, sin perjuicio de la intervencion del
Ministerio Publico.

Area Produccién \ Legislacion General\ LEY DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR

Capitulo Sexto
DE LAS INFRACCIONES Y SUS PENAS

Area Produccién \ Legislacion General\ LEY DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR\\
Capitulo Sexto DE LAS INFRACCIONES Y SUS PENAS
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ANEXO 2

Proyecto de “Ley de Defensa del Consumidor y el Usuario”.

Honorable Congreso Nacional, 1999,
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PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL
En Su Despacho
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Sefior Presidente:

La Comision Especializada Permanente de Defensa del Consumidor, del
Usuario, del Productor y el Contribuyente, luego de un amplio procese de
investigacion, estudio y debate sobre tan importante temitica, presenta al Sefior

Los Diputados que suscribimos la presente comunicacion, Vecales
Principales'y Suplentes de la Comisién de Defensa del Consumidor, en uso de las
atribuciones que nos confiere ef numerai 1 del Art. 144 de |a Constitucién
Politica de la Repiiblica, solicitamos a usted se digne disponer el tramite que le
corresponde a la iniciativa adjunta.

Con sentimientos de distinguida consideracion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La nueva Carta Fundamental de] Ecuador, en armonia con las resoluciones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, contempla expresas
disposiciones relativas g la defensa que el Estado, a través de la ley, garantiza a

En tal sentido, el numeral 7 del articulo 23 de |a Carta Fundamental de]
Estado, consagra el derecho a disponer de bienes y servicios, publicos Vv privados,
de optima calidad; a elegirlos con libertad, asi como a recibir informacion
adecuada y veraz sobre sy contenido y caracteristicas.

El articulo 92 del mismo cuerpo constitucional, dispone que debe ser una
ley especifica, Ia que establezca los principios, mecanismos Y procedimientos de
usuarios, el acceso a bienes Yy servicios que garanticen su salud, seguridad y
economia, ¢ impulse a [os productores a elevar i calidad de sus productos,

La Ley de Defensa del Censumidor vigente, publicada en el Registro
Oficial numero 520 de |2 de septiembre de 1990, a mas de que ha sido
sucesivamente mutilada a través de reformas que la han desnaturslizado, carece

El proyectc de Ley de Defensa el Consumidor y el Usuario puesto a
coasideracion del K. Congreso Nacional, ha sido elaborado bajo las directrices
del modelo disefiado por el Parlamento Latinoamericano, Cuyo contenido trata de
unificar el tratamiento que esta materia merece a piyel de los paises
latinoamericanos; 4 estas directrices se han incorporado nuevas figuras juridicas,
necesarias para cubrir los requerimientos ds nuestra realidad nacional, en
armonia con los mandatos de Jg Constitucién Politica,

U264
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Especial atencion merece |g inclusion de la Defensoria del Pueblo, dentro
del 4mbito tutelar que le corresponde al Estado frente a los consumidores
usuarios; efectivamente, el articulo 96 de |a Carta Fundamental del Estado
establece el marco constitucional que permite 1 dicha entidad, asumir |g tutela
juridica de los intereses de los consumidores y usuarios.

Cabe sefialar que en Iq actualidad la Defensoria del Pueblo, a través de sy
dependencia, 13 Direccién Nacional de Defensa del Consumidor, se encuentra
desarrollando con &xjto actividades encaminadas a exigir el cumplimiento de Jog
derechos que asisten fanto a consumidores Yy usuarios, ante dependenciag
piblicas y privadas, habiendo obtenido reconocimiento de derechos

rectificacion de practicas Yy procedimientos en el 85 % de los casos denunciados.

Es necesario mencionar que el proyecto de Ley de Defensa del
Consumidor y del Usuerio, incorpora el tratamiento de nuevos temag acordes a la
dinamica del actual mercado de consumo, tales como telefonia celular, television
satelital 'y por cable, wgo de tarjetas de crédito, etc. ; (e igual forma se
contemplan determinadas garantias para las ventas a crédito, que sumadas al
resto de disposiciones constantes en la Ley, conforman un cuerpo legal
plenamente aplicable.

El proyecto en mencion ha sido elaborado tomando en consideracidn las
tendencias vanguardistas de |q legislacion tutelar latinoamericana en |a materia,
por lo que su incorporacién a ordenamiento juridico ecualoriano constituirad up

Linportante aporte en beneficio de la sociedad ecuatoriana €n general y en
especiai de los sectores vulnerables y menos tavorecidos.
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EL H. CONGRESO NACIONAL

CONSIDERANDO:

QUE de conformidad con o dispuesto por el numeral 7 del articulo 23 de Ia
Constitucién Politica de |a Republica, es deber del Estado garantizar el derecho a
disponer de bienes y servicios piiblicos y privados, de 6ptima calidad; a elegirlos con
libertad, asf como 3 recibir informacién adecuada Yy veraz sobre su contenido y
caracterfsticas;

QUE  la seccién I, del Capitulo V, del Titulo III de la Constitucién Politica de |a

Repiiblica dispone que la ley establecerd los derechos findamentales y garantias del
consumidor frente a la oferta de bienes y servicios, asf como el procedimiento a seguir
en defensa de sus intereses;

QUE la Ley de Defensa del Consumidor publicada en e| Registro Oficial nfimero 520
del 12 de septiembre de 1990, a consecuencia de todag sus  reformas se ha tornado
inoperante e impracticable; m4s afn s1 se considera que dicha ley atribufa competencia
para su ejecucion a diversos organismos; sin que niniguno de ellos haya asumido en la
practica taley finciones,

QUE  la Constitucién Politica de la Repiiblica en sy articulo 96 faculta al Defensor del
Pueblo para defender y excitar la observancia de los derechos fundamentales
consagrados en ella, asi conso para observar la calidad de los servicios publicos.

QUE en !a actualidad |a Defensoria del Pueblo, pese a sus limitaciones, ha asumido de
manera eficiente la defensa de log intereses del consumidor y el usuario, s través de la
Direccién Nacional de Defensa del Consumidor;

En uso de sus facultades constitucionales y legales expide !a siguiente



REPUBLICA DEL ECUADOR

CONGRESO NACIONAL

LEY DE DEFENSA DEL
CONSUMIDOR Y EI. USUARIO

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- AMBITO Y OBJETO.- las disposiciones de la presente ley son de orden
piblico e interés social, su contenido es irrenunciable y prevalecers sobre cualquier
norma legal, uso, costumbre, prictica comercial o estipulacién en contrario. En caso de

duda en la interpretacion de esta ley, se la aplicard en el sentido mds favorable al
consumidor.,
L OBIETO. -

consumidores, promoviendo y protegiendo los derechos de los consumidores y
procurando la equidad y la seguridad juridica en dichag relaciones.

Art. 2.- DEFINICIONES - para efectos de la presente ley, se entendera por:
CONSUMIDOR.- Toda persona natural o jurfdica que como destinatario final y a titulo

oneroso, adquiera, utilice o disfiute bienes o servicios, o bien reciba oferta para ello.
Cuando la presente ley mencione al Consumidor, dicha denominacién incluira al

PROVEEDOR - Toda persona natural o juridica de cardcter piblico o privado que de
manera habitual desarrolle actividades de produccién, fabricacién, importacién,
construccién, distribucién, elquiler o comercializacién de bienes o de prestacién de
servicios a consumidores, por las que se cobre precio o tarifa.

ANUNCIANTE.- Aquel proveedor de bienes o de servicios que ha encargado la

difusién pablica de un mensaje publicitario o de cualquier tipo de informacién referida a
sus productos o servicios.

INFORMACION BASICA COMERCIAL.- Los datos, tnstructivos, antecedentes o
indicaciones que ol proveedor dcbe suministrar obligatoriamente al consumidor, al
momento de efectuar la ofert: del bien o prestacién del servicio.

OFERTA - Practica comercial congistente en el ofrecimiento que efectug el proveedor
al consumidor de biepes o servicios.

PUBLICIDAD.- La comurnicacién comercial o Propaganda que el proveedor dirige al
consumidor por cualquier medio idéneo, para informarlo y motivarlo a adquirir o
coafratar un bien o servicio.
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CONTRATO DE ADHESION. - Eg aquel cuyas clausulas hag sido establecidas
unilateralmente por el proveedor a través de contratog previamente impresos o en

: CAPITULO Ir
DE LOS DERECHOS y RESPONSABILIDADES
DE LOS CONSUMIDORES

2. Derecho a disponer de bienes Yy servicios, pablicos y privados, de Optima calidad, ya
elegirlos con libertad;

3. Derecho a Ia informacién adecuada, veraz, clarg ¥ oportuna sobre los bienes y
servicios ofrecidog en el mercado, agj como sus precios, caracteristicas, calidad,
condiciones de confratacién y demgs aspectos relevantes de Jos mismos; tanto como los
riesgos que pudieren presentar;

4. Derecho a un trato transparente, equitativo y no discriminatorio o abusivo por parte
de los proveedores de bienes o servicios, especialmente en lo referido g lag condiciones
Optimas de calidad, cantidad, precio, peso y medida:

5. Derecho a ia seguridad alimentaria; estq €S, que exista produccién oportuna,
suficiente vy en condiciones adecuadas de los bienes y servicios indispensables para
preservar la salud v |a alimentacién de log consumidores;

6. Derecho a la proteccion contra la publicidad fulsa, °ngafiosa o abusiva, los métodos
comerciales ,_cosl_jcitivos"b‘iIéSlé’g“Ije’_é, asf como contra las précticas y cldusulas abusivas

impuestas por los provesdores en | 0s contrafos de adhesién:

—
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7. Derecho a |a educacion del consumidor, orientada aj fomento del consumo
responsable y a la difisién adecuada de sus derechos;

8. Derecho a la reparacioén e indemnizacién por daffos y perjuicios, por deficiencias y
mala calidad de biepes y servicios;

10. Derecho a acceder a mecanismos efectivos para la tutela administrativa y judicial de
sus derechos e intereses legitimos, que conduzean a la adecuada prevencién, sancién y
oportuna reparacién de su lesién,

Art. 5.- INDEMNIZACION, REPARACION, REPOSICION Y DEVOLUCION - los
consumidores tendr4n derecho, ademss de |a indemnizacién por dafios y perjuicios
ocasionados, a la reparacion gratuita del bien, y, cuando ello no sea posible, a sy
reposicion o a la devolucién de la cantidad Pagada, en un plazo no superior a treinta
dfas, en los siguientes casos:

1. Cuando los materiales, partes, piezas, elementos, sustancias o ingredientes que
constituyan o integren los productos no correspondan a las especificaciones expuestas o
a las menciones de| rotulado;

2. Cuando la calidad de los metales en log articulos de orfebreria, joyerfa y otros sea
inferior a la que en ellog se indique;

3. Cuando en el producto que se hubjere adquirido con determinada garantfa y, dentro
del plazo de ella, se pusiere de manifiesto Ia deficiencia de calidad o caracterfsticas del

4. Cuando cualquier producto, por sus deficiencias de fabricacion, elaberacién,

estructura, calidad o condiciones sanitarias, en sy €a50, no sea apto para el uso al cual
estd destinado;

5. Cuvando proveedor Y consumidor hubieren convenido en que los productos objeto del
contrato debian reunir determinadas especificaciones que 110 se cumplieron,; y,
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6. Cuando considerados Jos limites de tolerancia permitidos, e) contenido neto de un

preducto resulte inferjor al que debiera ser o Ia cantidad sea menor g |3 indicada en e}
envase o empagque,

Art. 6.- RESPONSABILIDADES DEL CONSUMIDOR - sop responsabilidades de |og
consumidores asf como de las asociaciones que los representan:

L. Organizarse con sentido solidario para proteger los derechos de todos |os
consumidores;

4. Desarrollar una conciencia ambiental, individuaj 0 de grupo sobre Jag consecuerncias
del consumo en e medio ambiente y la necesidad de preservar los recursog naturales.

CAPITULO m1
DE LA REGULACION pEg LA PUBLICIDAD
Y SU CONTENIDO

PUBLICIDAD FALSA.- Toda modalidad de informacién o comunicacién de cardcter
comercial, cuyo contenido Sea total o parcialmente contrario a las condiciones reales de
los bienes Yy servicios ofrecidos.

PUBLICIDAD ENGANOSA.- Toda modalidad de informacién o comunicacion de
cardcter comercial, en |g que se utiljce textos, dislogos, sonidos, imdgenes o
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descripciones que directa o indirectamente, e incluso por omisién, puedan inducir a
engafio, error o confusién al consumidor.

PUBLICIDAD ABUSIVA.- Toda modalidad de informacién o comunicacién
comercial que tenga un cardcter discriminatorio de cualquier naturaleza, capaz de, entre
otros efectos, incitar a la violencia, explotar el miedo, aprovechar la falta de madurez de
los nifios y adolescentes, infringir valores sociales y culturales o inducir al consumidor a
comportarse en forma perjudicial o peligrosa para la salud y seguridad personal y
colectiva.

Art. 8.- INFRACCIONES - comete infraccién a las disposiciones de esta ley el que, a
sabiendas 6 debiendo saberlo y a través de cualquier tipo de mensaje publicitario induce
aerror o engafio, especialmente cuando recaiga sobre:

1. Nacionalidad de origen, comercial o de otra fndole del bien ofrecido o sobre el lugar
de prestacién del servicio pactado o Ia tecnologia empleada;

2. Los beneficios y consecuencias del uso del bien o de la contratacién del servicio, asi
como el precio, tarifa, forma de pago, financiamiento y costos del crédito;

3. Los componentes, ingredientes y las caracterfsticas basicas del bien o servicio

ofrecidos, tales como dimensién, cantidad, calidad, utilidad, durabilidad, garantfas,

eficiencia, eficacia y otras, apreciadas desde un punto de vista razonable;

4. Los reconocimientos, aprobaciones o distinciones oficiales o privadas, nacionales o
extranjeras, tales como medallas, premios, trofeos o diplomas; v,

5. La idoneidad del bien o servicio para los fines que se pretende satisfacer y que haya
sido atribuida en forma explicita por el anunciante.

El proveedor cuya publicidad sea considerada falsa serd sancicnado con una multa de
ciepto cincuenta a doscientos cincuenta salarios minimos vitales generales. Si la
puplig,gdad, por sy i:pntenido, fuere counsiderada engafiosa o abusiva, la multa sera de
~ 'cien a ciefito cincuenta salarios mfnimos vitales generales.

Art. 9.- SUSPENSION.- cuando las afirmaciones hechas en un mensaje publicitario
sean falsas, engafiosas o abusivas, la autoridad dispondr la suspendién de la difusién
publicitaria, y adem4s ordenar la difusién de la rectificacién de st contentdo, a costa
del anunciante, por los mismos medios en que fue difundido el mensaje sancionado.

Art. 10.- CONTROVERSIAS DERIVADAS DE LA PUBLICIDAD.- en las
controversias que pudieren surgir como consecuencia de lo dispuesto en los articulos
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precedentes, el anunciante debers probar la veracidad de las afirmaciones contenidas en //
el mensaje publicitario. 4

CAPITULO IV
INFORMACION BASICA COMERCIAL

Art. 11.- Cuando se exhiban los bienes en vilrinas, anaqueles o estanterfas se deberan
indicar allf, sus respectivos precios.

Art. 12.- Toda informacién relacionada al valor de los bienes y servicios deberd incluir,
ademds del precio total, los montos adicionales correspondientes a impuestos y otros
recargos, de tal manera que el consumidor pueda conocer el valor final.

Art. 13.- Los datos y la informacién general expuesta en etiquetas, envases y empaques
de los bienes ofrecidos; asi como la publicidad, informacién o anuncios relativos a la
prestacion de servicios, se expresaran en idioma castellano, en moneda nacional y en las
unidades de medida de aplicacion general en el pafs; sin perjuicio de que el proveedor

pueda incluir, adicionalmente, esos mismos datos en otro idioma, unidad monetaria o de
medida

La informaci6n expuesta deberd ser susceptible de comprobacién.

Art. 14.- Las leyendas “garantizado”, “garantfa” o cualquier otra equivalente, so6lo
podran emplearse cuando indiquen claramente en que consiste tal garantfa; asf como las
condiciones, forma, plazo y lugar en que el consumidor pueda hacerla efectiva.

Toda garantia debera individualizar a las personas que la extienden, asi como los
establecimientos en los cuales opera.

Art. 15.- Cuando se oferten o expendan al consumidor productos con alguna deficiencia,
usados o reconstruidos, tales circunstancias debergn indicarse de manera visible, clara y
precisa, en los anuncios, facturas o comprobantes.

CAPITULO V
RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES
DEL PROVEEDOR

Art. 16.- RESPONSABILIDAD - los proveedores de bienes o servicios que intervengan
en la cadena de produccién, distribucién y comercializacién, cualquiera sea su
naturaleza, incurrirdn en responsabilidad civil o administrativa, tanto por los hechos
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propios como por los de sus representantes, agentes, factores, dependientes o auxiliares,
permanentes o circunstanciales, aiin cuando no tengan con ellos una relacién laboral.

Art. 17.- RESPONSABILIDAD PENAL.- serin responsables penalmente, los
proveedores y sus representantes, agentes, factores, dependientes o auxiliares cuando su
conducta dentro de la relacién comercial se encuentre tipificada como delito en el
Cédigo Penal o en otras leyes especiales aplicables al caso en cuestion.

Art. 18.- RESPONSABILIDAD SOLIDARIA - serdn solidariamente responsables por
las indemnizaciones civiles derivadas de los dafios ocasionados por los bienes o por los
servicios prestados, los productores, fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes y, en general, todos aquellos que hayan participado de la cadena de
producci6n, distribucién y comercializacién. Esta responsabilidad sers objetiva v no

considerard el grade de diligencia o negligencia con que hayan actuado cualquiera de
ellos.

OBLIGACIONES DEL PROVEEDOR

Art. 19.- Es obligacién de todo proveedor, entregar al consumidor informacién veraz,
suficiente, clara y oportuna de los bienes o servicios oftecidos, de tal modo que éste
pueda realizar una eleccién adecuada y razonable.

Art. 20.- Los proveedores deberdn dar conocimiento al piblico de los precios de los
bienes que expendan o de los servicios que ofrezcan, con excepcion de los que por sus
caracter{sticas deban regularse convencionalmente.

El precio deber4 indicarse de un modo claramente visible que permita al consumidor, de
manera efectiva, el ejercicio de su derecho a eleccién, antes de formalizar o
perfeccionar el acto de consumo.

Las farmacias, boticas, droguerfas y similares deberan exhibir de manera visible el
precio oficial de les medicamentos bdsicos, aprobados por el Consejo Nacional de
Fijacién de Precios de Medicamentos de Uso Humano.

Art. 21.- El consumidor podra optar por la resolucién del contrato o la reduccién del
precio, sin perjuicio de la indemnizacién por dafios Yy perjuicios, cuando la cosa objeto
del contrato tenga defectos o vicios ocultos que la hagan inadecuada o disminuyan de tal
modo su calidad o la posibilidad del uso al que habitualmente se le destine, que, de
haberles conocido 2l ccasumidor, no la habria adquiride o hubiera dado un menor
precio por ella.
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Art. 22.- El proveedor est4 obligado a entregar al consumidor, factura o comprobante
que documente el negocio realizado, de conformidad con las disposiciones que en esta
materia establece la Ley de Régimen Tributario Interno o las demds normas legales que
en el futuro puedan regular los procesos de facturacién.

En caso de que al momento de efectuarse la transaccién, no se entregue el bien o se
preste el servicio, debers indicarse en la factura o comprobante el lugar y la fecha en la
que se la hard y las consecuencias del incumplimiento o retardo de ésta.

Ademis de lo previsto en los incisos anteriores, las facturas correspondientes a la
prestacién de servicios debersn detallar los componentes y materiales que se empleen,
con motivo de la prestacién del servicio, el precio unitario de los mismos y de la mano
de obra; asi como los términos en que el proveedor se obliga.

La factura o comprobante no deber4 incluir valores que no se encuentren debidamente

Justificados.

Art. 23.- Salvo que por disposicién legal, el consumidor deba cumplir con algin
requisito, no podrd negérsele por otra causa, la adquisicion de bienes que se tengan en
existencia ni condiciondrselo a la adquisicion de otro bien; tampoco podra
condiciondrselo a la contratacion de un determinado servicio. En caso de que el

proveedor o quien lo represente, incurra en lo sefialado, serd sancionado con una multa
de cinco a diez salarios minimos vitales generales.

Art. 24.- Cuando un bien objeto de reparacion presente defectos relacionados con el
servicio realizado e imputabies al prestador del mismo, el consumidor tendrd derecho,
dentro de los noventa dias contados a partir de la recepcion del bien, a que se le repare
sin costo adicional en un plazo no superior a quince dfas, sin perjuicio a la

indemnizacién que corresponda.
St se hubiese otorgado garantia por un plazo mayor, se estar4 a este Gltimo.

Art. 25.- Cuando el bien objeto del servicio de acondictonamiento, reparacién, limpieza
u otro similar suffiere tal menoscabo o deferioro que disminuya su valor o lo torme
parcial o totalmente inapropiado para 21 uso normal al que est4 destinado. el prestador
del servicio deber restituir el valor del bien o indemnizar al consumidor por {a pérdida
ocasionads; de no hacerlo, sera sancionado, adicionalmente, con una multa de diez a
cincuenta salarios mfnimos vitales generales.

Art. 26.- En los contratos de prestacién de servicios cuyo cobjeto sea la reparacién de
cnalquier tipo de bien, se entenders implicita la obligacién de cargo del prestador del
servicio, de emplear en tal reparacion, componentes o repuestos nuevos y adecuados al
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bien de que se trate, sin perjuicio de la libertad de las partes para convenir expresamente
lo contrario.

El incumplimiento de esta obligacién dard lugar, ademds de las sanciones e
indemnizaciones que correspondan, a que se obligue al prestador del servicio a sustituir,
sin cargo adicional alguno, los componentes o repuestos de que se trate.

Art. 27.- Los productores, fabricantes, importadores, distribuidores y comerciantes de
bienes deberén asegurar el suministro permanente de componentes, repuestos y servicio
técnico, durante el lapso en que ellos sean producidos, fabricados, ensamblados,
importados o distribuidos y posteriormente, durante un perfodo razonable de tiempo en
funcién a la durabilidad de los bienes en cuestién.

Art. 28.- Se considerara un solo bien, aquel que se ha vendido como un todo, aunque
esté conformado por distintas unidades, partes, piezas o médulos, no obstante que estas
puedan o no prestar una utilidad en forma independiente unas de otras. Sin perjuicio de
cllo, tratdndose de su reposicion, este se podrd efectuar respecto de una unidad, parte,
pieza o médulo, siempre que sea por otra igual a la que se restituya

Art. 29.- Es deber del proveedor de servicios profesionales, atender a sus clientes con
sometimiento estricto a |a ética profesional, brindando servicios de calidad y eficiencia,
responsabilizdndose de las consecuencias de su prestacién, cumpliendo con las
disposiciones relativas a la calidad de servicio estipulada en esta ley, en la ley de su
profesién y otras conexas.

En lo relativo al cobro de honorarios, el proveedor debet4 informar a su cliente, desde el
inicio de su gestion, el monto o pardmetros en log que se regird para fijarlos dentro del
marco legal vigente en la materia y guardando la equidad con el servicic prestado.

Art. 30.- DERECHO DE REPETICION.- las acciones emanadas de los derechos y
obligaciones consagrados en la presente ley, podrén interponerse indistintamente en
contra de cualquiera de los integrantes de ia cadena de comercializacién del bien o
servicio, quienes responder4n en forma solidaria, sin perjuicio del derecho de repeticién
que les asiste a cada uno de ellos. Tratandose de la devolucién de la cantidad pagada, la
accidn no podrd intentarse sino respecto del vendedor final.

Art. 31.- RESOLUCION.- la mors. en e! cumplimiento de las obligacicnes a cargo del
proveedor de bienes o prestador de servicios, permitirA al consumidor pedir la
resolucion del contrato, sin perjuicio de !as indemnizaciones que pudieren corresponder.
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Art. 32.- PRESCRIPCION PARA LAS ACCIONES.- las acciones que se conceden en
esta ley, prescribirdn en el plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que se ha
recibido el bien o terminado de prestar el servicio.

CAPITULO VI
PROTECCION CONTRACTUAL

Art. 33.- EL CONTRATO DE ADHESION.- el contrato de adhesién deberd estar
redactado con caracteres legibles a simple vista para una persona normal, en términos
claros y comprensibles y no podra contener remisiones a textos o documentos que, no
siendo de conocimiento publico, no se faciliten al consumidor previamente a la
celebracion del contrato.

Cuando en un contrato de adhesién escrito con determinado tamafio de caracteres
existiese ademds, textos escritos con letras o nfimeros significativamente mas pequefios,
éstos se entenderdn como no escritos.

De todo contrato celebrado entre proveedor y consumidor debera darse copia a las
partes. Si no fuere posible hacerlo en el acto por carecer de alguna firma, -el proveedor
entregard de inmediato una copia con la constancia de ser fiel al original suscrito por
éste; la copia asf entregada se tendrd por el texto fidedigno de Jo pactado para todos los
efectos legales.

Art. 34.- Los contratos de adhesi6n relativos a las actividades regidas por la presente
ley, deberan estar escritos en idioma castellano, salvo aquellas palabras de ofro idioma
que el uso haya incorporado al léxico. Las cliusulas que no cumplan con dichos
requisitos, no produciran efecto alguno respecto del consumidor.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, en los contratos HOpresos o
formularios prevalecerdn las clausulas que se agreguen, por sobre las del formulario,
siempre que el consumidor lo apruebe por escritc. De igual forma, si existe
incompatibilidad entre las condiciones de la oferta y las del contrato, prevalecerén
aqueilas que sean m4s favorables al consumidor.

Art. 35.- CLAUSULAS ABUSIVAS.- son nulas de pleno derecho y no producirin
efecto aiguno las clansulas o estipulaciones contractusles que:

1. Eximan, atenGien ¢ limiten la responsabilidad de los proveedores por vicies de
cualquier naturaleza de los bienes o servicios prestados;
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2. Impliquen renuncia a los derechos que esta ley reconoce a los consumidores o de
alguna manera limiten su ejercicio;

3. Inviertan la carga de la prueba en perjuicio del consumidor;

4. Impongan la utilizacién obligatoria de un arbitraje, salvo que el consumidor
manifieste de manera expresa su consentimiento;

5. Permitan al proveedor la variacién unilateral del precio o de cualquier condicién del
contrato;

6. Autoricen al proveedor a resolver unilateralmente el contrato, suspender su ejecucién
o revocar cualquier derecho del consumidor nacido del contrato, excepto cuando tal
resolucion o modificacién esté condicionada al incumplimiento imputable al
consumidor;

7. Incluyan espacios en blanco, que no hayan sido llenados o inutilizados antes de que
se suscriba el contrato, o sean ilegibles;

8. Impliquen renuncia por parte del consumidor, de los derechos procesales consagrados
en esta ley, en el Cédigo de Procedimiento Civil, Cédigo de Comercio y demas leyes
conexas; y,

9. Cualesquiera otras cléusulas o estipulaciones que impongan condiciones injustas de
contratacién o sean exageradamente gravosas para el consumidor, o que le causen
indefensién, o que sean contrarios al orden piblico y a las buenas costumbres.

Art. 36.- TERMINACION ANTICIPADA - en los contratos de adhesién referentes a la
prestacidn de servicios, tales como telefonfa celular, medicina prepagada, televisién
satelital o por cable u otros similares, el consumidor podra dar por terminado
unilateralmente €l contraio en cualquier tiempo, manifestando su insatisfaccién con la
prestacién del servicio contratado. En estos casos, en el contrato de adhesién no se
podré incluir cléusulas ni disposicién alguna que impongan al consumidor multas,
sanciones o recargos de ninguna naturaleza, atribuida a la terminacién anticipada de
dicho conifrato.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, el consumidor mantendra la
obligacién de cancelar los saldos pendientes Ginicamente por servicios efectivamente
prestados hasta Ia fecha de la terminacién unilateral del confrato, asi como los valores
adeudados por la adguisicion de los biene:; necesarios para la prestacién del servicio, de
ser el caso.
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Art. 37.- DERECHO DE RETRACTO.- el consumidor gozara del derecho de retracto,
el mismo que debera ser ejercido dentro de los tres dias posteriores a la recepcion del
bien o servicio, siempre y cuando lo permita la naturaleza del mismo. En las ventas
efectuadas por teléfono, catdlogo, televisién, internet o a domicilio, el derecho de
retracto se podrd ejercer dentro de los ocho dias posteriores a la fecha de la transaccién.

Art. 38.- PROMOCIONES Y OFERTAS.- toda promocién u oferta especial deberd
seflalar, ademds del tiempo de duracién de la misma, el precio anterior del bien o

servicio y el nuevo precio o, en su defecto, el beneficio que obtendrfa el consumidor, en
caso de aceptarla.

Cuando se trate de promociones en que el incentivo consista en la participacion en
concursos o sorteos, el anunciante deberd informar al piblico sobre el monto o nimero
de premios de aquellos y el plazo en que se podrdn reclamar. El anunciante estars
obligado a difundir adecuadamente el resultado de los concursos o sorteos

Art. 39.- SISTEMAS DI CREDITO.- cuando el consumidor adquiera determinados
bienes o servicios mediante sistemas de crédito, el proveedor est4 obligado a informarle
en forma previa, clara y precisa:

1. El precio de contado del bien o servicio en cuestién;

2. El monto total correspondiente a intereses, la tasa a la que serdn calculados, vy el

método de cdlculo a ser aplicado; asi como la tasa de interés moratorio y todos los
demds recargos adicionales;

3. El nimero, monto y periodicidad de los pagos a efectuar; y,
4. La suma total a pagar por el referido bien o servicio.

El proveedor estd en 1a obligacién de conferir recibos por cada pago parcial. El pago de
la cuota correspondiente a una fecha determinada hace presumir el de las anteriores.

Art. 40.- FPAGO ANTICIPADO.- en toda venta o prestacién de servicios a crédito. el
consumidor siempre tendra derecho a pagar anticipadamente la totalidad de lo
adeudado. Podra ademas hacer pre-pagos parciales en cantidades mayores a una cuota.

En caso de aplicacion de lo establecido en el inciso anterior, los intereses se pagardn
Unicamente scbre el salde pendiente.
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Art. 41.- En la cobranza de créditos, el consumidor no debera ser expuesto al ridiculo o
a la difamacién, ni a cualquier tipo de coaccién ilicita ni amenaza de cualquier
naturaleza, dirigida a su persona, por el proveedor o quien actGe en su nombre.

La obligacion impuesta al proveedor, ser4 exigible, sin perjuicio de las acciones penales
a las que hubiere lugar.

Los actos de cobranza deberdn realizarse dentro de las horas y dias hébiles,
preferentemente en los lugares que el deudor establecié en los documentos de crédito
respectivos.

Art. 42.- PAGOS CON TARJETA DE CREDITO.- el precio para el pago con tarjeta
de crédito, ser4 el mismo precio que de contado. El proveedor deberd informar al
consumidor previa y expresamente la existencia de cargos adicionales. Toda oferta,
promocién, rebaja o descuento exigible respecto a la modalidad de pago al contado, serd
también exigible por el consumidor que efectia pagos mediante el uso de tarjetas de
crédito, salvo que se ponga en su conocimiento oportuna y adecuadamente, en la
publicidad o informacién respectivay de manera expresa, lo contrario.

CAPITULO VI
INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 43.- Las infracciones a lo dispuesto en esta ley, siempre que no tengan una sancién
especifica, seran sancionadas con multa de cinco a treinta salarios minimos vitales
generales y si es del caso, el comiso de los biencs o la suspension del servicio o
publicidad, sin perjuicio de las demas sanciones a las que hubiere lugar.

El pago de las sanciones pecuniarias no libera al proveedor de cumplir con las
obligaciones que le impone esta ley.

Art. 44.- Cuando los servicios prestados sean manifiestamente defectuosos e ineficaces
o no se ajusten a lo expresamente acordado, los consumidores tendran derecho, ademas
de la comrespondiente indemnizacién por dafios y perjuicios, a que le sea restituido el
valor cancelado. De incumplir lo sefialado, e} proveedor sers sancionado con una multa
de cinco a quince salarics minimos vitales generales, sin perjuicio de las demds acciones
ha que hubiere lugar.

Art. 45.- Ser4n sancionados con multa de cien a doscientos salarios minimos vitales
generales, los organizadores de espectacuios pablicos, inclufdos los artisticos y
deportivos, que pougan en venta una cantidad de localidades que supere la capacidad de
los respectivos recintos, sin perjuicio de su obligacién de restituir lo pagado, a quienes,
a causa de lo sefialado, no hayan podido ingresur al especticulo.
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En caso de reincidencia a lo dispuesto en el presente articulo, a mas de las sanciones
establecidas en el inciso anterior, gerd sancionado con pena privativa de la libertad de
quince a treinta dfas.

Art. 46.- El que suspendiere, paralizare o no prestare, sin justificacién o
arbitrariamente, un servicio previamente contratado y por el cual se hubiere pagado
derecho de conexion, instalacién, incorporacion o mantenimiento - si tal conducta no
constituyere delito - serd sancionado con una multa de cincuenta a doscientos salarios
minimos vitales generales, sin perjuicio de las demds acciones a las que hubiere lugar.

El Estado y las Entidades Seccionales Auténomas responderén civilmente por los dafios
y perjuicios causados a los habitantes, por su negligencia y descuido en la atencién de

los servicios pGblicos que estén a su cargo, y por la carencia de servicios que hayan sido
pagados

Art. 47 - El proveedor no podra efectuar cobro alguno por el servicio, durante el tiempo
en que se encuentre interrumpido y, en todo caso, estard obligado a descontar o

reembolsar al consumidor el precio del servicio en la proporcién que corresponda
hacerlo.

Art. 48.- Serd sancionado con multa de cien a ciento cincuenta salarios minimos vitales
generales, el proveedor que se negare a proporcionar la informacién requerida por
autoridad competente o que proporcionare informacion falsa

La misma pena verd impuesta al proveedor que impida a la autoridad competente, por
cualquier medio, la inspeccién de los lugares de produccién, expendio o
almacenamiento de bienes o productos o que se oponga a la verificaciéon de la
informacién proporcionada

En caso de reincidencia, el infractor ser sancionado adictonalmente con pena privativa
de 1a libertad de siete a quince dias.

Art. 49.- REINCIDENCIA - en caso de reincidencia en las infracciones que establece la
presente ley, ia multa seffalada podra ser elevada al doble, ademas de la clausira
temporal del establecimiento de tres a treinta dfas;, se conmsiderard reincidente al

proveedor que sea sancionado por infracciones a esta ley, dos veceg 0 mas dentro del
misme affo calendario.

Para la aplicacién de las muitas, la autoridad competente tendréd en cuenta de manera
especial, la cuantia de lo disputado y las condiciones econémicas del infractor.



REPUBLICA DEL ECUADOR

CONGRESO NACIONAL

CAPITULO VI
PRODUCTOS NOCIVOS O PELIGROSOS

Art. 50.- Las disposiciones del presente capitulo sélo se aplicardn en lo no previsto por
las normas especiales que regulan la provision de determinados bienes o servicios que
por sus caracterfsticas deban sujetarse a un tratamiento especial.

Art. 51.- Tratandose de productos cuyo uso resulte potencialmente peligroso para la
salud o integridad fisica de los consumidores, para la seguridad de sus bienes o del
medio ambiente, el proveedor deberd incorporar en los mismos, o en instructivos
anexos, las advertencias o indicaciones necesarias para que su empleo se 2fectiie con la
mayor seguridad posible.

En lo que se refiere a la prestacion de servicios riesgosos, deberan adoptarse por el
proveedor las medidas que resulten necesarias para que aquella se realice en adecuadas
condiciones de seguridad, informando al usuario y a quienes pudieren verse afectados
per tales riesgos, de las medidas preventivas que deban usarse.

Art. 52.- Todo proveedor que con posterioridad a la introduccién de sus productos al
mercado, se percate de la existencia de peligros imprevistos o riesgos para la integridad
fisica, lasalud, la seguridad de las personas o del medio ambiente, deberd comunicar el
hecho a la brevedad posible a la autoridad competente e informar al pablico consumidor
sobre la existencia de tales riesgos o peligros.

Los avisos destinados a informar al consumidor, serén de cargo del proveedor, y
deberan hacerse por los medios adecuados y pertinentes, de manera tal que se asegure a
todo consumidor una completa y oportuna infortmacién acerca de los riesgos y peligzos
del o de los productos en cuestion.

En caso de incumplimiento a lo dispuesto en este articulo, el infractor serd sancionado
con pena privativa de libertad de quince atreinta dfas y multa de cien a ciento cincuenta
salarios m{nimos vitales generales.

Art. 53.- En caso de constatarse que un bien de consumo adolece de un defecto o
constituye un peligro o riesgo de imporiancia, ain cuando se utilice en forma adecuada,
el proveedor del mismo deber4, sin perjuicio de las responsabilidades a !as que hubiere
lugar, retirarlo del mercado y cuando sea procedente, sustituirlo o recmplazarlo a su
costo.

Art. 54.- Comprobada por cualquier medio idéneo, la peligrosidad ¢ texicidad de un
producto destinado al consumo humano, en niveles considerados como nocivos o
peligrosos para la salud del consumidor, la autoridad competente dispondra el retire
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inmediato de dicho bien o producto del mercado y la prohibicion de circulacién del
mismo.

Los dafios y perjuicios producidos por la accién de dichos bienes o productos serdn de

cargo del proveedor, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal a que hubiere
lugar.

Art. 55.- Las patentes, autorizaciones, licencias u otros documentos o permisos
otorgados por el Estado a ciertos proveedores para la investigacién, desarrollo o
comercializacién de bienes o servicios que puedan resultar peligrosos o nocivos para la
salud del consumidor, en ningin caso eximiran de la responsabilidad por los dafios y
perjuicios efectivamente ocasionados a  dichos consumidores, dafios que de
conformidad a lo dispuesto por esta u otras leyes, sean de cargo de los proveedores y de
todos quienes hayan participado en la cadena de produccién, distribucién y
comercializacién de los mencionados bienes.

Art. 56.- Cualquiera de los participantes en la cadena de produccién, distribucién y
comercializacién de un bien o servicio nocivo o peligroso, podra ejercer el derecho de
repeticion, por las indemnizaciones pagadas, en contra de quien resulte ser
efectivamente responsable de los efectos ocasionados por dicho bien o servicio.

CAPITULO IX
COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO

Art. 57.- COMPETENCIA.- corresponde a la Defensoria del Pueblo, conocer y resolver
motivadamente sobre los reclamos y las quejas, que presente cualquier consumidor,
nacional o extranjero, que resida o esté de paso en el pals y que considere que ha sido
directa o indirectamente afectado por la violacién o inobservancia de los derechos
fundamentales del consumidor, establecidos en la Constitucién Politica de la Repiiblica,

los tratados o convenios internacionales de los cuales forma parte nuestro pais, la
presente ley, asf como las demds leyes conexas.

La Defensoria del Pueblo promover4 la utilizacién de mecanismos alternativos para la
solucién de conflictos, tales como la mediacién o el arbitraje.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente artfculo, el consumidor podra acudir - en
cualquier tiempo - a ia instancia judicial o administrativa que corresponda.

Art. 58.- PROCEDIMIENTO ANTE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO.- en lo
relacionado con el procedimiento, seran aplicables las disposiciones del Titulo Il de la
Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, asi como las disposiciones que para este
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efecto establece el Reglamento Interno de Tramite de Quejas del Consumidor o las
futuras normas que fueren expedidas.

Art. 59.- RESOLUCION MOTIVADA - una vez agotado el procedimiento anterior v,
en caso de que las partes no hayan llegado a un acuerdo, la Defensoria del Pueblo, en
base a su Resolucion Motivada, solicitara a las entidades controladoras de cada sector,
la imposicion de las sanciones establecidas en la presente ley, asf como la exigencia de
que se dé cumplimiento a la obligacién pendiente.

La resolucién motivada emitida por la Defensorfa del Pueblo tendrd especial mérito
probatorio, en favor del consumidor, si este decide acudir ante los jueces o tribunales
ordinarios.

Art. 60.- En caso de que el proveedor, debido a su giro comercial, no esté sujeto a uno
de los organismos de control sefialados en el articulo anterior, el Defensor del Pueblo
podra acudir ante las Intendencias, Subintendencias de Policla o Comisarfas Nacionales,
de sus respectivas jurisdicciones, a fin de exigir que se imponga la sancién
coitespondiente.

Art. 61.- AUSPICIO.- si el consumidor acude a las instancias sefialadas en los dos
artfculos anteriores, contard en todo tmomento con el auspicio de la Defensorfa del
Pueblo.

Art. 62.- En caso de que el consumidor acuda por si mismo o con el auspicio de la
Defensorfa del Pueblo ante las Intendencias, Subintendencias de Policia o Comisarfas
Nacionales, el juzgamiento de ias infracciones imputadas se iniciaré mediante denuncia.

Propuesta la denuncia, se citard al presunto infractor para que conteste dentro de veinte
y cuatro horas, bajo apercibimiento de juzgarlo en rebeldia

Art. 63.- Con la contestacién a la denuncia del sindicado, se sefialard dia y hora para que
tenga lugar la audiencia oral de juzgamiento, a la que concurrirdn las partes con todas
las pruebas de las que se crean asistidos, previniéndoles que se proceders en rebeldfa.

En el dia y hora sefialados se dard inicio a la audiencia oral de juzgamiento, con
indicacién de las partes que concurran, inmediatamente se proceders a la iectura de la
denuncia que hubiere servido de base al juzgamiento v su contestacion si la hubiere,
luego de lo cual se dispondrd que las partes presenten sus pruebas. Despachada las
solicitudes, se dictard sentencia en ia misma andiencia, de ser posible, caso contrario lo
hard dentro del plazo perentorio de tres dias.
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Si entre las pruebas presentadas por el consumidor consta la Resolucién Motivada
emitida por la Defensorfa del Pueblo, se considerard su contenido en lo relacionado con
la carga de la prueba, de conformidad con lo dispuesto en la presente ley.

Art. 64.- 51 para el establecimiento de los hechos fuere necesaria la intervencién de
peritos o se requiriere informes técnicos, se suspendera la audiencia solo para este
objeto y se concederd un plazo de hasta treinta dias para la presentacién de los mismos,
al vencimiento del cual, previo sefialamiento de dia y hora, se reanudaré la audiencia y
se procederd en la forma en que se indica en el artfeulo anterior.

Si el peritaje o informe técnico tuviere que practicarse en el exterior, el plazo antes
seflalado podra extenderse hasta por noventa dias.

Art. 65.- La sentencia que condene a penas pecuniarias mayores a cincuenta salarios
minimos vitales generales, clausura definitiva del establecimiento o privacién de la
libertad por mas de cinco dias, serd susceptible de recurso de apelacién, que se
interpondré dentro de fres dfas, para ante el Juez de lo Penal de la respectiva
Jurisdiccién, quien dictard sentencia, por el mérito de los autos, dentro del plazo
perentorio de ocho dias.

En los demds casos, la sentencia de primer grado causard estado. En los lugares en
donde hubiere mas de un juez de lo Penal, se radicars la competencia por sorteo.

La sentencia condenatoria lleva implicita la obligacion del sentenciado de pagar dafios y
perjuicios al afectado, costas y honorarios.

Art. 66.- Las resoluciones en que se absuelva al infractor serdn consultadas al Juez de lo
Penal, cuando su juzgamiento hubiere versado sobre cualquiera de las infracciones
previstas en esta ley, cuando la cuantfa exceda de cincuenta salarios minimos vitales
generales.

Art. 67.- En Jos juicios a los que se refiere esta ley, intervendrd como parte la
Defensoria del Pueblo.

Art. 68.- Se concede accion popular para denunciar las infraciones previstas en esta Ley.
Art. 69.- El denunciante no contrae obligacién que le ligue al proceso, ni incurre en

responsabilidad penal alguna, salvo los casos de denuncia declarada maliciosa o
temeraria

CAPITULO X
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DE LAS ASOCIACIONES DE CONSUMIDORES

Art. 70.- Se entenderd por Asociacién de Consumtidores, toda organizacién constituida
por personas naturales, independientes de todo interés econdmico, comercial o politico,
cuyo objeto sea garantizar y procurar la proteccién y la defensa de los derechos e
intereses de los consumidores, as{ como, promover la informacién, educacién,
representacién y el respeto de los mismos.

Art. 71.- Para poder actuar vilida y legltimamente en la promocién y defensa de los
derechos que esta Ley. consagra, las Asociaciones de Consumidores deberdn cumplir,
ademds de los requisitos exigidos por la legislacién general, con los siguientes:

1. Obtener su personerfa juridica en el Ministerio de Bienestar Social;
2. Conformarse con un niimero no menor a cincuenta miembros;

3. No mcluir como asociados a personas Juridicas que se dediquen a actividades
comerciales;

4. Mantenerse al margen de actividades comerciales o politicas;

5. No perseguir fines de lucro;

6. No aceptar anuncios de cardcter comercial en sus publicaciones;

7. No realizar una explotacién comercial selectiva en la informacién y consejos que
ofrezcan al consumidor; v,

8. Cumplir con lo dispuesto en el articulo 6 de la presente Ley.

Art. 72.- Entre otras, son finalidades de las Asociaciones de Consumidores:

1. Difundir el conocimiento de las disposiciones de esta Ley y sus regulaciones,

2. Promover y proteger los derechos de los consumidores;

3. Representar los intereses individuales o colectivos de los consumidores ante las
antoridades judiciales o administrativas; asi como, ante los proveedores, mediante el
ejercicio de acciones, recursos, tramites o gestiones a que esta Ley se refiere, cuando

aquellos otorguen el respectivo mandato:

4. Recopilar, elaborar, procesar y divulgar informacién objetiva acerca de los bienes y
servicios existentes en el mercado; vy,

5. Realizar programas de capacitacién, orientacién y educacién del consumidor.

Art. 73.- La Defensoria del Pueblo observar4 a las asociaciones de consumidores que no
cumplan con los requerimientos minimos establecidos en el presente capitulo.
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CAPITULO X1
DEL CONTROL DE CALIDAD

Art. 74.- El Instituto Ecuatoriano de Normalizacion, INEN, determinard la lista de
bienes y servicios, provenientes tanto del sector privado como del sector publico, que
deban someterse al control de calidad y al cumplimiento de normas técnicas, cédigo de
practica, regulaciones o resoluciones. Ademsas, en base a las informaciones de los
diferentes ministerios, el INEN elaborara una lista de productos importados que se
consideren peligrosos para el usc industrial o agricola y para el consumo. Para la

importaciéon de dichos bienes, el ministerio correspondiente, bajo su responsabilidad,
extenderd la debida autorizacion.

Art. 75.- El Ministro de Salud, otorgard el Registro Sanitario y Permiso de
Comercializacién de Alimentos, como dispone el Cédigo de la Salud y de conformidad
con las normas técnicas, regulaciones, resoluciones y cédigos de préctica, oficializados
por el INEN, y serdn controlados periédicamente para verificar que se cumplan los
requisitos exigidos para su otorgamiento.

Art. 76.- El control de cantidad y calidad se realizar4 de conformidad con las normas
técnicas establecidas por el INEN, Entidad que también se encargard de su control
conjuntainente con los demds organismos gubernamentales competentes. De
comprobarse técnicamente una defectuosa calidad de dichos bienes y servicios, el INEN
no permitird su comercializacién, para esta comprobacion (écnica actuard en
coordinacién con los diferentes organismos especializados pablicos o privados, quienes
prestardn obligatoriamente sug servicios y colaboracién.

Art. 77.- el INEN promoverd la creacién y funcionamiento de los departamentos de
control de calidad, dentro de cada empresa pablica o privada, proveedora de bienes o
prestadora de servicios, si su giro industrial o comercial lo ameritan.

Art. 78.- El INEN realizard programas permanentes de educacién a los proveedores y
consumidores, utilizando, entre otros medios los de comunicacién social, en los
espacios que correspor-en al Estado, segin la Ley.

CAPITULO X1I
DISPOSICIUNES FINALES

Art. 79.-  El Estado reconocerd los derechos de los consumidores como derechos
fundamentales del ser humano, facilitara los medios legales, materiales, y los recursos
necesarios para promover su proteccién y desarrollo, a través de diversos mecanismos
de participacién ciudadana y de la promocion de las Asociaciones de Consumidores
deritro de todo su territorio nacional.
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Asi también, deberdi establecer o mantener medidas juridicas, legislativas,
administrativas y judiciales, para permitir que los consumidores y, en su caso, las
organizaciones competentes, puedan obtener un efectivo reconocimiento de sus
derechos y un eficiente cumplimiento de las disposiciones de esta ley, mediante
procedimientos oficiales o extraoficiales, que sean rapidos, justos, poco costosos y
facilmente asequibles, tomando cn cuenta especialmente las necesidades del consumidor
de bajos ingresos.

Art. 80.- El Ministerio de Educacién incluird dentro del pensum de asignaturas ya
existentes, un componente relacionado a la educacién del consumidor; con tal finalidad
ejecutard programas de capacitacién docente e incluird mensajes acerca de los derechos
del consumidor en los textos y otros medios pedagégicos.

La educacién del consumidor considerara principalmente las siguientes dreas:

1. Promover la capacidad para elegir con mayor libertad y eficacia entre los bicnes y
servicios que ofrece el mercado;

2. Gastar racionalmente el dinero;

3. Planificar y satisfacer mejor sus necesidades; y,

4. Evitar riesgos derivados de un uso inadecuadc de bienes y servicios.

Art. 81.- Para la difusién piblica de los derechos, principios y normas establecidas en la
presente ley, la Defensoria del Pueblo, a mds de estar plenamente facultada para realizar
cualquier tipo de convenios o acuerdos de difusién gratuita con los medios de
comunicacidn, podrd hacer uso de los espacios que por ley corresponden al Estado.

Art. 82.- Las empresas publicas o privadas que presten servicics de teiefonia fija o

celular, bajo ningin concepto podran aplicar mecanismos de redondeo de tarifas; la
facturaci6n se haré por el tiempo real de uso.

Quien incumpliere lo dispuesto en la presente disposicidn, serd sancionado con multa de

trescientos cincuenta salarios minimos vitales general vigentes, sin perjuicio de la
obligacién de restituir el monto indebidamente facturado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS



REPUBLICA DEL ECUADOR

CONGRESO NACIONAL

PRIMERA . - Derégase la Ley de Defensa del Consumidor, publicada en el Registro
Oficial nimero 520 de 12 de septiembre de 1990 y todas sus posteriores reformas. De
igual forma, derégase el Reglamento a dicha ley, expedido mediante Decreto 2201-A,
publicado en el Registro Oficial 625 de 19 de febrerc de 1991, y todas sus reformas.

SEGUNDA. - Sustitiyase el articulo 148 del Céodigo de Comercio por el siguiente:

“Art. 148.- Las ofertas pablicas contenidas en circulares, catdlogos, avisos publicitarios,
proformas, obligan a quien las hace; salvo que en la misma oferta se sefiale un
determinado plazo de validez de la misma o que las condiciones de la oferta original
sean modificadas por una oferta posterior.”

Dado en Quito a. ..
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ANEXO 3

“Ley para Estimular y Controlar la Produccion de Banano”, Registro
Oficial N° 124 del 6 de agosto de 1997.

Honorable Congreso Nacional.



Miércoles 6 de Agosto de 1997 - .3

egistro Oficial N° 124 -

[ aticulo 155, diva:

s médicas, en clave o que no contengan ol nombne
del medicamento, no seran despachadas, exeepto on
emergencia  establecidos por los profesionales
yue las prescriban ™ :

Todas las medicinas y medicamentos de uso humano
expendan  y/o  comarcialicen en el tenorio
o, deberan contencr  clatamente indecado en su
tanto ¢l nombie comarcial como ¢} del gendiico, en
fo razonsble, claramente visibles, que penitan la
alizacion  y

debido  escogitamicnto por pante del

ynplimicnte  de esta disposicion surd  suncionado
e a la ley.

i~ B Ministerio de Salud Pablica contiolata y
i con la suspension del permiso do tuncionamicito a
wablecimicitos  farmacedticos que  expendan
mentos con recetas en las que no conste ¢l numbie

SICION TRANSITORIA - Las cmpiesas farmacénticns
Lrmacias deberan informar adecuadamonte y on torma
jata, los riesgos del uso de los medicameitos

ULO FINAL.- La presente bey entiatd on vigencia a
de su publicacion en ol Registio Olial y pevaleeaa
las denas que se le opongun.

et la ciudad de San Francisco de Quito, Distrite
polituno, cu la sala de sesiones dol Congrese Naciual
ouadot, a los veinticuatio dias del mes Jde julio de nud
duntos novenla y sicte,

Dr. Heinz Moeller Freile,  Presidente det Congreso
jonal.

k. ). Fabrizzio Brito Moran, Secretario General.

\GRESO NACIONAL.- CERTIFICO: Que la copia que
yede es igual a su original que teposa en los aichivos de ta
daria General < Dia: 29 de julio de 1997.- Hota: 6 pm.-
egible.- Secretaria General,

CONGRESO NACIONAL

o, julio 25, de 1997
o 581 PCN

lor

ato Granja Maya

ECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
lad.-

or Director:

 1a publicacion en el Registro Oficial, remito a usted copia
ificada  del texto del Proyecto de 1LY PARA
IMULAR Y CONTROLAR LA PRODUCCION Y

COMERCIALIZACION DEL BANANO que ¢l Congreso

Nacional en Pariodo Extraordinatio discutio, aprobo y se
slland 8 la objecion  parcial  del  sefior  Presidente
Constitucional lntetino de Ta Repiblica, doctor Fabidn Alawcon
Rivera, de conformidad con lo dispuesto cn ¢l atticulo 93 de la
Cumstitucion Politica de la Repablica,

Tambicn envio la centilicacion correspondiente del senor
Scurctario General del Congreso Nacional.

Atentamente, -

'

1) 1 Heing Mocla reile, residente del Congieso

tHacional.
CONCRESO NACIONAL

Ouite, jubie 25, 1997
CERTIFICACION

Ouien suscribe, Scarctatio General det Congreso Nacional dei
touador, catitica que ¢l proyeto de LEY  PARA
ESTIMULAR ¥ CONTROLAR LA PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION DEL  BANANO se discatio,
aproba y sc atlund a la objecion parcial del scior Presidente
Vonstitucional Intciine de 1z Repablica, doctor Fabian Alarcén
Rivera, de la siguicate nancra:

PPERTODO
EXTRAORDINARIO

PRIMER DEBATE: 0y 07 97

SEGUNDO DEBATE: 10 07 97 PERIODO
ENXTRAORDINARIO

ALLANAMIENTO: 24 07 97 PERIODO
EXTRAORDINARIO

Alentamente,

€) Dr ). Fabiizzio Biite Morin.-  Congreso Nacional.-

Scarctatia Geneal

El. CONGRESO NACIONAL
Couslderandao:

Que es deber del Estado Ecuatoriano estimular el desarrollo de
la produccion y comercializacion det banano y platano
exportabile, en benelicio del agricultor ccuatoriano,

Que siendo ¢l banano e importante producto  agiicola
penctados de divisas para el pais, de cuya actividad subsiste
una gran mayotia Je ccustorianos, su venta depende e un
prpe reducido de cpresas exportadotas, que en muchos
casos no pagan cl precio justo de sustentacién vigente u la
techa del embarque, on perjuicio del productor bananeto, -
,

Oue es necesatio mantener un severo conttol en ¢l pago al
productor del precio de sustentacion de la caja de banano
expoitudu, scorde con fas condiciones del mercado al
momento de la exportacion, asi como la actividad bananeta en
pencral; y, '
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i cjercicio de sus facultades constitucionales y lepnles,
pide la siguiente: .

LEY PARA FSTIMULAR Y CONTROIAR
LA PRODUCCION Y COMFERCIALIZACION
DEL BANANO

M. 1.- Es facultad de Ia Funcion Fjccutiva, o trnvés de wn
heucrdo  Interministerial  dictado  por los  Ministios  de
Apricultura y  Gannderia  y  de  Cometcio  Ederior,
Industrializacion y, Pesca, la fijacion periodica de los precios
minimos de sustentacion que se deberan papar al productor (a
tic de barco) y precios minimos icferencinles  (FOR) n
feclasar, por parte de toda persona natural o jwidica qne
quieta los distintos tipns autorizados de cajne conteniendo
bnano de exportacion.

M. 2.- Queda {erminantemente prohibido gue persona
tlpma, sea directamente o por interpuests persona papue al
poductor un  valor menor que el prccio minimo de
nstentacion fijado de acuerdo con el atticula | de ccta ley,
tilizando cualquier mecanismo o procedimienio pria no
wmplir con sus disposiciones.

Ifinca de produccion y no serd motivo de una posterior en el
perto de embarque.

M. 3- FI Minislerio de Apticultura y Gonadetin, po
iermedio del Promama Nacional del Banano, efrctund
inspecciones peticdicns a las perconas natuealee o juridicas
gre nadquicran  y/o comercinlicen cajas  con banano  de
ewpottacion.

Para estos efectos, Jas aludidas personas nnturales o juridicna
etmdn obligadas & exhibir Ia documentacion pertinente y
primitir Ia revision por parte de los inspectores del Propiama
Nacional del Banane (PNB) de toda In informacion que
manejen y que pudicic resultar necesmin analizm paia
esablecer el cumplimiento de esta Ley.

M. 4- Fn caso de establecerse que In personn antual o
juridica inspeccionada hubicie evadido o incumplido el pogo
del precio minimo de sustentacion, el Director Ejecutivo del
Programa Nacional del Banano, con el informe de incpeccion
respectivo y despueés de oir verhal y sumariamente a In paite
interesada. aplicard_una_multa_equivalente_de veinticinco a
tincucta veces _el_monto de evasion o incimplimiento v,
disponer._en _todos__les_cosos. Ia_tcliquidacion _y _pago e
devolucion a los productores, del monto de 1o no papado.

fn caso de reincidencia, el Director Gjccutivo del Programa
Nacional del Banano podra disponer Ia suspension de expoitnr
pot quince dias.

fn evento de que se incurriese por fereera ocacion en la
mohibicion presctita en el aticulo 2 de Ia presente Ley, el
Diector  Tijecutive  del Programa Nacionnl  del Danano
otdenard Ia prohibicion de exportar banano ccuntorinno, bajo

lnmarca o marcas wtilizadas por cl incumplido, por ¢l Phzo de
sesenta dias.

. .e ’ . . . 1
la calificacion de Ia fruta se Is hark imica y exclusivamente én

Si se reiterase en dicha prohibicion, se aplicartn todas las
sanciones establecidas en el presente articulo. :

A, 8.- FEl nfectado por In resoluciin dictada por el Director
Eiccutivo del Programa Nacional del Banano podrd interponer
ante el Ministio de Apricultura y Ganaderia tecurso de
revision solo en el efecto devolutivo.

il Ministro de Apricultura y Ganaderia resolvers el recusso en
cl término de quince dias, hubicse 0o no comparecido el
nfectndo con sus pruchas de descargo.

Mt 6o Fn caso de que In resolucion del Ministro resultare
favoinble al sancionado se procederd a devolver el monto de
Ins multas pagadas y el exportador podid deducir de fituras
ndguisiciones  los  montos que hayan recibido  aquellos
poductores  heneficiados por Ia resolucion de primera
inctancin, valotes que no penerardn intereses ni recarpos de
natiraleza algina por cuenta de los productores.

At T- Prohibese y se tendih por no escrite cualquier forma
de tentmcin que pudicia estipulnise entre productotes y
cxportadoras de banano y que originfindose en una causa
ilicita  sipmifique, de cualquier manera, wna  disminucion
cfectiva del derecho del productor a recibis cuando menos el
precio minimo de sustentacién por caja de banano, que
estuvicra vigente al momento de In respectiva compraventa.

At R« Prohibese realizar nuevas siembras de hanano & partir
de o fha de promdpacion de la piesente ley. Su
finnsprecion  sctd sancionada con una multa de ciento
tincuenta salarios mininmos vitales generales por hectiren
sembinda, de conformidad con el Reglamento dictado por el
Presidente de In Repiblica.

At 9 La prosente Ley, que por su caricter de especial,
prevalecerh sobine Ias noimnas penetales que se le opongan, scit
replamentada por ¢l Presidente de |a Republica,  de
conformidad con la Constitucion Politica.

At 10, Esta Ley entiarh en vigencia desde su promulpacion
o ¢l Registro Oficinl.

Dado en Ia civdad de San Francisco de Quito, Distrito
Mdtiapolitano, en la sala de sesiones del (engreso Nacional
del Ecundor, a los veinticuntro dins del mes de julio de mil
novecientos noventa y sicte.

) Dr leinz Mccller Freile,
Nacional.

Presidente del Congreso

£y  Dr. Fabtizzio Biito Morih, Secietario General del
Congreso Nacional

COMGRESO NACIONAL - CERTIFICO: Que la copia que
rutecede s igual a su original que 1cposa en los archivos de Ia
Seveetaria General - Din: 29 de julio de 1997 Hom: 6 pm-
1) Pepible.- Secictaria Genernl,
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ANEXO 4

“Ley Reformatoria a la ley para Estimular y Controlar la Produccion y

Comercializacion del Banano”, 7 de Diciembre de 1999,

Honorable Congreso Nacional.
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EL CONGRESO NACIONAL

Que

Que

Que

CONSIDERANDDO

1y Lay pars Eglimular v Controlar la Produceién y Comercializacién
Jel Banano, publicsds cn el Rezgictro Oficial Neo. 124 de G de agoeto
de 1997, dispoas qur el Minitetrs de Agriculturs y Gunaderia por
intermsdlo del Director del Programs Nacional del Banane, imponga
lae cancionce 4 log incumplidorss de osts Leoy:

@l Pregramsy Nacional del Banano fue suprimido el 29 de diciembre des
1998, 1o ecusl hs  permitido ls  impunidad  de inescrupulosos
exportadores de bansno que no pagan al productor sl precis minime
de sustentacidén de lue csdme aptss pars ls exportasién:

¢ debar del Eotads pregsrvar sl erecimisnto sustentabils dn 1la
economis vy el dessvrollo eguilibrade y suitativo en beneficio
ncolectivo: y, ’

En ejercicio de sgusm tacultaodes congtituciconaler y legales, expide la
aiguiente:

Arte,

LEY REFORMATORIA A LA LEY PARA ESTIMULAR Y
CONTROLAR LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DEL BANANO

1.~ Bustituycee el articulo 1 de la Ley rara Estimular y Controlar
la Produccidn y Comerclalizacién del Banano. por el siguiente:

“La Funcion Ejecutiva A traveés de un Acuerdo Interministerial
dictado por lom Hinletros de Agricultura y Genaderia y. de
Comercio Bxterior., Industrializacién, Pesca y Turismo, fijord
en forma periodica y en délares de los Estados Unidos de
Norteawérica, el precio minimo de pustentacion que, de modo
obligatorio, debera recibir el rroductor bananeiro ( al pie del
barce), por parte de toda persona natural o Juridica que
comercialice. por cualquier acto O contrato de comercic
rermitido por la Ley, los distintos tiros autorizados de cajae
contenfendo banano da axportacion. También fijarsa los precio

minimoe roferenciales (OB & declarar por parte de
exportador.

Fara esmte fin, el Ministerio de Agricultura y Ganaders
organizard mesas de negociacion: cada tres mesoes, on las qu
rarticicardn representantes de los productores Yy exportadore

con lop dos Minjatrow de Estado. irara entablecer dichos preci:
de manera consenguada .

De no lograr estableger preclios minimos de mutuo acuerdo 1
dos Ministros. en un plazo de oiete dias. procoderan a £
los mismoc gobreg la bage del cogto promaedio de producc!

nacional. ’\f ik TN
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1 precic minimo de suztentacidn es el equivalente al costo de
producceidén promedic nacional. mds una utilidad razonable de
cada uno de los distintoe tipros autorizadoz de cajas
conteniendo banano de exportacion. Se tljarsd en ddbdlares de
Estados Unido=z de Norteamérica, que se los pagard en sucres a
la cotizacion establecida por el Banco Central del Ecuador a
la fecha de pago al productor.

Para acegurar el pago del precio minimo de austentacioén que el
exportador o intermedlario. estd obligado a pagar al productor,
aquél deberda. indistintamente. rendir caucléon sobre dicho
precio minimo, con vigencia minima de treinta dias.

Dicha caucidn vodrd coneistir en una pdliza de seguro, en una
garantia bancaria © mediante chsque certificado a favor del
productor que se depositard en custodia el Departamento
Financiero de 1la Subsecretaria corresprondiente, rprevio al
embarque .,

Indevrendientemente de 1las s=anciones a que hayva lugar, el
Ministerio. una vez determinado el incumplimiento., solicitara

al garante gque pge edecute en forma ipmediata la garantia a
favor del productor.”

En o) artioulo b, sustituyeese: “"quince dias”. por: "dlez diae".

Suprimase las palabras: “"que estuviera vigente al momento de

la respectiva compraventa”, constantes al final del articulo
7 de la ley.

Alddese al articulo 7. el sigulente inciso:

“"Frohibece que en lam liquidaclonom de pago de las cajas de
banano prara exportacidén consten descuentos no avntorizados por
el productor. El exportador que violare esta disposicidn eseré
sancionado tor el QSubsecretario respectivo. con la multa
equivalente al quinientos por ciento (HO0X) de lom valores

indebidamente deacontadoc. de la cual ge devolversd al productor
el valor correspondiente.”

A continuacidén del articulo 8§, agreguese los siguientee
articulos innumeradoe:

“Art. .. Se prohibe comercializar banano Prara exrortacién de
rlantacionee que no estén debidamente Inscritas y registradss
en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Quieneas incunmplan o3ty disposicion seran multados con el valor
cqquivalente al trescientos por clento (300X) del valor de 1a
fruta que hayan comprado.

Art... Toda persona natural o Juridica Que exporte banano
deber& precentar ante 1a Subsecretaris correspondiente,
cuarenta y ooho horas antoas del embarque, el rlan do embarque
provisional. el mismo que contendrd el nombre del productor,

“Twe~ Aal vredlo agricola, superficle sembrada y la zona en

——————
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Jque e encuentra ubicada.

Lentro de las getenta v dos horas de efectuado el embarque. el
exportador presentard ante la Subsecretaria correspondiente.
¢l plan de embaraque detinitivo.

La no presentacién y/c talsedad en 1la documentacién a
kresentaree por parte del exportador contemplada en los incisos
anteriores. gerd sancionada con una multa equivalente a
dosclentos salarios minimes vitales,

Art. .. lTodas las sanciones pecuniarias establecidas en easta
ey, meguirdn el tramite contemplado en el articulo 4 de la Ley
var Estimular y Controlar la Preduceion y Comercializacién del
Banano. Logs fondoz recaudados ror las sanciones contempladas
en  esta Ley. seran destinades unica v exclusivamente al
degarrollo de la industria bananers del pais.

La resolucion en zu fame administrativa que dictd el respectivo
Subsecretario del Ministerie de Agricultura y Ganaderia,
caupard ejecutoria.

Como medida precautelar, el funcionhario respectivo dentro del
acto administrative, suspendera provisionalmente el ugo de 1la
harca vy patente del exportador; mientras dure 1a euspeneidn,
el exportador no podrid transferir sus marcas registradas a otro
exportador. sea éste persona natural o juridiea.

Art... Fara edercer la actividad de comerciallzaclén de banano
en el Ecuador, toda poersona natural o Juridica debers
calificarse como tal ante el Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia.

Incurrird en el delito contemplado en el articulo »63 del
Codigo Penal vigente, toda aquella pereona natural o Juridica
Qque compre o comercialice para la exportacidén, sin previamente

cetar calificada como tal para edercer dichas actividad en el
Ecuador. '

Art.._El Minicterio de Agricultura y Ganaderia dentro del plazo
dc mesenta dias, realiszars en forma obligatoria y por esta
unica vez un censo bananero. rars  determinar, legalizar.
Incorporar e inmscribiy todas las areno bananeras eXlistentes y
Que  me enhcuentren en plena rroduccidén, elendo requisito
indispensable que cuenten ¢on una adecuada infraestructura
bLasica de funclonamlento ¥ que no excedan de 30 hectdreas en
8u area total, excepto el banano ecologico, ni €0 peﬁnita que

2e Inscribabh dos o mis rlantaciones que pertenezcan a un mismo
duefio.

Una vez que se encuentren incourporadas o inscritac las areas
bananeras, prohibese realizar nuevas eiembraa de banano de
cualquier varfcdad.

Su traonsgresion serd sanciovnada con una multa de mil unidades
de valor constante, (UVC- &), For cada hectarea sembrada, la
miamaMNque serd cancelada en un término no mayor de cuatrenta y

,\ CClde
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oche horas. Ademd= no ge comrrara el banano al infractor y
éstu plantacidon smerada aliminada inmediatamente.”

En el Carituloe Wuinto, del Titulo X% del Cédigo Fenal. a
continunacion del articule 575, ailddase el sigulente articulo
innumerado:

“Art... El que fraudulentamente. mediante cualquier acto no
pague el precio minimo de sustentacidén de la caja dc banano
para exportacion. fijado por acuerdo interministerial vigente,
agi comu los autores intelectuales. complices y encubridores,
geran sanclionados con prision de uno a tres aflos y la tulta
eatablecida en el articulo 4 de la Ley para Estimular vy
Controlar la Produccion y Comercializscion del Bapano.

Iniciado el Juicico penal por la infraccién al que se refilere
e) inciso anterior., el Juez dictara como medida cautelar, la
suspension de la marca vso patente de exportador.™

DIGPOSICIONES GENERALES

En ly Ley pary Estimuler v Countrolar la Produccidén y
Comercializacion del Banano. donde dige: "Programy Nescional
Jel Bananeo”, sustituyees por la frase: “Subsecvetsris del
Litoval Heoerte o Suboscretsciys del Litorsal Sue y Gulsépagoe’:
donde diga: Clunerpcctores del Programy Nacional del Banano' .
cuctituvaee por: ‘tanclonasrics respsctivos’: y, donde digua:”
Divector Elecutiveo del  Programa  Nacionsl del  Banano™,
gwstituymees por: "Subsescretario corvrespondiente’.

Pov eer ésts ona Ley de carscter especial,. euve disposlcionss
priwsrsan eobre cuslgulier otva Ley vigente,

Todo contrato suscrito entre productores v exportadores, deherd

g2y laescrito en el Minleterio de Agricultuves y Ganaderia., 21
gue sbrird un registro paras tal efecto.

DIPOSICION TRANSITORIA

Woedarian gin efecto las sutorizscliones o pernleocs de sgismbrn de bonano

que hayan

sido otorgados oon snterioridsd s las vigencis de lu pressnte

Ley v cuya sicnbra no s hays reslizedo.

Dovly 0 1la
1 S lo de
del wees de

civdad do San lranciscd de Quito., Distritve Metropolitano, en
vegloges—drl Congreso Naclousl del Eenador, a loe siete disae
Siewbre de il )l noveclcouteos noventa y nueve.,

N C dima\ug

FALQUEZ LLAS WI H. ASTUDILLD IBARRA

RESIDENTE, A K) ARIU GENERAIL

TOTAL F.@4
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ANEXO 5

“Ley Reformatoria al Cédigo de la Salud”, octubre de 1998.

Proyecto de ley en el Honorable Congreso Nacional que atin no ha sido

aprobado.



REPUBLICA DEL ECUADOR

CONGRESO NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SALUD,
MEDIO AMBIENTE Y PROTECCION ECOLOGICA

Quito, 6 de octubre de 1998
OFICIO N 039-98-CEPSMAPE

SECRETARIA
RECEPCION DE
DOCUMENTACION

’ ' o HORA
Seiior Ingeniero /
Juan Josg Pons 1393 T.U‘? lgt 2
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL
Presente )
..... A SRATA T
- FIRMA T T A TRAATE

Seiior Presidente:

Mediante Oficio N2 170-DGAL de 2 de septiembre de 1998, el seior
DirCCEPFN_Gcnerﬁl_MQCWMASPU?QS”M%QB}S18F¥XQS“_F0m1F15 a esta Comisidn
el Proyetts: d& Loy ReformatoriaT 41060 180" *dé " Id 881G, pora los

fines contemplados en la Constitucton Politica.

Es necesario que la gente, en especial la de escasos recursos,
‘tenga acceso a las medicinas mediante wuna estricta seleccidn de
ﬁprbVeedd;és debidamente calificados, los mistios que posean la
“infraéstrictura ~ necesaria - para = prowmover - y , distribuir 1lbs
ihedicaméntos gen&ricos; promoviendo, entre ellos 'una competencia
‘verdadera’y ‘transparente en la oferta de medicamentos.®

La Comisidon de Fijoacidn de Precios de los Fiarmacos de Uso Humano
ha propendido que 1los medicamentos suban de precio en forma
permanente y onerosa para el pueblo ecuatoriano. La obsolecencia
de sus procedimientos: han incidido - notablemente en dicho
despropodsito.

Se - establecen penas para quienes vendan, adquieran y reciban
medicinas cuya fecha de expiracidn sea menor a un aio. Parg,. quienes
,alteren los  precios de las medicinas; sancionan taibish el
"monopolio, el oligopolio y 1a éspeculacidn:

£l proyecto determina los productos que estin sujetos a registro
sanitario en el [Ecuador; y para su obtencidn deben cumplir con
las disposiciones constantes en el Reglamento a dictarse para el
efecto.
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E1l Ministerio de Salud determina la lista de panises cuyos

certificados pueden acogerse al procedimiento especial de
homologacién del registro sanitario para productos de fabricacidn
en el exterior.

El Instituto Nacional de Higiene y Medicina Tropical Leopoldo
Izquieta Pérez, es el organismo encargado de autorizar, mantener,
suspender, cancelar o reinscribir el registro sanitario de los
productos fabricados en el Ecuador o de los productos importados:
para el efecto se otorga a dicho Instituto autonomia.

Los profesionales de 1la solud en sus diferentes ramas, tilenen la
obligacidon de prescribir en sus recetas el nombre de marca y el
genérico correspondiente, excepto en caso de emergencia médica
o cuando é€stos no existan en el mercado.

El Ministerio de Salud PGblica, através de las Universidades,
Escuelas Politécnicas, Instituto Nacional de lligiene y Medicina
Tropical Leopoldo Izquieta Pérez y laboratorios privados, verificara
en cualquier tiempo las condiclones relativas a calidad, cantidad,
biodisponibilidad, bioequivalencia y eficacia de los medicamentos
de wuso humano, tanto de marca como genéricos, vy publicara
anualmente el Registro Terapelitico Nacional, el mismo que debera
ser actualizado en forma anual. ‘

El Art. 42 de la Constitucidn Politica, garantiza el derecho a
la salud; y ésta indudablemente se complementari con-acceso real

a medicamentos baratos de buena calidad y con disponibilidad amplia
en el mercado nacional.

Cl Proyecto de Ley ha sido reformulado, actualizéndole con la
legislacidn vigente y propendiendo a la modernizacidn y agilidad
en cuanto se refiere a la obtencidn y a la homologacién del registro
sanitario.
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Por lo expuesto, 1la Comisidon coasidera que el Proyecto de Ley,

materia de este Informe, es constitucional y de beneficio para
el pais.

Atentamente,

< s - L . N
é‘lhyzﬂeinerglhmza ay[%ce{ . REYNALDO YANCHAPAXI
/DIPUI‘ADO POR-LA PROV. DE.SUCUMBIOS.

PRESIDENTE COMISION ESPECIALIZADA DE
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Que el derecho a la Salud es garantizado por la Constitucion Politica
de la Republica y que en la practica tal garantia no es real,

Que, hay que terminar con un sistema de supucsto control de precios
que, paradéjicamente ha sido utilizado para lograr que las medicinas
suban continua y escandalosamente de valor;

Que, se debe instaurar un sistema que proteja al consumidor a través
de una competencia real y efcctiva, sancionando, a la vez, penalmente
toda practica monopolica, oligopolica o espcculativa,

Que, la modernizacion comprende la racionalizacion y simplificacion
de la estructura administrativa y econdémica del sector publico y la
descentralizacion y desconcentracion de actividades adminustrativas;

Que, es un imperativo erradicar la corrupcién en las compras estatales
de medicina y establecer mecanismos reguladores que eviten la
explotacion cn atceria de calidad, cantidad y precio de las medicinas;

\ Que, es fundamental adoptar necesarias y urgentes medidas para

desarrollar en el pals un mercado de medicamentos gencricos que

~ permita a la poblacion, especialmente a la de escasos recursos,
adquirir medicina de bucna calidad y barata;

Que, es obligacion del estado informar por todos los medios de
\  comunicacién, permanentemente a los consumidores sobre sus

+ derechos y las acciones a emprender para evitar la explotacion,

\  En uso de sus atribuciones constitucionales, expide la siguiente:

\\



LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE LA SALUD

ARTICULO 1.- A continuacion del Art. 132 del Cédigo de la Salud,
agréguese los siguientes articulos innumerados:

Art.....- El régimen de competencia real y efcctiva regulara los precios
de los medicamentos de uso humano, sean estos nacionales,
importados, de marca o genéricos.

Art......- Para regular ¢l precio del mercado, hacer real y efectiva la
competencia y garantizar que las compras de medicinas por parte de
las entidades del sector publico que integran el sistema nacional de
salud, se haga en las mejores condiciones de calidad y precio, el
Conscjo Nacional de Salud convocara a concursos publicos de
proveedores de los productos determinados en el cuadro nacional de
medicamentos basicos, que debe elaborar dicho organismo en forma
privativa.

El concurso permitira seleccionar a los proveedores de las
instituciones del sector publico que forman el sistema nacional de
salud para efecto de que suministren los medicamentos cuando los
requieran tales instituciones de acuerdo al consumo real, a la
capacidad de almacenamiento y a las disponibilidades de pago. El
orden de seleccion de producto se establecera a favor del concursante
que ofrezca las mejores condiciones de calidad y precio.

Las entidades del sector publico que integran el sistema nacional de
salud estan obligadas a adquirir exclusivamente medicamentos
genéricos, excepto en los siguientes casos: a) si por razones de fuerza
mayor debidamente justificadss, no fuerc posible conseguir
medicamentos genéricos; b) cuando excepcionalmente el
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mcdicamento dc marca, de similar calidad, se oficzca a un igual o
menor precio que el medicamento genérico.

El compromiso de los proveedorcs para el suministro de
medicamentos genéricos a las entidades del sector publico, debera ser
por un tiempo no menor a seis meses, ni mayor a dos afios.

Art......- Seran sancionados con las penas previstas en el Art. 564 del
Codigo Penal, quicnes vendan, adquicran o reciban a nombre de
entidades del sector publico medicinas cuya fecha de expiracién sea
mcnor a un afio, contado a partir de su recepeidn, excepto productos
quc por su naturaleza, se degraden antes de un afio.

Art.....- Seran sancionados con las penas previstas en el Art. 363 del
Codigo Penal, los proveedores scleccionados por el Consejo Nacional
dc Salud que no vendan medicamentos a las Boticas, Drogucrias u
otros establecimicntos de distribucion y expendio al mismo precio que
le vendicron a las entidades del scetor publico integrantes del Conscjo
Nacional de Salud. Para efectos del precio de venta se considerara la
variacién del indice de precios al consumidor, determinado por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, ast como los precios
.internacionales  vigentcs para medicamentos  de  similares
caracteristicas.

También scran sancionados con las penas previstas en el Art. 363 del
Codigo Penal, los rcpresentantes o administradores de Boticas,
Farmacias y Droguerias que no vendan al pablico, al mismo precio en
que le vendio el proveedor mis el margen de utilidad previsto en la
ley. Ll margen de utilidad que tendran para cfecto de la venta al
*publico las Boticas, Farmacias, Droguerias y otros establecimientos
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de venta de medicamentos serd hasta del 15% en medicamentos de
marca y.del 30% en medicamentos genéricos.

Art......- En concordancia con lo dispuesto en el Art. 244, Numeral 3
de la Constitucion Politica, que condena la existencia de pricticas
monopolicas u oligopdlicas, todo acuerdo fraudulento entre
productores y/o importadores, y/o distribuidores, y/o expendedores de
medicinas de uso humano, tendiente a perjudicar al consumidor que
produzca el incremento injustificado de precios, sera sancionado con
la pena de prision prevista en ¢l Art. 363 del Codigo Penal.

¥

Art.....- El indice de precios al consumidor detcrminado por el
Instituto de EBstadisticas y Censos y los precios internacionales
vigentes de los productos, seran dos de los clementos considerados
para poder establecer las pricticas monopélicas, oligopdlicas o los
acucrdos fraudulentos o casos de especulacion referidos en los
Articulos innumerados que anteceden.

ARTICULOQ 2.- El Art. 100 del Codigo de la Salud, dira:

Estan sujetos a registro sanitario la produccién, almacenamiento,
transportacion y la comercializacion de alimentos procesados o
aditivos; de medicamentos en gencral; de productos naturales
procesados; dc drogas; insumos o dispositivos médicos; de
cosmcticos, de productos higiénicos o perfumes y de plaguicidas de
uso doméstico, industrial o agricola, fabricados en el Ecuador.

Deberan también registrarse tales productos cudndo sean destinados a
institucioncs publicas y cuando scan donados.
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Para la obtencion del registro sanitario de los productos de
{abricacién nacional antes indicados, el solicitante deberd cumplir las
disposiciones del Reglamento.

ARTICULO 3.- A continuacion del Art. 100 del Cdodigo de la Salud,
agréguese el siguiente articulo innumerado:

Art.....- Bl Ministerio de Salud determinara la lista de paiscs cuyos
certificados  puedan acogerse al procedimiento especial de
homologacion fijado en este articulo para productos de fabricacion en
el exterior. '

Para la obtencion del certificado de homologacion de la inscripcion
del registro sanitario del Ecuador, de los medicamentos en general, de
drogas e insumos hospitalarios producidos en el exterior, se
presentaran  exclusivamnente, los  siguientes documecentos antc el

Ministerio de Salud Publica.

1.- Certificado de la autoridad competente del pais de origen en el
que se demuestre que el laboratorio fabricante funciona legalmente y
cumple con las normas de buenas practicas de manufactura (G.M.P.)

establecidas por la Orgunizacion Mundinl de la Salud. En el
certificado deberd indicarse que la planta estd somelida a inspecciones

periddicas y sislematicas para garantizar el cumplimicnto de las
referidas normas.

2.- Certificado de inscripcion en el registro sanitario o de venta libre
en el pais de origen o certificado de que un producto con similares
caracteristicas (igual principio aclivo, concentracion y forma

+ [armaccutica) estd autorizado para su venta en el mismo pais, y que
no se trate de una [ormula exclusiva para exportacion.
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3.- Formula de composicion cuantitativa del producto.
4.- Especificaciones del producto terminado

5.- Poder o autorizacion emitida por el fabricante a favor de la
empresa o representante en el Ecuador para solicitar la inscripeion del
producto u homologacién de inscripcion del registro sanitario.

Los documentos técnicos scran suscritos por el profesional
responsable.  Los documentos legales y técnicos deberan ser
notarizados en el pais de origen y autenticados por el Coénsul
Ecuatoriano.

Ademés, el peticionario acompafiard a su solicitud la muestra del
producto de fabricacion en el exterior.

No sc requerirA otro trimite, actuacién ni exigencia para la
certificacion de homologacion de la inscripcién del registro sanitario.

Para obtener el certificado de registro sanitario de log productos
originarios dc¢ paiscs quc no integran la lista publicada por el
Ministerio de Salud, referida en el primer inciso de este Articulo, se

\ debera cumplir el tramite general previsto en la Ley, como si se
tratara de productos fabricados cn el pais.

ARTICULO 4.- El Art. 101 del Cédigo de la Salud diré:

El Instituto Nacional de Higienc y Medicina Tropical Leopoldo
Izquieta Pérez, por intermedio de su Dircctor, es el organismo
*encargado de autorizar, mantener, suspender, cancelar o reinscribir el
registro sanitario de los productos fabricados cn el Ecuador o de los
productos
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importados. Para el adecuado cumplimiento de las atribuciones que
se le confiercn en este Articulo, otorgase a dicho Instituto autonomia.
En  consecuencia, no sc  mterferird, ni  s¢  obstaculizard
administrativamente a dicho organismo, ni a su Director, en el libre
‘ejercicio de las funciones antes sefialadas. Asl mismo, otérgasele la
facultad para que, mecdiante resolucion expedida por su Director se
fije la tasa de servicios que le permita financiar eficazmente este
SCIvicio.

El registro sanitario dc los productos de fabricacién nacional y la
certificacion de homologacion de la inscripeidn en el registro sanitario
de los productos importados, debera ser conferido por el Director del
Instituto Nacional de Higiene y Medicina Tropical Leopoldo Izquieta
Pérez, en el plazo improrrogable dc sesenta dlas. El silencio
administrativo, una vez dccurrido dicho plazo, permitira al solicitante
fabricar, importar y comercializar tales productos, sin impedimento.
En cste caso cl numcro del registro sanitario scra cl del tramite del
pcticionario, el mismo que podra utilizar la etiqueta que presentd
como modelo al tramite.

Sin perjuicio de lo establectdo en el inciso precedente, el Ministro de
Salud Publica sancionara al Dircctor del Instituto Nacional de Higiene

\ y Mcdicina Tropical Izquicta Pérez, o a quien hiciere sus veces, con
una multa equivalente a veinte salarios minimos vitales del trabajador
cn general, en caso que no sc dicle resolucion dentro del referido
plazo, respecto al otorgamiento del registro sanitario de productos de
fabricacion nacional o la certificacion de homologacion del registro
sanitario de los productos importados. Si incurrieren en el
cometimiento de dicha falta por segunda ocasion, la multa sera de
*cuarenta salarios minimos del trabajador cn general. Si la reiteracion
fucre por tercera ocasion, la sancion sera destitucion del cargo.
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ARTICULO 5.- A continuacién del Art. 143 del Codigo de la Salud,
agréguense los siguientes articulos inmunerados:

Art....- En el ejercicio privado de su actividad profesional, o en
desempefio de labores en hospitales, clinicas, dispensarios,
consultorios, publicos o privados, los profcsionales de la salud, en sus
diferentes ramas, tienen la obligacién de prescribir en sus recetas el
nombre del medicamento de marca y el genérico correspondiente,
excepto en caso de emcrgencia médica y cuando los genéricos
correspondientes no existan en el mercado, corresponde al paciente
escoger una de las dos opciones de compra segin su conveniencia.

El incumplimiento de esta disposicion scra sancionada con una multa
equivalente a veinic salarios minimos vitales del trabgjador en
general.  En caso de reincidencia la multa serd cl equivalente a
cuarenta salarios minimos vitales del trabajador en general. St el
incumplimicnto dc tal obligacion fuere por tercera ocasion, la sancion
scrd la suspension cn el ejercicio de su profesion por un lapso de entre
30 a 90 dias, sanciones que scran impucstas por el Ministerio de
Salud Publica previo el informe del Tribunal de Honor de los
Colegios Médicos.

Art.....- Seran sancionados con multa equivalente a cincuenta salarios
minimos vitales del trabajador cn general, los representantes o
administradores de las Boticas, Farmacias, Drogucrias u otros
establecimientos, que no expendan medicamentos genéricos, o que no
mantengan un inventario suficiente de ellos, o no los exhiban en
lugares visibles al publico, o no orienten al consumidor explicindole
las ventajas de su adquisicion. Si incurriere por segunda ocasion en el
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cometimiento de una misma infraccion, la multa sera de cien salarios
minimos vitales para el trabajador cn gencral. Si se reincidierc por

tercera ocasion en el cometimicento de la misma infraceion, la sancion
scra la suspension del permiso de funcionamiento del establecimiento
o local por el tiempo de un afio.

E]l Ministerio de Salud Puablica, a través de la Direcciéon Nacional de
Salud, de las Universidades, IEscuclas Politéenicas, Instituto Nacional
de Higiene y Medicina Tropical Leopoldo Izquieta Pérez y
Laboratorios privados seleccionados por ¢l Ministerio, tiene la
obligacion de venficar en cualquier tiecmpo y a través de un programa
periodico y permancnic de mucstrco, las condiciones rclativas a
calidad, cantidad biodisponibilidad y bioequivalencia, de los
medicamentos de uso humano, tanto de marca como genéricos. Los
laboratorios que no cumplan con la calidad, cantidad y eficacia
terapéutica, en el principio activo dec los medicamentos, seran
sancionados con multa equivalentcs a dos mil salarios minimos vitales
para el trabajador en general, sin perjuicio de la imposicion a su
representante o administrador de la pena establecida en el Art. 436
del Codigo Penal. En caso de reincidencia, se dispondra la suspension
del permiso de funcionamiento del laboratorio o cstablecimiento por
el ticmpo de un afio.

El provecdor de medicinas importadas que no rcuna las normas de
calidad, cantidad, cficacia y scguridad mencionadas en el inciso
anterior, no podrd volver a intervenir cn la celebracion de contratos de
suministro de medicinas de uso humano con entidades pertenecientes
‘al sector publico y privado, sin perjuicio de ser sancionado con la
'pena determinada en el Art. 436 del Codigo Penal.
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Art....- El Instituto Nacional de Higicne y Medicina Tropical
Leopoldo Izquieta Pérez, publicarda anualmente el Repgistro
Terapéutico Nacional que contendra la descripcion de todos los
medicamentos cuyo consumo esté autorizado en el pafs, con la

descripcion de sus propiedades, su denominacién genérica y sus
equivalentes de marca, que permita a los profesionales de la medicina
contar con un manual de consulta respecto de la disponibilidad de
tales medicamentos, y a los representantes o administradores de
Boticas, Farmacias y Droguerlas, la lista de los productos autorizados
que deben mantener en sus inventarios. Dicha publicacién sc
financiard con el pago dec una tasa de scrvicio equivalente a dos
salarios minimos vitales del trabajador en general, que debera pagar
anualmente el solicitante del Registro Sanitario para productos
fabricados en el Ecuador o el peticionario de la certificacion de
inscripcion de la homologacion del Registro Sanitario de los
productos fabricados en el exterior, por la publicacién anual del
Registro Terapéutico Nacional.

El Registro Terapéutico Nacional deberd ser actualizado anual y
permanentemente a medida que el Instituto Nacional de Higiene y
Medicina Tropical Leopoldo Izquicta Pérez confiera el Registro
Sanitario de nuevos productos fabricados en el Ecuador, u otorgue

-nuevos certificados de inscripcion de la homologacion del registro

sanitario de productos importados, tanto genéricos como de marca.

Art......- En concordancia con lo dispucsto en el Art. 43 de la
Constitucion Politica del Estado, el Registro Terapéutico Nacional,
debera ser amplia y permanentemente difundido por el Instituto
Nacional de Higicne y Medicina Tropical Leopoldo Izquicta Pérez,
con la colaboracion de los medios de difusion social, entre los
profesionales de la medicina y el personal que labora en Boticas,
IFarmacias, y Drogucrias.
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ARTICULO 6.- El gobicmo Nacional, a través del Ministerio de
Salud Publica, del Ministerio de Educacion y de la Secretarin de
Comunicacion, con la colaboracion de los medios de informacion
colectiva, debera realizar campafias de difusion sobre las ventajas que
esta Ley 1mplica para los consumidores.

ARTICULO 7.- Derdgase ln Ley No. 152 de creacion del Consejo
Nacional de Fijacion de Precios de Medicamentos de Uso Humano
cxpedida el 28 de Abril de 1992, promulgada en el Registro Oficial
No. 927 de Mayo 4 de 1992; derdgase el Art. 163 de la Ley de Salud.

Disposiciones Transitorias

PRIMERA. - El Ministerio de Salud Publica, dentro de los 30 dias
siguientes a la fechn de promulgacion de esta Ley en el Registro
Oficial, publicara en los diarios de mayor circulacion del pais la lista
de los paises cuyos certificados pucdan acogerse al procedimiento
espectal de homologacion para productos importados a que se refierc
el Art. 2 de esta Ley.

SEGUNDA.- Lus entidades de salud que pertenezcan al sector
publico estan obligadas a adquirir solo medicamentos genericos hasta

que entre en vigencia el Sistema Nacional de Salud

Disposicion Final

La presente Ley ticne ¢l cardcter dc especial y prevalecera sobre
cualquicr otra que sc le opongn.  Regiri Lyr d(,-.]p..“.{?{l.,\rdf,..j\lh
publicacion en el registro oficial. ; Ty oo A 1A
IRECEPCION DG
DOCUMENTACION
Dado en el Distrito Metropolitano de Quit HORA

CV)/meg 1953 0FT. 07 1o /

FIRMA
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ANEXO 6

«Seminario sobre Defensa de la Competencia” en Quito del 16 al 19 de

noviembre de 1998.

Camara de Industriales de Pichincha

Memorando N° 159-VT



Gawara de

Industriales ¥
de Plchlncha . .
MEMORANDO No. 159-V.T.
PARA: Econ. Milton Cevallos
VICEPRESIDENTE
DE: Lic. Jorge RoSas
DIRECTOR TECNIC
ASUNTO: _ INFORMANDO D 'SEMINARIO SOBRE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA
FECHA: 24 de Noviembre de 1999/

E! Subsecretaric Economico del Ministerio de Relaciones Exteriores, medianie Circular:
No. 692-90-SE/DGNEI del 21 de octubre Gitimo, invité a esta Camara o Semihario scbre
Defensa de la Competencia, que se efectuaba del 16 al 19 de novismiwe del presente
afio, con el patrocinio de la Fundacién Alemana pera el Desarrolio y de la UNCTAD.

El referido seminario se realizé durante los dias indicados con el horaria de 9HOO
13HOO y de 15HOO a 18HOO, siendo los expositores el Dr. Mathias Goppell y ia Dra.
Susanne Pariasca, de la Oficina Federal Anticrtel de Alemania; el Dr. Luis Diez
Canseco, del Instituto de la Competencia del Peni y ex-funcionatio de la UNCTAD,; ef Dr.
ignacio de Le6n, de la Superintendencia Pro Competencia de Venezuels ; y, e Dr. Diego
Borja, de Ecuador.

A este evento asistimos representantes principaimente de ia Cancilleria, MICI?, Banco
Central, CONAM, Camara de Comercio de Guayaquil, Camara de Iindusiriales de
Pichincha y de varias universidades.

E! objetivo del . seminario fue el de difundir ia legislacién eanenle on-Alemanis,
Venezuela y Perd sobre, DEFENSA DE LA COMPETENCIA, con miras & qus_ uj_*g{
futuro préximo se elabore una legistacion siniiar én &f Ecuador, toda vez que junto coll
Uruguay et;n los dos Gnicos palses dé Sud América que no tienen esta clase de
legislacion.

Por otra parte este tema se viene anafizando en ef ALCA habiendo la Unidad de
Comercio de la OEA elaborado el documento que contiene el inventario de las leyes y
normas nacionales sobre PolRticas de Competencia en & Hemisferio Occidental. La
Comunidad Andina en este tema tiene un vocero que es sl Dr. ignacio de Lefn, quien
fue uno de los expositores.
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Los conferencistas alemanes centraron su exposicién principaimente en lo que es la Ley
Anticértel. Esta fue aprobada por el Bundesiag Alemén (Parlamento) en mayo de 1957
habiéndose efectuado varias reformas en los sfios siguientes.

La Ley prohibe el CARTEL esto es el acuerdo entre varias empresas similares para
regular la produccién y especiaimente los precios, limitando la fibre competencia. La Ley
declara nulos estos acuerdos y de llegar & producirse, sus autores son sanclonados.
Existen casos de excepcién en los que se sutoriza la existencia de cérteles sobre todo
para acuerdos de aplicacién de normas técnicas, especializacién y racionalizacion de ls
produccion. Los cérteles legalizados estén sometidos a permanente inspecci6n.

Igualmente la Ley prohibe fas vinculaclonas verticales, esto es los contratos entre
empresas productoras y los distribuidores al por mayor, en los cusles une parte
(productor) obliga a la otra (distribuidor mayorista) 8 mantener determinados precios y
condiciones de venta que pueden perjudicar al consumidor final.

La Ley Anticértel establece un riguroso control para las empresas que abusen de una
posicién dominante en el mercado. La inspeccion estd encaminada a proteger a los
competidores, proveedores y consumidares, con el fin de que las empresas que tienen
una posiciébn dominante en el mercado no menoscabern la competencia screcentando su
poder en perjuicio de otros paricipantes en el mercado.

Otro aspecto que controla la Ley es el referido a las fusiones. El control de fusiones
tiene lugar cuando las empresas paricipantes han tenido en el Gitimo efercicio econdmico
un volumen de negocios que por lo menos totafice 500 mifones de marcos. Si en e
fusion participan grandes empresas, éstas deben nscribir ef proyecio de conirato en
la Oficina Federal Anticartel, antes de sy ejecucién. Si como consecuencia de una
fusion se incrementa el predominio en el mercado, le Oficina Federal Anticértel prohibe
la fusibn, pero si se demuestra que mediante la fusion van a lograr condiciones
compelitivas que hagan superar las desventajas que tienen en ese momento sh ef
mercado, se autoriza la fusion.

En e! aspecto institucional se ha constifuido la Oficjna Federal Anficérial que es ¢of
rgano superior federativo, adscrito al Ministerio Federal de Economis, responsable de la
ejecucion y administracion de la Ley Anticértel.

Por Gitimo los expositores manifestaron que & nivel de la Union Europea existe una
normativa bastante similar que esta dada por los articulos 85 y 86 def Tratado de Roma.

El articulo 85 dice: “ Son incompatibles con el Mercado Coman Yy quedsn por &
prohibidos todos los acuerdos entre empresas, todas las decisiones de asoclaciones de
empresas y todas las practicas concordadas que puedan perjudicar af comercio enire los
Estados Miembros y que tengan por objeto o como efecto, chstacuftzar, kmitar o falsear
el normal juego de la competencia al interior del Mereado Comtn™. A su vez el articulo
86 expresa: *Es incompatible con el Mercado Comtin y se prohibe en ia medida en que
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pueda ser perjudicial al comercio entre los Estados Miembros , ia explotacién de mu
sbusiva y de parte de una o mas empresas de una situmcién de predominio en. el
Mercado Comun o en una parte sustancial del mismo™. T

El Dr. Ignacio de Leén, Superintendente de PRO-COMPETENCIA expuso sobre le
poltica de competencia en Venezuela. En enero de 1992 s& promuigd la Ley para
promover y. proteger el ejercicio de la libre competencia. La ley controla cualquier
actuecién gque pudiese tener efectos anticompetitivos en ef mercado venezolano aon
cuando la préctica tenga efectos fuera de Venezuela, por lo que la Liy flega & fener un
efecto exiraterriforial. La Ley contiene dos prohibiciones, la generdl que se reflere a
todo contrato que tenga por efecto I limitacién de ia fibre competencia y tas
particulares que tipifican las précticas empresarisles y que dicen relacién o los
siguientes casos:

B practicas colusivas, estc es la conformacion de asoMm ;pnm restringlr la
oferta, repartirse mercados o fimitar la produccién para elever Ios precios.

B practicas exclusionarias , esto es acciones que obsiaculizan p impiden ia enirads o
la permanencia de ofras empresas en el mercado, tembiénlis maniputecién de tos
factores !de la produccién , distribucién o desarrofio h?bnoldgleo que genete
limitaciones a la libre competencia. ¥ ;’ '

® abuso 'de posicion dominanie, esto significa que m%&um‘ empresa puede
aprovecharse de la posicibn de dominio, imponiendo i cindiciones eabusivas,
discriminatorias o negéndose injustamente a negociar con {ino d algunos clientes.

® controf de concentraciones econdmicas, esta disposicién seereﬂm a las fusiones,
siempre gue generen efectos restrictivos sobre Ia competencga X

En el aspecto institucional Ia Ley creé el éryano encargado d& su épﬂcacibn este se
llama Supetiniendencia para la Promocion y Proteccién de la Libre Gompetencia (PRO
COMPETENCIA); el cual tiene fundamentaimente dos stribuc ones:

promocién de la libre competencia, asto es vigilar el corracto Huncionamiento de los
mercados, sancionando las practicas que distorsionan Ia tentia y, por otra, Ia
promocion del sistema de libre mercado. Pro-Competencia estd pdsciita al Ministerio de
Industria y Comercio, para fines presupuestarios y Lo

El Dr. Luis Diez-Canseco , ex-funcionario de la UNCTAD Yy
Competencia dei Peri expuso sobre el marco legal vigente efi J

efecto el Decreto! Legislativo No. 701 sobre la libre competencli y gge tiene por objeto
Slrlg‘ L"(?tr:iénh?}it c'é'n’q"é'r'é":'éﬁzgé%‘r? “ﬁ'é"ﬂfene‘é ;F 'g'n la pres?:clgl & 8ey , pum@vcg
que la libre jniciativa privada se desenvuelva procursndo ef m&’yor Beneficio para los
usuarios. ' . _ i Lo
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La ley peruana prohibe los actos que constituyan abuso de una posicion de dominio en
el mercado o que limiten o distorsionen la fibre competencia, de modo que se generen
nerjuicios para el consumidor.

Otro tema que considera la legislacion peruana sobre libre competencia es el referido a
las practicas restrictivas a la libre competencia. Los principales casos serfan: el reparto
del mercado o de las fuenles de aprovisionamiento, el repartio de las cuoias de
produccién, el control de la distribucién, la celebracién de contretos subordinados a is
aceplacion de prestaciones suplementarias que no guerden relacién con el objelo de
tales contratos.

En el aspeclo institucional en el Perti se cred Ia Comision de Ia Libre Competencia que
es un 6rgano con autonomia técnica y administrativa, encargada de velar por el fiel
cumplimiento de la Ley 701.

El expositor, que fue funcionario de la Junia del Acuerdo de Cartagena, anafiz’ también
la Decisidn 285 que establece las normas para prevenir o cotregir las distorsiones en
la competencia, generadas por précticas restrictivas s is Bbre competencie.

Por dltimo, en este seminario intervino por el Ecuador el Abogado Diego Borja, con &l
tema: “Consideraciones para la formulacion de un Proyecto de Ley sobre Defensa do la
Competencia”. Hizo referencia a la normativa vigente en varios pafses que prohiben
acuerdos concerlados, esto es todo acto que pueda imitar, distorsionar o restringic ia
competencia, afectando el interés de la comunidad. igusimente los abusos de posicién
dominante, esto es cuando una empresa es la Gnica oferente para un producto dentro
del mercado nacional o cuando sin ser la Gnica, no existe una compsetencia sustenciel,

de forma tal que esa empresa se encuentra en una situacién que puede establecer fas
condiciones del mercado.

En el aspecto institucional, el expositor consideré e organismo que debe aplicar la ley
sobre defensa de la competencia, planteando dos opciones, la una un drgano aulénomo
tipo Superiltendencia como es8 en Venezuela y, la otra, formar peste del instiiulo
Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual (JEP) que tiene patrimonio propio y sutonomia
administrativa y econémica. E! Presidente del {EPi es designado por el Presidente de la
Republica, existiendo, ademés, un Consejo Directivo donde esté un representants del
Consejo de las CAmaras y Asociaciones de la Produccion. En ef debate, la mayoria de
los participantes se pronuncié por esta segunda opcién.
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ANEXO 7

Proyecto de Ley Antimonopolios basado en la Ley chilena, que fuera
elaborado por el Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion y
Pesca, en el gobierno del Dr. Fabian Alarcéon Rivera. (Honorable

Congreso Nacional).
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EL H. CONGRESO NACIONAL
Considerando:

Que la Constitucion Politica de la Republica en su Articulo 22, numeral 12,
garantiza la libertad de comercio e industria con sujecion a la Ley,

Que la Constitucion Politica de Ia Republica en su Articulo 22, numeral 3, dispone
que mediante Ley se estableceran los procedimientos de defensa del consumidor y
las sanciones correspondientes;

Que el proceso de apertura de mercados y la globalizacion de la economia exigen
dictar normas legales que fortalezcan el mercado interno para asegurar |a practica
de la compelencia en condiciones transparenles y equitativas;

Que el Articulo 47 de la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones vy
Prestacion de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada, expresamente
prohibe la existencia de monopolios en cualesquiera de sus formas;

En ejercicio de la atribuciones que le faculta el Arliculo 90 de la Constitucion
Politica de la Republica, expide la siguiente

LEY ANTIMONOPOLIG

Titulo !
DISPOSICIONES Y PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°. El que ejecule o celebre, individual o colectivamente, cualquier hecho,
acto o convencion que lienda a impedir la libre competencia en las aclividades
econdmicas, dentro del pais, tanto en las de caracter interno como en las relativas
al comercio exterior, sera penado con prision de uno a tres anos.

Articulo 2°. Para los efeclos previslos en el articulo anterior, se consideraran

/ . . . . . .
como héechos, actos o convenciones que lienden a impedir la libre compelencia, 1os
siguientes:

a) Los que se refieran a la produccion, lales como el reparto discriminado de
cuotas, reducciones o paralizaciones de ellas;
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b) Los que se refieran al transporte;

¢) Los que se refieran al cometrcio o distribucion, sea mayorista o al delalle, tales
como el reparto de cuotas o la asignacion de zonas de mercado, el
abastecimiento o la distribucion exclusiva, por una sola persona o entidad, de
un mismo articulo de varios productores, o por una sola persona o entidad de
un mismo articulo de un productor,

d) Los que se refieran a la delerminacion de los precios de bienes y servicios, a
través de acuerdos entre particulares o imposicion de los mismos a otros; vy,

e) En general, cualquier otro arbilrio que tenga por finalidad eliminar, restringir o
entorpecer la libre competencia.

Articulo 3°. Tralandose de personas juridicas y, sin perjuicio de la responsabilidad
penal a que se hagan acreedores sus representantes legales o las personas
naturales que obraron por ellas, podra ordenarse la disolucion de las sociedades,
corporaciones y demas personas juridicas de derecho privado.

En caso de tralarse de una sociedad o de una sucursal de una sociedad extranjera,
la senlencia que aplique la pena prevista cn esle arliculo debera ser insciita en el
Registro Mercantil respectivoy publicada, por una vez, en el Registro Oficial.

Articulo 4°. No podra olorgarse a los particulares la concesion de ningun

monopolio para el ejercicio de aclividades economicas tales como extractivas,
industriales, comerciales o de servicios.

Sélo por ley podrd reservarse a instituciones publicas, mixtas, de administracion

autdbnoma o municipal; o, empresas privadas, el monopolio de las actividades
sefialadas en el inciso anlerior.

No obstante, siempre que el interés nacional lo exija, previo informe favorable de la
Comision Resolutiva que se establece en la presente ley, se podra autorizar
mediante decrelo ejeculivo fundamenlado, la celebracion o el mantenimiento de
actos o contratos que, referidos en los articulos precedentes, sean necesarios para

la eslabilidad o el desarrollo de las inversiones nacionales a cargo del sector
publico.

Articulo 5°. Sin perjuicio de lo establecido en la presente ley, continuaran vigenles

las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas a la produccion, comercio
y distribucion del petroleo y  sus derivados; las que regulan la creacion vy
funcionamiento de las empresas de servicios publicos, municipales o provinciales;

las relativas a instituciones del sistema financiero, bolsas de valores y credito
2
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prendario; asi como las que hagan relacion con los transportes, fletamentos y
cabotajes.

Sin embargo, no podia eslablecerse ningun obslaculo, ni aun en viltud de los

preceptos referidos en el inciso anterior, sin previo informe favorable de |a
Comisidén Resolutiva,

La Comision Resoluliva podra solicitar a la autoridad compelente la modificacion o
derogacién de preceptos legales o reglamentarios, incluso los sefalados en este

articulo, en cuanto el monopolio u oligopolio, eslo es la limitacion o eliminacion de
la libre competencia, perjudiquen el interés comun.

Articulo 6°. Para Ia prevencion, invesligacion, correccion y represion de los
atentados a la libre competencia o de los abusos en que incurra quien ocupe una
situacion monopélica, aun cuando no fueren constitulivos de delito, créase los

siguientles organismos y servicios: ﬁ {3
W
18700 ©
e ",
a) La Comisién Resolutiva: N
b) La Comisién Preventiva Central: %{g
. . . . -
c) Las Comisiones Preventivas Dislritales: Pyt

spret
POUTECHICA e g1 gz

Tituloft CIB » £spoy,
DE LA COMISION RESOLUTIVA

Articulo 7°. Créase La Comision Resolutiva que tendra jurisdiccion nacional, con
sede en la ciudad de Quito y eslara inlegrada por las siguientes personas quienes
ejerceran su representacion por el periodo de dos afios, pudiendo ser reelegidos

aquellos que no son funcionarios publicos. Los funcionarios publicos ejerceran Ia
representacion mientras actuen como lales:

a) El Presidente de la Primera Sala de lo Civil y Comercial de |a Corte Suprema

Justicia, quien la presidira. En calidad de allerno actuara un Ministro de esa
sala;

b) E! Ministro de Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca, o su delegado que
deberd ser un Subsecretario:

c) El'l Ministro de Finanzas y Crédito Publico, o su delegado que debera ser un
Subsecretario:

d) Un Decano do Ia Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de una Universidad
del pals. En calidad de allerno actuara ol respeclivo  Subdecano:

,/ 3
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e) Un Decano de la Facullad de Ciencias Econdmicas de una Universidad del
pais. En calidad de alteino acluara el respeclivo Subdecano;

f) Un representante de la Federacion Nacional de Camaras de Industrias o su
-delegado, debiendo ser ambos miembros del Direclorio de la Federacion; y,

g) Un representante de la Federacion Nacional de Camaras de Comercio o su
delegado, debiendo ser ambos miembros del Directorio de la Federacion.

En caso de impedimento de la persona indicada en el literal a), la Corte Suprema
designara a otro de sus miembros en su reemplazo.

Los senalados en las lelras d) y e) seran designados por sorleo ante el Presidente
de la Comision, de conformidad a las normas internas que ésta acueide.

Un abogado, funcionario de |a Procuraduria General del Estado, actuara como
Secretario de esta Comision y el mismo u otro profesional de esta institucion
actuara como relator en los asuntos que conozca.

Articulo 8°. La Comision Resolutiva supervigilara la adecuada aplicacion de las
normas de la presente ley y el correcto desempeno de los organismos que
eslablece e imparlira las instrucciones generales a que deban sujetarse. Sus
acuerdos o resoluciones seran obligatorios para las Comisiones Prevenlivas.

Articulo 9°. Son deberes y atribuciones de la Comision Resolutiva:

a) Conocer, de oficio o a solicilud del Fiscal, las siluaciones que pudieren
constituir infracciones a la presente ley e investigar respecto de ellas, con las
mas amplias alribuciones incluida la de requerir el auxilio de la fuerza publica,
incluso con facultad de allanamiento y descerrajamiento, la que sera concedida
sin mas lramile; pronunciarse respeclo de las mismas siluaciones y adoptar, en
cada caso, si fuere necesario, una o mas de las siguientes resoluciones:

1) Modificar o poner término a los aclos, contratos, convenios, sistemas o
acuerdos que sean contrarios a las disposiciones de la presente ley;

2) Ordenar la modificacion o disolucion de las sociedades, corporaciones y
demas personas juridicas de derecho privado que hubieren intervenido en

los aclos, conlratos, convenios, sistemas o acuerdos a que se reliere el
numeral anterior;
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3) Declarar la inhabilidad temporal de los responsables para ocupar cargos
direclivos en colegios profesionales o instiluciones gremiales, la que podra
regularse de uno a cinco afios;

4) Aplicar multas a beneficio fiscal hasta por una suma equivalente a veinte
mil Unidades de Valor Constante, UVC. ~

Las multas se regularan prudencialmente, segun sea el capital en giro o la
capacidad econdmica del infraclor y la gravedad de la infraccion. Si el
infractor fuere la sucursal de una compania extranjera, para determinar su
capacidad econdmica, se considerara a |a compania principal.

5) Ordenar al Fiscal General de la Nacion el ejercicio de la accion penal
respecto de los delitos a que se refieren los articulos 1 y 2;

b) Dictar instrucciones de caracter general a las cuales deberan ajustarse los

particulares en la celebracion de actos o contratos que pudieran atentar contra
la libre competencia.

c) Informar de acuerdo con lo eslablecido en los articulos 4 y 5;

d) Requerir la modificacion o derogacion de los preceplos legales vy
reglamentarios a que se refiere el inciso final del arliculo 5;

e) - Conocer de la reclamacion a que se refiere el arliculo 21 y, de oficio o a
peticion de cualquier interesado, de los diferendos que se produzcan entre dos
0 mas Comisiones Prevenlivas, en especial cuando se emitan
pronunciamientos distintos sobre una misma materia;

f) Las demés que le sefialen las leyes.

Articulo 10°.La Comision Resoluliva adoptara sus Resoluciones por imayoria de

volos, decidiendo, en caso de empate, el voto del Presidente. E| quorum sera de
cuatro miembros y no podra sesionar sin la asislencia del Presidente.

La Comisién podra sesionar en el Palacio de Justicia o en la institucion publica que
anualmente determine en su primera sesion.

Son aplicables a los miembros de la Comisién las causales de recusacion
previstas en el Codigo de Procedimiento Civil. La causal invocada podia ser
aceptada por el integrante afectado; si asi no fuere, sera fallada por el pleno de la
- Comision, con exclusién del recusado. Si la recusacion fuere desestimada por
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unanimidad, se aplicara una mulla de hasla veinle Unidades de Valor Constante al
incidentista.

Articulo 11°. El conocimiento y fallo de las causas a que se refiere el arliculo 9°
literal a), se sometera al siguiente procedimiento:

a)

b)

d)

)

El procedimienlo sera escrito vy las parles deberan comparecer representadas
en la forma prevista en el Cédigo de Procedimiento Civil;

El requerimiento del Fiscal General de la Nacion y el aulo cabeza de proceso,
se nolificara a las personas a quienes afecle, las que tendran para contestarlo
el término de quince dias o un término mayor que la Comision sefale;

La notificacion del requerimiento del Fiscal General de la  Nacion, del aulo
cabeza de proceso y de las resoluciones de la Comision, se efectuaran en la
forma prescrita en el Cédigo de Procedimiento Civil,

Vencido el término establecido en el literal b) del presente arliculo, sea que se
hubiere evacuado o no el traslado por los inleresados, la Comision abrira un
término probatorio de diez dias habiles.

Las parles que deseen rendir prueba testimonial, deberan presentar su lista de
lestigos dentro del segundo dia habil de abierto dicho periodo probatorio y ho
se admitiran a declarar mas de cuatro tesligos por cada parte.

Seran admisibles los medios de prueba indicados en el Codigo de
Procedimiento Civil y lodo indicio o antecedente gque, en concepto de la
Comision, sean idoneos para eslablecer los hechos pertinentes.

La Comisiéon podra decretar, en cualquier estado de la causa, la practica de
diligencias probatorias que eslime conveniente;

Las diligencias a que dé lugar la inspeccion personal del Tribunal o Ia

absolucién de posiciones, seran praclicadas por al menos dos miembros de la
Comision que ésla designe.

Las cuestiones accesorias al asunto principal sometido al conocimiento de la
Comisidn, seran falladas con la principal;

Agolada la recepcion de la prueba, la Comision asi lo declarara y ordenara
traer los autos en relacion, fijando dia y hora para ello. A peticion de parte, la
Comision podra resolver se oigan alegatos de abogados.
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g) La Comisidn, de oficio, dara curso progresivo a los aulos, para dejarlos en
estado de sentencia.

h) La Comision apreciara los anlecedentes y valorara la prueba de acuerdo al
principio de la Sana Critica en conciencia y fallara del mismo modo, debiendo
su sentencia ser molivada. La sentencia debera diclarse dentro del plazo de

cuarenta y cinco dias, contado desde que el proceso se encuentre en estado
de fallo.

i) Las resoluciones que dicle la Comision, incluso la senlencia definitiva,
causaran estado;

j) Lasresoluciones que dicte la Comision se notilicaran a las partes:

k) Cuando haya de praclicarse una acluacion fuera del territorio de la Provincia de
Pichincha, la Comisién podra delegar su cumplimienlo a las Comisiones
Preventivas , mediante el envio del correspondiente oficio;

) La Comision, de oficio o a peticion de parle, podra decrelar, por el plazo que
estime conveniente, todas aquellas medidas preventivas que sean necesarias
para impedir los efectos de las conductas somelidas a su conocimiento y para
caulelar el interés comun. [Eslas resoluciones seran esencialmente transilorias
y podran modificarse o dejarse sin efeclo en cualquier estado de la causa: Y,

m) Las normas contenidas en el Coddigo de Procedimiento Civil regiran como

suplelorias al procedimiento fijado en el presente articulo, en todo aquello que
no sean incompatibles con é!.

Articulo 12°. Las resoluciones finales de la Comision Resolutiva seran suceptibles
de recurso ante los Tribunales de lo Conlencioso Administrativo

Articulo 13°.Las multas que imponga la Comision Resolutiva deberdn pagarse

dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que quede ejecutoriada la
respectiva resolucion.

Con lodo, para interponer el recurso a que se reliere el arliculo anterior, debera
haberse consignado el cincuenta por ciento de la multa ordenada, sin considerar

los recargos legales. Estara exento de este requisito el Fiscal General de Ia
Nacion cuando sea él quien interponga el recurso.

Si el afectado no pagare la multa, sufrira, por via de sustitucion, la pena de prision,
regulandose un dia por cada cuatio Unidades de Valor Constante, que aplicara sin
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formula de juicio y con el solo requerimiento de la Comision, el Juez de lo Penal del
domicilio del o de los infractores, requerido por la Comision.

. Titulo ,
DE LAS COMISIONES PREVENTIVAS CENTRAL Y DISTRITALES

Articulo 14°. Créase la Comision Preventliva Central que lendra jurisdiccion
nacional, con sede en la ciudad de Quilo y que eslara inlegrada por:

a) El Ministro de Comercio Exterior, Induslrializacion y Pesca o su delegado que
debera ser un Subsecrelario, que la presidira;

b) Un representante del Ministro de Finanzas y Crédito Publico que debera ser un
Subsecretario:

c) Dos profesores universitarios, abogado e ingeniero comercial, respectivamente,

designados por el Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas,
CONUEP, y

d) Unrepresentante de las Camaras de la Produccion.

Las auloridades y organismos respeclivos deberan designar a mas del
representante titular a un suplente, quienes permaneceran dos ainos en sus cargos,

excepto los funcionarios publicos quienes ejerceran su representacion mientras
ejerzan la funcién publica.

En ausencia del Presidente litular o su suplenle, la Comision sera presidida por el

integrante que le siga en el orden de precedencia establecido en esle articulo, que
se encuentre presenle.

El quorum para sesionar sera de lres miembros, a lo menos, y los acuerdos se

adoptaran por simple mayoria. En caso de empate, decidira el voto de quien
presida.

Articulo 15°.La Comision Preventiva Central acluara como Comision Preventiva
para el Distrito de Quito, con todas las alribuciones conferidas por el articulo 20°.
Le corresponderd, especialmente, conocer de lodos aquellos aclos o situaciones

que, comprendidos en dicho articulo, tengan caracler nacional o se refieran a mas
de un distrito.



SO

ke

/.th g
REPUBLICA DEL ECUADOR

MINISTERIO DE COMERCIO E_XTERIOR, INDUSTRIALIZACION Y PESCA

Articulo 16°. Las resoluciones y acuerdos de las Comisiones Distritales y de la
Comision Central no obstan al ejercicio de sus atribuciones por la Comision
Resoluliva y por la Fiscalia General de la Nacion, en su caso.

Articula 17°. Los actos o contralos ejeculados o celebrados de acuerdo con las
opiniones resolulivas de las Comisiones Preventlivas Distritales o Central no
acarrearan responsabilidad sino en el caso que, posteriormente y sobre la base de
nuevos antecedentes, sean calificados como contrarios a la libre competencia por

ellas mismas o por la Comision Resoluliva, y a partir de que se notifique o publique
la resolucion que haga esta califlicacion.

Articulo 18°. Créanse las Comisiones Prevenlivas Distritales con sede en las

ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca, que lendran jurisdiccion sobre los
siguientes territorios:

a) La Comision Preventiva Distrital de Quilo, sobre las provincias de Carchi,

Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Esmeraldas, Sucumbios, Napo y
Pastaza;

b) La Comision Prevenliva Dislrital de Guayaquil, sobre las provincias de
Manabi, Guayas, Los Rlos, El Oro y Galapagos; vy,

c) La Comision Preventiva Distrital de Cuenca, sobre las provincias de
Chimborazo, Bolivar, Cafar, Azuay, Loja, Morona Santiago y Zamora Chinchipe.

Articulo 19°. Las Comisiones Prevenlivas Distritales de Guayaquil y Cuenca,
estaran integradas por las siguientes personas:

a) El Subsecretario Regional del Ministerio de Comercio Exlerior, Industrializacion
y Pesca, quien la presidir3,

b) Un representante del Ministro de Finanzas y Credito Publico que debera ser un
Subsecretario;

c) Un profesional universitario designado por el Consejo Nacional de
Universidades y Escuelas Politécnicas, CONUEP; vy,

d) Unrepresentante de las Camaras de la Produccion.

Todos los integrantes de las Comisiones Prevenlivas Distritales de Guayaquil y
Cuenca deberan tener su respeclivo suplente.
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En ausencia del Presidente, la Comision serd presidida por el inlegrante que le

siga en el orden de precedencia establecido en esle articulo, que se encuentre
presenle,

El quérum para sesionar sera de tres miembros, y los acuerdos se adoptaran por
mayoria simple. En caso de empale, dirimira el volo de quien presida.

Articulo 20°.Las Comisiones Prevenlivas Distrilales lendran las siguientes
atribuciones y funciones:

a)

b)

d)

/

Absolver consultas acerca de aclos o conlralos que podrian infringir las
disposiciones de la presente ley o sobre aquellos que se prelendan ejecutar o
celebrar en cuanto puedan allerar la libre competencia:

Velar porque dentro de su respecliva jurisdiccion se mantenga el juego de la
libre compelencia y no se comelan abusos de una siluacion monopolica,
pudiendo conocer, de oficio o a pelicion de cualquier persona, de toda
situacion que pudiera allerar dicho libre juego o constiluir esos abusos, y
proponer los medios para corregirla;

Requerir de la Fiscalia General de la Nacion la investigacion de los aclos

contrarios a la libre competencia o que’ pudieren constituir abusos de una
situacion monopolica;

Solicitar la colaboracion de cualquier funcionario publico: de las empresas,

. entidades o sociedades en que el Eslado lenga direcla o indirectamente,

aporte, representacion o participacion, de las Municipalidades y Consejos
Provinciales:

Resolver, a peticion de la Fiscalia General de la Nacion, las siguientes medidas
preventivas:

1) Suspender, hasta por el lérmino de quince dias, la aplicacion de convenios
de reparlo de cuotas de produccion, de distribucion, de abaslecimienlo y
zonas de mercado o de cualquiera olra indole que pudieren configurar
fundadamente alguna de las acciones descritas en los articulos 1 y 2.

Esta suspension podra ser renovada a requerimiento del fiscal, por una sola
vez y por igual término.

2) Fijar, por el término de yuince dias, denlro de su zona jurisdiccional precios
maximos a los bienes y servicios objelo de invesligacion.
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Esta fijacion podra ser renovada a requerimiento del fiscal, por una sola vez
y por igual término; vy,

f) A requerimiento del Fiscal, solicitar del Ministerio de Comercio Exterior,
Industrializacion y Pesca o de cualquier otro organismo o servicio publico el
ejercicio de sus facultades reguladoras de la aclividad econdmica, con caracter

preventivo a fin de impedir los efeclos perjudiciales de los aclos que se
“investigan.

Si la materia sometida al conocimiento de la Comision Preventiva Distrital tuviere
caracler nacional o se refiriese a mas de un dislrito, ésta debera abstenerse de su
conocimiento y enviara los antecedentes a la Comision Preventiva Central.

Articulo 21°.De las decisiones, resoluciones y medidas acordadas por las
Comisiones Preventivas Dislritales y Cenlral, se podra reclamar ante la Comision

Resolutiva, dentro del término de tres dias conlado desde la fecha de expedicion
de la misma.

Este recurso, que no suspendera los efeclos de las resoluciones reclamadas, se
interpondra ante la respectiva Comision Preventiva Distrital o Central, que lo
remitira a la Comision Resoluliva, informado con todos los antecedentes, dentro
del término de tres dias conlado desde la fechia de presentacion del recurso.

La Comision Resolutiva se pronunciara sobre la reclamacion dentro del término de

quince dias, contado desde que reciba los anlecedentes. Si no resolviere dentro
de este término, se entendera acogido el reclamo o apelacion.

Lo dispuesto en el inciso anterior no regira si la Comision estima del caso abocarse
al conocimiento del asunto, en virtud de sus propias alribuciones, con
independencia de los solicitado por el recurrente, lo que debe declarar asi,
previamente, disponiendo la audiencia de los afectados.

En este caso, se
suspenderan los efectos de la resolucion reclamada.

Articulo 22°.LLas Comisiones Preventivas Distiitales  sesionaran  en la

Subsecretaria de Regional del Minislerio de Comercio Exterior, Industrializacion y
Pesca, respecliva, o en la sede que ellas mismas designen.

Los gastos que irrogue su funcionamiento seran de cargo del Minislerio de
Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca, que designara el o los funcionarios

publicos que administrativamente deban servirlas, sin derecho a remuneracion
especial por ello.
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La Comision Preventiva Central funcionara en la sede del Ministerio de Comercio
Exterior, Industrializacion y Pesca.

Titulo IV

DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Articulo 23°. Para los efectos establecidos en la presente Ley, seran atribuciones
y deberes del Fiscal General de la Nacion:

a)

Instruir las investigaciones que eslime procedentes para fiscalizar las
infracciones a esta ley.

lL.a Oficina de Investigacion del Delito, OID. debera poner a disposicion del
Fiscal General de la Nacion el peisonal de ese Servicio (que ésle requiera para
el cumplimiento del cometido indicado en este literal;

Acluar como parte, representando el interés general de la colectividad en el
orden econdmico, ante la Comision Resolutiva y los Tribunales de Justicia, con
todos los deberes y alribuciones que le correspondan como lal parte.

Ante la Funcién Judicial, el Fiscal Nacional podra defender los fallos de la
Comision Resolutiva o impugnarlos.

Respecto de las invesligaciones practicadas por los Fiscales Provinciales y de
los cargos formulados por éstos, el Fiscal General de la Nacion podra hacerlos

suyos, ejerciendo sus funciones acusadoras ante la Comision Resolutiva 0
desestimarlos con informe fundamentado;

Requerir de la Comision Resolutiva y de las Comisiones Prevenlivas el ejercicio
de cualquiera de sus alribuciones;

Velar por el total y fiel cumplimiento de los fallos e instrucciones que dicte la

Comisién  Resolutiva o los Jueces compelentes en las malerias a que se
refiere esta ley;

Solicitar de las Comisiones Dislritales Ia adopcion de medidas preventlivas con
motivo de las invesligaciones que la Fiscalia se encuentre practicando;

Emitir los informes que soliciten las Comisiones Preventivas Dislritales y
Central y la Comision Resolutiva;
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Solicitar la colaboracion de cualquier funcionario de los organismos o servicios
publicos o de las empresas, entidades o sociedades en que el Estado tenga

aporte, representacion o parlicipacion, de las Municipalidades y de los
Consejos Provinciales;

Exigir de cualquier instilucion mencionada en el literal g) precedente, que
pongan a su disposicion los anlecedentes que estime necesario para las
invesligaciones, denuncias o querellas que se encuentre praclicando o en que
le corresponda intervenir.

El Fiscal General de la Nacion podra también exigir, por intermedio de los
funcionarios que corresponda o peritos que designe, el examen de toda
documentacion y elementos contables y otros que eslime necesarios.

El Fiscal General de la Nacion y los funcionarios encargados de estas
revisiones solo podran dar a conocer la informacion que obtengan a la
Comision Resolutiva, a las Comisiones Preventivas y a los Tribunales de
Justicia.

Las personas que enlorpezcan las invesligaciones a que se refiere la presente
disposicion podran ser apremiadas coti prision de hasla ocho dias. Si el
entorpecimiento se mantuviere, su aulor sera penado con prision de treinla

dias. Si se lratare de un funcionario publico sera ademas penado con la
deslitucion de su cargo.

La orden de arreslo y el proceso penal, en su caso, lo inslruira el Juez de 1o

penal con jurisdiccion, compelente segun las reglas generales, a requerimiento
del Fiscal General:

Solicitar a los particulares las informaciones y los anlecedentes que estime
necesarios con motivo de las invesligaciones que practique:

Ejercitar la accién penal, por si o por delegado, cuando se Ilo ordene la
Comision Resolutiva de conformidad con el articulo 9°, literal a), numeral 5

Actuar como parte en los procesos en que se hubiere ejercitado la referida
accion penal publica por otro organo, aunque no formalice la acusacion; vy,

m) Los demas que sefalen Ia presente ley y otras leyes.

Articulo 24° Las atribuciones y deberes de los Fiscales Provinciales, seran las

sefaladas en el articulo precedente, con exclusion de los literales b)

L C) Y Q). ylas
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demas facultades que, especialmente, les delegue el Fiscal General de la Nacion.
Cuando el conocimiento de un asunlo corresponda a la Comision Resolutiva, el
Fiscal Provincial respectivo debera proponerlo al Fiscal General de la Nacion.

Articulo 25° El Fiscal General de la Nacion podra delegar el eje-rcicio de la accion

penal que le corresponda en los abogados de la Fiscalia, en los Fiscales
Provinciales y Agentes Fiscales.

Articulo 26°. El Fiscal General de la Nacion, podra, cuantas veces estime
necesario, por si o por su delegado, asumir la representaciéon de la Fiscalia en

cualquier proceso o intervenir, de igual manera, en cualquier lramite o actuacién
delerminados.

Articulo 27°.Las Comisiones Preventivas y la Fiscalia, deberan recibir e investigar,
segun corresponda, lodas las denuncias formuladas por particulares, respeclo de
actos o contralos que puedan constiluir infraccion a las norimas de la presente ley.
Articulo 28°.Los integrantes de las Comisiones Preventivas y de la Comision
Resolutiva, cualquiera sea su calidad, se entenderan comprendidos en la
disposicion del articulo 277 del Codigo Penal.
Dichos integrantes no tendran derecho a remuneracion especial.

Titulo V

DEL PROCESO PENAL

Articulo 29°.Los procesos penales por los delitos lipificados en esla ley se
sujetaran al procedimiento penal ordinario de accidon publica, sin mas
modificaciones que las siguientles:

a) El proceso sélo podra iniciarse por denuncia o acusacion formulada por el
Fiscal General de la Nacién, por si o por su delegado, y, en todo caso, a
requerimiento previo efecluado a dicho Fiscal por la Comision Resolutiva,

b) El representante de la Fiscalia podra tomar conocimiento de lo que se haya
obrado en el sumario y en cualquier estado del mismo.

c) Todos los hechos ejecutados en virtud de un delerminado acto o convencion
penado por los articulos 1y 2, seran juzgados como un sdlo delito.

Titulo VI
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DISPOSICIONES FINALES

Articulo 30° .- Las Comisiones Preventivas Distritales, Prev‘entiva Cenlral y
Resolutiva, deberan constituirse dentro del plazo maximo de treinta dias, contado a
partir de la fecha de publicacidon de la presente Ley.

Articulo Final.- La presente Ley es de caracter especial y prevalecera por sobre

toda norma legal, general o especial, que se le oponga y enlrara en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Quito Distrito Melropolitano, en la Sala de Sesiones del Plenario de las
Comisiones Legislativas del Congreso Nacional del Ecuador a

/
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