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RESUMEN

Ante la constante del sector bananero, en donde si bien cumplen con
la presentacion de sus obligaciones, muestran demasiadas diferencias
entre lo que presentan y lo que la Administracion Tributaria
determina, esto conlleva a que dirijamos un estudio en el que
planteamos una Tipologia de Cumplimiento Tributario y Deteccion de
Brechas de Veracidad, valiéndonos de la aplicacion del Sistema de

Alerta de Riesgo Tributario (SMART).

Este estudio consta de cuatro capitulos cuyas estructuras se indican

en las lineas siguientes:

Capitulo 1.- En esta lera. Seccion hemos identificado el sector como
tal, ademas de definir los objetivos que persigue este trabajo, tanto
general como especifico y el planteamiento de una hipétesis en la que

al final de este mismo trabajo se la aceptara o rechazara.

Capitulo 2.- Aqui referimos los conceptos basicos establecidos en el
Codigo Tributario, la Ley Organica de Régimen Tributario y la Ley del
Banano, que seran tomadas como las pautas para la verificacion del

comportamiento de los contribuyentes.

Capitulo 3.- Donde se desarrolla el caso bananero (productor y
exportador), haciendo una descripcion de la industria en una primera
parte, mientras que en la segunda parte se desarrolla el estudio de las
bases de datos, haciendo énfasis en el cumplimiento tributario y la

veracidad de la misma.
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Capitulo 4.- En este ultimo capitulo se desarrolla la evidencia empirica,
donde se estructura tres secuencias:
e Metodologia.- Aplicacion del SMART, wuso de técnicas

estadisticas y el establecimiento de escalas (centroides).

e Analisis de casos puntuales.- Se muestran dos casos de
comportamiento tributario tanto para el productor bananero
como para el exportador bananero.

e Aplicativo SMART.- Descripcion de moédulos y operatividad del

aplicativo disefiado para la interpretacion del SMART.
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INTRODUCCION

Debido a que la administracion tributara ha establecido beneficios en
devolucion de ciertos tributos a los contribuyentes Exportadores y
Productores del sector Bananero, hemos planteado una Tipologia de
Cumplimiento Tributario y Deteccion de Brechas de Veracidad
Aplicando el Sistema de Alerta de Riesgo Tributario (SMART) para el

Sector Bananero nacional.

Para el desarrollo de verificar las brechas de cumplimiento y veracidad
tendremos como base legal al Codigo Tributario y la Ley Organica de
Régimen Tributario. Al realizar los analisis de los contribuyentes
podremos asignarlos de acuerdo al SMART, permitiendo determinar su
comportamiento tributario. Planteando posibles soluciones para evitar
el incumplimiento y evasion por parte de los contribuyentes facilitando
el trabajo de la Administracion Tributaria en detectar rapidamente las

brechas.

Una vez realizado el analisis desarrollaremos un aplicativo el cual
permitira tomar los datos de cumplimiento y diferencias detectadas en
las obligaciones tributarias, con el objetivo de identificar la tendencia
de un contribuyente cualesquiera de manera grafica y a nivel de
reporte emitiendo wun certificado que refleje lo mencionado
anteriormente, que sera como la administracion tributaria los podra

clasificar y darle un tratamiento adecuado.
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CAPITULO 1

ASPECTOS GENERALES

1.1.- Definicion del tema:

Tipologia De Cumplimiento Tributario Y Deteccion De Brechas De
Veracidad Aplicando El Sistema De Alerta De Riesgo Tributario: Sector
Bananero (Productor y Exportador)

1.2.- Planteamiento del Problema

El sector bananero es uno de los sectores de mayor produccion y
exportacion en el Ecuador, capturando inversionistas tanto locales
como extranjeros, convirtiendo a este sector en unos de los mas
importantes generadores de divisas, siendo especificamente el segundo
después del petroleo.

Es por tanto que debiera haber un estricto control para la validacion
de las declaraciones efectuadas, como consecuencia del interés por
parte de los inversionistas que piensan soélo en el beneficio personal.

El ambito bananero comprende dos partes: el lado Productor y lado
Exportador.

La problematica general del sector consiste en verificar y analizar si la
informacion o valores recaudados y reportados son el 100% de lo
realmente generado por los productores y exportadores.
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En el caso de los productores la complicacion se da en la inclusion de
gastos por insumos para la produccion del banano, que muchas veces
no son parte del giro y/o a su vez no estan debidamente soportados,
siendo esto un factor para pagar menos impuestos. Y como adhesion a
esto ultima parte, de la inclusion de dichos gastos, son también
utilizados para elaborar la solicitud de devolucion de IVA, producto de
que como proveedores directos de exportadores, realizan compras con
tarifa doce de bienes y servicios que van a aportar a todo el proceso y
la obtencion del banano, y venden el producto final (caja de banano)
con tarifa cero, siendo para el productor proveedor directo de
exportadores un crédito tributario.

Del caso que se incluyen gastos no propios del giro, se da muchas
veces porque los productores tienen definidas sus empresas como
familiares, y es en estas modalidades de empresas que se incumplen
totalmente principios contables que tienen posterior repercusion en el
ambito tributario. A parte de esto también hay una situacion
preocupante que se da en algunas de estas productoras de banano,
como la utilizacion de facturas falsas para referir a compras que jamas
existieron, o en otras empresas familiares con mayor organizacion, en
la que cuentan incluso con partes relacionadas, siendo este
mecanismo de interaccion muy elevado sobre todo en la parte final del
ejercicio economico realizando transacciones entre estas para favorecer
a una de las partes, en este caso las dedicadas a la produccion de
banano.

Todos estos escenarios mencionados son los utilizados por parte de los
productores para poder falsear sus Estados Financieros, afectando asi
al Estado Ecuatoriano al pagar menos impuestos. Por eso es
importante el cruce de informacion con terceros para justamente
determinar la veracidad de los valores declarados al Servicio de Rentas
Internas (SRI), e identificarlos para un mayor accionar de revision y
validacion de la informacion dada, que es justamente esto ultimo la
aportacion de este trabajo, poder identificar y asignar etiquetas a los
contribuyentes del sector bananero-productor, para un mejor
tratamiento tributario.
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Para el caso de los exportadores, la problematica surge en el proceso
que estos contribuyentes toman para exportar las cajas de banano
requeridas en el mercado internacional.

En dicho proceso intervienen tres partes generalmente: Productor,
exportador y compania en el exterior que se encarga de la distribucion,
gestiones y ubicacion del producto en los diferentes mercados
internacionales, que por su nivel de operaciones en conjunto, en este
caso exportaciones, en un nivel superior al 50% de las mismas, es
considerada como compania relacionada de la Exportadora local.

Dicho esto, el proceso consiste en que el Exportador adquiere las cajas
de banano de los productores locales, en alguno de los casos los
exportadores poseen fincas productoras de banano propias, lo cual
esto muchas veces puede generar un riesgo, ya que existe el beneficio
por parte de los exportadores de proporcionarles materiales, servicios
de fumigacion, servicio de transporte de las cajas de banano, etc.

Realizando operaciones entre exportadores y productores propios
relacionadas sin que se constate plenamente que las transacciones
entre estas sean reales o ficticias.

Una vez adquirida las cajas de banano por parte de los productores, el
exportador debera cancelar y regirse a un precio oficial establecido por
el gobierno nacional, mismo que en la actualidad es de 5.501, esto a
su vez es otra problematica, puesto que los exportadores no respetan
muchas veces los precios oficiales y se basan en que en su grupo de
productores manejan dos grupos, aquellos que son bajo contrato y
aquellos que son productores libres. Muchas veces para satisfacer la
demanda internacional se ven obligados a comprar fruta fuera de los
productores contratados y entrar en negociacion con aquellos
productores independientes, esto hace que el precio oficial se vea
muchas veces irrespetado por los convenios a los que llegan ambas
partes (productor — exportador).

El exportador reporta a la administracion tributaria que la fruta la han
adquirido al precio oficial, asi miso de esta manera al momento de
declarar la venta de la misma, muchas veces lo hace indicando que las
ha vendido al mismo precio de adquisicion, por ende una vez
consolidados gastos de adquisicion con venta de la fruta llega a

1 Ver listado de precios por tipos de caja segiin Acuerdo Ministerial No. 21
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mostrar perdidas en sus resultados de operaciones, esto conlleva a un
analisis profundo de sus transacciones y verificar si dicha informacion
es completamente veraz.

En la ultima parte del proceso es en la cual interviene la exportadora
con la compania en el exterior relacionada que se encarga de la
distribucion y ubicacién de la fruta en los diferentes mercados, en la
cual se registra, como ya antes lo mencionabamos un Precio de venta
igual o menor al Precio que fue adquirido, lo cual hace que la
compania en el exterior venda dicha fruta al consumidor final a un
precio mayor al adquirido (precio de mercado de los paises europeos,
latinoamericanos) generando utilidades en la venta de banano, que a
su vez son reportadas y declaradas en el pais en el que se encuentra
domiciliada la compania en mencion, por lo general estas se
encuentran ubicadas en paises considerados como “paraisos fiscales”
(libres de pago de impuesto a la renta).

De tal manera que para la administracion tributaria ecuatoriana les es
dificil establecer o analizar, cual es la utilidad real que se genera en la
exportacion del banano ecuatoriano, ya que existe la limitante de los
precios de transferencias o precios de venta de frutas que se generan
en las operaciones fuera del territorio nacional, por no poseer
informacion disponible y real.

1.3.- Justificacion del tema

La importancia del analisis de este sector radica en lo ya mencionado
anteriormente, en la que resaltamos lo gravitante de los ingresos que
genera al pais y que podamos verificar que tales ingresos son
tributados al estado ecuatoriano.

Para aspectos de nuestro estudio, al 31 de diciembre de 20102, el
sector bananero ecuatoriano exportdo 265 millones 587 mil 828 cajas,
que representa un ingreso aproximado de un $1.900 millones de
dolares por concepto de divisas y de alrededor de $90 millones de
dolares por concepto de impuestos al Estado, constituyéndose en el
primer producto de exportacion del sector privado del pais y uno de los

2 Analisis de la Industria, Publicaciones. Disponible en: http://www.aebe.com.ec/
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principales contribuyentes al erario® nacional. Estas cifras representan
el 32% del Comercio Mundial del Banano, el 3.84 del PIB total; el 50%
del producto interno bruto (PIB) Agricola y el 20% de las exportaciones
privadas del pais.

Las inversiones en el area de produccion alcanzan un estimado de
$4.000 millones de doélares entre plantaciones cultivadas de banano,
infraestructura, empacadoras, puertos, constituyéndose en una de las
mas importantes por el monto y el alcance que tiene en la economia
nacional. A esto hay que sumar alrededor de 800°000.000 millones de
dolares en industrias colaterales (cartoneras, plasticos, insumos,
fumigacion aérea); que sumando totalizan mas de cuatro mil
ochocientos millones de dolares.

Las industrias colaterales o indirectas que dependen en mas de un
60% del sector bananero tienen importantes inversiones en las areas
de:

Sectores y Actividades

Sectoresy
Actividades M Cartoneras
Sectoresy _
Actividades W Plastico
M Trans.Terrestre
Sectoresy
Actividades M Navieras

B Agroquimicas
Se M Fertilizantes

Verificadoras
Certificadoras

Fumigacién

G.1 Sectores y Actividades ligadas al Area Bananera

Elaboracién: Autores

3 m. Tesoro publico de una nacién, provincia o pueblo. Definicién:
http:/ /www.wordreference.com/definicion /erario
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Las inversiones en la actividad y en las Industrias colaterales generan
trabajo para mas de un millon de familias ecuatorianas, esto es mas
de 2,5 millones de personas localizadas en nueve provincias que
dependen de la Industria Bananera Ecuatoriana.

Es por ello la importancia del analisis de este sector, dado que es
evidente la gran generacion de ingresos y que de la misma manera
sean declarados al fisco, que por lo general dichos pagos al estado por
concepto de tributos son mayoritariamente por retenciones efectuadas
al momento del pago a sus proveedores, mas no por las ganancias en
si generadas tanto en la produccion como en la exportacion del
banano.

El banano en el Ecuador es un producto estratégico no sélo por su
importancia economica sino también por la generacion de empleo,
inversion, y demas encadenamientos con actividades relacionadas y no
vinculadas a esta cadena productiva.

Como consecuencia de este analisis, nosotros esperariamos establecer
una metodologia que permita definir al contribuyente (sector
bananero) en un determinado rango dandole una calificacion, que asi
mismo permita al agente regulador (SRI) establecer una matriz de
riesgo en cuanto al cumplimiento de las obligaciones tributarias y
poder tomar las acciones pertinentes para reducir la posibilidad de las
evasiones en el pago de los impuestos.

Al ser el segundo sector de mayor generacion de divisas en nuestro
pais, y teniendo previa experiencia en el sector bananero en ambos
sub-sectores entiéndase por esto: productor y exportador, es que
hemos decido tratar esta aérea para su analisis, con la consigna de
que podamos aportar a reducir dicho riesgo de evasion en el pago de
los impuestos al estado.

1.4.- Alcance

El estudio esta dirigido al sector nacional bananero (productor y
exportador), en el cumplimiento tributario con el estado ecuatoriano,
pero haciendo énfasis en la limitante sobre precios de transferencia
por parte del lado exportador, dado que dicho tema tiene también
repercusion fuera del territorio nacional, estando fuera de la
jurisdiccion para el tratamiento entero de la administracion tributaria.



22

1.5.-Hipotesis

“El sector bananero en el Ecuador (productores y exportadores) posee
un nivel aceptable de cumplimiento de las obligaciones tributarias y
un alto indice de riesgo de evasion tributaria.”

1.6.-Marco Teorico

La evasion fiscal* es un delito que existe desde los tiempos en que el
tributo, nombre que se le dio al impuesto antiguamente, era
considerado como un simbolo de sumision del vasallo a su senor y que
era percibido en forma arbitraria, atrayendo como consecuencia que
fuese fuertemente repudiado.

Se han dado diferentes definiciones de evasion fiscal, asi, por ejemplo,
senala el economista brasileno Antonio Alberto Sampaio:

"Estimese la evasion fiscal "lato sensu” como toda y cualquier accion u
omision tendiente a suprimir, reducir o demorar el cumplimiento de
cualquier obligacion tributaria".

Gioretti en su libro "La Evasion Tributaria" indica que:

"cualquier hecho, comisivo u omisivo, del sujeto pasivo de la
imposicion que contravenga o viole una norma fiscal y en virtud del
cual una riqueza imponible en cualquier forma resulte substraida,
total o parcialmente, al pago del tributo previsto por la ley, constituye
una evasion tributaria."

Se observa en estas definiciones que el objeto de la evasion fiscal esta
constituido por el deseo del individuo de no pagar los impuestos
valiéndose para ello de las fallas o lagunas existentes en la ley y de
actuaciones deshonestas y mal intencionadas para ocultar la realidad
de los hechos.

4 Tomado de articulo “Elusién y Evasién Fiscal”, publicado en:
http:/ /www.muchapasta.com/b/paraisos%20fiscales/Elusion%20fiscal%20y% 20eva
sion%20fiscal.php



23

Obligacion Tributaria.- se conocen muchas definiciones de obligacion
tributaria, citaremos algunas:

De acuerdo® con Giuliani la obligacion tributaria es un vinculo
Juridico en virtud del cual un sujeto (deudor) debe dar a otro sujeto
(acreedor) que actua ejercitando el poder tributario, sumas de dinero o
cantidades de cosas determinadas por la ley.

El Modelo del Codigo Tributario para América Latina, en su articulo
18, expresa que la obligacion tributaria surge entre el Estado y otros
entes publicos y los sujetos pasivos, en cuanto ocurre el presupuesto
de hecho previsto en la ley del Estado, por tanto, en tal virtud los
tributos encuentran su fundamento politico y juridico.

La Potestad Tributaria se caracteriza por ser:

1-Permanente: Porque es parte misma del Estado y por tanto ésta
existe mientras haya Estado.

2- Irrenunciable: Siendo la Potestad Tributaria uno de los atributos
del Estado se afirma que el Estado no puede renunciar a la facultad de
crear tributos sin lesionar su propia soberania.

3.- Indelegable: El Estado no puede juridicamente ceder o delegar el
atributo de potestad tributaria, no obstante éste (Estado) puede ceder
la facultad de establecer los tributos y conceder excepciones, debido a
que el poder del Estado es soberano y colectivo

Para entendimiento, la obligacion tributaria es por tanto, la obligacion
que tiene una persona de pagar el tributo debido. Constituye un
vinculo juridico de caracter personal entre el Estado y otros entes
publicos (sujeto activo) y la persona obligada al pago del tributo (sujeto
pasivo), es ante todo una obligacion de dar, pagarle al Estado (sujeto
activo), los tributos que se deben. Dependiendo del tributo y la
legislacion de cada pais, el pago podria hacerse en dinero o en especie.

5 Teoria De La Contribucién. Link: http:/ /www.mitecnologico.com/Main/
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Las Brechas

El sistema de fiscalizacion de la Administracion Tributaria® tiene como
objetivo lograr un incremento sostenido en la recaudacion tributaria,
mediante la generacion efectiva de riesgo, paro lo cual se debe de tener
las siguientes consideraciones:

1. El Sistema de Fiscalizacion comprende un conjunto de
actividades, acciones y procedimientos estructurados para el
ejercicio, es conferida por la ley, con el objeto de controlar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, generando el riesgo
de deteccion.

2. El riesgo es la posibilidad que tiene el contribuyente de ser
descubierto al realizar acciones incumpliendo las normas
tributarias, lo que se busca es que tome conciencia para que
opte por declarar correctamente, pues el costo de ser
descubierto es demasiado oneroso y peligroso para sus
intereses.

BRECHAS DE INCUMPLIMIENTO.- Las “brechas” son los sectores
donde se agrupan las diferentes formas de incumplimiento por parte
de los contribuyentes. El control se practica sobre las posibles formas
de evasion, las que se pueden manifestar desde el mismo hecho de no
inscribirse en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) hasta el no
declarar los verdaderos ingresos, pudiendo mencionar los tipos de
brechas:

6 Sistema de Fiscalizacién. Tomado de:
http:/ /publicontadores.blogspot.com/2010/04/
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BRECHA DE INSCRIPCION.- Comprende aquellas personas o
empresas que estando obligadas a inscribirse en el RUC no lo

han efectuado. Las infracciones se encuentran especificadas en
el Art. 173° del Codigo Tributario (CT).

BRECHA DE DECLARACION.- Esta comprendida por Ilos
contribuyentes inscritos en el RUC que no presentan
declaraciones juradas de impuestos. Las infracciones se
encuentran especificadas en el Art. 176° del CT.

BRECHA DE PAGO.- Dentro del universo de contribuyentes
inscritos en el RUC que presentan declaraciones juradas, se
encuentran aquellos que pagan y los que no pagan sus
impuestos, considerandose a estos dentro la brecha de
incumplimiento de pago.

BRECHA DE VERACIDAD.- La brecha de veracidad esta dada
por aquellos contribuyentes inscritos en el RUC que presentan
declaraciones pero no consignan en las mismas informacion
veraz.



26

1.7.-Objetivo General

Determinar el cumplimiento tributario y las brechas de veracidad de
los ultimos tres anos (2008-2010) del sector bananero en el Ecuador
frente a los Organismos Competentes del Estado Ecuatoriano.

1.8.- Objetivos especificos

v Identificar qué tipo de evasiones e incumplimientos tributarios
se acontecen con mas frecuencia derivando en un menor pago
de los impuestos.

v Ayudar a establecer controles que puedan ser utilizados por
parte de la Administracion Tributaria en base a los riesgos
identificados para lograr una mayor eficiencia en la recaudacion
de los tributos por parte de este sector.

v' Analizar el cumplimiento y veracidad de los valores declarados al
fisco por parte de los productores en los ultimos tres anos en el
Ecuador

v" Analizar el cumplimiento y veracidad de los valores declarados al
fisco por parte de los Exportadores en los ultimos tres anos en el
Ecuador.

v Identificar y detallar rubros de mayor representatividad en las
declaraciones efectuadas por los contribuyentes que califiquen
como Productores Bananeros.

v Identificar y detallar rubros de mayor representatividad en las
declaraciones efectuadas por los contribuyentes que califiquen
como Exportadores Bananeros.
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1.9.- Metodologia

SMART?7 (Sistema de Alerta de Riesgo Tributario).-

El objetivo a través del Sistema de Alerta de Riesgo Tributario -
SMART, es identificar perfiles de contribuyentes tipo, distinguiendo las
caracteristicas de cada uno, con base en la informaciéon recopilada por
terceros para el cruzamiento de datos, y, la informaciéon con la que
cuenta la Administracion Tributaria de cada contribuyente.

Ambas fuentes pueden permitir tener un sistema de control extra situ,
con un enfoque masivo, que clasifique a los contribuyentes
periodicamente e identifiquen contribuyentes devastadores, a los
cuales se les puede controlar in situ a través de un enfoque intensivo.

SMART, se sustenta y parte del conocimiento actualizado de un
registro de contribuyentes, con sus procesos asociados (identificacion,
domicilio fiscal y vector fiscal o registro de obligaciones tributarias); la
cuenta corriente fiscal, que lleva el control y registro de las
transacciones que realizan los contribuyentes y se encarga de
determinar saldos y de generar estados de cuenta de todos los
impuestos, el tratamiento de la informacion declarada por el
contribuyente y por terceros, y apoyandose en aplicaciones
informaticas que suministran datos individual y colectivamente,
permitiendo detectar incoherencias en la informacion y la seleccion de
contribuyentes para las diferentes actuaciones de la Administracion
Tributaria.

Esta ultima debera estar en posibilidad de que con su propia
informacion interna, pueda categorizar automaticamente a los
contribuyentes como primer paso en el proceso del Sistema de Riesgo,
de tal manera que los perfiles, que se describiran a continuacion,
aparezcan de una forma automatica sin que exista la necesidad de
recurrir en este primer paso a agentes externos de informacion.

7 Revista de Administracién Tributaria CIAT/AEAT/IEF, No.29, 2010 IV? Edicién
de la Beca de Investigacion CIAT — AEAT - IEF. Tema: La captacion y procesamiento
de la informacion de terceros. Fuentes y alianzas estratégicas de la Administracién
Tributaria con entidades publicas y privadas. Pag. 73.
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Perfiles SMART

Para el efecto, podemos tratar de esquematizar los perfiles del SMART
de la siguiente manera:

Grafico - Perfiles SMART

Bajo Riesgo
Cantribuyentes Libres
COLIBRI e Riesgo Acercamiento: Fravencidn

M ejamierto: Vigilancia

Contribuyentes de Riesgo Laterts
CORAL Riesgo Activo Latents
Beercamiento: Freparacion
PERFILES Al ejamiento: Seguimiento
SMART
Contribuyentes Activios Riesgo Inminerte
CANES Mecesariamente
Soshechosns Bcercamiento: Marma

M ejamiento: Marma

G.2 Peftfiles

Fuente: Instituto de Estudios Fiscales-IEF, revista IV edicién

Elaboracion: Econ. Marlon Manya

COLIBRI: CONTRIBUYENTES LIBRES DE RIESGO

Considerados como Contribuyentes Libres de Riesgo, son quienes
presentan un alto porcentaje de cumplimiento en sus obligaciones
tributarias, con registros minimos de diferencias detectadas en sus
declaraciones a través de la informacion proporcionada por terceros; y
estan identificados dentro del cuadrante diferenciado con un color
verde, que implica un bajo riesgo. En caso de acercamiento, la
estrategia a seguir es la prevencion; y en caso de alejamiento, la
estrategia es la vigilancia.
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CORAL: CONTRIBUYENTES DE RIESGO ACTIVO LATENTE

Considerados como Contribuyentes de Riesgo Activo Latente, son
quienes pese a presentar un alto porcentaje de cumplimiento en sus
obligaciones tributarias, la brecha de veracidad de estas declaraciones
es muy cuestionada, al mostrar subvaloraciones en sus ingresos o a
su vez sobrevaloraciones en sus gastos, lo que hace que la posibilidad
de que estén evadiendo sea cada vez mayor. En cuanto a sus
caracteristicas, estan diferenciados dentro del cuadrante con un color
amarillo, manteniendo un riesgo latente, lo que implica que el riesgo
puede ser anticipado, permitiendo que la Administracion Tributaria
intervenga con medidas de prevencion, mitigacion y control. Estos
contribuyentes pueden ser considerados como proveedores o
consumidores apocrifos. En caso de acercamiento, la estrategia a
seguir es la preparacion; y en caso de alejamiento, la estrategia es el
seguimiento.

CANES: CONTRIBUYENTES ACTIVOS NECESARIAMENTE
SOSPECHOSOS

Considerados como  Contribuyentes  Activos  Necesariamente
Sospechosos, son quienes presentan un bajo porcentaje de
cumplimiento en sus obligaciones tributarias, pero que no tienen
intenciones de evadir al fisco, ya que justifican su incumplimiento por
la falta de conocimiento de las leyes tributarias, la complejidad del
sistema tributario, la ausencia de una asistencia y capacitacion al
contribuyente, que trae como consecuencia en algunos casos errores
involuntarios que necesariamente deben ser corregidos. No obstante,
para superar los problemas de cumplimiento planteados por estos
contribuyentes, deberan promoverse otras formas distintas a la
fiscalizacion en el campo, en el entendimiento que hay formas mas
efectivas de educar al universo de contribuyentes cuyo perfil estamos
describiendo. Estan identificados dentro del cuadrante diferenciado de
un color naranja, y entre sus caracteristicas, mantiene un riesgo
inminente, debido a que es probable que su situacion recaiga y se
materialice en un futuro inmediato, si no se toman en cuenta estas
soluciones.
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CAIMAN: CONTRIBUYENES ACTIVOS IDENTIFICADOS CON MALOS
ANTECEDENTES

Considerados como Contribuyentes Activos Identificados con Malos
Antecedentes, donde su peligro ha sido identificado, y en quienes la
Administracion Tributaria debe focalizar sus recursos (humanos,
operativos, técnicos, de inteligencia, etc.), debido a que presentan las
dos caracteristicas consideradas como no deseables para una
Administracion en cuanto al comportamiento de sus contribuyentes:

- Un minimo porcentaje de cumplimiento en sus obligaciones
tributarias

- Mayores probabilidades de cometer actos de fraude fiscal.

Estan identificados dentro del cuadrante diferenciado de color rojo, en
cuanto a sus caracteristicas son contribuyentes evasores, catalogado
como tal por este comportamiento. A la par en la identificacion de este
segmento de contribuyentes, debe aplicarse la rigurosidad de la ley
para sancionarlos, puesto que este grupo esta categorizado como
recurrente, amenazado por factores externos y por la vulnerabilidad
que presenta el sistema tributario.
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CAPITULO 2

ASPECTOS TRIBUTARIOS Y LEGALES

En la seccion 2.1 se enunciaran aspectos tributarios que aplican para
el desarrollo de nuestro tema en lo que concierne al sector bananero
en la forma de personeria juridica o natural.

Se encontraran detallados articulos tomados tanto del codigo
tributario como de la ley del Régimen Tributario Interno.

2.1 DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Art. 158.- Concepto.- Obligacion tributaria es el vinculo juridico
personal, existente entre el Estado o las entidades acreedoras de
tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del
cual debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies o servicios
apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador previsto por la
ley.

2.2 DEL DOMICILIO TRIBUTARIO

Art. 59°.- Domicilio de las personas naturales.- Para todos los efectos
tributarios, se tendra como domicilio de las personas naturales, el
lugar de su residencia habitual o donde ejerzan sus actividades
economicas; aquel donde se encuentren sus bienes, o se produzca el
hecho generador.

8 Cédigo Tributario, de la obligacién Tributaria Art. 15
9 Cédigo Tributario, del domicilio tributario Art. 59, 61, 62
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Art. 61.- Domicilio de las personas juridicas.- Para todos los efectos
tributarios se considera como domicilio de las personas juridicas:

1. El lugar senalado en el contrato social o en los respectivos
estatutos; y,

2. En defecto de lo anterior, el lugar en donde se ejerza cualquiera de
sus actividades economicas o donde ocurriera el hecho generador.

Art. 62.- Fijacion de domicilio especial.- Los contribuyentes y los
responsables podran fijar domicilio especial para efectos tributarios;
pero, la administracion tributaria respectiva estara facultada para
aceptar esa fijacion o exigir en cualquier tiempo, otra especial, en el
lugar que mas convenga para facilitar la determinacion y recaudacion
de los tributos.

2.3 DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Art. 6710,- Facultades de la administracion tributaria.- Implica el
ejercicio de las siguientes facultades: de aplicacion de la ley; la
determinadora de la obligacion tributaria; la de resolucion de los
reclamos y recursos de los sujetos pasivos; la potestad sancionadora
por infracciones de la ley tributaria o sus reglamentos y la de
recaudacion de los tributos.

Art. 68.- Facultad determinadora.- La determinacion de la obligacion
tributaria, es el acto o conjunto de actos reglados realizados por la
administracion activa, tendientes a establecer, en cada caso particular,
la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible
y la cuantia del tributo. El ejercicio de esta facultad comprende: la
verificacion, complementacion o enmienda de las declaraciones de los
contribuyentes o0 responsables; la composicion del tributo
correspondiente, cuando se advierta la existencia de hechos
imponibles, y la adopcion de las medidas legales que se estime
convenientes para esa determinacion.

10 Cédigo Tributario, de la administracién Tributaria Art. 67, 68, 69, 70, 71
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Art. 69.- Facultad resolutiva.- Las autoridades administrativas que la
ley determine, estan obligadas a expedir resolucion motivada, en el
tiempo que corresponda, respecto de toda consulta, peticion, reclamo o
recurso que, en ejercicio de su derecho, presenten los sujetos pasivos
de tributos o quienes se consideren afectados por un acto de
administracion tributaria.

Art. 70.- Facultad sancionadora.- En las resoluciones que expida la
autoridad administrativa competente, se impondran las sanciones
pertinentes, en los casos y en la medida previstos en la ley.

Art. 71.- Facultad recaudadora.- La recaudacion de los tributos se
efectuara por las autoridades y en la forma o por los sistemas que la
ley o el reglamento establezcan para cada tributo. El cobro de los
tributos podra también efectuarse por agentes de retencion o
percepcion que la ley establezca o que, permitida por ella, instituya la
administracion.

2.4 DE LOS PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS

Art. 7211 - Gestion tributaria.- Las funciones de la administracion
tributaria comprenden dos gestiones distintas y separadas: La
determinacion y recaudacion de los tributos; y, la resolucion de las
reclamaciones que contra aquellas se presenten.

Art. 85.- Notificacion de los actos administrativos.- Todo acto
administrativo relacionado con la determinacion de la obligacion
tributaria, asi como las resoluciones que dicten las autoridades
respectivas, se notificara a los peticionarios o reclamantes y a quienes
puedan resultar directamente afectados por esas decisiones, con
arreglo a los preceptos de este Codigo.

Art. 86.- Computo y obligatoriedad de los plazos.- Los plazos o
términos establecidos, en este Coédigo o en otras leyes tributarias
organicas y especiales, se contaran a partir del dia habil siguiente al
de la notificacion, legalmente efectuada, del correspondiente acto
administrativo, y correran hasta la ultima hora habil del dia de su
vencimiento.

11 Cédigo Tributario, de los procedimientos tributarios Art. 72, 85, 86
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2.5 DE LA DETERMINACION

Art. 8712.- Concepto.- La determinacion es el acto o conjunto de actos
provenientes de los sujetos pasivos o emanados de la administracion
tributaria, encaminados a declarar o establecer la existencia del hecho
generador, de la base imponible y la cuantia de un tributo.

Cuando una determinacion deba tener como base el valor de bienes
inmuebles, se atendera obligatoriamente al valor comercial con que
figuren los bienes en los catastros oficiales, a la fecha de producido el
hecho generador. Caso contrario, se practicara pericialmente el avalto
de acuerdo a los elementos valorativos que rigieron a esa fecha.

Art. 88.- Sistemas de determinacion.- La determinacion de la
obligacion tributaria se efectuara por cualquiera de los siguientes
sistemas:

1. Por declaracion del sujeto pasivo;
2. Por actuacion de la administracion; o,
3. De modo mixto.

Art. 89.- Determinacion por el sujeto pasivo.- La determinacién por
el sujeto pasivo se efectuara mediante la correspondiente declaracion
que se presentara en el tiempo, en la forma y con los requisitos que la
ley o los reglamentos exijan, una vez que se configure el hecho
generador del tributo respectivo.

La declaracion asi efectuada, es definitiva y vinculante para el sujeto
pasivo, pero se podra rectificar los errores de hecho o de calculo en
que se hubiere incurrido, dentro del ano siguiente a la presentacion de
la declaracion, siempre que con anterioridad no se hubiere establecido
y notificado el error por la administracion.

12 Cédigo Tributario, de la determinacién Art. 87, 88, 89, 90
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Art. 90.- Determinacion por el sujeto activo.- El sujeto activo
establecera la obligacion tributaria, en todos los casos en que ejerza su
potestad determinadora, conforme al articulo 68 de este Codigo,
directa o presuntivamente.

La obligacion tributaria asi determinada causara un recargo del 20%
sobre el principal.

2.6 DEBERES FORMALES DEL CONTRIBUYENTE O RESPONSABLE

Art. 9613.- Deberes formales.- Son deberes formales de los
contribuyentes o responsables:

1. Cuando lo exijan las leyes, ordenanzas, reglamentos o las
disposiciones de la respectiva autoridad de la administracion
tributaria:

a) Inscribirse en los registros pertinentes, proporcionando los datos
necesarios relativos a su actividad; y, comunicar oportunamente los
cambios que se operen;

b) Solicitar los permisos previos que fueren del caso;

c) Llevar los libros y registros contables relacionados con la
correspondiente actividad economica, en idioma castellano; anotar, en
moneda de curso legal, sus operaciones o transacciones y conservar
tales libros y registros, mientras la obligacion tributaria no esté
prescrita;

d) Presentar las declaraciones que correspondan; y,

e) Cumplir con los deberes especificos que la respectiva ley tributaria
establezca.

13 Coédigo Tributario, de los deberes formales Art. 96, 99
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2. Facilitar a los funcionarios autorizados las inspecciones o
verificaciones, tendientes al control o a la determinacion del tributo.

3. Exhibir a los funcionarios respectivos, las declaraciones, informes,
libros y documentos relacionados con los hechos generadores de
obligaciones tributarias y formular las aclaraciones que les fueren
solicitadas.

4. Concurrir a las oficinas de la administracion tributaria, cuando su
presencia sea requerida por autoridad competente.

Art. 99.- Caracter de la informacion tributaria.- Las declaraciones e
informaciones de los contribuyentes, responsables o terceros,
relacionadas con las obligaciones tributarias, seran utilizadas para los
fines propios de la administracion tributaria.

La administracion tributaria, debera difundir anualmente los nombres
de los sujetos pasivos y los valores que hayan pagado o no por sus
obligaciones tributarias.

2.7 DE LAS INFRACCIONES TRIBUTARIAS

Art. 31414.- Concepto de infraccion tributaria.- Constituye
infraccion tributaria, toda accion u omision que implique violacion de
normas tributarias sustantivas o adjetivas sancionadas con pena
establecida con anterioridad a esa accion u omision.

Art. 315.- Clases de infracciones.- Para efectos de su juzgamiento y
sancion, las infracciones tributarias se clasifican en delitos,
contravenciones y faltas reglamentarias.

14 Codigo Tributario, de las infracciones tributarias Art. 314, 315
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2.8 DE LAS SANCIONES

Art. 32315.- Penas aplicables.- Son aplicables a las infracciones,
segun el caso, las penas siguientes:

a) Multa;
b) Clausura del establecimiento o negocio;
c) Suspension de actividades;

d) Decomiso;
e) Incautacion definitiva,;

f) Suspension o cancelacion de inscripciones en los registros publicos;
g) Suspension o cancelacion de patentes y autorizaciones;

h) Suspension o destitucion del desempeno de cargos publicos;

i) Prision; y,

j) Reclusion menor ordinaria.

Estas penas se aplicaran sin perjuicio del cobro de los
correspondientes tributos y de los intereses de mora que correspondan

desde la fecha que se causaron.

Estos tributos e intereses se cobraran de conformidad con los
procedimientos que establecen los libros anteriores.

Art. 325.- Concurrencia de infracciones.- Cuando un hecho
configure mas de una infraccion se aplicara la sancion que
corresponda a la infraccion mas grave.

15 Cédigo Tributario, de las sanciones Art. 323, 325



38

2.9 DE LAS INFRACCIONES TRIBUTARIAS EN PARTICULAR

Art. 34216,- Concepto.- Constituye defraudacion, todo acto doloso de
simulacion, ocultacion, omision, falsedad o engano que induzca a error
en la determinacion de la obligacion tributaria, o por los que se deja de
pagar en todo o en parte los tributos realmente debidos, en provecho
propio o de un tercero; asi como aquellas conductas dolosas que
contravienen o dificultan las labores de control, determinacion y
sancion que ejerce la administracion tributaria.

2.10 DE LAS CONTRAVENCIONES

Art. 34817.- Concepto.- Son contravenciones tributarias, las acciones
u omisiones de los contribuyentes, responsables o terceros o de los
empleados o funcionarios publicos, que violen o no acaten las normas
legales sobre administracion o aplicacion de tributos, u obstaculicen la
verificacion o fiscalizacion de los mismos, o impidan o retarden la
tramitacion de los reclamos, acciones o recursos administrativos.

Art. 349.- Sanciones por Contravenciones.- A las contravenciones
establecidas en este Codigo y en las demas leyes tributarias se aplicara
como pena pecuniaria una multa que no sea inferior a 30 doélares ni
exceda de 1.500 dolares de los Estados Unidos de América, sin
perjuicio de las demas sanciones, que para cada infraccion, se
establezcan en las respectivas normas.

Para aquellas contravenciones que se castiguen con multas periodicas,
la sancion por cada periodo, se impondra de conformidad a los limites
establecidos en el inciso anterior. Los limites antes referidos no seran
aplicables en los casos de contravenciones en los que la norma legal
prevea sanciones especificas. El pago de la multa no exime del
cumplimiento de la obligacion tributaria o de los deberes formales que
la motivaron.

16 Codigo Tributario, de las infracciones tributarias Art. 342
17 Codigo Tributario, de las contravenciones Art. 348, 349
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2.11 DE LAS FALTAS REGLAMENTARIAS

Art. 3511!8,- Concepto.- Son faltas reglamentarias en materia
tributaria, la inobservancia de normas reglamentarias y disposiciones
administrativas de obligatoriedad general, que establezcan los
procedimientos o requisitos necesarios para el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y deberes formales de los sujetos pasivos.

Art. ... .- Sanciones por Faltas Reglamentarias.- Las faltas
reglamentarias seran sancionadas con una multa que no sea inferior a
30 dolares ni exceda de 1.000 dolares de los Estados Unidos de
Ameérica, sin perjuicio de las demas sanciones, que para cada
infraccion, se establezcan en las respectivas normas.

El pago de la multa no exime del cumplimiento de la obligacion
tributaria o de los deberes formales que la motivaron.

Art. 352.- Cumplimiento de obligaciones.-El pago de las multas
impuestas por faltas reglamentarias, no exime al infractor del
cumplimiento de los procedimientos, requisitos u obligaciones por
cuya omision fue sancionado.

2.12 DEPURACION DE LOS INGRESOS
2.12.1 PRECIOS DE TRANSFERENCIA?!®

Art. (...).- Precios de Transferencia.- Se establece el régimen de
precios de transferencia orientado a regular con fines tributarios las
transacciones que se realizan entre partes relacionadas, en los
términos definidos por esta Ley, de manera que las contraprestaciones
entre ellas sean similares a las que se realizan entre partes
independientes.

18 Codigo Tributario, de las faltas reglamentarias Art. 351, 352

19 Ley de Régimen tributario Interno LORTI, seccién segunda de los precios de
transferencias
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Art. (...) Principio de plena competencia.- Para efectos tributarios se
entiende por principio de plena competencia aquel por el cual, cuando
se establezcan o impongan condiciones entre partes relacionadas en
sus transacciones comerciales o financieras, que difieran de las que se
hubieren estipulado con o entre partes independientes, las utilidades
que hubieren sido obtenidas por una de las partes de no existir dichas
condiciones pero que, por razon de la aplicacion de esas condiciones
no fueron obtenidas, seran sometidas a imposicion.

Art. (...).- Criterios de comparabilidad.- Las operaciones son
comparables cuando no existen diferencias entre las caracteristicas
economicas relevantes de éstas, que afecten de manera significativa el
precio o valor de la contraprestacion o el margen de utilidad a que
hacen referencia los métodos establecidos en esta seccion, y en caso
de existir diferencias, que su efecto pueda eliminarse mediante ajustes
técnicos razonables.

Para determinar si las operaciones son comparables o si existen
diferencias significativas, se tomaran en cuenta, dependiendo del
método de aplicacion del principio de plena competencia seleccionado,
los siguientes elementos:

1. Las caracteristicas de las operaciones, incluyendo:

a) En el caso de prestacion de servicios, elementos tales como la
naturaleza del servicio, y si el servicio involucra o no una experiencia o
conocimiento técnico.

b) En el caso de uso, goce o enajenacion de bienes tangibles,

elementos tales como las caracteristicas fisicas, calidad y
disponibilidad del bien;

c) En el caso de que se conceda la explotacion o se transmita un bien
intangible, la forma de la operacion, tal como la concesion de una
licencia o su venta; el tipo de activo, sea patente, marca, know-how,
entre otros; la duracion y el grado de proteccion y los beneficios
previstos derivados de la utilizacion del activo en cuestion;
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En caso de enajenacion de acciones, el capital contable actualizado de
la sociedad emisora, el patrimonio, el valor presente de las utilidades o
flujos de efectivo proyectados o la cotizacion bursatil registrada en la
ultima transaccion cumplida con estas acciones; y,

e) En caso de operaciones de financiamiento, el monto del préstamo,
plazo, garantias, solvencia del deudor, tasa de interés y la esencia
economica de la operacion antes que su forma.

2. El analisis de las funciones o actividades desempenadas,
incluyendo los activos utilizados y riesgos asumidos en las
operaciones, por partes relacionadas en operaciones vinculadas y por
partes independientes en operaciones no vinculadas.

3. Los términos contractuales o no, con los que realmente se cumplen
las transacciones entre partes relacionadas e independientes.

4. Las circunstancias economicas o de mercado, tales como ubicacion
geografica, tamano del mercado, nivel del mercado, al por mayor o al
detalle, nivel de la competencia en el mercado, posicion competitiva de
compradores y vendedores, la disponibilidad de bienes y servicios
sustitutos, los niveles de la oferta y la demanda en el mercado, poder
de compra de los consumidores, reglamentos gubernamentales, costos
de produccion, costo de transportacion y la fecha y hora de la
operacion.

5. Las estrategias de negocios, incluyendo las relacionadas con la
penetracion, permanencia y ampliacion del mercado, entre otras.

El Reglamento establecera los métodos de aplicacion del principio de
plena competencia.

Art. (...) La metodologia utilizada para la determinacion de precios de
transferencia podra ser consultada por los contribuyentes,
presentando toda la informacion, datos y documentacion necesarios
para la emision de la absolucion correspondiente, la misma que en tal
caso tendra el caracter de vinculante para el ejercicio fiscal en curso,
el anterior y los tres siguientes. La consulta sera absuelta por el
Director General del Servicio de Rentas Internas, teniendo para tal
efecto un plazo de dos anos.
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Art. (...) Los contribuyentes que realicen operaciones con partes
relacionadas quedaran exentos de la aplicacion del régimen de precios
de transferencia cuando:

- Tengan un impuesto causado superior al tres por ciento de sus
ingresos gravables;

- No realicen operaciones con residentes en paraisos fiscales o
regimenes fiscales preferentes; vy,

- No mantengan suscrito con el Estado contrato para la exploracion
y explotacion de recursos no renovables.

2.13 DEVOLUCION DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO?2°

Art. 172.- Devolucion del impuesto al valor agregado a
exportadores de bienes.- Para que los exportadores de bienes
obtengan la devolucion del Impuesto al Valor Agregado pagado, y
retenido en los casos previstos en la Ley de Régimen Tributario Interno
y este reglamento, en la importacion o adquisicion local de bienes,
materias primas, insumos, servicios y activos fijos, empleados en la
fabricacion y comercializacion de bienes que se exporten, que no haya
sido utilizado como crédito tributario o que no haya sido reembolsado
de cualquier forma, deberan estar inscritos previamente en el Registro
Unico de Contribuyentes.

El Servicio de Rentas Internas mantendra un catastro de exportadores
previa la verificacion de la calidad de exportador de un contribuyente
de acuerdo con el procedimiento que por Resolucion se establezca para
el efecto.

Una vez realizada la exportacion y presentada la declaracion y los
anexos en los medios, forma y contenido que defina el Servicio de
Rentas Internas, los exportadores de bienes podran presentar la
solicitud a la que acompanaran los documentos o informacion que el
Servicio de Rentas Internas, mediante Resolucion, requiera para
verificar el derecho a la devolucion, de conformidad con la ley.

20 Reglamento para la aplicacién de la ley del Régimen Tributario interno
Decreto No. 374 art. 172, 173 de la devolucion del Impuesto al Valor Agregado
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El valor que se devuelva por concepto de IVA a los exportadores en un
periodo, no podra exceder del 12% del valor FOB de las exportaciones
efectuadas en ese periodo. El saldo al que tenga derecho y que no haya
sido objeto de devolucion, sera recuperado por el exportador en base a
exportaciones futuras.

Art. 173.- Devolucion del impuesto al valor agregado a
proveedores directos de exportadores de bienes.- Los proveedores
directos de exportadores de bienes podran solicitar la devolucion del
Impuesto al Valor Agregado pagado en la importacion o adquisicion
local de bienes, materias primas, insumos, servicios y activos fijos,
empleados en la fabricacion y comercializacion de bienes que se
transfieran al exportador para la exportacion, cuando Ilas
transferencias que efectuen al exportador estén gravadas con tarifa
cero por ciento de IVA, de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Régimen Tributario Interno. Para efectos de la devolucion, se verificara
que el Impuesto al Valor Agregado solicitado no haya sido utilizado
como crédito tributario o no haya sido reembolsado de cualquier
forma.

Una vez que el proveedor directo haya presentado la declaracion y los
anexos en los medios, forma y contenido que defina el Servicio de
Rentas Internas, podra presentar la solicitud a la que acompanara,
copias certificadas de los comprobantes de venta de las adquisiciones
relacionadas con las transferencias al exportador, copias certificadas
de los comprobantes de venta con tarifa 0% emitidos al exportador, asi
como una certificacion del mismo en la que se indique que las
compras efectuadas al proveedor forman parte de un producto que fue
exportado y demas documentos o informacion que el Servicio de
Rentas Internas requiera para verificar el derecho a la devolucion. El
valor que se devuelva por concepto de IVA a los proveedores directos
de exportadores en un periodo, no podra exceder del 12% del valor
total de las transferencias gravadas con tarifa 0% efectuada a
exportadores de bienes en ese periodo. El saldo al que tenga derecho y
que no haya sido objeto de devolucion, sera recuperado por el
proveedor directo del exportador en base a transferencias futuras
destinadas a la exportacion.
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El plazo previsto para esta devolucion es el establecido en el Art. 72
de la Ley de Régimen Tributario Interno.

Art. 7221,- IVA pagado en actividades de exportacion.- Las personas
naturales y las sociedades que hubiesen pagado el impuesto al valor
agregado en las adquisiciones locales o importaciones de bienes que se
exporten, asi como aquellos bienes, materias primas, insumos,
servicios y activos fijos empleados en la fabricacion y comercializacion
de bienes que se exporten, tienen derecho a que ese impuesto les sea
reintegrado, sin intereses, en un tiempo no mayor a noventa (90) dias,
a través de la emision de la respectiva nota de crédito, cheque u otro
medio de pago. Se reconoceran intereses si vencido el término antes
indicado no se hubiese reembolsado el IVA reclamado. El exportador
debera registrarse, previa a su solicitud de devolucion, en el Servicio
de Rentas Internas y éste debera devolver lo pagado contra la
presentacion formal de la declaracion del representante legal del sujeto
pasivo.

De detectarse falsedad en la informacion, el responsable sera
sancionado con una multa equivalente al doble del valor con el que se
pretendio perjudicar al fisco.

El reintegro del impuesto al valor agregado, IVA, no es aplicable a la
actividad petrolera en lo referente a la extraccion, transporte y
comercializacion de petroleo crudo, ni a ninguna otra actividad
relacionada con recursos no renovables.

La devolucion del IVA a los proveedores directos de los exportadores,
por ser un derecho complementario que se deriva de la devolucion que
se reconoce al exportador, solo se concedera en los casos en que segun
la Ley de Régimen Tributario Interno, el exportador, tenga derecho a la
devolucion del IVA.

Para el negocio bananero existen normativas y leyes las cuales son
enunciadas a continuacion por medio del Reglamento a la ley para
estimular y controlar la produccion del banano, platano y otras
musaceas afines, destinadas a la exportacion

21 Art. 72 Ley de Régimen tributario Interno
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2.14 DE LOS PRECIOS MINIMOS DE SUSTENTACION Y PRECIOS
FOB MINIMOS REFERENCIALES?22

Art. 1.- El precio minimo de sustentacion a pagarse al productor
bananero es el resultado de la suma de los costos promedios de
produccion en el Ecuador mas una utilidad razonable.

En los costos promedio de produccion nacional constaran todos los
costos fijos, variables y administrativos que intervienen en la
produccion de una caja de banano para exportacion, en el Ecuador.

Art. 2.- Para efectos de evitar distorsiones y permanentes cambios en
los precios minimos de sustentacion, tanto el analisis como su fijacion,
seran calculados sobre las libras de banano, platano y otras musaceas
afines (orito, morado, etc.), destinadas a la exportacion, contenidas en
la caja en dolares de los Estados Unidos de Norte América.

Los distintos tipos de cajas seran autorizados por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, de acuerdo a la demanda de los mercados.

Art. 4.- El precio minimo de sustentacion que es el equivalente del
costo promedio y la utilidad razonable que se menciona en el articulo
primero, se fijara en dolares de los Estados Unidos de Norte Ameérica, a
la fecha de pago al productor.

Art. 5.- Por precio minimo referencial se entiende el valor que el
exportador declarara al Banco Central del Ecuador por cada caja de
banano, platano y otras musaceas afines (orito, morado, etc.),
destinadas a la exportacion y es el resultado de la suma del precio
minimo de sustentacion a recibir por parte del productor, mas los
gastos en que incurriere el exportador, hasta que la caja de banano
esté lista para pasar a bordo de la nave, segun la practica ya
establecida.

22 Reglamento a la ley para estimular y controlar la produccién del banano, platano
y otras musaceas afines, destinadas a la exportacion art. 1, 2, 4, 5
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2.14.1 DE LOS PRODUCTORES Y COMERCIALIZADORES DE
BANANO?23

Art. 6.- Productor bananero, es toda persona natural o juridica,
propietaria, posesionaria o arrendataria de tierras agricolas cultivables
aptas para la produccion de banano, que constituya por lo menos una
unidad agricola rentable, calificada asi por la correspondiente
Subsecretaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, debiendo
registrarse en dicho organismo y obtener y mantener su registro
vigente, el que se dara a las personas naturales o juridicas que
cumplan con las obligaciones ambientales constantes en el
Reglamento de Saneamiento Ambiental Bananero, vigente.

Art. 7.- Exportador y/o intermediario, es toda persona natural o
juridica, domiciliada en el Ecuador, con sus marcas registradas,
legalmente capaz, que produzca y/o compre banano a los productores
debidamente calificados como tales en el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, para ejercer la actividad de comercializacion bajo las
diferentes modalidades internacionales. Los intermediarios son
personas naturales y/o juridicas que realicen la intermediacion en la
compra venta de banano, platano (barraganete) y otras musaceas
afines (orito, morado, etc.), destinadas a la exportacion, requeriran
calificarse ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y presentar
una carta expresa del exportador autorizandoles la compra a los
productores en su representacion.

Art. 8.- EIl Ministerio de Agricultura y Ganaderia debera mantener
los registros actualizados tanto de los productores como de los
exportadores de banano y/o intermediarios.

Los subsecretarios correspondientes remitiran a los exportadores
periodicamente las actualizaciones del registro a nivel nacional de
productores.

23 Reglamento a la ley para estimular y controlar la produccién del banano, platano
y otras musaceas afines, destinadas a la exportacion art. 6, 7, 8
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2.14.2 DE LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION

Art. 924.- Independientemente del plan de embarque provisional, que
prevé el segundo articulo enumerado, agregado mediante articulo 4 de
la Ley Reformatoria No. 99-48, el exportador y/o intermediario debera
emitir y entregar al productor una carta de corte con el membrete de
su empresa en la que debera constar el nombre del productor, del
predio, la fecha del embarque, la cantidad, tipo y marca de las cajas a
embarcarse, el nombre de la nave y las especificaciones de calidad de
la fruta sujeta a la transaccion.

La Subsecretaria Regional del Litoral Sur y Galapagos seran
responsables de la elaboracion de las estadisticas de exportacion de
banano que realizan los exportadores a través de los puertos
maritimos de Guayaquil, Esmeraldas, Manabi y El Oro. Los
exportadores entregaran a la referida Subsecretaria la declaracion
definitiva de embarque a las 72 horas de producido el mismo. Cuando
exista mas de un embarque, se podra aceptar informaciéon consolidada
a través de medios magnéticos (diskettes).

Los exportadores y/o intermediarios de banano usaran en las cajas
destinadas a la exportacion la marca registrada de su exclusividad o
aquella para la que esté expresamente autorizado por el propietario de
la marca por el ano calendario vigente.

Art. 10.- Para determinar las plantaciones de banano ecologico, la
Subsecretaria correspondiente dispondra la inspeccion para verificar y
confirmar la no utilizaciéon de quimicos en general y que cuente con la
infraestructura adecuada para su funcionamiento. De ser necesario se
solicitara analisis de suelo, raices, hojas y fruto, para determinar la
existencia de hasta un cierto nivel de residuos de conformidad a las
normas emanadas por el SESA.

24 Reglamento a la ley para estimular y controlar la produccién del banano, platano
y otras musaceas afines, destinadas a la exportacion art. 9, 10, 11
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Art. 11.- La calidad de la fruta es responsabilidad del productor. El
productor y/o exportador, debera verificar en la planta empacadora el
cumplimiento. De las especificaciones de calidad indicadas en la carta
de corte.

Asi como también el precio minimo de la comercializacion de las cajas
de banano esta sustentado y regulado bajo el acuerdo # 21 ministerial
del ano 2011

2.15 PRECIO MINIMO DE SUSTENTACION CAJAS DE BANANO?25

Que la Ley para Estimular y Controlar la Produccion y
Comercializacion del Banano, Platano (Barraganete) y otras musaceas
afines destinadas a la exportacion y cuya publicacion se encuentra
publicada en el Suplemento del Registro Oficial NO 315 del 6 de abril
de 2004; la cual se reform6 a través del Codigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, publicado en el Registro Oficial
NO 351 publicado el 29 de diciembre de 2010, en la Disposicion
General Séptima y la Disposicion Reformatoria Décima, en la cual
faculta al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca a
fijar el Precio Minimo de Sustentacion que debera recibir el productor
bananero (al pie del barco), de cada uno de los distintos tipos de cajas
de banano y sus especificaciones de banano, platano (Barraganete) y
otras musaceas afines destinadas a la exportacion por cualquier acto o
contrato de comercio permitido por la Ley; asi como también el Precio
Minimo Referencial F.O.B.

25 Acuerdo ministerial # 21 del Ministerio de agricultura, ganaderia, acuicultura y
pesca
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CAPITULO 3

ESTUDIO DEL CASO

En esta seccion procederemos a describir las bases de datos tanto
para los Exportadores como para los Productores nacionales, mediante
un analisis en el que emplearemos estadistica descriptiva del
contenido de las bases para establecer el nivel de cumplimiento de las
responsabilidades tributarias de los contribuyentes. Para esto primero
realizaremos el analisis de cada sector (productor/exportador), en la
que desmenuzaremos sus actividades y tener un panorama mas claro.

3.1 El Sector Bananero

Ecuador es el principal exportador de banano y el cuarto productor en
el mundo?6. Se exportan 4.4 mil millones de toneladas métricas en
promedio, con su correspondiente valor FOB de un mil millones de
dolares. Para el ano 2008, las exportaciones del banano representaron
el 8.5% del total exportado por el Ecuador, y el 30.7% del total
exportado por el sector agropecuario. En cuanto a la participacion en
el PIB Total y PIB Agropecuario, las actividades bananeras, cacaoteras,
y cafeteras juntas aportan con el 2%, y el 24%, respectivamente. (BCE
(2), 2008, datos provisionales). Segun datos de la CORPEI, el sector
bananero aporta directa e indirectamente con el 12% del total de
empleo en el pais.

El precio FOB de exportacion récord en el Ecuador se registré en el
mes de Julio de 2009 cuando sobrepasé los $ US. 350 dolares. El
precio promedio FOB de la tonelada de banano durante el periodo
Enero 2005 a Julio 2009 se ubica alrededor de $ US. 204 por tonelada
métrica. La tendencia al alza de los precios FOB por tonelada métrica
responde similarmente al crecimiento en las superficies sembradas y

26 (CORPEI (1), 2009) Corporacién para la Promocién de las Exportaciones e
Inversién del Ecuador
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de la produccion nacional. Desde el 2007 al 2008, se ha registrado un
crecimiento en la superficie sembrada del 10.2% y en la produccion del
11.6%, respectivamente (INEC (3)). Las principales provincias del
cultivo de esta fruta son Los Rios, El Oro, Guayas, Esmeraldas, y Loja.

Los principales mercados de exportacion son: Rusia, Italia, Estados
Unidos, Alemania, Bélgica, y Holanda. El banano del Ecuador se
exporta con diferentes nombres conocidos como Dole, Bonita,
Bonanza, Sunway, Favorita, Exelban, Don Carlos, entre otros
(CORPEI). Las principales companias exportadoras de banano en el
periodo Enero a Octubre del 2009, son Ubesa, Bananera Noboa,
Bonanza Fruit, Reybanpac, Brundicorpi, Sevenseas, Cipal y Sertecban
(AEBE (4)).

El banano en el Ecuador es un producto estratégico no sélo por su
importancia economica sino también por la generacion de empleo,
inversion, y demas encadenamientos con actividades relacionadas y no
vinculadas a esta cadena productiva.

El incumplimiento de las
bananeras en el Ecuador no
solo se da en sus
declaraciones sino también en
el hecho de no respetar el
precio de la caja de banano.
De las 180 exportadoras que
registra la Unidad de Banano
del Ministerio de Agricultura,
Acuacultura y Pesca (Magap),
2077 estarian entre las que irrespetan su contrato con los productores
e incumplen con el pago del precio oficial de la caja de banano,
establecido por el Gobierno en $5,50.

Sin embargo, el listado de las companias infractoras aun deberia
confrontarse con datos oficiales de la Superintendencia de Bancos y
del Servicio de Rentas Internas (SRI).

27 Diario El Universo, publicacién del 23 /Marzo/2011 | 00:04
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Por ahora, las cifras del Magap demuestran que de los 5,8 millones de
cajas a la semana que se venden fuera del pais, un 5% (300 mil)
irrespetan el pago oficial a los productores.

Parte de ello se debe a que algunos agricultores quisieron aprovechar
el precio alto de la fruta hasta el ultimo momento y dilataron la firma
de contratos. Asimismo, por razones de disminucion de cupos en
buques se evidencia una sobreoferta de fruta. Ello representaria que
cerca 1,2 millones de cajas se estarian quedando en las fincas, esto
ultimo explicado por el jefe de la Unidad del Banano.

3.2 Descripcion de la industria Bananera del Ecuador
3.2.1 La Cadena

La cadena productiva del banano en el Ecuador?® involucra a
integrantes internos y externos. El productor puede vender al
exportador directamente o a un intermediario. A su vez los
exportadores son intermediarios entre los productores y las grandes
comercializadoras internacionales (a excepcion de Corporacion Noboa,
que es una de las cinco comercializadoras internacionales mas
grandes del mundo y vende su producto directamente a los mercados
de Estados Unidos y Europa Occidental).

El exportador y el intermediario necesariamente se ven obligados a
vender su producto a una de las grandes comercializadoras, éstas
controlan el 90% del comercio mundial del banano. Estas
comercializadoras se encargan de vender el producto a los
importadores de los diversos paises, por lo general si cuentan con
navios para hacerlo o suficiente financiamiento para contratar a las
navieras para que transporten el producto, a diferencia de los
productores nacionales que no cuentan con esta posibilidad. El
importador vende el producto, ya sea directamente al pais de destino,
o al mayorista, este ultimo se lo vende a su vez a los maduradores.
Ellos son los que finalmente distribuyen a los distintos puntos de
venta, desde donde el consumidor final obtiene el producto.

28 Analisis-Estructura-Mercado-Bananero. Disponible en:
http://es.scribd.com/doc/ 56244983 /#outer_page_18
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Hay que tomar en cuenta que la actividad bananera en el pais tiene
dos temporadas que se las conoce como Alta y Baja. La primera
corresponde a los tres primeros meses del afo, e incluso pudiendo
incluir al mes de abril. El resto del ano es considerado temporada
baja. En la primera la produccion de banano en los paises de Centro y
Sudamérica decae por motivos de clima, transporte, etc. Esto ocasiona
que la demanda sea mayor que la oferta por lo que el precio
internacional sube. En la temporada baja, por diversas circunstancias
como la alta temperatura, aparicion de frutas autéctonas, etc. la
demanda decae. A mas de eso, hay que tomar en cuenta que en esta
época del ano los paises productores centroamericanos estan en su
punto maximo de produccion.

i
CONSUMIDOR

[lustracion 1: CADENA DE VALOR DEL BANANO
Fuente: Servicio de informacién y censo agropecuario del Ecuador SICA.

Elaboracién: Virginia Lucin y Alvaro Ochoa
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3.2.2 Los Productores de Banano

De acuerdo a la informacion tomada del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca del Ecuador (MAGAP), la superficie,
produccion y rendimiento a nivel nacional del Banano entre el 2008 —
2010 se muestra en la siguiente tabla.

Como podemos observar, la mayor parte corresponde a las provincias
productoras mas importantes: El Oro, Guayas y Los Rios. Juntas
representan el 93.76% para el 2010 de todas las hectareas de banano
a nivel nacional.

Asi mismo podemos ver en el cuadro de abajo que en la provincia de
Los Rios la produccion de la fruta es la mas alta del pais, en
porcentaje esto representa un 49.03% (2010) de las hectareas
cultivadas en el pais. Mientras tanto que en las otras dos provincias
potencias: Guayas y El Oro cuentan aproximadamente con el 20.36% y
24.38% respectivamente del total. El resto de las provincias se
distribuyen las hectareas restantes, que constituyen la minoria
(6.24%).

3.2.3 Los Exportadores de Banano

En el pais los exportadores pueden dividirse en tres tipos: los
multinacionales, los exportadores nacionales grandes y otros. Cada
uno de ellos es diferente del otro pues se comporta de manera distinta.

Los exportadores multinacionales exigen a los productores que los
proveen un alto grado de tecnificacion, ya que demandan una mayor
calidad en el producto. Por tanto, pagan un precio mas alto que el
resto de exportadores. Muchas de ellas poseen fincas y haciendas
productoras de la fruta en paises centroamericanos, lo que no ocurre
en Ecuador pues hay regulaciones que lo impiden.

Los exportadores domésticos grandes, aunque tengan haciendas
propias, también compran gran parte de la cantidad de banano que
producen los bananeros medianos y pequenos. El producto es
exportado en mayor parte a Europa oriental (gran parte de la ex Union
Soviética) y Asia. Eventualmente colocan su producto en los mercados
de Europa occidental, que son los que pagan un precio internacional
mas alto.
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En cuanto a la exigencia de calidad hacia los productores, es menor
que la que piden las exportadoras multinacionales. No obstante
presentan mayores volumenes de compra que los anteriores, lo que
motiva a los productores a estar dispuestos a recibir un precio mas
bajo a cambio de una garantia de un mayor volumen de compra. Los
otros exportadores se dedican a colocar su producto en mercados
internacionales residuales (Latinoamérica principalmente).Por lo
general este grupo lo conforman pequenos y medianos productores
que se asocian para poder exportar su fruta, que es usualmente el
rechazo de las multinacionales y las exportadoras domésticas grandes,
y es de menor calidad. Estos exportadores son los que pagan los
precios mas bajos.

En épocas en que la demanda de banano ecuatoriano se incrementa
estos exportadores adquieren importancia y notoriedad. Si se observa
el niumero de exportadores contra el numero de productores que
existen, se podria pensar que son los primeros los que poseen poder de
mercado suficiente para fijar un precio y que el mercado de banano en
Ecuador sigue una estructura de oligopsonio?°.

3.2.4 La Interaccion

En cuanto a la demanda de banano en el pais los compradores
(exportadores) son relativamente pocos comparados con los
productores3?. Con esto se podria decir que el poder de negociacion
estaria en la etapa de comercializacion y no en la produccion. Este
poder se ejerce a través de fijacion de cuotas, utilizacion de barreras,
compras amarradas al uso de ciertos servicios (compra de insumos o
servicio de fumigacion aérea), fijacion de precios bajos o altos, segun
sea la época del ano y la disponibilidad de fruta en los mercados
mundiales.

29 QOligopsonio.- Competencia imperfecta que surge en un mercado donde no existen
varios compradores, sino un numero pequeno en los cuales se deposita el control y el
poder sobre los precios y las cantidades de un producto en el mercado. Tomado de
Wikipedia.

30 Analisis-Estructura-Mercado-Bananero. Disponible en:
http://es.scribd.com/doc/ 56244983 /#outer_page 47.


http://es.wikipedia.org/wiki/Competencia_imperfecta
http://es.wikipedia.org/wiki/Mercado
http://es.wikipedia.org/wiki/Precio
http://es.wikipedia.org/wiki/Producto_(objeto)
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Las exportadoras domésticas grandes que han implementado una
exitosa integracion vertical (son productoras y a la vez importadoras de
insumos agricolas). También presentan mayor resistencia a factores
externos negativos, como una caida de los precios internacionales
debido a una sobreproduccion mundial de la fruta. Al aprovechar la
mayor tecnificacion y las economias de ambito hacen muy dificil a los
pequenos y medianos exportadores poder competir. Esta es una de las
razones principales por lo que unas cuantas empresas ponen su
producto en los mercados donde pagan los precios mas altos y el resto
de exportadores lo hace en mercados residuales.

A esto se suma que los costos de comercializacion de la fruta suelen
ser mas altos para las pequenas y medianas exportadoras (el costo de
transporte para exportaciones esporadicas es mayor que el costo de
transporte que se contrata para un ano).

3.2.5 Mercados Destinos

Como es de saber, Corporacion Noboa es el Unico exportador
domeéstico que coloca su producto directamente en los mercados de los
Estados Unidos y Europa.

El resto de las exportadoras venden el producto a las
comercializadoras multinacionales. En la actualidad son mas de 40
paises a los que Ecuador exporta la fruta. A pesar de ser amplia la
lista tanto en Europa como en los Estados Unidos, los mercados
principales, existen barreras a la entrada del banano. Esto provoca
que el exportador busque otros mercados donde introducir su fruta,
mercados marginales en Europa Oriental y Sudamérica.

En estos mercados el exportador puede entrar directamente, pero tiene
que aceptar precios mucho menores, y se caracterizan por tener
menores niveles de consumo que en los mercados principales. A esto
se agrega que las empresas transnacionales tienen presencia directa
en la produccion de banano en Centroamérica, la misma que se
destina exclusivamente para la satisfaccion de la demanda de los
mercados principales. Esto también desplaza al exportador nacional de
los mercados principales.
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A pesar de las ventajas comparativas, en lo concerniente al factor
climatico, que tiene el pais, su ubicacion geografica no favorece. Esto
es debido a que esta mas alejado de los principales mercados, EE.UU.
y la Union Europea, en comparacion con sus principales competidores.
Las principales exportadoras transnacionales adquieren primero toda
la produccion de Colombia y Costa Rica, para luego comprar la de
Ecuador para completar los cupos disponibles que se requieran.

Ironicamente a pesar de ser el primer pais exportador del mundo, no
es el mas favorecido en la reparticion de los mercados y el productor y
exportador local no estan en capacidad de negociar un mejor precio
para la fruta, sino que tiene que aceptar el precio propuesto por la
comercializadora. Algo que no permite ver mayores utilidades, que a su
vez serian mayores tributos al estado, o al menos eso esperariamos,
puesto que, a lo mejor es cuando mas diferencias halle la
Administracion Tributaria y mas tardia sean las declaraciones por
parte de uno y otro (productores y exportadores).

3.3 DESCRIPCION DE LAS BASES DE DATOS
3.3.1 Base de Datos de Exportadores Bananeros.

En esta seccion se detallara la Base de Datos de los Exportadores del
Sector Bananero en un periodo que comprende desde el 2008 al 2010.
Nuestra base esta compuesta de un total de 23 Contribuyentes
(Exportadores del sector Bananero), domiciliados en el territorio
nacional.

La base de datos contiene los detalles que se presentan a
continuacion:
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Numero de RUC: Es el Registro Unico de Contribuyentes de las

exportadoras de banano y consta de 13 digitos.

Razon Social: Nombre con el cual se encuentra registrado el

contribuyente en la superintendencia de companias.

Descripcion Provincias: Domicilio tributario en el cual se

encuentra registrado para el desarrollo de sus operaciones.

Descripcion clase del Contribuyente: Clasifica al

contribuyente de forma especial u otros.

Ano de actualizacion: Ultima actualizacion de datos al Servicio

de Rentas Internas.

Ano de Inicio de Actividades: Inicio de operaciones registradas

a partir del cual se generan obligaciones para con el fisco.

Descripcion Canton: Domicilio Tributario registrado en el

Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

Descripcion Tipo Contribuyente: Clasifica al Contribuyente

como Sociedad o Persona Natural.
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Basados en nuestro estudio hemos considerado el porcentaje o
ponderacion del domicilio tributario de los exportadores del sector
bananero a nivel Nacional.

Ponderacion de Exportadores
en el Ecuador

HELORO

H GUAYAS

i LOS RIOS

T
- ________________________________________________________________________________
G.3 G@rdfico de Ponderacion de Exportadores en el Ecuador

Fuente: Base de datos Exportadores (SRI)

Elaboracién: Autores

Como podemos observar en el grafico, existe una igualdad porcentual
de representacion entre las dos Provincias mas importantes para el
sector bananero del pais, Guayas y el Oro, son justamente estas
provincias en las cuales se concentra la mayor parte de las actividades
comerciales de Exportacion del Banano debido a que cuentan con
puertos de alto poderio comercial, lo que les facilita el negocio de la
exportacion.

Asi mismo dentro del analisis de nuestra base de exportadores, se ha
observado el periodo o numero de anos que un contribuyente deja de
actualizar su informacion sobre su domicilio, cambios en actividad o
actividades adicionales, dicha falta de informacion puede originar un
riesgo de cumplimiento o falta de veracidad en la informacion que los
contribuyentes estén declarando al Servicio de Rentas Internas.



T.1. Tabla de anos sin Actualizarse

Contribuyentes ::':::I?;:s:
A 19
B 18
C 18
D 18
E 18
F 17
G 17
H 9
I 8
J 7
K S
L S
M 2
N 2

Fuente: Base de datos Exportadores

Elaboracién: Autores

Anos de no atualizarse

20

18

16

14

12

Aios 10
8

M Anos de no
atualizarse

oON B O

1 2 3 45 6 7 8 9 1011 12 13 14 15
Contribuyentes

G.4 Grdfico de arios sin actualizarse
Fuente: Base de datos Exportadores

Elaboraciéon: Autores
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En conclusion podemos indicar que de la Poblacion de 23
Contribuyentes Exportadores del sector bananero, el 28% de los
mismos no han realizado actualizaciones en sus Registros Unicos de
Contribuyentes (RUC) por un periodo mayor a 10 anos, lo cual como
mencionamos antes, implicaria un riesgo para la administracion
tributaria, a fin de detectar nuevas actividades, domicilios tributarios y
demas actualizaciones que la administracion consideraria conveniente
para sus analisis y estudios de veracidad.

Actualizacion de
Contribuyentes

- ________________________________________________________________________
G.5. Grdfico de Actualizacion de Contribuyentes
Fuente: Base de datos Exportadores

Elaboracién: Autores

Donde:

A = Contribuyentes cuya ultima actualizacion excede los 10 ultimos
periodos fiscales a la fecha desde su inicio de actividades.

B = Contribuyentes cuya ultima actualizacion no excede los 10 ultimos
periodos fiscales a la fecha desde su inicio de actividades.

Los contribuyentes considerados categoria A, pueden ser considerados
como riesgosos de veracidad para la administracion tributaria.
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3.3.1.1 Cumplimiento SMART de los Exportadores Bananeros.

Analizaremos el cumplimiento de los Contribuyentes Exportadores
Bananeros en el Ecuador en el periodo establecido para fines de
nuestro analisis, desde el ano 2008 al 2010.

> Numero de RUC: Es el Registro Unico de Contribuyentes de las
exportadoras de banano y consta de 13 digitos.

» Descripcion: Contiene los nombres de los anexos usados para
la declaracion de los impuestos: Declaracion mensual de IVA,
Anexo de Declaracion de Compras y Retenciones en la Fuente
por otros conceptos, Anexo Transaccional, Anexo Transaccional
Simplificado, Declaracion de Retenciones en la Fuente.

» Fecha de vencimiento: Es el limite de tiempo establecido por la
Administracion Tributaria en el que el contribuyente debe
realizar las declaraciones de sus impuestos.

» Fecha de cumplimiento: Es la fecha en la que los
contribuyentes realizaron el pago de sus impuestos.

> Descripcion de periodo: Es el periodo que corresponde al pago
de los impuestos.

» Descripcion: Los pagos de los impuestos puede estar definido
en tres tipos: justificado, cuando el pago del impuesto esta
sustentado con documentos; omiso, cuando los contribuyentes
no cumplieron con la declaracion de los impuestos; y no omiso,
cuando los contribuyentes cumplieron con sus declaraciones de
impuestos.

El analisis de nuestra base de datos se vera enfocado por periodos, es
decir, segmentado por anos, a fin de establecer la variacion del
comportamiento del cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes.
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Se ha considerado analizar dos tipos de documentos:
» Anexos de compras y retenciones en la fuente

> Declaraciones de IVA Mensual

El motivo por el cual se ha considerado estos documentos, se debe a
que para nuestro estudio sobre el grado de cumplimiento que tienen
nuestros contribuyentes, una de nuestras hipotesis planteadas, es que
un Exportador tiene como beneficio por parte de la administracion
Tributaria, la devolucion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y
mediante estos documentos se realiza el cruce de informacion de
compras o de Impuesto pagado en compras.

Iniciaremos nuestro estudio por el periodo 2008--2010 con la siguiente
informacion:

Cumplimiento 2008
180 163
160
140
= M 2008 - Justificado
100
Dias 80 76 g i 2008 - No Omiso
60 i1 2008 - Si Omiso
40
20
0 .
ANEXO DE ANEXO ANEXO DECLARACION
COMPRASY  TRANSACCIONAL TRANSACCIONAL MENSUAL DE IVA
RETENCIONESEN SIMPLIFICADO
LA FUENTE POR
OTROS
CONCEPTOS Obligaciones Tributarias

G.6 Grdfico Cumplimiento de Contribuyentes 2008

Fuente: Base de datos cumplimiento Exportadores

Elaboracién: Autores
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En analisis de la grafica anterior se puede observar que para el ano
2008, en el sector exportador bananero existe una tendencia de ser
cumplidos con sus obligaciones tributarias al tomar una muestra de
las mismas que para objetivos de nuestro estudio hemos considerado
importantes, en términos generales podemos indicar que el sector
exportador bananero no presente indices de incumplimiento en las
obligaciones en mencion.

Mientras que para el periodo 2009 los indicadores tienen la misma
tendencia de cumplir con sus obligaciones, es decir los contribuyentes
no dejan de presentar sus declaraciones y anexos de compras.

Cumplimiento 2009

200 17

J
180
160 41
140 .
[*] -
120 2009 - Justificado
Dias 100 K 2009 - No Omiso
80
60 42—37 37 k4 2009 - Si Omiso
40 ﬁi_l 16
20 il -
0 — =

ANEXO DE COMPRAS ANEXO DECLARACION
Y RETENCIONESEN LA TRANSACCIONAL MENSUAL DE IVA
FUENTE POR OTROS SIMPLIFICADO
CONCEPTOS

Obligaciones Tributarias

G.7. Grdfico Cumplimiento de Contribuyentes 2009

Fuente: Base de datos cumplimiento Exportadores

Elaboracién: Autores

Como podemos observar en la siguiente grafica, al igual que en los
periodos anteriores, en el 2010 la mayoria de los contribuyentes
presentan sus declaraciones u obligaciones tributarias, esto se debe a
que el sector como tal posee beneficios de ley en el aspecto de
impuestos y compensaciones de acuerdo al giro del negocio.
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Cumplimiento 2010

160
140
120

2010 - Justificado
2010 - No Omiso
k12010 - Si Omiso

80
60
40
20

ANEXO DE COMPRAS ANEXO DECLARACION
Y RETENCIONESEN LA TRANSACCIONAL MENSUAL DE IVA
FUENTE POR OTROS SIMPLIFICADO
CONCEPTOS

Obligaciones Tributarias

G.8. Grdfico Cumplimiento de Contribuyentes 2010

Fuente: Base de datos cumplimiento Exportadores

Elaboracién: Autores

En analisis global, se puede apreciar en las graficas G.4, G.5 y G.6,
que la tendencia por parte de los contribuyentes Exportadores del
sector Bananero es la misma en los tres periodos en mencion,
refiriéendonos en términos generales, ya que, se observa por ejemplo
que para el Documento Declaraciones Mensuales IVA, existe un alto
nivel de Cumplimiento, a diferencia de los Anexo de compras y
retenciones en la fuente por otros conceptos, en el que se observa
cierta equidad en cuanto a su cumplimento o no del mismo.

Este puede ser un factor a analizar, ya que la administracion
tributaria corrobora la informacion presentada en las declaraciones
como el respaldo del Anexo Transaccional y al no ser presentado o ser
reportado como Omiso, se puede incurrir en una hipotesis posible de
que los valores que se estén reportando en las declaraciones
mensuales de IVA no sean los correctos, debido a que no tendrian
como sustentar dicha informacion, misma que se presenta en los
Anexos Transaccionales.
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En cuanto a categorizar el cumplimiento tributario, hemos
considerado segmentarlos de la siguiente manera:

A: Contribuyentes que no han cumplido con sus obligaciones
tributarias de los documentos o anexos que se presentan en dicho
grafico.

B: Contribuyentes que cumplieron sus obligaciones antes de la
fecha de vencimiento.

C: Contribuyentes que cumplieron sus obligaciones el ultimo dia de
su vencimiento.

D: Contribuyentes que cumplieron sus obligaciones con dos o mas
dias de mora.

Observamos que la mayor proporcion de contribuyentes se encuentra
considerado como riesgoso de incumplimiento, puesto que sus dias de
mora son excesivos en relacion a la fecha de su vencimiento lo que
implica que no cumplen con sus obligaciones a tiempo.

Categoria de Cumplimiento 2008

120
100
80 #2008 - A
Dias 60 2008 -B
40 2008 - C
[~ -
20 2008 - D
0 1=
ANEXO DE ANEXO ANEXO DECLARACION
COMPRASY  TRANSACCIONAL TRANSACCIONAL MENSUALDE IVA
RETENCIONES EN SIMPLIFICADO
LA FUENTE POR
OTROS
CONCEPTOS Obligaciones Tributarias

G.9 Categoria Cumplimiento Exportadores 2008

Fuente: Base de datos cumplimiento Exportadores

Elaboraciéon: Autores



66

Segun los tipos de obligaciones analizadas para efectos de nuestro
estudio en el ano 2008, observamos que la categoria de cumplimiento
D es la que mayor nivel tiene, esto significa que los contribuyentes
cumplen con sus obligaciones pero de manera tardia, es decir con
mora tributaria.

Categoria Cumplimiento 2009

140
120 116
100
i 2009 - A
80
Dias H2009-B
60 k2009 -C
40 i 2009 - D
20 —
0 |
ANEXO DE COMPRASY ANEXO TRANSACCIONAL DECLARACION
RETENCIONESEN LA SIMPLIFICADO MENSUAL DE IVA
FUENTE POR OTROS
CONCEPTOS

Obligaciones Tributarias

G. 10 Categoria Cumplimiento Exportadores 2009

Fuente: Base de datos cumplimiento Exportadores

Elaboracién: Autores

Para el ano 2009 en el tipo de obligacion Declaracion de Impuesto al
Valor Agregado, existe un aumento en el cumplimiento a tiempo de las
obligaciones y disminuye la mora en presentacion, mas sin embargo
en las otros tipos de obligaciones se mantuvo el incumplimiento o la
mora.
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Categoria de Cumplimiento 2010

120
100
80 H2010-A
Dias 60 H2010-B
12010-C
40 2010-D
20
0
ANEXO DE COMPRASY ANEXOTRANSACCIONAL DECLARACION MENSUAL
RETENCIONESEN LA SIMPLIFICADO DE IVA
FUENTE POR OTROS
CONCEPTOS

Obligaciones Tributarias

G.11 Categoria Cumplimiento Exportadores 2010
Fuente: Base de datos cumplimiento Exportadores

Elaboracién: Autores

De igual forma observamos para el 2010, que los contribuyentes
esperan que llegue el ultimo dia de vencimiento para presentar sus
declaraciones.

En todos los anos analizados se refleja un alto indice de incumpliendo
o mora, es decir los contribuyentes declaran sus obligaciones
tributarias pero pasada la fecha de vencimiento, esto implicaria un
riesgo de incumplimiento.

En términos generales, para los tres periodos analizados se observa la
misma tendencia de “cumplimiento” de las obligaciones que los
contribuyentes mantienen con la administracion Tributaria.



68

3.3.1.2 Veracidad SMART de los Exportadores Bananeros.

La base de datos diferencia SMART exportadores presenta las
diferencias de los valores en los impuestos a pagar por los
contribuyentes, entre los que la Administracion Tributaria establecio y
lo que realmente el contribuyente pago en el periodo establecido y de
esta manera determinar si el contribuyente a presentado situaciones
de evasion o si ha sido responsable en el pago de sus impuestos.

La base de datos contiene los detalles que se presentan a
continuacion:

> Numero de RUC: Es el Registro Unico de Contribuyentes de las
exportadoras de banano y consta de 13 digitos.

» Codigo cruce: Es el codigo con los que se identifican los cruces
de informacion.

» Descripcion cruce: Descripcion de la informacion para el
analisis de los cruces de informacion.

» Valor Declarado: Es el valor de los impuestos que el
contribuyente declara.

» Valor Calculado: Es el valor que la administracion tributaria
determina que el contribuyente tiene que pagar.

» Valor diferencia: Es la diferencia entre el valor calculado y el
valor declarado.

» Descripcion grupo cruce: Describe los formularios que fueron
utilizados para el cruce de informacion.

> Descripcion clase cruce: Detalla los motivos por los que se
realizaron los cruces de informacion que pueden ser por
diferencias, inconsistencias propias y por declaraciones de
anexos.
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» Estado de cruce: Muestra que el contribuyente se encuentre en

estado vigente.

» Notificable: Es donde se indica si la diferencia calculada debe o
no ser notificada al contribuyente donde N: no notificable y S: si

notificable.

Se ha realizado un analisis en la Base de Datos de los exportadores en
lo que concierne a las diferencias que existen, estas diferencias se las
calculan de comparar los valores declarados por los contribuyentes y

los valores calculados por la administracion tributaria.

Para fines de nuestro estudio hemos tomado los tipos de cruces o
diferencias en los cuales consideramos existiria un mayor riesgo de
evasion tributaria por parte de los contribuyentes, los cuales los

presentamos en la siguiente tabla:

T.2. Descripcion de Tipos de Cruces (Diferencias)

Descripcion Cruce Codigo
Cruce

Comparacion de los valores en compras registrados en el
formulario 104 y los valores en bases imponibles por conceptos 1600
de retenciones en compras registrados en el formulario 103
Comparacion del valor neto del Total de Compras registrado en
su declaracion de Impuesto al Valor Agregado y lo registrado en el 1505
Anexo Transaccional o REOC por el mismo concepto
Devoluciones de IVA 2897
Diferencias detectadas al aplicar el calculo de la multa por 2932

declaracion tardia del Impuesto al Valor Agregado

Fuente: Base de datos diferencia Exportadores

Elaboracién: Autores
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Para una mejor presentacion de las graficas que mostraremos mas
adelante, se tomara en cuenta el tipo de codigo cruce, como se
encuentra enunciado previamente.

La siguiente tabla de diferencias de los exportadores bananeros
contiene el resumen de los tres periodos a analizar, los mismos que
comprenden desde el 2008 hasta el 2010, el codigo cruce, que como se
mencionaba previamente estara identificando los tipos de cruces que
se originan para detectar las diferencias, de las cuales se ha
considerado el maximo de las mismas por cada tipo de cruce.

T.3. Diferencias de los Exportadores Bananeros

DIFERENCIAS DE LOS EXPORTADORES BANANEROS

Max. Valor Diferencia Afos
Codigo Cruce 2008 2009 2010 Total
1505 -112683.35 3165.16 1404819.23 | 1404819.23
1600 67861.65 | 3101017.17 0 3101017.17
2897 -14630.5 1466.2 227230.47 227230.47
2932 0 0 500.95 500.95
Total 67861.65 | 3101017.17 | 1404819.23 | 3101017.17

Fuente: Base de datos diferencia Exportadores

Elaboracién: Autores

v' Si el valor de la diferencia que se muestra en cada periodo y
corresponde a cada tipo de cruce es (POSITIVO), se catalogara
como una diferencia que genera un posible riesgo de Evasion
para la Administracion Tributaria, ya que al ser el valor positivo,
implica que el valor calculado por la administracion tributaria es
mayor al valor declarado por el contribuyente en un periodo y
obligacion especifica.
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v' Caso contrario (DIFERENCIA NEGATIVA), se podra definir que
la diferencia no constituye un riesgo alto de evasion tributaria,
mas no se puede afirmar que es una informacién con alto nivel
de Veracidad por parte del contribuyente.

La diferencia entre la informacion declarada por el contribuyente y el
valor calculado por la administracion, debera estar lo mas cercano
posible a cero para que esta sea considerada con alto nivel de
Veracidad.

A continuacion se presentara de forma grafica el comportamiento de la
veracidad por periodo de los contribuyentes Exportadores en el sector
Bananero en el intervalo que comprende desde el ano 2008 al 2010:
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G. 12 Diferencias detectadas Exportadores 2008
Fuente: Base de datos diferencia Exportadores

Elaboracién: Autores



72

En el periodo 2008 el tipo de cruce 1600 (Comparacion de los valores
en compras registrados en el formulario 104 y los valores en bases
imponibles por conceptos de retenciones en compras registrados en el
formulario 103) es aquel que contiene la mayor cantidad de diferencias
ya que segun la escala son diferencias positivas, las mismas que
indican posible riesgo de evasion tributaria.

Diferencias detectadas 2009
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G. 13 Diferencias detectadas Exportadores 2009

Fuente: Base de datos diferencia Exportadores

Elaboracién: Autores

Para este periodo podemos observar que en el 2009 el sector
Exportador bananero en su mayoria se ve reflejada una diferencia
significativa, posible de riesgo de evasion para la Administracion
Tributaria en su codigo de cruce 1600, el cual nos compara las
declaraciones efectuadas por parte del contribuyente en el Formulario
104 y 103.
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A fines tributarios, para que exista una consistencia en lo que se
declara, las bases declaradas en el formulario 104 deben coincidir con
las bases reportadas en el formulario de compras 103. Asi mismo se
observa que en el ano 2009 existe mayor grado de evasion ya que en
los cuatro tipos de cruces analizados existen diferencias positivas.

Diferencias detectadas 2010
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Tipos de Cruce

G. 14 Diferencias detectadas Exportadores 2010

Fuente: Base de datos diferencia Exportadores

Elaboracién: Autores

A diferencia de los dos periodos anteriores analizados, se puede
observar que en el periodo 2010 las diferencias en todos sus cruces
utilizados para este informe, existen diferencias positivas y en
aumento, esto implica que podria existir un riesgo de evasion.

Asi mismo observamos que el cruce en el que mas se encontraron
diferencias, es en el 1505, el cual determina el valor de diferencia
entre la declaracion mensual de IVA y sus anexos de compras.

La siguiente tabla contiene el campo de Notificable, el mismo que
identifica por parte de la Administracion Tributaria si los
contribuyentes deberian ser notificados de sus diferencias registradas,
a criterio de la misma.
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Se detalla una tabla general para los tres periodos donde se pueda
establecer la comparacion por periodo del porcentaje o cantidad de
notificables que podria tener el sector Exportador Bananero, a medida
que existe mas Notificables para la Administracion Tributaria se
originaria un posible riesgo de evasion.

T.4. Notificables de los Exportadores Bananeros

NOTIFICABLES DE LOS EXPORTADORES BANANEROS
Suma de cantidad de - .
Notificables Ano | Notificable
2008 2009 2010 | Grand
Total
Codigo Cruce N S N S S
1505 0 2 0 8 113 123
1600 10 0 12 0 0 22
2897 0 38 0 8 134 180
2932 0 0 0 0 2 2
Grand Total 10 40 12 16 | 249 327

Fuente: Base de datos diferencia Exportadores

Elaboracién: Autores

Mostraremos ahora graficos representativos sobre el comportamiento
de los notificables por periodos y categoria.
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Notificable 2008

@ Notificable N =@ Notificable S
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1505 1600 2897 Grand
Total

Tipo de Cruces

G. 15 Notificables periodo 2008
Fuente: Base de datos diferencia Exportadores

Elaboracién: Autores

Para los anos 2008 se observa que las notificaciones que emite la
Administracion Tributaria por diferencias encontradas son mayores a
las que presentan categoria de no notificable esto quiere decir que pese
a que la Administracion Tributaria establecio diferencias, parte de las
mismas no fueron consideradas para ser notificadas a los
contribuyentes.

Notificable 2009

@ Notificable N ®® Notificable S

12

1505 1600 2897 Grand Total

Tipos de Cruce

G. 16 Notificable periodo 2009
Fuente: Base de datos diferencia Exportadores

Elaboraciéon: Autores
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De la misma forma, en el periodo fiscal 2009 pese a que existieron
diferencias encontradas por la administraciéon tributaria, la misma
consider6 que no eran necesarias notificarlas mediantes resoluciones a
los contribuyentes, esto se debe a que quizas las diferencias no son
significativas, es decir de valor monetario minimo.

Notificable 2010

B3 Notificable S

134
113
2
4

1505 2897 2932 Grand Total
Tipos de Cruce

249

G. 17 Notificable periodo 2010
Fuente: Base de datos diferencia Exportadores

Elaboracién: Autores

Para el periodo fiscal 2010 se determind por parte de la administracion
tributaria, que aquellas diferencias encontradas en los distintos tipos
de cruces analizados, ya sea por cruce de declaracion de impuestos
con los anexos de las compras, se deberan de notificar en su mayoria a
los contribuyentes, vemos entonces que para este periodo que el cien
por ciento se debe notificar, al existir una mayor proporcion de
diferencias encontradas en dicho periodo.



77

3.3.2 Base de Datos de los Productores Bananeros.

A continuacion se detallara la Base de Datos de los Productores del
Sector Bananero en un periodo que comprende desde el 2008 al 2010.
Nuestra base esta compuesta de un total de 344 Productores del
sector Bananero domiciliados en el territorio nacional.

La base de datos contiene los detalles que se presentan a
continuacion:

> Numero de RUC: Es el Registro Unico de Contribuyentes de los
productores de banano y consta de 13 digitos.

» Razon Social: Nombre con el cual se encuentra registrado el
contribuyente en la superintendencia de companias.

» Descripcion Provincias: Domicilio tributario en el cual se
encuentra registrado para el desarrollo de sus operaciones.

> Descripcion clase del Contribuyente: Clasifica al
contribuyente de forma especial u otros.

> Ano de actualizacion: Ultima actualizacion de datos al Servicio
de rentas Internas.

» Ano de Inicio de Actividades: Inicio de operaciones registradas
a partir del cual se le generaron obligaciones para con el fisco.

» Descripcion Canton: Domicilio Tributario registrado en el
Registro Unico de Contribuyentes.

> Descripcion Tipo Contribuyente: Clasifica al Contribuyente
como Sociedad o Persona Natural.
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Ponderacion de Productores en el
Ecuador
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G. 18 Ponderacion de productores en el Ecuador
Fuente: Base de datos Productores

Elaboracién: Autores

Como se observa en el grafico la mayor concentracion de Productores
bananeros en el ecuador se centra en las provincias del Guayas, Los
Rios y El Oro.

El sector bananero desde sus inicios ha tenido su cabida en la costa,
de manera preferencial en provincias como Guayas, Los Rios y El Oro
debido a sus condiciones climaticas, propias para la produccion del
banano, asi también como su cercania con los puertos de mayor
concentracion de comercio que existen en el territorio nacional.

Asi mismo para estudios y analisis de nuestra base de datos hemos
considerado que el sector Productor Bananero en el pais, en su gran
mayoria se ha actualizado o ha presentado actualizacion de sus
actividades nuevas o afines, asi mismo como de cambios de domicilios
y demas, consideramos este punto como importante para detectar el
grado de cumplimiento o veracidad de un contribuyente que se
encuentra actualizado en la informacion que la administracion
tributaria les solicite para el buen seguimiento y monitoreo de sus
actividades.
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Como observamos en el primer grafico existen contribuyentes con un
largo periodo sin actualizarse, desde el inicio de actividades o ultima
actualizacion, estos contribuyentes pueden ser considerados riesgosos
para el Fisco.
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G. 19 Arios sin actualizar Productores
Fuente: Base de datos Productores

Elaboracién: Autores
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3.3.2.1. Cumplimiento SMART de los Productores en el sector
Bananero

Analizaremos el cumplimiento de los Contribuyentes Productores del
Sector Bananero en el Ecuador en el periodo comprendido del 2008 al
2010.

> Numero de RUC: Es el Registro Unico de Contribuyentes de los
productores de banano y consta de 13 digitos.

» Descripcion: Contiene los nombres de los anexos usados para
la declaracion de los impuestos: Declaracion mensual de IVA,
anexo de declaracion de compras y retenciones en la fuente por
otros conceptos, anexo transaccional, anexo transaccional
simplificado, declaracion de retenciones en la fuente.

» Fecha de vencimiento: Es el limite de tiempo establecido por la
Administracion Tributaria en el que el contribuyente debe
realizar las declaraciones de sus impuestos.

» Fecha de cumplimiento: Es la fecha en la que los
contribuyentes realizaron el pago de sus impuestos.

> Descripcion de periodo: Es el periodo que corresponde al pago
de los impuestos.

» Descripcion: Los pagos de los impuestos puede estar definido
en tres tipos justificado cuando el pago del impuesto esta
sustentado con documentos, omiso cuando los contribuyentes
no cumplieron con la declaracion de los impuestos y no omiso
cuando los contribuyentes cumplieron con sus declaraciones de
impuestos.
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El analisis de nuestra base de datos se vera enfocado por periodos, es
decir segmentados por anos, a fin de establecer la variacion del
comportamiento del cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes.

Se ha considerado analizar dos tipos de documentos:
» Anexos de compras y retenciones en la fuente
» Declaraciones de IVA Mensual

El motivo por el cual se ha considerado estos documentos, se debe a
que para nuestro estudio sobre el grado de cumplimiento que tienen
nuestros contribuyentes, uno de los factores de riesgo que se ha
estipulado o hipodtesis planteada es que un Exportador tiene como
Beneficio por parte de la administracion Tributaria < el reintegro o
devolucion del Impuesto al valor Agregado y mediante estos
documentos se realiza el cruce de informacion de compras o de
Impuesto pagado en compras.

Iniciaremos nuestro estudio por el periodo 2008--2010 con la siguiente
informacion:

Omisos
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300
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150
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100
50 v 12010 - Si Omiso
0 e ﬂ | S
ANEXO DE COMPRASY ANEXO TRANSACCIONALDECLARACION MENSUAL
RETENCIONESEN LA SIMPLIFICADO DE IVA
FUENTE POR OTROS
CONCEPTOS
Obigaciones Tributarias
- ________________________________________________________________________________________________________

G.20 Omisos Productores 2008-2009-2010
Fuente: Base de datos Cumplimiento Productores

Elaboraciéon: Autores
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En el grafico anterior se puede observar que en comparacion de los
tres anos, en el periodo fiscal 2010 existe mayor porcentaje de
obligaciones Tributarias Omisos, esto implica que el sector en si se
encuentra en una categoria riesgosa para la administracion en la
actualidad, sus numeros de obligaciones tributarias han ido
aumentando conforme pasan los periodos como bien se refleja en el
grafico.
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OTROS
CONCEPTOS

Obligaciones Tributarias

G.21 Justificados Productores 2008-2009-2010
Fuente: Base de datos Cumplimiento Productores

Elaboracién: Autores

La categoria justificados, implica que los contribuyentes productores
del sector bananero han incumplido a las obligaciones atribuidas para
con el fisco, pero estos han presentado de alguna u otra forma una
justificacion del porque de su omision de las obligaciones, como se
mencionaba anteriormente en el periodo 2010 de igual manera existe
un volumen importante de rubros sin presentarlos y solo presentando
una justificacion al fisco.
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Se ha considerado y segmentado por categorias de cumplimientos
donde:

A: Contribuyentes que no han cumplido con su obligacion
tributaria de los documentos o anexos que se presentan en
dicho grafico.

B: Contribuyentes que cumplieron su obligacion antes de la
fecha de vencimiento.

C: Contribuyentes que cumplieron su obligacion el ultimo dia de
su vencimiento.

D: Contribuyentes que cumplieron su obligacion con mas de un
dia de mora.
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G.22 Categoria Cumplimiento Productores 2008
Fuente: Base de datos Cumplimiento Productores

Elaboracién: Autores
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Para el ano 2008 el sector productor bananero del Ecuador presenta
altos indices de mora e incumplimiento en cuanto a la presentacion de
sus obligaciones tributarias, el Anexo de Compras y retenciones en la
fuente por otros conceptos (REOC) y la declaracion mensual de
Impuesto al Valor Agregado (IVA), son obligaciones tributarias que
presentan altos indices de mora, es decir que cumplen pero con mas
de 2 dias de retraso a la fecha indicada, segin su noveno digito del
registro Unico del Contribuyente (RUC).

Categoria Cumplimiento 2009
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G.23 Categoria Cumplimiento Productores 2009
Fuente: Base de datos Cumplimiento Productores

Elaboracién: Autores

Dando lectura a la grafica anterior, vemos que existen pocos
contribuyentes que no presentan sus declaraciones, pero no es
suficiente para la administracion tributaria o no es calificado de buena
forma para la metodologia SMART, aquel contribuyente que presentare
su obligacion en un periodo pasado de la fecha al estipulado en la ley
como se observa en el grafico, no existe volumen grande de
contribuyentes que no presentan las obligaciones, pero el volumen de
aquellos que si la presentan es grande con la observacion de que
dichas obligaciones son presentadas tardias.
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Categoria Cumplimiento 2010
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G.24 Categoria Cumplimiento Productores 2010
Fuente: Base de datos Cumplimiento Productores

Elaboracién: Autores

El sector productor bananero en el Ecuador marca una tendencia de
ser cumplido pero con atrasos, como se puede apreciar en los tres
periodos analizados la categoria D de atrasos es la que muestra mayor
representacion, en este caso identificado por color lila, en cada
documento analizado.

Hasta hace poco existia una politica que los contribuyentes podian
presentar sus declaraciones o anexos transaccionales, asi sea sin
informacion pero debian de presentar por lo menos el fisico de la
misma sea por medio fisico, valga la redundancia, o por medio
magneético.

Esto implicaba que los contribuyentes pasaban sus anexos y
declaraciones de IVA, pero en cero a fin de que no se les calculara
mora por no presentacion, pese a ello encontramos un alto porcentaje
de contribuyentes que si presentaban las declaraciones de sus
obligaciones pero con dias de retraso.
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3.3.2.2. Veracidad SMART de los Productores Bananeros

La base de datos diferencia SMART bananeros presenta las diferencias
de los valores de los impuestos a pagar por los contribuyentes entre
los que la Administracion Tributaria establecié y lo que realmente el
contribuyente pag6é en el periodo establecido y de esta manera
determinar si el contribuyente ha presentado situaciones de evasion o
si ha sido responsable en el pago de sus impuestos.

La base de datos contiene los detalles que se presentan a
continuacion:

> Numero de RUC: Es el Registro Unico de Contribuyentes de los

productores de banano y consta de 13 digitos.

» Codigo cruce: Es el codigo con los que se identifican los cruces

de informacion.

» Descripcion cruce: Descripcion de la informacion para el

analisis de los cruces de informacion.

» Valor Declarado: Es el valor de los impuestos que el

contribuyente declara.

» Valor Calculado: Es el valor que la administracion tributaria

determina que el contribuyente tiene que pagar.

» Valor diferencia: Es la diferencia entre el valor calculado y el

valor declarado.

> Descripcion grupo cruce: Describe los formularios que fueron

utilizados para el cruce de informacion.

> Descripcion clase cruce: Detalla los motivos por los que se
realizaron los cruces de informacion que pueden ser x
diferencias, inconsistencias propias y por declaraciones de

anexos.
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> Estado de cruce: Muestra que el contribuyente se encuentre en

esta vigente.

> Notificable: Es donde se indica si la diferencia calculada debe o
no ser notificada al contribuyente donde N no notificable y S si

notificable.

Se ha realizado un analisis en la Base de Datos de los Productores en
lo que concierne a las diferencias que existen, estas diferencias se las
calculan de comparar los valores declarados por los contribuyentes y
los valores calculados por la administracion tributaria.

Para fines de nuestro estudio hemos considerado los tipos de cruces o
diferencias en los cuales consideramos existiria mayor riesgo de
evasion tributaria por parte de los contribuyentes los cuales los
presentaremos en la siguiente tabla:

T.5. Descripciones y Cédigos Cruce Productores

Comparacion de los valores en compras registrados en el
formulario 104 y los valores en bases imponibles por conceptos 1600
de retenciones en compras registrados en el formulario 103.

Comparacion del valor neto del Total de Compras registrado en
su declaracion de Impuesto al Valor Agregado y lo registrado en 1505
el Anexo Transaccional o REOC por el mismo concepto.

Devoluciones de IVA 2897

Diferencias detectadas al aplicar el calculo de la multa por

declaracion tardia del Impuesto al Valor Agregado. 2932

Fuente: Base de datos Diferencias Productores

Elaboracién: Autores
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La tabla muestra la tendencia de los Contribuyentes Productores en el
sector Bananero del Ecuador, seleccionando cuatro tipos de cruces,
los cuales consideramos son de alta relevancia para un profundo
analisis de la administraciéon tributaria.

Muestra la diferencia total por ano y por descripcion cruce de los
contribuyentes Productores en el sector bananero.

T.6. Diferencias Promedio en Tipos de Cruces Productores

Max. Valor
. . Columnas
Diferencia
Filas 2008 2009 2010 Total
1505 22404.32 -19.33 289793.15 289793.15
1600 48999.68 44296.1 48999.68
2897 15372.12 -496.45 278317.67 278317.67
2932 730.72 730.72
Total 48999.68 44296.1 | 289793.15 | 289793.15

Fuente: Base de datos Diferencias Productores

Elaboracién: Autores

Si el valor de la diferencia que se muestra en cada periodo y
corresponde a cada tipo de cruce es POSITIVO, se catalogara
como una diferencia que genera un posible riesgo de Evasion
para la administracion tributaria, ya que al ser el valor positivo
implica que el valor calculado por la administracion tributaria es
mayor al valor declarado por el contribuyente en un periodo y
obligacion especifica.

Caso contrario (DIFERENCIA NEGATIVA), se podra definir que
la diferencia no constituye un riesgo alto de evasion tributaria,
mas no se puede afirmar que es una informacién con alto nivel
de Veracidad por parte del contribuyente.
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e La diferencia entre la informacion declarada por el contribuyente
y el valor calculado por la administracion debera estar lo mas
cercano a cero posible para que esta sea considerada con alto
nivel de VERACIDAD.

El comportamiento en cuanto a la evasion y veracidad de un
contribuyente Productor Bananero es el mismo al de un exportador,
esto implica que el sector en general como tal posee altos indices de
riesgo de Evasion tributaria con el fisco.

Esto se debe a que segiin normativa del Servicio de Rentas Internas,
otorga beneficios en devolucion de impuestos por compras realizadas
tanto a la actividad de la exportacion, como aquellos que son
proveedores directos de los exportadores (Productores Bananeros).

Este beneficio puede originar un riesgo de que la informacion que
presenten los contribuyentes no sea la real y se tengan que ajustar a
lo declarado anteriormente para proceder a ser participes de dicho
beneficio.

En el siguiente grafico analizaremos la proporcion y tendencias de los
tipos de diferencias que existen y cuales son las mas representativas
en el sector.
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G.25 Diferencias detectadas Productores 2008
Fuente: Base de datos Diferencias Productores

Elaboraciéon: Autores
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En este grafico podemos ver que el tipo de cruce 1600 es el que mayor
diferencias muestra, para el periodo fiscal del 2008, la comparacion de
los valores en compras registrados en el formulario 104 y los valores
en bases imponibles por conceptos de retenciones en compras
registrados en el formulario 103.
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G.26 Diferencias detectadas Productores 2009
Fuente: Base de datos Diferencias Productores

Elaboracién: Autores

El tipo de cruce 1600 es el que presenta mayor diferencia para el
periodo fiscal 2009, este cruce es la comparacion de los valores en
compras registrados en el formulario 104 y los valores en bases
imponibles por conceptos de retenciones en compras registrados en el
formulario 103, podemos ver entonces que se encuentran diferencias
significativas y a su vez notificables por parte del Servicio de Rentas
Internas.
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G.27 Diferencias detectadas Productores 2010
Fuente: Base de datos Diferencias Productores

Elaboracién: Autores

Aqui en cambio la comparacion del valor neto del Total de Compras
registrado en su declaracion de Impuesto al Valor Agregado y lo
registrado en el Anexo Transaccional o REOC por el mismo concepto
(1505) y devoluciones de IVA (2897), son tipos de cruces con mayor
representatividad para el periodo 2010, segun estadisticas del 2010
fue el ano en el cual los proveedores directos de exportadores se
acogieron al beneficio de Devolucion de Impuesto al Valor Agregado,
ingresando asi tramites por anos anteriores que no habian presentado
a la fecha.

Se detalla a continuacion una tabla general para los tres periodos
donde se pueda establecer la comparacion por periodo del porcentaje o
cantidad de notificables que podria tener el sector Productor
Bananero, a medida que existe mas Notificables para la administracion
tributaria se originaria un posible riesgo de evasion.
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Suma cantidad Sl
. 2008 2009 2010

de Notificables 2008 Total 2009 Total 2010 Total Total
Filas N S N S S
1505 114 114 21 21 1820 | 1820 1955
1600 170 170 62 62 232
2897 395 395 21 21 2069 | 2069 2485
2932 209 209 209
Total 170 | 509 | 679 62 | 42 104 | 4098 | 4098 | 4881

Fuente: Base de datos Diferencias Productores

Elaboracién: Autores

Para el periodo 2008 observamos que existen mayor numero de
diferencias registradas por la administracion tributaria, que segun a
su juicio de valor deberian ser Notificadas a los contribuyentes debido
a factores de riesgos que llevan a evasion posible.

En el periodo 2010 se registran que todas las diferencias determinadas
por la administracion tributaria deberan ser notificadas a los
contribuyentes para su pronta aclaracion y respaldo de lo declarado.
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Notificable 2008

400
300
200 170 2008 -N

LR W 2008-S
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y
1505 1600 2897
Tipos de Cruce

G.28 Notificable Productores 2008
Fuente: Base de datos Diferencias Productores

Elaboracién: Autores

Como analisis del grafico anterior, el tipo de cruce 2897 devoluciones
de IVA posee diferencias detectadas por la administracion tributaria,
realizando la comparacion de lo declarado y reportado en anexos
transaccionales por periodo , asi mismo estas diferencias a juicio de la
administracion tributaria deberian ser notificadas a los contribuyentes
ya que influye en un factor de riesgo de evasion y es denominado como
critico para el fisco, porque se desembolsaria valores a los
contribuyentes y la administracion debe estar plenamente segura de
las diferencias y constar con los respaldos respectivos de las
transacciones.
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G.29 Notificable Productores 2009
Fuente: Base de datos Diferencias Productores

Elaboracién: Autores
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El tipo de cruce 1600 es el que presenta mayor diferencia para el

periodo fiscal 20009,

esta comparacion de los valores en compras

registrados en el formulario 104 y los valores en bases imponibles por
conceptos de retenciones en compras registrados en el formulario 103,
asi mismo la administracion tributaria detecta que deberian ser
notificadas dichas diferencias en los cruces realizados.

Notificable 2010

3000
2069
1820
2000
1000 209
0 T T T

1505 2897 2932

Tipo de Cruce

m2010-S

G.30 Notificable Productores 2010
Fuente: Base de datos Diferencias Productores

Elaboraciéon: Autores
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En la comparacion del valor neto del Total de Compras registrado en
su declaracion del Impuesto al Valor Agregado y lo registrado en el
Anexo Transaccional o REOC por el mismo concepto (1505) y
devoluciones de IVA (2897), son tipos de cruces con mayor
representatividad para el periodo 2010, segin estadisticas el 2010 fue
el ano en el cual los proveedores directos de exportadores y se
acogieron al beneficio de Devolucion de Impuesto al Valor Agregado,
ingresando asi tramites por anos anteriores que no habian presentado
a la fecha.

La administracién tributaria esta en potestad de notificar a los
contribuyentes en los cuales se hayan reportado diferencias
significativas, es el caso de esto dos tipos de cruces realizados en el
cual presentan diferencias y se les piden a los contribuyentes que
respaldan su informacion declarada, este tipo de notificaciones la
administracion tributaria las da a conocer a los contribuyentes
mediantes resoluciones emitidas en estos casos en particulares por el
departamento de devoluciones en la cual solicitan detalles de facturas,
copias u original, contabilizacion y respaldo del pago realizado por
parte de los contribuyentes.
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CAPITULO 4

EVIDENCIA EMPIiRICA

4.1 Metodologia
4.1.1 SMART

La metodologia a seguir para el analisis, es la ya mencionada SMART,
en la que buscamos asignar a un contribuyente cualquiera una
categoria (caiman, coral, colibri y can).

Para llevar a cabo esta clasificacion, el SMART tiene como objetivo
identificar perfiles de contribuyentes tipo, distinguiendo las
caracteristicas de cada uno, con base en la informacion recopilada por
terceros para el cruce de datos, y, la informacion con la que cuenta la
Administracion Tributaria de cada contribuyente.

En esta categorizacion debemos caracterizar nuevamente cada
escenario:

Caiman: Menor cumplimiento y mayor evasion
Coral: Mayor cumplimiento y mayor evasion
Colibri: Mayor cumplimiento y menor evasion

Canes: Menor cumplimiento y menor evasion
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Esto ultimo podemos verlo con mayor claridad y entendimiento en la
siguiente grafica:

— A~
~N CORAL PN, Hi
:- 1 # b, ":'
Peligro ! Riesgo Latente
i - \n
i ~ <%Cumplimlento > Secum plimlsnto !*" x“ __.__e"l
IS S N ——

» % Evaslon . T,

ba ¥

>% Evailon

« % Cumplim lantas

€% Evailan

[lustracién 2: Perfiles del Sistema de Alerta de Riesgo Tributario - SMART

Fuente: Instituto de Estudios Fiscales-IEF, revista IV edicion

Elaboracién: Econ. Marlon Manya

La grafica SMART muestra las particularidades existentes entre los
contribuyentes, en términos de cumplimiento (eje horizontal) y grado
de evasion (eje vertical) presentado por éstos, permitiendo a una
Administracion Tributaria administrar sus contribuyentes analizando
su comportamiento en forma agrupada.

Asi entonces quedan identificados los cuadrantes donde recaeran los
contribuyentes luego del analisis basado en este estudio.
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4.1.1.1 Escalas SMART

El menor o mayor grado de cumplimiento representado en el eje
horizontal, es utilizado para medir la responsabilidad que tiene el
contribuyente ante los deberes formales impuestos por la
Administracion Tributaria.

Su escala estara determinada por los centroides (mas adelante se
explicara la obtencion de estos), en un rango determinado por los
mismos centroides en base a las muestras de estudios, siendo la
primera escala catalogada con atrasos permanentes en las
declaraciones a presentar, o realizadas forzosamente a través de
coactiva, presentando diferencias graves en mas del 50% de sus
declaraciones; mientras que la ultima escala, es catalogada como
cumplimiento a tiempo.

El menor o mayor grado de evasion representado en el eje vertical, es
utilizado para medir la brecha de veracidad entre las declaraciones
presentadas por el contribuyente y la informacion proporcionada por
terceros.

Su escala al igual que en el eje horizontal estara dado por los
centroides resultantes del analisis de la muestra, siendo la primera
escala catalogada como evasion no detectada, dada la abstencion en
consumo, inercia en produccion, salida de capitales; y como ultima
escala, el uso potencialmente fraudulento, simulacioén, induccion al
error y enriquecimiento, producto de la utilizacion de mayores
practicas en alterar su carga impositiva.
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4.1.1.2 Comportamientos SMARTS31

Pueden establecerse 4 fases de comportamiento de un contribuyente
frente al SMART:

- Migracion Vertical (MV): Se refiere a un patron de desplazamiento
que pudiese realizar un contribuyente como efecto de la accion que
realice la Administracion Tributaria, con el fin de cerrar la brecha de
veracidad.

Como resultado podria esperarse una migracién CORAL > COLIBRI,
0 en su caso, una migracion CAIMAN <«—CANES.

- Migracion Horizontal (MH): Se refiere a un patron de
desplazamiento que pudiese realizar un contribuyente, de acuerdo a la
percepcion de riesgo de deteccion, asociado al incumplimiento de los
deberes formales.

Como resultado podria esperarse una migracion CANES <« COLIBRI,
0 en su caso, una migracion CAIMAN "CORAL.

- Migracion en “L” (ML): Se refiere a un patron de desplazamiento
mixto que involucre tanto a la migracion vertical, como a la migracion
horizontal, que pudiese realizar un contribuyente, partiendo de una
posicion inicial, y que luego de un horizonte temporal llegaria a dos
posiciones diferentes a la inicialmente sujeta. Este comportamiento en
forma de “L” se da por la reaccion del contribuyente al ser sujeto de
control frente a los planes de diferencias y omisidad detectados por la
Administracion Tributaria.

31 Revista de Administracion Tributaria CIAT/AEAT/IEF, No.29, 2010 IV*
Edicion de la Beca de Investigacion CIAT — AEAT - IEF. Tema: La captacion y
procesamiento de la informacion de terceros. Fuentes y alianzas estratégicas de la
Administracion Tributaria con entidades publicas y privadas. Pag. 81.
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Asumiendo que todos parten de COLIBRI, como resultado podria
esperarse una migracion COLIBRI —» CORAL —» CAIMAN, o
en su caso, una migracion COLIBRI —>CANES — CAIMAN.

- Migracion Atipica (MA): Se refiere a un patron de desplazamiento
exclusivamente de contribuyentes que se encuentran en el punto
central de interseccion entre el grado de cumplimiento y las practicas
evasivas que pueda utilizar para reducir su carga impositiva. Este
comportamiento requiere especial atencién por parte de la
Administracion Tributaria, ya que el perfil de este tipo de
contribuyente en un principio ha sido calificado como “Atipico”; no
obstante, dependiendo de su conveniencia podran cambiar su posicion
provocando desplazamientos anormales que requieren supervision.

[lustracion 3: Comportamientos SMART

Fuente: Instituto de Estudios Fiscales-IEF, revista IV edicion

Elaboracion: Econ. Marlon Manya
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4.1.2 Técnicas Estadisticas utilizadas

Para llevar a cabo nuestro estudio, nos hemos valido de algunas
herramientas estadisticas, mismas que se encuentran provista en una
herramienta general, por denominarlo asi, que funciona como
complemento de Office Excel: es el XLSTAT.

Esta herramienta fue utilizada con el objetivo principal de determinar
los puntos (centroides) de los ejes X y Y, sobre el cual segiun el
comportamiento de los contribuyentes, podrian desplazarse.

4.1.2.1 Particion Univariada32

La Particion Univariada sirve para repartir los individuos (en este caso
contribuyentes) en clases homogéneas de manera Optima, sobre la
base de su descripcion por una Unica variable cuantitativa.

La Particion Univariada consiste en obtener una particion que
minimiza la inercia33 intraclase. XLSTAT wutiliza un algoritmo de
programacion dinamico: el algoritmo de Fisher (1958). Este algoritmo
garantiza que la solucion obtenida es la solucion optima, es decir, la
mejor solucion posible.

4.1.2.2 Algoritmo de Fischer34

El algoritmo de Fisher es un algoritmo que calcula exactamente una
particion optima en k clases de un conjunto W de n individuos a los
que se les ha medido una variable real v. Tal clasificacion que se
obtiene, aunque no es necesariamente Unica, es optima respecto a v y,
en el sentido de minimizar la inercia intra-clase, esta formada por
clases contiguas. Ademas, se estudia un criterio para estimar el
numero Optimo de clases en que puede clasificarse el conjunto de
datos respecto a v. Se presenta una implementacion computacional
del algoritmo, asi como algunos resultados numéricos.

32 Detalle de funciones de XLSTAT: http://www.xlstat.com/es/features/univariate-
clustering.htm.

33 Resistencia de los cuerpos para cambiar su estado de reposo o de movimiento sin
la intervenciéon de alguna fuerza.

34 Revista de Matematica: Teoria y Aplicaciones, Vol. 4, No 1 (1997)--
http://simmac.emate.ucr.ac.cr/index.php/revista/article /view/52.
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4.1.3 Establecimiento de Escalas (Centroides)

Para llevar a cabo esto, hemos procedido a enfocarnos en las bases de
cumplimientos tributarios (dias de atraso) y diferencias en lo
declaradod> (diferencias). En este sentido determinamos el promedio
general por contribuyente en sus diferentes obligaciones en dias de
atraso y diferencias, mediante tablas dinamicas, con el objeto de
formar pares ordenados por contribuyente, relacionando los dias de
atraso con las diferencias y asi poder asignarlo a una categoria
SMART.

Sobre lo ultimo expuesto hemos basado esa obtencion de puntos
valiéndonos de la herramienta estadistica XLSTAT.

'I:En‘ = > Copia de exportadores borrador - Microsoft Excel
—%"’l Inicio Insertar Diseno de pagina Farmulas Datos Revisar Vista Complementos
XLSTAT - ® BAEHTEIRLSAF 2?2 @ x
FO+hme BFDe T
ot o Al
Comandos de menu| Comandos de barra de herramientas Barras personalizadas
c12 - f |
A B = D E
1 |Afio ||:T0das] v| |Ah0 ||:T0das] i

Ilustracion 4: XLSTAT

El empleo de esto nos ha permitido tomar los promedios individuales y
pasarlos por una sub herramienta denominada participacion
univariada, misma que tomé esta base de datos para procesar y
devolver los centroides3®, estos centroides para este estudio seran las
coordenadas centrales que permitiran graficar a los contribuyentes
exportadores de banano en los diferentes cuadrantes, segun sea su
tendencia.

35 Diferencia determinada mediante cruce de informacién con terceros por parte del
SRI y los valores declarados por el contribuyente.
36 Centroides: puntos validos que define el centro geométrico de un objeto.
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",Qn‘ | 1 =
—‘%) Inicio Insertar Disefio de pagina Farmulas Datos Revisar Vista Complementos
HLSTAT - ® BT RS, F ? @x
FO+ b BED® T
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5 Ao {Todas) Ao {Todas)
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7 Promedio de Dias Atrasados Promedio de Valor Diferencia

3 Contribuyente Total Contribuyente Total

9 A 10,73 A 25971,21

10 B 0,48 B 0,00

11 C 162,63 C 0,00

12 D -0,99 D 0,00

13 E 133,25 E 0,00
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16 H Dalos " Rango: ’—4|
= 0 | BORRADORISFS27 = o

18 ] Nimero de clases: ’—5 " Libro g
19 K ¥ Etiquetas de columnas I¥ Distancia Cancelar
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25 Q 12,79 Q 9867,95

26 R 21,35 E ””””””””””” 4910777,75
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28 T 6,32 v 74613,07
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Ilustracion 5: Obtencion de los centroides

Fuente: Bases de Datos, cumplimiento y diferencia

Elaboracién: Autores

Como se observa en la Ilustracion 5, estan las dos bases (dias de
atraso y diferencias) cuadradas entre si, ademas de ya estar generados
los promedios de cada contribuyente (mediante tablas dinamicas). Una
vez preparadas las bases hacemos uso de la participacion univariada,
como se muestra en la [lustracion el cuadro para la seleccion de datos.

Alli definiremos la clase o centroides optimo que queremos obtener,
podemos poner X numeros de clases para ser evaluadas, pero para
este estudio requeriremos de cinco clases por cada base, es decir dos
categorias de cinco clases, la una representando el eje X y la otra el eje
Y. Estas clases no son sino los denominados centroides, valores en X y
en Y que por ser los optimos formaran las coordenadas de origen o
centro de nuestro plano.
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La obtencion de esos centroides optimos estan basadas en el algoritmo
de Fisher, con esto las clases obtenidas serian:

Centroides de las clases:

Clase Total
3,396
15,312
45,801
828,359
148,203

[ IR O T R A R

Ilustracion 6: Centroides dias de atraso exportador

Fuente: Bases de Datos cumplimientos exportadores

Elaboracién: Autores

Mientras que por el eje y:

Centroides de las clases:

Clase Total
-1892803,011
2889?,946[
£84304,458
2325979,366
4910777,752

[ T S TU R N R

Ilustracion 7: Centroides diferencias exportador

Fuente: Bases de Datos diferencia exportadores

Elaboraciéon: Autores

Cabe mencionar que este procedimiento se da también para los
Productores Bananeros, ya que, como recordaremos este trabajo
contiene dos bases, por lo que habra centroides para el sector
exportador y para el sector productor.
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Con lo que los centroides del Sector Productor serian:

Centroides de las clases:

Clase Total
0,726
22,703
53,813
121,942
222,970

L) [ S N I (N R S

Ilustracion 8: Centroides dias de atraso productor

Fuente: Bases de Datos cumplimientos productores

Elaboracién: Autores

Este ultimo por eje X, mientras que por el eje Y:

Centroides de las clases:

Clase Total
3889,658
673660,477
209490,181
409999,425
633415,704

s wa pa

Ilustracion 9: Centroides diferencias productor

Fuente: Bases de Datos diferencias productores

Elaboracién: Autores
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4.2 Analisis de las Bases de Datos

Como haciamos referencia en capitulos anteriores sobre el analisis de
las bases, tanto exportador bananero como productor bananero, se
enfoca en validar la hipotesis planteada, definida por: nivel aceptable
de cumplimiento y alto indice de evasion.

Ya en el analisis de esta base de datos, sacamos los promedios de los
dias de atraso y las diferencias, para esto necesitabamos cuadrar las
bases para que haya relacion entre si.

En lo siguiente revisaremos casos puntuales de contribuyentes de
ambos sectores bananeros, especificamente dos por cada uno.

Antes de realizar el analisis, tuvimos que reasignar una escala a cada
clase de los centroides, esto es con fines de apreciar mejor el
movimiento del contribuyente dentro de los cuadrantes, ya que, si
trabajaramos con los datos en bruto la apreciacion no seria tan clara
debido al volumen de los datos extraidos de las bases.

4.2.1 Casos Exportadores Bananeros

En mencion al punto anterior, deciamos que asignamos escalas a las
escalas, asi entonces en vez de obtener un grafico enorme y con
valores muy altos de poca apreciacion, obtendremos un grafico con
escalas pequenas.

La asignacion de estas nuevas escalas va desde “-3” hasta “2”, en el eje
Xy de “-2” hasta las “3" en el eje Y.
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Tabla 8. Centroides Exportadores Bananeros

Dias Atraso Diferencias
Clase Dias Clase Total
2 1 3,396 1 -1892803,01 -2
1 2 15,312 2 20897,95 -1
0 3 45,801 3 684304,46 0
-1 4 88,559 4 2325979,37 1
2 5 148,203 5 4910777,75

Fuente: Base de datos cumplimiento y diferencia

Elaboraciéon: Los Autores

Caso 1

Para nuestro primer caso, tenemos al Contribuyente Exportador
CE.18, que en el periodo 2008 se adjudico la categoria de CAIMAN
(Contribuyentes Activos Identificados con malos Antecedentes), es
decir: un Contribuyente que tiene menor cumplimiento y mayor
evasion; y en efecto, puesto que el analisis arroja que este
contribuyente cumple en promedio con la presentacion de las
Obligaciones Tributarias cada 53 dias con una diferencia aproximada
de $ 1.366.598,00. Un contribuyente al que la Administracién deberia
darle un seguimiento especial, por ser un Peligro Identificado.

En el periodo 2009 y 2010 este contribuyente presenta una pequena
“mejoria”, por mencionarlo asi, al observar como se desplaza
horizontalmente  hacia el cuadrante denominado CORAL
(Contribuyentes de Riesgo Activo Latente), en otras palabras: mayor
cumplimiento y mayor evasion.

En este caso la mejoria se dio en cumplir a tiempo con las obligaciones
fiscales (aproximadamente 3 dias), pero lo realmente llamativo es que
para el 2009 mantiene aproximadamente la misma diferencia del 2008
y como un caso de atencion primaria el del incremento desmesurado,
una vez mas aproximado3d?, del 933 %, reflejandolo monetariamente: $
13.931.845,32.

37 Para efectos de este estudio, de aqui en adelante todos los valores en dias y
diferencias que se mencionen son valores aproximados, por lo que omitiremos dicha
expresion.
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Entre los periodos 2009 - 2010 se mantuvo como Coral, con la
notoriedad de un desplazamiento interno de un periodo a otro hacia
arriba (tema preocupante).

Tabla 9. Comportamiento SMART del CE.18

ANO ADITI:\ES DIFERENCIAS X y Mascara
2008 53,33 1.366.597,74 -1 1| CE.18
2009 1,61 1.973.348,05 2 1| CE.18
2010 0,68 13.931.845,32 2 3| CE.18

Fuente: Base de datos cumplimiento y diferencia

Elaboraciéon: Los Autores

Aqui podemos apreciar graficamente lo explicado con anterioridad, y
observar los desplazamientos e incrementos de las diferencias entre los
periodos 2008 — 2010.

Comportamiento SMART

3.5 7 2;3
3 - s »
X
] =
= 2 _-'_'_'__‘-m
.% T —— @ Tzndznciz
g ;1 L5 2;1
o > ®
0,5 -
-2 -1 0 1 2 2

Cumplimignto

Ilustracion 10: SMART CE.18

Fuente: Base de datos cumplimiento y diferencia

Elaboracion: Los Autores
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Caso 2

Analizando a otro contribuyente exportador tenemos al CE.14, este
contribuyente muestra un patron diferente y muy peculiar.
Recordando al anterior contribuyente quien se mantuvo en una zona
critica (Caiman - Coral) a diferencia de este, muestra un
comportamiento horizontal entre Colibri — Coral — Colibri.

En este contribuyente llama mucho la atenciéon el hecho de haber
pasado a un segmento peligroso, mostrando un antecedente (2008) de
Colibri y una recuperacion a Colibri nuevamente para el 2010.

Es obvio que en el periodo 2009 algo no estuvo bien, revocando en una
declaracion si bien a tiempo, pero no real. La diferencia que la
Administracion Determiné fue de $ 2.447.176,55, situacion que
requeriria o no por parte de la Administracion Tributaria, un analisis
mas exhaustivo.

Observamos entonces el resumen en la siguiente tabla sobre el
comportamiento de este contribuyente, asi como también su
ilustracion.

Tabla 10. Comportamiento SMART del CE.14

ANO AD'II'?:AE(I; DIFERENCIAS X y Mascara
2008 8,54 0,00 1 -1 CE.14
2009 13,06 2.447.176,55 1 2 CE.14
2010 2,14 -200.515,78 2 -1 CE.14

Fuente: Base de datos cumplimiento y diferencia

Elaboracion: Los Autores
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Buasicn

Comportamiento SMART
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Ilustracion 11: SMART CE.14

Fuente: Base de datos cumplimiento y diferencia

Elaboracién: Los Autores
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4.2.2 Casos Productores Bananeros

Para esta otra parte del sector bananero, procedimos de igual forma
que con el exportador, es decir, asignamos escalas a las escalas, con
esto los graficos obtenidos resultado de los analisis, seria mas facil de
leerlos, y en este caso si resultara de mucha ayuda por cuanto la base
de datos de los productores es bien grande.

Siguiendo el mismo concepto para la asignacion de las nuevas escalas,
estas serian: desde “-3” hasta “2”, en el eje X y de “-2” hasta las “3" en
el eje Y.

Tabla 11. Centroides Productores Bananeros

Dias Atraso Diferencias
Clase Total Clase Total
21 6,726 1 3889,658 -2
12 22,703 2 67566,477 -1
0 3 53,813 3 209490,181 0
-1 4 121,942 4 409999,425 1
-2 5 222,970 5 633415,704

Fuente: Base de datos cumplimiento y diferencia

Elaboracién: Los Autores

Caso 1

En este ejemplo tenemos al contribuyente CP.8, que como veremos en
el detalle del cuadro de analisis y en la grafica de comportamiento, que
este contribuyente para el ejercicio economico 2008 estuvo
categorizado como COLIBRI (pocos dias de atraso y una menor
diferencia), mientas que para los siguientes dos periodos de analisis
desmejor6é cultura tributaria, siendo esto que se lo sectorice como
CORAL.

Tanto en 2009 como en 2010, el contribuyente CP.8 mostré un
incremento en sus dias de atraso, sin dejar de la mano también el
incremento de las diferencias. Por tanto para el periodo 2009 hubo
mayor dia de mora y mayor diferencia y en comparacion con el 2010
redujo los dias de mora y diferencias en sus declaraciones, mejorando
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asi lo del 2009 pero a su vez sin ser igual o mejor que lo del periodo
2008.

Este contribuyente al permanecer dos periodos como CORAL, conlleva
a que la Administracion le dé un mayor grado de atencion por ser un
contribuyente que ya marca una linea de riesgo.

Tabla 12. Comportamiento SMART del CP.8

ANOS ADITI:\ES DIFERENCIAS X y Mascara
2008 3,18 569,91 2 -2 cpP.8
2009 7,95 453731,29 1 2 CpP.8
2010 6,54 367254,47 2 1 cpP.8

Fuente: Base de datos cumplimiento y diferencia

Elaboraciéon: Los Autores

Comportamiento SMART

1.2 ¥
1§ >

T
0,5

Buasion

Cunpliniento

Ilustracion 12: SMART CP.8

Fuente: Base de datos cumplimiento y diferencia

Elaboracion: Los Autores
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Caso 2

Para este otro ejemplo, el contribuyente a analizar es el CP.218. Este
contribuyente durante los tres periodos de analisis (2008-2009-2010),
se mantuvo en una sola categorizacion, CORAL, en otras palabras un
contribuyente de riesgo latente y al cual la Administracion debe de
“seguirle los pasos”.

Las variaciones que mostro en su categoria, se vieron marcada por los
incrementos/disminuciones de sus dias de mora y diferencias
detectadas. Para el 2008 estuvo en el promedio general de sector en
cuanto a la presentacion de las obligaciones se refiere (54 dias de
mora, representado por cero en la nueva escala), mas un valor
considerable de diferencias detectadas; mientras que para el 2009
reduce en casi el 50 % ambas componentes de analisis, se podria decir
una mejora, dentro de lo mal, y por ultimo el contribuyente CP.218 se
dispara para el 2010 con un incremento exorbitante en la diferencia,
del que practicamente estariamos hablando de un incremento del
1000 %, un indicativo lo suficientemente relevante como para entrar
en un analisis mas minucioso por parte de la Administracion
Tributaria.

Tabla 13. Comportamiento SMART del CP.218

ANOS E_:_’:i?é DIFERENCIAS X y Mascara
2008 33,69 214.566,60 0 1| CP.218
2009 9,30 118.636,02 1 0| CP.218
2010 2,85 1.498.941,69 2 3| CP.218

Fuente: Base de datos cumplimiento y diferencia

Elaboracion: Los Autores
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Comportamiento SMART

L
=]
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Evasidn

0,5

Cunpliniento

Ilustracion 13: SMART CP.218

Fuente: Base de datos cumplimiento y diferencia

Elaboracién: Los Autores

Vemos entonces como en los dos casos presentados de productores
bananeros concluyen el periodo 2010 como Coral, esta misma
tendencia es la que siguen casi la mayoria de los productores
bananeros en nuestra base de datos. Por lo que la Administracion
deberia tomar mayores controles para tratar de minorar el riesgo de
evasion fiscal.
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4.3 Aplicativo SMART

4.3.1 Ventajas y Desventajas del Aplicativo

4.3.1.1 Ventajas del Aplicativo

Nos permite analizar de forma general a todo el sector Bananero,
ya sea Exportador o Productor.

Asi mismo se puede analizar detalladamente, es decir,
contribuyente por contribuyente y observar que tipo de Riesgo
puede representar para la Administracion Tributaria de acuerdo
a la Metodologia SMART.

Se puede visualizar el origen de los reportes es decir la base de
datos con la cual se generan las coordenadas para determinar
donde se encuentra ubicado el contribuyente, de acuerdo a su
cumplimiento y veracidad.

Podemos obtener un certificado y que posteriormente puede ser
impreso, de tal forma que el contribuyente lo necesite para algun
tramite en especial o como a bien convengan a sus intereses, en
dicho documento se especifica que categoria es denominado
para la Administracion Tributaria.

Analiza a un contribuyente en especifico ya sea productor o
Exportador y por periodo fiscal, para reflejar su variabilidad de
un periodo a otro.

4.3.1.2 Desventajas del Aplicativo

Se podria decir que una de las desventajas seria que la base de
datos ingresada es fija, es decir, estan tomandose datos que
segun nuestro estudios comprendian en periodos que van desde
el 2008 al 2010, por consiguiente si se quisiera analizar anos
posteriores o anteriores al periodo estipulado deberia de hacerse
una nueva carga para completar o actualizar la informacion.
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4.3.2 Operatividad

Lo que respecta a la parte operativa, el Aplicativo “Sistema de Alerta
del Riesgo Tributario Sector Bananero (Exportador y Productor) en el
Ecuador, muestra las siguientes secuencias:

Menu Principal

1 Sistemade Alerta del iesgo Trowan- ens Pl I B B o 03
=l Imprimir - Mantenimiento ' it Typeaquestionforhelp w2 &

@ Security Warning  Certain content in the database has been disabled | Options.. [

Sistema de Alerta del Riesgo Tributario
Sector Bananero (Exportador y Productor) en el Ecuador

Datos Exportadores General Datos Productores General
Datos Exportadores Detallado Datos Productores Detallado

Base Exportadores Base Productores

[lustracion 14: Menu Principal

El menu principal contiene 6 hipervinculos o botones, los cuales nos
van a permitir interactuar con el sistema, analizando individual o
colectivamente a los contribuyentes que intervienen en el sector
bananero.
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Bajo nuestro estudio hemos considerado dos sub-sectores dentro del
sector bananero como lo son: los Productores y los Exportadores.
Boton Datos Exportadores General

Al dar clic en el boton:

e Datos Exportadores General: Muestra la tendencia general de
toda nuestra poblacion del sector Exportador Bananero y sus
indices de Riesgo.

ﬁ Sistema de Alerta del Riesgo Tributario - Ese moms]m - — - _.- “
Imprimir  Mantenimiento ﬁ Exit Type a question-

Sistema de Alerta de Riesgo Tributario: Sector Bananero Exportador en el Ecuador

Suma de Dias Atraso . Suma de Diferencia

Diferencia ~

0.00+

-2,000,000.00

-4,000,000.00

Menu Principal

[lustracion 15: Representacion grafica general de los exportadores
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Boton Datos Exportadores Detallados

Al dar clic en el boton:

e Datos Exportadores detallados: En esta opcion ingresamos a
analizar a un contribuyente en especial, segun la etiqueta que
hemos considerado para identificar a los contribuyentes.

[E Sistema de Alerta del Riesgo Tributario - [Base Exportadores Delzl“
a Imprimir ~ Mantenimiento Lj Exit Typeaqu

Sistema de Alerta del Riesgo Tributario
Sector Bananero Exportador en el Ecuador
Etiqueta: Etiqueta - Afio - Dias Atrasi - | Diferencia - Referencia

. 2008 169.970 0.000 COLIBRI
2009 24 560 0.000/CANES

- . . 2010 0.000 0.000/CANES
Imprimir Certificado

Menu Principal Record: M« [1of3 M ‘ ® | Search

Sistema de Alerta de Riesgo Tributario: Sector Bananero Exportador en el Ecuador

Etiqueta ~ |Afio ~
All All

120 Suma de Dias Atraso B Suma de Diferencia

! - - .
b 3 8 Chartspace

Diferencia ~

N
e

Dias Atraso ~

Ilustracion 16: Representacion grafica individual de los exportadores
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Dentro de este modulo tenemos el campo interactivo Etiqueta, que al
seleccionarlo se despliega un listado de contribuyentes y de la cual
podemos elegir a uno en particular para proceder con el analisis. Para
fines de este estudio los numeros de Ruc de los contribuyentes estan
salvaguardados por etiquetas que hemos asignado, como se muestra
en la siguiente imagen, denotandolos como E.1 hasta E.23 8tamarno de
nuestra muestra.

[f:' Sistena de Alerta del Riesgo Tributario - [Base Expartadores DEEI“
%' Imprimir  Mantenimiento [ Exit Type &

Sistema de Alerta del Riesgo Tributario
Sector Bananero Exportador en el Ecuador
Etiqueta: Etigusta | Afio « |Dias Atrasi - | Diferencia - Referencia
B E6 2008 169.970 0.000 COLIBRI

Etiqueta E6 2009 24.560 0.000/ CAMES
E6 2010 0.000 0.000 CANES

Record: M 4 10f3 (3] ‘ K | Search

a de Alerta de Riesgo Tributario: Sector Bananero Exportador en el Ecuador

Suma de Diferencia

F: i
& 2

Diferencia =

I
W

Dias Atraso

[lustracion 17: Mascaras de los Exportadores
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Al dar clic en:

Imprimir Certificado: Se origina un documento llamado
“Certificado” en el cual se detalla la fecha, la identificacion del

contribuyente (Etiquetas) y a qué tipo de Riesgo Corresponde, sea
(Caiman, Colibri, Canes, Coral).

Z Sistema de Alerta del Riesgo Trib jveles] E———— - = | & -

Imprimir  Mantenimiento [ Exit

Type a question for help ra. B X

Guayaquil, 09-06-2011

CERTIFICADO

FOR LA PRESENTE CERTIFICAMOS QUE EL CONTRIBUYENTEE.G DE ACUERDO A LOS TIEMPOS
EN QUE HA EFECTUADO SUS DECLARACIONES SE ENCUENTRA EN ESTADO DE: CANES.

CANES

A

EL CONTRIBUYENTE PUEDE HACER USO DE ESTE CERTIFICADO COMO CREA CONVENIENTE

FIRMA AUTORIZADA

Page: 4 ¢[1 | b o b | W NofFilter

[lustracion 18: Certificado Exportadores
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Al dar clic en el boton:

e Datos Productores General: Muestra la tendencia general de
toda nuestra poblacion del sector Productor Bananero y sus
indices de Riesgo.

Se muestra la ubicacion en el plano que segun la metodologia
del SMART ha detectado de cada contribuyente.

Imprimir ~ Mantenimiento ﬁ' Exit Type a question for help

Sistema de Alerta de Riesgo Tributario: Sector Bananero Productor en el Ecuador

Etiqueta ~ Afio ~
All All

Suma de Dias Atraso Suma de Diferencia
40,000.00

Diferencia ~

Menu Principal

[lustracion 19: Representacion grafica general de los productores



Al dar clic en €l boton:
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e Datos Productores Detallados: Ingresamos a analizar a un
contribuyente en especial segun la etiqueta que hemos

considerado para identificar a los contribuyentes.

e En el campo etiqueta: Se selecciona un contribuyente en
especifico, los cuales estan definidos por etiquetas para fines de

seguridad. En la ilustracion se muestra desde P.1

——— —
[0 Sistema de Alerta del Riesgo Tributario - [Base Productores Detalles

al P.344.

:[E] Imprimir  Mantenimienta [_§ Exit

Sistema de Alerta del Riesgo Tributario
Sector Bananero Productor en el Ecuador
Etigueta - Afio ~ Dias Atras: - | Diferencia - Referencia
P.165 2010 7.658 4,158.308 CANES

P 165 2008 6.897| 0.000 CANES
P.165 2009 4.553 0.000/ CANES

Type a question for help -_ax

Record: M <[1of3 b M | & | searcn

1a de Alerta de Riesgo Tributario: Sector Bananero Productor en el Ecuador

traso Suma de Diferencia

4 k.

Dias Atrase ~

[lustracion 20: Representacion grafica individual de los productores
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Al dar clic en:

Imprimir Certificado: Se origina un documento llamado
“Certificado” en el cual se detalla la fecha, la identificacion del

contribuyente (Etiquetas) y a qué tipo de Riesgo Corresponde, sea
(Caiman, Colibri, Canes, Coral).

(5 Sistema de Alera del Riesgo Tibuiaro - DIFERENGIA Nivlcs] (N W0 - -wal T Lo\ e

i 2] Imprimir  Mantenimiento | ] Exit

Type a question for help - I

Guayaquil, 09-06-2011

CERTIFICADO

FOR LA PRESENTE CERTIFICAMOS QUE EL CONTRIBUYENTE P.185 DE ACUERDS A LOS
TIEMPOS EN QUE HA EFEC TUADO SUS DECLARACIONES SE ENCUENTRA EN ESTADC DE:
CANES.

CANES

ol

EL CONTRIBUYENTE FUEDE HACER USO DE ESTE CERTFICADO COMO CREA CONVENIENTE

FIRMA AUTORIZADA

Fage: 1 4 » bk | K No Filter

Ilustracion 21: Certificado de los Productores
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Al dar clic en:

Salir: Automaticamente se sale del aplicativo, puesto que el mismo
fue disennado solo de consulta no habria que modificar valores, por
ende no guarda cambio alguno, ni permitiria modificaciones.

[Z Sistema de Alerta del Riesgo Tributario~ [Menu Principall 0.~
:Z5] Imprimir  Mantenimiento [f' Exit

Type a question for help I

@ Security Wamning Certain content in the database has been disabled |  Options...

Sistema de Alerta del Riesgo Tributario
Sector Bananero (Exportador y Productor) en el Ecuador

Datos Exportadores General Datos Productores General
Datos Exportadores Detallado Datos Product: Detallad

Base Exportadores Base Productores

Form View

HNum Lock

Ilustracion 22: Salir
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CONCLUSIONES

Este estudio ha permitido tener un mejor entendimiento en cuanto al
comportamiento de los contribuyentes y el cumplimiento a tiempo o
tardio de sus obligaciones tributarias. El enfoque que se ha dado en
este estudio respecto de comparar cumplimiento con veracidad, es el
aporte que brindamos a la Administracion Tributaria, para un mayor
control sobre los contribuyentes, basados en un “perfil” que es lo que
nos ha permitido definir el uso del Sistema de Alerta de Riesgo
Tributario — SMART, que es justamente eso, alertarnos del riesgo de
evasion por parte de un contribuyente sea del sector bananero o de
otro.

En detalles puntuales hemos concluido lo siguiente:

e El sector exportador Bananero en los tres periodos analizados
(2008-2010), en su mayoria presentan sus obligaciones
tributarias, asi mismo dichas obligaciones fueron presentadas a
tiempo, es decir sin mora.

e En cuanto a su veracidad, el sector exportador implica un riesgo
para la administracion tributaria, debido a sus altos indices de
evasion que presenta en los tres periodos analizados (2008-
2010).

e Para el periodo 2008 se detectaron 50 diferencias entre los Tipos
de cruce analizados de los cuales 40 fueron notificados a los
contribuyentes, mientras que para el 2009 las diferencias
encontradas en el sector exportador de un total de 28, 16
fueron notificadas y 12 no, no asi para el periodo 2010 en el que
la administracion tributaria decidié notificar toda diferencia
encontrada en los diferentes cruces realizados con la
informacion declarada y lo determinado por el fisco, que
ascendieron a un total de 240.
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e El sector Productor bananero muestra una tendencia de
crecimiento en cuanto a la no presentacion o declaracion de sus
obligaciones tributarias, Llegando hasta un 68% de incremento
en sus diferentes tipos de documentos en comparacion del 2010
con el 2008.

¢ El sector Productor bananero que presenta sus declaraciones u
obligaciones tributarias, que es un porcentaje bajo, lo hace de
manera tardia, es decir, pasado los dias establecidos por la
Administracion Tributaria en el noveno digito del Registro Unico
del Contribuyente (RUC).

e En el tipo de cruce realizado entre el Formulario 104 de
declaracion de IVA y el Formulario 103 en el que se presentan
las compras o adquisiciones realizadas en el periodo, es donde
existen las mayores diferencias detectadas, para el 2008 el
promedio de diferencia fue de $48999.68, para el 2009 fue de $
44246.10

Con base a los puntos anteriormente enunciados, se acepta la
hipotesis planteada en capitulo 1 de este trabajo:

Ho: “El sector bananero en el Ecuador (productores y exportadores)
posee un nivel aceptable de cumplimiento de las obligaciones
tributarias y un alto indice de riesgo de evasion tributaria.”
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RECOMENDACIONES

Notificar a los contribuyentes actualizar cuanto antes sus RUC,
para que la Administracion tenga pleno conocimiento de las
actividades desarrolladas por el sujeto pasivo.

Establecer un control sobre las adquisiciones o compras de
bienes que los exportadores incurran, asi mismo de verificar si
dichas adquisiciones son utilizadas para la actividad plenamente
de exportacion como lo indica la ley, de tal forma que se
disminuya el margen de diferencias encontradas.

Establecer multas mayores o correctivos para aquellos
contribuyentes que no presenten una obligacion a tiempo, como
un registro de antecedentes de cumplimientos en base a eso se
lo catalogara al mismo.

Notificar todas las diferencias encontradas por la administracion
tributaria a los contribuyentes, a fin de que los mismos
entiendan que estan incurriendo en errores al momento de
presentar sus obligaciones.

Capacitar al sector productor de banano en materia de
obligaciones para con el estado.

Hacer uso de la metodologia SMART, para establecer historiales
de cumplimientos y diferencias (asignacion de perfiles), para
identificar los posibles riesgos y asi ejecutar planes de control
acorde a cada nivel de riesgo.

Realizar inspecciones constantes a los libros contables y
documentos fisicos de los contribuyentes, en los cuales se
solicite contabilizacion, soporte de la misma y respectiva
retencion del tributo, adicionalmente verificar que dicho fisico
conste en los anexos declarados.
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ANEXOS

1. Articulos:

Precios minimos de sustentacion cajas de banano32

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 1 del Decreto Ejecutivo NO
114 de fecha 23 de octubre de 2009 y publicado en el Registro Oficial
No 62 del 9 de noviembre de 2009; y en concordancia con los articulo
1y 2 del Acuerdo Interministerial NO 213 del 3 de diciembre de 2009
publicado en el Registro Oficial No 97 del 29 de diciembre de 2009, el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, publica el
13 de abril de 2010 los resultados de los representantes calificados de
entre las candidaturas presentadas por parte de los productores y
exportadores para conformar la Mesa de Negociacion, quedando
pendiente de designar al representante de los productores por la zona
norte y a un representante de los productores por la zona sur, asi
como también al representante de los exportadores por los otros
mercados;

Que, con la finalidad de completar la Mesa de Negociacion y la
instalacion de la misma, para establecer de mutuo acuerdo los precios
minimo referencial y Precio Minimo Referencial FOB de los distintos
tipos autorizados de cajas de banano, platano (Barraganete) y otras
musaceas afines destinadas a la exportacion, mediante Acuerdo
Interministerial No 744 del 28 de diciembre de 2010, se designan al
representante de los productores por la zona norte y a un
representante de los productores por la zona sur, asi como también al
representante de los exportadores por los otros mercados.

38 Acuerdo ministerial # 21 del Ministerio de agricultura, ganaderia, acuicultura y
pesca
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BANANO: SUPERFICIE, PRODUCCION Y RENDIMIENTO A NIVEL PROVINCIAL

SERIE HISTORICA 2000 - 2010

2008 ¥ 2009 % 2010
PROVINCIA Superficie Superficie Produccién o Superficie | Superficie Produccién - Superficie Superficie Produccién e
sembrada cosechada enfruta | Rendimiento sembrada cosechada enfruta | Rendimiento sembrada cosechada enfruta |Rendimiento
fresca fresca fresca
(Ha.) (Ha.) (Tm.) (Tm./Ha.) (Ha.) (Ha.) (Tm.) (Tm./Ha.) (Ha.) (Ha.) (Tm.) (Tm./Ha.)
Total Nacional ¥ 233.427 215.521 6.701.146 31,09 229.602 216.115 7.637.324 35,34 232,939 218.814 8.237.546 37,65

Azuay 918 361 694 1,92 611 352 298 0,85 620 356 321 0,90
Bolivar 9.162 9.120 14.949 1,64 7.141 7.073 16.272 2,30 7.245 7.161 17.551 2,45
Cafar 6.782 6.190 123.884 20,01 5.174 5.095 149.745 29,39 5.249 5.159 161.514 31,31
Chimborazo 530 522 971 1,86 949 789 1.345 1,70 963 799 1.451 1,82
Cotopaxi 3.753 3.651 102.908 28,19 3.753 3.753 135.193 36,02 3.808 3.800 145.818 38,37
El Oro 61.801 59.147 2.104.645 35,58| 56.887 54.557 1.861.662 34,12 57.714 55.238 2.007.971 36,35
Esmeraldas 14.422 12.751 49.660 3,89 12.866 11.448 56.776 4,96 13.053 11.591 61.238 5,28
Guayas 44.456 41,611 1.766.793 42,46 41.933 39.250 1.554.655 39,61 42.542 39.740 1.676.836 42,19|
Imbabura 183 71 409 5,76 2 417 1.557 3,73 2 422 1.679 3,98|
Loja 12.048 10.489 14312 1,36 15.715 15.111 37.915 2,51 15.943 15.300 40.895 2,67|
Los Rios 57.994 52.721 2.421.374 45,93 65.285 62.046 3.744.583 60,35 66.234 62.821 4.038.872 64,29|
Manabi 12.809 11.552 38.143 3,30 10.690 8.635 37.190 4,31 10.845 8.743 40.113 4,59
Morona Santiago 2.416 1.855 11.241 6,06 2917 2.732 8.593 3,14 2.959 2.767 9.268 3,35
Napo 143 130 425 3,27 77 76 45 0,59 78 77 48 0,63
Orellana 237 214 2.463 11,53 127 126 260 2,07 128 127 281 2,21
Pichincha 4.110 3.834 40.871 10,66 861 760 6.258 8,23 874 769 6.750 8,77
Santa Elena 88 88 2.941 33,42 89 89 3.172 35,60
Santo Domingo de los Tsachilas 2.477 2.348 18.412 7,84 2.513 2.377 19.859 8,35
Sucumbios 519 472 3.052 6,46 277 278 323 1,16 281 281 348 1,24
Tungurahua 35

Zamora Chinchipe 1.096 787 4.310 5,48 1.322 1.160 3.295 2,84 1.342 1.174 3.554 3,03

Fuentes: "1l CENSO NACIONAL AGROPECUARIO
* INEC - ESPAC
Y SIGAGRO, los datos del afio 2010 son provisionales, han sido calculados considerando el promedio de las variaciones
porcentuales observadas durante los 3 ultimos afios.

Nota técnica:

Fecha de elaboracion:

5) N . s . . . .
! El Total Nacional, no necesariamente sera igual a la sumatoria de los datos provinciales, ya que en la mayoria de los

casos se presentan cifras parciales, o estan ocultas debido a razones de confiabilidad y confidencialidad estadistica.
Elaborado por: MAGAP - SIGAGRO

Enero 2011



