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Resumen

La presente tesis estd basada en el analisis de la problematica del fraude fiscal en la Corporacién Aduanera
Ecuatoriana (CAE) ; el cual es un fenémeno que no sélo afecta a los ingresos correspondientes al Estado si no que
implica una distorsion del sistema tributario, fracturando el sistema econémico al promover la competencia desleal de
los evasores. Dentro de esta investigacion identificamos los delitos aduaneros mas comunes, la magnitud de evasion de
los tributos internos ICE e IVA en el &mbito del comercio exterior y presentamos nuevas propuestas con las que se
pueda combatir este fendmeno.
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Abstract

This thesis is based on the analysis of the Fraud pertaining to Customs Duties tariffs and taxes Evasion in Ecuador.
Being the Tax evasion a Customs phenomenon that not only affects the country’s revenues but also originates a
distortion of the General Tax System and the economical situation of the country itself. One of the primary effects is the
unfair competition originated from evaders. With this research we have also identified the more common customs
infractions, studied the relationship between tax increases and tax evasion, concluding that higher tax rates provoke a
higher tax evasion and how much this evasion of internal taxes such as the VAT has affected the government and to the
International trade.

Keywords: Tax Evasion, Customs duties, Tax Fraud



1. Introduccién

El fraude fiscal es el fraude originado por
actividades irregulares que generan un menor
ingreso a la Administracién recaudadora de los
recursos defraudados. Este fendmeno ocurre
practicamente en todo el mundo.

Los efectos del fraude fiscal estan reflejados en
estudios econémicos y financieros. El fraude
fiscal altera de manera significativa e
injustificada la distribucion de la renta y la
rigueza. Asimismo determina un exceso de
carga impositiva sobre los ciudadanos que
cumplen con sus obligaciones fiscales o un
menor nivel de capacidad de prestacion de
servicios publicos y las empresas que cumplen
con sus obligaciones fiscales y previsionales
padecen una competencia desleal por parte de
quienes las eluden.

En el entorno aduanero, esos ingresos
defraudados por comportamientos ilegales
pueden ser derechos arancelarios, tributos
internos, tasas aduaneras y tasas de verificacion.
La evasibn de impuestos aduaneros, es
estimulada por la debilidad de los controles en el
transito de mercancias y en los sistemas
promocionales de exportacion que incluyen
desgravaciones o devoluciones de impuestos.

En sintesis, la amplitud de concepto de fraude
fiscal es variable. En esta investigacién cuando
utilizamos el término fraude fiscal lo hacemos
como sinénimo de evasion fiscal y relativo a
conductas netamente ilegales.

2. Delitos aduaneros mas comunes

l. Ingreso llicito (Contrabando)
llicito aduanero que consiste en extraer o
introducir del o al territorio aduanero nacional
clandestinamente mercancias, sin la
documentacion legal, en cualquier medio de
transporte, sustrayéndolos asi al control de la
aduana.

Il.  Subvaloracién
Es un fraude sobre el valor de las mercancias
importadas y exportadas. La subvaloracion de
las mercancias tiene por objetivo principal eludir
el pago de los derechos debidos. Esta
subvaloraciéon  puede proceder de una
falsificacion del valor declarado a la ADUANA,

0 de pagos no declarados o subvalorados
efectuados al vendedor o por su cuenta.

I1. Tuneles De Evasion
Los tineles de evasion también conocidos con el
nombre de aduanas paralelas permiten la salida
de contenedores de los recintos aduaneros sin
cumplir ninguna formalidad aduanera. Este
mecanismo se evidencia en las permisionarias.

V. Falsificacion De Documentos
Comprende la presentacion de informacion
falsa en los siguientes documentos:

e Lafactura

e La carta de porte internacional, la guia aérea
y el conocimiento de embarque.

e Certificado de origen.

e Documentos con colocacién de sellos
falsos.

e Documentos con designacion falsa de las
mercancias o de su utilizacion final para
beneficiarse de tasas de derechos inferior o
de franquicia o para evitar.

3. Breve Andlisis Historico Del
Indice De Evasion Tributaria

A continuacion presentamos un breve analisis
histérico de la evasién  basandonos en los
estimativos del recaudo potencial y el recaudo
efectivo tanto del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) como del Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE) en el ambito del comercio
exterior.

Metodologia

La metodologia aplicada para el calculo de la
evasion del IVA e ICE es el Potencial Tebdrico
Usando Cuentas Nacionales; método aplicable a
impuestos con tasas planas que permite construir
series historicas de evasion y consiste en:

» Estimar la recaudacidon “potencial” de un
impuesto a partir de una fuente de
informacién “independiente”, como son las
Cuentas Nacionales.

» La brecha entre la recaudacién potencial y
la efectiva se atribuye a evasion tributaria.



3.1 Estimacion de evasion del Impuesto
al Valor Agregado (IVA)

Para realizar los célculos utilizamos
informacién publicada por el Banco Central del
Ecuador (Cuentas Nacionales) y la Corporacién
Aduanera Ecuatoriana.

» Base tedrica= Valor CIF importaciones

> Recaudacion potencial (Rp)= Base tedrica
*12%

» Monto de evasion (E) =recaudacion
potencial(Rp)-recaudacion efectiva(Re)

» Tasade evasion (E%) =(monto de
evasion)/(recaudacion potencial )*100

Tabla 1. Estimacién de evasion del IVA

ESTIMACION DE EVASION DEL
IVAIMPORTACIONES
PERIODO (2000-2008)

Finalmente comparamos la recaudacion tedrica
con la recaudacién efectiva del VA,
obteniéndose a partir de la diferencia el monto
de evasion estimado. La tasa evasion equivale al
monto de evasion dividido para la recaudacion
potencial multiplicado por cien.
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Figura 1. Recaudacion potencial  vs
recaudacion efectiva.

La recaudacion potencial del IVA en las

VALORES EXPRESADOS EN MILES DE DOLARES

importaciones durante el periodo analizado fue
mayor a la recaudacion efectiva como lo
evidencia el gréafico; lo cual demuestra la
existencia del fendmeno de evasion que afecta el
pais.

Afio Valor CIF Rp Re E E%
2000 4.938.801 592.656 380.717 211.939 36%
2001 6.164.445 739.733 612.221 127.512 17%
2002 7.194.570 863.348 714.850 148.498 17%
2003 6.915.768 829.892 727.361 102.531 12%
2004 7.683.139 921.977 865.390 56.587 6%
2005 9.701.901 1.164.228 860.255 303.973 26%
2006 11.401.267 1.368.152 1.296.634 71.518 5%
2007 13.030.231 1.563.628 1.487.706 75.922 5%
2008 14.333.254 1.719.990 1.563.075 156.916 9%
La recaudacién potencial la obtuvimos

tomando como base imponible tedrica las

importaciones (Valor CIF) a la cual le aplicamos

la alicuota del IVA; es decir el 12%.

La recaudacion efectiva del VA corresponde a
los datos estadisticos
Corporacion
indican las cifras de lo que realmente ingreso en

las arcas fiscales.
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Figura 2. Tasas de evasion del IVA.

Los afios que reportaron mayor evasion fueron
2000 y 2005; la CAE aun debe mejorar los
controles para que este problema llegue a su fin
pero al parecer las nuevas medidas adoptadas
por la Administracion Aduanera estan dando
buenos resultados ya que la tasa de evasiéon ha
tenido una significativa reduccion .




3.2 Estimacion De  Evasion del
Impuestos A Los  Consumos
Especiales (ICE).

Tabla 2. Estimacion de evasion del ICE
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ICE 102 329 441 364 418 465 706 759 126.

ESTIMACION DE EVASION DEL IMPUESTO A LOS CONSUMOS
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PERIODO (2000-2008)
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Figura 3. Recaudacion del ICE 2000-2008.

Este grafico presenta la evolucion de las
recaudaciones del ICE durante el periodo 2000-
2008. Los bienes importados a los cuales se les
aplica este impuesto son los siguientes:

> Cigarrillos

Rubio77.25%

Negro 18.54%

Cerveza 30,90%

Bebidas gaseosas 10,30%

Alcohol y productos alcohdlicos distintos a

la cerveza 26,78%

» Servicios de telecomunicaciones 'y
radioelectrénicos 15%

» Vehiculos motorizados de transporte
terrestre de hasta 3.5 toneladas de carga
5,15%

» Aviones, avionetas y helicopteros excepto
aquellas destinadas al transporte comercial
de pasajeros, carga y servicios, motos
acudticas, tricares, cuadrones, Yyates Yy
barcos de recreo. 10,30%

YV VYV

ANO Rp Re E E%
2000 16.229 10.264 5.965 37%
2001 54.338 32.901 21.437 39%
2002 65.349 44.155 21.194 32%
2003 52.743 36.433 16.310 31%
2004 60.200 41.853 18.347 30%
2005 74.911 46.564 28.347 38%
2006 93.197 70.651 22.546 24%
2007 103.915 75.973 27.942 27%
2008 135.951 126.766 9.185 %

La estimacion de la evasion del Impuesto a los
Consumos Especiales en las importaciones se
realiza a partir del Valor CIF de las mercancias
sujetas a este impuesto.

Para la estimacién de la recaudacién potencial
de las importaciones, en primera instancia, se
obtuvo el valor de las importaciones imponibles
de los productos sujetos al gravamen del ICE;
posteriormente a dicha base imponible se
aplicaron las respectivas alicuotas, obteniéndose
el ICE potencial de las importaciones.

Fpe e coa e

La tasa de la evasion= -

= 10
La evolucién de la evasion del ICE muestra una
tasa maxima del 39% alcanzada en el 2001 y
una minina del 7% para el 2008 .Si bien existen
factores coyunturales que influyen sobre la
evolucion de esta variable, la evasi6n es
principalmente un fenémeno estructural.

Estos indicadores sefialan que la CAE debe
poner mayor énfasis en el control de la evasion
de los productos gravados con el ICE
importaciones y que las medidas empleadas a
inicios del 2008 han tenidos resultados
favorables para combatir este fenémeno.




Realizadas las estimaciones de evasion tanto del
IVA como el ICE podemos concluir que las
tasas obtenidas evidencian la magnitud del
incumplimiento fiscal de los contribuyentes.

Las tasas tan elevadas son respuesta a la
conjuncion de factores de indole social,
institucional, politica, cultural y econdémica.
Dentro de los mismos se destacan las
caracteristicas del sistema tributario, de la
Administracion  Tributaria ~ Aduanera, las
falencias en el control aduanero y del impuesto
analizado.

4, Medidas De Accion Para
Combatir La Evasion Fiscal

Las herramientas de accion para combatir la
evasion que planteamos a continuacién buscan
incrementar la efectividad de fiscalizacion y la
cooperacion de los contribuyentes.

Educacion tributaria: Con esta herramienta
proponemos al Estado y a la CAE incrementar
su rol de educador en el tema impuestos,
profundizando en informar a la ciudadania
sobre los efectos positivos del pago de los
impuestos vy la nocividad que produce la
omisién del ingreso de los mismos.

Auditoria Fiscal: Es una herramienta que nos
permitird impulsar a los contribuyentes al
cumplimiento de sus obligaciones, ya que de
esta manera nos sumergiremos a simplificar el
sistema tributario haciéndolo mas sencillo,
flexible y entendible para los contribuyentes,
marcando presion y concientizacion tributaria lo
cual actualmente es mas que necesario.
Tecnologia Informatica: Definitivamente una
fuerte inversién en Tecnologia ayudarda a la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana a controlar
de manera mas completa y eficiente la evasién
de impuestos y aranceles asi como el
contrabando que perjudican de manera directa
los ingresos del Estado. EI mejoramiento del
actual Sistema SICE que lleva operando la
Corporaciéon 'y el desarrollo de mayores
aplicativos asi como la adhesién de nuevas
herramientas que permitan aumentar el control
aduanero.

5. Conclusiones

El presente estudio ha buscado solucionar
uno de los problemas mas complejos que tiene
el pais, luego de haber realizado las
investigaciones para comprender la problematica
del tema obtuvimos las siguientes conclusiones:

» La evasion no tiene una sola causa
atribuible sino multiple; que afecta al
Sistema Tributario y causa efectos
nocivos en la economia, obstaculizando
de esta manera la neutralidad de la
economia, por ende su eliminacion,
debe ser uno de los principales temas
en las agendas econémicas de los
gobiernos.

» Comprobamos que nuestra hipotesis es
verdadera; la evasion fiscal en la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana se
debe a la ineficiencia del sistema de
control aduanero; por lo que en el
proceso de modernizacion que esta
llevando a cabo tiene como prioridad
implementar  nuevas tecnologias y
estrategias para realizar los controles de
manera eficiente procurando que todos
los sujetos involucrados cumplan con
las formalidades respectivas.

> Que el cruce de informacién entre la
Corporacién Aduanera Ecuatoriana, el
Servicio de Rentas Internas y el Banco
Central debe ser agil y eficiente para
que en conjunto puedan tomar
decisiones que evite y solucionen la
evasion.

» Cabe recalcar que para reducir la
evasion fiscal, es preciso combatir
primero a quienes siendo funcionarios
del Estado, tienen la obligacion de
aumentar el recaudo y no lo hacen o lo
hacen deficientemente.

6. Recomendaciones

Algunas de las recomendaciones que se
plantean al final de este estudio es con el
proposito de reducir y porque no poner fin al



fraude fiscal en la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana son:

» No incrementar las tasas ya que crea
mayor malestar y propicia mayor
evasion.
La decisién tomada por las autoridades
de elevar los aranceles no fue la
correcta porque la carga tributaria que
recae sobre los contribuyentes es
excesiva, afectando la conducta de los
contribuyentes a la hora de evaluar sus
opciones de cumplimiento fiscal.
Mientras méas aumenta el costo de
cumplir con la obligacién tributaria,
mayor serd la probabilidad de que éstos
asuman el riesgo de no declarar, en vez
de asumir los costos de la declaracion.

> Intensificar los controles aduaneros
haciendo acatar las leyes con mayor
rigor.

» Avanzar aln mas en la modernizacion
del servicio aduanero, establecer bases
de datos para la verificacion del valor
declarado  de las  mercancias,
simplificar los procedimientos, y
disefiar mecanismos eficaces para
detectar y combatir los delitos
aduaneros, sin que ello cree obstaculos
innecesarios al comercio exterior.

» Quienes formamos parte de la sociedad
tomemos conciencia de la grave
situacion que acarrea este fenémeno al
facultar la ruptura de los principios de
equidad, al fomentar de cierta forma la
presencia de un circulo perverso de
ineficiencia en la economia.
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