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CAPITULO I

1: INTRODUCCION

América Latina y el Caribe, (ALC) es la region en el mundo que ha registrado
mayor incremento de su poblacion urbana es asi que para el afio 2010 el 80% de su
poblacion vive en centros urbanos, el doble de lo que registraba para el afio 1950, (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2011). El panorama registra tendencia alcista, si se
mantiene se estima que en el afio 2030 el continente sobrepase los 706 millones de
habitantes lo que equivaldria al 9% de la poblacion mundial, y tan solo el 16.3% vivira
en zonas rurales, (ONU-HABITAT , 2012). La significativa expansion y crecimiento del
continente desde hace varios siglos se le es atribuida a su capacidad agricola y

exportadora de materias primas, productos y servicios, (Sanchez Albornoz, 1990)

La acelerada migracion del campo a la ciudad sumada a la poca o nula
planificacion estratégica de las ciudades produce desequilibrios econémicos, sociales,
medioambientales y culturales producto de la urbanizacién masiva y acelerada en areas
periféricas o consideradas de alto riesgo que tienden a poseer elevados niveles de
inseguridad y carecen de servicios basicos, que de ser necesario su implementacion elevan
al valor de dotacién de los mismos, en su mayoria costos asumidos por la misma ciudad,
generando de esta manera el incremento de la linea de pobreza en la regiéon , En
(ALC)124 millones de habitantes que residen en el area urbana lo hacen en condiciones
de pobreza, mientras que 11 millones de personas del area urbana viven en tugurios,
carentes de servicios basicos, y que son propensos a sufrir algun tipo de desastre natural.
(ONU-HABITAT, 2012)

El cambio climético cada vez mas extremo y los fendmenos naturales propios
que suceden de ALC (erupciones volcanicas, terremotos, inundaciones, sequias,
fendmeno El nifio, La nifia) exigen cada vez mas una adecuada planificacion la cual ayude
a disminuir los dafios y perjuicios absorbidos por la poblacion. Un debido
almacenamiento y canalizacion del agua es primordial y una adecuada provision en las

infraestructuras mas vulnerables y en los barrios pobres se vuelve necesaria.
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El concepto de sostenibilidad reviste de especial atencion debido al impacto
positivo que puede genera en determinada ciudad como un mecanismo de planificacion
frente a posibles emergencias como: desastres naturales, cambio climatico, poblacion
vulnerable. Las ciudades concentran cada vez més la acumulacion de recursos, el talento
humano y el intercambio de tecnologia, por lo tanto pueden y deben ser consideradas el
principal motor de desarrollo econdémico tanto a nivel local como de pais, es por ello
que una adecuada planeacion estratégica global general desde el punto de vista de la
calidad urbana, el correcto uso del espacio publico y sobretodo la dimension social que
involucre a los sectores econdmico, politico, medioambiental. Segun datos del Banco
Mundial las ciudades de paises de ingreso bajo concentran el 55% del producto Interno
Bruto, el 73% en los paises de ingreso medio y 85% de ingreso alto, (Banco Mundial ,
2001). Por otro lado en ALC el desempleo urbano para el afio 2013 llega a 6,3% de la
poblacion mientras que el empleo informal ocupa a 180 millones de habitantes,

(Organizacion Internacional del Trabajo, 2013).

Las ciudades de Latinoamérica y el Caribe como motores de desarrollo de los
paises son la clave del futuro econémico del continente, debido a que concentranel 70
% del Producto Bruto Interno de una nacion, riqueza que no siempre se traduce en
bienestar para la mayoria de la poblacion dado que dos de cada tres habitantes viven en
condiciones de pobreza. Y el principal desafio de las ciudades es mejorar la calidad de
vida de sus habitantes, promoviendo la sostenibilidad y el acceso equitativo a los servicios

basicos. (Banco Interamericano de Desarrollo, 2011)

La suma de estos factores y nivel de impacto que reciben las ciudades en los
aspectos relacionados con el entorno, el elevado indice de vulnerabilidad que tienen las
urbes de ALC frente a desastres naturales y las limitaciones econémicas y financieras, se
ponen de manifiesto la utilizacion de conceptos como, sostenibilidad aplicados al

crecimiento y desarrollo urbano.

Actualmente el acelerado crecimiento poblacional urbanistico ha intensificado el
estudio por parte de gobiernos e instituciones que miran con cierta preocupacion el
impacto social, economico y medioambiental en el corto, mediano y largo plazo, desde la

perspectiva ideal las autoridades estan Ilamadas a crear politicas estratégicas que se
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encaminen a mejorar las condiciones de las actuales generaciones sin comprometer los
recursos de las venideras mientras que el desarrollo sostenible es un proceso que tiende
a orientar los sistemas productivos sociales y econémicos, a traves de fomentar cambios
en los valores, conceptos cientificas y actitudes de las personas involucradas, que en su
conjunto permitan gestionar las relaciones de la humanidad con su medio ambiente fisico
y social bajo criterios de equilibrio econémico, social y ambiental asi como el respeto a
la diversidad y biodiversidad sin olvidar la equidad generacional. En contexto es una via
de comunicacion hacia la sostenibilidad.

Entre los afios 2010 y 2011 se cre6 la Iniciativa Ciudades Emergentes y
Sostenibles (ICES), una propuesta institucional hecha por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) que busca apoyar desde una perspectiva multisectorial la mejora de la
calidad de vida de los habitantes de ALC, junto con ello se disefid una metodologia que
fuese capaz de diagnosticar el estado situacional de las ciudades y a la vez rapida de
aplicar. En junio del 2012 se lanza la primera Guia Metodoldgica ICES con el fin de que
sirva de brajula a las ciudades en la formulacion de estrategias e implementacion de
planes de accion bajo parametros de sostenibilidad, consecuencia de ello desde aquel
entonces Yy hasta la fecha, (2015), 40 ciudades se han unido al proyecto elaborandose 15
planes de accién. Como todo proceso las lecciones adquiridas desde su aplicacion han
enriquecido el sistema metodologico aplicado, facilitando su perfeccionamiento y
profundizacion. En general el objetivo de esta propuesta es, lograr contribuir a que las
urbes de la regién se manejen de acuerdo a criterios de sostenibilidad ambiental, urbana
y fiscal y gobernabilidad (BID, Guia metodoldgica Iniciativa Ciudades Emergentes y
Sostenibles 2da Ed., 2014)

El canton General Villamil Playas pese a poseer un potencial turistico y comercial
envidiable, no se equipara con ciudades costeras similares que gozan de mejor
infraestructura hotelera, de servicios y entretenimiento, tal es el caso del cantén Salinas
que a pesar de gue se encuentra mas alejada de la principal ciudad Guayaquil, que es la
gue mayor visitantes aporta a ambos destinos. Se cree que la principal razén por la que
el cantdon Playas no ha despegado econémicamente en similares caracteristicas que su
par Salinas, es porque quizas esté ultimo municipio era hasta hace poco tiempo parte de

la provincia del Guayas, el mismo que gozé en el pasado de fuertes inversiones tanto en
13



infraestructura basica como en inversiones particulares que favorecieron en la creacion
del destino turistico mas importante del pais, sin embargo con la nueva division territorial
pasa a formar parte de una nueva provincia, Santa Elena, el 7 de noviembre del 2007, por
lo que al ser Playas el Unico balneario costero de la provincia del Guayas todas las miradas
de sus autoridades seccionales se dirigen a este joven cantdn creado el 15 de agosto de

1989 , olvidado por mucho tiempo.

Bajo este contexto el presente trabajo esta enfocado en analizar desde la
perspectiva econdmica-financiera el desarrollo de la gestion fiscal bajo parametros de
sostenibilidad que tiene el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de la ciudad de
Playas asi como determinar sus fortalezas y debilidades. Consta de cinco capitulos que
en su conjunto tratan de explicar la relacion que existe entre la gestion y el desempefio
financiero del GAD a través de mediciones de un caso de estudio en particular. El segundo
capitulo tiene por objeto sustentar en base teoricas y legales la planificacion refiere a los
aspectos geogréficos, demogréaficos, econdmicos y politicos del GAD. El cuarto capitulo
se centra en el analisis comparativo a través de indicadores de medicion entre el municipio
de Playas respecto de otro municipio. La ultima seccion de este documento presenta

conclusiones recomendaciones para éste trabajo y futuras investigaciones.

1.1 JUSTIFICACION

La creciente urbanizacion de las ciudades durante la Ultima década ha sido
motivo de estudios por parte de multiples organismos internacionales debido a la
problematica que enfrentan los centros urbanos tanto a nivel social como cultural desde
la perspectiva de aportar posibles soluciones para mitigar los efectos producidos por la
falta de planeacion estratégica de los gobernantes de turno. EI moderno concepto de
sostenibilidad ha sido puesto sobre la mesa con el fin de adaptarse de forma integral a las
necesidades de las ciudades contemplando variables culturales sociales, economicas,

politicas, medioambientales.
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Los asentamientos irregulares en las periferias urbanas comunmente realizados
por los movimientos migratorios de los habitantes rurales afectan de forma negativa a las
urbes. La falta de una energica planeacién de ordenamiento territorial induce a la
formacion de este tipo de asentamientos no estructurados y no planeados provocando
desigualdades econémicas, sociales y una disminucion de las condiciones de vida de los

habitantes.

El acceso y la calidad de los servicios de energia eléctrica, agua potable,
alcantarillado y vivienda determinan el bienestar basico del habitante, mientras que
factores como movilidad, planeacién ante desastres naturales, seguridad, conectividad,
participacion politica institucional y ciudadana colaboran como otros indicadores de
bienestar, (Rueda, 2002).

El tercer informe mundial sobre la descentralizacion y la democracia local
denominado GOLD III “El acceso a los servicios basicos y el proceso de urbanizacién
mundial”, 2013 elaborado por Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) concluye
que la mayoria de ayuntamientos o municipios pertenecientes a ALC han invertido
ingentes cantidades monetarias en tratar de resolver los problemas y realizar mejoras en
los servicios basicos pese a que la situacion es débil en términos financieros y capacidad
de gestion en toda la region. (CGLU, 2013)

Ante el crecimiento poblacional urbano en ALC, que avanza a ritmo acelerado
en las zonas urbanas, las limitaciones financieras de las ciudades, el cambio climatico y
el crecimiento incesante del niumero de habitantes en las urbes dilata el progreso y
sugieren una mayor reflexion en cuanto a los procesos de sostenibilidad y desarrollo
sostenible. Organismos financieros internacionales como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Mundial (Bl) y el Banco de Desarrollo de América Latina
(CAF) e instituciones de desarrollo bilateral como la Agencia Francesa de Desarrollo
(AFD). La Agencia de cooperacion Internacional de Japén (JICA), el Banco de Desarrollo
Aleman (KFW), han contribuido para la financiacidon de proyectos que resuelvan estas

problemaéticas, sin embargo no es suficiente. (Agencia Francesa de Desarrollo, 2014)
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Por lo tanto se vuelve fundamental para el desarrollo de una ciudad la
planificacion estratégica y sostenible. Muchos paises han desarrollado numerables
reformas legislativas que han conseguido efectuar reformas constitucionales en donde el
modelo de la descentralizacion se impone como una demostracion de la generalizacion

de las reformas legislativas o constitucionales.

El ordenamiento territorial, autonomia y descentralizacion en la gestion
financiera y politica actualmente es un derecho que poseen las entidades locales en la
gran mayoria de los paises del mundo y la gestion o competencias son una responsabilidad
adquirida en pro de los habitantes para asi ordenar y gestionar parte importante de los

asuntos publicos llamados cominmente competencias, en el marco de ley.

Apoyado en metodologia que abarquen a las ciudades como entornos complejos
donde convergen un gran numero de sectores, con caracteristicas Unicas e
interdependientes ~ capaces de aportar una comprension ya sea cualitativa como
cuantitativa de los problemas existentes en la planificacion y desarrollo del modelo de

gestidn que tiene el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de Playas.

El modelo de gestion local que viene implementando el Municipio de Playas
consiste en la asistencia de los principales servicios basicos por parte del municipio como
agua potable y alcantarillado, recoleccion de basura, No existen servicios basicos

prestados por terceros o inversiones publico-privadas.

Es importante realizar el presente trabajo de investigacion apoyado en la Iniciativa para
Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES) del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) ya que pueden ayudar a través de indicadores financieros a evaluar el estado
situacional del municipio y como éste puede enfrentarse a los retos y desafios del futuro
como ciudad, vale destacar que en la actualidad desde el gobierno central se viene
impulsando politicas que promuevan la autonomia econémica y financiera de los
cabildos como un paso para lograr la sostenibilidad de las ciudades del Ecuador, mediante
la Constitucion de Montecristi del 2008 a través del articulo 262 de la Constitucion del
Ecuador, la Ley de Transparencia, la ley del Cddigo Organico de Organizacion Territorial

Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y al Plan Nacional de Descentralizacion que
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es basado en principios tales como obligatoriedad, equidad, solidaridad, subsidiariedad,

complementariedad, coordinacion, corresponsabilidad, sustentabilidad y participacion.

Por otra parte los (GAD) pueden elaborar el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial (PDOT), el mismo que debe de ser planificado para un periodo mayor al que su
autoridad de eleccion popular se encuentre en el cargo, contempla tres ejes principales

para el desarrollo de las urbes; medioambiental, econdémico y social

Para determinar que el municipio de Playas es financieramente sostenible se
requiere a la utilizacion de los Indicadores ICES, que se fundamentan en tres grandes
dimensiones que son: sostenibilidad fiscal y gobernabilidad, desarrollo integral y cambio
climatico y medio ambiente, sin embargo para desarrollar el proyecto el enfoque
Unicamente se evaluara al de sostenibilidad fiscal y buena gobernabilidad, el mismo que
trata de evaluar principalmente tres temas que son: Los ingresos y autonomia financiera,
la gestion de la deuda y el manejo de los gastos. Datos que son recogidos desde el
documento estado de ejecucion presupuestaria del afio 2014 el mismo que se encuentra

disponible en la pagina web del municipio del cantén, (BID, 2014).

1.2 Objetivos General

El objetivo del presente trabajo investigativo consiste en analizar la gestion
financiera presupuestal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
General Villamil Playas desde la perspectiva de sostenibilidad fiscal y gobernabilidad
mediante indicadores de evaluacion de la INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES
Y SOSTENIBLES del Banco Interamericano de Desarrollo.

1.2.1 Objetivos Especificos

En base al objetivo general, podemos establecer los siguientes objetivos

especificos.

e Realizar una evaluacién financiera al presupuesto del GAD municipal
del canton Playas mediante indicadores establecidos por el ICES los

cuales determinen el aporte realizado como municipio a la poblacion.
17



e Valorar la gestion financiera del GAD municipal del Canton Playas a
través de los diversos niveles de desempefio y de esta manera determinar

las fortalezas, debilidades y amenazas.

1.3 Metodologia

En la actualidad muchos trabajos investigativos se hacen a través de un Estudio
de caso, debido a que éste método analiza temas contemporaneos en areas de las ciencias
sociales, (Yin, 1998), combinando investigaciones cualitativas y cuantitativas, que
representan un fendmeno social que se suscita en la vida real, (Chetty, 1996) Un factor
preponderante en el uso de este método investigativo en el presente trabajo es el cual
mediante el investigador no posee control sobre las variables a evaluarse y la informacion
que requiere la obtiene de fuentes y datos tanto internas como externas, por lo tanto para
la realizacion de este trabajo se ha optado por la eleccion de este tipo de metodologia que
encaja perfectamente en el analisis de la gestion financiera de la ciudad de Playas.

El motivo por que se utiliza este modelo de investigacion entre otras cosas es
analizar profundamente el estado particular de problemas sociales a través de un estudio
de caso, es decir en qué situacion se encuentra el Canton Playas en su parte financiera
caracteristica que supone sea Unica en la deteccion de sus fortalezas y amenazas como
gobierno local y que sirva como un indicador de la direccion y sentido con el cual
enfrentar los retos y desafios como ciudad en un contexto heuristico. (Pérez Serrano,
1994)

A través de la teoria fundamentada, el estudio de caso tiene como objetivo la
formulacion de hipétesis y generacion de nueva teoria, e incluso va mas alla al intentar
encontrar relaciones causales entre sus variables explicativas dentro de un contexto
global que se encuentra inmerso en un proceso vigente de estudio, es por ello que el marco
tedrico cobra importante relevancia para complementar el estudio, (Strauss & Glaser,
2012)

El marco tedrico es pilar fundamental en este tipo de investigacion debido a que
la ejecucion de la investigacion propiamente dicha se nutre de los aportes cientificos que
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le hacen al presente trabajo es por ello que los temas fundamentales que componen el
presente trabajo, desde una perspectiva financiera son: Planificacién Urbana,

Sostenibilidad urbana o Planificacion estratégica.

Adicionalmente este trabajo se fortalecerd con el aporte de investigacion
cualitativa la misma que permita obtener informacion desde diferentes fuentes ya sean
oficiales de diferentes niveles de gobierno, publicas o privadas, académicas,
gubernamentales 0 no gubernamentales, que en su conjunto serviradn para evaluar bajo

parametros de sostenibilidad fiscal la gestion urbana de la ciudad de Playas.

En lo respecta a la evaluacion se utilizard una matriz de valoracion con base a
los indicadores de la Iniciativa de ciudades Emergentes y sostenibles (ICES) del Banco
interamericano de desarrollo (BID), la misma que funciona a manera de guia o rubrica
mediante la asignacién de valores, ya que mide niveles de desempefio, dimensién de los
factores de desempefio, y un conjunto de descriptores relacionados con el desempefio,
esta matriz permitira conocer de primera mano las falencias o aciertos logrados que tenga
como ciudad el municipio en estudio, merece especial consideracion que este instrumento
es muy util a la hora de identificar con claridad las areas con las que el modelo de gestién
del canton Playas necesitan retroalimentarse o re direccionarse hacia los objetivos de la
ciudad en el corto mediano y largo plazo. La utilizacion de esta herramienta prevé la
objetividad de los datos con miras a servir en la toma de decisiones de las autoridades

competentes, (Stevens & Levi, 2012).
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llustraciéon 1Esquema del estudio de Caso
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CAPITULO 11

Marco Referencial

2 Planificacion y Sostenibilidad urbana

El desequilibrio y la asimetria del desarrollo en América Latinay el Caribe ALC
se encuentran presenten en los asentamientos humanos, la concentracion y distribucién
de la riqueza, que se traducen en economias segmentadas y cuantiosos déficit
habitacionales generando condiciones extremas de pobreza. Por lo que se hace necesario
que las ciudades gestionen, aumenten y mejoren la funcionalidad de las urbes en base al
continuo proceso urbanizador acelerado que sufre la region y que esté ligado a nodos de
un sistema econdmico articulado globalmente al mismo tiempo que enfrente la pobreza
con politicas y gestion urbana que tengan como su principal objetivo la inclusion e

integracion de todos los sectores de la poblacion inclusive los méas desfavorecidos.

Las ciudades latinoamericanas y caribefias en cuanto se refiere a la formulacion
y aplicacion de politicas que fomenten el desarrollo sostenible se encuentra entre dos
grandes fuerzas que dominan el escenario mundial, por un lado lo global y su creciente
integracién econdémica politica y cultural propia de los paises del mundo y lo local como
aquella tendencia hacia lograr mayores niveles de autodeterminacion y la consecucion de
poderes capaces de auto gestionar y administrar sus propios recursos a través de las
Ilamadas competencias, todo esto bajo fuerte contrastes entre pobreza y riqueza, equidad
y desigualdad, en donde la vulnerabilidad y la falta de acceso a los beneficios del

desarrollo afectan a grandes grupos sociales que viven en las areas urbanas.

Actualmente las ciudades de ALC presentan tres grandes desafios prioritarios:
reduccién de la pobreza urbana, recuperacion de centros urbanos deteriorados, y la
dotacion efectiva de servicios publicos (CEPAL 2013) (CEPAL, 2003), concuerdan en
gran medida con la iniciativa ICES del Banco Interamericano de Desarrollo, que agrupa

los problemas en tres grandes dimensiones: riesgo de desastres, cambio climatico y medio
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ambiente, ii) desarrollo urbano integral, y iii) gestion fiscal gobernabilidad y
transparencia. (2011), Es por ello que la solucion a estos problemas influye directamente
sobre la poblacién y el entorno medioambiental, de ahi que las ciudades tienen que
aprovechar las potencialidades urbanas como medio que permita superar las condiciones
criticas de pobreza y desigualdad adoptando estrategias de equidad y conceptos
cientificos de sostenibilidad elaborado por varios autores que estudian la planificacion y

sostenibilidad urbana.

Este capitulo es de gran interés dada la importancia del concepto de
sostenibilidad y su aplicacion en la planificacion estratégica urbana, asi como los
elementos que la conforman y su implicacion en los desafios que tienen las urbes a futuro.
Finalmente se expondran algunos modelos de sostenibilidad urbana que tienen como meta

valorar y comparar el estado situacional con el fin de alcanzar un desarrollo sostenible.

2.1 Planificacion urbana

Desde la antigliedad las ciudades han conseguido ser uno de los instrumentos
de poder para asentar y dominar amplios territorios debido a sus funciones defensivas,
comerciales, industriales administrativas politicas y religiosas, es por ello que la clase
dirigente presta especial atencion por crear y desarrollar ciudades que sean prosperas y
sostenibles en el tiempo. Con la llegada de la revolucion industrial y sus consecuencias
en la transformacion socioecondmica e innovacion tecnoldgica desemboca en ciudades
que se caracterizan por el caos espacial, conflictos sociales e impacto ambiental a la vez
que se crea la necesidad de organizar las urbes de acuerdo al espacio y la articulacion de
técnicas urbanisticas de acuerdo a la época, y reestructurar socialmente la ciudad a través
de procesos de planificacion y organismos de control. Fernandez, (Guell, 2006, pag. 13)
(2006)

En la actualidad el continuo proceso urbanizador y la forma en que se construyen
las urbes de ALC influye directamente en la calidad de vida de los ciudadanos y el medio
ambiente urbano. En las ciudades convergen diversos modelos de estructuras urbanas con
tendencias a extenderse geograficamente, es por ello que la urbanizacién discontinua, el
despilfarro del suelo e infraestructura, ocupacion excesiva de la tierra y elevados costes
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de servicios basicos crean nuevos y graves problemas de sostenibilidad y habitabilidad,
generando en la poblacion segregacion social, concentracion de riqueza y marginalidad.
(Echeverria , Moralejo , & Aguado, 2002)

La region latinoamericana es una area con elevados niveles de desigualdad tanto
en ingresos como en oportunidades razon por la cual en los Gltimos afios a nivel de
gobiernos centrales y locales se han venido desarrollando proyectos integrales que
atiendan a segmentos de la poblacién que viven en asentamientos precarios, incluyen la
realizacion de importantes desembolsos de recursos orientadas a mejorar de forma
integral el area urbana. (ONU-HABITAT, 2012, pags. 68-71)

2.1.1 Los desafios de América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe viene experimentando drasticos cambios desde
mediados del siglo pasado en cuanto a urbanidad se refiere, por lo tanto los retos que
enfrentan sus ciudades para lograr un desarrollo econdmico es la planificacion y puesta
en marcha de estrategias, las mismas que transitan por el plano de la sostenibilidad con

el fin de asegurar un crecimiento integral a lo largo del tiempo.

Los retos de acuerdo a la iniciativa para ciudades emergentes y sostenibles del
BID abarcan tres grandes dimensiones: Cambio climatico y medio ambiente, desarrollo
urbano integral y gestion fiscal y gobernabilidad, desde la perspectiva econdmica, politica
y social, que plantea para su analisis el presente proyecto estas areas tienen estrecha
relacion las unas con las otras y por ende las decisiones que se tomen con respecto a una
de ellas afecta directamente ya sea en mayor o menor proporcion a otras. Dichos desafios
requieren un tratamiento integral que permita satisfacer las necesidades de la presente

generacion sin que estas acciones comprometan el bienestar de las futuras.

2.1.1.1 Cambio climéatico y medio ambiente.

ALC crece a un ritmo urbanistico acelerado prueba de aquello es que
actualmente esta es la segunda regiéon mas urbanizada del planeta, al pasar de tener una

tasa de crecimiento urbanizacional del 41% en el afio 1950 al 79% en el afio 2010, de
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mantenerse esta tendencia en los proximos 25 afios, el 85 % de su poblacion vivira en
ciudades, mientras que Sudameérica en particular el 88.3%, (ONU-HABITAT, 2012).

El cambio climéatico genera importantes riesgos para el crecimiento de ALC
debido a que afectan el sistema productivo y los medios de sustentacion de la poblacion.
Por lo tanto su rapida adaptacion a este fendomeno global serd fundamental para reducir
en gran medida los impactos negativos que impidan alcanzar un desarrollo sostenible en
condiciones de igualdad para sus habitantes, asi como la reduccién de la pobreza y
mitigacion de y los efectos producidos por la vulnerabilidad de la poblacion urbana ante
desastres naturales, en gran parte causada por la deficiente planificacion urbana y el uso

desmedido de los recursos naturales.

Por otra parte Latinoamérica pese a poseer amplias extensiones de densa
vegetacion especificamente la cuenca amazonica que forma el mayor desagtie de carbono
en el mundo, emite el 9 % de las emisiones globales de gases de efecto invernadero
(GElI), siendo las principales fuentes contaminadores la energia, la agricultura y el uso de
la tierra, en su conjunto emiten el 80% de las emisiones de dichos gases siendo Brasil,
Argentina, Chile, Colombia, Per( y México los principales paises que generan (GEI),
provenientes de la produccion de energia y agricultura mientras que Brasil lo hace por el
lado del uso de la tierra. Mientras que el transporte vial es el agente contaminante del

sector energético que registra mayores niveles de crecimiento. (BID, 2014)

El incremento de la temperatura global esta afectando directamente los glaciares
en ALC, disminuyendo a niveles criticos inclusive desapareciéndolos, lo cual repercute
negativamente en la disponibilidad de agua para las ciudades que dependen del deshielo
de los paramos, ciudades como Quito, La Paz, Arequipa, Bogoté entre otras corren el
riesgo de verse afectados seriamente en el suministro de agua dulce. A pesar de ser una
region rica en fuentes de agua renovables - posee el 39% del total de recursos hidricos
renovables del planeta pero su disponibilidad es tremendamente desigual -, algunas areas
de México, Centroamérica y de paises andinos sufren escasez natural o estacional,
producto del cambio climéatico, mientras que el Caribe es altamente dependiente del
liquido vital, debido a la inexistencia de fuentes de agua dulce. En general en toda la

region la falta de acceso al agua potable es generado por la inadecuada infraestructura e
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ineficiencia en la gestién y suministro del servicio, muchos de estos problemas se
resumen en la falta de tratamiento de residuos liquidos que son vertidos en el suelo y
cuencas de agua con la consecuente grave contaminacion medioambiental que su alto
coste social es traslado a toda la poblacion. (ONU-HABITAT , 2012)

Las ciudades latinoamericanas y caribefias estdn expuestas gran variedad de
amenazas de origen meteorolégico, epidemioldgico y geofisico: ciclones, tormentas,
sequias, inundaciones, olas de calor y frio, epidemias, terremotos, erupciones volcanicas
y tsunamis. La vulnerabilidad de ALC ante los desastres causados por fendmenos
naturales han afectado a aproximadamente en los ultimos 40 afios a 160 millones de
habitantes, han producido 130.000 pérdidas de vidas humanas, riesgos a la economia
estimados en $ 356.000 millones, de estos el 60% correspondieron a eventos de caracter
climatico. El crecimiento urbano sin planificacion juega un factor preponderante en el
elevado nivel de desastres registrado en la region, el 80 % de las pérdidas econdémicas se
dieron en zonas urbanas, mientras que ciudades de menos de 100.000 pobladores
registraron entre el 40y 70% de pérdidas, (ONU-HABITAT, 2012) .

De no tomarse medidas preventivas enfocadas en mitigar los efectos producidos
por la vulnerabilidad de la region se podrian registrar cuantiosas pérdidas millonarias
estimadas en 250.000 millones de ddlares en el afio 2100, (Samaniego, 2009)

En la actualidad el 42% de la poblacion de ALC viven en una franja costera de
no mas de 100 kilometros desde la costa, donde las caracteristicas orograficas son mas
favorables para la habitabilidad en la region del pacifico que en el atlantico. En contexto
60 de las 77 ciudades mas densamente pobladas se sitlan cerca de la costa, corren el
riesgo de sufrir inundaciones especialmente las areas costeras de menor elevacion, (ONU-
HABITAT, 2012)

Segun los expertos el nivel del mar ha subido entre dos y tres milimetros por afio
desde los afios 80 y seguiré subiendo, una de las consecuencias medioambientales son
las filtraciones salinas en los acuiferos afectando las fuentes de agua dulce, este fendmeno
natural tendra mayor repercusion en las islas caribefias, que de por si sufren escasez del

liquido vital. Otro riesgo de desastres naturales lo sufren ciudades vulnerables como
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Guayaquil, Cartagena, La Habana, propensas a sufrir inundaciones, un caso critico es la
ciudad ecuatoriana de Esmeraldas que se estima que en condiciones de status quo, para
finales del siglo XXI quedaria sumergida su estructura urbana entre el 3y 6% afectando
al 8% de su poblacion, (ONU-HABITAT, 2012)

Segun la Oficina de Evaluacion y Supervision (OVE) adscrita al BID, la mayor
reduccion de las emisiones de GEI fue a gracias a la inversiones realizadas para la
construccion de hidroeléctricas, o la construccion y rehabilitacion de plantas que generan
energia renovable, segun la OVE las inversiones directas del BID pueden ayudar a mitigar
alrededor de 10 millones de toneladas de CO2 anuales, medida que repercute en un mejor

calidad del aire respirable en la region, (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014).

En general los suelos de ALC representan el 15% de la superficie terrestre, no
obstante contiene al 23% de los bosques en el mundo, en gran parte gracias a la reserva
amazonica, sin embargo esta situacion podrias tornarse desfavorable debido a la elevada
tasa de deforestacion que sufre la region en gran parte por la expansion de la frontera
agricola y ganadera y el crecimiento demografico lejos de ser un desarrollo urbanistico
sostenible, desde el punto de vista ambiental una configuracion urbana que entienda el
comportamiento de la estructura ecolégica como fuente de mitigacion del desarrollo
urbano y conservador de biodiversidad, que realice gestion integral medioambiental, esta
preservando los recursos para las presentes y futuras generaciones, asi como mejorando
la calidad de vida de sus habitantes (ONU-HABITAT, 2012),

Por otro lado los ecosistemas urbanos no cuentan con adecuados mecanismos
de deposicién de los residuos sélidos, la descomposicidn de estos desechos producen
liguidos contaminantes Ilamados lixiviados que contaminan las fuentes de agua
subterranea y generan gas metano que deterioran la calidad del aire respirable, los
vertederos de basura que no reciben tratamiento adecuado son focos de propagacion de
enfermedades transmisibles por roedores aves e insectos, ademas son los causantes de

bloquear canales de desagiie y vias fluviales produciendo inundaciones.

Sin tomar en cuenta a la agricultura y ganaderia que generalmente estas

actividades se encuentran alejadas de la ciudad, las emisiones de GEI especificamente
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CO2 en ALC es el transporte el que genera la mayor cantidad de emisiones seguido de

la generacion de electricidad y el consumo del area industrial junto con la residencial
Ilust.2: Actividades en ALC que contribuyen con emisiones de GEI
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Fuente: (ONU-HABITAT, 2012)

El costo estimado de la limpieza urbana consume entre el 15 y el 20% de los
presupuestos municipales en ALC. El principal problema es la debilidad en cuanto a la
gestion de cobro se refiere solamente el 65% de cabildos lo factura, mientras que el costo
operativo de la recoleccion de desechos los municipio lo hacen en un porcentaje entre el
40 y 50 % cubriendo la diferencia con otros ingresos, inclusive con los impuestos
prediales y transferencias de distintos niveles de gobierno. Otro factor que aumenta la
ineficiencia en este sentido es que no existe una partida presupuestaria destinada
Unicamente para cubrir este gasto, (ONU-HABITAT, 2012)

2.1.1.2 Desarrollo urbano integral

Para que una sociedad se desarrolle en condiciones de sostenibilidad es necesario
interrelacionar todos los factores o los mas importantes que permitan a la poblacion vivir
dignamente, tanto la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) tienen claramente definidas los elementos
prioritarios para que la poblacion logre un crecimiento personal como colectivo en

condiciones favorables que permita su subsistencia y la de sus generaciones futuras en
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ambientes limpios y ordenados, el acceso a la educacion y salud de calidad, a un empleo
digno con facilidades de movilidad en un ambiente de seguridad y el uso adecuado del
espacio urbano es lo que plantea el BID a través de la Iniciativa Ciudades Emergentes y
Sostenibles (ICES), que busca contribuir a mejorar la sostenibilidad en ciudades de ALC,

(BID, Guia metodologica Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles 2da Ed., 2014)

El espacio publico urbano juega un papel fundamental en la convivencia humana
de ahi que espacios mal disefiados o en aparente deterioro son causales en la aparicion
de conductas delictivas generando barreras tanto fisicas como sociales debilitando la
estructura de igualdad. La violencia y la delincuencia junto con el desempleo, la pobreza
y la corrupcion comprometen seriamente la seguridad ciudadana. El costo de la
inseguridad cuesta alrededor del 8% del PIB de ALC, mientras que la violencia con arma
de fuego y posterior muerte se ha cobrado la vida de 130.000 personas solo en el afio
2008, (ONU-HABITAT, 2012)

Uno de los factores que limitan el desarrollo humano es el nivel de educacion
que poseen los habitantes ya que influyen en el acceso a las oportunidades de conseguir

un mejor empleo y con ello mejorar su calidad de vida.

Gestion fiscal y gobernabilidad

El gran desafio que afronta ALC es la gestion de recursos y la construccion de
instituciones solidamente confiables capaces de afrontar el reto de manejar de forma
equitativa las riendas de las urbes, replicando el modelo de gestion de otras ciudades que
han tenido éxito, (Garrido & Géandara, 2013). En la ultima década grandes avances se ha
logrado en la transferencia de competencias desde el gobierno central hacia las
administraciones locales debido a que la sostenibilidad esta estrechamente vinculada con

el manejo de los fondos de la ciudad y la solidez econdmica que gocen sus instituciones.

Gestion Fiscal para que las ciudades mejoren la calidad de vida de sus pobladores
los gobiernos locales deben tener solidez fiscal, la mayoria de muncipios depende en gran
medida de los aportes en forma de trnasferencia que reciben de gobierno central, al no
explotar sus fuentes de riqueza no obtiene los recursos necesarios para la inversion, el

valor promedio de las asignaciones centrales que reciben estd en el 59% variando
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ligeramente de acuerdo a la estructura de asignacién (Banco Interamericano de

Desarrollo, 2011),

Transparencia en la region la percepcion de corrupcion a nivel general es alta, estudios
hechos por Latinobarometro (2009) demostrd que el 60% de encuestados resulto tener
poca confianza en las autoridades locales. Paises como Per( Nicaragua y Argentina

donde se percibe mayor sensacion de corrupcion

Ilustracién 2 Ciudadanos que tienen poca o nula confianza en las

autoridades locales
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Fuente: Latinobarometro(2009) publicado en “Sostenibilidad en América

Latina y el caribe BID 2011

2.2 Modelos de sostenibilidad

Modelo de ciudad sostenible (Rueda 2002)

Segun el autor el modelo de ciudad sostenible que funciona es aquella que se

enfoca en los elementos fisicos, sociales y econémicos de la ciudad y su entorno, es decir
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que sea cohesionada socialmente, que sea compacta en su fisonomia urbana, eficiente en
cuanto a su funcionalidad y compleja en su organizacién, para ello pone de manifiesto

los principios de: compacidad, complejidad, eficiencia y estabilidad, (Rueda, 2002)

llustracion 3Modelo de ciudad sostenible de Rueda(2002).
Compacidady funcionalidad

Movilidad
y Servicios

MODELO DE
Funcién guia CIUDAD

dela MAS

ostenibilidad
SOSTENIBLE

Espacios
verdesy

Cohesién Metabolismo Biodiversidad

social urbano

Cohesion social Eficiencia Complejidad

Fuente: http://www.comunidadism.es/

La compacidad término que hace alusion a la relacion de una unidad compacta
gracias a la cercania de sus componentes, en funcion de sostenibilidad urbana se refiere
a los elementos fisicos que componen la ciudad asi como el espacio publico, areas verdes,
la densidad urbanistica, sumando a ello los factores que estan interrelacionados con ellos,

como son el transporte, en todos sus formas y la correcta distribucion de la territorialidad.

El espacio publico es el principal punto de referencia que define el modelo, porque
es alli en donde se desarrolla la dindmica de la ciudad, es decir el contacto con la gente,

el intercambio y movimiento de las mercancias, y como vias de comunicacion. Del
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correcto uso Yy distribucion de este elemento depende el grado de calidad, el mismo que

se traduce en indicador de sostenibilidad.

La complejidad nace del desarrollo evolutivo de las especies en los diferentes entornos
medioambientales un ejemplo claro es la adaptacion de los seres vivos en los ecosistemas
que habitan, o la organizacién social del ser humano desde tiempos inmemoriales. Como
tal en este modelo se refiere a la forma en que se maneja una ciudad organizativamente a
través de la interaccion existente entre las entidades que la conforman, diganse, empresas,
centros de estudios, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, su objetivo
se centra en aproximar las partes involucradas con el fin de reducir pérdidas de eficiencia
y energia, es decir acercar a las personas con los servicios, a los empleados con sus

lugares de trabajo.

La eficiencia como el indicador del metabolismo urbano se expresa en la utilizacion de
los recursos disponibles en una ciudad y que tenga el minimo impacto medioambiental

en el sistema urbano con el fin de garantizar la continuidad de la urbe.

Los principales recursos con los que cuenta una ciudad son el agua, la energia y
los suministros, para el tratamiento del agua es imprescindible la gestion integral a nivel
local aprovechando las aguas lluvias, asi como también la proteccion de las cuencas
hidrograficas y fuentes de aguas subterraneas que posee, la meta es lograr que la urbe sea

autosuficiente hidricamente hablando.

En el ambito de la energia el modelo plantea que la ciudad tenga autosuficiencia
energética y a la vez sea capaz de generar un nivel de energia renovable, gestionando el
consumo eficiente a través de medidas de ahorro por parte de los involucrados en el area
energética como la puesta en marcha del uso masivo de aparatos de bajo consumo
eléctrico por parte de los ciudadanos, como factores que inciden positivamente en la

eficiencia energética.

Por otro lado la gestion de los residuos provenientes de la utilizacion de los
suministros propios de la ciudad estdn encaminados bajo criterios de sostenibilidad
ambiental, al correcto uso y aprovechamiento de los recursos minerales y energéticos,

que tengan bajo impacto contaminante, y a la vez acompafiado de organismos que vigilen
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bajo estricto control el normal funcionamiento de la gestion de recursos y desperdicios en

la ciudad.

La cohesion social es la relacion social que existe entre las personas, brinda la
oportunidad de desarrollar estrategias que permiten satisfacer las necesidades basicas y
establecer puntos de equilibrio entre los distintos actores de la urbe en base a sexo, edad,
religion, raza, condicion fisica, garantizando el crecimiento de los individuos y colectivos
a través de condiciones favorables de trabajo, vivienda, salud, cultura, educacién
seguridad, etc. Sin embargo la segregacion social presente en algunas zonas de la ciudad

genera problemas de inestabilidad como marginalidad e inseguridad.

La convivencia ciudadana se encuentra intimamente ligada a la mezcla de etnias,
y religiones asi como también la mixticidad de profesiones en un espacio urbano que
involucre otros factores de caracter socioecondmico que garanticen en su conjunto una
solucién formal del espacio publico asi como el uso del espacio urbano, sin importar que
la ocupacién de la vivienda esté limitada por la condicion social, credo, raza o cultura que

practiquen sus habitantes.

Modelo del Método (ICES)

El tipo de investigacion que se efectla en el canton Playas, posee caracteristicas
cualitativas y evaluativas de diagndsticos cuantitativos es por esto que se opta por la
aplicacion del método de investigacion desarrollado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) denominado Iniciativa Ciudades Emergentes y sostenibles (ICES) el
cual esta disefiado para ser utilizado en gobiernos locales que tengan la capacidad fisica
y administrativa para mantener el crecimiento econdémico, caracteristicas que poseen los

GAD Municipales del territorio nacional.

La gestion financiera es considerada una area medular en cualquier entidad, a
ella le compete no solo los analisis, las decisiones y acciones directamente relacionadas
con los recursos financieros necesarios para la actividad de toda organizacion, sino

también con la consecucion de los recursos financieros necesarios para la subsistencia de
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la misma en el corto, mediano y largo plazo. Asi la funcion financiera integra todas las

tareas relacionadas con el logro, la utilizacion y control de los recursos econémicos.

El presente proyecto tiene la mision de realizar un diagndéstico presupuestal de
los recursos y capacidades de gestion financiera enfocada en la sostenibilidad con la firme
finalidad que sirva como soporte en la toma de decisiones politicas o financieras
contribuyendo de forma positiva en beneficio del cantdn y sus habitantes para una
adecuada planeacion de recursos con la vision del GAD Municipal del canton Playas de
convertirse financieramente una provincia autosuficiente y bajo la premisa de Desarrollo
Sostenible es necesario conocer indicadores que demuestren el nivel de capacidad de
manejo de acuerdo a este nuevo concepto que se replica en varias ciudades del mundo
con éxito, tal es el caso de Medellin, que planifica ciudad para 10 afios

independientemente de la ideologia que gobierne la ciudad.

Ayudar a las ciudades a resolver la problematica que afecta a las areas urbanas
es uno de las motivaciones en la cual se basa esta vision de una ciudad sostenible, en
donde ofrece a sus habitantes una mejor calidad de vida, minimizando los impactos
ambientales por medio de una evaluacion de sostenibilidad rapida basado en datos e
informacion secundaria de varios temas y subtemas por medio de indicadores, luego de
establecida la evaluacion se debe de indicar los que se deben de considerar como una
prioridad, las posibles soluciones se plasman en un plan de accién con enfoque sostenible.

El método ICES se caracteriza por dividirse tiene tres dimensiones:

e sostenibilidad medioambiental y de cambio climatico,
e sostenibilidad urbana

o sostenibilidad fiscal y gobernabilidad.

Asi mismo de estas dimensiones se subdividen en 23 temas, 59 subtemas y 120
indicadores. ICES utiliza una serie de herramientas con el fin de identificar, evaluar y
priorizar los problemas para luego encontrar una solucion utilizando filtros como los son
la opinion publica, cambio climatico y riesgo a desastres, impacto econdmico y la

multisectorialidad.
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Ilustracion 4: Dimensiones, temas, subtemas e indicadores de la ICES
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Este estudio se enfocara en la dimension de sostenibilidad fiscal y
gobernabilidad y en especial en la gestion adecuada de los Ingresos, del gasto y del
endeudamiento y de las obligaciones fiscales.

El Ecuador al ser un estado prestatario miembro del BID aplica los objetivos del
indicador ICES bajo tres caracteristicas cualitativas importantes que son:

Integralidad

Comprende una gran variedad de temas que ayuden a evaluar la totalidad de los
temas importantes de una ciudad. Esto sirve de base para que la ciudad tenga un panorama

general e integral de todos los proyectos que han de emprenderse por parte del gobierno.

Objetividad

Se fundamente en el analisis profundo de la problemética de la ciudad, con el
objeto de obtener informacion especializada de los diversos sectores recurre a la
participacion social en la identificacion de los problemas de la ciudad.

Posibilidad de Comparacion

Una cualidad de la iniciativa ICES es que el conjunto de indicadores pueda servir
para comparar el nivel de desempefio de la ciudad a lo largo del tiempo y a su vez
compararse con otras ciudades similares dentro de la region, aplicando criterios objetivos

y estandarizados de medicion y comparacion.

La metodologia ICES utiliza un proceso ordenado de fases y agrupados en dos
etapas, la primera etapa Nucleo de la Metodologia contiene de la fase 0 hasta la 3 y la

segunda etapa de Pre-Inversion y Monitoreo contiene las fases 4 y 5.
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Ilustracion 5Fases de una ciudad en la Iniciativa Ciudades Emergentes

y Sostenibles
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Primera Etapa: Desarrollo del Plan de Acciodn

Fase de Preparacion: Recoleccién de informacidon e identificacidén

de actores

La ciudad debe crecer por sobre la media de sus paises a nivel econémico y
poblacional, para que pueda ser formalizada la aceptacion en los procesos que realiza el
BID, y el alcalde pueda delegar a una persona la cual vaya a realizar las actividades en
conjunto con el BID. Este estudio se lo realizara sin contar con esta aceptacion puesto

que es por motivos académicos.
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El enfoque de este estudio es en la sostenibilidad y gobernabilidad, por lo tanto,
nuestra principal fuente de informacion sera el presupuesto del GAD Municipal del

canton Playas.

Recoleccion de datos de las bases de informacién oficiales existentes acerca del

canton Playas.

Fase 1: Analisis de diagndstico

Esta fase tiene como objetivo general identificar los retos de sostenibilidad de la
ciudad mediante una evaluacién rapida basada en un conjunto de indicadores tematicos.
Identificar las areas criticas que afectan la sostenibilidad y realiza una evaluacién
multisectorial y territorial rapida de un conjunto de indicadores cuantitativos y
cualitativos. En el caso del canton Playas, el diagnostico de la ciudad comprende el
levantamiento de 14 indicadores, agrupados en 5 temas. Completado el levantamiento se
clasificar4 a cada indicador dentro de un determinado rango o valor de referencia,
representado por los colores del semaforo: verde, amarillo y rojo, donde en general

significa:

Rojo: la situacion es critica
Amarillo: podria mejorarse

Verde: buen desempefio

Luego de clasificar cada indicador, se analizan los resultados, algunos
indicadores son analizados en detalle por zonas de la ciudad, radios censales, unidades
administrativas u otro tipo de division territorial, para determinar zonas criticas de la

ciudad.
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El proceso debe de quedar documentado como respaldo de la metodologia de
calculo en cada indicador. Las fichas sectoriales elaboradas por BID se encuentran en la
Anexo 2 Indicadores de la iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES), Guia
Metodoldgica (2013). Se detallard a continuacion aquellas que se van a utilizar en la

investigacion:
Indicadores ICES utilizados en el Proyecto

La dimension referente al tema de sostenibilidad estudiada para el presente
proyecto sera la de Sostenibilidad fiscal y Gobernabilidad, que a su vez se compone de 4
temas que son: Impuestos y Autonomia financiera, Gestion del Gasto, Gestion de la deuda
y Transparencia, para el analisis se tomara en cuenta los indicadores que corresponden a
los tres primeros temas. Los datos obtenidos para el presente andlisis corresponden al
Documento “ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GAD GENERAL
VILLAMIL PLAYAS DEL ANO 2014”.

Impuestos y autonomia financiera
Ingresos e impuestos municipales
Ingresos propios como porcentaje de los ingresos totales

Se define como el porcentaje de Ingresos del GAD que se originan en tarifas,
multas e impuestos que permite la ley respecto a la totalidad de los ingresos, ademas se
incluyen los ingresos provenientes de otros niveles de gobierno, asi como las donaciones
dentro y fuera del gobierno, también constan las transferencias financieras derivadas de

prestacion de servicios.

Monto total de fondos obtenidos a través de aranceles por
permisos, tarifas de usuario por servicios urbanos e impuestos

recaudados unicamente con fines municipales

x 100

Ingresos operativos o recurrentes, incluidos aquellos

transferidos a la ciudad por otros niveles de gobierno no
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Amarillo
Similar (ciudades con | Similar a ciudades par Inferior en comparacion
mejores practicas del pais) con ciudades pares

Trasferencias totales como porcentaje de los ingresos totales

Este indicador representa los recursos que el GAD recibe de otros niveles de
gobierno ya sean central regional o provincial con el fin de determinar su participacion
en los ingresos totales del GAD. La estimacion de este indicador incluye todo tipo de

transferencias sin tomar en cuenta que tengan usos especificos o no.

Todos los recursos que el gobierno local recibe de otros niveles de
gobierno  (regional/provincial/estadual) para determinar su
participacion en los ingresos totales del gobierno local. Esta
estimacion incluye todas las transferencias sin considerar si tienen o

no usos especificos asignados.

Amarillo

Similar (ciudades | Similar a ciudades par Inferior comparado con

ejemplares con las mejores ciudades par
practicas del pais)

Transferencia con usos especificos asignados como porcentaje de las transferencias

totales

Este indicador representa los recursos que el GAD recibe de otros niveles de
gobierno ya sean central regional o provincial con el fin de determinar su participacion
en los ingresos totales del GAD. La estimacion de este indicador incluye todo tipo de

transferencias sin tomar en cuenta que tengan usos especificos o no.

Transferencias condicionales

»® 100

Total de transferencias recibidas

[Verde T Amarillo [Rojo ]
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Similar (ciudades | Similar a ciudades par Inferior en comparacion
ejemplares con las mejores con ciudades pares
practicas del pais)

Ingresos de otras fuentes (donantes externos) como porcentaje del ingreso total.
Cuanto mayor es el indicador el GAD municipal tiende a tener mayor autonomia,

por lo tanto, dependen menos de las transferencias del estado y de los donantes internos.

Total de Ingresos obtenidos de otras fuentes no

municipales

x 100

Total de Ingresos

Verde Amarillo

Similar a lo ejemplar | Similar a ciudades pares | Inferior en comparacion
(ciudades con las mejores | en el pais con ciudades pares
practicas del pais)

Gestion de cobros
Recuperacion del costo de empresas de prestacion de servicios publicos

Este indicador sirve para observar la sostenibilidad fiscal de la prestacion de
dichos servicios. Este indicador es de gran ayuda a proporcionar y establecer una base
fiscal para la expansion, asi como las mejoras de servicios adicionales. En algunos casos
es de gran importancia brindar un mayor acceso a los servicios publicos, asi como mejorar

el acceso y el servicio de los servicios actuales.

Costos por provision de servicios provistos por o a través de la
municipalidad (agua, alcantarillado, recoleccion de basura

residuos solidos y electricidad) 40

x 100
Total de recaudo




Amarillo
>90% >50% y <90% <50%

Impuestos recaudados como porcentaje de los impuestos facturados

Este indicador mide la efectividad de aquellos organismos que son encargados
de la recaudacion de impuestos, la efectividad de la capacidad de la gestion financiera del
GAD es puesta a prueba y demuestra la voluntad de los ciudadanos de pagar los

impuestos.

Ingresos generados por recaudacion de impuestos

® w00
Impuestos facturados

Amarillo
Similar a lo ejemplar | Similar a ciudades pares | Inferior en comparacion
(ciudades con las mejores | en el pais con ciudades pares

practicas del pais)

Gestion del Gasto

Calidad del gasto publico
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Indicadores de desempefio y metas para el seguimiento de la ejecucion del

presupuesto

Estos indicadores colaboran al presupuesto con el fin de ayudar a garantizar que
el dinero se gaste de tal manera que se produzca los resultados deseados por el GAD

Municipal, asi como también colabora a una asignacion de recursos mas efectiva.

¢Existen indicadores de desempefio y metas para el seguimiento del

presupuesto?
¢Se les monitorea de forma periddica?

¢Los resultados se incorporan al presupuesto del siguiente afio?

ERGE | Amarill

Existen indicadores  de | Existen indicadores de | No existen indicadores de

desempefio  monitoreados | desempefio sin | desempefio ni  metas
periédicamente monitorearse capaces de monitorear al
presupuesto.

Los resultados son tomados | Los resultados no se
en cuenta para el proximo | contemplan en el
presupuesto siguiente presupuesto

Gastos corrientes como porcentaje del gasto total

El indicador pretende establecer el porcentaje que el GAD tiene en su gobierno
destinado para los gastos operativos, y asi establecer si posee o carece de capacidad
financiera para invertir en aquellas formas que apoyarian al crecimiento y desarrollo
futuro.
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Gasto operativo (continuos)

x 100

Total, del Gasto presupuestado del GAD

Amarillo
Similar a (ciudades con las | Similar a ciudades par Inferior en comparacion
mejores practicas del pais) con ciudades par

Gastos de capital como porcentaje del gasto total

Este indicador sirve para comprender la capacidad del GAD en mantener su
gasto de capital, con relacion al gasto recurrente. La capacidad que tiene el municipio
como ciudad en atender las demandas de los ciudadanos en servicios publicos y de

infraestructura es medida.

Gasto total / Activos fijos (ambos del afio anterior)

» 100

Gasto total operativo y de capital del GAD

Amarillo
Similar a (ciudades con las | Similar a ciudades par Inferior en comparacion
mejores practicas del pais) con ciudades par

Tasa de crecimiento anual promedio del gasto corriente

El indicador sirve para determinar la tasa de crecimiento en gastos, los cuales

pueden llevar a problemas futuros, se requiere analizar la tendencia en gastos.
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Tasa promedio de crecimiento
anual de los gastos operativos

de los ultimos cinco afos

Amarillo
Similar (ciudades con las | Similar a ciudades pares | Inferior en comparacién
mejores practicas del pais) en el pais con ciudades pares

Alineacién del presupuesto con el plan

El indicador establece si el presupuesto esta estrechamente alineado con el plan
de la ciudad y acorde con las metas establecidas por el GAD para la ciudad, hace
referencia a los programas, proyectos y objetivos y a cada uno de sus instrumentos,

correctamente alineados a los programas, proyectos y objetivos trazados en plan

presupuestal.

Nivel 1 Alineacion de los programas
Nivel 2 Alineacion de los proyectos
Nivel 3 Alineacidn de los objetivos de los programas

La alineacion corresponde a los programas, proyectos y

objetivos establecidos como ciudad.

Amarillo
Més del 70% de los|De un 30% a un 70% de | Menos del 30% de los
programas del presupuesto | los programas del | programas del
de la ciudad coinciden con | presupuesto coinciden con | presupuesto coinciden con
los del plan de desarrollo o | el plan de desarrollo los del pan de desarrollo, o
del gobierno bien no existe tal plan
Deuda

Pasivos contingentes como porcentaje de los ingresos propios

Pasivos contingentes como porcentaje de los ingresos propios
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Los pasivos contingentes son aquellos pasivos que no se pueden incurrir, 0 en
que no deberia incurrir una entidad como por ejemplo los destinados a un juicio, que no
necesariamente aparecen en el balance del GAD vy estos no deben de superar un pequefio

porcentaje.

Pasivos contingentes exigibles en los proximos afios

> 100

Ingresos propios del periodo (Ingresos totales — Transferencias)

Amarillo
>90% >75% y <90% <75%

Sostenibilidad de la deuda gobierno local
Coeficiente del servicio de la deuda

Este indicador se encuentra al servicio de los gastos relacionados con la deuda,
y cuyo proposito es evaluar la sostenibilidad del endeudamiento actual que posee la
ciudad, asi mismo es una evaluacién a la capacidad de pago a través de sus propios

ingresos.

Costos totales del servicio de la deuda a largo plazo

» 100

Ingresos totales (Ingresos totales - transferencias

Amarillo
<10% <10% y >20% >20%

Crecimiento de la deuda

Este indicador pretende examinar la tendencia, es decir el comportamiento de la
deuda financiera y no financiera, se desea establecer si hay o no hay un crecimiento en el

endeudamiento.
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Definir la deuda financiera y no
financiera,  establecer tasa de
crecimiento y promediar cifras para

obtener tasa de crecimiento promedio

Amarillo
El crecimiento real anual es | El crecimiento real anual | El crecimiento real anual
negativo se ubica entre el 0%y el es superior al 2%
2%

Fase 2: Priorizacidn

El objetivo de esta fase es el de establecer el orden de prioridad de los temas
criticos. Los colores rojo o amarillo representan prioridad y a los cuales se les debera

someter a los cuatro filtros que son:
Opinién Publica
Costo Econémico

Ambiental y de cambio climatico

A w0 D oE

Valoracion de especialistas

Se espera que después de realizado este filtro, se podra obtener una lista definida
y conformada de las zonas o los temas de intervencion prioritaria para la sostenibilidad

de la ciudad.

Dentro de esta segunda fase, se podra utilizar la Guia metodologica para el filtro
econdmico, establecida para asi poder analizar el impacto socioecondmico, (beneficios,
y/o ahorros) de resolver los temas criticos para la sostenibilidad y la mejora de la calidad

de vida de los habitantes del cantén.
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Fase 3: Plan de accidén

Profundizar el analisis es el objetivo de esta fase de “Plan de accion” en donde
se debe de incluir programaciones e identificar las posibles fuentes de financiamiento,
para dar solucidn a las zonas o temas de intervencion prioritaria. Es decir, en el Plan de
accion se definen, programan y establecen estrategias a corto plazo orientadas a vision y

solucion a largo plazo.

Segunda etapa: Ejecucién del Plan de Accidn

Fase 4: Pre-inversién

En esta fase se realizan los estudios de pre inversion y evalla econémicamente
las soluciones formuladas, y establecen si la solucién elegida es factible realizarla desde

el punto de vista econémico. La financiacién puede ser de una o varias fuentes.

Fase 5: Monitoreo

En esta fase se implementa o fortalece un sistema de monitoreo ciudadano como
un segmento de participacion ciudadana como mecanismo de desarrollar la sostenibilidad
en la ciudad. El seguimiento de los temas identificados como prioritarios, mediante
indicadores es su principal propdsito. Ademas, en esta fase fortalece la cultura de
participacion ciudadana y a exigir una transparente rendicion de cuentas. La sana
rendicion de cuentas ayuda a fomentar la eficiencia en la administracion publica e
incentiva a priorizar la asignacion de recursos publicos hacia los sectores méas vulnerables

y gue se desea sean mas eficientes para la sostenibilidad urbana.

Diagnosticar las condiciones y los factores que inciden de manera positiva 0
negativa, ya sean politicos y/o financieros, y que sus resultados colaboren con una
propuesta estratégica con acciones optimas y efectivas que contribuyan con el desarrollo
del cantén y con la vision del GAD Municipal del canton Playas de convertirse en un

gobierno local financieramente autosuficiente.
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Evaluar la solvencia y situacion financiera del GAD Municipal del cantdn Playas
esperando que la informacion obtenida sirva tanto para la toma de decisiones como para
la rendicion de cuentas de los recursos de los cuales la administracion ha sido confiada,
junto a ello mejorar las condiciones de vida de sus habitantes. Ya que los individuos son
el principio y fin de las ciudades, recordemos que ciudadanos que poseen excelentes
servicios basicos aumentan su bienestar y contribuyen positivamente tanto culturales

como econdémicamente a elevar estdndares de calidad en la ciudad a la que pertenecen.

Teniendo claro estos conceptos técnicos, se puede decir que “La planificacion
urbana es un conjunto de normas y acciones socio politicas que permiten regular y
mejorar el crecimiento y desarrollo de un barrio, de un sector o de una ciudad. Depende
(o en su caso, deberia depender) de todos los actores involucrado en el proceso de cambio.
En primer lugar, el ente planificador: el gobierno local, y de la interaccion de éste con los
multiples actores que habitan el lugar, de sus transeuntes, personas que trabajan en el
sector, asi como también de los distintos gremios barriales o asociaciones de la zona. A
su vez, el gobierno local debe ser el encargado de la administracion del mismo, de tal
manera que este proceso no solo involucre el cambio de la zona, sino también forme parte
y pueda contribuir con el desarrollo de la ciudad.”, definicion elaborada por Manuel

Galarraga Maéster en ciencias (Velasco, 2015)

Una correcta planificacion urbana es de gran ayuda al presupuesto del GAD
municipal, de igual manera un presupuesto sano y sélido es esencial en la planificacion
urbana. Se puede decir que van de la mano para llegar al éxito, ya que al tener el control
(la mayor parte) de actores involucrados, se puede brindar mas y mejores servicios
basicos y sociales, escuelas, centros de salud, areas o espacios de esparcimiento publico,

asi como oportunidades de nuevas plazas de empleo y generacion de emprendimientos.

La planificacion enfocada a la sostenibilidad urbana no solo colabora a mejorar
las variables macroecondmicas si no que es fundamental en temas como calidad de vida,
cohesion social en el uso y reparticion de recursos econdémicos. (Departamento de

ordenacion del territorio y medio ambiente, 2003).
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Sin apartarse del objetivo principal de este trabajo de investigacion, el presente
estudio se enfocara Unica y exclusivamente en la planificacion financiera, cuyo pilar es

clave en la identificacién de los problemas y la asignacion optima de los recursos.

Marco Legal

2.3 Breve reseila del Empoderamiento de los Municipios.

La constitucion de la Republica del Ecuador aprobada en la Ciudad de Riobamba
el 5 de Junio de 1998 en los articulos 224 al 226 ya se da una base legal para la
transferencia progresiva de competencias a aquellos gobiernos autdbnomos
descentralizados GADs que lo soliciten siempre y cuando tengan la capacidad operativa,
ya que la ley contemplaba la asignacion de recursos econdémicos y logisticos para su
ejecucion, de modo que la Constitucién anterior a la Constitucion actual (Montecristi
2008) ya preveia la tendencia mundial de otorgar mayor empoderamiento a las
instituciones seccionales llamadas Municipios, a través de la asignacion de competencias,
por parte del Estado mediante la desconcentracion y descentralizacion con el objeto de
fortalecer el desarrollo econdmico sustentable de las entidades seccionales, la

participacion ciudadana, la distribucion de la riqueza y los ingresos publicos.

2.4 Constitucion Vigente y la Ley COOTAD

En la actualidad la constitucion vigente llevo a la practica la transferencia de
varias competencias a las ciudades mas grandes y mejor preparadas, como son el
departamento de bomberos, la Autoridad de Trénsito Matriculacion y revision vehicular,
Mediante la ley del Cddigo Organico Organizacion Territorial Administracion y
Descentralizacién (COOTAD) que condiciona legalmente a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GADSs) en su articulo 3 dicta principios como son: Unidad, Solidaridad,
Coordinacion y Corresponsabilidad, Subsidiariedad, Complementariedad, Equidad
Interterritorial, Participacion Ciudadana, y Sustentabilidad del Desarrollo, que rigen a los
GADs dentro del marco de Institucionalidad. Mientras que en su articulo 4 de la ley

COOQOTAD se enfoca en los derechos basicos del individuo y su entorno contemplados en
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la constitucidn, es decir el desarrollo y crecimiento integral del ciudadano que conviven

dentro de sus limites geograficos en armonia y seguridad.

Sobre los hombros de los GADs recae la responsabilidad mediante la Ley
COOTAD la planificacion y desarrollo del canton asi como la elaboracién del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) en concordancia con la planificacién
nacional regional, provincial y parroquial que es una herramienta para la consecucion de

los objetivos como ciudad a corto mediano y largo plazo.

2.5 Articulos de ley, c6digos y reglamentos

El GAD Municipal del Canton Playas como el resto de municipios se rige en fiel
cumplimiento a la Constitucion, cédigos, leyes y reglamentos expuestos a continuacion

en el siguiente cuadro (llustracion 1-5).

Considerando y en referencia al GAD a su formacion, sus competencias y a su

presupuesto consideramos las siguientes disposiciones legales:
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llustraciéon 6Constitucion, cédigos, leyes y reglamentos que conforman el marco
legal del proyecto

—{ Constitucion |

eConstitucion de la Republica del Ecuador

—{ Cddigos J
eCddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas

eCddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

eCdadigo Tributario
eCddigo de Trabajo
eCAdigo de la Nifiez v Adolescencia
—{ Leyes }
eley Orgdnica de la Contraloria General del Estado
elLey Orgdnica de Servicio Publico
eLey Orgdnica del Sistea Nacional de Contratacion Publica y su
Reglamento

eley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

° Soimen Tributario Interno
Reglamententos |

eReglamento Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del
Sector Publico; v,
eReglamentos Internos, Ordenanzas y demas dispocisiones

eNormas de control Interno para el Sector Publico de la Republica del
Ecuador

Elab. El autor

2.5.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucién de Montecristi del 2008, llamada asi por la ciudad en donde se
reformé la anterior Constitucion (Riobamba de 1998), redactada por los sefiores
miembros de la Asamblea Nacional de aquel entonces y aprobada mediante el
Referéndum y Consulta Popular del 7 de mayo del 2011, (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2008)

Art. 225 indica las entidades que integran el sector publico, siendo una de

ellas “Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado”.

Art. 238 estipula “Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de

autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de

51



solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion

ciudadana”.

Art. 241 textualmente establece “La planificacion garantizard el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos

descentralizados”.

Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece y enumera las

competencias exclusivas municipales (llustracién 1-6).

Art. 270 establece, “Los gobiernos autbnomos descentralizados generaran sus
propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con

los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad”.

Art. 272 expresa, “La distribucion de los recursos entre los gobiernos autbnomos

descentralizados sera regulada por la ley”, y describe los criterios.

Art. 280 “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion
del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para el sector publico e

indicativo para los demas sectores.”
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Art. 293 “La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se

sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autbnomos

descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los planes

regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del

Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia.

Ilustracion 7Competencias exclusivas del GAD Municipal.

Avrticulo 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin _perjuicio de

otras gue determine la ley:

a)

i)
)
k)
)

m)

n)

Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural.

Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén.

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos
solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi como los
espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén y construir los espacios
publicos para estos fines.

Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin
perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.
Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los
rios, lagos, playas de mar y canteras.

Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales.

Los gobiernos autonomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de

Tomado de (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008)

endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo

con la ley”.

Art. 297 “Todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos,

metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en

el Plan Nacional de Desarrollo.
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Las Instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos
se someteran a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de

transparencia, rendicion de cuentas y control publico”.

Art. 298 “Se establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a los
gobiernos auténomos descentralizados, al sector salud, al sector educacién, a la
educacidn superior; y a la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion en los términos
previstos en la ley. Las transferencias correspondientes a preasignaciones seran

predecibles y automaticas. Se prohibe crear otras preasignaciones presupuestarias”.
Codigos
Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas

Los articulos de normatividad vigente, se establecen en los siguientes articulos.

Ver anexo 1.

Ley organica de la contraloria general del estado

Art 12 Tiempos de control. - El ejercicio del control interno se aplicara en forma

previa, continua y posterior:

a)  Control previo. - Los servidores de la institucion, analizaran las actividades
institucionales propuestas, antes de su autorizacion o ejecucion, respecto a su
legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad, pertinencia y conformidad con
los planes y presupuestos institucionales;

b) Control continuo. - Los servidores de la institucion, en forma continua
inspeccionaran y constataran la oportunidad, calidad y cantidad de obras, bienes
y servicios que se recibieren o prestaren de conformidad con la ley, los términos
contractuales y las autorizaciones respectivas; y,

c) Control posterior. - La unidad de auditoria interna sera responsable del control
posterior interno ante las respectivas autoridades y se aplicara a las actividades

institucionales, con posterioridad a su ejecucion.
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Art 76 Obligacion de remitir informacion. - Las instituciones del Estado y
sus servidores, asi como los personeros y representantes de las personas juridicas de
derecho privado sometidas al control de la Contraloria General del Estado, en los
términos previstos en la presente Ley, estan obligadas a proporcionar a ésta,
exclusivamente para fines del examen de auditoria, informacion sobre las

operaciones o transacciones cuando les sean requeridas por escrito.

Normas de control interno para entidades del sector publico que

dispongan de recursos publicos

Administracion Estratégica.

Administracion Financiera — PRESUPUESTO

Responsabilidad de control

Control de la evaluacion en la ejecucion del presupuesto por resultados

Acuerdos

Acuerdo 447 normativa de contabilidad gubernamental — normas técnico

presupuesto
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Estructura organizativa y funcional

Conforme a la ordenanza nimero 007-2011 que regula la estructura organico-
funcional del gobierno auténomo descentralizado municipal del cantén playas, la
estructura comprende niveles de organizacion y division de trabajo por procesos, como

se puede observar a continuacion. (Registro Oficial , 2015)

Ilustracion 8Estructura Organizativa Funcional del GAD Municipal Cantén
Playas

Nivel

Participacion
Ciudadana

Estructura
Organizativa
Funcional del

GAD Municipal
Canton Playas

Nivel
Operativo

Apoyo

Nivel Asesor

Fuente: Elaboracion Propia basado en ordenanza 007-2011 del cantén
Playas

Nivel Legislativo: Proceso Gobernante

El nivel legislativo y fiscalizacion del gobierno municipal estad conformado por las y los
concejales municipales, quienes integran el Consejo Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Playas. Los deberes y atribuciones generales que les confiere a los
consejos municipales en el art. 57 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).
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Nivel Directivo-Ejecutivo: Proceso Gobernante

La més alta jerarquia de autoridad, dentro de la institucion municipal del GAD
del canton Playas. Es el 6rgano de direccionamiento estratégico, normativo, deliberante
y fiscalizador que establece las politicas y estrategias de la entidad, con sujecion al
COOTAD que sefala en el art. 60 literal b) que corresponde al Alcalde o Alcaldesa del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn playas ejercer de manera

exclusiva la facultada ejecutiva.

Nivel Asesor: Proceso Habilitante de Asesoria

Segln el articulo 13 de esta ordenanza describe este nivel como aquel que
proporciona consulta y asesoramiento técnico para planificar, facilitar y fundamentar la
toma de decisiones y resolver los aspectos organizacionales internos y externos. Esta

integrado por las siguientes areas:

Asesoria y
Planeacién
estratégica

Procuraduria
Sindica

Consejo cantonal
Unidad de auditoria il Consejo cantonal de para el fomento y
interna turismo desarrollo de la
cultura

Consejo cantonal de Consejo cantonal de
la nifiez y la seguridad
adolescencia ciudadana

Nivel de Apoyo: Proceso Habilitante de Apoyo

Este nivel de apoyo es el responsable de la eficiente administracién de los
recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y logisticos, y esta conformado por:
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llustracién 9:

Secretaria municipal
y unidad de gestién
administrativa y
financiera

Seccion
presupuesto. -
analista de

presupuesto

Seccién bodega

Departamento de
sistemas y servicios
tecnoldgicos

Nivel
Proceso Agregado

Proceso Habilitante de Apoyo

Departamento de
tesoreria

Departamento de
rentas

Departamento de
talento humano y
desarrollo
organizacional

de Apoyo

Seccidn de coactivas

Departamento de
contabilidad

Departamento de
servicios
institucionales

Departamento de
contratacion publica

Operativo:

En el articulo 15 de la ordenanza describe el nivel como el encargado de la

ejecucion de los planes, programas y presupuestos, orientados al logro de los objetivos

institucionales, y que esta conformado por:

Consejo Cantonal de
Planificacion
Participativa;

Asamblea Cantonal

Playas;

Consejos barrialesy

Comités sectoriales;

Sesiones puk

parroguiales
urbanos;

Ocupaciondelasilla

vacia; y,

Consejo Consultivo
de Trabajo, Didlogo
y Participacion de

Cabildo popular;

Presupuesto
Participativo;

Otros organismaos
habilitados
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Nivel Participacion Ciudadana: Proceso de Representacion
Social y Civil

Asi mismo en el articulo 16 de dicha ordenanza se refiere a este nivel como aquel
que promueve el involucramiento de la ciudadania en procesos formales e informales de
toma de decisiones politico administrativas, resoluciones y acciones, para la solucién en
la vida comunitaria, a través de los diferentes espacios de consulta y control respecto al

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Playas.

Objetivos Institucionales

Eje N°1: Fortalecimiento Institucional, Gobernabilidad y Seguridad Ciudadana
Eje N°2: Gestion en el area Educacion Social, Salud, Cultura y Deportes

Eje N°3: Infraestructura en Vivienda, Transporte y Servicios Publicos

Eje N°4: Planificacion, Ordenamiento y Gestidn del Territorio.

Eje N°5: Desarrollo Econdmico y Competitividad, Turismo Sostenible,
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CAPITULO 111

3 Objeto de estudio

3.1 Geogréaficas y demogréaficas

El Gobierno Autonomo descentralizado GAD del Canton General Villamil
Playas, se encuentra ubicado geograficamente en la region litoral o costa, pertenece a la
Provincia del Guayas y éste a su vez se encuentra en el perfil costanero de la provincia
del Guayas. A una distancia de 93 km desde la ciudad de Guayaquil. Su terreno es plano
con cerros de poca altura, debido a las constantes sequias su terreno es arido con
precipitaciones medias anuales de 250 mm, posee grandes extensiones de playa lo que lo
convierten en el balneario mas importante de la provincia. Cuenta con 14 km de playas,
con un clima promedio anual de 24° centigrados, el segundo mejor clima en el mundo
segun la UNESCO ideal para el turismo y el cultivo de; algarrobo, pitahaya, sandia y
maiz. El clima pertenece al tipo seco tropical influenciado por la Corriente del Humboldt
que pasa cerca de las regiones costeras de Sudamérica, ademas tiene en su territorio

24787,13 hectareas que son consideradas areas protegidas. (GAD Playas , 2014)

Tabla 1Mapa de Ubicacion del canton Playas

[MAPA DE UBICACION DEL CAN

OCEANO PACIFICO

SIMBOLOGIA
LIMITE CANTONAL

[ JLIMITE PROVINCIAL
ZONAS

FUENTE. INEC, 2009, ESC. 1.50000
ELABORACION: SENPLADES, 2011
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Tabla 2: Caracteristicas Geograficas y demogr del cantén Playas

Fuente: INEC, 2009, SENPLADES, 2011 Elaborado por

el autor

El cantén Playas cuenta con 1 parroquia, representa el 1.7% del territorio de la
provincia de Guayas (aproximadamente 0.3 mil km2). La poblacion econémicamente
activa es 48.9% (1.1% de la PEA de la provincia del Guayas). Segun datos del INEC —
Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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Ilustracion 10: Poblacion de Playas por zonas Urbanas

y rurales

Poblacion de Playas por zonas

Fuente: INEC 2010elaboracién propia del autor

3.2 Econdmicas

La participacion en la Economia del pais y la provincia GAD de General Villamil

Playas viene dada por los siguientes factores:

Tabla 3indicadores econémicos.

Nro. De Establecimientos Econémicos 1500 establecimientos
Volumen Ingreso por ventas 81 millones en (USD)
Personal ocupado 4300 personas.

Fuente: Senplades Elab. EI autor

Los sectores econdmicos que influyen directa e indirectamente en la economia del

canton tenemos:
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Ilustracion 11Principales actividades que generan mayor ingreso

Principales actividades que generan mayor ingreso

25,40%
Otros 32,40%
10,20%
T . . I 0,70%
Administracién publica y defensa - planes de seguridad social de afiliacién 11.40%
" . AU
obligatoria 3,60%
23,70%
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 22,00%
8,90%
) " ) 50,20%
Comercio al por mayary al por menor - reparacién de vehiculos automotores y 3020%
motocicletas il
72,30%

000% 10,00% 2000% 3000% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%

W% de establecimientos ~ W%Personal ocupado W% Ingresos por ventas

Fuente: (SENPLADES, 2015) Recuperado de (SNI, 2015)

Ilustracion 12: Poblacion por rama de actividad

POBLACION OCUPADA POR RAMA DE
ACTIVIDAD

Comercio al por
mayor y menor
20%

Otros
30%

Agricultura,
ganaderia,
silvicultura
Actividades de Y
lojamiento y pesca
o ici 17%
servicio de )
comidas B Industrias
7% Construccion manufactureras
12% 14%

Fuente: elaboracion propia

63



3.3 Politicas

Dentro del campo politico la actual administracion del GAD del Canton Playas
tiene como su maxima autoridad a la Dra. Mirian Lucas que result6 electa en los comicios
seccionales del 23 de febrero del afio 2014, posesionada en el cargo el dia 14 de mayo del
mismo afio con un apoyo del 21,52 % de los electores en Playas. La culminacion de su
periodo como principal autoridad del canton sera el 14 de mayo del afio 2019 de acuerdo
al Art. 9 literal 3 del Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, solo por esta vez ya que generalmente las funciones del alcaldesa o alcaldesa en
el pais durante cuatro afos.

Ilustracion 13Resultados electorales Alcaldia del

Cantdn Playas

ELECCIONES SECCIONALES 23 FEB. 2014

21,52% pA‘lS

CINTBO
oiMocsIIco

Nl PLAYASENSES
BY AL CANBIO

18,05%

Dra. Mirian Lucas Salomén Aguirre O.

Fuente: Consejo Nacional Electoral Elaboracién

propia

Vale mencionar que la alcaldesa al frente de la Administracién municipal, goza
de gran apoyo de autoridades tanto del Gobierno Nacional como de la Prefectura de la

Provincia, debido a que los dos partidos politicos auspiciaron su candidatura por los
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cuales llegd a ocupar el cargo eleccionario. Pudiendo ser éste hecho un factor

determinante en la gestion y consecucidn de recursos para el canton.

Indicadores socioecondmicos

Los principales indicadores socioeconomicos utilizados para medir el nivel de
pobreza en alguna region o lugar del mundo son: Linea de Pobreza, Pobreza por Ingreso
y Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), para el GAD del canton Playas se utilizara el
ultimo NBI por cuanto la informacidn requerida para este analisis se basa en los Censos
de vivienda que generalmente estan en todos los paises, En el caso particular de nuestro
pais se tomara como referencia el CENSO POBLACIONAL Y DE VIVIENDA 2010.

Necesidades Basicas insatisfechas NBI

Concepto. Segun el Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), es un
indicador que se define como el nimero de personas que viven en condiciones de
“pobreza” expresado en porcentajes del total de la poblacion en un determinado afio, en
donde se considera “pobre” a una persona, si es que esta pertenece a un hogar que presenta

carencias persistentes en la satisfaccion de sus necesidades basicas incluyendo:

e Vvivienda
e educacién
e salud

e empleo

El indicador de necesidades bésicas insatisfechas del SIISE (tomando datos del
censo del INEC 2010) para el canton Playas con 41591 habitantes, el 33.5% de sus
pobladores estan en condiciones de pobreza, (SIISE, 2015).

Ilustracion 14Pobreza por necesidades basicas

insatisfechas
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Pobreza por necesidades basicas
insatisfechas

NO POBRES POBRES

HPLAYAS m GUAYAS = NACIONAL

Fuente: Elaboracion Propia

llustracion 15Recaudacion de impuesto a la renta en miles

de délares

RECAUDACION DE IMPUESTO A
LA RENTA EN MILES DE

DOLARES
620 6514,5
610 e———
I ———
590 —
580 [ 575,1
570 E_ =
560 — —
550 _— ——
2010 2012

Fuente: (SENPLADES, 2015) Elab. propia

La adecuada gestion institucional, social, infraestructura, planificacion y turismo son
ejes fundamentales para el objetivo del canton, para su mision y vision e influyen
directamente en desarrollo econdémico y turistico de Playas. Estas acciones estan
directamente relacionadas con lo que se quiere lograr a nivel pais de que cada Gobierno
Autonomo y Descentralizado se ocupe de todas sus respectivas competencias.
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A pesar de todas las bondades que posee el cantén General Villamil Playas y de
ser el canton con el mayor numero de balnearios costeros ubicados dentro del Guayas
histéricamente y econémicamente la provincia mas representativa en el PIB del pais lo
cual supondria una segura ventaja en su desarrollo y crecimiento en cuanto a comercio,
turismo, pesca, agricultura y condiciones de vida en comparacion a otros cantones
costeros de las diferentes provincias del Ecuador es contradictorio que las condiciones de

vida de sus habitantes sigan siendo cuestionables y asi como el manejo de los recursos.
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4 Capitulo 4: Analisis Financiero

4.1 Presupuesto

Para realizar los indices para el presente proyecto utilizamos el presupuesto

inicial y el de ejecucion del afio 2014 del GAD General Villamil Playas.

La obtencion de los datos financieros fue realizada a través del sitio web oficial
del Cabildo del Cantén Playas (www.municipioplayas.gob.ec), La inexistencia de datos
publicos financieros que colaborasen con la investigacion fue una de las barreras desde
el principio del trabajo investigativo. No obstante tratando de saltar este obstaculo se
procedid a realizar peticiones via telefénica y peticiones escritas para que el cabildo
brinde con informacidn necesaria para nuestro proyecto, sin embargo el poco interés y la
escasa colaboracion prestada por las autoridades y servidores publicos municipales
respecto a proveer informacion de datos histéricos fue una limitante fuerte aun siendo una
obligacion constitucional el tener el libre acceso a datos publicos mediante e art. 7 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacion publica debido a que estos actualmente
no se encuentran disponibles en medios publicos oficiales. En su conjunto estos hechos
negativos impidieron obtener algunos de los indicadores propuestos al principio del

proyecto.

4.2 Indicadores

Vale mencionar que los indicadores estan clasificados y estructurados acorde
como rige la metodologia ICES. Mediante la realizacion de una Matriz Unificada, donde
se establecen los indices y su correspondiente valoracion de acuerdo a la semaforizacion
descrita para cada uno de los indicadores. Por lo que brinda una comprension visual de la
situacion fiscal pudiendo rapidamente establecer niveles tanto de Impuestos y autonomia

financiera, como del manejo de Gastos y Deuda.
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TEMAS

SUBTEMAS

INDICADOR

UNIDAD DE
MEDIDA

Impuestos y
autonomia
financiera

Ingresos propios como
porcentaje de los ingresos
totales

%

AMARILLO

36.56

Ingresos e

Transferencias totales como
porcentaje de los ingresos
totales

%

53,72

impuestos
municipales

Transferencias para fines
especificos
asignado como porcentaje del
total de transferencias

%

Ingresos de otras fuentes
(donantes externos) como
porcentaje del ingreso total

%

Gestion de

Recuperacion de costos de
empresas de prestacion de
servicios publicos

%

Cobranza

Impuestos recaudados como
porcentaje de los impuestos
facturados

%

Manejo de
gasto

Existencia de indicadores
de desempefio y metas para
seguimiento de ejecucion del

presupuesto

Si/No

Control de

Gasto corriente como
porcentaje del total de gastos

%

gasto

Gasto de capital como
porcentaje del gasto total

%

Tasa de crecimiento anual del
gasto corriente

%anual

Calidad de
gasto publico

Alineacion del presupuesto con
el plan

%

Deuda

Pasivos
contingentes

Pasivos contingentes como
porcentaje de los ingresos
propios

%

Sostenibilidad

Coeficiente del servicio de la
deuda

%

de la deuda
municipal

Crecimiento de la deuda

%
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BENCHMARK TEORICO

SUBTEMAS

INDICADOR

UNIDAD DE
MEDIDA

VERDE

AMARILLO

Ingresos e impuestos
municipales

Ingresos propios
como porcentaje

%

>40%

>20% & <40%

Transferencias
totales como
porcentaje del
ingreso total

%

<50%

>50% & <65%

Transferencias con
uso especifico
asignado como
porcentaje del

total de
transferencias

%

<20%

>20% & <40%

Ingresos de otras
fuentes
(donantes externos)
como
porcentaje del
ingreso total

%

<10%

>10% & <20%

Recuperacién de
costos de empresas
de prestacion de
servicios publicos

%

>90%

>50% y <90%

Gestién de cobranza

Impuestos
recaudados como
porcentaje de los

impuestos

facturados

%

>95%

<95% & >92%

Control de gasto

Existencia de
indicadores
de desempeiioy
metas para
seguimiento de
ejecucion del
presupuesto

Si/No

Existen indicadores de
desempefio y metas con
seguimiento periddico
y sus resultados se
incorporan en el
presupuesto siguiente

Existen indicadores de
esempefio y metas sin
seguimiento periédico
o
sus resultados no se
incorporan en el
presupuesto siguiente

Gasto corriente
como porcentaje del
gasto total

%

<20%

<40% & >20%

Gasto de capital
como porcentaje del
gasto total

%

<20%

<40% & >20%

Tasa de crecimiento
anual del gasto
corriente

%anual

<10%

>10% & <20%

Calidad de gasto publico

Alineacion del
presupuesto con el
plan

%

>70%

>30% & <70%

Pasivos contingentes

Pasivos
contingentes como
porcentaje de los
ingresos propios

%

>90%

>75% & <90%

Sostenibilidad de la deuda

municipal

Coeficiente del
servicio de la deuda

%

<10%

>10% & <20%

Crecimiento de la
deuda

%

Crecimiento negativo

Crecimiento >0% & <2%
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Anéalisis. Impuestos y autonomia financiera

Ingresos e impuestos municipales

104 Ingresos propios como porcentaje de los ingresos totales
Indicador: Amarillo

Este indicador claramente muestra que el GAD depende en gran cantidad de las
transferencias provenientes del gobierno central, sin embargo puede considerarse que esta
en camino hacia la sostenibilidad fiscal, depende en gran medida de las politicas publicas
adoptadas por sus autoridades a traves de la creacion de nuevas fuentes de ingreso a las

arcas publicas del cabildo.
105 Trasferencias totales como porcentaje de los ingresos totales
Indicador: Amarillo

El GAD Municipal depende en gran parte 53.72% de las transferencias de los
distintos niveles de gobierno, para su subsistencia. Es evidente que el municipio del

canton Playas aun depende del gobierno central y no goza de autonomia financiera.

106 Transferencia con usos especificos asignados como porcentaje de las

transferencias totales
Indicador: Rojo

Este indicador se encuentra en estado critico debido a que las transferencias con
usos especificos limitan el libre uso de los recursos monetarios por parte de la
administracion municipal, limitando su autonomia y capacidad de asignar estos recursos

a otras areas prioritarias.
107 Ingresos de otras fuentes (donantes externos) como porcentaje del ingreso total.
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Indicador: Verde

Los ingresos externos no representan un peso considerable apenas alcanza
1.03% con relacién al total de los ingresos, por lo tanto el GAD no compromete sus

sostenibilidad financiera en relacion a los ingresos de otras fuentes.

Gestion de cobros

108 Recuperacion del costo de empresas de prestacion de servicios publicos
Indicador: Rojo

La fuerte inversion que actualmente se esta realizando en obras publicas para
cubrir las necesidades basicas de los ciudadanos, demandan ingentes recursos que se
recuperan en el mediano y largo plazo. La recuperacion y el cambio del indicador sera

reflejado en futuras mediciones.
109 Impuestos recaudados como porcentaje de los impuestos facturados
Indicador: Verde

Como medidor de recaudacion de impuestos, este indicador es totalmente
positivo, los organismos encargados de la recaudacion han realizado un excelente trabajo,
ya que han recaudado mas de lo que estaba presupuestado. Merece especial atencion que

los ciudadanos han respondido al llamado del pago de impuestos para su cantén.

Gestion del Gasto

Calidad del gasto publico

110 Indicadores de desempefio y metas para el seguimiento de la ejecucién del

presupuesto

Indicador: Rojo
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No existen indicadores que midan el desempefio de la gestion fiscal en el canton
disponible para publico. Es probable que internamente el gobierno central maneje

indicadores de cumplimiento de metas y ejecucion de presupuestos.
111 Gastos corrientes como porcentaje del gasto total
Indicador: Verde

Este indicador refleja el gasto que incurre el gobierno local respecto del gasto
total presupuestado y se puede apreciar que el municipio tiene un buen manejo de sus
gastos operativos destinados a aquellos servicios que prestan a la ciudadania, tales como
atencion al cliente, recaudacion de impuestos y recoleccion de basura. Por lo tanto al ser
este un indicador de valor minimo, puede considerarse que el GAD invierte mayor

cantidad de dinero en obras publicas en beneficio de sus habitantes.
112 Gastos de capital como porcentaje del gasto total
Indicador: Verde

El canton playas por medio de su GAD Municipal esta en capacidad de ofrecer
a sus ciudadanos la dotacion de servicios publicos e infraestructura planificada,
demostrando que la municipalidad va camino hacia la sostenibilidad puesto que esta en
facultad de asumir la competencia de la ejecucion de obras trascendentes para su canton,

algo que anteriormente era de competencia exclusiva del gobierno
113 Tasa de crecimiento anual promedio del gasto corriente
Indicador: Rojo

Este indicador no es posible calcularlo por la falta de informacion historica

financiera disponible (aproximadamente 5 afios).
114 Alineacién del presupuesto con el plan

Indicador: Rojo
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Este indicador no es posible calcularlo por la falta de indicadores de resultados

que debieran ser generados por el mismo GAD.

Deuda

Pasivos contingentes como porcentaje de los ingresos propios
Pasivos contingentes como porcentaje de los ingresos propios
Indicador: Rojo

Los pasivos contingentes al ser su naturaleza de provision financiera para
eventos fortuitos. No fue calculado puesto que estos valores no se encontraban
debidamente especificados en la Ejecucion Presupuestaria 2014 del GAD y puedan estar

incluidas como otros gastos.

Sostenibilidad de la deuda municipal

Coeficiente del servicio de la deuda
Indicador: Verde

El municipio esta en capacidad de adquirir deuda para financiar otras areas de
servicio, debido a que puede cubrir con sus ingresos la amortizacion de capital e intereses

provenientes de la deuda contraida.
117 Crecimiento de la deuda
Indicador: Rojo

Este indicador no es posible calcularlo por la falta de informacion historica
financiera disponible (aproximadamente 3 afios), para realizar una comparacién y poder

estructurar una tendencia.
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4.3 Conclusiones

Al evaluar el desempefio financiero a traves de los indicadores ICES se puede
establecer que el GAD Municipal del canton Playas regula sus gastos operativos e invierte
en proyectos necesarios para cubrir la demanda de las necesidades basicas de los
habitantes.

No obstante depende en gran medida de las transferencias que realiza el gobierno
central y eso le resta independencia autonémica y sujeta a la variabilidad de la cantidad

econdmica producto de factores externos.

El presente trabajo investigativo sin lugar a dudas sirve de base para futuras
investigaciones dado que muestra claramente el entorno sobre el cual se puede visualizar
un esquema del comportamiento financiero de ciudades de menos 50 mil habitantes,

debido a que estudios acerca de urbes pequefias

4.4 Recomendaciones

El GAD Municipal del cantén Playas debe de crear como politica la
disponibilidad de informacion para posteriores investigaciones acatando las disposiciones

de las leyes sobre transparencia contemplada en la constitucién de Montecristi 2008.
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5 Anéalisis Comparativo

Las ciudades como tal buscan el crecimiento sostenible a través de précticas de
gestion estratégica aplicada a la economia local y global, que permita sortear los desafios
urbanos como crecimiento demogréafico, desarrollo integral de la poblacion, cuidado del
medio ambiente, adecuados sistemas de movilidad, seguridad, autosuficiencia en cuanto

a recursos se refiere y el correcto desecho de los residuos..

En su concepto mas basico este apartado tiene como finalidad mostrar las
diferencias existentes entre dos ciudades con caracteristicas similares que ha optado por
diferentes modelos de gestidn fiscal, gobernabilidad y transparencia y los resultados son

visibles.

Por un lado tenemos a la ciudad de Playas con cerca de 42000 habitantes y por
otro a la ciudad de Salinas con un poco mas de 68000 pobladores, ambas comparten el
perfil costanero del territorio ecuatoriano, por ende son destinos turisticos el primero en
la provincia del guayas y el segundo en la joven provincia de Santa Elena. El principal
atractivo de ambas ciudades es sin lugar a dudas el malecon y su playa aledafa, en el
primero de los casos esta obra sufre un enorme deterioro producto de la falta de

mantenimiento

Las vias de acceso en general para ambos GAD son buenas, pero al adentrarse
en la urbe del municipio de Playas es evidente ver el caos en sus calles. El centro de la
ciudad se lo puede definir como un lugar cadtico e insalubre en temporada alta de turismo
por los multiples vendedores informales, y la escaso control del transito existente, calles
deterioradas o simplemente sin asfaltar, el crecimiento de la poblacion y asentamientos
dispersos, falta de alcantarillado pluvial, problemas con el suministro de energia eléctrica,

las desigualdades econdmicas y sociales son notorias.
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llustracién 16: caracteristicas

Salinas

geograficas vy

CARACTERISTICAS

demograficas Cantones Playas y

Poblacion CENSO INEC 2010 | 41.935 hab. 68.675 hab.

Urbana 82.1 % 50.6 %

Rural 17.9% 49.4 %

Provincia Guayas Santa Elena

Area 0.3 mil km2 (1.7% | 0.1 mil km2 (1.9% de la
Provincia) Provincia)

PEA 48.9% ( 1.1% de la PEA | 46.3% ( 22.5% de la
de la provincia PEA de la provincia

Agua potable 70% Urb. Y 35% Rural | 77.2% Urb

Alcantarillado 60% 11.3%

Luz eléctrica 68% 88.3%

Recoleccion de Desechos 85% Urb. Y 60% Rural | 85% Urb

Fuente: (SNI, 2015)Elab. Por el

Por otro lado los diferentes aportes que tienen a la

autor

economia dentro de sus

respectivas provincias muestra claramente la diferencia entre una ciudad y otra. (SNI,

2015)

llustracion 17: Indicadores econdmicos de los Cantones Playas y Salinas

CARACTERISTICAS

Nro. De Establecimientos 1500 (1.3% de la 2.000 (22.2% de la
L . provincia)
Econdmicos provincia)
Volumen Ingreso 81 347
por ventas en millones de
(USD)
Personal ocupado 4300 7.800
Recaudacion IR 2012 (USD) $575.100 $1.783.900
Principales Ocupaciones de | Comercio al por mayor y | Agricultura, ganaderia,
la Poblacion. menor 20.4% | silviculturay pesca23.1%
Agricultura, ganaderia, | Comercio al por mayor y
silvicultura 'y  pesca | menor 16.2%
17.1% Industrias | Construccién 10.5%
manufactureras 14.1%

Existencia de aeropuerto NO Sl
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No obstante los resultados que arrojan mediante la aplicacidn de los Indicadores

ICES muestran lo siguiente:

El canton Playas en palabras de su alcaldesa (desde mayo del 2014) la débil
institucionalidad existente, la falta de seguridad juridica, administraciones municipales
anteriores que privilegiaron intereses personales y no de los ciudadanos, indiferencia
ciudadana y servicios basicos deficientes han sido factores que han desestimulado la
inversion nacional y extranjera en el municipio. (GAD Playas, 2015).

Playas en comparacion con otras ciudades costeras crece a un ritmo menor en su
infraestructura basica y hotelera, problemas de alcantarillado y alcantarillado pluvial es
uno de las tareas pendientes, la falta de estrategias que impulsen la principal fortaleza que
es gozar de un clima maravilloso, aunque se ha desarrollado el sector turistico, carece de

servicios complementarios

El principal rubro econdmico para el canton Salinas son los ingresos
provenientes del turismo, es por ello que se preocupa de dotar de servicios basicos a la
urbe, mejorar la infraestructura hotelera, fortalecer eventos deportivos como el
campeonato de tenis “ El Challenger Salinas” que reune a figuras de élite del tenis
mundial que atrae el turismo, el evento “show gol” donde participan figuras de la
television, campeonatos de pesca organizados por el Salinas Yatch Club, Torneos de
invierno de voleibol de playa, en su definitiva son acciones que determinan un

crecimiento sostenible de su fuente de riqueza. (GAD Salinas, 2016)

Salinas cuenta importante infraestructura hotelera con gran nimero de hoteles
4 estrellas y restaurantes variados capaces de atender turistas extranjeros exigentes de
calidad. De cara al futuro el gobierno local se prepara para un desarrollo sostenido
trabajando con diferentes actores de la economia, digase sector publico en cooperacion
con el gobierno central, para la construccion y ampliacion del aeropuerto de la ciudad con
una inversion de 14 millones de ddlares buscando dinamizar el turismo internacional, con
el sector privado, duefios de bares discotecas, restaurantes, etc, que hacen inversiones en
la creacion de nuevos negocios junto con la inversion en bienes raices, que en su conjunto

crean condiciones para el incremento del empleo, (GAD Salinas, 2016)
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7 ANEXOS

Articulo
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13

28

29

Contenido

Planificacion del desarrollo

Planificacion de los GAD

Planificacion participativa

Conformacion de los consejos de planificacion de los GAD

Funciones de los consejos de planificacion de los GAD
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34
41-51

70

77
78
81
82
87
95
96
97-122

174

Plan nacional de desarrollo

Planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los GAD, contenido
minimo, disposiciones, mecanismos, etc.

Todas las entidades, instituciones y organismos que comprenden el sector
publico se sujetaran al sistema nacional de finanzas publicas.

Presupuesto general del estado

Clasificacion de ingresos

Regla fiscal

Componentes del SINFIP

Programacién fiscal plurianual y anual

Contenido y finalidad

Etapas del ciclo del presupuestario

Contienen la base legal de cada etapa del ciclo del presupuesto (contenido,
universalidad de recursos, formulacién de proformas constitucionales,
prohibiciones, normativas, etc.)

Libre acceso a la informacion.
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ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA 2014 GAD PLAYAS

CoDIGO CONCEPTOS PRESUPUESTO EJECUCION DESVIACION

INGRESOS CORRIENTES $4.836.433,62 $4.793.813,39 $42.620,23
1100 Impuestos $1.815.615,93 $2.005.134,52 -$189.518,59
1200 Seguridad Social $0,00 $0,00 $0,00
1300 |Tasasy Contribuciones $1.255.282,09 $1.781.040,88 -$525.758,79
1400 Venta de Bienes y Servicios $0,00 $0,00 $0,00
1700 Rentas de inversion y Multas $125.563,96 $210.182,56 -$84.618,60
1800 |Transferenciasy donac. Corrientes $1.509.351,34 S 666.184,93 $843.166,41
1900 Otros Ingresos $130.620,30 $131.270,50 -$650,20

GASTOS CORRIENTES $1.929.844,88 $1.647.541,44 $282.303,44
5100 Gastos en Personal $1.325.352,76 $1.218.571,67 $106.781,09
5300 Bienes y Servicios de consumo $273.034,31 $150.338,13 $122.696,18
5600 Gastos Financieros $190.457,81 $179.589,02 $10.868,79
5700 Otros Gastos Corr. $ 81.000,00 $42.678,66 $38.321,34
5800 |Transferenciasy donac. Corrientes $ 60.000,00 $56.363,96 $3.636,04

SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE $2.906.588,74 $3.146.271,95 -$239.683,21

INGRESO DE CAPITAL $6.215.549,16 $6.744.973,58 -$529.424,42
2400 Venta de Act. No financ. $31.405,70 $31.525,62 -$119,92
2700 Recuperacion de Inversiones $0,00 $0,00 $0,00
2800 |Transferenciasy donac. De Capital e Invers. $6.184.143,46 $6.713.447,96 -$529.304,50

GASTOS DE INVERSION $9.848.362,82 $8.237.629,46 $1.610.733,36
7100 Gastos en Personal para Invers. $2.742.604,91 $2.673.213,39 $69.391,52
7300 Bienes y Servicios para Invers. $1.558.164,29 $942.562,11 $615.602,18
7500 Obras publicas $5.334.935,97 $4.450.129,33 $ 884.806,64
7700 Otros Gastos de Invers. $ 35.000,00 $13.894,71 $21.105,29
7800 Transferenciasy Donac. para Invers. $177.657,65 $157.829,92 $19.827,73

GASTOS DE CAPITAL $564.129,20 $392.534,53 $171.594,67
8400 Bienes de Larga. Duracién $564.129,20 $392.534,53 $171.594,67
8700 Inversiones Financieras $0,00 $0,00 $0,00

SUPERAVIT/DEFICIT INVERSION -$4.196.942,86 -$1.885.190,41 -$2.311.752,45

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO $2.137.425,55 $1.213.098,14 $924.327,41
3600 Financiamiento publico. $1.600.000,00 $902.830,28 $697.169,72
3700 Saldos Disponibles $0,00 $0,00 $0,00
3800 Cuentas pendientes por Cob. $537.425,55 $310.267,86 $227.157,69

APLICACION DEL FINANCIAMIENTO $847.071,43 $ 816.496,86 $30.574,57
9600 Amortizacidn de la Deuda Publica. $191.677,10 $188.751,36 $2.925,74
9700 Pasivo Circulante $655.394,33 $627.745,50 $27.648,83

SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIAMIENTO $1.290.354,12 $396.601,28 $893.752,84

SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO

$1.657.682,82
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