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RESUMEN

La planificacion estratégica es un proceso, que permite construir un puente entre la situacion
actual y un futuro deseado, siendo en la actualidad una herramienta fundamental para el buen
desempefio y cumplimiento de las competencias u objetivos de todo gobierno local, por
medio de la implementacion de politicas, programas, procedimientos. En el Ecuador los
gobiernos auténomos descentralizados municipales deben de elaborar y preparar un plan de
desarrollo y ordenamiento territorial, ademas de contar con indicadores que permitan una
evaluacién de desempefio, dado esto el presente proyecto tiene como objetivo realizar un
anélisis financiero del modelo de gestion presupuestaria al Canton Nobol como Gobierno
Autonomo Municipal paraanalizar su gestion financiera en cuanto a la planeacion estratégica
segun el modelo de Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES) del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), mediante el uso de los 14 indicadores de la dimension
de sostenibilidad fiscal y de gobierno comparando los resultados del anélisis de las cedulas
presupuestarias con los valores de una ciudad nacional (Cuenca) y una internacional
(Valledupar), finalizando con la evaluacién, mediante una matriz de semaforizacion y poder
concluir en que niveles de desempefio se encuentra el Municipio del cantdn Nobol, ademas
de conocer cuales son las variables que influyen en el cumplimiento eficaz y eficiente de su

plan estratégico.
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CAPITULOI

1 INTRODUCCION
1.1 Definicién del problema

“Las ciudades concentran en la actualidad 2/3 de la poblacion nmundial. La
poblacién urbana de América Latina ha crecido de manera progresiva, en 1970
representaba el 57% del total, en el afio 2000 alcanz6 el 75,3% Yy segun proyecciones
esperadas para el afio 2025 puede llegar el 85%. El nimero de habitantes urbanos en
Latinoamérica sobrepasa hoy los 200 millones, agregando uno de cada siete residentes
urbanos en la poblacién mundial, hoy, tres de cada cuatro latinoamericanos habita en
asentamientos urbanos, relacion que solo es similar en Europa” (PNUMA, 2012)

En Latinoamérica, se ha podido observar que en los paises la tasa de
crecimiento demogréfica se ha incrementado en gran velocidad y las consecuencias que
se generan son medibles como la destruccion del ecosistema, la falta de plazas de trabajo,
el miedo a una insuficiencia de recursos para el desarrollo del buen vivir de los
ciudadanos. El problema del aumento en la tasa de crecimiento poblacional se debe a
que existe una alta tasa de natalidad y una tasa de mortalidad baja en donde es méas
complicado el satisfacer las necesidades de sus habitantes a corto plazo. (INEC, 2012)

Actualmente, la tasa de poblacion es alta y sigue en aumento, es por ello que se
ha visto indispensable la ejecucion de censos poblacionales anuales para hacer una
correcta proyeccion poblacional y de esa manera sirva como un medio muy importante
para las politicas, programas y planificaciones de los gobiernos centrales y locales. (INEC,
2012)

En Ecuador se cuenta con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
que es la que se encarga de realizar censos anuales a todas las provincias del pais y de
esta forma estas cifras puedan ayudar al pais y a cada municipio como Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) a la realizacion de prondsticos o proyecciones

referentes a la distribucidn de recursos para sus competencias y de esta manera satisfacer



las necesidades de los ciudadanos a los cuales tienen derecho como educacion, salud,
infraestructura vial, seguridad social, servicios basicos entre otros. (INEC, 2012)

Los GAD municipales para un mejor funcionamiento en base a datos del INEC
elaboran una planificacion estratégica que es uno de los métodos utilizados por los
gobiernos centrales para una eficiente y eficaz administracién, este instrumento esta
enfocado en el desarrollo de una imagen de futuro para accionar de manera responsable
asegurando la viabilidad en la administracién de sus recursos. (Armijo, 2009)

Nobol, como canton de la provincia del Guayas es considerado un GAD
Municipal donde bajo este contexto es un buen objeto de estudio para el proyecto.

En Nobol se puede observar que no todos los ciudadanos muestran un bienestar
social alto debido a que el GAD municipal aunque teniendo afios ya conformado como
tal ha presentado inconvenientes al planificar bien sus recursos, debido aque el Consejo
Nacional de Competencias (CNC) dictaminé la absorcién total de las catorce
competencias que se encuentran establecidas en el Codigo Organico de Ordenamiento
Territorial (COOTAD), siendo la adaptacion a la misma complicada por el motivo de
que se debe incurrir en mayores gastos de servicios Yy se puede presentar una mala
redistribucion de los recursos para cada competencia como por ejemplo: Las carreteras,
las cuales en la actualidad no se encuentran en buen estado, sectores en malas
condiciones por falta de relleno en esteros o zanjas que en la temporada invernal se
convierte en un gran problema para sus habitantes, también la falta de publicidad para
incentivar el turismo que de tal manera se pueda generar mas comercio de manera
ordenada, esto conlleva a la mejora o adecuacion de las areas de comidas o restaurantes
que hay en el canton, entre otras y es eso lo que se espera analizar con el proyecto,
identificar los factores que no permiten al Gobierno Auténomo Descentralizado de
Nobol tener un buen desarrollo. (Alvarado, 2014)

Todos los municipios autbnomos tienen competencias y para asumirlas deben
de financiar sus ingresos, ese el objetivo del estudio identificar a profundidad como
generan sus ingresos para cubrir las competencias estipuladas por la ley, sean impuestos,
tributos, créditos, donaciones, u otros. De esta manera poder concluir si tiene autonomia

financiera o no, si es sostenible y si fomenta una mejora y desarrollo al canton mediante



la correcta aplicacion de la planeacion estratégica elaborada por el GAD municipal
siendo una obligacion la creacion de dicho plan segin lo estipulado en el cédigo organico
de organizacion territorial, autonomia y descentralizacion, ademas, en la constitucion de

la republica del Ecuador. (Ministerio de Coordinacién de la Politica y Gobiernos Auténonmos
Descentralizados, 2011)

1.2 Justificaciondel problema

La competitividad de los gobiernos locales responden a la necesidad de
desarrollar la gobernabilidad, a la satisfaccion de las necesidades sean estas sociales o
econdmicas de la poblacion, realizando la formulacion de objetivos y las estrategias
necesarias para lograr la ejecuciébn de los mismos, lo que se denomina como
planificacion estratégica una variable importante para la toma de decisiones en los
gobiernos locales, sin embargo, todo esto se ha logrado pero no totalmente en algunas
zonas, ya que existen GADs como Nobol, canton en el cual se puede observar que
actualmente no todos los sectores cuentan con buenos servicios por lo que no genera un
bienestar en la comunidad.

El gobierno autbnomo municipal de Nobol se formé con el objetivo de hacer
més competente y eficaz la administracion publica, el progreso en el ofrecimiento de
servicios sociales y publicos, aumentar la participacion ciudadana para la fase de toma
de decisiones, y por supuesto el reducir el gasto publico ya que si sdlo existe un ente que
se ocupa del desarrollo de todo el pais es muy dificil controlar, organizar y mejorar.

Nobol como GAD debe cubrir sus responsabilidades, ser el promotor del
desarrollo de su canton, mejorar la calidad de vida de los Nobolefios pero no se evidencia
esta mejoria en su totalidad, pese a los afios que tiene constituido como tal, no presenta
cambios significativos, cabe recalcar que los cambios que han presentado son a los
alrededores de la Iglesia Santa Narcisa de JesUs pero no en todo el canton.

Con este proyecto, el cual consiste en realizar un analisis financiero al GAD, se
tiene como fin identificar si los problemas que tiene Nobol, se deben a que existe una
mala planificacion de los recursos, si existe un proceso errneo respecto a la asignacion

de recursos, es decir el presupuesto respecto a la dimension financiera que tiene el GAD



y el por qué los ingresos del cantdon no pueden cubrir los gastos de las competencias
asignadas en el Art. 32 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD).

Ademas, se tiene como objetivo proporcionar un aporte a las autoridades del
GAD de Nobol proponiéndole ideas acerca de como generar mas ingresos, de como
financiar sus propios recursos Yy asi cumplir con sus responsabilidades notadas por sus
obras, también el examinar la capacidad que tiene el GAD de Nobol para responder alas
necesidades de sus ciudadanos y de qué manera lo llevan a cabo, si tiene una correcta
planificacién acerca de los gastos que se deben hacer o si se estan cumpliendo los
objetivos y metas del GAD, el como se financian y si es este el problema, identificando
el sistema presupuestario o plan ejecutorio.

Se puede lograr un cambio favorable en el GAD municipal verificando y
examinando problemas no sélo relacionado a lo financiero sino también sobre la
estructura interna en la parte administrativa ya que son estas dos variables las que deben
de trabajarse de forma eficiente y eficaz en conjunto, de tal manera se pueda dar un buen
manejo Y desarrollo, existiendo un buen control, organizacion y presupuesto mediante
el plan estratégico con la finalidad de que el municipio no obtenga un aumento en sus
costos tanto econdmicos como sociales. Con todo el andlisis que se llevara a cabo, se
podra concluir si Nobol realiza un buen uso de los recursos que el gobierno central les
provee y en qué proyectos destina los mismos, en qué se ha descuidado respecto a la

gestion financiera que no permite que el Gobierno se desarrolle mejor.

1.3 Objetivos del trabajo de investigacion
1.3.1 Objetivo general

Desarrollar un andlisis financiero del modelo de gestion presupuestaria al
Cantén Nobol como Gobierno Auténomo Municipal para analizar su gestion financiera

en cuanto a la planeacion estratégica.



1.3.2 Obijetivos especificos

Realizar un diagnéstico del presupuesto financiero en base a las cédulas
presupuestarias del afio 2014 y 2015 del canton Nobol.

Evaluar la gestion del gobierno local en cada dimension para determinar si la
planeacion estratégica del GAD de Nobol se cumple satisfactoriamente segun
los indicadores (ICES-BID) identificando los factores que impidan el buen

desarrollo de la misma.



CAPITULO I

2 MARCO REFERENCIAL
2.1 Marco tedrico

2.1.1 Planificacion urbana

“El crecimiento de la planificacion estratégica de ciudades durante los afios 80
y 90 del siglo pasado se dio por una seria de necesidades emergentes en la poblacidn
urbana. La planificacion urbana tradicional presentaba una crisis, la cual mostraba sus
limitaciones para poder hacer frente a los nuevos retos y para poder satisfacer las
desarrolladas demandas sociales dirigidas a mejorar la agilidad, participacion vy
transparencia de los procesos de planificacion.” (Giell, 2007, pag. 621)

“Al terminar el primer cuarto del siglo XX, la urbanizacion de América Latina
se encontraba entre los niveles de regiones mas y menos desarrolladas del mundo luego
de los afios (1925-1975) el nivel de urbanizacion de América Latina crecio de manera
notable asemejandose a las regiones mas desarrolladas. En la actualidad América Latina
muestra un nivel de urbanizacion del 75,3%, acercandose al nivel de urbanizacion de las

regiones mas desarrolladas. Para el afio 2025 se estima que sus niveles seran iguales. ”
(Carrién, 2001, péag. 50)

Tabla 2.1 Niwvel de urbanizacién de grandes regiones del mundo (1925-2025)

Regiones 1925 1950 1975 2000 2025
Total mundial 20,5 29,7 37,9 47,0 58,0
Regiones mds desarrolladas 40,1 54,9 70,0 76,0 82,3
Regiones menos desarrolladas 9,3 17,8 26,8 39,9 53,5
Africa 8,0 14,7 25,2 37,9 51,8
Ameérica Latina 25,0 41,4 61,2 75,3 82,2
América del Norte 53,8 63,9 73,8 77,2 83,3
Asia 9,5 17,4 24,7 36,7 50,6
Europa 37,9 52,4 67,3 74,8 81,3
Oceania 48,5 61,6 71,8 70,2 73,3
Fuente: afio 1925: Estimado a partir de Hausery Gardner (1982); afios 1950 a 2015: Naciones Unidas

(2000).
Elaboracién: Autores.



La diversidad de la urbanizacion latinoamericana: nivelesy tendencias de la
urbanizacion

Los niveles y tendencias de la urbanizacion entre los paises de la region reflejan
una diferencia notable, expresando una desigualdad en el grado de desarrollo en la
misma.

La tabla 2.2 nos indica la extension de la urbanizacion entre los afios 1950-
2000. Mas del 50% de la poblacion de los paises de Uruguay, Argentina y Chile residia

en areas urbanas, comparando en la actualidad esta situacion se presenta en 18 paises.
(E. Lates, 2001, pag. 55)

Mas del 85% de la poblacion urbana en América Latina se ubica en ocho paises
los cuales son: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Per(y Venezuela,
esto se debe a la inmigracion externa recibida, siendo un factor relevante en el desarrollo

de las comunidades nacionales asi mismo de las comunidades urbanas. (E. Lates, 2001, pag.

56)
Tabla 2.2 Nivel de Urbanizacién por pais, América Latina, afios seleccionados 1950-2030

Pais Nivel de urbanizacion (porcentajes)
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030
Uruguay 78,0 80,1 82,1 85,2 88,7 91,2 93,0 94,1 94,7
Argentina 65,3 73,6 78,4 82,9 86,5 89,9 92,0 93,1 93,9
Venezuela 46,8 61,2 71,6 79,4 84,0 86,9 89,1 90,7 91,8
Chile 58,4 67,8 75,2 81,2 83,3 85,7 87,8 89,5 90,7
Brasil 36,0 44,9 55,8 66,2 74,7 81,3 85,2 87,3 88,9
Cuba 49,4 54,9 60,2 68,1 73,6 75,3 77,3 79,7 82,3
Puerto Rico 40,6 44,5 58,3 66,9 71,3 75,2 78,5 81,3 83,6
México 42,7 50,8 59,0 66,3 72,5 74,4 76,7 79,3 81,9
Colombia 37,1 48,2 57,2 63,9 69,5 73,9 77,6 80,5 83,0
Peru 35,5 46,3 57,4 64,6 68,9 72,8 76,3 79,3 81,9
Ecuador 28,3 34,4 39,5 47,0 55,1 65,3 73,1 77,8 80,6
R. Dominicana 23,8 30,2 40,3 50,5 58,3 65,1 70,5 74,5 77,7
Bolivia 37,8 39,3 40,7 45,5 55,6 62,5 67,8 72,1 75,7
Panamad 35,8 41,3 47,7 50,5 53,7 56,2 59,6 64,0 68,6
Nicaragua 34,9 39,6 47,0 50,3 53,1 56,1 60,3 65,1 69,5
Jamaica 26,7 33,8 41,5 46,8 51,5 56,1 61,0 65,9 70,3
Paraguay 34,5 35,6 37,1 41,7 48,7 56,0 62,3 67,3 71,5
Honduras 17,6 22,8 28,9 34,9 41,8 52,7 61,2 66,7 71,0
Costa Rica 33,5 36,6 39,7 43,1 45,8 47,8 51,2 56,0 61,4
El Salvador 36,5 38,4 39,4 41,6 43,9 46,6 51,0 56,6 62,0
Guatemala 29,5 32,5 35,5 37,4 38,1 39,7 43,5 49,4 55,4
Haiti 12,2 15,6 19,8 23,7 29,5 35,7 42,3 48,8 54,9

Fuente: Naciones Unidas (2000)
Elaborado por: Autores



El contexto socioecondmico Y politico-administrativo de las ciudades, estaban
muy desarrollados para dar paso a una renovacion de los instrumentos urbanisticos
tradicionales y ayudar a fortalecer los procesos de la planificacion. Por estas condiciones,
en los afios ochenta se desarrolld los conceptos, métodos y herramientas de la
planificacion estratégica empresarial al ambito de las ciudades. (Glell, 2007, pag. 622)

La planeacion urbana tiene como objetivo influenciar en el futuro de la ciudad
por medio de acuerdos y coordinacion de las estrategias que realizaran los actores
econdmicos y sociales. En este punto radica la diferencia entre planificacion estratégica
urbana y la planificacion urbana tradicional: el conducir y unir las acciones
socioecondémicas a traves del acuerdo y la cooperacion entre los actores del territorio a
diferencia de “implantar” la distribucion y uso del suelo. (OIT, 2004)

Caracteristicas de la planificacion urbana.

llustracion 2.1 Caracteristicas de la planificacion estratégica urbana

Conceptualizacion Andlisis Proposicién Implantacion

., Consideracion del -
Integracion de las entorno Flexibilidad

visiones sectoriales Concentracién en decisional
; temas criticos

Comprension de las

realciones entre

ciudades Participacion de

todos los agentes
Configuracion de locales
una oferta urbana

competitiva

Conjuncién de
equidad,

competitivad y
sostenibilidad

Orientada a la

accion M odernizacion de la

%r:ga;sgz éatr;vlgl administracion.

Vision alargo plazo
y compartida

Fuente: Fernandez Giell, 1997
Elaboracién: Autores

Otros factores que permiten llevar con éxito un plan estratégico son la

disponibilidad de recursos: humano, técnicos Yy financieros asi mismo el sentido comdn



y realismo para darle prioridad a las propuestas, acciones con el objetivo de desarrollar

el plan y asegurar su continuidad. (OIT, 2004)
Desafios urbanos de américa latina y el caribe.

América Latina y el Caribe (ALC) es la segunda region méas urbanizada del
mundo. Siendo en el afio 1980 la tasa de urbanizacién del 64%, pasando para el afio 2010

a una tasa del 79%. (BID, s.f.)

llustracién 2.2 Tasa de urbanizacion de América Latina y el Caribe

Un mundo urbanizado

Porcentaje de poblacidn viviendo en dreas urbanas

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo
Publicado por: Banco Interamericano de Desarrollo

Este incremento acelerado de urbanizacion da paso a grandes desafios para los
municipios, afectando ademés a la capacidad de desarrollar una gestion eficaz para

mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos. Entre los desafios que se presentan estan:
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desastres naturales y cambio climatico, degradacion medioambiental, inequidad vy

pobreza, violencia e inseguridad, finanzas publicas. (BID, s.f.)
Desastres naturales y cambio climatico.

En ALC el 73% de la poblacion vive en zonas costeras de baja elevacion esto
hace que sean vulnerables a los efectos del cambio climatico, como inundaciones por
mayor frecuencia e intensidad de eventos hidroclimaticos extremos. La zona no se

encuentra preparada para enfrenta estos desastres naturales. (BID, s.f.)

llustracién 2.3 Desastres registrados

Desastres registrados

Inundaciones
Tormentas
Terremotos
Sequias

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo
Publicado por: Banco Interamericano de Desarrollo

Los procesos lentos que pueden afectar a una ciudad y que antes no se
presentaban son por ejemplo: el aumento del nivel del mar, la des-glaciacién de fuente
de agua en Los Andes, entre otros. (BID, s.f.)

“Entre las causas que aportan a los dafios que se producen durante este tipo de
sucesos son: la localizacion de las infraestructuras y urbanizaciones, la manera en que se

encuentran construidas y como la explotacion del terreno puede perjudicar el entorno
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natural. El avance urbano mal planificado da paso a que los fenémenos naturales
recurrentes se transformen en problemas econdémicos y humanos mayores.” (Freire, 2006,
pag. 9)

Degradacion medioambiental

Las frecuentes y grandes variaciones del medio ambiente y sus desempefios,
origen de las acciones humanas han conllevado auna organizacion desproporcionada en
los balances medioambientales, que generan un envilecimiento, carencia de recursos y
problemas ambientales con mayor frecuencia. (Rosales, 2013).

“ALC hacen frente a grandes retos entorno al agua, saneamiento, residuos
solidos y calidad ambiental. No mas del 15% de las aguas residuales son tratadas para
su vertido, tan solo el 2,2% de los residuos solidos son reciclados.” (BID, s.f.).

Debido a que las acciones humanas han conllevado a este cambio en el medio
ambiente, se puede prevenir e impedir cuando se realicen las medidas necesarias, la
probabilidad de sustentar las organizaciones sociales y economicas depende de la
disponibilidad de recursos naturales.

“La politica urbana puede ser una medida de proteccion al medio ambiente que
haga la diferencia en &reas como la calidad del espacio publico (dimensién, seguridad,
distribucion, accesibilidad y conectividad); la oferta de infraestructura inclusiva e
“igunaladora” (transporte, residuos, drenaje y tratamiento de aguas residuales); la
racionalizacion de bienes comunes, como el espacio vial y la atmosfera; y en la provision

de servicios locales de educacion y salud.” (CEPAL, 2015)

Inequidad y pobreza

La pobreza en los paises en desarrollo es una variable importante que tiene un
impacto muy grande en el desarrollo de la planeacion estratégica urbana.

“Casi un tercio de la poblacion urbana se encuentra establecida en
asentamientos informales. Segin UN-HABITAT (2012), las ciudades de ALC poseen

mayor desigualdad en comparacién a otras regiones del mundo.” (BID, s.f.).
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El no aplicar una planificacién estratégica alargo plazo junto a la no existencia
de recursos (fiscales y fisicos) ha desembocado una expansion y desarrollo acelerado,
aun con las presencia de leyes centrales y locales que buscan reducir asentamientos
urbanos no regulares trayendo consigo el riesgo de avalanchas y otros desastres
naturales. (Freire, 2006, pag. 10).

En los paises de primer mundo, se usa distintas herramientas para impedir que
ocurran gran parte de estos desastres como: la planificacion, zonificacion, politicas y
reglas para la construccion de edificios y los seguros. Mientas que los paises de tercer
mundo estas herramientas no son tomadas a consideracion juntdndose a esto la poco
preocupacion por el nivel acelerado de desarrollo urbano y el manejo eficiente de los
recursos por parte de los gobiernos municipales dando paso al crecimiento de barriadas

en zonas precarias. (Freire, 2006, pag. 10)
Violencia e inseguridad

“El impacto de la violencia y la delincuencia esconsiderable en el capital social,
humano y sobre todo en lo econémico. Segln la organizacion Mundial de la Salud, los
costos directos e indirectos de la violencia influyen de forma asimétrica a los paises del
tercer mundo, siendo la muerte y la discapacidad principales obstaculos para la obtencion
de ingresos. De acuerdo a la metodologia de medicion que se use, los costos de delito y
la violencia pueden ser de en un 10% del PIB en ALC.” (BID, 2014)

Finanzas publicas

La inversion vy actividades privadas se ven atraidas por los servicios publicos e
infraestructuras basicas desarrolladas por la aportacion de las ciudades esto se presenta
en los paises desarrollados. Por otro lado, en los paises en vias de desarrollo la realidad
es mas complicada debido a que el desarrollo de la poblacion urbana hace frente a la
existencia de pocos recursos, infraestructuras y a cambios en las organizaciones sociales
y politicas. (Freire, 2006).

Las ciudades y las autoridades deben afrontar las necesidades de

infraestructuras basicas, para poder captar la inversion privada y los servicios basicos
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derecho de los ciudadanos para un mejor vivir, mas aun con la creciente pobreza en las
ciudades. Los retos bésicos del crecimiento urbano generan la expansion 'y
administracion de servicios, la recoleccién y concesion de ingresos necesarios para la
construccion de infraestructuras y el buen funcionamiento de los servicios todo esto bajo
un marco de planificacion adecuado para las ciudades. (Freire, 2006).

“La mayor parte de las ciudades no son fiscalmente independientes y poseen un
ambiente fiscal limitado para poder dar paso a las inversiones necesarias. Es muy
frecuente que estas ciudades no sean socios atractivos en mancomunidades publico -

privadas.” (BID, s.f.)

2.1.2 Sostenibilidad urbana

En un desarrollo sostenible el municipio local debe de complacer a las
necesidades actuales y futuras de toda la poblacidon promoviendo una actividad
econdmica que otorgue a todos los habitantes los suministros necesarios para cubrir las
necesidades basicas insatisfechas. Las ciudades sostenibles deben de cumplir con las
siguientes caracteristicas:

. Mantener una actividad econdmica que mejore el sistema ambiental.

o Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos en su totalidad.

o Utilizar los recursos del municipio de manera eficiente.

o Promover el reciclaje y la reutilizacion.

. Ayudar a conservar el medio ambiente mediante programas para reparar

el ecosistema que se ha visto perjudicado por la contaminacion.

. Promover la autosuficiencia regional.

o Da a conocer la importancia que existe entre la naturaleza y el hombre, es
decir el bienestar humano. (Repercusiones politicas, econdmicas Yy sociales de los
problemas ambientales, s.f.)

Retos para llegar a hacer una ciudad sostenible:

1) La poblacion tengan acceso a los servicios publicos basicos.

2) Disefiar acciones de renovacion urbana.

3) Reducir las emisiones de CO2 un 35 %.
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4) Dar un servicio energético eficiente.

5) Firmar acuerdos con instituciones que otorguen servicio de energia
eléctrica.

6) Promover la energia renovable.

7) Aumentar la eficiencia de la utilizacién del agua.
8) Reutilizar y reciclar. (ECODES, s.f.)

2.1.3 Planificacion estratégica

La planificacion estratégica se origina en Latinoamérica al final de la década de
1960, debido a sus favorables resultados tuvo mas acogida siendo empleada mucho mas
a inicios del 2000 por empresas en todo el mundo. (Pichardo-Muiiiz, 2013)

Es importante que en cada gobierno autonomo se desarrolle un plan estratégico,
esto por decision politica, es decir, el Alcalde y actores importantes del gobierno, siendo
ellos los que aprueben el desarrollar este plan debido a que con esto se logra ser un
gobierno local més eficiente, eficaz y responsable con las actividades asignadas y de esta
manera genera una gran contribucion al mejorar la calidad del estilo de vida en los
ciudadanos. (Matias, 2001, pégs.5,6).

La planeacion se encarga de mostrar dos enfoques, siendo uno el como se
encuentra el municipio actualmente y dos el como se estara en futuro, esto ayuda mucho
en lo que respecta a la organizacién para poder llevar a cabo con excelencia la gestion
del municipio, ya que la planeacion es un plan que hace el municipio acerca de los
proyectos a realizar en el su territorio, plantear ideas acerca de como va a financiar o
distribuir los recursos para poder cumplir con todos los servicios que debe ofrecer.
(Matias, 2001, péags.5,6).

La planeacion estratégica en el &mbito municipal permite:

e Precisar mejor los recursos técnicos, humanos y materiales, el tiempo en

que se ejecutan las acciones.

e Autoridades y servidores municipales a organizar las soluciones de los

problemas.
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e Definir adecuadamente respecto a los ayuntamientos y recursos financieros
para combatir problemas

e Realizar los ajustes y corregir errores oportunamente.

e Lograr que el personal trabaje motivado y enfocado a las metas.

e Mejorar la capacidad de gestion tecnica.

e Establecer los controles internos respecto al manejo de personal, de los
recursos financieros y los fisicos.

e Clarificar el plan para facilitar la participacion de las organizaciones civiles.

e Establecer la direccion que debe seguir el municipio.

e Examinar, analizar y discutir sobre las diferentes alternativas.

e Facilitar la posible toma de decisiones.

e Contribuir con la obtencion de méas beneficios y menos riesgos.

e Generar confianza entre las autoridades y los ciudadanos.

e Disminuir los conflictos y la presion social. (Matias, 2001, pag.9)

La planificacion municipal mejora la gestion publica dado bajo la
responsabilidad del alcalde y su equipo y con la participacién de la ciudadania se genera
una mejor calidad de vida y la sostenibilidad y desarrollo integral del municipio. (CAF,
2004, pag. 6)

La planeacion en el &mbito de la administracion local es una fase de la gestion
publica, definida ésta Gltima, como un proceso integral, sistematico y participativo, que
articula los procesos de planificacion, ejecucion, control y evaluacién de las principales
estrategias de desarrollo econdémico, social y ambiental, sobre la base de las metas
acordadas de manera democratica. (CAF , 2004, pég.7)

Lo que se asocia en la planificacion estratégica son los valores, mision, vision
del municipio asi como los objetivos, politicas y metas que sean factibles, es lo que
incluye o se desarrolla con el plan, en donde el propdsito de los planes de desarrollo
integral de cada municipio es de habilitar una herramienta que permita al alcalde y todo

su equipo el guiar y ejercer la equidad en la accion del estado y de esta forma se pueda
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utilizar de la mejor manera los recursos publicos y también aumentar el bienestar de la
poblacion. (CAF , 2004)

Todo esto se consigue cuando la planificacion se realiza en forma responsable
con actitud consciente, en donde las ideas aplicadas en la propuesta de mejora no
muestran buenos resultados o no fueran posibles, si no se las cumple como es debido.

La planificacion estratégica es una herramienta muy eficaz de diagndstico,
analisis reflexion y toma de decisiones conjuntas, referente a como sera el camino que
proyectaran en el futuro las comunidades, organizaciones e instituciones. Esto no sélo
para responder ante las variaciones y a las demandas que les obliga el entorno, también
el lograr asi el maximo de eficiencia y también de calidad de sus intervenciones, sino del
mismo modo para concretar y proponer las transformaciones que se requiera en el
entorno. (Grupo técnico: Andlisis y desarrollo social consultores, 2003)

“La estrategia como parte de la planificacion es hallar varias formas de gobernar
para crear una gestion distinta en la que mejore la calidad de vida de los ciudadanos,

mejore al maximo la situacion financiera permitiendo alcanzar el bien comin de todos”
(Porter, 2008)

En los objetivos de la planificacién estratégica lo que se busca es definir
acciones Yy estrategias bien planteadas ya que estas son a las que se le asigna presupuesto
y asi permitan alcanzar los logros deseados, alcanzar esa vision fijada.

Cada accion o cada competencia responden aun servicio que ofrece el gobierno
autonomo municipal, ya sea la construccion de carreteras, arreglo de calles, transito,
alcantarillado y luz eléctrica para la comunidad, la limpieza de calles, seguridad, entre
otras, forman parte del cumplimiento del plan de desarrollo, en el que también se debe
preocupar por el medio ambiente, agua, aire y plantas, es decir ser una ciudad sostenible,
con ambiente saludable donde se pueda vivir mejor, llevando a cabo el plan se puede
cubrir o cumplir con todas las competencias que son asignadas a cada municipio.

En el plan, se plantea o proyecta cuél es el presupuesto anual que se distribuye
para cada competencia 0 accion, y es donde interviene la maxima autoridad del GAD
que es quien identifica que accion se debe cumplir con rapidez y cuales pueden esperar,

por eso debe ser un plan ordenado, participativo, democratico que exponga los
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argumentos necesarios del porqué esa accion es mas importante que la otra, el cudl debe
cumplirse primero. Por esa razon es que los administradores y dirigentes deben realizar
una evaluacion del desempefio municipal mediante los indicadores y dependiendo a los

resultados mejorar o restructurar el plan. (CAF , 2004).

llustracion 2.4 Planeacién

Es el proceso que EL FUTURO

permite construir { DESEADOD

un puente enire: Plan estratégico.

Que hacer

LA SITUACION

ACTUAL Como hacerlo

II". Diagndstico de la
' situacién actual

Donde estamos

Hacia donde

Fuente: (Burgwal, 1999, pag. 37)
Elaborado por: Autores.

La planeacion es democratica y participativa porque ahi es donde interviene
también la poblacién o comunidad de ese territorio, ya que son ellos quienes tienen que
vigilar y exponer acerca de la administracion del presupuesto por parte del GAD, debe
ser asi porque si la misma comunidad muestra preocupacion, en equipo se realizan las
cosas con perfeccion y se evita demoras, corrupcion, obras que no tienen importancia,

es decir no satisface a la poblacién, no es para bien de todos los habitantes del lugar.
(CAF , 2004)
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Se puede decir que la planeacion tiene como propoésito elemental el aportar al

alcance de todas sus metas u objetivos, es decir permitir el logro de los objetivos y de la

empresa.

Entre ellos estan:

1. Proposito Protector: Se refiere al minimizar el riesgo, reduciendo todas las
incertidumbres que rodean el entorno de negocios.

2. Proposito Afirmativo: Este proposito propone que se debe aumentar el nivel
de éxito de la organizacion.

3. Propdsito de Coordinacion: Con la planeacion también se busca un esfuerzo
combinado de los miembros de la organizacién, que permitan generar una
eficiencia organizacional. (Mintzberg, 2007)

Como el proceso de la planificacion es muy importante y muy compleja se

puede organizar y plantearlo por partes:

llustracion 2.5 Proceso de planificacién

FI nes e Especificar metas y objetivos.

M d . e Elegir politicas, programas, procedimientos
ealos y practicas para alcanzar los objetivos.

e Determinar los tipos y cantidades de
ReC ursos recursos necesarios, alcanzar los objetivos.

e Disefiar los procedimientos para tomar
decisiones.

Realizacion

e Disefiar un proceso para prever y detectar
los errores o fallas del plan.

Control

Fuente: (Mintzberg, 2007, pag. 6)
Elaborado por: Autores.
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La planeacion estratégica permite que las organizaciones se puedan enfrentar a
situaciones futuras y esto ayuda a obtener metas realistas mediante su buen desempefio
aplicando el proceso de planeacion. (Mintzberg, 2007)

“En planeacion estratégica se persigue el principio del compromiso, por lo que
los administradores y dirigentes no deben incurrir en costos respecto a planeacion a
menos que se prevea una rentabilidad racional sobre la inversion.” (Mintzberg, 2007)

Los administradores del municipio ejercen una funcién valiosa en la planeacion
estratégica ya que son ellos los encargados de cumplir a cabalidad dicho plan, que ayuda
a clasificar los gastos en los que se va a incurrir dependiendo de las competencias, es
decir que cantidad de dinero corresponde a cada competencia y de esta forma se evita un
mal uso del presupuesto. (CAF, 2004).

La planeacion estratégica integrada por las estrategias que se derivan de la
mision, la vision y los escenarios. Sus principales caracteristicas son:

a) Esta proyectada a diversos afios, asumiendo los efectos y consecuencia que

puedan dar a varios afos.

b) Resguarda a la empresa o institucion como un todo por lo que abarca la
totalidad de los recursos y areas de las actividades donde se trazan objetivos.

c) Es definida por la cumbre de la organizacion y corresponde al plan mayor.
(Mintzberg, 2007).

Si se desea que la planificacion ejecute sus objetivos respecto a la formacion de

consensos, distribucion y organizacion de recursos se puede desarrollar criterios de:

e Informacion: Es el andlisis de la misma que parte del seguimiento y
evaluacion de la situacion actual.

e Participacion efectiva y concertacion: Considera atodos los que representan
grupos de interés del municipio permitiendo aceptar las opiniones de todos
para determinar cuales son los problemas que se estdn dando y plantear
soluciones para el cumplimiento de objetivos.

e Visibn Estratégica: Es planificar brindando orientaciones de mediano vy

largo plazo segun lo que se espera obtener en el futuro, por lo que debe ser
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permanente en temas de factor interno de gobernabilidad que incide en la
gestion.

e La correcta asignacién de recursos o presupuesto: ldentificacion de los
recursos Yy capacidades que tiene el municipio para cubrir gastos que ayuden
a generar bienestar comin en la localidad.

e Integralidad: Es la interrelacion de los aspectos geograficos, sociales,
fisicos, economicos, financieros, culturales, politicos, administrativos para
generar resultados que ayuden al progreso y desarrollo a largo plazo.

e Evaluabilidad: Con esto se pretende que el plan de desarrollo sea la
herramienta principal de la gestion en el municipio y también guia del
mismo para su correcto desarrollo y es evaluable porque el alcalde y su
gobierno deben determinar como se desempefia su gestion y si su plan esta
cumpliéndose.

e Flexibilidad: Noes un proceso lineal o fijo, se pueden dar cambios siempre
y cuando sea para alcanzar un estilo de vida deseable y es por eso que los
procesos de planeacion deben ser revisados frecuentemente. (CAF, 2004, pags.
9,10)

En conclusion se puede decir que la planificacion estratégica es el prever y

tomar decisiones de las acciones a ejecutar en este momento y que conduzcan a un futuro

mejor o deseado, todo con la buena utilizacion de los recursos que dispone el municipio.
Desafios urbanos de las ciudades por falta de planeacion.

Son muchos los paises que tienen problemas en sus gobiernos por la falta de
desarrollo de un plan estratégico ya que cuando no se desarrolla un plan, la organizacion
para el cumplimiento de actividades es muy dificil.

El motivo de que las comunidades controladas por los GAD no reflejan un buen
desempefio o mejora es por el aumento de la poblacién anual, el crecimiento
demogréafico hay méas poblacion y si no se cumple o sigue un plan el cumplimiento de
obras es nula ya que no hay un buen sistema u orden para controlar las situaciones

complejas en la poblacion.
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Tabla 2.3 Crecimiento de algunas ciudades en América Latina en relacion al crecimiento total del
pais.

Ciudad Tasa de crecimiento | Poblacion en Crecimiento % pais
1970- 1980- miles en 1970-1980 @ 1980-1995
1980 1995 1995

Buenos Aires 1,6 0,7 10990 1,17 1,23
Belo Horizonte 4,3 3,1 3899 1,26 1,33
Fortaleza 3,7 3,9 266 1,26 1,33
Porto Alegre 3,8 2,7 3349 1,26 1,33
Recife 1,8 2,7 3168 1,26 1,33
Rio de Janeiro 2,2 0,9 9968 1,26 1,33
Salvador 3,9 3,4 2819 1,26 1,33
Sao Paulo 4,1 2 16417 1,26 1,33
Santiago 2,7 2,1 5065 1,17 1,27
Bogota 4 3,1 5614 1,24 1,32
Medellin 2,7 1,9 1743 1,24 1,32
La Habana 0,9 1,1 2241 1,13 1,13
Guadalajara 4,1 2,2 3165 1,33 1,34
Meéxico D.F. 4,3 0,8 15643 1,33 1,34
Monterrey 49 2,2 2806 1,33 1,34
Lima 4,1 3,5 7452 1,31 1,35
Montevideo 0,4 0,6 1326 1,03 1,09
Caracas 1,7 1,3 2959 14 1,44
Valencia 3,2 3,4 16 1,4 1,44

Fuente: Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), “América Latina: proyecciones de
poblacion urbana-rural 1970-2025”, Boletin demografico, afio 28, N° 56 (L.C/DEM/G.155), Santiago de
Chile, 1995.

Elaboracién: Autores

Uno de los casos en que se da un desafio de la sostenibilidad de una ciudad es
intentar ser una ciudad sostenible respecto al medio ambiente y al cumplimiento de sus
actividades.

Los estragos urbanos que han sido causados por las fuertes lluvias, es un
problema muy fuerte y comin en Latinoamérica, este problema parece nunca acabar ya
que se repite afio a afio.

Cada gobierno autobnomo, debe de rendir cuentas acerca de sus presupuestos y
como han sido distribuidos, deben de publicar todo al gobierno central y fomentar la
participacion de los ciudadanos. Se debe de hacer un control de aquello en todos los

GAD, pero primero es que los mismos gobiernos autonomos elaboren un plan de
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desarrollo integral para que se les haga mucho mas facil la designacion de recursos para
cada competencia y poder hacer una rendicion de cuentas responsable. (Matias, 2001)
2.1.4 Modelo a utilizar.

Se utilizara los indicadores en la metodologia de Iniciativas de Ciudades
Emergentes y Sostenibles (ICES) para el desarrollo de este proyecto debido a que es
practico, detallado y comprensible.

“Los indicadores de ICES establecen una herramienta para identificar
rapidamente las problematicas criticas en las ciudades emergentes de América Latina y
el Caribe sobre la base de criterios técnicos objetivos.” (BID, 2013)

Este modelo proporciona informacion clave para el desarrollo apropiado del
proyecto, servira como una guia de documentacion y de diagndstico en nuestro caso de
estudio, ademas nos ayuda a identificar varios elementos en el que podemos aplicar en
nuestro analisis financiero del gobierno auténomo de tal manera obtener informacion

acerca de como usan los recursos y los asignan para sus competencias, como generan
sus ingresos y cuanto es lo que adquieren del estado.

¢Qué es una ciudad sostenible?

Segun la guia metodolégica ICES una ciudad sostenible posee las siguientes
caracteristicas:

Tabla 2.4 Caracteristicas de una ciudad sostenible

Caracteristicas Ofrece buenacalidad de vidaa sus ciudadanos.
Minimiza susimpactos al medio natural.
Preservasus activos ambientales y fisicos.
Promueve su competitividad.
Cuentacon ungobiernolocal con capacidad fiscal y administrativa.

Los ciudadanos participan activamente.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, guia metodolégica ICES, 2014.
Elaborado por: Autores
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¢ QUué son ciudades emergentes?

Son éareas urbanas las cuales son catalogadas como intermedias, esto bajo el
pardmetro de la poblacion total en cada pais, ademas, que presentan un desarrollo
poblacional 'y econémico sostenido, bajo un entorno de equilibrio social vy
gobernabilidad. (BID, 2014, pag. 6).

Este tipo de ciudades aproximando su crecimiento al de la poblacion de los
paises de ALC presentan una mayor tasa de crecimiento y mayor dinamismo que las
ciudades mas grandes. (BID, 2014, pag. 6)

“Se estima que las ciudades intermedias y emergentes de ALC al producto
interno bruto (PIB) regional es del 30%. Dando a conocer que el mayor obstaculo en la
sostenibilidad urbana de ALC se desarrolla en las ciudades intermedias.” (BID, 2014, pag.
6).

llustracion 2.6 Razones para centrar el analisis respecto a la sostenibilidad urbana en las ciudades
emergentes

Sise mejorarala

Dinamica de
crecimiento
economico y
poblacional.

Es posible
explotar
economias de
escala, controlar

los costos de
aglomeraciony
elevar la

eficiencia global.

sosteniblidad se
lograra elevar su
calidad de vida,
reducir la
presion
poblacional y
econdmica sobre
las grandes
metroépolis.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, guia metodolégica ICES- segundaedicion, 2014, pég. 6.

Elaborado por: Autores.
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Objetivo de los indicadores

“Los indicadores de la ICES reviste al diagnostico de la Iniciativa de tres
importantes caracteristicas cualitativas: objetividad, comparabilidad, integracion”. (BID,
2013, pag. 5).

llustracién 2.7 Objetivos de los indicadores establecidos y la importancia de los datos

Objetividad

Los indicadores aportan un elemento crucial deobjetividad al analisis delas problematicasdela ciudad, su

priorizacionyla planificacion urbanaen general. Un analisis basado en datos de un conjunto establecido de

indicadores sustenta que temas incluir en el plande accion en la medida en que ayuda a garantizar que sela
tome considerando los criterios tecnicos objetivos.

—r "

Comparabilidad

Un conjunto de indicadores claramente establecido permite comparar el desempefio de la ciudadalolargo
del tiempo y con otras ciudades. Saber si el desempefio de la ciudad esta mejorando o empeorando puede
resultar tanimportante como la condicionactual.

T T

———— .

Integralidad

Un conjunto estandar de indicadores que comprende una amplia variedad detemas ayuda a garantizar que
se considerey evalue |la totalidad delos temas importantes en cada ciudad.

Fuente: Anexo 2 — Indicadores de la Iniciativa Ciudades Sostenibles y Emergentes. Guia metodoldgica
2013, p. 5-6.
Elaborado por: Autores.

Dimensiones de la iniciativa

“El conjunto de indicadores ICES, que sirve como herramienta para identificar

los retos de sostenibilidad de la ciudad, mediante una evaluacién basada en un conjunto
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aproximadamente de 120 indicadores, abarcan las tres dimensiones de sostenibilidad que

contempla la iniciativa: ambiental, urbana y fiscal.” (BID, 2014)

llustracion 2.8 Dimensiones de la iniciativa

SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL Y CAMBIO
CLIMATICO

e DManejo del medio
ambiente ¥ consumo
de recursos.

e Reduccidn de
adaptacion al cambio
climatico.

e Mitigacion de GEI
polucion ¥
promocion de fuentes
alternativas de
energia.

1

vulherabilidades v

/

g

e

\

DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE
o Control del

crecimiento y habitar
humanoe adecuado.

de un
urbano

e Promocion
transporte
sostenible.

e Promocion de la
competitividad v un
desarrollo econémico
local sostenible.

e Provision de
servicios sociales y
seguridad civdadana.

SOSTENIBILIDAD FISCAL
Y DE GOBIERNO

o DMecanizmos

adecuados de
gobierno.

e Manejo adecvado de
Ngresos.

e Manejo adecuado del
gasto publico.

o Manejo adecvado de
la deuda v
obligaciones fiscales.

o

L b

Fuente: Indicadores Iniciativa Ciudades Sostenibles y Emergentes México DF, 2014, p. 8

Elaborado: Autores

La dimension fiscal y de gobernabilidad toma en cuenta caracteristicas de la

buena gobernabilidad, las cuales son: transparencia, participacidon publica y gestion

dirigida a la consecucion de resultados, ademéas de las practicas fiscales de las ciudades,

como la recuperacion de los costos de pago, la administracion de la deuda y la inversion

publica. (BID, 2013, pég. 1).

Como objetivo del proyecto se espera realizar una evaluacion de la gestion del

GAD de Nobol y de esta manera conocer si la planeacion estratégica de dicho municipio

se cumple satisfactoriamente segin los indicadores ICES-BID de tal manera solo nos

enfocaremos en la dimension de sostenibilidad fiscal y de gobierno.
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22 MARCO LEGAL

“El Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales. Por razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de
poblacion podran constituirse regimenes especiales. Los distritos metropolitanos
autonomos, la provincia de Galapagos y las circunscripciones territoriales indigenas y
pluriculturales serén regimenes especiales.” (Asamblea Nacional Republica del Ecuador., 2008,
pag. 124).

Con esta nueva estructuracién del Estado, los municipios tomaron el nombre de
gobierno autonomo descentralizado (GAD), dando paso a la creacion del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el
cual “establece la organizacion politica-administrativa del Estado ecuatoriano en el
territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos autdnomos descentralizados
y los regimenes especiales, conel fin de garantizar su autonomia politica, administrativa
y financiera.” (Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, 2011, pag. 28)

“Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a
través del sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su
administracion, las fuentes de financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos
para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial.” (Ministerio de
Coordinacion de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011, pag. 28)

“Constituyen gobiernos auténomos descentralizados:

a) Los de las regiones

b) Los de las provincias

c) los de los cantones o distritos metropolitanos

d) Los de las parroquias rurales” (Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiernos
Autdnomos Descentralizados, 2011, pég. 23)

Mediante este articulo se puede afirmar que el cantdn Nobol, nuestro caso de
estudio, es un GAD cantonal y en el articulo 53 del COOTAD define: “Los gobiernos

autonomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho pdblico, con
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autonomia politica, administrativa y financiera”. (Ministerio de Coordinacién de la Politica y

Gobiernos Autonomos Descentralizados, 2011, péag. 39)

2.2.1 Autonomia

Se define autonomia como el derecho y la capacidad efectiva de los niveles de
gobiernos para regirse mediante normas y Organos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de

otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. (Ministerio de Coordinacion de la

Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011, pag. 14)

2.2.2  Principios

“Los principios que regiran el ejercicio de la autoridad y las potestades publicas
de los gobiernos autonomos descentralizadas los cuales son: Unidad, solidaridad,
coordinacién,  responsabilidad, subsidiariedad, complementariedad, equidad

interterritorial, participacion ciudadana y sustentabilidad del desarrollo.” (Ministerio de

Coordinacion de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011, péags.11-12-13)

2.2.3 Funciones del gobierno autébnomo descentralizado municipal

Las funciones que un gobierno auténomo descentralizado debe de cumplir:

a. Planificar y promover el desarrollo cantonal bajo el marco de sus
competencias legales y constitucionales.

b. Ejercer el control del uso y ocupacién del suelo en dicho cantdn,
determinando las condiciones de urbanizacién, incluido porcentajes asegurados de
areas verdes y comunales.

c. Disefiar e implementar politicas de construccion y promocion de equidad
e inclusion territorial, bajo competencias constitucionales y legales.

d. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

e. Prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal con
calidad, eficacia y eficiencia y todos aquellos que establezca la ley aplicando los

principios de un GAD.
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f.  Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de
los derechos y la gestion democrética de la accién municipal.

g. Elaborar y ejecutar un plan cantonal de desarrollo y realizar en forma
permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas cada afio.

h. Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica
cantonal en coordinacion con los demas GAD.

i. Promover los procesos de desarrollo local en su jurisdiccion e
implementar el derecho al habitat y a la vivienda, emprendiendo planes y programas
respecto a la vivienda de interés social.

j.  Controlar, regular y prevenir lo que respecta a la contaminacion ambiental
del canton.

k. Prestar servicios que sean de satisfaccién a los ciudadanos establecidos
en dicho cantdn, con servicios como expendio de viveres, servicio de faenamiento,
cementerios y plazas.

l. Regular y controlar el uso del espacio pulblico cantonal, redes y
publicidad.

m. Crear consejos de seguridad ciudadana en el cantén.

n. Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal
segin normas de control y prevencion de riesgos Yy desastres.

0. Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio econdmico
empresarial o profesional que se desarrollen en locales situados dentro del territorio
del canton.

p. Promover y patrocinar las culturas, artes, deportes, actividades
recreativas, todo en beneficio de la colectividad del canton.

g. Crear condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y
participativas en torno a la regulacion del manejo responsable de la fauna urbana.

r. Proteger y conservar el patrimonio cultural y memoria social en el campo

de la interculturalidad y diversidad del cantdn. (Ministerio de Coordinacion de la Politica y
Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011, pags.39-40-41)
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2.2.4 Recursos financieros de los gobiernos autdnomos descentralizados
Recursos propios y rentas del estado

“De conformidad con lo previsto en la Constitucion, los gobiernos auténomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y, como parte del Estado,
participaran de sus rentas, de conformidad con los principios de subsidiariedad,

solidaridad y equidad interterritorial.” (Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiernos

Autdnomos Descentralizados, 2011, pag. 92)

Criterios

Las finanzas publicas en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma
sostenible, responsable y transparente a fin de alcanzar el buen vivir de la poblacion,
procurando la estabilidad econdmica. Los gobiernos autbnomos descentralizados
observaran reglas fiscales sobre el manejo de los recursos publicos, de endeudamiento y
de la cooperacién, de acuerdo con la Ley que regule las finanzas publicas e incorporaran
procedimientos eficaces que garanticen la rendicion de cuentas ante la ciudadania sobre

el uso y manejo de los recursos financieros. (Ministerio de Coordinacion de la Politica y

Gobiernos Autonomos Descentralizados, 2011, pag. 92)

Caréacter publico de los recursos

Los recursos econdmicos transferidos, generados y recaudados por los
gobiernos auténomos descentralizados son recursos puablicos. Los gobiernos autdnomos
descentralizados que reciban o transfieran bienes o recursos publicos tendran la
obligacion de aplicar los procedimientos que permitan la transparencia, acceso a la

informacién, rendicién de cuentas y control pdblico sobre la utilizacion de los recursos.

(Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011, pag. 92)

Financiamiento de obligaciones

Toda norma que expida un gobierno autonomo descentralizado que genere una

obligacion financiada con recursos publicos establecerd la fuente de financiamiento
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correspondiente. (Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados,
2011, pags.92 - 93)

Las tasas y contribuciones especiales de mejoras, generales o especificas,
establecidas poracto normativo de los gobiernos autdnomos descentralizados ingresaran
necesariamente a su presupuesto o cuando corresponda, al de sus empresas o al de otras
entidades de derecho publico, creadas segin el modelo de gestion definido por sus
autoridades, sin perjuicio de la utilizacion que se dé a estos recursos de conformidad con
la ley. (Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011, pégs.
92 - 93)

2.2.5 Tipos de recursos financieros de los gobiernos autdbnomos descentralizados

Tipos de recursos financieros

“Son recursos financieros de los gobiernos auténomos descentralizados los
siguientes:
a) Ingresos propios de la gestion
b) Transferencias del presupuesto general del Estado
c) Oftros tipos de transferencias, legados y donaciones
d) Participacion en las rentas de la explotacion o industrializacion de recursos
naturales no renovables, y

e) Recursos provenientes de financiamiento.” (Ministerio de Coordinacion de la
Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011, pag. 94)

Ingresos propios de la gestion

Los gobiernos autbnomos descentralizados son beneficiarios de ingresos
generados por la gestion propia y su clasificacion esta sujeta a la definicion de la ley que
regule las finanzas publicas. (Ministerio de Coordinacién de la Politica y Gobiernos Auténormos
Descentralizados, 2011, pag. 94)

Son ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas; los de venta de bienes y servicios; los de

renta de inversiones y multas; los de venta de activos no financieros y recuperacion de
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inversiones; los de rifas, sorteos, entre otros ingresos. (Ministerio de Coordinacion de la Politica

y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011, pag. 94)

Transferencias del presupuesto general del estado.

Comprende las asignaciones que les corresponde a los gobiernos autbnomos
descentralizados del presupuesto general del Estado correspondientes a ingresos
permanentes y no permanentes; los que provengan por el costeo de las competencias a
ser transferidas; Yy, los transferidos de los presupuestos de otras entidades de derecho
publico, de acuerdo a la Constitucidn y a la ley. (Ministerio de Coordinacién de la Politica y

Gobiernos Autonomos Descentralizados, 2011, pag. 95).
Ingresos por otras transferencias, legados y donaciones.

“Comprenden los fondos recibidos sin contraprestacion, del sector interno o
externo. Estos pueden provenir del sector publico, del sector privado, del sector externo,

que incluyen donaciones Yy los recursos de la cooperacion no reembolsable”. (Ministerio

de Coordinacion de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011, pag. 95)

Recursos provenientes de financiamiento.

Constituyen fuentes adicionales de ingresos, los recursos de financiamiento que
podran obtener los gobiernos autonomos descentralizados, a través de la captacion del
ahorro interno o externo, para financiar prioritariamente proyectos de inversion. Estan
conformados por los recursos provenientes de la colocacion de titulos y valores, de la
contratacion de deuda publica interna y externa, y de los saldos de ejercicios anteriores.

El gobierno central tendra 90 dias de plazo para otorgar las garantias para la
obtencion de créditos contraidos por los gobiernos autonomos descentralizados, siempre

y cuando cuenten con la capacidad de pago respectiva de acuerdo a la ley. (Ministerio de

Coordinacion de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011, pag.95)
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2.2.6 Ingresos propios de los gobiernos autonomos descentralizados
Impuestos municipales

“Los gobiernos municipales y distritos autonomos metropolitanos, ademas de
los ingresos propios que puedan generar, seran beneficiarios de los impuestos

establecidos en la ley.” (Ministerio de Coordinacién de la Politica y Gobiernos Auténomos

Descentralizados, 2011, pag. 98)

Facultad tributaria

Los gobiernos municipales autobnomos podran crear, modificar, exonerar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas, por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que
son de su responsabilidad, el uso de bienes o espacios publicos, y en razon de las obras
que ejecuten dentro del ambito de sus competencias Yy circunscripcion, asi como la
regulacion para la captacion de las plusvalias. (Ministerio de Coordinacién de la Politica y
Gobiernos Autdnomos Descentralizados, 2011, pag. 98)

Cuando por decision del gobierno municipal, la prestacion de un servicio
publico exija el cobro de una prestacion patrimonial al usuario, cualquiera sea el modelo
de gestion o el prestador del servicio publico, esta prestacion patrimonial sera fijada,
modificada o0 suprimida mediante ordenanza. (Ministerio de Coordinacion de la Politica y
Gobiernos Autdnomos Descentralizados, 2011, pag. 98)

Los municipios aplicaran obligatoriamente las contraprestaciones patrimoniales
que hubieren fijado para los servicios publicos que presten, aplicando el principio de
justicia redistributiva. El incumplimiento de esta obligacion podra ser causal de
destitucién de los funcionarios responsables. (Ministerio de Coordinacion de la Politica y
Gobiernos Autdnomos Descentralizados, 2011, pag. 98)

En el caso de incumplimiento el 6rgano legislativo del gobierno autbnomo
descentralizado respectivo sancionara, sin perjuicio de las sanciones correspondientes,
al funcionario responsable del incumplimiento. (Ministerio de Coordinacion de la Politica y

Gobiernos Autonomos Descentralizados, 2011, pag. 98)
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Los gobiernos municipales autdnomos en base a los tributos generados en las
parroquias rurales y otros que desconcentren en beneficio de los presupuestos de los
gobiernos parroquiales rurales, constituiran un fondo cuyo cincuenta por ciento (50%)
se reinvertira equitativamente entre todas las parroquias rurales de la respectiva
circunscripcion territorial y el cincuenta por ciento (50%) restante se invertira bajo

criterios de poblacion y necesidades basicas insatisfechas. (Ministerio de Coordinacion de la
Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011, pag. 98)

2.2.7 Transferencias del presupuesto general del estado
Principios para la participacion en las rentas del estado

“Los gobiernos autonomos descentralizados participaran de las rentas del
Estado de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad
territorial.” (Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011,

pag. 99)
Tipos de transferencias

“Las transferencias a los gobiernos autonomos descentralizados seran:

a) Transferencias provenientes de ingresos permanentes y no permanentes
para la equidad territorial en la provision de bienes y servicios publicos
correspondientes alas competencias exclusivas. Poringresos permanentes
se entendera los ingresos corrientes del presupuesto general del Estado que
administra el tesoro nacional, exceptuando los de financiamiento, entre los
cuales consta la cuenta que administra el tesoro nacional, exceptuando los
de financiamiento, entre los cuales consta la cuenta de financiamiento e
importacion de derivados (CFID);

b) Transferencias destinadas a financiar el ejercicio de nuevas competencias;
Y

c) Transferencias para compensar a los gobiernos  autdnomos
descentralizados en cuyos territorios se generen, exploten o industrialicen

recursos no renovables.
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Cuando un gobierno auténomo descentralizado reciba una competencias por

delegacion, recibird también los recursos correspondientes.” (Ministerio de Coordinacion de

la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011, péag. 99)

2.2.8 Transferencias provenientes de ingresos permanentes y no permanentes

para la equidad territorial
Objetivo

El objetivo de las transferencias es garantizar una provision equitativa de bienes
y servicios pUblicos, relacionados con las competencias exclusivas de cada nivel de
gobierno auténomo descentralizado, a todos los ciudadanos y ciudadanas del pais,

independientemente del lugar de su residencia, para lograr equidad territorial. (Ministerio

de Coordinacion de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011, pag. 99)

Monto total a transferir

Los gobiernos autbnomos descentralizados participaran del veintiuno por ciento
(21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento (10%) de los no permanentes del

presupuesto general del Estado. (Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiernos Auténormos
Descentralizados, 2011, péag. 100)

En virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir se
distribuird entre los gobiernos autdnomos descentralizados en la siguiente proporcion:
veintisiete por ciento (27%) para los consejos provinciales; sesenta y siete por ciento
(67%) para los municipios Yy distritos metropolitanos; vy, seis por ciento (6%) para las

juntas parroquiales. (Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiernos Auténomos
Descentralizados, 2011, pag. 100)

El total de estos recursos se distribuira conforme a tamafio y densidad de la
poblacién; necesidades basicas insatisfechas jerarquizadas y consideras en relacion con
la poblacion residente en el territorio de cada uno de los gobiernos autonomos
descentralizados; logros en el mejoramiento de los niveles de vida; esfuerzo fiscal y
administrativo; y, cumplimiento de metal del plan nacional de desarrollo y del plan de

desarrollo del gobierno auténomo descentralizado. (Ministerio de Coordinacion de la Politica y
Gobiernos Autonomos Descentralizados, 2011, pag. 100)
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Para la aplicacion de cada uno de estos criterios se establece en la presente Ley
una formula de calculo y una ponderacién del peso que tiene cada uno de los mismo en

el monto general a distribuirse, diferenciada por nivel de gobierno. (Ministerio de
Coordinacion de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011, pag.100)

Cuando un gobierno auténomo descentralizado reciba una competencia por
delegacion, recibird también los recursos correspondientes que deberan ser por lo menos
equivalentes, alo que se venia utilizando parael ejercicio de dicha competencia por parte

del respectivo nivel de gobierno. (Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiernos Auténomos
Descentralizados, 2011, pag. 100)

2.2.9 Endeudamiento

Acceso

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales pueden acceder a
endeudamiento para financiar inversiones de mediano y largo plazo que no puedan ser

cubiertas con sus recursos en un periodo. (Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiernos
Autdnomos Descentralizados, 2011, pag. 100)
Los ingresos provenientes del endeudamiento constituyen ingresos no

permanentes y Unicamente financiaran egresos no permanentes es decir programas Yy
proyectos de mediano y largo plazo debidamente priorizados en sus respectivos planes

de desarrollo territorial y que contribuyen al Plan Nacional de Desarrollo. (Ministerio de

Coordinacion de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011, pag.107)

Endeudamiento publico y reglas fiscales

Los actos, contratos y procedimientos del endeudamiento pdblico de los
gobiernos auténomos descentralizados se regirdn por los preceptos de la Constitucion y
de las normas establecidas en la ley que regule las finanzas pdblicas, y se someteran a
las reglas fiscales y de endeudamiento publico andlogas a las del presupuesto general del

Estado. (Ministerio de Coordinacién de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011, pag.
107)
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2.2.10 Presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados
Presupuesto

El presupuesto de los gobiernos autdnomos descentralizados se ajustara a los
planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia.
(Ministerio de Coordinacién de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011, pag. 108)

El presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados deberd ser
elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion vy la ley.
Las inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de cada
circunscripcion, los mismos que seran territorializados para garantizar la equidad a su
interior. (Ministerio de Coordinacién de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011,
pag. 108)

Todo programa o0 proyecto financiado con recursos publicos tendra objetivos,
metas y plazos, al término del cual seran evaluados (Ministerio de Coordinacién de la Politica

y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011, pag. 108).
Periodo

El ejercicio financiero de los gobiernos auténomos descentralizados se iniciara
el primero de enero y terminara el treinta y uno de diciembre de cada afio, y para ese
periodo debera aprobarse y regir el presupuesto. No podrd mantenerse ni prorrogarse la

vigencia del presupuesto del afio anterior. (Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiernos
Autonomos Descentralizados, 2011, pag. 108)

Unidad presupuestaria

El presupuesto se regird por el principio de unidad presupuestaria. En
consecuencia, a partir de la vigencia de este Codigo, no habra destinaciones especiales

de rentas. (Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011,
pag. 108)
Con el producto de todos sus ingresos Yy rentas, cada gobierno autbnomo

descentralizado formulara el fondo general de ingresos, con carga al cual se girara para
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atender a todos los gastos de los gobiernos autonomos descentralizados. (Ministerio de

Coordinacion de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011, pag.108)
Aprobacion

“El organo legislativo y de fiscalizacion aprobara el presupuesto general del
respectivo gobierno autonomo descentralizado; ademéas conocera los presupuestos de sus

empresas publicas o mixtas aprobados por los respectivos directorios.” (Ministerio de

Coordinacion de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011, pag.108)

Inversion social

“Los recursos destinados a educacion, salud, seguridad, proteccion ambiental y

otros de caricter social serdn considerados como gastos de mversion.” (Ministerio de

Coordinacion de la Politica y Gobiernos Autonomos Descentralizados, 2011, pag.109)

2.2.11 De la estructura del presupuesto
Referencia a las disposiciones normativas

“La estructura del presupuesto se cefira a las disposiciones expresamente
consignadas en este CAdigo, en la ley respectiva, en la reglamentacion general que
expedira el gobierno central y en la normativa que dice el gobierno autbnomo

descentralizado respectivo.” (Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiernos Auténomos

Descentralizados, 2011, pag. 109)

Partes del presupuesto

El presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados constara de las
siguientes partes:

a) Ingresos;

b) Egresos; v,

c) Disposiciones generales.

El presupuesto contendrd, ademés, un anexo con el detalle distributivo de
sueldos y salarios. El presupuesto obligatoriamente contemplara el respectivo

financiamiento para dar cumplimiento a los contratos colectivos, acatas transaccionales
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0 sentencias dictadas sea por los tribunales de conciliacion y arbitraje o, los jueces

laborales o constitucionales. (Ministerio de Coordinacién de la Politica y Gobiernos Auténonos
Descentralizados, 2011, pag. 109)

Agrupamiento del presupuesto

Los ingresos del presupuesto se agruparan por titulos y capitulos y se
distribuiran por partidas. Los egresos se agruparan por programas, subprogramas vy

proyectos, conforme a la normativa vigente.(Ministerio de Coordinacion de la Politica y
Gobiernos Autdnomos Descentralizados, 2011, pag. 109)

Las disposiciones generales que no estuvieren establecidas en la ley o en un
reglamento general sobre la materia, contendran las normas necesarias para el mejor
cumplimiento del presupuesto. (Ministerio de Coordinacién de la Politica y Gobiernos Auténonos

Descentralizados, 2011, pég. 109).

2.2.12 De los ingresos

Titulos
“Los ingresos presupuestarios se dividiran en los siguientes tirulos:
Titulo 1. Ingresos tributarios;
Titulo 1l. Ingresos no tributarios; v;

Titulo 11l. Empréstitos.” (Ministerio de Coordinacién de la Politica y Gobiemnos

Autonomos Descentralizados, 2011, pag. 109)

Formas de clasificacion de los ingresos

“Los gobiernos autébnomos descentralizados dentro de su normativa
correspondiente y en concordancia con la normativa de las finanzas publicas vigente,

estableceran las formas de clasificacion de los ingresos.” (Ministerio de Coordinacion de la

Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011, péag. 110)
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Ingresos tributarios
Capitulos

Los ingresos tributarios comprenderan las contribuciones sefialadas en este
Cadigo y se dividiran en:

Impuestos, que incluiran todos los que correspondan a los gobiernos autbnomos
descentralizados, por recaudacién directa o por participacion.

Tasas, que comprendera Unicamente las que recaude la tesoreria o quien haga
sus veces de los gobiernos autobnomos descentralizados, no incluyéndose, por
consiguiente, las tasas que recauden las empresas de los gobiernos autbnomos
descentralizados.

Contribuciones, especiales de mejoras y de ordenamiento, que Se sujetaran a la

misma norma del inciso anterior. (Ministerio de Coordinacién de la Politica y Gobiernos

Auténomos Descentralizados, 2011, pag. 110)

Ingresos no tributarios
Clasificacion

Los ingresos no tributarios se clasificaran en los siguientes capitulos:
Capitulo I.- Rentas patrimoniales, que comprendan los siguientes grupos:
a) Ingresos provenientes del dominio predial (tierras y edificios);
b) Utilidades provenientes del dominio comercial;
c) Utilidades provenientes del dominio industrial;
d) Utilidades de inversiones financieras; v,

e) Ingresos provenientes de utilizacion o arriendo de bienes de dominio publico.
(Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011, pags.
110-111)

Capitulo 11.- Transferencias y aportes con los siguientes grupos:
a) Asignaciones fiscales;
b) Asignaciones de entidades autdnomas, descentralizadas o de otros organismos

publicos ',
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c) Transferencias del exterior.(Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiernos
Autédnomos Descentralizados, 2011, pags.110-111)
Capitulo I11.- Venta de activos, con los siguientes grupos;
a) De bienes raices; v;,
b) De otros activos. (Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiernos Auténomos
Descentralizados, 2011, pags.110-111)
Capitulo 1V.- Ingresos varios, que comprenderan los que no deben figurar en ninguno de

los grupos anteriores incluidas donaciones. (Ministerio de Coordinacion de la Politica y
Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011, pags.110-111)

Empréstitos

“Los empréstitos se clasificaran en los siguientes capitulos:
Capitulo I.- Internos;

Capitulo 1l.- Externos.” (Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiernos Auténormos
Descentralizados, 2011, pag. 111)

2.2.13 De los gastos
Agrupamiento del gasto

Los egresos del fondo general se agruparan en areas, programas, subprogramas,
proyectos ya actividades. En cada programa, subprograma, proyecto y actividad deberan
determinarse los gastos corrientes y los proyectos de inversion, atendiendo a la
naturaleza econdmica predominante de los gastos, y deberan estar orientados a garantizar
la equidad al interior del territorio de cada gobierno auténomo descentralizado. (Ministerio
de Coordinacién de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011, pag. 111)

Los egresos de los programas, subprogramas, proyectos y actividades se
desglosaran, ademas, uniformemente en las partidas por objeto o materia del gasto, que

sean necesarias para la mejor programacion. (Ministerio de Coordinacién de la Politica y
Gobiernos Autonomos Descentralizados, 2011, pag. 111)
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Unidades de asignacion

“Todos los gastos que realicen las dependencias y servicios de los gobiernos

autbnomos descentralizados tienen que incluirse en una unidad de asignacion. Seran

unidades de asignacion los programas, subprogramas, proyectos Yy actividades.”

(Ministerio de Coordinacién de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011, péag. 111)

Areas

Clasificacion

El presupuesto de gastos comprendera las siguientes areas:

a)

b)

“Los

Servicos generales.- La funcién de servicos generales comprende aquellos
que normalmente atiende la administracon de asuntos internos de la
entidad y el control del cumplimiento de la normativa de los gobiernos
autonomos descentralizados;

Servicios sociales.- La funcion de servicios sociales se relaciona con los
servicios destinados a satisfacer necesidades socialesbasicas;

Servicios comunales.- La funcion de servicios comunales se refiere a las
obras y servicios publicos necesarios para la vida de la comunidad;
Servicios econdmicos.- La funcion de servicios econdmicos se refiere
primordialmente a la provision de las obras de infraestructura economica
del territorio de cada nivel de gobierno; v;

Servicios inclasificables.- Aquellos que no estdn previstos en los

conceptos anteriores. (Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiermnos
Auténomos Descentralizados, 2011, pag. 112).

gobiernos autonomos descentralizados, dentro de su normativa

correspondiente y en concordancia con la normativa vigente en finanzas publicas,

clasificaran sus gastos.” (Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiermnos Auténonos

Descentralizados, 2011, pag. 112)
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Eliminacion de programas

“Los gobiernos autbnomos descentralizados, de conformidad con sus

necesidades, podran prescindir de cualquier programa o crear uno nuevo.” (Ministerio de

Coordinacion de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011, pag.112)

2.2.14 Formulacién del presupuesto
Programacion del presupuesto
Plazo

Todas las dependencias de los gobiernos autonomos descentralizados deberan
preparar antes del 10 de septiembre de cada afio su plan operativo anual y el
correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que contemple los ingresos Yy egresos
de conformidad con los prioridades establecidas en el plan de desarrollo y ordenamie nto

territorial y bajo los principios de la participacion definidos en la Constitucion vy la ley.

(Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiernos Autonomos Descentralizados, 2011, pag. 112)

Contenido

Cada plan operativo anual debera contener una descripcion de la magnitud e
importancia de la necesidad publica que satisface, la especificacion de sus objetivos y
metas, la indicacion de los recursos necesarios para su cumplimiento. (Ministerio de
Coordinacion de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011, pag.112)

Los programas deberan formularse en funcion de los planes de desarrollo y de

ordenamiento territorial.(Ministerio de Coordinacién de la Politica y Gobiernos Auténonos
Descentralizados, 2011, pag. 112)

Al fin de hacer posible suevaluacién técnica, las dependencias de los gobiernos
autonomos descentralizados deberan presentar programas alternativos con objetivos de
corto, mediano y largo plazo. (Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiernos Auténonos

Descentralizados, 2011, pag. 112).
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2.2.15 Plan de desarrollo y ordenamiento territorial del canton Nobol

De acuerdo a las disposiciones de las leyes y la constitucion todo Gobierno
autbnomo descentralizado municipal y metropolitano debe de elaborar y aprobar un plan
de desarrollo y ordenamiento territorial en el plazo maximo de 9 meses, estos contados
desde el dia que se posesionaron todas las maximas autoridades y deberan contener como
minimo indicadores y metas que contribuyan al cumplimiento de sus objetivos respecto
a sus competencias segun el plan de desarrollo por ellos establecido. (SENPLADES, 2014,
pag. 6)

Este esun instrumento que ayuda ala ordenada y correcta gestion del municipio
ya que organizan el ejercicio de las competencias de los gobiernos autbnomos
descentralizados. Este plan debera de mostrar politicas de desarrollo, los presupuestos y
por supuesto directrices de ordenamiento del territorio, también definir las
responsabilidades de las autoridades del GAD, todo esto bajo el marco del Plan Nacional
de Desarrollo. (SENPLADES, CONCOPE, AME, CONAJUPARE, 2010, pag. 14)

Con lo que respecta a la distribucion de los recursos desde el Gobierno central
a los gobiernos autonomos se considerara el cumplimiento de las metas planteadas en el
plan y se asignard la transferencia segun el territorio, es decir por nimero de habitantes,
necesidades basicas, entre otras. En el plan todos los GAD deben de identificar las
inequidades que se producen en el territorio y proponer acciones que ayuden a mejorar
el bienestar de los ciudadanos. (SENPLADES, CONCOPE, AME, CONAJUPARE, 2010, pég. 17)

La ilustracion 2.9 presenta el proceso que debe seguir todo gobierno autbnomo

descentralizado para la formulacién de los planes de desarrolio.

llustracion 2.9 Proceso para la formulacion de los planes de desarrollo

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y desarrollo (2010).lineamiento y directrices para la
planificacion y ordenamiento territorial. Pag. 16
Elaborado por: Autores.



Para la ejecucion de un plan de desarrollo de ordenamiento territorial todo

gobierno auténomo descentralizado debe cumplir ciertos requisitos de cada proceso en

la ejecucion de su respectivo plan como los muestra la ilustracién 2.10.

llustracion 2.10 Requisitos de cada proceso en la ejecucion del plan

Diagnéstico

« Diagndstico por
componentes

« Identificacion de
problemas y
potencialidades

* Anélisis
estratégico
territorial

* Vision, objetivos
estratégicos,
indicadores y
metas

« Categorias de
ordenamiento
territorial

« Definicion
territorializada de
politicas publicas

» Estrategia y
coordinacion para
la gestion de los
planes

« Estrategias y
metodologias de
participacion
ciudadana

* Propuestas de
programas para
financiamiento

* Propuestade
agenda
regulatoria

« Estrategia y
metodologia de
seguimiento y
evaluacion del
plan

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién y desarrollo (2010).lineamiento vy directrices para la
planificacién y ordenamiento territorial. Pag. 16

Elaborado por: Autores.

El cantén Nobol, elaboré un flujo de articulacion para la construccion del Plan

de Ordenamiento Y Desarrollo Territorial siguiendo el proceso para la formulacion del
plan de desarrollo indicado en los lineamientos y directrices para la planificacion vy
ordenamiento territorial como lo presenta la ilustracion 2.11:
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llustracion 2.11 Plan de ordenamiento territorial del cantéon Nobol

| Diagnostico por compone ntes|

Diagnostico por componentes e
identificacion de problemas y g
potencialidades de acuerdo a sus QD
competencias, e identificacion de las ‘g
demandas que deben ser atendidas O
por otros niveles de Gobierno. ﬂ
Potencialidad o
del territorio _ @]
en funcion de Vana}bl_es ‘
la estrategicas 1 andlisis de la
potencialidad| PE™BNYES | potencialicad territorial
dela gestionadas por c tencias
capacidad de| Ot nivel de v ompetendi v
usodela | 90DiEMo Determinacion de Propuesta de 2y,
tierra categorfas de Desarrollo -
. . o
ordenamiento territorial v §o)
(Potencialidad del 1) Construccion de la %
territorio+normativa) vision de mediano e
plazo @
2) Determinacion de
objetivos estratégicos
de desarrollo
Construccion de 3) Determinacién de
politica publica indicadores y metas
territorializada «Q Z
I & 3
—~ o
Determinacién de |, o ©
programas y proyectos S %

v
—>| Seguimiento y evaluacion

Fuente: (Gobierno Auténomo Descentralizado de Nobol, 2015)
Elaborado por: Autores.

2.3  Conclusiones

El GAD de Nobol sigue las ordenanzas del Estado guiandose bajo las
obligaciones establecidas en la constitucion y en el codigo organico de organizacion
territorial, autonomia y descentralizacion (COOTAD) acerca de la elaboracion de un
plan de desarrollo integral que es obligatorio para todo GAD, pese a ello son muchos
los problemas que se dan en el GAD, como lo es la inconformidad de los ciudadanos con

el progreso del canton, ya que este progresa paulatinamente, y esto se debe a las
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consecuencias que han dejado los gobiernos locales anteriores que no se preocuparon
por el desarrollo y mejoramiento del cantdn en cuanto a sus necesidades y también
porque no cuentan con recursos suficientes para la creacion de obras y esto afecta al
bienestar de los ciudadanos, uno de los problemas es que no todos los sectores cuentan
con todos los servicios basicos ya que no se han concluido las obras de alcantarillado o
agua potable, etc., con el plan integral cumplen con sus competencias pero a largo plazo.

Para este proyecto se tomé como marco referencial tanto para el diagndstico
como para la evaluacion el modelo de la guia metodologica ICES del BID, aportando
informacién acerca del manejo de los ingresos, de los gastos y de la deuda del municipio
de Nobol mediante los 14 indicadores de la dimension de sostenibilidad fiscal y de
gobierno, estos indicadores nos permitid conocer donde existen problemas y cual es la

gravedad de la situacion con el fin de prevalecer la accion.
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CAPITULO 11l

3 METODOLOGIA
3.1 Caso de estudio

La planeacion estratégica es una herramienta nueva que en las Ultimas décadas
ha sido utilizada por los gobiernos locales, el método de estudio de caso es adecuado
para temas que se consideran relativamente nuevos, debido a que la investigacion
empirica tiene rasgos distintivos como: “Explorar o inquirir sobre un Suceso
contemporaneo en su entorno real, se utilizan diversas fuentes de datos y puede
estudiarse tanto un caso Unico como multiples casos. (Martinez, 2006).

Para esta investigacion resulta conveniente el uso de este método debido a que
nos ayudara a obtener respuesta del como y por qué ocurren ciertos sucesos ademas,
permite indagar de manera profunda y obtener una comprension mas amplia sobre los
mismos, lo que nos aportara para conocer nuevas sefiales sobre los temas que emergen.

“Para el metodo de estudio los datos pueden ser obtenidos de distintas fuentes
primarias y secundarias, tanto cualitativas como cuantitativas; esto es, documentos,
registros de archivos, entrevistas directas, observacion directa, observacion de los
participantes, e instalaciones u objetos fisicos.” (Martinez, 2006)

Para el estudio de este caso es muy importante la aplicacion de un modelo o
diagrama de método a seguir como una resefia histérica de cada punto para llegar a los
resultados deseados.

Setomara fuentes primarias para el desarrollo de este proyecto provenientes del
Gobierno  Auténomo  Descentralizado del Canton Nobol, de manera cualitativa
utilizando la entrevista directa ademas de forma cuantitativa llevando a cabo un analisis
financiero de las cedulas presupuestarias durante el periodo 2014-2015.

3.1.1 Principio de triangulacion

El principio de triangulacion se basa en la obtencién de los datos: realizacidn

de entrevistas y encuestas, obtencion de catalogos y datos financieros, entre otros esto
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dado de distintas fuentes. Con la aplicacion de este principio se puede certificar la validez
interna de la investigacion, con el fin de comprobar si los datos obtenidos a través de
distintas fuentes mantienen una relacion entre si; es decir, si desde diferentes

perspectivas convergen los efectos explorados en el fenébmeno objeto de estudio.
(Martinez, 2006, pags.182-185)

3.2  Diagrama metodoldgico
La ilustracion 3.12 muestra el diagrama metodologico a usar para el desarrollo

del proyecto.

llustracién 3.12 Diagrama metodoldgico

Planificacion
estratégica

Marco de Estudio: Cantdn
referencia Nobol

Diagnostico y
evaluacion

Conclusiones y
recomendaciones

Elaborado por: Autores

3.2.1 Descripcion diagrama metodoldgico

e Planeacion estratégica

Es el sujeto de estudio del proyecto en el que se evalla factores importantes
dentro de la planeacion estratégica desarrollada por dicho canton, exclusivamente la

parte financiera, todos los GAD desarrollan planeacion estratégica ya que les sirve de
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guia y organizacién para cumplir con todas sus competencias y desarrollarse como tal.
Es importante el hecho de tener una planeacion estratégica, esta permite que el
Municipio tenga conocimiento de cdmo, cuando, por qué y qué hacer durante su gestion
en el afio. (Cuenca, 2010).

Los GAD, ttilizan este plan de desarrollo o plan estratégico como una
herramienta importante que esperan cumplir al 100% de esta manera garantizan el buen

funcionamiento del cantdn.

e Canton de estudio.

Se tomd al canton Nobol gobierno autbnomo municipal como objeto de estudio
ya que este canton a pesar de ser un gobierno autonomo, no presenta mejorias en su
totalidad, se puede observar que no hay una satisfaccion completa por la comunidad
referente al bienestar social. Lo que se quiere descubrir en el GAD municipal es si los
problemas del canton se deben al manejo y gestién apropiada o no de la planeacion de
Su mismo gobierno.

e Marco de referencia.

El modelo que se va a aplicar es la Guia metodologica iniciativa ciudades
emergentes y sostenibles (ICES) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Se utilizd este modelo ya que es didactico y detallado respecto al tema a tratar,
este modelo explica cémo llevar a cabo de la mejor manera el andlisis financiero del
canton respecto a la planeacion estratégica desarrollado por sus autoridades, utilizando
elementos que determina la informacion y estructura que se va a aplicar debido a que

contiene ejes fundamentales referentes al proyecto y asi obtener buenos resultados.

¢ Diagnostico.

Su diagnostico se basa en el modelo del marco referencial para el analisis
financiero, la dimension financiera en si, este modelo busca la eficiencia financiera,
cémo son utilizados los recursos y cémo son distribuidos para cada competencia. ES
diagnosticar como el GAD maneja sus ingresos Yy gastos Yy si el plan de desarrollo se
llegar a cabo o no en su gestion.
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e FEvaluacion

Respecto a la evaluacion en este trabajo o estudio se aplicard una matriz de
valoracién en base a los tres niveles de desempefio, bueno, regular y malo siendo esta
una excelente herramienta de evaluacion. Esta herramienta explica, mediante criterios
especificos el valor que se asigna a tal plan de desarrollo del cantén Nobol.

La matriz de evaluacién sirve para medir la efectividad del desempefio que
logra el GAD Nobol en su gestion y lo que se quiere lograr es mejorar, hacer una
retroalimentacion de las cosas que no se estan desempefiando correctamente.

e Conclusiones y recomendaciones.

Una vez realizado el diagndstico y la evaluacion, con los resultados obtenidos
luego del andlisis basado en el modelo BID-ICES se puede conocer cuales son los
factores que influyen o impiden el desarrollo de una planificacion estratégica efectiva,
ademas de evaluar la capacidad en la recaudacion de impuestos, tasas, contribuciones es
decir los ingresos propios del gobierno auténomo descentralizado de Nobol, el manejo
de los gastos y de esta manera brindar recomendaciones para un mejor manejo del

presupuesto y una asignacion efectiva de los recursos.
3.3  Conclusiones
3.3.1 Proposito del proyecto - metodologia

La poblacion urbana en América latina ha presentado un crecimiento de manera
progresiva, esta conlleva a la existencia de problemas como la degradacion
medioambiental, la sostenibilidad ambiental, mayor desempleo, escasez de recursos
destinados para el bienestar de los ciudadanos, entre otros, por estos motivos se dio paso
al uso y aplicacion de la planeacion estratégica en los municipios siendo una herramie nta
importante para el desarrollo y consecucion de los objetivos en base al plan de desarrollo
y ordenamiento territorial que debe elaborar y ejecutar todo gobierno autbnomo
descentralizado segun lo establecido en el nuevo codigo organico de organizacidn

territorial, autonomia y descentralizacion (COOTAD).



51

Por tal motivo el propdsito de este proyecto es evaluar el desempefio del
municipio de Nobol en el cumplimiento de sus competencias basados en la planeacién
estratégica que manejen, identificando los distintos factores que inciden en el buen
desarrollo de la misma, siendo la metodologia ideal para llevar a cabo el proyecto, el
estudio de caso, permitiendo entender y conocer mas a afondo del como y por qué se
presentan ciertos sucesos, Y esto se podra determinar siguiendo el proceso metodologico
que es la planificacién estratégica, el estudio que seria Nobol, el marco referencial, el
diagndstico y evaluacion y por Ultimo las conclusiones y las recomendaciones para la
toma de decisiones por medio de las autoridades del GAD.
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CAPITULO IV

4 ANALISIS DEL CASO

4.1  Objeto de estudio

41.1 Generalidades

e Geograficas
Tabla 4.5 Generalidades del cantén Nobol

UBICACION DEL CANTON NOBOL EN LA

- ey

' VA
[ e o saevio6s ou 200 /iy
[[rvene nec sowy )

Clima:Calidoy humedo, temperatura promedio
de 272 Cy su precipitacion promedio anual es de
500a 1000 mm.

Simbolos: Bandera
Compuesta por  dos
franjas: un tercio de color
verde que simboliza la
esperanza y una estrella
de cinco puntas a Santa
Narcisa de Jesus. Las dos
terceras partes de la
bandera es color blanco quesimboliza la pureza y
honradez del pueblo Nobolefio y un rayo que
significa el aliento espiritual de Santa Narcisa.
Autor de la bandera y escudo el Cap. Samuel
Ponce, aprobado en sesién del |. Consejo
cantonal de Nobol el 7 de julio de 1994.

Limites: Nobol pertenece a la provincia del
Guayas, limitado al norte con Daule, al sur con
Guayaquil, al este Daule y Guayaquil, al oeste
Isidro Ayoray Lomas de Sargentillo.Su cabecera
cantonal es la Ciudad de Narcisa deJesus.

Poblacién: Poblacién aproximada de 19.600
habitantes (censo noviembre del 2001)

Desde 1992 seestablecio como otro canténde la
provincia del Guayas.

Altitud: 4 metros sobreel nivel del mar.
Simbolos: Escudo e himno
En la parte superior una
aureola que significa e
privilegio del pueblo al
tener una Santa, la parte
azul simboliza la limpieza
del cielo y la claridad del
pensamiento. En el inferior
muestra los cultivos, el rio, los animales, €
guayabo que muestra la agricultura, el rio Daule
la ganaderiay avicola alas cuales sededicany €
arbol donde la santa oraba, en el centro Santa
Narcisa de Jesus y la cornucopia que simboliza
abundancia.

El himno, letray musica:Ab. Luis Padilla.

Fuente: (La prefectura Guayas, s.f.)
Elaboracién: Autores
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e Econdmicas
Principales actividades economicas.

La figura 4.13 muestra el sector econémico mas representativo de Nobol, el
cual, es la agricultura ya que Nobol se dedica al cultivo de arroz, a la ganaderia y pesca.
Otraactividad que genera en el canton mas ingresos, esel comercio al por mayor o menor
potenciados por el turismo.

En los Ultimos afios, la remodelacion del Santuario de Santa Narcisa de Jesus
atrajo muchos turistas y devotos especialmente los dias en que se celebra las fiestas de
cantonizacion el 7 de agosto, la beatificacion de la Santa Narcisa de Jesus el 25 de
octubre y el 8 de diciembre recordando el fallecimiento de la misma. El Santuario cuenta
con una capilla y un pequefio museo donde se puede observar las vestimentas y todo lo
que utilizaba la santa. Otro proyecto que se desarrolld fue el adecuar la entrada de la
hacienda donde vivio la Santa Narcisa de JesUs, en donde se encuentra el arbol de
guayabo, hacienda que también es muy visitada.

Nobol, cuenta con algunos complejos turisticos y un sector especifico
localizado en la calle principal del canton destinado para la venta de comida criolla
como: Caldo de gallina, seco de gallina o de pato, tortillas, maduro con queso entre otras,
estos proyectos han ayudado a generar mayores ingresos para el canton.
llustracion 4.13 Poblacion de Nobol ocupada por rama de actividad

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca [ 3B8.7%
Comercio al por mayor y menor | 18 -4%

Industrias manufactureras 9.4%

Actividades de alojamiento y servicio de comidas : 5.6%
Transporte y almacenamiento ; 5.1%
Construccion | 4.9%
Actividades de los hogares como empleadores [ 4.7%
Ensefianza [ 3.2%
Administracién publica y defensa || 2.3%

Actividades de servicios administrativos y de apoyo || 2.3%

otros [l 5 5%

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), 2014.
Elaborado por: SENPLADES.
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La ilustracion 4.14 muestra las cuatro principales actividades econémicas del
cantdn Nobol, en las que la agricultura, ganaderia, avicola (60% al cultivo del arroz)
representan el 38,7% debido a que el cantdn cuenta con un terreno mayoritariame nte
plano, el cual es fértil y adecuado para el cultivo de productos tropicales, entre los
mayores cultivos se encuentran frutas como: mangos, sandias, naranjas, ciruelas y demas
frutas tropicales. ElI comercio al por mayor y menores la segunda actividad econdmica
principal constituyendo un 18,4% siendo un factor importante el turismo (40%
comercio).

llustracidn 4.14 Cuatro principales actividades econdémicas del canton Nobol

45
40 38,7
35
30
25
20 18,4
10 5,6
5
: L W
Agricultura, ganaderia, Comercio al por mayor Industrias Actividades de
silvicultura y pesca y menor manufactureras alojamiento y servicio
de comidas

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), 2014.
Elaborado por: Autores
e Politicas
En la parte politica en este periodo electivo 2014-2019 se encuentran electos:
Alcaldesa:
Sra. Mariana Jacome Alvarez
Vicealcaldesa:
Sra. Marisol Huacon Herrera.
Concejales:
e Prof. Ivonne Fajardo Meza

e Lcdo. Marvin Salas Cercado
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e Sr. José Villamar Figueroa

e Sr. Antonio Ronquillo Ronquillo

La Alcaldesa Mariana Jacome pertenece al partido de Alianza Pais N°35,
durante su administracion se han desarrollado varias actividades cuyo objetivo
institucional es el siguiente: “Es promover, facilitar, orientar y regular el desarrollo
humano sostenible, equilibrado, equitativo e integrado para todo el territorio Cantonal,
con base en un sistema auténomo, participativo y concertado de gestion local que rescate
los valores, el turismo, la cultura e identidades, con un enfoque local.”” (Gobierno Auténono
Descentralizado Muncipal del Cantén Nobol, s.f.)

La figura 4.15 muestra que existe continuidad en la participacion de la Sra.
Marisol Huacon Herrera como Alcaldesa de la ciudad de Nobol, ademés de que mantie ne
la misma linea del Gobierno central con esto se puede asumir que al pertenecer a la
misma lista podrian trabajar en conjunto con las autoridades centrales siendo beneficioso

para el Gobierno Autdnomo Descentralizado del canton Nobol.

llustracion 4.15 Resultados a nivel cantonal 2009 - 2013
Nobol: Elecciones presidenciales 2009

46,90%

20% & 32,70%
40%
30%
20%
10%

0%

PSP

MPAIS

Nobol: Elecciones presidenciales 2013

80%

60%

40%

20%

0%

MPAIS CREO

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), 2014.
Elaborado por: Autores
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4.1.2 Demografia.

Trabajo y empleo.

“Segin datos del censo INEC 2010 (Figura 4), en el cantdn Nobol del total de
la poblacién en edad econdmicamente activa, el 36,20 %, en relacién al 34,06% del 2001,
el PEA en el area urbana representa el 44.87 %, mientras que en el area rural representa
el 55.12%, es decir que existe un alto indice de poblacién que se encuentra laborando en

actividades agricolas.” (Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados.,

2014)

llustracion 4.16 Poblacion en edad econdmicamente activa (PEA)

PEA

24000

19600
20000

16000 14753

12000 —

3000 7096 |

5026
3912
4000 e iod 2861 L

N ]

URBANA RURAL TOTAL POBLACIONAL CANTONAL

12001 ©2010

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas Censos (INEC), 2010.
Elaborado por: Autores

4.1.3 Indicadores economicos
Pobreza por necesidades basicas insatisfechas

Es una medida multidimensional que ha sido planteada en los 80 por la
Comision Econdmica para América Latina y el caribe (CEPAL). Para que una persona
se considere pobre se plantea bajo cinco parametros:
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llustracion 4.17 Parametros del indicador NBI.

e KN
= . 2

Acceso a

vivienda

Fuente: indice NBI, Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC).
Elaborado por: Autores

indices de personas pobres segtn INEC en el censo 2001-2010

La ilustracion 4.18 presenta que la pobreza en el cantdn NOBOL por el indice

de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es de 0.7% con respecto a la provincia del
Guayas.

llustracion 4.18 Nobol: Porcentaje de personas pobres por NBI Intercensal 2001-2010

100 91.8

746 T6.1 746
B0.1 584
) . .
0 2001 2010

Il nacional ] GUAYAS [l NOBOL

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) — Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
Elaborado: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

Infraestructura y acceso aservicios basicos.

La tabla 4.2 muestra la cobertura de servicios béasicos en porcentajes a nivel
nacional, provincial y cantonal.



Tabla 4.2 Cobertura de servicios basicos

58

Cobertura de Nacional
Servicios

Provincial

Cantonal

Porcentaje de viviendas 94,7%
con servicios de energia

eléctrica

Porcentaje de viviendas 53,6%
con eliminacion de aguas

servidas porred publica

de alcantarillado

Porcentaje de viviendas 55,4%
con abastecimiento de

agua porred publica.

Porcentaje de viviendas 77%
que eliminan la basura

por carro recolector.

91,85%

46,71%

73,46%

82,47%

90%

15%

85%

67%

Fuente: (Gobierno Autdnomo Descentralizado de Nobol, 2015, pég. 127)

Elaborado por: Autores.

e Cobertura del sistema de abastecimiento de agua potable del canton

Nobol.

“El gobierno autonomo descentralizado municipal del canton Nobol por medio

de su empresa cantonal de agua potable y alcantarillado ECAPAN es la proveedora del

servicio de agua potable y canalizacion del agua servida.”

Descentralizado de Nobol, 2015, péag.127).

(Gobierno  Aut6nono

“La poblacion del canton Nobol es abastecida de agua potable en la actualidad

por medio de la planta de tratamiento la TOMA con una cobertura domiciliaria del 85%

a nivel cantonal como lo muestra la tabla 4.3, siendo en el &rea urbana la cobertura de

97% y en el area rural de 77%.” (Gobierno Auténomo Descentralizado de Nobol, 2015).

Tabla 4.3 Abastecimiento de agua

Area #0925 NOBOL

Procedencia principal  Cantonal (%)
del agua recibida

De red publica 85
De pozo 6
De rio, vertiente, acequia 1

o canal.

De carro repartidor. 4
Otro (Agua 3
lluvia/albarrada)

Total 100

Urbana (%)

97
0
0

100

Rural (%)
77

11
2

100

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), censo 2010, datos obtenidos de

REDATAM.
Elaborado por: Autores.
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e Sistema de alcantarillado sanitario.

La tabla 4.4 muestra que el 15% de las viviendas del canton Nobol estan
conectadas a la red publica de alcantarillado segun el censo de poblacion y vivienda
2010, constituyendo un 33% las viviendas del area urbana que cuentan con conexién a
la red de alcantarillado publico y un 2,29% en el éarea rural. (Gobiemo Auténomo
Descentralizado de Nobol, 2015)

Tabla 4.4 Tipo de servicio higiénico o escusado

Area #0925 NOBOL
Tipo de servicio Casos Canton Cantonal (%0) Urbana (%) Rural (%)
higiénico o
escusado.

Conectado a red 755 15 33 2
pUblica de
alcantarillado.
Conectado a pozo 2628 52 49 54
séptico
Conectado a pozo 659 13 10 15
ciego
Con descarga directa 7 0 0 0
al mar, rio, lago o
quebrada.
Letrina 324 6 1 10
No tiene 675 13 6 18
Total 5048 100 100 100

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), censo 2010, datos obtenidos de
REDATAM.
Elaborado por: Autores.

e Procedencia de luz eléctrica.

Los datos de la tabla 4.5 muestra que un 90% d las viviendas del canton Nobol
estan conectadas a la red publica de energia eléctrica. Mientras que en el &rea urbana

constituye un 95%, para el area rural un 86% cuentan con el servicio. (Gobierno Auténomo
Descentralizado de Nobol, 2015)
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Tabla 4.5 Acceso a energia eléctrica.

Area #0925 NOBOL

Procedencia de luz Casos Cant6n Cantonal (%) Urbana (%) Rural (%)
eléctrica

Red de empresa 4525 90 95 86
eléctrica de servicio

publico

Panel solar 7 0 0 0
Generador de luz 25 1 0 1
(plantaeléctrica)

Otro 36 1 1 1
No tiene 455 9 4 12
Total 5048 100 100 100

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), censo 2010.
Elaborado por: Autores.

e Desechos sdlidos.

La tabla 4.6 muestra que un 67% de la poblacion del canton Nobol elimina la
basura por medio del carro recolector, presentando en el area rural un 48% de personas
que cuentan con el servicio de recoleccion y el area urbana un 94%. (Gobierno Auténono

Descentralizado de Nobol, 2015, péag.128)

Tabla 4.6 Eliminacion de labasura.

Area #0925 NOBOL
Eliminacion de la Casos Canton Cantonal (%) Urbana (%) Rural (%)
basura
Por carro recolector 3393 67 94 86
La arrojan en terreno 28 1 0 1
baldio o quebrada
La queman 1603 32 5 50
La entierran 6 0 0 0
La arrojan al rio, 8
acequia o canal.
De otra forma 10 0 0 0
Total 5048 100 100 100

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), censo 2010.
Elaborado por: Autores.

Acceso de la poblacion del cantén Nobol a servicios de educacion.

“El canton Nobol presenta 18 centros educativos de los cuales 17
establecimientos educativos son fiscales y 1 solo particular, ademas cuenta con 4 CIBV,
que se detallan a continuacion:

e 10 registros de establecimientos de educacién basica discales mixtas.
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e 3registros de centros educativos escuelas/colegios fiscales mixtas.
e Registro de centro educativo escuela/colegio privado mixta.
e Registro de establecimientos de educacion bachillerato fiscales mixtos.

e Registros de CIBV uno en la cabecera cantonal y 3 en la comuna de

Petrillo.” (Gobierno Auténomo Descentralizado de Nobol, 2015, pag. 130)

Acceso de la poblaciéon del cantén de Nobol a vivienda.

e Hacinamiento.

“En el canton de Nobol segln datos del censo de poblacion y vivienda de 2010
existen 1506 casos en condicion de hacinamiento que corresponde al 29% de hogares;
de los cuales 599 casos representan el 28% de hogares urbanos y 907 casos que

representan el 26% de hogares en el area rural.” (Gobierno Auténomo Descentralizado de Nobol,
2015, pag. 134)

e Tenencia de la vivienda.
“El 78% de hogares tienen vivienda propia en el canton de Nobol; de los cuales
el 75% pertenecen al area urbana y el 80% al area rural esto segin el censo de poblacion

y vivienda del 2010”. (Gobierno Auténomo Descentralizado de Nobol, 2015, pag. 134)

4.2  Analisis cuantitativo.

4.2.1 Presentacion de indicadores.

El monitoreo es una etapa muy importante en la planificacion del desarrollo de
cada municipio ya que este ayuda a identificar los problemas que emergen en el
transcurso de la puesta en marcha de la planeacion, es decir mide el desempefio del
mismo mediante los indicadores determinando los problemas o mejoras en las funciones
que se dan a lo largo del plan, si este se estd llevando a cabo correctamente y de esta
manera tomar acciones segun los resultados para corregir lo que amerite. (Valle, 2012)

Con el monitoreo se busca es guiar por el buen desempefio el plan de desarrollo
elaborado por cada municipio, por lo que segin los indicadores se pueden hacer cambios

en la estructura del plan ya que de esta manera se alcanzan los resultados deseados, es
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decir se cumplen con las competencias ya que la asignacion de los recursos es manejada
de forma responsable y proyectada. (Valle, 2012)

Segln (valle, 2012) dice: “El plan de monitoreo esta compuesta por el plan o
enunciado, esquema de indicadores y el esquema de metas durante el periodo.”

Los indicadores son datos o valores cuantitativos con los que se permite medir
y evaluar el manejo y desemperfio del plan, también se puede comparar esos indices entre
afios y observar si los cambios realizados en el sistema en ese afio estan dando resultados
0 no, es decir si han tenido mejoras respecto a afios anteriores. (Valle, 2012)

“Los indicadores se caracterizan por ser medible; preciso; consistente; y
sensible” (Valle, 2012)

Es por esa razon que los indicadores son un instrumento cuantitativo necesario

para la toma de decisiones.
4.2.2 Obtencion de informacion.

La informacion utilizada para el calculo de los indicadores fueron las cédulas
presupuestarias del afio 2014 y 2015, documentacién proporcionada por el departamento
financiero del gobierno autdbnomo descentralizado de Nobol, son datos reales y hace que
sean resultados confiables y precisos. Esta informacion es obtenida de manera
responsable mediante permisos anteriores elaborados por parte de la institucion hacia el
municipio.

4.2.3 Limitaciones en la obtencién de informacion.

La informacion obtenida, es decir, las cédulas presupuestarias de Nobol estan
completas y ordenadas siguiendo las partidas del plan de cuentas del sector pdblico. No
hubo limitaciones para adquirirlas, los directivos del Gobierno autbnomo

descentralizado de Nobol nos facilitaron la informacion para la ejecucion del proyecto
brindando su total apoyo mostrando amabilidad y cortesia.

4.2.4 Andlisis Horizontal cédulas presupuestarias 2014-2015

Con el andlisis horizontal lo que se desea hallar es la variacion porcentual de

cada partida de las cédulas presupuestarias de un afio a otro, este permite observar la
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evolucién del GAD y cuanto ha sido la variacion respecto a dos afios, es decir compara
entre dos afios. Los resultados obtenidos por el analisis pueden ser comparados con los
objetivos 0 metas que tenga el GAD y evaluar la gestion del mismo tomando decisiones
si son necesarias.

Obtenido los resultados se puede utilizar para realizar proyecciones o elaborar
nuevos objetivos o restructurarlos para mejorar o solucionar los problemas que se estan
dando.

Al realizar el analisis horizontal de las cédulas presupuestarias de los ingresos
del GAD se obtuvo lo siguiente:

Mediante el analisis se puede observar que en los impuestos sobre la propiedad
ha presentado un aumento del 51% del afio 2014 al 2015, asi mismo un aumento en
impuestos diversos en un 30% Y en total de impuestos cobrados del afio 2014 al 2015 ha
mostrado un aumento del 43% lo que significa que si se estd cobrando impuestos y esto
gracias a las estrategias del GAD para recuperacion de cartera.

Las tasas y contribuciones se mantienen fijas en el 2015 respecto al 2014, por
otro lado, los intereses por mora han aumentado en un 413% debido a que muchos
ciudadanos debian impuestos atrasados por algunos afios. En el total de rentas,
inversiones tuvo un aumento en un 89% entre el 2014 y el 2015.

Por las transferencias hubo una disminucion de un 12% ya que han tenido pocas

aportaciones por otras entidades.
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CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

ANALISIS HORIZONTAL

DESDE: 01 ENERO HASTA: 31 DICIEMBRE 2014 2015 Variacién

Partidas Denominacion/Cuenta Asignacion Asignacién | relativa

1 Ingresos corrientes

11 Impuestos

1.1.01 |Sobre la renta, utilidades y ganancias de capital $5.200,00 $5.200,00 0%

1.1.02 |Sobre la propiedad $ 176.200,00 $ 266.200,00 51%

1.1.03 |Alconsumo de bienes y servicios $ 1.500,00 $1.500,00 0%

1.1.07 |Impuestos diversos $83.000,00  $108.000,00 30%
Total Impuestos $ 265.900,00] $ 380.900,00 43%

1.3 Tasas y contribuciones

1.3.01 |Tasas generales $191.200,00]  $191.200,00 0%

1.3.03 |[Tasas Diversas $1.000,00 $ 1.000,00 0%

1.3.04 |Contribuciones $16.000,00 $ 16.000,00 0%
Total Tasas y Contribuciones $ 208.200,00f $ 208.200,00 0%

1.7 Renta, inversiones y multas

1.7.01 |Rentas de inversiones $ 1.500,00 $ 1.500,00 0%

1.7.02 |Renta por arrendamiento de bienes $10.800,00 $10.800,00 0%

1.7.03 |Intereses por mora $ 4.000,00 $20.50000] 413%

1.7.04 |Intereses por multa $2.200,00 $2.200,00 0%
Total Renta, Inversiones y Multas $ 18.500,00f $35.000,00 89%

1.8 Transferencias y donaciones corrientes

1.8.01 [Transferencias corrientes del sector publico $60.000,00 $ 60.000,00 0%
Aportes y participaciones corrientes del régimen

1.8.06 |seccional autbnomo $ 350.000,00 $ 300.000,00 -14%
Total Transferencias y Donaciones Corrientes $410.000,00] $ 360.000,00 -12%

1.9 Otros ingresos $40.000,00 $ 40.000,00 0%
Total Otros Ingresos $ 40.000,00f $ 40.000,00 0%
Total Ingresos Corrientes $942.600,00] $ 1.024.100,00 9%

Fuente: GAD canton Nobol, cedulas presupuestarias 2014-2015.

En las transferencias y donaciones de capital e inversion hubo un incremento

en un 429% y en las transferencias del Estado al GAD tuvo una disminucion de un 83%

debido a que se les redujo las transferencias por la baja del precio del petroleo.
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Tabla 4.8 Ingresos de capital 2014-2015

2 Ingresos de Capital

2.4 Venta de activos no financieros $ 12.000,00 $ 12.000,00, 0%

2.8 Transferencias y donaciones de capital e inversion $ 70.000,00 $ 370.000,00 429%
Aportes y Participaciones de Capital e Inversion del

2.8.06 |Régimen Seccional Auténomo $2.730.924,00] $3.123.91848 14%

2.8.10 [Transferencia del Estado al GAD municipal $119.571,76 $ 20.000,00, -83%
Total Ingresos de Capital $2.932.495,76] $ 3.525.918,48 20%

Fuente: GAD cantdn Nobol, cedulas presupuestarias 2014-2015.

En lo que respecta los ingresos de financiamiento hubo una contraccion del 60%
en los saldos disponibles, esto comprende a saldos en caja y bancos que son los ingresos

por fondos del Gobierno y de autogestion.
En cuentas por cobrar hubo un aumento significativo del 167% en lo que

respecta afio 2014 y 2015 debido a que se ha podido recuperar cartera ya que los
ciudadanos han cancelado sus impuestos, rentas, tarifas, tasas y contribuciones.

En total de ingresos se puede obtener que ha incrementado en un 17% que es
muy bueno ya que demuestra que estan obteniendo sus ingresos de manera responsable
y dandole a conocer a la ciudadania que si ellos contribuyen en el pago de impuestos,

etc. ayudan al desarrollo del canton.

Tabla 4.9 Ingresos de financiamiento 2014-2015

3 Ingresos de financiamiento
3.6.02 |Financiamiento publico interno $ 300.000,00 $ 300.000,00 0%
3.7 Saldos disponibles $252.000,00]  $102.000,00 -60%
3.8 Cuentas pendientes por cobrar $ 144.000,00 $ 384.500,00 167%
Total Ingresos de financiamiento $ 696.000,00] $ 786.500,00 13%
INGRESOS TOTALES >>| $ 4.571.095,76| $ 5.336.518,48 17%

Fuente: GAD cantdn Nobol, cedulas presupuestarias 2014-2015.

Al realizar el andlisis horizontal de las cédulas presupuestarias de los gastos del
GAD se obtuvo lo siguiente:
Los gastos personales aumentaron en un 18% y esto se debe a que subid el

sueldo basico unificado.
Los gastos corrientes tuvo un incremento de un 15% dados por transferencias

bienes y servicios de consumo gue aumentaron menos otros corrientes que disminuyeron
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en un 37% es algo bueno que haya bajado debido a que se han dejado de gastar en
comisiones, licencias entre otras.

Los gastos de inversion se incrementaron en un 67% en donde unas de sus
partidas como lo son las obras publicas tambien han aumentado en un 118% ya que se
han realizado construcciones como beneficio social.

Los gastos de capital que comprenden los gastos de activos de largo plazo
también aumentaron en un 75%. Respecto a los gastos por aplicacion financiera hubo

una contraccion de un 74% Y los gastos si subieron del 2014 al 2015 respectivamente en

un 83%.

Tabla 4.10 Cédulas presupuestarias de gastos 2014-2015.

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
ANALISIS HORIZONTAL
DESDE: 01 ENER HASTA: 31 DICIEMBRE 2014 2015 Variacion
Denominacion/Cuenta Asignacion Asignacion relativa
5 GASTOS CORRIENTES
5.1. Gastos en personal $ 155966121 |$ 1.836.091,31 18%
5.3. Bienes y servicios de consumo $ 336.660,00 | $ 383.050,00 14%
5.6. Gastos financieros $ -
5.7. Otros gastos corrientes $ 60.200,00 | $ 37.800,00 -37%
5.8. Transferencias y donaciones corrientes $ 58.00000 | $ 68.500,00 18%
Total Gastos Corrientes $ 2.014.521,21 | $ 2.325.441,31 15%
7. GASTOS DE INVERSION
7.1. Gastos en personal para inversion. $ 303.11391| $ - -100%
7.3. Bienes y servicios para inversion $ 603.03000|$  802.589,80 33%
7.5. Obras publicas. $ 147690787 |$ 3.216.453,11 118%
7.8. Transferencias y donaciones para inversion. 3 7150000 | $ 81.500,00 14%
Total Gastos de Inversion $ 2.454.551,78 | $ 4.100.542,91 67%
8. GASTOS DE CAPITAL.
8.4. Bienes de larga duracion. $ 251.800,00| $  439.597,00 75%
Total Gasto de Capital $ 251.800,00|$ 439.597,00 75%
9. APLICACION DEL FINANCIAMIENTO.
9.6. Amortizacion de la deuda publica. $ 41351425 | $ 78.700,00 -81%
9.7. Pasivo circulante. $ 98.57762 | $ 54.549,17 -45%
Total Aplicacion del financiamiento $ 512.091,87|$ 133.249,17 -74%
GASTOS TOTALES>>| $ 5.232.964,86 | $ 6.998.830,39 83%

Fuente: GAD cantén Nobol, cedulas presupuestarias 2014-2015.
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4.25 Andlisis Indicadores ICES.

Tema: Impuestos y autonomia financiera.

Subtema: Ingresos e impuestos municipales.

e Impuestos propios como porcentaje de los ingresos totales

Este indicador mide el grado en el que los ingresos del municipio dependen de
los ingresos proporcionados por el estado para poder prestar los servicios a su canton,
con este indicador se puede observar la viabilidad o la independencia que tiene el
municipio sobre sus ingresos ya que mediante esto se puede determinar si tiene los
ingresos propios suficientes para cubrir sus competencias y asi la efectividad de su plan
de desarrollo estratégico. (BID, 2013)

Con las cédulas presupuestarias de Nobol al calcular el indicador podemos
observar que en el afio 2014 tenemos un 10,78%, y en el 2015 ha incrementado en un
11,69%. Los ingresos propios que obtiene el municipio son mediante el cobro de los

impuestos mas las tasas y contribuciones y rentas que recibe de los habitantes del canton.

o 2014
llustracion 4.19 Impuestos propios como porcentaje de los ingresos totales afio 2014
Impuestos propios Impuestos + tasas + contribuciones + rentas

Ingresostotales  Ingresos corrientes + de capital + de financiamiento

_$492.600,00
~ $4.571.095,76

=0,107764 = 11%

Fuente: Cedulas presupuestarias cantén Nobol, 2014
Elaborado por: Autores

e 2015
llustracion 4.20 Impuestos propios como porcentaje de los ingresos totales afio 2015
Impuestos propios Impuestos + tasas + contribuciones

Ingresostotales  Ingresos corrientes + de capital + de financiamiento

_ $624.100,00
"~ $5.336.518,48

=0,1169 = 12%
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Fuente: Cedulas presupuestarias canton Nobol, 2015
Elaborado por: Autores
llustracion 4.21. Impuestos propios como porcentaje de ingresos totales

Impuestos propios como porcentaje de

ingresos totales.
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2014 2015
Series1 11% 12%

Fuente: Cedulas presupuestarias canton Nobol, 2014-2015
‘Elaborado por: AutoreS

e Transferencias totales como porcentaje de los ingresos totales

Este indicador lo que muestra son los recursos que el municipio recibe de otros
niveles de gobierno ya sea regional, provincial, federal, etc. (BID, 2013)

Mediante el calculo del indicador las transferencias totales que no son mas que
las transferencias y donaciones de capital e inversion en el afio 2014 fueron del 73% y

en el afio 2015 aumentaron en un 73%.

e 2014

llustracidn 4.22 Transferencias totales como porcentaje de los ingresos totales afio 2014

Transferencias totales

~  Ingresos totales
Transferencias corrientesy de donaciones corrientes+ transferencias y donaciones de capital e inversion

Ingresos corrientes + de capital+ de financiamiento

_ $3.330.495,76
" $4.571.095,76

=0,7285=73%

Fuente: Cedulas presupuestarias canton Nobol, 2014
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Elaborado por: Autores

e 2015

llustracion 4.23 Transferencias totales como porcentaje de los ingresos totales afio 2015
_ Transferencias totales

" Ingresos totales
Transferencias corrientes y de donaciones corrientes + transferenciasy donaciones de capital e invers

Ingresos corrientes+ de capital + de financiamiento

_ $3.873.918,48
"~ $5.336.518,48

=0,7259=73%

Fuente: Cedulas presupuestarias cantén Nobol, 2015
Elaborado por: Autores

llustracion 4.24 Transferencias totales como porcentaje de ingresos totales

Transferencias totales como porcentaje
de ingresos totales
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Fuente: Cedulas presupuestarias cantén Nobol, 2014-2015
Elaborado por: Autores

e Transferencias con usos especificos asignados como porcentaje de las
transferencias totales
Este indicador lo que quiere mostrar son las transferencias con usos especificos
asignados que limitan la capacidad del municipio para poder tomar decisiones sobre la
utilizacion de esos recursos, es decir mide la capacidad o autonomia del municipio

(directivos) para el correcto uso de los recursos que han sido transferidos para esos usos



70

especificos. Estas transferencias deben de usarse solo en condiciones determinadas por
el gobierno nacional que son reglamentaciones actuales de cada pais. (BID, 2013).

Segun el célculo que se hizo se obtuvo que las transferencias para usos
especificos han sido en el 2014 el 95% y en el 2015 tuvo una disminucion de un 90%.

Las transferencias con usos especificos son los fondos de contingencia mas los
aportes del FODESEC al municipio.

o 2014

llustracion 4.25 Transferencias con usos especificos asignados como porcentaje de las
transferencias totales afio 2014
Transferencias usos especificos

Transferencias totales

_ De fondos de contingencia + de cuentas o fondos especiales + aporte del FODESEC al municipio
- Transferencias corrientes y de donaciones de capital e inversion

~ $3.160.924,00
"~ $3.330.495,76

=0,9491 =95%

Fuente: Cedulas presupuestarias canton Nobol, 2014
Elaborado por: Autores

e 2015

llustracién 4.26 Transferencias con usos especificos asignados como porcentaje de las
transferencias totales afio 2015

 Transferencias usos especificos

B Transferencias totales

_ De fondos de contingencia + de cuentas o fondos especiales + aporte del FODESEC al municipio
- Transferencias corrientes y de donaciones de capital e inversion

 $3.503.918,48
"~ $3.873.918,48

=0,9045 =90%

Fuente: Cedulas presupuestarias cantdon Nobol, 2015
Elaborado por: Autores
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llustracion 4.27 Transferencias con usos especificos asignados como porcentaje de
transferencias totales

Transferencias con usos especificos asignados como
porcentaje de transferencias totales
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Fuente: Cedulas presupuestarias canton Nobol, 2014-2015
Elaborado por: Autores

e Ingresos de otras fuentes (donantes externos) como porcentaje de los
ingresos totales

Este indicador lo que determina es cdmo los municipios pueden llegar atener
méas autonomia al estar dependiendo menos de las transferencias y donaciones que les
otorgan. (BID, 2013)

Mediante el calculo del indicador se observa que en el afio 2014 fue del 6,56%
y en el afio 2015 tuvo una reduccion de un 5,62%, esos ingresos de otras fuentes son las
de financiamiento publico interno.

o 2014

llustracidn 4.28 Ingresos de otras fuentes (donantes externos) como porcentaje de los ingresos
totales afio 2014.
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Financiamiento publico interno _ $300.000,00
Ingresostotales "~ $4.571.095,76

=0,0656 = 7%

Fuente: Cedulas presupuestarias canton Nobol, 2014
Elaborado por: Autores

e 2015

llustracidn 4.29 Ingresos de otras fuentes (donantes externos) como porcentaje de los ingresos
totales afio 2015.

Financiamiento publico interno _ $300.000,00
Ingresos totales "~ $5.336.518,48

= 0,0562 = 6%

Fuente: Cedulas presupuestarias canton Nobol, 2015
Elaborado por: Autores

llustracion 4.30 Ingresos de otras fuentes como porcentajes de los ingresos totales

Ingresos de otras fuentes como % de los
ingresos totales
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 Series1 7% 6%

Fuente: Cedulas presupuestarias cantén Nobol, 2014-2015
Elaborado por: Autores
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Tema: Gestion del gasto
Subtema: Gestion de cobro

e Recuperacion de costos de empresas de prestacion de servicios publicos.

Este indicador nos permite estimar la recuperacion del costo de empresas de la
prestacién de servicios publicos, ya que este proporciona la base para la mejora o
readecuacion de esos servicio. Los costos de la prestacion de servicios publicos son
aquellos que se recuperan en el cobro de tarifas a los consumidores por agua,
alcantarillado, energia eléctrica y recoleccion de basura, en donde el coste corresponde
a los gastos operativos de personal, equipos etc. (BID, 2013)

Al realizar el célculo del indicador se determina que en el 2014 la recuperacion
de costos ha sido de 10,98% y en el 2015 tuvo una disminucion en un 9,38%.

o 2014

llustracion 4.31 Recuperacion de costos de empresas de prestacion de servicios piblicos afio 2014

Tasas y contribuciones _ $208.200,00
Costo prestacion de servicios publicos $1.896.321,21

=0,1097 = 11%

Fuente: Cedulas presupuestarias cantén Nobol, 2014.
Elaborado por: Autores

e 2015

llustracion 4.32 Recuperacion de costos de empresas de prestacion de servicios plblicos afio 2015

Tasas y contribuciones _ $208.200,00
Costo prestaciéon de servicios publicos  $2.219.141,31

=0,0938 =9%

Fuente: Cedulas presupuestarias cantdn Nobol, 2015.
Elaborado por: Autores

llustracidn 4.33 Recuperacion de costos de empresas de prestacion de servicios pablicos 2014-2015
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Recuperacion de costos de empresas de
prestacion de servicios publicos
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Fuente: Cedulas presupuestarias cantén Nobol, 2014-2015.
Elaborado por: Autores

e Impuestos recaudados como porcentaje de los impuestos facturados

Este indicador el utilizado para identificar la relacibn que existe entre los
impuestos recaudados Y los facturados, si bien es cierto la recaudacion de impuestos es
muy importante ya que mediante esto se incrementan o disminuyen los ingresos propios,
es decir la recaudacion de impuestos es la fuente principal de ingresos en un GAD.

Este indicador mide la efectividad en lo que respecta a la recaudacion de
impuestos y también refleja la participacion de los habitantes del canton para pagar sus
impuestos. (BID, 2013).

Mediante el célculo se obtiene que en el afio 2014 fue de 123,69% y en el afio
2015 hubo una reduccion considerable en un 74,97%, ya que en el afio 2014 los
impuestos facturados fueron menores que los recaudados, se puede decir que se han
pagado impuestos atrasados del 2013 en el 2014 por lo que son mayores los recaudados
que los que fueron facturados en ese afio (2014), esto se lo confirmara con la entrevista
en la parte cualitativa.

e 2014

llustracion 4.34 Impuestos recaudados como porcentaje de los impuestos facturados afio 2014
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Impuestos recaudados _ $328.883,91
Impuestos facturados $265.900,00

=1,2368 =124%

Fuente: Cedulas presupuestarias canton Nobol, 2014.
Elaborado por: Autores

e 2015

llustracion 4.35 Impuestos recaudados como porcentaje de los impuestos facturados afio 2015

Impuestos recaudados _ $285.556,36
Impuestos facturados  $380.900,00

=0,7496 = 75%

Fuente: Cedulas presupuestarias canton Nobol, 2014.
Elaborado por: Autores

llustracion 4.36 Impuestos recaudados como porcentaje de los impuestos facturados

Impuestos Recaudados como porcentajede
los Impuestos Facturados

144%
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E Seriesl 124% 75%

Fuente: Cedulas presupuestarias canton Nobol, 2014-2015.
Elaborado por: Autores
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Subtema: Calidad del gasto publico

e Indicadores de desempefio y metas para el seguimiento de la ejecucion del

presupuesto.

Este indicador lo que espera identificar si el municipio crea indicadores de
desempefio y metas para el seguimiento de su presupuesto ya que esto le ayuda al uso
correcto de su presupuesto para la apropiada asignacion de recursos a las competencias
establecidas y de esa manera obtener buenos resultados. (BID, 2013)

Mediante la entrevista se pudo obtener que el GAD si tiene indicadores de
desempefio y objetivos que sirven para el correcto seguimiento de la ejecucion del
presupuesto y asi evaluar si se den hacer cambios en la gestion del GAD o no, esto
ademas proporciona ayuda a la maxima autoridad para la toma de decisiones adecuadas
sobre la asignacion de recursos.

e Gasto corriente como porcentaje del gasto total.

Este indicador lo que busca es identificar como se manejan con los gastos
corrientes que no es mas que los gastos operativos respecto a los gastos totales ya que si
se gasta mas en operativos como sueldos entonces el municipio no tendria capacidad
financiera para realizar alguna inversion que ayudaria a su crecimiento y progreso del
miSmo. (BID, 2013)

Realizando el célculo de este indicador se puede observar que en el 2014 sus
gastos corrientes respecto a sus gastos totales fueron de 38,50% y en el 2015 hubo una
reduccion en un 33,23%.

o 2014

llustracion 4.37 Gasto corriente como porcentaje del gasto total afio 2014

Gastos corrientes  $2.014.521,21
GastosTotal  $5.232.964,86

=0,3849 = 39%

Fuente: Cedulas presupuestarias canton Nobol, 2014.
Elaborado por: Autores

e 2015

llustracion 4.38 Gasto corriente como porcentaje del gasto total afio 2015
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Gastos corrientes  $2.325.441,31
GastosTotal =~ $6.998.830,39

=0,3322=33%

Fuente: Cedulas presupuestarias canton Nobol, 2014.
Elaborado por: Autores

llustracion 4.39 Gasto corriente como porcentaje del gasto total 2014-2015

Gasto corriente como porcentaje del Gasto
Total
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Fuente: Cedulas presupuestarias canton Nobol, 2014-2015.
Elaborado por: Autores

e Gasto de capital como porcentaje del gasto total

Este indicador lo que mide es la capacidad que tiene el GAD para conocer y
atender las necesidades que tienen los habitantes en servicios e infraestructura
satisfaciendo sus necesidades. (BID, 2013)

El resultado del calculo de este indicador tuvo como gasto de capital respecto
al gasto total en el 2014 un 4,81% y en el 2015 tuvo un aumento en un 6,28%.

e 2014

llustracion 4.40 Gasto de capital como porcentaje del gasto total afio 2014

Gastos de capital $251.800,31
Gastos Total ~ $5.232.964,86

=0,0481=5%

Fuente: Cedulas presupuestarias cantén Nobol, 2014.
Elaborado por: Autores

e 2015
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llustracion 4.41 Gasto de capital como porcentaje del gasto afio 2015

Gastosde capital  $439.597,00
GastosTotal  $6.998.830,39

=0,0628=6%

Fuente: Cedulas presupuestarias canton Nobol, 2014.
Elaborado por: Autores

llustracion 4.42 Gasto de capital como porcentaje del gasto total 2014-2015

Gasto de capital como porcentaje del Gasto
Total
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Fuente: Cedulas presupuestarias cantén Nobol, 2014-2015.
Elaborado por: Autores

e Tasa de crecimiento anual del gasto corriente

Este indicador lo que busca es identificar si el resultado medido en el indicador
anterior es resultado de una tendencia consecuente en el gasto 0 no, es por eso que para
este ratio se necesita de la informacion de los dltimos 5 afios, es decir datos historicos.
(BID, 2013)

Este indicador no se pudo llevar a cabo porque no se obtuvo informacién
historica para su respectivo célculo.

e Alineacion del presupuesto del plan.

Con este indicador se pretende definir si el presupuesto asignado del GAD
incluye los objetivos de su plan de desarrollo estratégico, es decir si se da acorde a sus
objetivos ya que el presupuesto debe ser ligado directamente al plan ya que mediante
este se obtiene los objetivos 0 metas planteadas. (BID, 2013)

Mediante la entrevista se pudo conocer que los objetivos del GAD si estan
alineados con su presupuesto dado que los objetivos planteados en un principio mediante
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el monitoreo e indicadores de desempefio se los puede evaluar y se verifica si cumplen
acorde el presupuesto designado en el plan de desarrollo y proporcionandole valor aeste
indicador una de las preguntas de la entrevista para responder este indice fue
proporcionar informacion (porcentaje) de cuanto se alinea a los objetivos con el

presupuesto del plan, respondiendo el gerente financiero que seria el 73% segun su
perspectiva en el afio 2014 y en el 2015 un 75%.

Tema: Deuda

Subtema: Pasivos contingentes

e Pasivos contingentes como porcentaje de los ingresos propios

Este indicador mide los riesgos que se pueden originar en la gestion del plan
que es ahi donde brotan los pasivos contingentes que son los gastos de los activos alargo
plazo y estos a su vez comprenden los gastos de bienes inmuebles mas gastos de
inversion financieros, lo recomendable es realizar el calculo con un proyectado de 5
afos. (BID, 2013)

En este caso por no tener un proyectado de los siguientes 5 afios se realizo el
calculo anual del afio 2014 y del afio 2015. En el afio 2014 se obtuvo que los pasivos
contingente respecto a los ingresos propios fue de 51,12% y en el 2015 incrementd en
un 70,44%.

o 2014

llustracion 4.43 Pasivos contingentes como porcentajes de los ingresos propios afio 2014

Gastos de activos Lp Gasto de bienes inmuebles + gastos de inversiones financieras
Ingresos propios - Impuestos + tasas + contribuciones

$251.800,00

= =0,5111 = 519
$492.600,00 %

Fuente: Cedulas presupuestarias canton Nobol, 2014.
Elaborado por: Autores

e 2015

llustracion 4.44 Pasivos contingentes como porcentajes de los ingresos propios afio 2015
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Gastos de activos Lp Gasto de bienes inmuebles + gastos de inversiones financieras

Ingresos propios Impuestos + tasas + contribuciones

$439.597,00

=————— —0,7044 = 709
$624.100,00 %

Fuente: Cedulas presupuestarias cantén Nobol, 2015.
Elaborado por: Autores

llustracion 4.45 Gasto de capital como porcentaje del gasto total 2014-2015

Gasto de capital como porcentaje del Gasto
Total

82%
72%
62%
52%
42%
32%
22%
12%

2%

2014 2015

|n Series1 51% 70%

Fuente: Cedulas presupuestarias cantdn Nobol, 2014-2015.
Elaborado por: Autores

Subtema: sostenibilidad de la deuda municipal

e Coeficiente del servicio de la deuda

Este coeficiente lo que busca es evaluar la sostenibilidad de endeudamiento que
tiene el municipio y esta se mide y evalla segin la capacidad que tiene de pago para
cubrir la amortizacién del capital. (BID, 2013).

Este indicador no se pudo calcular ya que segun la informacion de las cédulas
presupuestarias de los afios 2014 y 2015 no cuentan con gastos de deuda o intereses por
deuda a largo plazo.

o 2014

llustracion 4.46 Coeficiente del servicio de la deuda afio 2014
Gastos deuda a Lp Gastos deuda a largo plazo $—

Ingresos propios Totales b Ingresos totales — transferencias - $1.650.600,00 b
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Fuente: Cedulas presupuestarias canton Nobol, 2014.
Elaborado por: Autores

e 2015

llustracion 4.47 Coeficiente del servicio de la deuda afio 2015
Gastos deuda a Lp Gastos deuda a largo plazo $—

Ingresos propios Totales - Ingresos totales — transferencias - $1.822.600,00 -

Fuente: Cedulas presupuestarias canton Nobol, 2014.
Elaborado por: Autores

e Crecimiento de la deuda

Este indicador se calcula en base a una tasa anual de crecimiento promedio de
la deuda en los Ultimos tres afios, datos historicos que no se pudo obtener, esto es para

analizar la tendencia del comportamiento de la deuda en estos afios, por falta de datos
historicos este indicador no se pudo calcular. (BID, 2013)

4.3  Analisis cualitativo (entrevistas)

4.3.1 Transcripcion de entrevista.

El analisis cualitativo se lo llevd acabo mediante una entrevista en el municipio
del gobierno auténomo descentralizado de Nobol, la entrevista se la realizd al sr. Milton
Alcivar Zambrano gerente financiero de GAD. Ha trabajado en los Gltimos tres periodos
gobernados por alcaldes distintos.

La entrevista se la realizd al gerente financiero porque es la persona que esta al
tanto del desarrollo financiero del GAD, el movimiento y manejo de todas las actividades
financieras del GAD. Quisimos realizar otra entrevista a la alcaldesa pero no se pudo dar
debido a las muchas actividades que tiene en el mes de enero y se nos hizo imposible
separar una cita con ella en este mes.

La entrevista sirvi6 para complementar informacion junto con los indicadores
realizados en el analisis cuantitativo ya que con la entrevista se pueden obtener datos del
porqué los resultados de tal indicador.

La entrevista se encuentra en la parte de anexos.
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4.4  Evaluaciony presentacion de resultados.

La ICES muestra tres niveles de desempefio en los que podemos evaluar los
indicadores financieros a través de la semaforizacion.

Esta metodologia es muy préctica en donde se analiza el desempefio mediante

los tres niveles que son:

llustracion 4.48 Niveles de desempefio

Sostenible q Buen ~
esempefio
) ) Desempefio
Amarillo Medio potencialmente
problematico
Desempefio
No
. altamente
sostenible problematico

Fuente: (BID, 2013).
Elaborado por: Autores

Segun los indicadores obtenidos en la parte cuantitativa, los resultados se
evalian mediante estos tres niveles en donde el verde significa que la gestién es buena,
sostenible, que tiene un buen desempefio; amarillo significa que si el tema muestra
cualquier dificultad respecto a su gestion entonces es potencial el desempefio; en cambio
el rojo significa que hay alerta ya que muestra que el servicio o la gestion realizada es
deficiente y se requiere un enfoque en ello ya que el desempefio no se estd dando como
se desea, es problematico. Es muy importante definir los valores de desempefio segun
cada indicador mediante la semaforizacion asignandole al valor el color correspondiente,
cada uno de los indicadores estan conectados con un color dependiendo de los rangos de
cada color, es decir mediante el indicado el valor cae en un rango que corresponde a un

color.
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4.4.1 Matrices de evaluacion por temas
Semaforizacion

Los resultados obtenidos del analisis segun los indicadores ICES, al contrastar
los valores estimados para cada indicador con resultados basados en un punto de
referencia (BENCHMARKS) de ciudades similares en el pais, para este caso se realizo
la comparacion con dos ciudades, a nivel nacional con la ciudad de Cuenca tomando en
consideracion dos afios (2014-2015) mientras, a nivel internacional con la ciudad de
Valledupar (Colombia) para el afio 2015.

Mediante el método de semaforizacion se analiza cada indicador, mostrado en
el siguiente grafico, resaltando que:

e Verde: Buen desempefio
e Amarillo: Desempefio potencialmente probleméatico
e Rojo: Desempefio problematico, deficiente

e Blanco: Nose obtuvo por falta de datos histdricos.

La ilustracién 4.49 presenta los resultados de los indicadores correspondientes
a los impuestos y autonomia financiera mediante el método de semaforizacién se los
puede explicar lo siguiente manera:

Los impuestos propios como porcentaje de los ingresos totales: Este indicador
esta en color rojo con un porcentaje del 11 en el 2014 y en el 2015 tiene un porcentaje
del 12% ambos estdn en el margen de desempefio altamente probleméatico o no
sostenible, esto es debido a que los impuestos propios son menores porque los
ciudadanos no pagan sus impuestos, tasas y contribuciones cada afio son menos los
ciudadanos que quieren pagar impuestos Y esto no ayuda al GAD ya que si no hay dinero
suficiente no se puede ejecutar obras como se desearia hacerlo.

Transferencias Totales como porcentaje de los Ingresos Totales: El resultado
de este indicador en el 2014 y 2015 fue del 73% situandose en el parametro del color
rojo que significa segun el método de semaforizacidbn es que el desempefio es
potencialmente problematico es decir que debe estar en observacion. Esto se ocurre

porque las transferencias que recibe el GAD de otras instituciones y del Gobierno son
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menores al afio anterior y con la nueva disposicion del Gobierno Central de disminuir en
un 12% las transferencias a los GAD, Yy esta disposicion los perjudica ya que no les
alcanzaria para cubrir todas las competencias asignadas.

Transferencias con usos especificos asignados como porcentaje de las
Transferencias totales: Este indicador en el afio 2014 se ubicd en el color rojo que quiere
decir que el desempefio no es sostenible, el porcentaje que obtuvo el indicador fue del
95% y en el 2015 presento igual desempefio que el afio anterior teniendo como resultado
un 90% esto se debe a que el GAD no puede hacer uso de estas transferencias o aportes
que hace el FODESEC al municipio a no ser que sea para gastos especificos
reglamentados por el Gobierno, y tener esos ingresos y no poderlos utilizar para alguna
inversion o gastos necesarios es muy dificil.

Ingresos de otras fuentes (donantes externos) como porcentaje de los Ingresos
Totales: Tuvo como resultado en el 2014 un 7%y en el 2015 un 6% ambos recaen en el
margen de desempefio sostenible es decir, de color verde, esto nos indica que dependen
menos de donantes o gobiernos externos, sélo dependen del estado pero no en su
totalidad.

llustracion 4.49 Ingresos e impuestos municipales 2014-2015

mpuestos

Ingresos de
tras
uentes

(donantes

Transferencias
con usos
especificos

Propios
omo
orcentaje

ransferencia
otales como
orcentaje de

de los los Ingresos asignados como externos)
Ingresos Totales: porcentaje de como
Totales: i las orcentaie
~40% <50% Transferencias ge los J
totales: I
ngresos
=65% <20% Totales:
<10%
<20%
° =40%
=20%

Fuente: (BID, 2013)
Elaborado por: Autores
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La ilustracién 4.50 muestra los resultados de los indicadores correspondientes
a la gestion del gasto evaluados mediante el método de semaforizacion se los puede
explicar lo siguiente manera:

Recuperacion de costos de empresas de prestacion de servicios publicos: Este
indicador en el 2014 fue del 11% y en el 2016 fue del 9% estando en color rojo ambos
afios significando que su desempefio es altamente problematico o no sostenible debido a
que no se puede recuperar los costos de los servicios publicos prestados, es decir los
ciudadanos no pagan las tarifas y esto hace que no se puedan cubrir al 100% los costos
que incurren en los gastos operativos tanto de personal y de mantenimiento respecto a la
prestacion de servicios publicos como recoleccion de basura, agua potable, etc.

Impuestos Recaudados como porcentaje de los Impuestos Facturados: El
resultado de este indicador en el 2014 fue del 124% ubicado en el color verde lo que
significa un desempefio sostenible, y esto se debe a que los ciudadanos cancelaron sus
impuestos atrasados en el 2014 esto se dio porque los funcionarios del GAD organizaron
programas como publicaciones, charlas, etc. para incentivar la culturizacion tributaria
dando a conocer que si todos pagan sus impuestos contribuyen para el desarrollo
sostenible del canton. En el afio 2015 cambié a color rojo, desempefio no sostenible
debido a los ciudadanos que no cancelaron a tiempo sus impuestos y no se pagaron

impuestos atrasados como en el 2014.

llustracion 4.50 Gestion de cobranza 2014-2015

Recuperacion Impuestos

de costos de Recaudados
empresas de como
prestacion de porcentaje de
servicios los Impuestos
publicos: Facturados:
>90% >95%

<30% <92%
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Fuente: (BID, 2013)
Elaborado por: Autores

La ilustracién 4.51 muestra los resultados de los indicadores correspondientes
a la calidad del gasto publico evaluados mediante el método de semaforizacion se los
puede explicar lo siguiente manera:

Indicadores de desempefio y metas para el seguimiento de la ejecucion del
presupuesto: Se puede mencionar que el GAD si cuenta con indicadores de desempefio
y metas con seguimiento peridédico y que sus resultados si se incorporan en el
presupuesto elaborado inicialmente en el plan de desarrollo.

Gasto corriente como porcentaje del Gasto Total: En este indicador se puede
mencionar que su resultado en el afio 2014 fue de 39% y en el afio 2015 fue de 33%
ambos indicando un desempefio potencialmente problematico, estan identificados como
color amarillo segun los niveles de desempefio del ICES, y este desempefio se debe a
que los costos corrientes son menores que los gastos de inversion y los de capital.

Gasto de capital como porcentaje del Gasto Total: El resultado obtenido es del
5% en el afio 2014 y del 6% en el afio 2015 lo que indica que es color verde y que el
desempefio es sostenible debido a que el GAD satisface las necesidades del pueblo segun
su alcance en cuanto a servicios e infraestructura, etc.

Alineacién del presupuesto con el plan: EI GAD si alinea sus objetivos con su
presupuesto donde segin el gerente financiero del GAD en la entrevista dio un valor
porcentual del 73% para el 2014 y para el 2015 fue del 75% ya que se estd mejorando o
tratando de seguir el planeamiento, estando los dos indicadores en el nivel de desempefio
como color verde que quiere decir que es sostenible, es decir si se evalla viendo si hay
concordancia en lo planteado como objetivos y que se estén cumpliendo en base a su
presupuesto.

Tasa del crecimiento anual del gasto corriente: Para la realizacion de este
indicador se necesita informacion de los Ultimos 5 afios, por tal motivo no se pudo

ejecutar el analisis del mismo.

llustracion 4.51 Calidad del gasto publico 2014-2015
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Gasto Gasto de Alineacion

Indicadores del

de corriente capital
desempefio y como como . resuptllest
metas para el porcentaje porcentaje o cone
> P del Gasto del Gasto plan:
Z‘Zg;: miente Total: Total: ~70%
ejecucion del <20% <20%
presupuesto:
Si ~40% >30%
=40%
No asa del crecimiento anual del gasto corriente:
>T70%
=30%

Fuente: (BID, 2013)
Elaborado por: Autores.

La ilustracion 4.52 presenta los resultados de los indicadores correspondientes
a la deuda evaluados mediante el método de semaforizacion se los puede explicar lo
siguiente manera:

Pasivos contingentes como porcentaje de los Ingresos Propios: Este indicador
con un resultado del 51% en el 2014 y en el 2015 con un resultado del 70% se encuentra
en el margen de color rojo, desempefio altamente probleméatico debido a que los pasivos
contingentes que corresponden atodos los gastos de los activos fijos alargo plazo y estos
son los gastos de bienes inmuebles y de inversién financiera son menores y esto podria
no ser beneficioso ya que se puede originar un riesgo en la gestion del plan.

Coeficiente del servicio de la deuda: Para los afios de analisis (2014-2015) este
indicador presenta resultados positivos, obteniendo un margen de color verde, esto se
debe a que el municipio no ha incurrido en deuda tanto externa e interna en estos dos
afios, por motivos de que la anterior administracion incurrio en deudas por lo tanto las
autoridades actuales se enfocaron en disminuir dichas deudas para en un futuro poder
tener solvencia econdmica y de tal manera puedan acceder a un préstamo ya sea privado

0 publico.
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Crecimiento de la Deuda: Este indicador no se pudo calcular tanto para el 2014
como para el 2015 debido a la falta de datos histéricos, este indicador se calcula con

datos de 3 afios anteriores.

llustracion 4.52 Deuda 2014-2015

: Coeficiente QCrecimientu
P
c::::i‘:gsentes del servicio de la Deuda:
como de la deuda: Crecimiento
porcentaje de <10% negativo
los Ingresos
Propios: 509

= (i

>90% ~20%
<75%

Fuente: (BID, 2013)
Elaborado por: Autores.

Resultados generales segun semaforizacion benchmark tedrico Cuenca

Luego de realizar el andlisis de las cedulas presupuestarias del canton Nobol
del afio 2014, se obtuvieron en general 5 indicadores rojos, 1 indicador amarillo, 6
indicadores verdes y 2 indicadores blancos, la ilustracion 4.53 muestra el nivel de

desempefio segin la semaforizacion.

llustracion 4.53 Resultados generales seginsemaforizacion 2014
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Niveles de desempefio

2014
&
é —
2
0% 0O Desempefio potencialmente problematico 100%

ONo determinados
m Desempefio problematico
= Buen desempefio

Fuente: Indicadores cedulas presupuestarias de Nobol 2014.
Elaborado por: Autores.

La ilustracion 4.54 muestra los resultados generales de las cedulas
presupuestarias del afio 2015 segin la semaforizacion dando un total de: 2 indicadores

blancos, 6 indicadores rojos, 5 indicadores verdes, 1 indicador amarillo.

llustracion 4.54 Resultados generales seginsemaforizacion 2015

Niveles de desempefio

] 2015
=
&
[N
=}
0% 0O Desempefio potencialmente problematico 100%

O No determinados
B Buen desempefio
B Desempefio problematico

Fuente: Indicadores cedulas presupuestarias de Nobol 2015
Elaborado por: Autores

Resultados generales segun semaforizacion benchmark teorico Valledupar
(Colombia).

La ilustracion 4.55 presenta los resultados generales de las cedulas

presupuestarias del afio 2015 segin el punto de referencia (Valledupar) en este caso los
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resultados fueron: 3 indicadores verdes, 2 indicadores amarillos, 5 indicadores verdes y

2 indicadores blancos.

llustracidn 4.55 Resultados generales seginsemaforizacion 2015

Niveles de desempefio Nobol 2015

_

0% 0O No determinados 100%
0O Desempefio potencialmente problematico
B Buen desempefio
B Desempefio problematico

UOIORZLIOMR WSS

Fuente: Indicadores cedulas presupuestarias de Nobol 2015
Elaborado por: Autores

45  Conclusiones
El analisis de la gestion financiera del GAD de Nobol en cuanto a la planeacién
estratégica se realizd mediante una parte cuantitativa (indicadores) basado en las cédulas
presupuestarias del periodo 2014-2015 y una cualitativa (entrevista) dando como
resultados mas significativos:
e Los ingresos propios que tiene el municipio son menores respecto a los
ingresos totales siendo sus ingresos propios en el 2014 el 10,78%, y en el
2015 el 11,69% indicadores que muestran que son bajos localizandose en
el color rojo (altamente problematico) segun el estandar establecido en los
niveles de desempefio que plantea el ICES, esto se debe a que las personas
no pagan a tiempo sus impuestos, tasas y contribuciones, es muy dificil
recuperar esos valores influyendo la falta de cultura tributaria, siendo este
factor importante para el gobierno local el cual, esta realizando diversas
estrategias para dar conocer a los ciudadanos los beneficios que pueden

obtener al tributar generando mayores ingresos para el canton y de esta



91

manera se pueda desarrollar y mejorar el estilo de vida mediante proyectos
y obras.

Las transferencias con usos especificos asignados como porcentaje de las
transferencias totales se encuentra representado por el color rojo (nivel de
desempefio ineficiente o problematico), en donde las asignaciones han sido
menores respecto al afio anterior, estas asignaciones que les da el estado
s6lo pueden ser utilizadas en condiciones determinadas, reglamentadas por
el mismo Gobierno siendo esto un limitante para el GAD al no poder usar
esas transacciones en otros sectores o actividades donde se podrian dar una
mayor utilidad segin las necesidades del canton.

Otro punto importante que se encontrd en la investigacion fue acerca de los
impuestos recaudados respecto a los facturados, segin los resultados
obtenidos de los indicadores y validado con la entrevista se pudo concluir
que en el afio 2014 se recaudd todos los impuestos facturados ademas de los
impuestos atrasados que adeudaban los ciudadanos es decir, se recuperé
cartera, mientras en el afio 2015 decrecieron respecto al afio 2014.
Respecto a la recuperacion de costos de empresas de prestacion de servicios
publicos se puede mencionar que dio como resultado 11% en el 2014 y en
el 2015 fue del 9% representando un desempefio altamente problematico,
siendo una causa, la falta de recaudacion de tarifas y contribuciones
reflejadas en el pago por parte de los ciudadanos de los servicios basicos
brindados por el municipio o empresas municipales, permitiendo cubrir
mediante el cobro de los mismos los gastos operativos tanto de personal y
de mantenimiento.

En cuanto a los gastos, se puede concluir que el municipio destina muchos
recursos a los gastos de remuneracién, segin los resultados los gastos
corrientes respecto a los gastos totales constituyen un 39% en el 2014y 33%
en el 2015, representando un desempefio potencialmente problematico, es

decir que se debe tomar en consideracion para evitar futuros inconvenie ntes
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como la falta de capacidad financiera para invertir, frenando el desarrollo
del municipio.

e En elambito de la deuda el GAD de Nobol, cuenta con un récord crediticio
favorable su porcentaje de endeudamiento es cero.

e Algunos indicadores no se logrd obtener por falta de informacion historica,
debido a que se requeria informacion minima de 5 afios anteriores para
poder calcular la variacién en ese determinado tiempo, a estos indicadores
se los identifico6 como blancos segun los niveles de desempefio.

e Juntando los niveles de desempefio de todos los indicadores en cada afio se
puede decir que el afio 2014 tuvo un mejor desempefio comparado al afio
2015.

5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
51  Conclusiones
El desarrollo del proyecto permiti6 conocer como el GAD de Nobol esta

llevando a cabo su gestién tanto administrativa como financiera siguiendo las bases

legales de la Constitucion ademas, del COOTAD mediante la elaboracion obligatoria del
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Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que esta bajo la gobernacion de la
Alcaldesa Sra. Mariana de Jests Jacome Alvarez en el periodo 2014-2019.

El GAD de Nobol conforme el plan estratégico elaborado ha desarrollado un
presupuesto que intentan cumplir y enlazarlo en base a sus objetivos. Para evaluar este
desempefio en la gestiébn se realizd un analisis cuantitativo, es decir aplicacion de
indicadores financieros en base a las cédulas presupuestarias, por la cual la evaluacion
se realizd mediante tres niveles de desempefio a través de una semaforizacidn
dividiéndose en cuatro categorias por colores: verde considerado ‘“buen desempefio” o
“sostenible”; amarillo “desempefio potencialmente problematico”; rojo “no sostenible”
o “desempeio altamente problematico” y por ultimo blanco por “falta de mformacion”.
Por medio de los andlisis ejecutados se puede concluir lo siguiente:

Al realizar el andlisis cuantitativo el cual se logré complementar con el andlisis
cualitativo que consistid en una entrevista para identificar los problemas por lo que esos
indicadores se reflejaron en un color en especifico segun el nivel de desempefio.

Los indicadores obtenidos fueron clasificados en tres secciones: los impuestos
y autonomia financiera, los de manejo de gasto, y los de deuda. Los valores obtenidos
para cada indicador se contrastaron con los resultados obtenidos en una ciudad similar
en el pais siendo la ciudad de Cuenca el punto de referencia.

Los ingresos propios como porcentaje de los ingresos totales es rojo lo que
indica un desempefio no sostenible debido a que los ingresos propios obtenidos por los
impuestos, tasas y contribuciones son menores a los totales dado porque los ciudadanos
no pagan sus impuestos, tasas o contribuciones no tienen una educacion tributaria,
algunos no saben que tienen que pagar impuestos ni el dafio que hacen el no pagarlo ya
que estos valores ayudan al desarrollo del canton.

El municipio ha organizado publicaciones y propagandas que incentiven a los
ciudadanos a pagar sus impuestos en general a contribuir con el canton, estas
publicaciones han sido efectivas ya que las personas que no habian pagado sus impuestos
desde afios anteriores lo hicieron y el gobierno planteé formas de pago para ayudarlos

y motivarlos, esa también es una de las razones por las que en los indicadores se mostro
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que los impuestos recaudados fueron mayores que los facturados estando verde porque
llegaron a disminuir significativamente los valores de cartera.

Otro punto importante que se identificd en los gastos es la baja recuperacion de
costos por servicios publicos que se considera rojo, es decir desempefio altamente
problematico y esto se debe a que los ciudadanos no pagan las tarifas por los servicios
ofrecidos de agua potable, recoleccion de basura, etc. y estas tarifas recolectadas ayudan
para el pago de personal y de mantenimiento respecto al otorgamiento de los servicios
publicos.

En los indicadores de gastos mas representativos también se puede observar que
en los gastos corrientes respecto a los totales esta en amarillo y esto es un desempefio
potencialmente problematico debido a que el municipio cuenta con mucho personal
administrativo y destina muchos recursos en los gastos operativos.

En lo que respecta a la deuda, en la parte cualitativa mediante la entrevista
pudimos corroborar que el gobierno auténomo de Nobol no se encuentra endeudado y
este es una estrategia del municipio debido a que como no presenta endeudamiento
cuenta con un record crediticio favorable y si se desea hacer un crédito no reembolsable
es mas probable que se lo concedan, ellos ven un punto fuerte la parte de endeudamiento,
ya que para las maximas autoridades endeudarse es algo muy delicado.

A pesar de que el municipio de Nobol cuenta con un plan de ordenamiento
territorial y las intenta cumplir segln el presupuesto pero las mejorias en obras publicas,
servicios brindados y aumento en la calidad de vida de los ciudadanos es complicada,
esto debido a que no cuenta con suficientes recursos ya que depende en gran parte de las
transferencias realizadas por el gobierno central y es por eso que el cumplimiento de las
competencias se da en un mayor plazo, es decir el gobierno autdnomo descentralizado
de Nobol si emplea una planeacion estratégica pero esta se ve limitada por factores
econoémicos.

El GAD sigue el plan de desarrollo elaborado haciendo una correcta utilizacion
de los recursos para cubrir todas las competencias asignadas, ayudando al crecimiento y
desarrollo del cantdn, es decir que si hay una alineacion entre el presupuesto planteado

y sus objetivos y para conseguirlo realizan una eficiente distribucién de los recursos.
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También realizan un proceso de monitoreo, es decir evallan su gestion no sélo
por medio de ellos sino de otras instituciones, esta evaluacidn y monitoreo se dan
mediante los indicadores del modelo que comparandolos con afios anteriores determinan
si el plan establecido esta cumpliéndose a cabalidad, si los objetivos estan direccionando
al GAD por el mejor camino y si no es asi tomar la decision de actualizarlo ya sea
redisefiando su estructura por completo o actualizando ciertas cosas que sirva de mejora
para el canton.

En general para lo que corresponde al andlisis realizado segin el Benchmark
Cuenca en el afio 2014 se obtuvieron 5 indicadores rojos, 1 indicador amarillo, 6
indicadores verdes y 2 indicadores blancos, es decir, se puede indicar de manera general
que el GAD de Nobol posee un 58% de sostenibilidad, y un 42% refleja una mala
planificacion. Mientras, para el afio 2015 los resultados fueron 6 indicadores rojos, 5
indicadores verdes, 1 indicador amarillo y 2 indicadores blancos, representando un 50%
de sostenibilidad y 50% de mala planificacion a pesar de los seguimientos vy
cumplimientos segun el municipio de su plan de desarrollo y ordenamiento territorial,
en este afio se incrementd el nivel de desempefio “altamente problematico” esto por la
disminucién presentada en los impuestos recaudados.

Mientras, en el analisis realizado con los parametros del Benchmark
Valledupar, los resultados presentados de manera general demuestran que la ciudad de
Nobol para el afio 2015, segin los parametros establecidos el canton de Nobol muestra
un 50% de sostenibilidad y un 50% de mala planificacién, contrastando con Valledupar
la cual refleja un 70% de sostenibilidad y un 30% de planificacion, por lo tanto se puede
decir que la ciudad de Valledupar posee un buen desempefio y mayor sostenibilidad
mientras, el caso de estudio (Nobol) debe implementar mayores medidas para lograr una

mejora en la planificacion y poder ser una ciudad sostenible.
5.2  Recomendaciones

Los indicadores ayudan aconocer acerca del estado de la ciudad de Noboly de
los desafios que se le presentan, aunque los resultados de los mismos en gran parte fueron

dentro del rango de valores aceptables, es importante enfocarse en los indicadores de
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impuestos propios, transferencias con usos especificos, recuperacion de costos de
empresas de prestacion de servicios publicos y pasivos contingentes.

Respecto al indicador de ingresos propios el municipio obtuvo un aumento en
estos rubros gracias a la estrategia publicitaria que realizaron en el afio 2013 enfocada
en la culturalizacion tributaria hacia los ciudadanos, por lo tanto la aplicacion efectiva
de este tipo de estrategias podria ser muy Util y beneficioso para el crecimiento de los
gobiernos autonomos descentralizados y deberian seguir aplicandolo paratodos los afios,
inclusive podrian dar convenios de pago a los ciudadanos que tienen afios sin pagar
impuestos y asi regular su carteras vencidas.

El municipio para mejorar su gestién deberia de hacer un plan estratégico mas
estructurado y analitico en lo que respecta a gastos de personal debido a que el rubro de
estos gastos es muy fuerte en el municipio, siendo importante el desarrollo de un analisis
de cada cargo.

Otro punto importante es que deberian incrementar su produccion agricola
debido a que en el canton Nobol se da el cultivo de arroz, gracias a que cuentan con un
terreno fértil y siendo esta su actividad principal no se explota en su totalidad, una opcién
para el desarrollo de la misma seria el invertir en piladoras realizando un préstamo ya
que cuentan con la ventaja de poseer un récord crediticio favorable pueden acceder a
ello. El canton Nobol no cuentan con piladoras y por falta de ello el arroz es trasladado
a otro canton perdiendo ese valor adicional por pilarlo, es decir dejan de percibir ese
valor por el proceso del mismo.

También se recomienda establecer politicas de autogestion que ayuden a
obtener mas ingresos propios ya que el dinero que les transfiere el Estado no les alcanza
y es dificil realizar obras mas grandes por tal motivo no lo podrian financiar y realizar
un préstamo por ello se tardaria mucho en finiquitar dicha deuda.

“Hacer un seguimiento de los indicadores a lo largo del tiempo constituyen una
buena herramienta interna de monitoreo administrativo y aumenta la transparencia.”
(Banco Interamericano de Desarrollo, 2013).

La prefectura ha incorporado en su pagina web rutas turisticas clasificadas

como ruta del pescador, ruta de la aventura, ruta de la fe, ruta del cacao, ruta del arroz y
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ruta del azlcar, todo esto lo hace para promocionar e incrementar el turismo en la
provincia del Guayas. En esta ruta turistica, especificamente en la ruta de la fe se
encuentra el cantdn Nobol, nuestro objeto de estudio, es parte de esta ruta por el
Santuario Narcisa de Jesus en donde se encuentra el sepulcro de la Santa Narcisa de
Jesls que es muy visitado, los turistas pueden encontrar un museo donde permanecen
las vestimentas, utensilios y deméas cosas que usé la santa en ese tiempo. (Prefectura del

Guayas, 2013)
llustracion 5.56 Ruta de la fe-Nobol

#=> E\f;r:

> -

Fuente: (Prefectura del Guayas, 2013)

Para que Nobol aproveche el impulso del turismo que hace la prefectura hemos
planteado algunas ideas que puedan llevar a cabo las maximas autoridades del canton y
de ese modo generar mas ingresos:

Tomando en cuenta que en el canton Nobol, a lo largo de la avenida principal
antes de llegar al Santuario, se encuentran los locales de comida, en donde se puede
observar que no existe un orden o adecuacion de estos locales, ya que éstos estan en las
calles y no crean una mayor atraccion a los visitantes, por esa razon se plantea una idea
para el GAD, que consiste en construir un paradero turistico en donde habra locales
destinados para el area de comidas en donde los ciudadanos no pagarian impuestos, lo
que sblo pagarian esun valor de alquiler mensual promedio, es decir un precio de alquiler
razonable.

Los puestos de venta de comida que se encuentran en las veredas de la avenida

principal no podrén seguir ahi ya que tendrian que ser reubicados en el paradero turistico
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si ellos desean seguir vendiendo sus alimentos, y los locales formales que en muchos
casos son negocios ubicados en la planta baja de las viviendas podran seguir vendiendo
comida dentro de sus locales pero seguirdan pagando sus impuestos correspondientes al
dia en caso de no cumplir con las disposiciones seran clausurados.

La construccion del paradero turistico debera ser en la avenida principal cerca
del Santuario, donde los visitantes puedan disfrutar de la comida y demas deleites
después de visitar el Santuario, cabe recalcar que el gobierno debe de regenerar la
avenida principal e ir construyendo el paradero y al realizar la regeneracion se desaloja
a todos los locales de las veredas notificindoles sobre la construccién del paradero y la
posibilidad de ser reubicados pero que haya una disposicion de que no pueden haber
locales en las veredas, esa seria la mejor forma de que los ciudadanos entiendan y lo
acaten las disposiciones.

Los ciudadanos que requieran uno de los locales a construir lo podran rentar
realizando los respectivos procedimientos de arrendamiento con el GAD, con esto se
busca una mejor imagen en los servicios de alimentos y bebidas del canton ya que se
trata de que Nobol fomente su turismo, muestre regeneracion urbana, es decir un cambio
positivo en el cantdn que beneficia al municipio econémicamente y a sus ciudadanos en
la calidad de vida. Esta idea va dirigida aque todos los ciudadanos fieles y cristianos del
Ecuador conozcan que en un cantdn de la provincia del Guayas se encuentran los restos
de una santa que ViviO en su pais y que en ese cantdon puedan disfrutar de los mejores
platos tipicos, ya que en Nobol se destaca la comida criolla como seco de gallina, seco
de pato y por supuesto el maduro con queso 0 cuajada que es icono de ese canton, entre
otros. La Hacienda San José, que esta localizada a la entrada del pueblo Nobol es otro
punto turistico, en este lugar fue donde naci6 y pasé muchos afios Santa Narcisa de Jesus,
pese a los afios aln se encuentra el guayabo vivo donde ella acudia a rezar, este lugar es
visitado por turistas pero no ha sido tan promocionado como lo es el santuario.
(Prefectura del Guayas, 2013)

Sin embargo, no existe mucha publicidad y seria una buena oportunidad para el
municipio tener otro punto turistico. Actualmente han instalado unos pequefios puestos

informales de comida tipica, es por eso que el GAD deberia de construir también a las



99

orillas del rio locales como cabafias para venta de comida, podria incentivar el turismo
y asi generar ingresos con el alquiler de ese puesto, y esto se manejaria de la misma
forma de los locales en la avenida principal, es decir que no pagarian impuestos sélo el
alquiler. Para hacer méas atractivo el lugar el gobierno autonomo deberia de ofrecer

paseos en canoas o botes por el rio Daule asi como lo hacen desde el Santuario.

llustracion 5.57 Sitios del cantén Nobol
Rhadabaiasi b .

Fuente: (Prefectura del Guayas, 2013)
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Matriz de evaluacion benchmark tedrico Cuenca

BENCHMARK TEORICO CUENCA

UNIDAD
TEMAS SUBTEMAS INDICADOR DE VERDE AMARILLO
MEDIDA
Ingresos propios como porcentaje
& P p P ) % >40% >20% & <40%
de los ingresos totales
Transferencias totales como
. . % <50% >50% & <65%
porcentaje del ingreso total
Ingresos e - —
. Transferencias con uso especifico
impuestos . .
Impuestos y . asignado como porcentaje del % <20% >20% & <40%
| municipales :
autonomia total de transferencias
financiera Ingresos de otras fuentes
(donantes externos) como % <10% >10% & <20%
porcentaje del ingreso total
., Impuestos recaudados como
Gestion de ) )
porcentaje de los impuestos % >95% <95% & >92%
cobranza
facturados
., Recuperacion de costos de
Gestion de .
empresas de prestacion de % >90% >50% y <90%
cobranza L S
servicios publicos
Existen indicadores | Existen indicadores
de desempefio y de esempefioy
Existencia de indicadores metas con metas sin
de desempefio y metas para , se.g’w.mlento Segf",mfento
. ) ., Si/No periddicoy sus periédico o
seguimiento de ejecucion del
resultados se sus resultados no se
resupuesto i i
Manejo de p p incorporan en el incorporan en el
presupuesto presupuesto
gasto . o L
Calidad de siguiente siguiente
gasto puiblico | Gasto corriente como porcentaje
% <20% <40% & >20%
del gasto total
Gasto de capital como porcentaje
% <20% <40% & >20%
del gasto total
Tasa de crecimiento anual del
X %anual <10% >10% & <20%
gasto corriente
Alineacion del presupuesto con el
| % >70% >30% & <70%
plan
Pasivos Pasivos contingentes como
X A . i % >90% >75% & <90%
contingentes | porcentaje de los ingresos propios
Deuda ici ici
Sostenibilidad Coeflaenteddeldservmo dela % <10% .
de ladeuda euda
municipal
_— Crecimiento Crecimiento >0% &
Crecimiento de la deuda % . i °
negativo <2%

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo
Elaborado por: Autores

NOBOL 2014

NOBOL 2015




Matriz de evaluacion benchmark tedrico Valledupar

BENCHMARK TEORICO VALLEDUPAR

UNIDAD
TEMAS | SUBTEMAS INDICADOR DE VERDE AMARILLO
MEDIDA
Ingresos propios como porcentaje
Ingresos e 8 P p P ) % >55% >24% & <55%
) de los ingresos totales
impuestos -
Impuestos y . Transferencias totales como
| municipales ) . % <45% >45% & <76%
autonomia porcentaje del ingreso total
financiera . Impuestos recaudados como
Gestion de ) )
porcentaje de los impuestos % >85% y <100% >70% & <85%
cobranza
facturados
. Recuperacion de costos de
Gestion de o,
empresas de prestacion de % =100% >75%y <100%
cobranza i
servicios publicos
Existen indicadores| Existen indicadores
de desempefio y de esempefio y
Existencia de indicadores metas con metas sin
de desempefio y metas para , Spjg,u'.m'ento Segl_",m.'emo
. L, Si/No periddico y sus periddico o
seguimiento de ejecucion del
resultados se  [sus resultados no se
. presupuesto ; ;
Mane]o de Incorporan en el Incorporan en el
presupuesto presupuesto
gasto . o L
Ca“dad de 5|gU|ente 5|gU|ente
gasto publico | Gasto corriente como porcentaje
% <10% >10% & <17%
del gasto total
Gasto de capital como porcentaje
% >24% <24% & >18%
del gasto total
Tasa de crecimiento anual del
) %anual <1% >1% & <8%
gasto corriente
Alineacion del presupuesto con el %
plan ’
Pasivos Pasivos contingentes como
. . . . % <30% >30% & <70%
contingentes |porcentaje de los ingresos propios
Deuda ic id
Sostenibilidad Coeficiente del servicio de la % 0% S 10% & <20%
de ladeuda deud
- . Crecimiento Crecimiento >0% &
municipal Crecimiento de la deuda % ) ’
negativo <2%

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo
Elaborado por: Autores

VALLEDUPAR 2015

NOBOL 2015

Si




Andlisis Cualitativo (Entrevista)

Buenos dias, somos estudiantes de la Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL)
somos Ruth Crow y Dayana Garcia, estudiantes de la carrera de Ingenieria Comercial,
estamos realizando un proyecto de investigacion que trata de un analisis financiero del
gobierno auténomo descentralizado del canton Nobol. La entrevista estard dada con el
objetivo de complementar los resultados obtenidos en el anélisis cuantitativo de las cédulas
presupuestarias y asi concluir con nuestro proyecto.

En este momento nos encontramos con el gerente financiero del gobierno autbnomo
descentralizado del canton Nobol su nombre es: Ing. Milton Alcivar Zambrano, lleva
laborando en este municipio con el mismo cargo por tres periodos seguidos liderados por
alcaldes diferentes.

ENTREVISTADOR: El proyecto estd enfocado en la planeacion estratégica, considerada
como una excelente herramienta en donde las empresas se preparan para futuros problemas
o situaciones y llevando a cabo esta planificacion puedan controlarlo y resolverlo asu debido
tiempo. (Pichardo-Muiiz, 2013)

“La planificacion se encarga de presentar un retrato de dos caras, la primera expresa el cOmo
esta el municipio en el presente y la segunda, el como estara en el futuro.” (Matias, 2001,
pags. 7,8)

La planificacion municipal mejora la gestion publica dado bajo la responsabilidad del alcalde
y Su equipo Yy con la participacién de la ciudadania se genera una mejor calidad de vida y la
sostenibilidad y desarrollo integral del municipio. (CAF , 2004, pag. 6)
ENTREVISTADOR: ;Qué piensa usted acerca de la nueva tendencia global que se esta
llevando a cabo en los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD’s) con la
aplicacion de la planeacion estratégica?

ENTREVISTADO: Bueno yo considero que toda herramienta o toda facilidad que se le dé a
mejorarlo tanto a los presupuestos como las proyecciones o las inversiones pues bienvenida
sea, eso es lo que tiene el municipio, el municipio si se caracteriza por ser una entidad de
servicio en el cual tenemos que brindar es un servicio ala comunidad entonces si mayor es

el beneficio hay con esta estrategia de mejorar las cosas, mejorar la administracion, mejorar



los recursos seria muy bueno pues aplicarlo dentro de la parte administrativa y financiera de
una entidad estatal.

ENTREVISTADOR: En el Ecuador estd aplicando esta tendencia a través de la
implementacion del COOTAD, donde se busca que el empoderamiento de los
municipios en la planeacion sea mayor. Ademas de incentivar el incremento del rubro
de ingresos propios y no depender del gobierno central.

ENTREVISTADO: Yo considero que en parte hay muchas razones de aplicar esta situacion.
Pero hay que ver también la realidad de la localidad de cada municipalidad por que
lamentablemente o sea todo municipio, o0 sea todos los municipios nos regimos por la misma
ley pero hay que ver las circunstancias de la ciudadania en que se encuentra cada municipio,
como usted vera hay municipalidades o gobiernos auténomos como por ejemplo Guayaquil,
Quito y Cuenca que son una municipalidad o un gobierno seccional que ya tienen
enmarcado, Yya tienen sus leyes tributarias que las tenemos todos pero lamentablemente en
municipios pequefios como es el municipio de Nobol la gente todavia no esta bien educada
en la parte tributaria y todavia no tributan como deberia ser, es verdad que la ley nos exige
como municipios a recaudar, a garantizar todos sus ingresos pero lamentablemente todavia
la ciudadania es un poco reacia.

ENTREVISTADOR: ¢Cual fue el impacto que se obtuvo con el cambio de la ley
organica del régimen municipal al COOTAD? Uno de los pilares de la planificacidn
estratégica es la planificacion a largo plazo.

ENTREVISTADO: En si no hubo un mayor impacto porque realmente la ley municipal
establecia sus propios pardmetros leyes, es como cualquier ley una ley con otra ley como
dicen se sustituye la una por la otra pero hay que aplicarla, lo importante es la aplicacion de
cada ley que surja dentro del ambito social, cultural y tributario dentro de un municipio.
ENTREVISTADOR: ¢Cuenta el municipio con un presupuesto a largo plazo (10 afios)?
Como sabemos uno de los objetivos del COOTAD es que el plan de desarrollo cantonal
se refleje en la estructuracion del presupuesto de los GADs.

ENTREVISTADO: Asi estodos los municipios al menos ahorita con esta nueva ley tenemos
que aplicar toda inversion, todo objetivo toda meta basado en un plan de ordenamiento

territorial o sea el plan de ordenamiento territorial te da un expectativa no solamente del afio



presente o del siguiente afio es una expectativa de mas o menos de largo plazo que te pones
como meta por decirte cuatro o 5 afios para el futuro, entonces dentro de esa planificacion o
de esa estructura hay que enmarcarse en los presupuesto e ir cumpliendo en base a las
necesidades en base a los objetivos que ponen en el mismo plan de ordenamiento territorial
y en base a lo que ya esta considerado para futuras proyecciones o futuras inversiones que
debe de cumplir cada municipio.

ENTREVISTADOR: Pero ensi normalmente, ¢Para cuantos afos realizan ustedes la
planeacion estratégica?

ENTREVISTADO: O sea la planeacién estratégica estd marcada para 5, 6, 7, 8 afios se
enmarca. Entonces ya depende de las administraciones que la traten de cumplir y mejorar si
es posible.

ENTREVISTADOR: (Cree que el presupuesto del municipio cumple con el plan de
desarrollo estructurado?

ENTREVISTADO: Todo presupuesto anual que una municipalidad lo considere en los
proyectos debe estar enmarcado de acuerdo a la planificacion del plan de ordenamiento
territorial o sea no debe de salirse de esa situacion, siempre tiene que estar sujetado a la
enmarcacién ya a los objetivos que ya estan enmarcados dentro del plan de ordenamiento
territorial.

El cumplimiento depende de la situacion economica y de la atribucion que el municipio le
dé a través del presupuesto, el mismo que como ustedes veran es aprobado por el concejo en
pleno entonces él tiene la Glitima palabra que es lo que se aplica como obra o que es lo que
no se puede aplicar durante el afio fiscal el que es aprobado cada presupuesto.
ENTREVISTADOR: Pero entonces para ustedes, ¢el presupuesto que les da el estado
es suficiente para llevar a cabo los objetivos planteados?

ENTREVISTADO: No, lamentablemente tenemos que enmarcarnos, tenemos que limitarnos
a lo que el gobierno distribuye a cada municipio, pero ninguna distribucién del estado es
suficiente para cubrir las necesidades de cada municipio.

En ese aspecto es lamentable porque tenemos que, cada municipio en base a la asignacidn
del gobierno y en base a las recaudaciones nuestras propias es que tenemos que enmarcarnos

también en nuestras metas en nuestras necesidades para cubrir la situacion y el desarrollo de



nuestro municipio pero limitadamente, porque no hay un actitud que digamos vamos hacer
obras fantasticas porque seria mentir, mentir al pueblo y mentir a un presupuesto o crear un
presupuesto ficticio que realmente no se va a ajustar a las necesidades ni al cumplimiento de
la ley.

ENTREVISTADOR: Los ingresos propios de los municipios son muy importantes
dentro del rubro de ingresos en donde los ingresos propios estandados por impuestos,
tasas y contribuciones. Segun datos del BID al 2014 indican que los municipios de ALC
siguen dependiendo, en mayor parte, del gobierno central.

En un valor porcentual, ¢Qué tan alta es la recaudacion de impuestos propios sobre los
ingresos totales del canton?

ENTREVISTADO: De los ingresos totales del cantdon nosotros, digamos un 65% de
recaudacion del total de lo que ya esta emitido obvio un impuesto predial tanto urbano como
rustico se emite de un afio a otro o sea el 31 de diciembre ya tiene que estar emitido la emision
de los titulos para el afio siguiente por ende, eso tiene que estar proyectado dentro de los
ingresos que vamos a recaudar y de esa proyeccion de emision de titulos y de esas
proyecciones de tasas o contribuciones el municipio de Nobol o sea hemos llegado hasta un
tope de un 65% a un 70% de los ingresos totales de cada afio que se estima recaudar.
ENTREVISTADOR: ¢Qué tan facil es la recaudacién de dichos impuestos, tasas y
contribuciones en el canton?

No es tan facil pero que hay que hacer bastante campafia publicitaria, campa agresiva, hay
que hacer una campafia puerta a puerta, hay que andar notificando.

Por si solo la ciudadania no acerca a contribuir ala municipalidad hay que hacer una campafa
bastante fuerte.

ENTREVISTADOR: ¢Existe evasion?

Bueno evasiones no, porque somos un municipio pequefio, y lamentablemente aqui no hay
mayor industria, mayor comercio que digamos que los impuestos prediales, los impuestos
por patentes, comerciantes o habilitacién de permisos sean demasiados fuertes, entonces no
hay evasiones que no haya contribuciéon es muy distinto pero evasion no.
ENTREVISTADOR: Tomando como resultado lo que obtuvimos en el andlisis de las

cedulas presupuestarias los impuestos recaudados era mas alto en el 2014 que en el



2015. ¢ Esto se debe quizas a que las personas que tenian que pagar el impuesto del 2013
lo hicieron enel 20147

Si lo que pasa es que ahi hicimos una campafia bastante fuerte, en el cual comenzamos ajustar
un poco sobre todo la coactiva incluso 2013 - 2014 hemos superado bastante o sea
recuperamos bastante cartera vencida, fue una recuperacién de carteras vencidas.
ENTREVISTADOR: Entonces, ¢usted cree que si es posible aumentar ese rubro?
Claro todo es posible haciendo campafia publicitaria y sobre todo dando la informacion
adecuado a la ciudadania para concientizarla de que sean entes tributarios.
ENTREVISTADOR: Claro a parte que ellos mismos reciben por parte del municipio
servicio y se retribuyen con las obras que realizan.

ENTREVISTADO: Claro, asi es.

ENTREVISTADOR: ¢La caida del precio del petroleo ha afectado el monto de las
transferencias estatales a los municipios?

Claro por efecto porque de acuerdo ala ley del gobierno hay un decreto que hizo el gobierno
de que hubo una disminucion en la pdliza de transferencia de la partida que el gobierno emite
a todos los gobiernos seccionales.

ENTREVISTADOR: ¢Un porcentaje aproximado que se haya reducido?
ENTREVISTADO: Mas o menos se redujo casi un 12%

ENTREVISTADOR: Y por este evento, ;Qué estrategias puede aplicar el municipio
para cubrir los ingresos que dejaran de percibir debido a la caida del precio del
petroleo?

ENTREVISTADO: Ese es el nuevo reto, nosotros tenemos que volver a iniciar una campafa
publicitaria muy fuerte para poder captar mayor ingresos propios Yy cubrir ese déficit que el
gobierno nos esta dejando.

ENTREVISTADOR: Otro pilar de la planeacion estratégica es la importancia del
monitoreo, seguimiento y evaluacion de la gestion de los municipios por medio de
indices de desempefio.

“Los indicadores de desempefio son instrumentos de medicion de las principales variables

asociadas al cumplimiento de los objetivos, que a su vez constituyen una expresion



cualitativa concreta de lo que se pretende alcanzar con un objetivo especifico establecido”
(Olivera G., 2012, pags. 118,119)

ENTREVISTADOR: ¢EI municipio cuenta con indicadores de desempefio? Son muy
diferentes de los indicadores de resultados.

ENTREVISTADO: Si hay evaluaciones nosotros recibimos sobre todo por el banco de estado
tenemos evaluacion por el banco del estado de que por ejemplo, nos evalian como incluso
tenemos las recaudaciones porque parte de las recaudaciones de los municipios son
evaluaciones para ser objeto de crédito de una entidad financiera publica, el municipio
tenemos evaluacion sobre todo la del banco del estado.

ENTREVISTADOR: ¢Qué tipo de indicadores de desempefio maneja el municipio?
ENTREVISTADO: La mayor parte de indicadores son sobre los ingresos, como estamos con
los ingresos como ustedes dicen asi mismo que hemos recuperado, que no hemos dejado de
cobrar o en qué estado tenemos alguna falencia o que estamos bajando de tributo esos
indicadores la mayor fuente son tributarios.

La parte administrativa nos la hace la contraloria general del estado, son otras formas de
mantener un equilibrio de cdmo estamos en la parte totalmente administrativa.
ENTREVISTADOR: ¢Segun nuestros indicadores los impuestos facturados son
menores a lo recaudado podria explicar a que debe esta situacion?

ENTREVISTADO: Lo que pasa es que hemos recuperado cartera vencida, entonces por eso
superamos la estimacion de un ingreso que se hace anualmente lo superamos a veces en la
recaudacion pero no es porque hemos emitidos mas titulos si no que hemos recuperado
carteras vencidas, se consideran ingresos propios igual.

Finalmente,

ENTREVISTADOR: ¢(Qué planes (proyectos, programas, politicas) tiene el gobierno
de Nobol para incentivar el desarrollo econémico del canton?

ENTREVISTADO: Para incentivar el desarrollo yo digo el municipio de Nobol es muy
pequefio y es oneroso decir que vamos implantar alguna estrategia mas fuerte y la realidad el
municipio de Nobol sus ingresos cdmo dices sus ingresos tributarios que son impuestos
prediales, impuestos rusticos lo que es patentes por ahi acabalas que de repente puedan haber

porque no es todo los dias la compra venta las acabalas se reflejan en la compra y venta de



una concesion de una compra y venta que se registra y considero que lamentablemente el
municipio en ese sentido no tiene mayor alternativa de poder decir vamos por falta de
recaudacion ademas que sus ingresos lo establece la ley y las ordenanzas que se emiten de
cada situacion.

ENTREVISTADOR: En casode no contar con presupuesto, ¢,como planear realizarlos?
Financiamiento, Organizaciones Internacionales, etc.

ENTREVISTADO: Mientras nosotros la entidad de ley tiene que tener un presupuesto si ya
sea mayor o se menor toda entidad publica tiene que establecerse a través de un presupuesto
es verdad que se debe considerarse un crédito relacional o un crédito estatal no reembolsable
porque no es muy simple a veces hay la opcion de poder sacar un crédito no reembolsable o
se banco del estado, ministerios y la meta estener buenas conexiones con el gobierno porque
si no tienes buenas conexiones con el gobierno de nada te sirve poner un presupuesto algo
que piensas proyectar y no lo vas a lograr, pero si se consideran créditos como por ejemplo
el banco del estado municipios pequefios siempre lo manejamos con créditos del banco del
estado pero dependiendo también de la cartera que tenga demostrar que tiene recuperacion
de cartera y demostrar de todas maneras que también tiene sus indice de solvencia de acuerdo
a tus ingresos que percibes del gobierno como de los ingresos propios, de lo contrario no
puedes obtener un crédito que te lo de una entidad.

ENTREVISTADOR: (Y elhecho de que la Sefiora Alcaldesa pertenezca al partido del
gobierno le ha ayudado de alguna manera para el cumplimiento de objetivos o una
mejora en el presupuesto?

ENTREVISTADO: Eso no influye en ser miembro del gobierno lamentablemente la
municipalidad tienen ya una ley en la cual percibe su asignacion que ya esta codificada ya
estd como dice clasificada y més sus ingresos propios con es trabaja cada municipio.
ENTREVISTADOR: (Y han trabajado més en conjunto con la prefectura?
ENTREVISTADO: Como te digo el municipio de Nobol se ha desarrollado méas
independientemente, no hay apoyo.

No hemos recibido un crédito extra por decirlo asi del estado, si hemos recibido actualme nte
un crédito del banco del estado y eso gracias a nuestra cartera se podria decir, de que este

municipio aunque sea pequefio no hemos tenido tanta deuda.



ENTREVISTADOR: ¢Cuando recibieron el crédito en el 2015?

ENTREVISTADO: Si en el 2015 nos otorgaron un crédito ya aprobado mds o menos de 4
millones de dolares, pero no sirvid en su totalidad por que solamente sirvi6 un inicio de un
40%.

ENTREVISTADOR: Segun los analisis realizados en las cedulas presupuestarias se
obtuvo como observacion que el municipio no tiende a tener endeudamiento.
ENTREVISTADO: No tenemos ni un endeudamiento salvo este que se dio en los Gltimos
meses del 2015.

Nosotros desde cogimos esta administracion desde el 2009 nos dejaron endeudados, pero
tuvimos la iniciativa de querer salir de todas esas deudas, administrando bien los recursos.
ENTREVISTADOR: Por tal motivo procuraron no endeudarse mas y mas bien cubrir
todas sus deudas.

ENTREVISTADO: Exactamente, para poder obtener un buen crédito, porque habian como
3 0 4 créditos pero eran minimos, igual estas endeudados bueno a pesar de la capacidad de
pago nuestra no fue tan mala por que supimos administrar y poder cancelar todas las deudas.
ENTREVISTADOR: Muchas gracias por la atencion y el tiempo brindado.



