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RESUMEN

En los ultimos afios, el crecimiento urbano acelerado en América Latina y el Caribe
(ALC) ha generado preocupacion en los gobiernos locales con respecto a los impactos
sociales, econdémicos y ambientales. Frente a esto la urbanizacion y el desarrollo
econdémico se fundamentan en temas como la planificacion estratégica financiera, la
sostenibilidad y los desafios urbanos. En este estudio se aplicé un modelo internacional
“Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles” (ICES) elaborado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) que aplica su metodologia a ciudades emergentes y
sostenibles, bajo este modelo se consider6 la dimension de sostenibilidad fiscal y
gobernabilidad tomando Unicamente los temas de impuesto y autonomia financiera,
gestion del gasto y la deuda para la presentacion y evaluacion de los indicadores, donde
los resultados muestran el nivel de desempefio que presenta el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) Municipal de San Jacinto de Yaguachi. Para darle validez al
resultado de los indicadores se hizo una comparacion con Cuenca, debido a que es la
primera ciudad en el Ecuador que ha implementado este modelo internacional y
adicional a esto se realizO un andlisis cualitativo basado en una entrevista al director
financiero del antes mencionado. Ademas, es evidente la importancia del presente
estudio debido a que permite tener una vision mas amplia de una planificacion
estratégica donde se evalud la situacién financiera del GAD Municipal de San Jacinto

de Yaguachi, brindandole la oportunidad de integrar innovaciones en el periodo fiscal.
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CAPITULO |
1 INTRODUCCION

De acuerdo al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), América Latina y el
Caribe (ALC) muestra un desarrollo urbano acelerado, es la segunda region mas
urbanizada del mundo; después de Europa. El porcentaje de poblacion urbana ‘ha
pasado de una tasa de urbanizacion del 64% en 1980 al 82% en 2014” (BID, 2015,
p.17). La informacion es muy valiosa, debido a que cada afio los gobiernos locales
deben preocuparse por atender las necesidades y desafios que enfrentan las ciudades
como resultado del acelerado crecimiento urbano y por lo tanto deben incluirlo en la
planificacién a largo plazo.

Las ciudades son sistemas complejos e interdependientes que no se consideran
como una suma de sectores, “de cuya dinamica depende la calidad de vida de millones
de personas y buena parte de la economia regional” (BID, 2011, p.1).

Bajo el enfoque de que las ciudades son sistemas complejos y la poblacion
urbana tiende a crecer, es necesario que los gobiernos locales planifiquen
adecuadamente sus objetivos, proyectos y servicios que otorgan, de tal forma que
puedan llegar a su culminacién y que se mantengan a través del tiempo.

Para ello, Rafael Merino indica que la planificacién estratégica es una
herramienta metodologica empleada por el gobierno local con el fin de elaborar un
nuevo modelo de gestién. Es decir, es un instrumento lo suficientemente propicio y
ventajoso para los desafios de los cantones. (Merinero, 2010). A esta definicion, la Dra.
Armijo, indica que la planificacion estratégica puede ser definida como un instrumento
de gestion que sirve de apoyo para enfrentar los diferentes cambios que surgen en la
actualidad y hacia el futuro. De esta manera, se logra una mayor eficiencia y eficacia en
la prestacion de servicios junto a una apropiada toma de decisiones. (Armijo, M., 2009)

Bajo este nuevo paradigma, Ecuador reacciona aprobando la asignacion de la
responsabilidad de planificacion de los GADs en la Constitucion de la Republica del
Ecuador para el afio 2008; en base a esto se establecid un nuevo régimen de desarrollo
sobre los principios generales mencionando que “Los gobiernos autonomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera (...)”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008;Art.238,p.121) y por lo tanto los

gobiernos deben hacer la autogestion para mantenerse.



El GAD genera sus propios recursos financieros, y como parte del Estado;
llegan a ser participes de sus rentas. EI Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) es la base legal para que el GAD procure
una estabilidad econémica mediante el eficaz manejo de los recursos publicos, de
endeudamiento y la incorporacion de procedimientos eficaces de la rendicion de cuentas
ante la ciudadania (COOTAD, 2010;Art.164,p.46).

San Jacinto de Yaguachi, canton de la provincia del Guayas con
aproximadamente 61.000 mil habitantes (SENPLADES, 2014), no ha tenido una
continuidad administrativa que le permita seguir con la gestiobn propuesta en su
planificacion estratégica. Actualmente, el canton cuenta con un alcalde que por primera
vez en la historia ha sido reelecto al cargo.

El GAD municipal San Jacinto de Yaguachi se ha tomado como objeto de
estudio para evaluar el origen de los ingresos y destino de los gastos con la informacion
existente en las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos del afio 2014, para de esta
manera poder concluir si este municipio cuenta realmente con una correcta planificacion
estratégica; que como tal conduce a la gestibn de proyectos, y si la continuidad de su
alcalde lo que se ha dado por primera vez en la historia ha generado una mejora para el
bienestar de la ciudadania y el desarrollo del mismo.

A continuacién se detalla la estructura del trabajo de investigacion:

Capitulo I: La justificacion del problema sefiala la razon por la cual se realiza
el trabajo. Ademas, se hace referencia sobre el objetivo como general y especifico.

Capitulo 11: La metodologia a través de fuentes bibliograficas declaradas entre
ellas el modelo ICES vy las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

Capitulo I1l: Marco referencial contiene bases tedricas y legales. ElI marco
tedrico aborda temas referentes de como se realiza la planificacion urbana, cuales son
los campos de accion del desarrollo urbano, en que consiste la sostenibilidad urbana y
cuales son los objetivos de desarrollo sostenible del modelo de iniciativa ciudades
emergentes y sostenibles (ICES). Con respecto al marco legal, menciona aspectos
legales sobre los GADs en el Ecuador a través del COOTAD.

Capitulo 1V: Andlisis del objeto de estudio y evaluacion de resultados. El
objeto de estudio detalla las generalidades geograficas, econdmicas, politicas,

demograficas  incluyendo el indicador  socioecondmico  Necesidades Basicas



Insatisfechas (NBI) del canton San Jacinto de Yaguachi. Ademés, contiene la
presentacion y evaluacion de resultados, que se refiere a los indicadores de
sostenibilidad fiscal y de gobernabilidad del modelo ICES con respecto al manejo de
impuestos y autonomia financiera, gestion del gasto y de la deuda.

Capitulo V: Conclusiones y Recomendaciones.

1.1 Justificacion del problema

Un nuevo concepto de planificacion estratégica permite analizar el impacto
econdémico de las decisiones estratégicas de ciudades urbanas para optimizar cambios en
la vida de los ciudadanos. La definicion fundamental de la planeacion estratégica
relacionado con los GADs, debe marcar el comportamiento y las directrices para que
alcance las aspiraciones plasmadas en un presupuesto.

El COOTAD establece que el GAD debe implementar herramientas que mejore
los procesos econdmicos, operativos y administrativos; y que fortalezcan sus
actividades y servicios en funcion del beneficio de la ciudadania. EI GAD tiene la
obligacion de llevar un manejo adecuado de sus recursos financieros de acuerdo a las
planificaciones anuales. (COOTAD, 2010).

Bajo este principio, se hace ineludible contrastar la planificacion estratégica del
GAD municipal San Jacinto de Yaguachi con la implementacion de una propuesta para
mejorar la gestion urbana.

Mediante esta técnica de gestion la cual nos permitira realizar una evaluacion
financiera presupuestaria del GAD para determinar el manejo de los recursos
provenientes del gobierno central, los ingresos propios y el endeudamiento de acuerdo a
los lineamientos para la planificacion del desarrollo, ordenamiento territorial y la
respuesta tanto a las necesidades del municipio como de la ciudadania a través de
gestiones e inversiones en proyectos u obras.

Es evidente la importancia de este trabajo debido a que permitird abrir el
campo de toma de decision con respecto a un desarrollo del GAD mediante la
aplicacion de indicadores. ElI GAD podrad incorporar innovaciones en la accion del
gobierno local para las oportunidades y desafios de su administracion municipal

basados en el cumplimiento de la ley del COOTAD.



1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo general
Realizar una evaluacion financiera del presupuesto del GAD Municipal San
Jacinto de Yaguachi desde la perspectiva de planificacion estratégica a través de
indicadores en el afio 2014.
1.2.2 Objetivos especificos
eRealizar un diagnostico financiero del modelo de gestion para establecer la
asignacion de los ingresos y gastos gue este incurre.
eEvaluar la gestion del GAD a través de tres niveles de desempefio para
determinar los factores que inciden en la aplicacion del modelo de gestion de

una planificacion estrategica.



CAPITULO I

2 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Segun el objetivo de la estrategia de investigacion, la metodologia a emplearse
consiste en utilizar el método estudio de caso para dar a conocer los aspectos relevantes
de la investigacion considerando la utilidad practica que le ofrece al investigador.

El estudio de caso es importante debido a que tiene como finalidad diagnosticar
y realizar toma de decisiones adecuadas. En esencia esta metodologia nos aportaria en
lo siguiente:

e “Analizar un problema;

e Determinar un método de analisis;

e Adquirir agilidad en determinadas alternativas o cursos de accion; y

e Tomar decisiones” (Velazquez, 2007,p.34)

El autor Yin (1994) define al método de estudio de caso como: “..una
estrategia investigativa que abarca todos los metodos con la lbgica de incorporar en el
disefio de aproximaciones especificas para recolectar datos y realizar un analisis de los
mismos” (p. 13).

Existe una variedad de fuentes para el andlisis del caso de estudio, en base a
esto se expresa que el tipo de informacion que se obtenga puede ser tanto cuantitativa
como cualitativa; ademas se procede a realizar un tipo de bisqueda a través de fuentes
secundarias como se expresa a continuacion:

e Constitucion de la Republica del Ecuador.

e Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

*BID.

¢COOTAD.

El autor Yin (1989) pone en manifiesto que el manejo de las distintas fuentes
de datos y el cumplimiento del principio de triangulacién es recomendable, ya que
certifica la importancia interna de la investigacion, de donde se desencadena un sin
nimero de verificaciones, las mismas que certifican si las fuentes de informacién

guardan relacion entre si (principio de triangulacion).



A continuacion, la ilustracion 2.1 muestra un modelo de diagrama que ayuda a
visualizar la metodologia del estudio de caso a desarrollar como ejemplificacion para el

GAD Municipal San Jacinto de Yaguachi.

llustracién 2.1 - Metodologia del estudio de caso

Marco de referencia @ ‘

Planificacion ‘ Dlagnostho y Conclusiones y
estratégica evaluacion recomendaciones

Ay
£,

GAD San Jacinto de Yaguachi: .
Cédula presupuestaria

Elaborado por: Autores

Una vez identificado la metodologia del trabajo, se procede a realizar el marco
referencial que contiene el marco tedrico y el marco legal. Su funcion es validar la
informacion como eje integrador en el avance de los resultados.

Dentro del marco teorico, se considera la planificacion y sostenibilidad urbana,
el modelo a utilizar como referencia para la realizacion del trabajo. La parte tedrica
permite  descubrir las relaciones de la definicion del problema existente en esta
investigacion con las teorias planteadas por varios autores.

En contraste, el marco legal consiste en las normas juridicas dadas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el COOTAD, entre otras. La aplicacion de
aquellas disposiciones con relacion al GAD municipal San Jacinto de Yaguachi serd
enriquecedora con caracter de cumplimiento para la transparencia en sus ingresos Yy
gastos.

Adicionalmente, el modelo de estudio que se ha seleccionado “ICES” sirvio de
ayuda para realizar el diagndstico del respectivo canton en base a un modelo no
subjetivo.

De acuerdo al BID (2014) menciona que “La metodologia ICES es viva y
dindmica” (p.153); es necesario mencionar que se trata de un proceso oportuno de
actuacion y evaluacion, de tal manera que muestra los potenciales avances en el corto
plazo. La accion interdisciplinaria e integral es un valor agregado esencial, lo cual
origina una serie de complejidades durante el proceso y es por ello que debe focalizar

las acciones que serviran para lograr el desarrollo sostenible (BID, 2014).



La forma préctica de aplicar el modelo ICES para la Sostenibilidad Fiscal y
Gobernabilidad es a través de indicadores que miden la deuda, la gestion del gasto,
impuesto y autonomia financiera. El analisis y diagndstico de estos indicadores estan
ajustados al modelo ICES, en base a los rangos establecidos por el BID y por entes
internacionales, de manera que los rangos sean estandarizados Yy unificados, y asi
puedan ser usados por el cantdn; evitando de tal forma que el analisis sea algo subjetivo,
sino mas bien se ajuste al modelo que ya cuenta con valores determinados.

Es evidente la importancia de esta evaluacion debido a que la planificacion
financiera presenta tantos desafios y oportunidades. Esta evaluacién permitira revisar el
cumplimiento del presupuesto y por otro lado, la  identificacion de indicadores
relacionados a datos cuantitativos provenientes de la fuente de ingresos Y el destino de
gastos del presupuesto. Estos indicadores seran evaluados en base a rangos de valores
que indicaran los tres niveles de desempefio (bueno, regular y malo) a través de la
herramienta de matrices de evaluacion.

Para complementar las matrices de evaluacion se utilizard la técnica de
semaforizacion, la cual “nos permite obtener un color de semaforo (verde, amarillo o
rojo) para cada indicador, lo cual proporciona una idea mas clara de cuén cerca esta el
valor encontrado al rango de sostenibilidad esperado para la region” (BID, 2014,p.42).

La utilizacion de esta herramienta nos ayudara a comprender la evaluacion
final que se realiza para el GAD, manifestando las fortalezas, debilidades y
oportunidades con el fin de contribuir en la toma de decisiones. Recordar que la
aplicacion de esta metodologia servird solo para brindar recomendaciones, mas no la
implementacion de un plan de desarrollo urbano en base a esta herramienta del BID.



CAPITULO 111

3 MARCO REFERENCIAL
3.1 Marco tedrico

En este capitulo se revisara los conceptos relacionados a la planificacion
urbana, cuales son los campos de accion del desarrollo urbano en el sector publico, los
desafios urbanos referentes al habitat y la vivienda. También se analizara cuales son los
elementos basicos requeridos de una infraestructura ambiental urbana, como son el agua
potable, el saneamiento, manejo de los residuos solidos, la movilidad de transporte y la
energia eléctrica. En segundo lugar, se revisard los temas relacionados a las
sostenibilidad urbana y los objetivos del desarrollo sostenible. Por Ultimo se analizara
el modelo “Iniciativa” para ciudades emergentes y sostenibles, las dimensiones y los
indicadores de la sostenibilidad.
3.1.1 Planificaciéon urbana

La planificacion urbana, conocido también como planeamiento urbanistico, de

acuerdo a Echebarria y Aguado consiste en:
(...) la planificacion urbana no sdlo constituye una gama de instrumentos de
planificacion y de mecanismos de gestion que facilita una apropiada organizacion
del uso del suelo, sino también, una proyeccion espacial de las politicas sociales,
econdémicas, ambientales y culturales de wuna ciudad que regulan la vida
econdémica y social de sus ciudadanos. (Echeberria y Aguado, 2002,p.649)

En el afio 2015, el Banco Mundial indico que los gobiernos locales y
nacionales cumplen un rol significativo y deben implementar medidas que permitan
normar su desarrollo futuro y generar oportunidades por igual atodos. (BM, 2015).

El Departamento de Proteccion Ambiental de la Ciudad de Stuttgart, Alemania
indica que “El elemento orientador mas importante para el desarrollo urbano es la
planeacion urbanistica municipal, la cual crea la base esencial de desarrollo de las
ciudades, por ejemplo a través de la construccién de infraestructura” (URB-ALL Il
Integration,2011,p.4). Se afiade un nuevo elemento en la definicion dada anteriormente,
que es la importancia del disefio de la infraestructura de una ciudad.

Campos de accion del desarrollo urbano

En el proyecto integracion URB-ALL Il Integration (2011) se menciona que

en Latinoamérica como en Europa, en el entorno del desarrollo urbano, los intereses

publicos son representados por los municipios, los cuales actlan sobre variados campos



de accién. La implementacion de proyectos de desarrollo urbano se lleva a cabo a
través de diferentes mecanismos que se analizaran a continuacion:

Planeacién urbana con la participaciéon ciudadana.- En ecuador, en Quito
especificamente, las metas del desarrollo urbano se obtienen del “Plan General de
Desarrollo Territorial” (PGDT) y se expresan a través planeaciones participativas. Esto
significa que se lo hace en los barrios de la ciudad. En Quito, los Planes de Uso y
Ocupacién del Suelo (PUOS) entregan los datos de la utilizacion de superficies (URB-
ALL [l Integration, 2011).

Licencia de construccion.- URB-ALL Ill Integration (2011) sefiala a los de
procedimientos de obtencion de permisos para la construccion, deben estudiarse todos
los aspectos legales en lo relacionado a la planeacion y la construccion. En el Ecuador,
el mecanismo de licencia de construccion se estudia si los proyectos de construccion
planeados cumplen con los reglamentos vy los planes generales existentes. Durante el
desarrollo del proyecto se contrala si todo se lo hace segin lo establecido en la licencia
de construccion. Ademds, en algunos proyectos se exige un documento que analice el
impacto ambiental para poder otorgar la licencia de construccion.

Remediacion del medio ambiente.- esto se limita a prevenir los riesgos que
puedan afectar a la salud publica. En Ecuador se aplica el “Texto Unificado de
Legislacion Ambiental Secundaria” (TULAS), con una norma referente a la
contaminacion de suelos y las medidas alternativas de remediacion para areas
contaminadas. Sobre la base de una evaluacién de riesgos, la autoridad pertinente
decide si existe la necesidad de remediar. La agencia ambiental elabora un registro de
las &reas contaminadas. Hasta el momento, este registro solo abarca las regiones Litoral
y Amazonica (URB-ALL Il Integration, 2011).

En el Anexo 1, se presenta las estrategias que se definen a nivel gubernamental
y los planes que se deben definir a nivel de region, de ciudad en su totalidad o dirigido a
algunas zonas de la ciudad. En el Ecuador, por ejemplo la estrategia gubernamental esta
orientada a través del COOTAD; en el pais no se reporta ningn plan a nivel de region;
a nivel de ciudad deben definirse el PGDT; y ademas a nivel de algunas zonas de la

ciudad se deben realizar los PUOS.
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3.1.2 Desafios urbanos

Freire (2006), en el “Congreso internacional sobre Desarrollo Humano”
expone que “los desafios bésicos de la expansion urbana conllevan la expansion y
gestion de servicios, la recaudacion y asignacion de suficientes ingresos para crear las
infraestructuras y para hacer funcionar los servicios de manera adecuada (...)"(p.13), es
decir que asi como se analizan las necesidades o los servicios que requiere la comunidad
es necesario buscar una forma sustentable de ingresos para poder pagar por estos
Servicios.

La misma autora indica que se requiere crear una estructura institucional que
represente a cada una de las partes en que se constituye la ciudad pero que al mismo
tiempo proyecte la apropiada autoridad para gobernar eficientemente (Freire, 2006).

Otro aspecto que es necesario frenar y que también es un desafio para los
municipios es la generacion de asentamientos informales en las ciudades, ya que esto
provoca posteriormente necesidades urbanisticas que son mas dificiles de satisfacer que
las que tienen planificacion previa. Lucy Winchester puntualiza todos los problemas que
conlleva los asentamientos informales que se encuentran muy lejos de ser solo
urbanisticos, cuando dice “persisten graves problemas en los asentamientos humanos de
la region: escasez de servicios publicos, marcadas desigualdades sociales en las
condiciones del habitat, segregacion social y espacial, inequidad, pobreza, desempleo y
mayor wvulnerabilidad econdmica, deterioro ambiental” (Winchester, 2006,p.13). Este
tema se presentard mas en detalle en la planificacion urbana.

Existen desafios que tienen que afrontar los gobiernos sectoriales en lo
referente a habitat y vivienda, planificacion urbana, infraestructura ambiental y urbana;
y por ultimo wulnerabilidad urbana y desastres (ONU-Habitat, 2012).

Habitat y vivienda

El Habitat hace referencia al lugar, zona, terreno que presenta las condiciones y
escenarios apropiados para que vivan uno O un grupo de personas, especies,
comunidad. Se trata, entonces, del espacio en el cual una poblacion puede vivir y
reproducirse (ONU-Habitat, 2012).

La ONU-Habitat (2012) define a la vivienda como “la vivienda no es solo un

techo para abrigarse, también es un lugar para vivir y reunir a la familia. Para muchos,



11

es el patrimonio mas importante en términos monetarios y, a veces, afectivo (...)”

(p.62).
Existen tres aspectos elementales que especifican la situacién de la vivienda:

oEl inventario habitacional que el nimero de viviendas que existen;
oEl déficit o carencia cuantitativa que es el nimero de viviendas que faltan en
relacion al nimero actual de hogares; y

oEl nimero de viviendas que no cumplen con las caracteristicas basicas de
habitabilidad. (ONU-Habitat, 2012)
A continuacion se muestra algunos desafios importantes sobre la vivienda que

el portal del BID expone:

e A partir del afio 2000, existe un crecimiento en el porcentaje de hogares con
acceso a vivienda. Sin embargo, aumento en ndmeros absolutos los hogares
con déficit de vivienda.

ePor carencia de viviendas seguras y por falta de servicios basicos, 40 millones
de hogares, son irrecuperables sufriendo de hacinamiento.

¢13 millones de hogares cuentan con déficits cuantitativos, por vivir en casas
improvisadas o0 por compartir espacio de su vivienda con otro hogar.

¢ 1/3 del déficit de viviendas corresponde al quintil méas pobre.

oEl incumplimiento en la tenencia de viviendas es superior cuando la jefa de
hogar es mujer.

e Aproximadamente la mitad del déficit de vivienda es consecuencia de los
altos costos y por privacion de créditos hipotecarios.

eEl mercado de créditos hipotecarios consta de un subdesarrollo, en parte por
la informalidad econémica.. (BID, s.f)

Planificacion y gestion urbana

Segln los datos Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), indica que la
planificacion urbana no solo incide en el desarrollo de ciudades organizadas, sino
también influye sobre la mejor calidad de vida de los contribuyentes mencionando que
es una herramienta fundamental para el desarrollo de ciudades armoniosas con una
eficiencia en el uso del suelo urbano; contribuyendo a una mejor calidad de vida de la
ciudadania, dominen las actividades y faciliten los traslados hogar trabajo. (ONU |,
2008)

Se torna complicado frenar estos asentamientos, ya que como lo indica el
proyecto Integracion  “los programas estatales y municipales de construccion de
vivienda, no han logrado generar a corto plazo una oferta suficiente de superficie
habitable” (URB-ALL Il Integration, 2011,p.3).

A si mismo, se alude que uno de los problemas de planificacién urbana en

ALC es la propagacion de asentamientos no formales en sus diferentes ciudades. Segin
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la ilustracién 3.1 presenta que el Ecuador tiene un 27% de la poblacion urbana que vive
en barrios irregulares. Este indicador presenta niveles muy desiguales en toda la region
ALC. Por ejemplo Haiti es el pais que tiene el porcentaje de asentamientos informales
mas alto (70%). En América Latina el pais que tiene menor indice de asentamientos

informales es Chile (ONU , 2008).

llustracién 3.2 - Poblacién urbanaque vive en asentamientos informales en ALC (porcentajes)
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Fuente: Naciones Unidas (2008, p.28)

Infraestructura ambiental urbana

La ONU-Habitat (2012) declar6 que “el acceso al agua potable y saneamiento”
son derechos elementales para garantizar el vivir en condiciones adecuadas y dignas.
En los dltimos afios, los paises de ALC han realizado verdaderos esfuerzos esenciales
para alcanzar la generalizacion de ambos servicios. Obtener un moderado crecimiento
en los cuatro servicios mencionados (agua, luz, control de la basura y facilidad de
movilizacion) daria a la comunidad un ambiente y condiciones apropiadas para Vvivir.
“También se han dado pasos importantes para mejorar la gestion de residuos solidos
urbanos y facilitar la movilidad de la poblacion” (ONU-Habitat,2012,p.80). En esta

seccion se revisara cada uno de ellos.
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Agua y saneamiento

Segun la ONU-Habitat (2012) el no poder acceder a los servicios de agua
potable y saneamiento esta relacionado basicamente problemas de infraestructura o un
ineficiente control del servicio. En base a estas deficiencias y a la poca atencién que
reciben estos sectores provocan que grandes cantidades de residuos liquidos se viertan
sin tratamiento en el suelo y cuerpos de agua, provocando el dafio al ambiente
correspondiente.

llustracién 3.3 - Cobertura de agua y saneamiento (%) de algunos paises en ALC comparadas con
el PIB per céapita
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Fuente: Water and Sanitation Program (2005,p.3)

La ilustracion 3.3, mide en porcentaje la cobertura de agua y Saneamiento en
relacion producto interno bruto per cépita de algunos paises en América del Sur. En el
Ecuador este porcentaje sigue siendo uno de los mas bajos de cobertura de agua y
también de saneamiento. Asi pues el de cobertura de agua corresponde al 82% en zonas
urbanas y al 39% zonas rurales. En saneamiento estd mas abajo adn, el porcentaje es

de 73% en las areas urbanas y 29% en areas rurales (Water and Sanitation Program,

2005).

Gestion de Residuos solidos

El principal problema en materia de residuos sélidos urbanos es el equivocado

destino final o disposicion final de los residuos.

La forma como se deshacen de los

residuos solidos, las que van a parar al relleno sanitario y otras formas no controladas



14

como cuando se vierten los residuos sélidos en los rios o cualquier otro cuerpo de agua.
En la tabla 3.1, se identifica que s6lo un 55% de los residuos solidos de América Latina
recibe el tratamiento correcto, en donde los residuos sirven para rellenos sanitarios. El
Ecuador tiene apenas un 30.2% (OPS, AIDIS, & BID, 2010).

Segun la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) et al. (2010), el estudio
también analiza el origen de los residuos, por ejemplo en América Latina se tiene una
produccion de Residuo Solido Domiciliario (RSD) de 0.63 kg diarios por cada
habitante y Residuo Solido Urbano (RSU) de 0.91 kg por dia y por habitante. En
Ecuador se tiene una produccién de RSD de 0.62 kg diarios por cada habitante y RSU
de 0.71 kg por dia y por habitante.

Tabla 3.1 - Generacién per cépita de residuos, porcentaje de recoleccion y de residuos sélidos urbanos
dispuestos en ALC, 2010

Generactin per capttade Parcentaje de Porcentaje de residuos sélidos urbanos
residuos en ALC (Kgfhakfdia) cobertura del servico dispuestos
Pais R5D RS de recolecciém Relleno sanitario Forma no controladae
Argentina [2Wr) 1,15 Q99,8 647 353
Belice 282 &5,2 a a
Bolivia 046 0,49 333 a44.7 o
Brai Q67 054 a5, 4 539 45,1
Chile 0.79 L= — 815 185
Colombia 03, 5} 052 = ] 818 15,2
Costa Rica 0,85 Q0,4 G1.5 = [r{l]
Ecuador 0,62 0,71 242 30,2 60,8
El Sabvador 0.5 0,89 T8E 782 218
Guatemala 0,62 1,12 ra 15.4 84,6
Honduras Gl - GG 1.3 BBy
México 0,58 094 93,2 G656 384
Panama 055 1,22 849 g1.7 58.3
Paraguay 0,69 094 57 36,4 63,6
Ferd 047 0,75 84 43,5 565
Uruguay a7s 1.CH Qg EF-] Q5,2
Veneruda 0,65 086 100 129 arl

Promedic para
América Latina 0453 0,91 86 55,2 44,8

Fuente: OPS-AIDIS-BID (2010, p.25-26)

Movilidad de Transporte

Los flujos de movilidad se consideran como procesos de urbanizacion claves
para las infraestructuras y la urbanizacién que permiten configurar el entorno urbano de
una forma invariable. A pesar de que exista un crecimiento de movilidad urbana en todo
el mundo, sin embargo muchas ciudades tienen desafios sin precedentes en sus sistemas

de movilidad, de una forma importante se radica en los paises en desarrollo (ONU-

Habitat, 2013).
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La deficiencia del transporte urbano se relaciona con el poco desarrollo de la
conservacién de infraestructuras donde se requiere una planificacion. Ademas, se indica
que podrian existir varias alternativas de vias de acceso, pero no cuentan con la
calidad suficiente. Los factores que determinan la calidad de las vias son el estado de
las mismas y el lapso que toma trasladarse de un punto a otro. Al mismo tiempo, la
toma de decision sobre la posibilidad de aumentar la capacidad de infraestructura
ocasiona altos costos para la ciudadania relacionada al entorno urbanistico consolidado
(BID, 2011).

Energia

El acceso a la energia eléctrica mide el porcentaje 0 cobertura de la poblacion
tanto urbana como rural que cuenta con el acceso a la energia eléctrica. De acuerdo a
la Organizacion Latinoamericana de Energia por lo menos 38 millones de personas en
ALC no cuentan con acceso a la energia eléctrica, de los cuales el 73% corresponde a la
gente pobre (Organizacion Latinoamericana de Energia, 2010).

La CEPAL (2010) , citado por el BID (2011,p.32), menciona que “Mientras
que en algunos paises hay un alto grado de electrificacion (superior al 99%), otros
deben realizar grandes esfuerzos para que su poblacion tenga acceso a la electricidad,
tanto en areas urbanas como rurales”

Vulnerabilidad urbana y desastres

El dafio al medio ambiente urbano es un problema grave que afronta la region
en este campo del desarrollo urbano. La contaminacion del suelo, el aire se da
cominmente por la ejecucion  de actividades de urbanizacion que no se han
planificado eficazmente 0 que no se ha involucrado a todos los representantes de las
areas afectadas. La agricultura también tiene efectos negativos importantes sobre el
medio ambiente cuando se utilizan sustancias agroquimicas como pesticidas o
fungicidas (Winchester, 2006).

Simioni (2003) indica que las principales causas de wvulnerabilidad es el modelo
de desarrollo seguido por casi todos los paises, que trae consigo elevados niveles de
pobreza, destruccion del ambiente, y la no inclusion socioecondmica. Adicionalmente,
se afiade el ritmo rapido y desordenado del entorno urbano considerando el sector pobre
se llega a tener una situacion grave por el uso de materiales precarios y la ocupacion de

tierras de gran riesgo.
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Cambio Climatico
En referencia al cambio climatico (ver ilustracion 3.4), “Entre 1990 y 2007, las
ciudades han aumentado un 18% sus emisiones per capita de CO-, el mds importante de

los gases de efecto invernadero urbanos” (ONU-Habitat, 2012).

llustracion 3.4 - Variacion de las emisiones de CO2 urbano* en paises seleccionados, 1990-2007
(porcentaje)
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Una informacion importante a considerar es que en las ciudades se genera el
70% del CO2 a nivel mundial, Iluego los municipios deben trabajar para reducir esta
emision de gases para luchar contra el cambio climatico. En la medida que estas
emisiones aumentan, la probabilidad de los riesgos climaticos y de desastres también
aumenta. “Casi 500 millones de residentes urbanos viven en zonas costeras, lo que los
hace mas wulnerables a los efectos de las tormentas y del aumento del nivel del mar”
(Banco Mundial, 2015).

Desarrollo urbano enzonas expuestas a desastres naturales

De acuerdo a Freire (2006) los fendmenos meteoroldgicos como huracanes y
terremotos temporales pueden dejar una cifra muy elevada de dafios en seres humanos,
materiales y recursos naturales y a las economias de los paises. Estos desastres afectan
de mayor manera a la poblacion méas pobre debido a la dependencia en el sustento de
vida a la explotacion de recursos naturales y ademéas por vivir en un medio 0 ambiente
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urbano con desarrollo no planificado. Estas dos razones convertirdn los fenémenos
naturales repetitivos en verdaderos desastres econdmicos Yy humanos.

Refiriéndose a los riesgos de desastres el mismo autor indica “La ausencia de
planificacion estratégica a largo plazo unida a la falta de recursos (fiscales y fisicos) ha
llevado a una expansion y crecimiento urbanos descontrolado (...) que pueden
incrementar el riesgo de avalanchas y otros desastres naturales” (Freire, 2006,p.10).
Agrega que la administracion de una empresa tan grande como es una ciudad, requiere
que se definan estrategias a largo plazo, con sus objetivos especificos, con medidas de
prevencion al riesgo, con indicadores de gestion que al evaluarlos permitan alertar
anticipadamente las zonas de peligro.

3.1.3 Planificacion Estratégica

La planificacion estratégica es una herramienta de gestibn que apoya la toma
de decisiones adaptandose a los cambios y a las demandas que les presenta el entorno
logrando asi la calidad, eficiencia, eficacia en los bienes y servicios. (Armijos, M.,
2009)

En general, la caracteristica de una planificacion estratégica es relacionar el
tiempo a largo plazo como condicion para la superacion de problemas y la construccion
colectiva de una propuesta de desarrollo. La implementacion de estrategias muestra un
compromiso con el logro de los objetivos para ser precavidos ante las dificultades y
necesidades. (Burgwal, G. & Cuéllar, J., 1999)

En la ilustracién 3.5, podemos visualizar la planificacion como un puente.

llustracion 3.5 - Planificacion
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Fuente: Burgwal, G. & Cuéllar, J. (1999,p.37)
Elaborado por: Autores
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El surgimiento de la planificacion estratégica en el sector publico.

La planificacion estratégica fue una practica basicamente del sector privado
hasta mediados de los 80°s. Las categorias de analisis de mercado, comportamiento de
consumidores, riesgo administrativo 'y crecimiento industrial eran improcedentes al
sector publico. Los gobiernos locales elaboraban planes con relacion a los servicios y el
uso de la tierra. Las estrategias y la estructura organizativa se manejaban como asuntos
independientes uno del otro. (Burgwal, G. & Cuéllar, J., 1999)

El presidente de la Corporacion Ford asumio el reto de que el gobierno se
maneje como un negocio. Se relaciond la planificacion de actividades con el
presupuesto a través del sistema de planeacion programacion y presupuestario que
maximizan los resultados de las metas a largo plazo de la organizacion. Los Ultimos
esfuerzos de los gobiernos locales han comenzado a aplicar conceptos de planificacion
estratégica de manera participativa donde el proceso es una decision politica que
depende del alcalde como también de otros locales claves. (Burgwal, G. & Cuéllar, J.,
1999)

La planificacion del desarrollo municipal no debe tener un tope en lo que es un
ejercicio técnico, sino establecer un espacio politico, institucional y de participacion
para crear consensos y una proyeccion al futuro a partir de un diagndstico y la expresion
del interés colectivo. (CAF , 2004, p. 7)

Por tal motivo la planificacién debera ser un proceso sostenible, consecutivo, y
fijo en el que se establezcan politicas, objetivos, logros tanto sociales, politicas,
econbmicas, y financieras en forma racional y logico, iniciando de la determinacion de
problemas y necesidades del municipio, de la utilizacion de recursos reales vy
potenciales, que permitan constituir el marco referencial que se necesite para
puntualizar programas Yy acciones que se requieran. (DNP, ESAP, 2007)

Existen seis etapas en el ciclo de trabajo (ver ilustracién 3.6) en el proceso de

planificacion estratégica aplicada a los gobiernos locales como son las siguientes:
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llustracién 3.6 - Seis etapas del proceso de planificacién estratégica

Conocery
Comprender

Diagnostico

Preparar
acciones
como
solucién

Planificacion

Realizar
acciones
planificadas

Valorar
acciones

. . Reconstruiry
Sistematizar sacar
conclusiones

Compartir la
informacion
sistematizada

Fuente: Burgwal, G. & Cuéllar, J (1999,p.6)

3.1.4 Sostenibilidad urbana

La alta urbanizaciébn ha generado preocupacidn en los gobiernos por sus
impactos sociales y econémicos, asi también las consecuencias que se desencadenan
para el medio ambiente. De hecho es importante alcanzar un modelo de crecimiento que
optimice las condiciones de las vigentes generaciones sin implicar el futuro de las
sucesoras (BID, 2011).

En la actualidad los cantones establecen un alto porcentaje tanto de poblacion
como de actividad economica, para tal efecto el BID menciona que la sostenibilidad
urbana es imprescindible para obtener una tendencia de desarrollo beneficioso para las
presentes y futuras generaciones” (Banco Interamericano de Desarrollo, 2011).

Shmelev & Shmeleva (2009), citado por el BID (2011, p.10), menciona que en
el informe de la Comision de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD) se incluye el concepto de desarrollo sostenible y se entiende como ‘“un
proceso de progresos econdmico armonioso capaz de sastifacer los principios de justicia
social y responsabilidad ambiental”.

Herrero (2002) afirma: “la sostenibilidad tiene que contemplarse de forma

integral, la separacién entre sostenibilidades parciales (econdmica, ecoldgica y social)
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puede distorsionar la consecucion de los objetivos generales, ya que todas y cada una de
ellas dependen sistematicamente de las demas” (p.68).

Resulta evidente que se ha logrado un nuevo concepto de sostenibilidad, que
engloba diferentes componentes urbanos que comprenden tres dimensiones: social,

econdémica y mediomabiental (ver ilustracion 3.7).

llustracion 3.7 - Las tres dimensiones del desarrollo sostenible

PILAR ‘ ' PILAR
AMBIENTAL ECONOMICO

Uso y gestion Una economia
responsable de los para un desarrollo
recursos naturales. sostenible.

SOSTENIBILIDAD

PILAR SOCIAL

Cohesion y
progreso social.

Fuente: Estrategia de desarrollo sostenible espafiola (2002)

En definitiva, los aspectos sociales, econémicos y mediomabientales, se
encuentran enlazados de manera global e integral. El estudio y el esquema de las
estrategias de desarrollo sostenible precisan un acercamiento integral que los relacione
con las diferentes perspectivas de la vida urbana.(BID, 2011).

Por otra parte, la sostenibilidad debe estar fundamentada en una economia que
dote una alta calidad de vida, segura y saludable y un lugar para vivir, para las presentes
y futuras generaciones (Echeberria y Aguado, 2002).

La sostenibilidad urbana es un elemento estratégico que hace frente a las
necesidades de los paises de la region en materia de infraestructura, reduccion de las
desigualdades, la competencia, entre otras. La problematica regional impone un enfoque
completo sobre el desarrollo urbano, con la finalidad de sastifacer los numerosos
objetivos que implica una estratégia de desarrollo. Para el caso de ALC, se espera
establecer un desarrollo urbano mas equilibrado, con buenos indices de gobernabilidad
y mayor sustento fiscal, lo cual se vera reflejado en una mejor calidad de vida para el
ciudadano (BID, 2011).
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Objetivos De Desarrollo Sostenible
De acuerdo a la nueva estratégia de la ONU-Habitat (2015) existen 17
objetivos claves de caracter integrado e indivisible, los cuales regirdn durante los

proximos 15 afios como lo muestra la ilustracion 3.8:

llustracién 3.8 - Objetivos de desarrollo sostenible

¥ ' HAMBRE 3 SALUD EDUCACION 5 IGUALDAD B AGUALIMPIA
DELAPOBREZA R0 YBIENESTAR DECALIDAD DE GENERD Y SANEAMIENTD

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 REDUCCION DELAS PRODUCCION
Y CRECIMIENTO [NNOVACIONE YCONSUMO
RESPONSABLES

ECONONICO INFRAESTRUCTURA

DESIGUALDADES
@

1 ACCION 1 4 VIDA 1 PAZ. JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
POREL GLIMA SUBMARINA EINSTITUCIONES LOGRAR

CcO

SOLIDAS LOS OBJETIVOS (‘)

g OBJETIVOS
DE DESARROLLO
!i @ SOSTENIBLE

Fuente: ONU-Habitat (2015)

La Asamblea General de la ONU expone un plan de accién a favor de las
personas, el planeta y la prosperidad, con la finalidad de fortalecer el acceso a la justicia
y la paz universal. Los Estados miembros de las Naciones Unidas aceptaron una
resolucion donde afirma que en la actualidad el mayor desafio es la erradicacion de la
pobreza y afirman que sin lograrla no puede haber un desarrollo sostenible. El plan de
accion se basa en 17 objetivos con 169 metas de caracter integrado e indivisible que
abarcan tres dimensiones: econdmica, social y medioambiental (CEPAL, 2015).

Los Estados en la resolucion sefialaron que de aqui al 2030 estan prestos a
poner fin a la problematica que existe en todo el mundo, como es la pobreza y el
hambre, a edificar las sociedades pacificas, eliminar las diferencias que hay dentro de
los paises y entre ellos, a proteger los derechos humanos, iniciar la igualdad entre los
generos, y a certificar una proteccion para el planeta y sus recursos naturales (CEPAL,
2015).
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Ciudad sostenible

Una ciudad sostenible se basa en una adecuada calidad de vida a los
ciudadanos, preserva los activos ambientales y fisicos, minimiza los impactos al medio
natural y mediante ellos suscita su competitividad. Ademéas, se menciona que tiene un
gobierno local con solvencia administrativa y fiscal para realizar sus funciones urbanas
con la participacion activa de la ciudadania.

En la ilustracion 3.9, se muestra las tres dimensiones donde una ciudad

sostenible debe de sobresalir son las siguientes:

llustracion 3.9 - Especificacion de las dimensiones de la sostenibilidad

SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL Y
CAMBIO CLIMATICO

- Manejo del medio
ambiente y consumo de
recursos.

- Reduccidn de
vulnerabilidades y
adaptacion al cambio
climatico.

- Mitigacion de GEl,
polucién y promocién de
fuentes alternativas de
energfa.

DESARROLLO
URBANO SOSTENIBLE

- Control del crecimiento
y hébitat humano
adecuado.

- Promocién de un
transporte urbano
sostenible.

- Promocién de la
competitividad y un
desarrollo econ6mico

local sostenible.

SOSTENIBILIDAD
FISCAL Y DE
GOBIERNO

- Mecanismos adecuados

de gobiernos.

- Manejo adecuado de
ingresos.

- Manejo adecuado de
gasto publico.

- Manejo adecuado de la
deuday obligaciones
fiscales.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2014)

3.1.5 Modelo iniciativa ciudades emergentes y sostenibles

El modelo ICES es “un programa de asistencia técnica” para los gobiernos de
las ciudades ALC que muestran un crecimiento demografico y econdmico. El programa
de evaluacién permite la identificacion, organizacion y priorizacion de proyectos de

infraestructura que se ejecutarian  en plazos variados. Asi como también definir

propuestas Yy proyectos urbanisticos, del medio ambiente, de aspectos sociales, de
gobernabilidad y fiscales, que permitan una mejor calidad de vida a las ciudades de

América Latina para asi lograr una mayor sostenibilidad. (BID, 2014)
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La Metodologia ICES promueve la idea de que es necesario definir y planificar
estrategias de desarrollo urbano integrales y multisectoriales con la finalidad de
brindar y mejorar a la calidad de vida y de trazar un futuro mas sostenible, inclusivo
para las ciudades emergentes de ALC (BID, 2014).

El proceso parte con la identificacion de  los retos mas necesarios Yy
apremiantes de sostenibilidad de la ciudad, a través de una rapida evaluacion que se
basa en el andlisis cuantitativo, analisis técnico y el estudio base. Tal como se lo puede

observar en la ilustracion 3.10.

llustracion 3.10 - Retos de la sostenibilidad

I Andlisis técnico y

s cualitativo £ . Incluyen mapas de
« Utilizando vulnerabilidad a desastres
aproximadamente 120 + Basado en el conocimiento naturales y a efectos del
indicadores obtenidos en profundoy la experiencia camblo_ c_Ilmatlco, estudios
su mayoria de de especialistas y técnicos de crecimiento urbano, y un
informacion secundaria. en los diversos temas inventario de los gases de
sectoriales de la Iniciativa. efecto invernadero (GEI).

Anaélisis cuantitativo o &

Estudios base

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2014)

Para completar, de acuerdo con la estado situacional de la ciudad, se incluyen
estudios base adicionales, que toman en cuenta temas de gestion fiscal, transporte
(motorizado y no motorizado), seguridad ciudadana, agua Yy saneamiento, residuos
solidos, entre otros (BID, 2014).

Dimensiones de la sostenibilidad

El modelo ICES representa un nueva orientacion para el desarrollo urbano en
ALC con el cual se afrontan las metas mas apremiantes de la ciudad. Para identificar la
ruta hacia la sostenibilidad de largo plazo, es necesario utilizar una perspectiva
interdisciplinaria e integral, la cual es importante para identificar la ruta hacia la
sostenibilidad. En la ilustracion 3,11 se enmarca las dimensiones de la sostenibilidad:

ambiental y cambio climatico, urbana, fiscal y gobernabilidad (BID, 2014).
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llustracion 3.11 - Dimensiones de la sostenibilidad

Ambiental y
cambio
climatico

Fiscal y
gobernabilidad

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2014)

Fase 1 — Andlisis y Diagndstico

El estudio y diagnostico que se realiza en esta etapa estd fundamentado en la
recoleccion de los datos necesarios para la valoracion de un conjunto de 120
indicadores aproximadamente que abarcan las tres dimensiones de la ICES: desarrollo
urbano integral, cambio climatico y medio ambiente y fiscal y gobernabilidad. En la
ilustracion 3.12, se muestra las tres dimensiones que abarcan: 11 pilares, 23 temas y 59

subtemas, cada uno con indicadores que los definen. (BID, 2014).
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llustracién 3. 12 - Anélisis y diagnostico de indicadores.
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2014)

Para el estudio del modelo ICES, se toma Unicamente la fase de andlisis y
diagndstico como lo indica la ilustracion 3.13; en esta fase se integran los datos
obtenidos de fuentes secundarias con informacion recogida en entrevistas,

investigaciones de campo y datos especificos entregados por las correspondientes

autoridades. (BID, 2014).
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llustracién 3.13 - Dimension fiscal y gobernabilidad

Gestion del Gasto

Impuesto y Autonomia
Financiera

FISCAL Y
GOBERNABILIDAD

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2014)

Sin embargo, el estudio estard dirigido a la dimension fiscal y gobernabilidad
del cual solo se usan tres temas concretos que son la deuda, el impuesto y autonomia
financiera y la gestion del gasto (BID, 2014).

Esta fase tiene como objetivo principal identificar los retos de sostenibilidad
de la ciudad, mediante una répida evaluacion enfocada en un conjunto de 120
indicadores  aproximadamente que permiten contar con una imagen panoramica del area
urbana. Sus objetivos son:

e Obtener un panorama de la ciudad.
e Completar la planilla de indicadores ICES.
eRealizar el estudio mediante la semaforizacion.

e Adelantar la contratacion de los estudios necesarios para la aplicacion de los
filtros (BID, 2014).

Indicadores y Semaforizacion

El analisis de los indicadores tematicos es un ejercicio en la que es necesario
contar con la informacion indicada y tratar de hacer mas simple la metodologia
utilizada. Al completar el formulario de indicadores, y siempre que se obtengan datos
de fuentes secundarias o0 terciarias (por ejemplo, entrevistas con especialistas del

municipio), se debe incluir cual es el origen o la fuente de los datos y el afio, la
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metodologia para la obtencién de valores y la formula del calculo (si correspondiera) y
cualquier nota u observacion adicional sobre las condiciones o debilidades del valor
encontrado. (BID, 2014)

Estos puntos de referencia o valores comparativos se agrupan en tres rangos, a
los cuales se les asigna un color de acuerdo con la siguiente formula; podemos observar
a continuacion las fases de semaforizacion como se indica en la ilustracion 3.14:

llustracion 3.14 - Fases de la semaforizacion.

Sostenible, buen desempefio.

Desempefio parcialmente
problematico.

No sostenible, desempefio altamente
problematico.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2014)

A este proceso se le llama semaforizacion y su objetivo es obtener un color de
semaforo (verde, amarillo o rojo) para cada indicador, lo cual proporciona una idea mas
clara de la cercania del valor encontrado al rango de valores de sostenibilidad esperado
para la region (BID, 2014).

Los resultados obtenidos a partir de los indicadores nos permiten definir el
estado de cada uno de los temas, al comparar los valores estimados para cada indicador
contra los valores esperados acordados internacionalmente o con puntos de referencia
(benchmarks) de ciudades similares en la region o el pais (BID, 2014). En la ilustracion

3.15 se presentan los resultados de los niveles de desempefio.
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llustracién 3.15 - Resultado de los niveles de desempefio.

Si la gestion es adecuada o buena.

Si el tema presentaalgunas dificultades en su servicio o gestion.

Si el servicio o gestion es deficiente y necesita atencion.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2014)

Cada indicador recibe un color, estrictamente de acuerdo con el rango en el
cual cae el valor del indicador. Es importante sefialar que los indicadores ICES son los
que utilizan la Iniciativa como base minima en todas las ciudades en las que trabaja. Sin
embargo, en casos especificos se han agregado otros indicadores para diagnosticar
temas de relevancia particular para la ciudad en cuestion. Por ejemplo, se han afiadido
indicadores sobre centros histdricos, patrimonio y/o turismo en ciudades cuyos centros
histricos son de importancia especial. En estos casos, es necesario definir, los valores
de referencia para cada uno de estos indicadores adicionales, de tal manera que nos
permitan realizar el método de seméforos (BID, 2014).

La metodologia ICES requiere identificar, con base en este sistema de
seméaforos, un “color” para los 23 temas de la iniciativa. Para asignarle el color a cada
uno de los temas, se realiza una discusion técnica entre los expertos de la ciudad y del
banco, en la cual se define el color de los indicadores y los datos sobre el tema en la
ciudad, y se le escoge un color al tema en su conjunto. De esta manera se revisan cada
uno de los temas que presentan dificultades antes de dar inicio el proceso de
priorizacion (BID, 2014).

En forma simultinea a la recoleccion de indicadores y semaforizacion de
temas, en esta etapa deben completarse fichas sectoriales que obtienen datos
cualitativos sobre cada tema (0 grupo de temas). Las fichas sectoriales son documentos

de dos o tres hojas que contienen:
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e Un diagndstico de la problematica del sector, para lo cual se emplean como
apoyo los indicadores relevados y otros que se consideren de importancia.
eUna definicion de quien tiene jurisdiccion sobre los distintos aspectos del
sector.

eUna descripcidn de iniciativas existentes, ya sea que Se encuentren en
gjecucibn o en preparacion, que buscan atender total o parcialmente la
problemética descrita.

ePropuestas preliminares enunciativas sobre posibles soluciones para atender
la probleméatica objeto de analisis. (BID, 2014)

De igual modo, en esta etapa la ciudad deberia contar con los borradores de
resultados de los estudios base anteriormente mencionados (vulnerabilidades, inventario
de Gases de efecto invernadero y crecimiento urbano), ademds de contratar a los
técnicos que realizan los otros estudios requeridos para la priorizacion, como la
investigacion de opinion publica y el estudio de impacto social y econémico (BID,
2014).

3.2 Marco legal
3.2.1 Gobiernos auténomos descentralizados

Se deja constancia que el COOTAD aprobado en octubre 2010 derogé a la Ley
de Régimen Municipal vigente a esa fecha. En referencia al GAD, el COOTAD (2010)
manifiesta “Cada circunscripcion territorial tendrd un GAD para la promocion del
desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias. Estard
integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceradn su representacion
politica.” (Art. 28, p. 10).

El GAD se constituye de la siguiente manera:

e“Los de las regiones;

e Los de las provincias;

e Los de los cantones o distritos metropolitanos; vy,

e Los de las parroquias rurales " (COOTAD, 2010; Art. 28, p.10:11).

En el marco de la Constitucion del Ecuador (2008) afirma: “Los GADs gozaran
de autonomia politica, administrativa y financiera, (...). Constituyen GADs las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los

consejos provinciales y los consejos regionales” (Art. 238, p.121).
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El COOTAD establece las regulaciones especificas para cada uno de los
gobiernos correspondientes a cada nivel territorial, al respecto se definen los érganos de
gobierno, sus fines, composicién, funciones, atribuciones y prohibiciones.

En correspondencia con las disposiciones constitucionales, el Codigo establece
caracteristicas especfficas y los marcos que tendran las funciones legislativa, ejecutiva y
de participacion ciudadana de cada uno de los niveles de gobierno autdnomo
descentralizado, gestionando la armonia y el equilibrio entre los mismos. (Enriquez,
2011)

Y se definieron como principios generales de la autonomia politica,
administrativa y financiera los siguientes:

e “Unidad

e Solidaridad

e Coordinacién y corresponsabilidad

e Subsidiariedad

e Complementariedad

eEquidad interterritorial

e Participacion ciudadania

e Sustentabilidad del Desarrollo” (COOTAD, 2010; Art. 3, p.5).

La Ley Organica De Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LOTAIP) dispone difusion de la informacion publica como medio de transparencia en
el Art. 7:

Por la transparencia en la gestion administrativa que estan obligadas a
observar todas las instituciones del Estado que conforman el sector publico
(...), difundirdn a través de un portal de informacién o pagina web, asi como
de los medios necesarios a disposicién del publico, implementados en la
misma institucion, la siguiente informacidbn minima actualizada, que para
efectos de esta Ley, se la considera de naturaleza obligatoria (...)
(LOTAIP,2004;Art 7, p.4).

3.2.2 Gobiernos auténomos descentralizados municipales

El COOTAD (2010) detalla la naturaleza juridica de los GADs municipales sin
perjuicio de otras que determina la Ley: “Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. La sede del gobierno autbnomo descentralizado municipal

sera la cabecera cantonal prevista en la ley de creacion del canton” (Art. 53, p. 18).
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Por otro lado, el consejo municipal es definido: “El consejo municipal es el
6rgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal.
Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los
concejales o concejalas elegidos por votacion popular, (...)” (COOTAD, 2010; Art. 56,
p. 20).

3.2.3 Recursos financieros de los gobiernos autbnomos descentralizados

Los recursos propios y rentas del Estado, de acuerdo al COOTAD (2010)
aprobado por la Asamblea Constituyente, se menciona que: “De conformidad con lo
previsto en la Constitucion, los gobiernos autbnomos descentralizados generaran sus
propios recursos financieros y, como parte del Estado, participaran de sus rentas, de
conformidad (...)” (Art. 163, p.45).

La Constitucion de la Republica (2008) expresa la distribucién de los recursos
entre los GADs que sera regulada por la ley manteniendo ciertos criterios:

e Tamafio y densidad de la poblacién.

e Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en relacion
con la poblacion residente en el territorio de cada uno de los gobiernos
autonomos descentralizados.

eLogros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y
administrativo, y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y
del plan de desarrollo del gobierno autbnomo descentralizado. (Art. 272, p.
133)

De acuerdo a lo que resalta el COOTAD (2010), los tipos de recursos
financieros de los GAD son:

¢ “Ingresos propios de la gestion;

e Transferencias del presupuesto general del Estado;

¢ Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;

e Participacion en las rentas de la explotacion o industrializacion de recursos

naturales no renovables;

eRecursos provenientes de financiamiento” (Art. 171, p. 46).

Ingresos Propios De La Gestion

Los gobiernos autonomos descentralizados regional, provincial, metropolitano
y municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su
clasificacion estard sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas
publicas.

Son ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas; los de venta de bienes y
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servicios; los de renta de inversiones y multas; los de venta de activos no
financieros y recuperacion de inversiones; los de rifas, sorteos, entre otros
ingresos.

Las tasas que por un concepto determinado creen los gobiernos autbnomos
descentralizados, en ejercicio de sus Competencias, no podran duplicarse en los
respectivos territorios.

La aplicacion tributaria se guiard por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia,  simplicidad  administrativa, irretroactividad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. (...). (COOTAD, 2010; Art. 172, pg.
46)

Transferencias Del Presupuesto General Del Estado

Comprende las asignaciones que les corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados del presupuesto general del Estado correspondientes a
ingresos permanentes y no permanentes; los que provengan por el costeo de las
competencias a ser transferidas; y, los transferidos de los presupuestos de otras
entidades de derecho publico, de acuerdo a la Constitucion y a la ley.
(COOTAD, 2010; Art. 173, p. 46)

Ingresos Por Otras Transferencias, Legados Y Donaciones

Comprenden los fondos recibidos sin contraprestacion, del sector interno o
externo. Estos pueden provenir del sector pdblico, del sector privado, del sector
externo, que incluyen donaciones y los recursos de la cooperacion no
reembolsable. (COOTAD, 2010; Art. 174, p. 46)

Participacion En Las Rentas De La Explotacion O Industrializacién De
Recursos Naturales No Renovables

Los gobiernos autonomos descentralizados en cuyas circunscripciones se
exploten o industrialicen recursos no renovables tendran derecho a participar
en las rentas que perciba el Estado por esta actividad, de acuerdo a lo previsto
en la Constitucion, este Cddigo y lo que se disponga en las leyes del sector
correspondiente, independientemente de la inversion en las acciones orientadas
a la restauracion de la naturaleza. (COOTAD, 2010; Art. 175, p. 46)

Recursos Provenientes De Financiamiento

Constituyen fuentes adicionales de ingresos, los recursos de financiamiento que
podran obtener los gobiernos autonomos descentralizados, a través de la
captacion del ahorro interno o externo, para financiar prioritariamente
proyectos de inversion. Estan conformados por los recursos provenientes de la
colocacion de titulos y valores, de la contratacion de deuda publica interna y
externa, y de los saldos de ejercicios anteriores.

El gobierno central tendra noventa dias de plazo para otorgar las garantias para
la obtencion de créditos contraidos por los gobiernos  autbnomos
descentralizados, siempre y cuando cuenten con la capacidad de pago
respectiva de acuerdo a la ley. (COOTAD, 2010; Art. 176, p. 46)



33

3.2.4 Endeudamiento de los gobiernos autonomos descentralizados

En relacion al endeudamiento de los GAD: “Los gobiernos autonomos
descentralizados regionales, provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales
rurales pueden acceder a endeudamiento para financiar inversiones de mediano y largo
plazo que no puedan ser cubiertas con sus recursos en un periodo” (COOTAD ,2010;
Art. 211, p. 52).

Con respecto a los ingresos provenientes del endeudamiento, el COOTAD
(2010) menciona que se constituyen de la siguiente manera: “(...) ingresos no
permanentes y Unicamente financiaran egresos no permanentes, es decir programas y
proyectos de mediano y largo plazo debidamente priorizados en sus respectivos planes
de desarrollo territorial y que contribuyan al Plan Nacional de Desarrollo” (Art.211, p.
52).
3.2.5 Presupuesto del gobierno autonomo descentralizado

En cuanto al Presupuesto de los GAD, el COOTAD define:

El presupuesto de los gobiernos autdnomos descentralizados se ajustara a los
planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias
y autonomia.
El presupuesto de los gobiernos autdnomos descentralizados debera ser
elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y
la ley. Las inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de
cada circunscripcion, los mismos que serdn territorializados para garantizar la
equidad a su interior.
Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendra objetivos,
metas y plazos, al término del cual serdan evaluados (...). (COOTAD, 2010;
Art.215, p. 52)

3.2.6 Estructura del presupuesto

A continuacion, se hace referencia a las partes del presupuesto de un gobierno

autonomo descentralizado:
“El presupuesto de los gobiernos autbnomos descentralizados constara de las

siguientes partes:
e Ingresos;
e EQresos; v,

e Disposiciones generales.

El presupuesto contendra, ademas, un anexo con el detalle distributivo de
sueldos y salarios (...)” (COOTAD, 2010; Art.221, p. 53).
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El COOTAD (2010) sefiala sobre “Los ingresos del presupuesto se agruparan
por titulos y capitulos y se distribuiran por partidas. Los egresos se agruparan por
programas, subprogramas Yy proyectos, conforme a la normativa vigente” (Art. 222, p.
53).

Ingreso Presupuestario del GAD

Los ingresos presupuestarios se dividiran en los siguientes titulos:

¢ “Ingresos tributarios;

e Ingresos no tributarios; ',

e Empréstitos” (COOTAD, 2010; Art. 223, p. 53).

Con respecto a los ingresos presupuestarios, el COOTAD indica que se dividen
en:

Ingresos tributarios

Los ingresos tributarios comprenderdn las contribuciones sefialadas en el
COOTAD vy se dividira en tres capitulos:

e “Impuestos, que incluirdn todos los que corresponden a los gobiernos
autonomos  descentralizados, por recaudacién directa o por participacion”
(COOTAD, 2010; Art. 223, p. 53).

e “Tasas, que comprendera Unicamente las que recaude la tesoreria o quien haga
sus veces de los gobiernos autonomos descentralizados, no incluyéndose, por
consiguiente, las tasas que recauden las empresas de los gobiernos auténomos
descentralizados” (COOTAD, 2010; Art. 223, p. 53).

e “Contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento, que se sujetaran a la
misma norma del inciso anterior” (COOTAD, 2010; Art. 223, p. 53).

Ingresos No Tributarios

De acuerdo a lo que destaca el COOTAD (2010), los tipos ingresos no
tributarios de los GAD se dividen en:

Rentas patrimoniales, que comprenderdn los siguientes grupos:

¢ “Ingresos provenientes del dominio predial (tierras y edificios);

e Utilidades provenientes del dominio comercial,

e Utilidades provenientes del dominio industrial;

e Utilidades de inversiones financieras; v,
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e Ingresos provenientes de utilizacion o arriendo de bienes de dominio publico”
(COOTAD, 2010; Art. 226, p. 53).

Transferencias y aportes con los siguientes grupos:

e “Asignaciones fiscales;

e Asignaciones de entidades autonomas, descentralizadas o de otros
organismos publicos; v,

e Transferencias del exterior” (COOTAD, 2010; Art. 226, p. 54).

eVenta de activos, con los siguientes grupos:

¢“De bienes raices; Y,

e De otros activos” (COOTAD, 2010; Art. 226, p. 54).

Empréstitos:
Los empréstitos se clasificaran en los siguientes capitulos: “Internos y

Externos” (COOTAD, 2010; Art. 226, p. 54).

Gasto Presupuestario del GAD
El COOTAD (2010) plantea sobre el gasto presupuestario del GAD en la

siguiente manera:

Por otro

Los egresos del fondo general se agrupardn en areas, programas,
subprogramas, proyectos y actividades. En cada programa, subprograma,
proyecto y actividad deberan determinarse los gastos corrientes y los proyectos
de inversion, atendiendo a la naturaleza econdmica predominante de los gastos,
y deberan estar orientados a garantizar la equidad al interior del territorio de
cada gobierno autonomo descentralizado. (Art. 228, p. 54)

lado, el presupuesto de gastos comprendera las siguientes areas:

e Servicios generales.- La funcion de servicios generales comprende aquellos
que normalmente atiende la administracion de asuntos internos de la entidad
y el control del cumplimiento de la normativa de los gobiernos auténomos
descentralizados;

e Servicios sociales.- La funciébn de servicios sociales se relaciona con los
servicios destinados a satisfacer necesidades sociales basicas;

e Servicios comunales.- La funcién de servicios comunales se refiere a las
obras y servicios publicos necesarios para la vida de la comunidad;

e Servicios econdmicos.- La funcibn de servicios econdmicos se refiere
primordialmente a la provision de las obras de infraestructura economica del
territorio de cada nivel de gobierno; y,
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e Servicios inclasificables.- Aquellos que no estan previstos en los conceptos
anteriores. (COOTAD, 2010; Art. 230, p. 54).

En lo que respecta a la clasificacion, menciona, “Los gobiernos autbnomos
descentralizados, dentro de su normativa correspondiente y en concordancia con la
normativa vigente en finanzas publicas, clasificaran sus gastos” (COOTAD, 2010; Art.
223, p. 54).
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CAPITULO IV
4 ANALISIS DEL OBJETO DE ESTUDIO Y EVALUACION DE
INDICADORES
4.1 Objeto de estudio
4.1.1 Geografia
El Departamento de Planificacion del GAD Municipal de San Jacinto de
Yaguachi en el informe del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2012-20109.

Fundacion Santiago de Guayaquil (2012) menciona:

El cantdn San Jacinto de Yaguachi se encuentra ubicado en el sur oeste del
pais, a 20 km de la ciudad de Durdan y 29 km de la ciudad de Guayaquil,
pertenece a la provincia del Guayas. Cuenta con una extension territorial de
512,56 kn®?, esta ubicado en cotas del orden de 15 m.s.nm, la temperatura
promedio es de 24,5°y tiene un total de 60.958 habitantes. (p.8)

A continuacién se muestra en la ilustracion 4.16 la informacion del canton.

llustracion 4.16 - Informacién del cantén Yaguachi

E CANTON SAN JACINTO DE YAGUACHI

Region Litoral Provincia del Guayas

LIMITES: CERCANIA AL MAR:

CAMBIOS
CLIMATICOS:

Fuente: Fundacion Santiago de Guayaquil (2012)

4.1.2 Economia

De la misma manera para las generalidades econémicas se tomd la informacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2012-2019, Fundacion Santiago de
Guayaquil(2012) donde expresa:

San Jacinto de Yaguachi es un territorio de una gran importancia historica,
tradicionalmente el imaginario colectivo estd ligado a la produccion agricola de
la costa y a la celebracion religiosa de las festividades de San Jacinto, de alli
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que el cantdn tenga presencia de actividades vinculadas fundamentalmente a la
agricultura, al agrocomercio, agroindustria y comercio al por menor. (p.9)

Para empezar el andlisis caracterizaremos su  Poblacion
Econdémicamente Activa (PEA) como lo muestra la ilustracion 4.17:

llustracién 4.17 - Censo de poblacién y vivienda 2010.

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca |, /0. 170

Comercio al por mayor y menor [N 3.9%
Industrias manufactureras [ 7 4%

Construccion 4.9%

Transporte y aimacenamiento [Ji44%
Fuente: SENPLADES (2014)

Del andlisis de la PEA por rama de actividad se desprende que:

eCon un amplio margen de ventaja, 42% del total de la PEA, la actividad

predominante es la agropecuaria que involucra la agricultura, ganaderia, pesca
y actividades acuicolas.

e La segunda rama de actividad en la PEA es el comercio al mayor y menor con
un 12%.

e El tercer lugar lo ocupa las actividades artesanales representadas en la industria

manufacturera 6% Yy el cuarto lugar la construccion con un 4% (SENPLADES,
2014)

La informacion muestra un registro visual del cantén, es decir su condicion
agricola, la variedad de cultivos, actividades comerciales que estdn vinculadas en su
gran mayoria a la actividad agricola (Fundacion Santiago de Guayaquil, 2012).

A continuacion se detalla algunas obras realizadas en el canton San Jacinto de
Yaguachi como beneficio para la ciudadania (ver ilustracion 4.18):

a) Malecon Parque Acuatico.

b) Bordillos, Aceras, Sistema Pluvial, Alcantarillado Sanitario.

c¢) Construccion de Cancha de Uso Mdiltiple.

d) Construccion de Instalaciones CNH “Dejando Huellas™.
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llustracién 4.18 - Obras realizadas en San Jacinto Yaguachi.

Fuente: GAD municipal San Jacinto de Yaguachi (2014)
Elaborado por: Autores

TURISMO

El turismo es uno de los sectores con mayor potencialidad de la economia del
cantobn San Jacinto de Yaguachi; el entorno fisico y su ubicacion en el piso climatico,
hace que la naturaleza se manifieste en diferentes espacios que pueden ser de atractivos
turisticos encasillados en turismo de aventura, histérico y cultural religioso. Con
excepcién de la estacion del tren, estos atractivos se fundamentan en las bondades

naturales de los mismos. A continuacién se muestra en la ilustraciéon 4.19.
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llustracion 4.19 - Lugares turisticos de San Jacinto Yaguachi

“Tren Crucero” €sun gran proyecto turistico Nacional. La
Ruta “Tren Dulzura” recorre Yaguachi, en donde se realiza
una paradade 20 minutos en la iglesia San Jacinto para
conocer la historia del lugar donde ha tenido como objetivo
aumentar el nivel del sectorturistico. (El Telégrafo, 2015)

El misticismo y encanto religioso de Yaguachi se
encuentraen su tradicional iglesia, que alberga en su
interior la imagen del milagrosos San Jacinto, en cuyo
honorson las fiestas del 15 y 16 de Agosto.

Fuera de los linderos citadinos se puede visitar las fincas y
haciendas para disfrutar de paseos a caballo, conocer los
productos de la zona y nativos (montubios) involucrados en
el “turismo comunitario” para divulgar y protegersu forma
de vivir.

Fuente: GAD municipal San Jacinto de Yaguachi (2014)
Elaborado por: Autores

4.1.3 Politica

El Lic. Daniel Awvecilla es alcalde del cantén San Jacinto Yaguachi y
Presidente de la Asociacién de Municipalidades del Ecuador (AME) donde es elegido
como la méxima autoridad de la institucion en la Asamblea General de Alcaldes. (AME,
2014)

La presencia partidista de la administracion municipal del Canton San Jacinto
Yaguachi es el Movimiento Alianza Pais (Lista 35) como lo muestra la ilustracion 4.20.
La administracion local de Yaguachi refleja una continuidad de dos administraciones
(periodo 2009-2014/ periodo 2014-2019) manejandose en la misma linea partidista de la
mano del gobierno central. Se puede considerar que al ser del mismo partido, se podria
realizar un alineamiento de ideologias politicas para el trabajo en conjunto entre el GAD

Municipal San Jacinto de Yaguachi y el gobierno central.
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llustracién 4.20 - Alcalde municipal (porcentaje de votos)

34.00%

23.16%

19.25%
T7.66%

2.28%

0.80% 1.50% 1.35%
0 I I
PARTIDO 6-MADERA DE PARTIDO PARTIDO PARTIDO MOVIMIENTO MOVIMIENTO MOVIMIENTO
SOCIEDAD GUERRERQ AVANZA MOVIMIENTO SOCIALISTA CREO SUMA ALIANZA PAIS
PATRIGTICA “21 POPULAR FRENTE AMPLIO
DE ENERD" DEMOCRATICO

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2014)
4.1.4 Demografia

Evolucion Poblacional De San Jacinto Yaguachi de los afios 2010-2001-1990.

Si tomamos en cuenta datos censales, observamos que en el censo poblacional
de 1990 el cantdn Yaguachi acogia 39.323 habitantes, mientras que el afio 2001 exhibe
47.630 habitantes. Para el afio 2010, la poblacion del canton Yaguachi era de 60.958
habitantes como lo muestra en la ilustracion 4.21.

Analizando los periodos censales, podemos observar que tras un periodo de
tasas elevadas se obtiene un crecimiento importante del 27.98% que se deriva en la
década expresada 1990-2001. Este crecimiento se ve reflejado en la udltima década
(2010-2001), con un 21.13%; que evidencia un continuo crecimiento poblacional de la

ciudad expresando una expansion de la misma como se expresa en la tabla 4.2.

Tabla 4.2 - Evolucién histérica de la poblacion del Cantén Yaguachi

) % Tasa crecimiento % Tasa crecimiento
Canton
2001-2010 1990-2001

San Jacinto Yaguachi 39.323 47.630 60.958 27,98% 21,13%
Fuente: INEC (2015)
Elaborado por: Autores
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llustracién 4.21 - Evolucién histérica de la poblacion del canton Yaguachi

39.323
30.000
20.000
10.000
0
Censo 1990 Censo 2001 Censo 2010

Fuente: INEC (2015)
Elaborado por: Autores

Poblacién por area, segun cantén San Jacinto Yaguachi.
San Jacinto Yaguachi cuenta con cuatro parroquias que se dividen de la siguiente

manera como se presenta en la ilustracion 4.22:

llustracién 4.22 - Parroquias de San Jacinto Yaguachi por area

Urbano : sYaguachi Nuevo
#\/irgen De Fatima
Rural: #Gral. Pedro J. Montero

sYaguachi Viejo {Cone)

Fuente: GAD municipal San Jacinto de Yaguachi (2014)

En la ilustracién 4.23, muestra el detalle demogréfico del canton Yaguachi. En
los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Yaguachi evidencia un 71% de zona
rural concentrada la mayor parte en la parroquia Virgen de Fatima; mientras que un

29% de zona urbana que solo se agrupa en la parroquia Yaguachi Nuevo.
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llustracion 4.23 - Demografia del cantén Yaguachi

Detalle Demografico

B Urbana BERural

Fuente: SENPLADES (2014)
4.1.5 Indicador socioeconémico: pobreza por necesidades basicas insatisfechas

La pobreza por NBI fue creada en los 80’s por la CEPAL la cual es una medida
de pobreza multidimensional que considera a una familia pobre. (INEC, 2015)
“El método que abarca las cinco dimensiones que miden privaciones para que
un hogar sea pobre:
e Capacidad economica.
¢ Acceso a educacion basica
e Acceso a vivienda
e Acceso a servicios basicos
e Hacinamiento” (INEC, 2015).

La situacién socioecondémica del canton San Jacinto Yaguachi se analizara
mediante el indicador social llamado NBI.

Dentro de la ilustracion 4.24 , se analiza el NBI del canton Yaguachi con las
cifras del censo poblacional y vivienda; 2001y 2010.

Para el afio 2001, se denota que de las cuatro categorias que mide el NBI, el
74.6% de hogares en el Ecuador no cumple con al menos de uno de las cuatro categorias
para ser considerados un hogar pobre. A diferencia de Yaguachi, representa un 91%
donde casi su totalidad de hogares no cumplen con algunas de esas capacidades para
que un hogar sea pobre.

Mejora la situacion del NBI con respecto al afio 2010, prevaleciendo un
decrecimiento nacional, provincial y cantonal como punto favorable para los habitantes.

La pobreza de Yaguachi ha disminuido en 9.6% entre el afio 2001 y 2010, ademas el
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NBI de Yaguachi es de 2.3% con respecto a todos los hogares de la provincia del

Guayas.

llustracion 4.24 - Porcentaje de Personas Pobres por NBI intercensal 2001-2010

g1.0
74.8 76. 814
. l | E ] ] ‘

2001 2010

H-’-“IGNAL | SAN JACINTD DE YAGUACHI
G AYAS

Fuente: SENPLADES (2014)

4.2 Analisis vertical de la cédula presupuestaria de ingresos y gastos

En esta seccion, se analiza la estructura de las “Cédulas Presupuestarias de los
Ingresos y Gastos del afio 2014” para el GAD municipal San Jacinto de Yaguachi.
Primero se revisara el presupuesto definido y luego el uso de presupuesto.

Segun Amat (2008) define al analisis vertical de la siguiente manera:
“Técnica que consiste en analizar el porcentaje que representa cada masa sobre el total
del balance. También se utiliza con la cuenta de pérdidas y ganancias™ (p.132).

El mecanismo a utilizar para el andlisis es el siguiente: a) se examinan las
cuentas de ingresos y gastos de las partidas globales (con codigo de un solo digito), b)

Se examinan las sub-partidas de la partida que tiene mayor valor de ingresos y gastos.

4.2.1 Analisis vertical de la cédula presupuestaria de ingresos a nivel de
presupuesto

Como se puede notar en la tabla 4.3, el ingreso total del presupuesto es de $ 16.
456.126,70. El rubro significativo proviene de ingresos de capital y el siguiente es de

ingreso de financiamiento.



Tabla 4.3 - Ingresos totales del GAD municipal San Jacinto de Yaguachi
ASIGNACION REFORMA CODIFICADO
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PARTIDA DENOMINACION INICIAL (1) ) (3)=1+2 2014
Ingresos corrientes 2.854.316,47 848.532,07 3.702.848,54 | 22,50%
Ingresos de capital 5.700.350,65 | 1.850.151,64 7.550.502,29 | 45,88%
Ingresos de financiamiento 2.541.958,27 | 2.660.817,60 5.202.775,87 | 31,62%

TOTAL DEINGRESOS  11.096.625,39 5.359.501,31 16.456.126,70 100%

Fuente: GAD municipal San Jacinto de Yaguachi (2014)
Elaborado por: Autores

En el analisis de las partidas globales, se desprende facilmente que los ingresos

de la entidad estan repartidos de la siguiente manera, en la ilustracion 4.25:

e Ingresos corrientes que corresponden a $ 3.702.848,54 equivalentes al 22.50%

de todos los ingresos.

e Ingresos de capital que corresponden a $ 7.550.502,29 equivalentes al 45.88%

del total de los ingresos.

e Ingresos de financiamiento que corresponden a $ 5. 202.775,87 equivalentes al

31.62% del total de los ingresos.

llustracién 4.25 — Porcentaje de los Ingresos totales

82

B |ngresos corrientes
W |ngresos de capital

B Ingresos de
financiamiento

-

Fuente: GAD municipal San Jacinto de Yaguachi (2014)
Elaborado por: Autores

Con respecto al analisis del segundo nivel, se lo realiza de la partida de mayor

valor que se expresa en los Ingresos de Capital.

En la tabla 4.4 e ilustracion 4.26, se puede apreciar que los rubros mas

importantes para Ingresos de Capital, son:

e Aportes y participaciones de capital e inversion de régimen seccional
autonomo que proviene del fondo de descentralizacién a Municipios,

equivalente a 73.27% del monto de ingreso de capital. Este rubro es de vital

importancia porgue es el 33.62% de todo el presupuesto del ingresos.
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e Reintegro del IVA, equivalente a un 13.24% del monto de ingreso de capital
e Transferencia y donaciones de capital del gobierno central, equivalente a un
13.22% del monto de Ingreso de capital.

Tabla 4.4 - Gastos de Inversion del GAD municipal San Jacinto de Yaguachi
ASIGNACION | REFORMA  CODIFICADO

PARTIDA DENOMINACION INICIAL (1) @ @)=1+2 2014
2.4.02 Bienes inmuebles y semovientes 6.922,36 13.077,64 20.000,00 0,26%
2.8.01 Transferencias de capital del sector publico 900.515,99 97.358,94 997.874,93 [ 13,22%
28,06 Aportg’s y partici_paciones Qe capita! e

inversién del régimen seccional autbnomo 4,792.912,30 739.715,06 5.532.627,36 | 73,27%
2.8.10 Reintegro del iva - 1.000.000,00 1.000.000,00 | 13,24%

TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 5.700.350,65 1.850.151,64  7.550.502,29 100%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos 2014 Cant6n Yaguachi.
Elaborado por: Autores

llustracién 4.26 - Porcentaje de los Ingresos de capital

-EA -Em

%

Bienes inmuebles y
semovientes

B Transferencias de capital del
sector publico

B Aportes y participaciones de
capital e inversion del
régimen seccional auténomo

® Reintegro del iva

-Z0

Fuente: GAD municipal San Jacinto de Yaguachi (2014)
Elaborado por: Autores

4.2.2 Analisis vertical de la cédula presupuestaria de gastos a nivel de presupuesto
Como se puede notar en la tabla 4.5, el gasto total del presupuesto es de $16.
456.126,70. El rubro significativo proviene de gastos de inversién seguido de gastos

corrientes.
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Tabla 4.5 - Gastos Totales del GAD municipal San Jacinto de Yaguachi
ASIGNACION  REFORMA  CODIFICADO

PARTIDA DENOMINACION

INICIAL (1) (2) B)=1+2
5 Gastos corrientes 1.761.564,24 406.927,68 2.168.491,92 13,18%
7 Gastos de inversion 8.152.622,52 4.185.695,72 12.338.318,24 74,98%
8 Gasto de capital 329.938,81 (247.838,61) 82.100,20 0,50%
9 Aplicacion del financiamiento 852.499,82 | 1.014.716,52 1.867.216,34 11,35%

TOTAL DEGASTOS 11.096.625,39 5.359.501,31 16.456.126,70

Fuente: GAD municipal San Jacinto de Yaguachi (2014)
Elaborado por: Autores

En el andlisis de las partidas globales, se desprende facilmente (ilustracion
4.27) que los gastos del presupuesto estan divididos de la siguiente manera:

e Gastos Corrientes que corresponden a $ 2.168.49,92 equivalentes al 22.50%
del total de los gastos.

e Gastos de Inversion que corresponden a $ 12.338.318,24 equivalentes al
45.88% del total de los gastos.

e Gastos de Capital que corresponden a $ 82.100,20 equivalentes al 31.62% del
total de los gastos.

e Aplicacion del Financiamiento que corresponden a $ 1.867.216,34
equivalentes al del total de los gastos.

llustracién 4.27 — Porcentaje de los Gastos Total del GAD San Jacinto Yaguachi

-7

B Gastos corrientes
B Gastos de inversion
Gasto de capital

B Aplicacion del
financiamiento

Fuente: GAD municipal San Jacinto de Yaguachi (2014)
Elaborado por: Autores

Con respecto al analisis del segundo nivel, se lo realiza de la partida de mayor
valor que se expresa en los Gastos de Inversion.
En la tabla 4.6 e ilustracion 4.28, se puede apreciar que los rubros mas

importantes para Gastos de Inversion, son:
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e Obras Publicas, equivalente a un 58.56% del monto de Gastos de Inversion.
Este rubro es de vital importancia porque es el 43,91% de todo el presupuesto
de los gastos.

e Gastos En Personal Para Inversion, equivalente a 25.50% del monto de Gastos
de Inversion.

e Bienes Y Servicios De Consumo Para, equivalente a un 15.94% del monto de
Gastos de Inversion

e Transferencias Para Inversion, equivalente a un 0% del monto de Gastos de
Inversion.

Tabla 4.6 - Gastos de Inversién del GAD municipal San Jacinto de Yaguachi
ASIGNACION REFORMA CODIFICADO

PARTIDA DENOMINACION INICIAL (1) @) @)=1+2 2014

7.1 Gastos en personal para inversion 2.740.176,00 406.503,65 3.146.679,65 25,50%
7.3 Bienes y servicios para inversion 1.478.427,05 488.038,51 1.966.465,56 15,94%
75 Obras publicas 3.934.019,47 | 3.291.153,56 7.225.173,03 58,56%
7.8 Transferencias para inversion - - - 0,00%

TOTAL GASTOS DE INVERSION 8.152.622,52 4.185.695,72 12.338.318,24

Fuente: GAD municipal San Jacinto de Yaguachi (2014)
Elaborado por: Autores

llustracion 4. 28 - Porcentaje de los Gastos de Inversion del GAD San Jacinto Yaguachi

B Gastos en personal para
inversion
B Bienesy servicios para

inversion

B Obras publicas

Transferencias para
inversion

Fuente: GAD municipal San Jacinto de Yaguachi (2014)
Elaborado por: Autores

4.3 Presentacion de indicadores

Los indicadores son estadisticas elegidas por su capacidad de presentar un
fendmeno importante. Es necesario recalcar que se disefian y producen con el objetivo
analitico y de monitorear en el tiempo algunos fenémenos que solicitan cierto tipo de
intervencion o programa. Referido a esta definicion, los indicadores permiten calibrar

varios criterios como la relevancia del indicador, los resultados disponibles y de calidad
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de informacion, el aporte del indicador a la evaluacidn respectiva, entre otros (Martinez,
2009).

El GAD San Jacinto de Yaguachi requiere una caracterizacién que permita
monitorear el impacto de las medidas realizadas en su planificacion estratégica para la
ciudadania. La LOTAIP dispone transparencia en la difusién de informacion publica
brindando la importancia de la gestion administrativa para los municipios.

La informacion financiera del GAD se encuentra en el sitio web del Municipio
de San Jacinto de Yaguachi (www.municipiodeyaguachi.gob.ec) en la seccion “Ley de
Transparencia”, sin embargo la buisqueda de la informaciébn no es tan accesible. Los
documentos utilizados para el célculo de los indicadores son los detallados a
continuacion:

e Cédulas Presupuestarias de Ingresos 2014.

e Cédulas Presupuestarias de Gastos 2014.

Con respecto a la rendicion de cuentas, “todas las autoridades de cada nivel de

gobierno estan obligadas a rendir cuentas de su gestion, tantos a los 6rganos estatales como a la
ciudadania desde una dialéctica participativa” (CPCCS, 2011). Bajo el criterio de las autoras,
la informacion financiera encontrada en la rendicién de cuentas es objetiva debido a que
permite calcular los indicadores a considerar mediante el modelo ICES.

En esta seccidn, es significativo exponer los 14 indicadores seleccionados del

modelo ICES y la descripcion detallada de cada uno.
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IMPUESTO Y AUTONOMIA FINANCIERA.

Los impuestos y autonomia financiera estan determinados por dos subtemas, uno es
llamado “Ingresos e impuestos municipales” que se encuentra establecido por cuatro
indicadores (Ver ilustracion 4.29); mientras que el otro subtema “Gestion de cobro”

presenta dos indicadores ( Ver ilustracion 4.30).

llustracién 4.29 - Indicadores de ingresos e impuestos municipales

Ingresos propios como porcentaje de los
ingresos totales.

|__ Transferencias totales como porcentaje de los
ingresos totales.

Ingresos e impuestos municipales

| Transferencias para fines especificos como |
porcentaje de total de transferencia.

|__IIngresos de otras fuentes (donantes externos)
como porcentaje de los ingresos totales.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2014)

Ingresos propios como porcentaje de los ingresos totales.

Los ingresos propios como porcentaje se originan en impuestos, tarifas y
multas Unicamente con fines municipales. Con respecto a los ingresos totales, son
considerados como los ingresos operantes 0 recurrentes incluyendo transferencias
realizadas por otros niveles de gobierno (BID, 2013).

Transferencias totales como porcentaje de los ingresos totales.

Basandose en este indicador, se vincula con los recursos econdmicos que
recibe el gobierno local por parte de otros niveles de gobierno para lograr una
determinacion de los ingresos totales del mismo. Las transferencias totales engloban
aquellas que tienen o no asignaciones especfficas. Se debe agregar que la autonomia de
un gobierno local depende de las transferencias realizadas por el mismo debido a que si
tiene mayor autonomia es por la menor obtencion de transferencias o viceversa (BID,
2013).
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Transferencias con usos especificos asignados como porcentaje de las
transferencias totales.

Sefialemos en pocas palabras que las transferencias con usos especificos
asignados se refieren a los recursos transferidos que solo se utilizan bajo condiciones
proporcionadas por el gobierno nacional (nacional) u otros niveles de gobierno, que se
establecen mediante el reglamento de cada pais. Las transferencias con usos especificos
asignados limitan al gobierno local en la tomad de decisiones sobre el manejo de los
recursos transferidos dando como restriccion a la inversion en infraestructura y servicios
publicos locales (BID, 2013).

Ingresos de otras fuentes (donantes externos) como porcentaje de los
ingresos totales.

La informacion fiscal del municipio apertura a la identificacion de los ingresos
de otras fuentes que provienen de donantes externos sin considerar los ingresos propios
y las transferencias totales. Ademas, los ingresos totales mencionados anteriormente son

la suma de todos los ingresos con respecto a ese afio (BID, 2013).

llustracién 4.30 - Indicadores de gestidn de cobro
I

Recuperacion de costos de empresas de
prestacion de servicios publicos.

Gestién de cobro

Impuestos recaudados como porcentaje de
los impuestos facturados.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2014)

Recuperacion de costos de empresas de prestacion de servicios publicos.

La recuperacion de costos se obtiene en el cobro de las tarifas a los
consumidores que prestan servicios publicos de manera directa 0 a través de empresas
municipales. El costo de empresas de prestacion de servicios publicos se considera a la
provision del servicio como los gastos operativos. El indicador es la relacion entre el

costo de prestacion de servicios publicos sobre lo recaudado de las tarifas (BID, 2013).
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Impuestos recaudados como porcentaje de los impuestos facturados.

La fuente significativa de los ingresos generalmente son los impuestos
establecidos en cada pais. Los impuestos facturados son la totalidad de impuestos
generados en el afio, mientras los impuestos recaudados representan la efectividad de
los organismos recaudadores de impuestos (BID, 2013).

GESTION DEL GASTO
La gestion del gasto muestra el subtema llamado “Calidad del gasto publico” a

través de cinco indicadores (Ver ilustracion 4.31).

llustracion 4.31 - Indicadores de calidad del gasto

Indicadores de desempefio y metas para el
seguimiento de la ejecucion del presupuesto.

— Gasto corriente como porcentaje del gasto total.

Calidad del gasto publico ) )
== (Gasto de capital como porcentaje del gasto total.

== Tasadecrecimiento anual del gasto corriente.

— Alineacion del presupuesto con el plan.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2014)

Indicadores de desempefio y metas para el seguimiento de la ejecucion del
presupuesto.

La medicién del indicador de desempefio y metas en el sector publico parte de
un proceso de planificacion. En primer instancia, se debe verificar si el gobierno local
emplea este indicador para acomparfiar la ejecucién de su presupuesto, para asi continuar
con la identificacion si existe monitoreo de forma periddica y si los resultados permiten

incorporarse al presupuesto del siguiente afio. Lo que importa es garantizar que el
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dinero se lo utilice de una manera efectiva para lograr los resultados deseados (BID,
2013).

Gasto corriente como porcentaje del gasto total.

La construccion del indicador expone los gastos corrientes como gastos
operativos que abarca: personal, bienes y servicios de consumo, entre otros. Dentro de
este marco, se incluye los gastos totales que son la suma de todos los gastos
individuales durante el mismo periodo. “Una ciudad que gasta una gran parte de su
presupuesto en costos operativos puede carecer de la capacidad financiera para invertir
en formas que apoyarian su crecimiento y desarrollo futuro. Sin embargo, el analisis
debe considerar particularidades de cada pais” (BID, 2013,p.175).

Gasto de capital como porcentaje del gasto total.

Los gastos de capital se definen como el gasto anual de los activos fijos que
son bienes de largos (terrenos, maquinarias, edificios, mobiliario, entre otros). El nivel
de gasto de capital con respecto al gasto corriente puede expresar la capacidad
financiera del gobierno local de invertir sobre bienes de capital necesarios con el
propodsito de atender las demandas de los ciudadanos con relacion a infraestructura y
servicios publicos (BID, 2013).

Tasa de crecimiento anual del gasto corriente.

Indicador que requiere datos histéricos de cinco afios previos del gasto
operativo. Al mismo tiempo, se estima la tasa de crecimiento afio por afio
posteriormente se promedian los resultados. Conviene destacar que ‘“La tasa de
crecimiento se estima a partir del crecimiento absoluto en gastos operativos entre dos
afios, dividiendo por el valor del gasto operativo en el afio inicial, y se multiplica por
100” (BID, 2013, p.177).

Alineacion del presupuesto con el plan.

El plan de la ciudad debe estar alineado estrechamente con el presupuesto
financiero del municipio debido a que se refleja transparencia en la implementacion de
sus metas relacionado al apoyo financiero que reciben para las mismas. La alineacion
tiene tres niveles esenciales:

e Programas.
¢ Proyectos.

¢ Objetivos de los programas.
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El cumplimiento de los niveles debe coincidir con el plan de la ciudad y el presupuesto
financiero del municipio como objetivo resultado de este indicador (BID, 2013).
DEUDA

La deuda esta determinada por dos subtemas, ‘Pasivos contingentes”
presentado por un indicador (Ver ilustracion 4.32); y el otro subtema “Sostenibilidad de

la deuda municipal” que expresa dos indicadores (Ver ilustracion 4.33).

llustracién 4.32 - Indicadores de pasivos contingentes

Pasivos contingentes como porcentaje de los
ingresos propios.

Pasivos contingentes

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2014)

Pasivos contingentes como porcentaje de los ingresos propios.

“Los pasivos contingentes son pasivos en los que puede o no puede incurrir
una entidad en funcion del resultado de un hecho futuro, como es el caso de un juicio”
(BID, 2013, p.179). En contraste, los ingresos propios son los impuestos, tarifas y
multas de caracter municipal. “Para determinar su importancia relativa, se debe
comparar el monto de los pasivos contingentes exigibles en los proximos cinco afios,
dividirlo por los ingresos propios en ese periodo y multiplicarlo por 100” (BID, 2013,
p.179).

llustracion 4.33 - Indicadores de sostenibilidad de la deuda municipal

Coeficiente del servicio de la deuda.

Sostenibilidad de la deuda municipal.

—‘ Crecimiento de la deuda.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2014)

Coeficiente del servicio de la deuda.
Dentro de este coeficiente se establece los gastos totales del servicio de la
deuda (financiamiento temporal, pagos de locaciones, otros cargos de la deuda) sobre

los ingresos propios municipales. Sucede que si el coeficiente es alto puede implicar
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que el gobierno local ha contraido gran cantidad de deudas pero al mismo tiempo puede
significar que el municipio estd cancelando de manera fulminante sus deudas con una
actitud agresiva. Cabe considerar, por otra parte si el coeficiente es bajo puede indicar
que la municipalidad puede financiar sus proyectos de capital debido a que constan con
un fuerte financiamiento de su presupuesto operativo; mientras que también puede
presentar que ha diferido sus proyectos de capital permitiendo el deterioro de esenciales
infraestructuras con el resultado de un débil financiamiento (BID, 2013).

Crecimiento de la deuda.

Vinculado a la definicion del indicador, se valida la deuda financiera y no
financiera que se ha contraido en los Ultimos tres afios para asi obtener la tasa anual de
crecimiento de la deuda considerando estos datos historicos. A partir de estos
resultados, se promedia para obtener el indicador para el periodo.

4.4 Evaluacion de resultados

El andlisis de sostenibilidad fiscal y de gobierno en el GAD municipal San
Jacinto de Yaguachi busca evaluar los indicadores de ingresos, endeudamiento y las
obligaciones fiscales con respecto al manejo de los impuestos, gastos y de la deuda.
Todo esto comienza de la identificacion de los retos mas indispensables de
sostenibilidad a través de la evaluacion de los indicadores.

En primer lugar, se realiza una comparacion de los valores obtenidos de los
indicadores de GAD municipal San Jacinto Yaguachi con relacion a los valores de
referencia tedricos plasmados en la vision del modelo ICES. Estos puntos de referencia
tedrico estan asociados a una semaforizacion segin el desempefio del canton. Cabe
recalcar, que se tomd en comparacion los valores de referencia del modelo ICES de la
ciudad de Cuenca que determind los colores de los temas realizando reuniones
sectoriales especificas por parte de los especialistas del banco y del canton. La
semaforizacion fue establecida mediante la evaluacion de la importancia de cada
indicador para representar la problematica de cada tema establecido por el modelo
ICES. (BID, s.f)

De forma inmediata, como resultado de esta comparacion se puntualiza a cada
indicador en un rango asociados a los colores del seméforo sea verde, amarillo o rojo.
“La ICES ha creado tres categorias para clasificar el valor de cada indicador: “verde”

(sostenible, buen desempefio), “amarille” (desempefio potencialmente probleméatico) o
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“rojo” (no sostenible, desempefio altamente problematico). Sobre la base del color
designado a los indicadores de cada tema se clasifica en rojo, amarillo o verde.” (BID,
2013,p.2).

Dentro de este marco el modelo internacional ICES destaca como parte
esencial la elaboracion del presupuesto, la determinacién de los ingresos propios y la
asignacion de los gastos en los que incurre el municipio.

Bajo este contexto, la administracion municipal contabiliza y maneja una
estructura presupuestaria, manteniendo los ingresos propios, la asignacion del gobierno
central y los ingresos de financiamiento.

Para el caso de los ingresos propios, el municipio los maneja en base a tasas,
impuestos urbanos y rurales, ventas de terrenos, entre otros servicios; asi también como
alcantarillado, agua potable y la legalizacion de tierras, tomando en consideracion de
que el municipio cuenta con los derechos por competencia de transito, aseo de calles,
cuerpo de bomberos, los cuales son ingresos que de igual manera le pertenecen al
municipio.

Los ingresos de financiamiento estan relacionados con los proyectos que lleva
a cabo el municipio, de esta circunstancia nace el hecho de que si se quiere dotar de
alcantarillado sanitario a la poblacion se acude a la entidad financiera para solicitar un
credito.

Finalmente los ingresos por transferencias que provienen del gobierno central
son mayores a los obtenidos por otros rubros, con mas del 50%, lo cierto es que la
mayoria de los ingresos del cabildo provienen del antes mencionado.

En base a lo que se habia mencionado, en la actualidad el municipio cuenta con
un 65% de dependencia del gobierno central contra un 35% o0 38% de autosuficiencia.
Frente a esta situacion se ha implementado una vision clara de cuales son los ingresos y
gastos, priorizando los gastos de inversion, minimizar los gastos corrientes y buscando
otras fuentes de ingresos.

A continuacién, se expresa la semaforizacion de los resultados obtenidos para
el GAD municipal San Jacinto de Yaguachi con su respectivo criterio de desempefio
como lo muestra la tabla 4.7. Para facilidad de comprension, a lado de cada indicador
se presentard la formula empleada que hace referencia a las cuentas de los estados

financieros. La formula estd mostrada en la columna “Indicador” de cada una de las
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matrices. Los valores que se han utilizado corresponden a la columna “codificada”. Por

ejemplo, si la formula estd representada por “l1 / 27

codificado de la cuenta 1 para el valor codificado de la cuenta 2.

Tabla 4.7 - Matriz de Indicadores

Crecimiento de la deuda. (Pasivo )

Temas | Subtemas Indicador Porcentaje
Ingresos propios como porcentaje de los ingresos
g propi p J Ing @ 63%
totales. [(1.1+1.3+1.7) / (1+2+3)]
o
2 Transferencias totales como porcentaje de los 0
§ _Ingresos ¢ ingresos totales. [(1.8+2.8)/(1+2+3)] @ 602%
= impuestos
© municiples | Transferencias para fines especificos como porcentaje 10.07%
g de total de transferencia. ((2.8.01)/(1.8+2.8)] '
o
>
= Ingresos_de otras fuentes (donantes externos) como @ 2656%
3 porcentaje del ingreso total. [(3.6.02/(1+2+3)]
g
é. Recuperacion de costos de la prestacion de servicios @ 4L00%
= Gestion de  |de las empresas municipales [(1.3+1.4)/(5.1+5.3)] Dt
cobro
!mpuestos recaudados como porcentaje de los @ 87.11%
impuestos facturados.
Temas | Subtemas Indicador Porcentaje
Existencia de indicadores de desempefio y metas para Q s
el seguimiento de la ejecucion del presupuesto.
2 Gastos corrientes como porcentaje del total de gastos. . o
2 [(5/(5+7+6+9)] 13.18%
3] Calidad del . .
g gasto pablico Gastos de capital como porcentaje del total de gastos. 3 65%
2 [(8)/(5+8)] ’
(5]
0} Tasa de crecimiento anual promedio del gasto
52 imi anual pr i gas Q 1639%
corriente.
El presupuesto es coherente con la planificacion, sus
objetivos y sus indicadores.
Temas | Subtemas Indicador Porcentaje
Pasivos Pasivos contingentes como porcentaje de los ingresos i
contingentes |propios.
[1+]
é Sostenibilidad | Coeficiente del servicio de la deuda. @ 2309%
deladeuda |[(5:6)/(11+13+1.7)]
municipal

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2014)
Elaborado por: Autores

significa que se dividira el valor
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Adicionalmente, el nivel de desempefio obtenido por cada indicador esta

reflejado en la ilustracion 4.34.

llustracion 4.34 - Nivel de desempefio porcentual de indicadores GAD municipal San Jacinto
de Yaguachi

Indicadores de sostenibilidad
fiscal y gobernabilidad.

3 Indicadores en verde

3 Indicadores en amarillo I

5 Indicadores en rojo

3 Sin informacion disponible

w

Elaborado por: Autores

En base a la informacion existente solo se ha podido calcular los 11
indicadores de los 14 mencionados en la matriz. La razon por la cual no se ha calculado
los restantes tres indicadores es que no se cuenta con informacion suficiente haciendo
referencia a datos de afios anteriores, datos contingentes, entre otros.

Segin el estudio realizado por el BID, en el andlisis y diagnostico de
indicadores se tomd como base de estudio de una de las tres dimensiones ‘Fiscal y
Gobernabilidad”, de esta dimension se desencadenan seis temas, de los cuales solo se
enfatizard en tres de ellos. A continuacion se presentan los resultados para cada uno de
los indicadores, evaluado y analizado por tema.

Impuesto y Autonomia Financiera

En el GAD San Jacinto de Yaguachi, se analizd los ingresos e impuestos

municipales y la Gestion de cobro.
En contraste, se logré evaluar los cuatro indicadores de ingresos e impuestos
municipales con la informacién de las cédulas presupuestarias del 2014:
eLo0s ingresos propios como parte de los ingresos totales en Yaguachi son el
6.38%, catalogado en rojo por la metodologia de ser (inferior en comparacion

con ciudades similares), pero segin el estudio del BID para Cuenca este
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indicador refleja un 42.48% asignado como un indicador verde (similar a las
ciudades ejemplares en el pais).
Los ingresos totales reflejan su significativo rubro en ingresos de capital con
el 46%, seguido del 32% de los ingresos de financiamiento; finalmente el
22% de los ingresos corrientes.
eLas transferencias totales como porcentaje del ingreso total en Yaguachi son
del 60.20%, catalogado en amarillo por la metodologia de ser (similar a
ciudades pares del pais); segin el estudio del BID; para Cuenca este indicador
refleja un 45.51% asignado como un indicador verde (similar a las ciudades
ejemplares en el pais).
oEl porcentaje de transferencias para fines especificos como porcentaje de total
de transferencia para Yaguachi son del 10.07%, catalogado en verde por la
metodologia de ser (ciudades con las mejores practicas del pais); a diferencia
de Cuenca, segun el BID, el indicador refleja un 19.32% asignado en verde
(similar a las ciudades ejemplares en el pais).
eL0s ingresos de otras fuentes (donantes externos) como porcentaje del ingreso
total para Yaguachi son del 26.56%, equivalente a un desempefio altamente
problematico ‘rojo™; en comparacién con Cuenca que no cuenta con otras

fuentes de ingresos.

De la misma manera, se logré evaluar los dos indicadores de la gestion de
cobro con la informacion de las cédulas presupuestarias del 2014:

oEl porcentaje de la recuperacion de costos de empresas de prestacion de
servicios publicos para Yaguachi es de 41%, catalogado en rojo por la
metodologia.

eLos impuestos recaudado como porcentaje de los impuestos facturados para
Yaguachi son del 87.11%, expresado como un indicador rojo por la
metodologia de ser (inferior en comparacion con ciudades pares); a diferencia

de Cuenca que tiene un 91.36%, valor que se lo califica en rojo (mas bajo en
comparacion con las ciudades pares).
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Manejo del Gasto
En el GAD municipal San Jacinto de Yaguachi, logra evaluar dos indicadores
de gastos con la informacion de las cédulas presupuestarias del 2014: los gastos
corrientes (Ver ilustracion 4.35) y los gastos de capital (Ver ilustracién 4.36); ambos
sobre el total de gasto.
oEl presupuesto bruto operativo (gasto corriente del gasto total del
presupuesto) es del 13,18% catalogado en verde por la metodologia de ser
similar a lo ejemplar (ciudades con las mejores practicas del pais).
Los gastos corrientes reflejan su significativo rubro en gastos de personal con
el 62%, seguido del 13% en bienes y servicios de consumo, mientras que el
11% es de gastos financieros; finalmente el 7% son transferencias corrientes y

otros gastos del total de gastos corrientes.

llustracion 4.35 - Gastos corrientes del GAD municipal San Jacinto de Yaguachi

L] 7%
B Gastos en personal

' B Bienes y servicios de consumo
B Gastos financieros

Otros gastos

® Transferencias corrientes

‘0

Fuente: GAD municipal San Jacinto de Yaguachi (2014)
Elaborado por: Autores

o El presupuesto bruto de capital (porcentaje del capital en el presupuesto total)
es del 3,65%, similar a lo ejemplar (ciudades con las mejores practicas del
pais) y, por lo tanto, se encuentra en verde.

Los gastos de capital del GAD San Jacinto de Yaguachi son los activos de
larga duracion e inversiones financieras que expresan el 89% y el 11%

respectivamente.
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llustracion 4.36 - Gastos de capital del GAD municipal San Jacinto de Yaguachi

-3

| Activos de larga duracion

® [nversiones financieros

A

Fuente: GAD municipal San Jacinto de Yaguachi (2014)
Elaborado por: Autores

Adicionalmente, se tomd en consideracion el indicador de la tasa de
crecimiento sobre el periodo 2014, reflejando una semaforizacion de color amarillo que
significa desempefio parcialmente probleméatico dando como resultado el 16,39%.

De igual manera, el indicador de desempefio y metas para el seguimiento de la
ejecucion del presupuesto expresa un resultado de nivel de desempefio similar a la tasa
de crecimiento. Este indicador permite una transparencia y responsabilidad de asignar
de manera efectiva los recursos dentro de su presupuesto.

En contraste, si bien no se obtiene resultados del indicador alineacion del
presupuesto con el plan con respecto por la falta de informacion cualitativa para
establecer su evaluacion.

Deuda y Pasivos Contingentes

En el GAD municipal San Jacinto de Yaguachi, para la deuda y pasivos
contigentes no es posible obtener dos de los tres indicadores de desempefio, uno de ellos
son los pasivos contingentes como porcentaje de los ingresos propios y el crecimiento
de la deuda, por la falta de informacion cualitativa y cuantitativa para establecer su
evaluacion y analisis, asi mismo el crecimiento de la deuda, debido a que se necesitan
datos historicos donde solamente se esta analizando el periodo 2014.

En contraste, se logra evaluar un indicador de la deuda con la informacién de las

cédulas presupuestarias del 2014:
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oEl coeficiente del servicio de la deuda para Yaguachi es del 23.09%,
catalogado en rojo por la metodologia, ya que para Cuenca segun el BID este
indicador refleja un 13.37% manifestandose en rojo (mas alto en comparacion
con las ciudades pares).

En conclusion, de los 144 indicadores del modelo ICES, se analizaron 14
indicadores de los cuales 11 fueron calculados y analizados, mientras que los 3 restantes
no se han podido calcular por falta de informacion. En la ilustracion 4.37, comprende el
resultado de la semaforizacion de manera porcentual.

De los 14 indicadores, el 21,43% de los indicadores se encuentran en color
“verde” perteneciente a transferencia para fines especfficos, gastos corrientes y gastos
de capital como porcentaje del total de gastos es decir cuentan con una gestion
adecuada o0 buena; mientras que los de color “ amarillo” cuentan con el mismo
porcentaje del color verde pertenecientes a transferencias totales como porcentaje de los
ingresos totales, indicadores de desempefio y metas ,tasa de crecimiento anual promedio
del gasto corriente, lo cual significa que estos indicadores presentan algunas dificultades
en su servicio o gestion; y finalmente el 35,71% de los indicadores se muestran en color
“rojo” medidos en base a indicadores como ingresos propios, ingresos por donantes
externos, recuperacion de costos por prestacion de servicios, impuestos recaudados,
coeficiente del servicio de la deuda lo que quiere decir que el servicio 0 gestion es
deficiente y necesita atencion, y el porcentaje restante pertenece a indicadores que no

calculados por no obtener informacion requerida.
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llustracién 4.37 — Porcentaje de semaforizacion del GAD municipal San Jacinto de Yaguachi

21,43%

21,43%

Elaborado por: Autores

Para efecto, de acuerdo con el porcentaje de los ingresos propios se puede
percibir que en los Gltimos afios se han incrementado como consecuencia de un cambio,
es decir la administracion municipal ha creado una cultura tributaria en los ciudadanos
del canton; a traves de gestiones que se han venido dando con la actual administracion.
Se espera que el porcentaje de dependencia del gobierno central se vea reducido y que
se logre contar con un mayor porcentaje de autosuficiencia; tomando en cuenta que
parte del porcentaje de las transferencias le pertenece al municipio.

En temas de recaudacion que enfrenta el gobierno municipal, se debe poner
méas atencién ya que basado en el andlisis del modelo de la ICES; expresa que es
inferior en comparacion con ciudades pares. En términos de calidad esto limitaria la
capacidad de realizar inversiones que atiendan a las necesidades de sus habitantes.

Algunas de las iniciativas que estd llevando a cabo la actual administracion
municipal de Yaguachi, estan relacionadas con los ingresos y gastos; uno de ellos es el
proyecto emblematico de alcantarillado sanitario y de infraestructura vial para una de
las parroquias que ha crecido en los Ultimos afios; con esto se motiva a los habitantes
para que mediante la cultura tributaria que se estd logrando implementar aporten con un

porcentaje para la realizacion del proyecto.
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4.5 Analisis de los indicadores por periodo fiscal (2012-2013-2014)

En esta seccidon, se realiza un andlisis de los indicadores mediante una
comparacion por periodo fiscal (2012-2013-2014), donde se indica el nivel de
desempefio que ha tenido cada indicador a través de los afios, aplicando la
semaforizacion.
IMPUESTO Y AUTONOMIA FINANCIERA.

La matriz de semaforizacion acerca del impuesto y autonomia financiera por
periodo fiscal, se la muestra en la tabla 4.8:

Tabla 4.8 - Matriz de indicadores de impuesto y autonomia financiera

. Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
Subtemas Indicador 2012 2013 2014
Ingresos propios vs ingresos totales. |@ 6,78% (@ 7,18% B 6,38%
Transferencias totales vs ingresos
Ingresos e |totales g B8 7343% |@ 7148% |3 60,20%
impuestos Transferencias para fines especificos
ici . 31,16% 17,74% 10,07%
municipales vs transferencias totales. o o |@ o @ °
Ingresos de otras fuentes vs ingresos
to?ales g @ 761% |@1534% |@ 2656%
Gestion de Recuperacién de costos. 3 28,96% |@ 35,14% |@ 41,00%
Impuestos recaudados vs impuestos
cobro fac'iura o P @4721% |@8371% |@ 87.11%

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2014)
Elaborado por: Autores

Ingresos propios como porcentaje de los ingresos totales

Se puede observar que en el afio 2012-2013 el cantdn Yaguachi mejora su
autosuficiencia en un 0.40% es decir que es menos dependiente del gobierno. Por el
contrario del afio 2013-2014 su dependencia aumenta, es decir que eS menos
autosuficiente en un 0.80%. Esto no significa que el gobierno local haya disminuido sus
recaudaciones propias sino que la relacion entre ingresos propios e ingresos totales es

menor. (Ver ilustracion 4.38)
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llustracion 4.38 - Niveles de desempefio de los ingresos propios vs ingresos totales
7,60%

7.18%

7,20%

6,80%

6,40%

6,00%

5,60%
2012 2013 2014

B |Buen desempeiio (>40% )
O |Desempedio potencialmente problematico ( >20% & <40% )
a Desempefio altam ente problem atico (<=20% )

Fuente: GAD municipal San Jacinto de Yaguachi (2014)
Elaborado por: Autores

Transferencias totales como porcentaje de los ingresos totales

Se puede observar que en el afio 2012-2013 el canton Yaguachi mejora
levemente su autonomia (2%). Del afio 2013-2014 la mejora es sustancial (11.28%), en
tal magnitud que el nivel de desempefio cambia de semaforizacion (de rojo a amarillo).
Esto significa que tiene mayor autonomia del gobierno central y una mejor
sostenibilidad. (Ver ilustracién 4.39)

llustracién 4.39 - Niveles de desempefio de las transferencias totales vs ingresos totales

80,0020

B 71.48%

60,200

60,00%0

40,00%0

20,0020

0,00%0

2012 2013 2014

B [Buen desem pefio { =50% )
O |Desempesio potencialm ente problem atico { >30% & <65% )
B |Desempedio altam ente problem dtico { >65%)

Fuente: GAD municipal San Jacinto de Yaguachi (2014)
Elaborado por: Autores

Transferencias para fines especificos como porcentaje de total de transferencia

En el afio 2012 el 31% de las transferencias totales estaban destinados a

proyectos con fines especificos es decir que solamente podian utilizarse bajo las
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condiciones establecidas por el gobierno central, en consecuencia limitaban la
capacidad de establecer prioridades y la autonomia para atender necesidades de la
colectividad. Del afio 2012-2013 el cantdn Yaguachi mejora de manera significativa
este indicador disminuyendo en un 13.42%, a tal punto que el nivel de desempefio
cambia de semaforizacion (amarillo a verde) En el afio 2014 continla mejorando y las
transferencias para fines especificos llegan solo a un 10%; es decir que los montos
recibidos por transferencias seran destinados en un 90% a obras que el municipio

considere prioritarias. (Ver ilustracion 4.40)
llustracion 4.40 - Niveles de desempefio de las transferencias con fines especificos vs
transferencias totales

35,00%
31.16%

30,00% \

25,00%

20,00%
15,00%
10.07%
10,00%

5,00%

0,00%
2012 2013 2014

Buen desempefio { <<20% )
o Desempefio potencialmente problematico (( >20% & <40% )

a Desempefio altamente problematico ( >40% )

Fuente: GAD municipal San Jacinto de Yaguachi (2014)
Elaborado por: Autores

Ingresos de otras fuentes (donantes externos) como porcentaje del ingreso total

En el afio 2012 la dependencia del presupuesto del municipio con respecto a
préstamos correspondia al 8% de los ingresos totales. Esta cifra se encontraba dentro de
la escala de lo aceptable. A lo largo del afio 2013-2014 los préstamos se fueron
incrementando a tal punto que en el 2014 la dependencia con entidades externas se
incrementd al 26.56%; es decir tres veces mas que el afio 2012. En términos de montos
adeudados la cifra se elevd de 1 millén en el 2012 a mas de 4 millones en el 2014. Asi
como lo indica la semaforizacion esta situacion complica la sostenibilidad del municipio
ya gque ademas de pagar el capital de los préstamos debe pagar también los intereses.
(Ver ilustracion 4.41)
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llustraciéon 4.41 - Niveles de desempefio de los ingresos de otras fuentes vs ingreso total
30,00%
26.56%
25,00%

20,00%

15,00% /-

10,00%

7.61%

5,00%

0,00%
2012 2013 2014

@ [Buen desempeiio ( <10% )
(@) Desempefio potencialmente problematico ( >10% & <20% )
[ = ] Desempefio altamente problematico ( =20% )

Fuente: GAD municipal San Jacinto de Yaguachi (2014)
Elaborado por: Autores

Recuperacion de costos de la prestacion de servicios de las empresas

En al afio 2012 los ingresos por tasas y prestacién de servicios cubrian apenas
el 29% de todos los gastos es decir el 71% debid cubrirse con transferencias y
donaciones externas. La situacion al 2013 y 2014 fue mejorando paulatinamente, ya
que se alcanza a cubrir el 35% y el 41% de los gastos respectivamente. Todavia faltaria
en un 10% mas para hacer que el indicador cambie su desempefio de “no sostenible” a

“potencialmente problematico”. (Ver ilustracion 4.42)

llustracion 4.42 - Niveles de desempefio de la recuperacién de costos
50,00%0

41,0004

40,00%%
L 35,1494

20,0096 28.96%

20.00%0

10,0020

0.,00%0

2012 2013 2014

@ [Buen desem pefio { =00%: )
O |Desempeiio potencialm ente problem dtico { >50% & <00% )
a D esempefio altamente problematico ( <50%: )

Fuente: GAD municipal San Jacinto de Yaguachi (2014)
Elaborado por: Autores
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Impuestos recaudados como porcentaje de los impuestos facturados

Como ya se revisO, este indicador mide la relacion entre lo que se ha facturado
y lo que se ha cobrado. De acuerdo al grafico en el afio 2012 solo se pudo recaudar el
47% de lo facturado; este resultado fue totalmente deficiente. Sin embargo, se observa
una notable mejoria en este indicador ya que cambia de un 47% en el 2012 a un 87% en
el 2014. De continuar asi en el 2015 sobrepasaria al 92% que es el limite para dejar de

estar en un desempefio no sostenible (rojo). (Ver ilustracion 4.43)

llustracién 4.43 - Niveles de desempefio de los ingresos recaudados vs impuestos facturados
100,00%
87.11%

83.71%

80.00%

60.00%
4721%

40.00%0

20.00%0

0.00%

2012 2013 2014

B |Buen desempeiio { >95% )
o Desempefio potencialmente problematico ( <95%; & =929%; )
a Desempefio altamente problematico { <92% )

Fuente: GAD municipal San Jacinto de Yaguachi (2014)
Elaborado por: Autores

GESTION DEL GASTO
La matriz de semaforizacion acerca de la gestién del gasto por periodo fiscal,

se la muestra en la tabla 4.9:

Tabla 4.9 - Matriz de Indicadores de gestion del gasto

Subtemas Indicador Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje

i I : 19,88% 14,86% 13,18%
Calidad del Gastos corrientes vs total de gastos. |@ 19,88% (@ 14,86% |@ 13,18%

gasto publico

Gastos de capital vs total de gastos.. |@ 1561% (@ 1259% |@ 3,65%

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2014)
Elaborado por: Autores
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Gastos corrientes como porcentaje del total de gastos

Este indicador en todos los afios se ha mantenido dentro de los rangos
aceptables y la tendencia es seguir bajando la relacién porcentual de gastos corrientes en
comparacion con los gastos totales. Si se quiere mantener bajo esos niveles debe tener
cuidado con las nuevas competencias que adquiera, ya que al no conocer en detalle las
actividades que se realizan de esas nuevas competencias puede caer en gastos no
presupuestados. Para lo cual se sugiere una revision detallada y periodica de los gastos

por rubro. (Ver ilustracion 4.44)

llustracion 4.44 - Niveles de desempefio de los gastos corrientes vs total de gastos.
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20,00%

14.86%
L]

15,00% 13.18%

10,00%

5,00%

0,00%

2012 2013 2014

B |Buen desempeiio ( <20%)
O |Desempeiio potencialmente problematico ( <40% & >20% )
a Desempetio altamente problematico { >40% )

Fuente: GAD municipal San Jacinto de Yaguachi (2014)
Elaborado por: Autores

Gastos de capital como porcentaje del total de gastos (operativo - capital)

Los gastos de capital, referidos al mantenimiento de maquinarias, terrenos,
equipos y sistemas, representaron en el 2012 un 16% en relacion al gasto operativo y de
capital. Este valor esta dentro del rango aceptable y por eso sefialado en verde. Es
recomendable que esta relacion se mantenga debajo del 20% vy si reduce (como es el

caso) se considera como un cambio positivo. (Ver ilustracion 4.45)
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llustracién 4.45 - Niveles de desempefio del gasto de capital vs el total de gastos.
20,00%

15,61%

16,00%
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8,00%

4,00%

0,00%
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@ |Buen desempeiio ( <20% )
o Desempefio potencialmente problematico (<40% & >20%)
a Desempefio altamente problematico ( >40% )

Fuente: GAD municipal San Jacinto de Yaguachi (2014)
Elaborado por: Autores

DEUDA
La matriz de semaforizacion acerca de la deuda por periodo fiscal, se la

muestra en la tabla 4.10:
Tabla 4.10 - Matriz de Indicadores de la deuda

Subtemas Indicador Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje

Sostenibilidad
de ladeuda |Coeficiente del servicio de ladeuda. |3 18,41% (O 12,82% (@ 23,09%
municipal

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2014)
Elaborado por: Autores

Coeficiente del servicio de la deuda

Un coeficiente de deuda alto puede significar que el municipio de Yaguachi ha
contraido muchas deudas o que ha decidido pagar las deudas rapidamente. Tomando en
cuenta la alta dependencia del presupuesto del municipio con respecto a préstamos
(indicador ingresos de otras fuentes) se puede inferir que se trata de un alto
endeudamiento.

En los afios 2012-2013 este indicador se mantuvo en un nivel moderado, es
notable la alta mejoria que hubo al pasar al 2013 (alrededor del 6% de decremento). Por

el contrario, la situacion de mayor endeudamiento en el 2014, hace que este indicador se
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eleve desproporcionadamente, de tal manera que empled el 23.09% de su presupuesto

en el pago de la deuda. (Ver ilustracién 4.46)

llustracion 4.46 - Niveles de desempefio del coeficiente del servicio de la deuda.
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Fuente: GAD municipal San Jacinto de Yaguachi (2014)
Elaborado por: Autores



72

CAPITULO V
5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1 Conclusiones

Como ya se habia mencionado al inicio, el objetivo del proyecto es realizar una
evaluacién financiera del presupuesto 2014 del GAD Municipal de San Jacinto de
Yaguachi con el fin de medir la gestion del gasto e ingresos; a través de indicadores
desde la perspectiva de planificacion estratégica financiera. Para obtener determinadas
conclusiones es indispensable analizar los resultados que se obtuvieron en cada seccion
y relacionar futuros estudios para que el GAD pueda mejorar en el desarrollo de
planificacién estratégica municipal.

5.1.1 Metodologia

De manera especifica, la aplicacion de la metodologia de estudio de caso es
importante porque tiene como finalidad diagnosticar y realizar la toma de decisiones. En
base a lo que se menciona tiene un gran aporte ya que permite investigar el problema,
determinar un método para el analisis y finalmente tomar una decision.

En virtud del resultado de este trabajo de investigacion, se puede aseverar que
la metodologia que se ha planteado toma un papel significativo para el desarrollo de las
actividades, donde se conoce los aspectos relevantes de la investigacion, considerando
la utilidad practica que le entrega al investigador.

La aplicacion del modelo ICES en todas las ciudades del Ecuador ayudaria a
una estandarizacion en la cantidad y calidad de servicios que los GADs deben entregar
a la comunidad; colaboraria también en la medicion de resultados ya que se lo haria en
forma mas objetiva, es decir que podriamos comparar resultados de dos ciudades
semejantes o0 pares, evaluar los resultados y determinar nuevas estrategias a seguir,
objetivos a lograr y metas que cumplir.

Segln Yin (1989), la metodologia de estudio de caso manifiesta que el manejo
de las diferentes fuentes de datos certifica la importancia interna en la investigacion. La
informacion cuantitativa y cualitativa ayuda a una mejor evaluacion de resultados.

Cabe sefialar que a pesar de que el estudio de caso tiene un gran alcance y es
una de las mejores estrategias para poner en practica, es también la més dificil,

considerando que al no contar con un acceso detallado al momento de recaudar la
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informacion se considera una limitante en el analisis y evaluacion del modelo (ICES)
que se aplico para este estudio.
5.1.2 Marco referencial

En conclusion, la planificacion urbana facilita una proyeccion apropiada de los
aspectos politicos, sociales, econdmicos, ambientales y culturales para la ciudadania.
Los gobiernos locales deberian de implementar esta planificacion debido a que ayuda a
moldear la accion de ellos para incorporar soluciones de gobernanza. La planeacién
urbanistica municipal debe ser impulsada por proyectos de progreso urbano utilizando
mecanismos realizados como la planeacion urbana con la participacion ciudadana,
licencia de construccion y remediacién del medio ambiente.

De la misma manera, la planificacion urbana crea una base esencial de
desarrollo para que las ciudades puedan enfrentar los desafios relacionados a la
expansion urbana; donde es necesaria la evaluacion de las necesidades basicas que
requiere la ciudadania unido a un modelo de gestién para sustentar los ingresos y gastos
Como municipio.

Bajo el contexto de los desafios urbanos, la sostenibilidad urbana es un
elemento esencial que debe estar fundamentada dentro de una economia para asi atender
las necesidades que enfrentan las ciudades y del mismo modo lograr cumplir la
consecucion de los objetivos generales establecidos dentro de una planeacion. Para
simplificar se puede mencionar que es necesario tener correcta planeacién urbana para
que se encamine a ser una ciudad sostenible.

Bajo el estudio realizado se puede concluir que las iniciativas legales o normas
juridicas del COOTAD permiten incentivar una mayor planificacion financiera ya que
otorga recursos econdmicos a los municipios de acuerdo a criterios validos como
densidad de poblacion, necesidades basicas insatisfechas e incentivos por los logros de
mejoramiento de los niveles de vida. Esto empodera a los GADs para que, en forma
gradual, disminuyan la dependencia financiera con el gobierno central o entidades de
credito externas.

Es oportuno mencionar que el modelo ICES es muy facil y (til, pero tiene
consigo una limitante porque nunca se habia tomado una materia que este enfocada en
el sector publico es por ello que a pesar de que el modelo era muy didactico se

presentaron inconvenientes al momento de comprender este tipo de informacion. Otra
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de las limitantes de este tema es que aunque el modelo ICES te proporciona todos los
indicadores, estos requerian de informacion histérica no disponible impidiendo realizar
los comparativos.

5.1.3 Analisis del objeto de estudio y evaluacion de resultados

Objeto de estudio

Al igual que las demés ciudades de Latinoamérica, el canton San Jacinto de
Yaguachi es un objeto de estudio como parte de su demografia, geografia, economia,
politica y el indicador de necesidades satisfechas.

El canton tiene dependencia en el sector agricola (42% del PEA dedicado a
esta labor) lo que significaria que este tipo de actividad necesita gran intervencion del
sector publico; es decir, que lo que haga o deje de hacer el gobierno local va a impactar
directamente en el nivel de vida de la poblacion de Yaguachi. Se recomendaria una
atencion especial al servicio de movilizacion y transporte que apoyaria al sector
agricola.

Yaguachi posee una poblacion urbana y rural. El 71% vive en zona urbana con
mas de 43310 habitantes y una cabecera cantonal que ha mostrado una continuidad
administrativa.

San Jacinto de Yaguachi es un territorio de gran importancia historica,
tradicionalmente esta ligado las festividades religiosas de San Jacinto. Ademds, cuenta
con un atractivo turistico que es la estacion del ferrocarril. La esencia de la planificacion
estratégica cumple con distribuir los recursos en estas areas de mayor potencialidad.

Evaluacion de resultados

El GAD municipal de San Jacinto de Yaguachi deberia alinearse a un buen
desempefio en su planificacion estratégica, porque de acuerdo a los resultados obtenidos
en el diagnostico se refleja que los indicadores de color rojo alcanzan el mayor
porcentaje en comparacién a los deméas indicadores de color verde y amarillo. Hubiese
sido enriquecedor tener la informacion de los tres indicadores no calculados para una
evaluacion mas efectiva. En base a los 14 indicadores que se calculd, algo muy
importante que se puede resaltar es que 3 de los mencionados no se pudieron realizar
por falta de informacion historica.

La administracion municipal enfrentdé desafios con relacion a la semaforizacion

de la categoria de color rojo por el significado de ser un nivel de desempefio altamente
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problematico para el afio 2014. Uno de los problemas mas grande de Yaguachi es que
tiene muy pocos ingresos propios y se encuentra ademas endeudado. Adicionalmente,
su recuperacion de costos es muy lenta con relaciébn a la prestacion de servicios
publicos.

Por eso es muy importante considerar una mejora inmediata, por ejemplo tener
un nivel alto de ingresos propios a través de la recaudacion de impuestos, teniendo
mayor autonomia en la medida que dependan menos de transferencias e ingresos de
otras fuentes; y a su vez lograr ser sostenible en el endeudamiento.

Es oportuno mencionar aunque se muestra un panorama de desafios para el
GAD, se ha destacado en algunos puntos importantes. Se basa en las transferencias
provenientes del gobierno central su mejora es sustancial debido a que existe un cambio
de nivel de desempefio altamente probleméatico a uno solamente parcial; esto permite un
manejo mas eficiente en su administracidn municipal; aunque seria indispensable que el
municipio tenga un alto porcentaje de ingresos propios como reflejo de una autonomia
financiera. Se puede afiadir sobre el indicador de trasferencias especfficas, representa un
cambio positivo debido al resultado obtenido llega solo a un 10% para el afio 2014; se
refiere a que los montos recibidos por transferencias seran destinadas en un 90% a obras
que el municipio considere prioritarias.

5.2 Recomendaciones

Siempre se desea que haya una mejora continua en la gestion de un gobierno
local, el GAD Municipal de Yaguachi no incrementd sus ingresos al ritmo requerido,
para compensar esta probleméatica es recomendable que se realice campafias de
sociabilizacién para incentivar el pago a tiempo de los impuestos generando el aumento
de ingresos propios.

Es necesario tener presente, aunque el modelo ICES es genérico y homogéneo
para todas las ciudades cabe destacar que los gobiernos locales deben de potenciar los
sectores significativos de un canton; por eso se plantea como recomendacion que
Yaguachi debe explotar el turismo debido a que es un cantdn que tiene potencialidad
turistica, a su vez las celebracion religiosa de festividades como patrono San Jacinto, y
la estacion del tren. Ademés es muy fuerte en la agricultura; como caracteristica propia
a diferencia de otros cantones. Por lo tanto, se debe asignar un monto significativo en la

parte presupuestal para que el cantdn se pueda desarrollar econémicamente.
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Adicionalmente, es recomendable la participacion de indicadores de
desempefio de una forma periédica y asignacion en el siguiente periodo de presupuesto;
debido al alcance de objetivos estratégicos dentro de una planificacion a largo plazo.

Se puede tomar en consideracion que se tuvieron varias limitaciones en el
estudio del canton, una de ellas es la dificultad que se presentd al momento de buscar la
informacion financiera (cédulas presupuestarias); es decir la pagina del canton no
cuenta con una estructura organizada, de modo que sea facil encontrar la informacion.
Es importante mencionar que en dicha pagina la informacién no se encuentra totalmente
actualizada ni se menciona toda la informacion como lo dispone el COOTAD; mas alla
de eso las obras que actualmente se estan llevando a cabo no estan en la pagina del

cantén.
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Anexo 1 - Ambito de

planificacion de ciudades.

Ambito

de Planificacion

Alemania
Stuttgart

Mexico

Guadalajara

Colombia

Bogota

Ecuador
Quito

Chile
Vifia del Mar

¢¢Estrategia de

¢¢Lley General de

selcy 388/1997

+Codigo Organico de

¢Ley General de

de la ciudad

+eCatastro de areas
,,Gestidon sostenible

de areas de construccion

Desarrollo
Guadalajara
-PMD 2010-2012

Estado sostenibilidad para Alemania Asentamientos Humanos Organizacion Territorial, Urbanismo y
Central +4Codigo de planeacion Autonomiay Descentraliza- Construcciones - OGUC
cion- COOTAD
4¢Plan de Ordenamiento 4Plan de #Plan Regional de
del Estado federado Ordenamiento Territorial Desarrollo Urbano
Regional +#Plan Regional Metropolitano #Plan Regulador
Intercomunal -
Metropolitano
+4Plan de usos 4¢Programa +4Plan de Ordenamiento #Plan General de Desarrollo #Plan Regulador
de suelo 2010 Municipal de territorial - POT Territorial - PGDT Comunal
#¢Plan de desarrollo Desarrollo Urbano
Totalidad urbano 2004 ¢#Plan Municipal de

construccion

(concedida por el

departamento de urbanismo

,,curadurias urbanas*

por administracion local

Stuttgart*
+¢Plan de +¢Plan parcial +¢Plan parcial +¢Plan de Uso y Operacion +#Plan Seccional
Algunas desarrollo local ¢#Plan Zonal de Suelo - PUOS
zonas 4¢ Plan directo o plan ##Plan maestro tematico #¢Plan parcial
de la maestro urbanistico #¢#Plan de implementacion
ciudad ¢eUnidades de
Planeamiento
Zonal - UPZ
Solicitud #eLicencia de +eLicencia #+e¢Licencia o permiso de #eLicencia o permiso +4Permiso
de construccion de construccion construccién por de construccién de construccién

de D.O.M.

Puente: URB-ALL Il INTEGRATION (2011, p.10).

Elaborado por: Autores




Entrevista al Director Financiero del GAD Municipal de San Jacinto de Yaguachi
Por: Natalia Camacho Hidalgo y Tatiana Vargas Salvatierra

Tema: Informacion Financiera y Presupuestaria.

El pasado 11 de Diciembre del 2015, se nos facilitd una entrevista al Econ.
Andrés Bueno, director financiero del GAD (Gobierno Auténomo Descentralizado)
Municipal del Canton San Jacinto de Yaguachi. Los temas a tratarse en la entrevista,
nos ayudaron a tener una vision més clara y asi realizar una correcta conclusion al
momento de realizar el analisis estructural y econdémico del presupuesto general del
GAD. En el dialogo con el Econ. Andrés Bueno, se realizd las siguientes preguntas que
se detallan a continuacion.

1. En América Latina hay ciudades como Buenos Aires, Medellin, que ya han
implementado la metodologia de planificacion estratégica y sostenibilidad
urbana. Sin embargo, se tiene claro que a la hora de planificar ciudades,
Ecuador se encuentra muy lejos de tener ciudades bajo estos parametros. ¢Qué
usted opina acerca de la planificacion estratégica y sostenibilidad urbana? ¢Cree
usted que se estd empleando actualmente en el Ecuador?

Basicamente, la planificacion estratégica y sostenibilidad urbana son conceptos
que se aplican en el desarrollo de ciudades, tomando en cuenta varios factores y
elementos; més alld de eso se enfoca en temas relacionados con las necesidades que
tiene cada sector, para asi lograr un equilibrio entre lo que es la obra pulblica y la
contribucién de cada uno de sus habitantes.

Si bien es cierto, las grandes ciudades si estan aplicando este tipo de
metodologias, debido a que la planificacion estratégica ha logrado un gran avance
dentro del medio; en definitiva, tampoco es menos cierto que en los cantones pequefios
0 ciudades pequefias, por su nimero de habitantes, no se estd dejando pasar por alto
estas consideraciones.

Los municipios estan regulados bajo un marco legal y una estructura o
infraestructura que permite manejarse con ciertos ordenamientos en base a este sentido.
Las leyes se han estructurado de tal manera, que los municipios se estan direccionando

hacia los lineamientos de manera planificada y sostenible.

2. Una de las directrices de la planificacion estratégica es la planificacion a
largo plazo. Varias ciudades en América Latina hacen planes orientados a
elaborar proyectos, presupuestos y politicas puablicas que permitan a las
administraciones municipales hacer proyecciones a largo plazo. ¢Usted cree que



al momento las ciudades o las administraciones municipales estan haciendo
planificaciones para largo plazo? ¢Planifican para los 4 afios o solamente para
un afo de su administracion?

Definitivamente, la administracion municipal del cantdn San Jacinto de
Yaguachi estd llevando a cabo una administracion para largo plazo, es decir, tienen un
plan debidamente aprobado por el consejo cantonal, donde especifica hacia donde se
estan dirigiendo. Cabe recalcar que se han determinado las principales necesidades que
tiene el cantdn, sabiendo que las necesidades no se pueden satisfacerse en un afio,
porque no se cuenta con suficientes recursos y es alta la probabilidad de no poder
culminarlo dentro de un periodo fiscal.

La actual administracién del alcalde Lic. Daniel Avecilla Arias, menciona que,
al inicio de su administracion, en la cabecera cantonal apenas un 40% de la poblacion
tenia agua potable; luego de cinco afios se puede afirmar que un 85% de la poblacion
cuenta ya con agua potable. Y menciondé ademéas es agua tratada, es decir que no es agua
de pozo, sino que tiene un reservorio acompafiado de un sistema de cloracion, un
sistema de tratamiento, un analisis previo y una correcta distribucion.

De igual modo el municipio ha tenido como responsabilidades adicionales la
cobertura del sistema de alcantarillado y aguas lluvias; lo que quiere decir que si antes
el camino era de tierra hoy los caminos se encuentran adoquinados con aceras,
bordillos, inclusive &areas verdes, existen mas escuelas, cuenta con méas infraestructura
como areas de recreacion, areas culturales que hace cinco afios no se encontraba.
Llegado a este punto, no se puede afirmar que en 20 afios o de aquia 2 o 3 afios se lo
puede hacer, esto es algo que hay que planificarlo e indicar que de aqui al 2015 o 2016,
se estima cumplir ciertas metas como construir 10 escuelas nuevas, llegar a un 99% de
cobertura de agua potable, alcanzar un 75% de la cobertura del alcantarillado sanitario,
asi mismo dotar de alcantarillado a las nuevas parroquias que se han creado. Estas
metas se han ido cumpliendo a través del tiempo en cierto porcentaje porque hay que

reconocer gue aun faltan muchos afios y recursos.

3. El modelo internacional ICES elaborado por el Banco Interamericano de
Desarrollo aplica su metodologia para ciudades emergentes y sostenibles,
localmente una de las ciudades que lo esta desarrollando es Cuenca, dentro de
este modelo se ha centrado su estudio en la parte financiera, donde el BID
destaca como parte esencial la elaboracion del presupuesto, la consideracion y



determinacién de los ingresos propios sobre los ingresos totales y asi mismo la
asignacion de los gastos del municipio de Yaguachi. ¢Usted como considera que
se estructura los ingresos totales del municipio de Yaguachi? ¢Cree que son mas
ingresos propios, son ingresos que provienen del gobierno central o si también se
basa en endeudamiento?

Bajo este contexto, el municipio de Yaguachi tiene clasificado los ingresos en
tributarios y no tributarios, de igual modo los ingresos de financiamiento y los ingresos
provenientes del gobierno central; el 70% de las rentas propias del gobierno y el 30%
por el petroleo.

El municipio de San Jacinto de Yaguachi contabiliza y maneja una estructura
presupuestaria, manteniendo ingresos propios corrientes (tributarios y no tributarios), la
asignacion del gobierno central y los ingresos de financiamiento.

Los ingresos propios son manejados por el municipio en base a tasas,
impuestos urbanos, impuestos rurales, ventas de terrenos, otros servicios, alcantarillado,
agua potable y legalizacion de tierras; mientras que por otro lado el municipio también
tiene los derechos por competencia de transito, aseo de calles, cuerpo de bomberos, los
cuales son ingresos que de igual manera le pertenecen al municipio.

Los ingresos de financiamiento estan relacionados con los proyectos que lleva
a cabo el municipio, de esta circunstancia nace el hecho de que si se quiere dotar de
alcantarillado sanitario a la poblacion se acude a una entidad financiera para solicitar un
crédito.

Finalmente los ingresos por parte del estado son la mayor parte de los ingresos,
méas del 50% en la mayoria de los municipios; con excepcién de tres o cuatro
municipios los ingresos son la mayoria provenientes del gobierno central. Lo cierto es
que la mayoria de los ingresos vienen del gobierno central es decir son las
transferencias.

La administracion se gestiona béasicamente de un ordenamiento en materia
financiera, lo que quiere decir que al momento de llegar a una funcion pdblica, mas adn
en el area financiera, se trata de poner la casa en orden, colocar las cuentas en orden,
sincerar todas las cuentas. Paralelamente a esto se tiene claro cuales son los ingresos,
sus fuentes y como se encuentran estructurados. Para esto se necesita, primero poner las

cuentas claras, en base a esto se dio a conocer que el municipio, al inicio de su periodo,



contaba con un 10% de autosuficiencia frente a un 90% de dependencia del gobierno
central.

Entonces resulta que hoy en dia, estd poco revertido eso, se cuenta con un 65%
de dependencia del gobierno central contra un 35% de autosuficiencia. Frente a esta
situacion se ha implementado una vision clara de cudles son los ingresos y gastos,
priorizando los gastos de inversion, minimizando los gastos corrientes y buscando otras
fuentes de ingresos.

Cierto es que al actualizar el catastro urbano y rural sirve de contribucion
especial para mejoras en las nuevas obras como alcantarillado, los parques que se estan
remodelando y adicionalmente incorporar nuevas tasas por el servicio de recoleccion de
basura, por varios servicios que presta el municipio. De tal modo, la implementacién de
nuevas inversiones ha ayudo a la incorporacion de tasas de manera que Se generen
ingresos, ya que gracias a este tipo de inversiones se ha podido ir mejorando. Cada 2
afios se deben actualizar los catastros urbanos y rurales y las tarifas, esta iniciativa
permite mejorar la recaudacion.

Quiza, entonces el proximo afio se podria llegar a un 60% de autosuficiencia,
que es lo que se estima, en comparacién con el porcentaje que actualmente se tiene
(35%). Una aclaracion acerca de por qué el municipio de Yaguachi es 65% dependiente
del gobierno central es porque no se considera que una parte de las transferencias que
hace el gobierno central son ingresos propios del municipio. Es decir a ese 65% se debe
restar las rentas que son propias del municipio; ya que, si bien es cierto que el gobierno
central se encarga de recaudarlas, estos son ingresos propios del cantén.

Se comprende que si restamos ese 30%, realmente la administracion municipal
deberia preocuparse o enfocarse en ese 70% que viene del gobierno central, como
solucion se espera recaudar mas eficientemente a través de campafias de sociabilizacion,
difusion, radio prensa y periodico.

4. Al utilizar un andlisis financiero también estamos enfocadas en ver, como los
municipios estan financiando los proyectos. ¢Usted nos podria indicar, que
proyecto seria emblemético de esta administracion o en cual ustedes estan
trabajando?

Actualmente el municipio estd trabajando en dos proyectos muy importantes

para el canton uno de ellos es dotar de alcantarillado sanitario y de infraestructura vial a



la parroquia Virgen de Fatima, ya que es una poblacién que ha crecido enormemente en
los Ultimos afios, siendo en la actualidad una de las parroquias mas importantes de la
provincia del Guayas.

Basandose en que la parroquia es el centro de convergencia de la sierra con la
costa, el sur con el norte; es por ello que se denomina como un proyecto emblematico,
el otro proyecto es completar el 100% de satisfaccion de cobertura de servicio de agua
potable, alcantarillado y alcantarillado de aguas lluvias para la cabecera cantonal. Lo
cierto es que estas son las metas y los grandes proyectos que tiene la entidad,
adicionalmente estan las otras parroquias del canton como Yaguachi viejo o Cone y
Pedro J. Montero; al final de la actual administracion, se espera haber iniciado y
concluido con el alcantarillado sanitario para las antes mencionadas.

5. Bajo conceptos o iniciativas internacionales como son la planificacion de
ciudades y la sostenibilidad; el Ecuador denota que tiene un gran avance a la
hora de implementar el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), ya que le da més responsabilidad y
empodera de mejor manera a los municipios al momento de planificar. ¢Cual
fue la forma en que el COOTAD los ayud6 y que tan dificil se hizo
implementarlo a la hora de ponerlo en préactica en un gobierno auténomo
descentralizado?

La verdad es que para la administracién municipal, acoplarse al COOTAD, no
le ha resultado nada dificil, al contrario, lo ven como un compendio muy moderno y
actualizado, que explica claramente cémo debe administrarse un gobierno autdnomo
descentralizado, cualquiera que sea la forma de gobierno. EI COOTAD es una guia muy
practica y sencilla de seguir, lo Unico que debe hacer la administracion es cumplir con
los lineamientos dictaminados, de esta manera facilita el desempefio del municipio.

6. Finalmente queriamos hacer una pregunta un poco mas abierta a usted para
que nos indique cuales serian los planes para el municipio en base al COOTAD
y a todo este bum que han tenido los cantones de la provincia del Guayas
(cantones como Samborondon — Daule) que estan creciendo a pasos gigantes.
¢Que usted espera 0 que usted esta intentando hacer como administracion para
que Yaguachi también siga los pasos de esto cantones?

Es necesario recalcar que cantones de la provincia del Guayas con mayor
nimero de habitantes a diferencia de Yaguachi; cantdon que cuenta con apenas una
poblacion de 26.000 habitantes y 12.000 en Virgen de Fatima, estan creciendo a pasos

gigantes y estan forzados a ser mas eficientes en la recaudacion tributaria.



Es necesario tener en cuenta que se debe reducir la dependencia del gobierno
central a través del fortalecimiento de una estructura financiera, ya que es vital porque
permite asumir los gastos e inversiones con sus propios ingresos y asi cumplir metas
que se han trazado para un periodo de cinco afios.

Es importante mencionar que temas como planificacion y sostenibilidad son
significativos; porque si se ejecuta un proyecto, donde la poblacién puede aportar con
un 20% del total de la inversion, para un obra de alcantarillado sanitario que tiene un
costo de 2 millones de dolares, la poblacion seria participe de este proyecto
embleméatico; es decir en 15 afios la poblacion va a pagar el 20% de lo que realmente
costo. Con todo esto, ya no toda la carga financiera la tiene el municipio sino también
los habitantes del cantén. De cierta manera se crea una cultura tributaria y los recursos

permitiran generar nuevos proyectos y agilizar las metas del municipio.



