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CAPITULO I
1. INTRODUCCION
1.1  Planteamiento del problema

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha creado en el afio 2010, la
Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles como consecuencia de la problematica del
crecimiento urbano desproporcionado en American Latina y el Caribe, lo cual induce a
problematicas sociales que enfrentan las ciudades de mediano crecimiento (Iniciativa
Ciudades Emergentes y Sostenibles, 2010).

Esta iniciativa estd basada en tres dimensiones: La sostenibilidad del medio
ambiente, desarrollo urbano sostenible, y la sostenibilidad fiscal y buena gobernabilidad.

Este planteamiento multisectorial permite a las ciudades emergentes el poseer las
herramientas necesarias para atender las necesidades que conllevan a este desarrollo urbano
de una manera sostenible en el tiempo.

Tomando en cuenta el emprendimiento del BID con respecto a sus objetivos
trazados de mejorar el desarrollo socio econdmico de nuestra region, es a partir del afio
2007 que hemos experimentado cambios en el espectro social-politico en nuestro pais, el
Ecuador. Podemos citar la salud, la educacion, el cambio de la matriz productiva, creacion
de nuevas leyes, reformas a la Constitucion de la Republica, entre otros, y entre estos
cambios, la necesidad de crear un modelo de Economia sustentable en las cabeceras
cantonales de cada provincia del pais, provincias las cuales también han experimentado
cambios territoriales, lo cual llevé a la creacion de la provincia de Santa Elena a raiz de la
aplicacion del Codigo Organico Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién
del afio 2010 (COOTAD,2010).

En la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador elaborada en Montecristi en
el afio 2008, se reconoce la autonomia politica, administrativa y financiera de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (Republica del Ecuador, 2008), los cuales han sido
encomendadas 14 competencias o responsabilidades los cuales siguen los lineamientos del
Plan Nacional de Descentralizacion (Plan Nacional de Descentralizacién, 2012).

El objetivo del Gobierno Nacional es el de entregar la autonomia de las decisiones
de la administracion de los fondos propios, externos y de endeudamiento para el desarrollo

sustentable del cant6n, su integraciéon cultural, su desarrollo econdémico, desarrollo de



infraestructura, etc. La rendicién de sus cuentas al Gobierno Central es imperativa para
poder recibir los fondos necesarios para permitir el normal funcionamiento de la
administracion publica, junto a sus ingresos autonomos y el endeudamiento adecuado para
seguir un modelo exitoso de cada gobierno autonomo descentralizado (COOTAD, 2010).

Sin embargo, la transparencia sobre la administracion de estos fondos se encuentra
en tela de duda dados los antecedentes politicos que se han exhibido al pasar del tiempo. Al
no ser informacion facilmente accesible al publico, se viola la disposicion estipulada en el
Articulo 7 en la Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LOTAIP), lo cual nos garantiza el derecho de acceder a estas fuentes como mecanismo
para ejercer la participacion en democracia con respecto al manejo de los fondos publicos,
informacion que se ha ido convirtiendo en un aporte fundamental para evaluar los
problemas administrativos (LOTAIP, 2004). Con ello, obtener un correcto anélisis de los
Estados Financieros de cada GAD, permitira una administracion financiera sustentable y
posteriormente el poder tomar decisiones para beneficio del cantén y todos sus habitantes.

Manifestado el deseo del BID de apoyar el desarrollo sostenible regional del cono
sur de America, ciertas herramientas han sido dotadas a las ciudades emergentes
designadas, en donde representantes de cada Municipio trabajan de manera mancomunada
con representantes del BID, para hallar soluciones viables a las problematicas
socioecondémicas como: La optimizacion de la movilidad, mejora de la calidad del
transporte publico, saneamiento y drenajes, acopio de desechos, gestion fiscal y seguridad,
pero sobre todo lograr la integracion de los habitantes en este proceso por medio del
establecimiento de centros de participacion ciudadana para arribar a una solucién integral
multisectorial.

El planteamiento del problema del estudio se basa en la importancia del desarrollo
econémico del Cantdn San Jacinto de Balzar para la economia del pais, al contar con un
suelo de mucha fertilidad y la afluencia de rios, esteros, que han ayudado a que su
poblacion se dedique a la explotacion de recursos agricolas como medio econémico
sustentable, lo cual ha caracterizado al canton dentro del marco provincial, regional y
nacional.

Con la implementacion del COOTAD en el pais desde el afio 2010, el cantén

Balzar posee toda la autonomia del aparato fiscal para demostrar un crecimiento visible y



sostenible, lo cual es importante para los cerca de 57.000 habitantes de esta cabecera
cantonal. Por ello la relevancia de estos hechos nos conlleva a realizar este estudio para

medir su factibilidad.

1.2 Justificacion

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, son organismos que tienen como
misién la gobernacion de las parroquias en cuanto a fines administrativos, legales vy
financieros; estan legalmente constituidos para manejar su division territorial, medio
ambiente, economia, fomento a la productividad, salud, educacion, transporte, todo aquello,
bajo un marco de transparencia y equidad, para lo cual disponen de presupuesto propio y
presupuesto participativo de parte de los cantones (Aguilera, 2013).

Segin el COOTAD, los Gobiernos Auténomos Descentralizados deben
implementar herramientas administrativas, que mejoren Sus procesos operativos,
administrativos y financieros, lo cual fortalezca sus actividades y servicios que realizan en
beneficio de su poblacion (COOTAD, 2010). Bajo este principio se hace necesaria la
implementacion de un modelo de gestion administrativa-financiera para el Gobierno
Auténomo Descentralizado de San Jacinto de Balzar.

Por ello, se analizara al GAD de San Jacinto de Balzar con la finalidad de abordar
temas especificos relacionados tanto al aspecto administrativo legal como a los indicadores
financieros necesarios para el fortalecimiento del Gobierno Auténomo Descentralizado
cantonal, informacién que podremos analizar de mejor forma por medio del analisis
cuantitativo de sus ingresos contrastado con sus gastos; 1o que muestra una optimizacion y
buen manejo financiero traducido en: obras, saneamiento, productividad y un desarrollo
sustentable visible en San Jacinto de Balzar.

La importancia de este tema de investigacion es muy relevante en la actualidad
tras lo acaecido desde el segundo semestre del afio 2014 en donde el precio del petréleo
sufrid una caida estrepitosa; dada la apreciacion del délar Estadounidense en mas del 10%,
lo cual afecta la liquidez y presupuesto estatal de nuestro pais dado que el petroleo es uno
de los rubros mas altos en nuestro Producto Interno Bruto (Banco Central del Ecuador,
2010). En la actualidad, esta situacion no ha mejorado, e incluso se prevé una caida de

hasta 20$ el barril para el afio 2016 segun analistas financieros de Wall Street (Bloomberg,



2015), por lo cual urge planificar los proyectos existentes y futuros de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados con una menor aportacion de fondos por parte del Gobierno
Central, y al mismo tiempo administrar de forma mas certera y creativa los fondos propios
y el endeudamiento adecuado para no experimentar contracciones en el bienestar social en
el corto y mediano plazo. Esta investigacion producira un diagnostico financiero del GAD
Balzar y producira un set de recomendaciones, los cuales servirdn de guia para una

administracion adecuada por parte de los representantes municipales del canton.

1.3  Objetivos
1.3.1 Objetivo General

Realizar un diagnostico financiero al Gobierno Autonomo Descentralizado del
Municipio de San Jacinto de Balzar de los periodos 2014-2015, desde un enfoque de las
Iniciativas de Ciudades Emergentes y Sostenibles.

1.3.2 Objetivos Especificos

Elaborar un diagnostico del comportamiento de los recursos financieros de
inversion y de gastos de los afios 2014 y 2015 y su distribucion en el presupuesto en la
busqueda de una sostenibilidad financiera.

Valorar el diagnoéstico financiero del Cantén San Jacinto de Balzar, a través de las
iniciativas entre ciudades emergentes para determinar sus fortalezas, oportunidades,

debilidades del modelo.

1.4  Estudio del caso

El estudio del diagndstico financiero del GAD de Balzar se da como respuesta a
una necesidad de evaluar la eficiencia de la transformacién de los ingresos financieros en
bienestar social para el desarrollo sostenible del canton. Para lograr el América Latina y el
Caribe de nuestros objetivos, utilizaremos como metodologia el Estudio del Caso, el cual,
segun el autor Yin, es una herramienta que ayuda a incorporar informacién de caracter
cualitativo y cuantitativo, lo cual distingue tres tipos de objetivos diferentes: (Yin,L.1978)

o Exploratorio: Cuyos resultados pueden ser utilizados como una base para

formular preguntas de investigacion o hipotesis.



o Descriptivo: El cual propone describir lo que sucede en un caso particular.

o Explicativo: El cual facilita la interpretacion de los datos.

El aporte de esta metodologia a nuestro trabajo segun el autor Latorre es una forma
de adentrarnos en el correcto proceder de investigar a raiz de datos iniciales que se someten
a ser analizados. De igual forma es apropiada para investigaciones a pequefa escala con un
marco limitado de tiempo, espacio y recursos, a implicarse, a desenmascarar prejuicios o
preconcepciones (Latorre. 1996:237).

Para ello utilizaremos informacién de fuente primaria cortesia la América Latina y
el Caribe al del Sr. Cirilo Rodrigues Tomala. De igual manera utilizaremos fuentes
secundarias como la pagina web del GAD Balzar y del Ministerio de Finanzas en donde
encontraremos las partidas presupuestarias necesarias para nuestro analisis.

La mera observacion estructurada del desarrollo econémico del Canton Balzar sera
otra fuente de medicion al momento de evaluar con nuestro modelo teérico el América
Latina y el Caribe del GAD Balzar en sus objetivos basados en las multiples variables que
determinan el desarrollo adecuado segun la Iniciativa de Ciudades Emergentes y
Sostenibles (ICES) creado por el BID para medir el desempeiio de municipalidades, el
mismo que tomaremos como marco teodrico. Por otro lado la entrevista al Director
Financiero el Ing. Fernando Villamar del GAD Balzar, nos ayudara a reforzar la
informacion de las fuentes primarias y secundarias.

El uso de un modelo tedrico como el ICES en el estudio nos ayudard como una
referencia para posteriormente contrastar la informacién hallada, a través de nuestras
fuentes primarias y secundarias, y de este modo contrastar de manera objetiva los datos
hallados con nuestro modelo practico basado en las variables propuestas por el ICES del
BID para comprobar la estabilidad financiera de un GAD con una proyeccion sostenible a

largo plazo.



1.5  Diagrama metodologico

Figura 1.1 Diagrama Metodoldgico

Balzar: Cédula
Presupuestaria o
Presupuesto General
del GAD

Planificacion Indices Ciudades
Estratégica, Emergentes y
Sostenibilidad Sostenibles

Conclusionesy
Recomendaciones

Diagndstico y
Evaluacién

Fuente: Elaborado por los Autores

El BID creo la iniciativa de ciudades emergentes y sostenibles en el afio 2010, con
el fin de ayudar a dichas ciudades a tomar “decisiones mejor informadas” y “acciones
inmediatas tendientes al desarrollo inteligente y sostenible” (Iniciativa Ciudades
Emergentes y Sostenibles, 2010)— en otras palabras, adelantarse a los desafios afrontados
por los paises vecinos méas grandes, problemas tales como la gran contaminacion del medio
ambiente, los problemas de trafico pesado en las calles principales y el nimero elevado de
habitantes en los barrios urbanos.

Principios que persigue el ICES: Poblacion beneficiada 70 millones.

o Ciudad intermedia de acuerdo con poblacion total del pais.

o Acelerado crecimiento demografico y econémico.

o Ambiente de estabilidad social y gobernabilidad.



o Sostenibilidad fiscal y de gobierno.
o Mecanismos adecuados de gobierno.
o Manejo adecuado de ingresos.

o Manejo adecuado del gasto publico.

o Manejo adecuado de la deuda y obligaciones fiscales.

1.6 Marco tedricoy legal

El Marco Tedrico que utilizaremos en nuestro estudio es la Iniciativa de Ciudades
Emergentes y Sostenibles del Banco Interamericano de Desarrollo (ICES-BID), el cual nos
brindara una base investigativa objetiva ya existente de un conjunto de conceptos y
conocimientos que respaldan nuestra linea de estudio, ademas de aportar datos de interés
tanto al objeto de la investigacion como a la experimentacién en si, y sobre todo al sustento
de nuestras conclusiones al final de nuestro trabajo investigativo, basadas en Fundamentos
teoricos que al momento se han implementado en méas de 40 ciudades Emergentes en
América Latina y el Caribe. En estas ciudades, las cuales se han integrado a esta iniciativa
después de la creacion de la Guia Metodoldgica ICES en el afio 2012 (Iniciativa Ciudades
Emergentes y Sostenibles, 2010), ha dado resultados positivos, lo cual ha identificado a esta
Guia, como una herramienta importante para el crecimiento sostenible de las ciudades,
tomando en cuenta tres pilares fundamentales que conforman el sustento del bienestar
colectivo de una ciudad. Por ello, al utilizar este fundamento tedrico, la investigacién no se
basara en conceptos sino en Bases Teoricas existentes, establecidas y evaluadas, los cuales
ya han generado un resultado positivo real y medible.

Tomaremos este modelo por su relevancia en la sostenibilidad fiscal y
gubernamental el cual es uno de los 3 pilares bases en el que la guia se fundamente, lo cual
es necesario para un adecuado funcionamiento administrativo. La Iniciativa posee
indicadores puntuales como por ejemplo: Ingresos e impuesto municipales, gestion de
cobros, calidad del gasto publico, la gestion del gasto, el nivel de endeudamiento, y sus
respectivos indicadores porcentuales, para de esta forma, evaluar al GAD Balzar.

En cuanto al Marco Legal, tomaremos como base el Cddigo Organico
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), creado por la

Asamblea Nacional del Ecuador el 19 de Octubre del afio 2010, donde sus objetivos mas



importantes son: Todas las regiones en donde se desea implementar un modelo totalmente
nuevo de descentralizacion, ademas de poder recuperar todas las funciones del gobierno
central, por otro lado con respecto a las circunscripciones territoriales se las desea recuperar
también sobre todo las areas indigenas (CTI) y la entrega de todas las competencias a los
municipios ademas de sus obligaciones, las juntas de parroquia y también los consejos de
cada provincia (COOTAD, 2010). Esta es la base legal por la que el GAD Balzar se rige, y
es por ello la importancia de poder establecer sus competencias y limitantes legales como
un Gobierno Auténomo que administra los recursos financieros generados de propia fuente,
las transferencias realizadas por el Gobierno Central, legados, donaciones, participacion de
rentas de recursos naturales no renovables y aquellos provenientes del financiamiento via
endeudamiento, Art 171. (COOTAD, 2010).

La importancia del COOTAD para nuestro estudio, y por lo cual este Marco Legal
ha sido escogido, es por el mero hecho de ser una referencia legal que identifica los
limitantes y obligaciones a los cuales estan sujetas los proyectos de planificacion urbana de
los GAD en todo el pais; junto a ello, este marco sirve ademas para definir los mecanismos
de articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno
para una adecuada planificacion y gestion administrativa publica de los GAD, lo cual
cumpliria uno de los objetivos mas importantes de la creacion de la COOTAD, el cual es
permitir una mayor equidad territorial en el pais (COOTAD, 2010).

Tanto el COOTAD v la Iniciativa ICES-BID seran los referentes que nos ayudaran
a diagnosticar de forma objetiva el canton de nuestro estudio, y en particular servir como un
modelo de documentacion de nuestra investigacion. Puesto que nuestro trabajo compete al
area financiera del GAD Balzar, tomaremos los aspectos financieros que estos dos modelos

nos brindan.

1.7  Diagnéstico

Para el correcto diagndstico de nuestra investigacion, es necesario el contraste de
un marco teorico, el cual hemos explicado con detalle anteriormente, y los hallazgos de
nuestro estudio, componentes que formaran parte de nuestro marco practico, lo cual es una
recopilacion de datos financieros que competen a nuestra investigacion. El contraste

objetivo de estos datos proveerd un diagnostico mas ajustado a la realidad para exponer el



nivel de desempefio financiero real del GAD de Balzar con respecto a sus ingresos
financieros, basados en el marco tedrico que nos brinda el ICES-BID para el buen

desarrollo sostenible del que una ciudad emergente deberia gozar.

1.8  Evaluacion

La forma en que se evaluara el diagndstico financiero del canton en mencién sera
por medio de tres niveles de desempefio los cuales son: bueno, regular y malo; de esta
forma, se analizardn éareas donde la investigacion demuestra objetivamente un buen
desempefio, y por otro lado areas en donde se requiere poner mucho mas empefio y otras
que definitivamente deben ser sometidas a una evaluacién de mejora. La evaluacién contara
ademas con un método de evaluacion conocido como el método de Semaforizacion, en
donde cada nivel de desempefio ira acompafiado de un color referencial. EI mal desempefio
le corresponderé el color rojo, el desempefio regular el color amarillo y el buen desempefio
el color verde. El propdsito de este método es de explicar de manera visual y muy
simplificada la evaluacién de cada punto a tratar.

Con el fin de evaluar nuestra investigacion con una “rubrica” objetiva y muy facil
de asimilar, utilizaremos matrices de evaluacion que no son mas que tablas de doble
entrada en donde se describira el criterio y el nivel de calidad de cada indicador financiero
del GAD de Balzar, los cuales pueden ser: Gestion del gasto, Impuestos y Autonomia
Financiera, Nivel de Deuda, etc. Segun varios autores, las matrices de evaluacion cumplen
con el objetivo de clarificar lo que se espera de una investigacién, valorar su ejecucién y
facilitar retroalimentacion o retroalimentacion, permitiendo la autoevaluacion y la
evaluacion (March). Ademaés, ofrece una evaluacion detallada del diagndstico del
indicador, lo que permite ser una herramienta tanto de aprendizaje como de evaluacion.

El proposito de la evaluacion serd enmarcar las Fortalezas, Debilidades y
Oportunidades del GAD de Balzar en el area financiera, las mismas que nos ayudaran a
exponer estos puntos a los altos directivos del GAD de Balzar para la posterior
implementacion de medidas correctivas, en el caso que fuere posible, puesto que este
diagnostico es producido estrictamente con fines informativos, los mismos que pueden a la

postre ser tomados en cuenta o no.



Figural.2 Método de semaforizacion

Lo Identificado con el color ROJO sera considerado MALO

Lo Identificado con el color AMARILLO sera considerado REGULAR

Lo Identificado con el color VERDE sera considerado BUENO

Fuente: Elaborado por los Autores
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CAPITULO I
2. MARCO REFERENCIAL
2.1  Marco tedrico
Planificacion urbana

La Planeacién Urbana, segin Steinberg.K, (2005), es un proceso, el cual permite
la articulacion de las iniciativas de quienes estan fervorosamente involucrados en el sector
publico y privado, lo cual busca una sinergia para el desarrollo de una ciudad.

Es ademas, una metodologia no-rigida que es adaptable, para lo cual su
flexibilidad es una precondicion indispensable, ademas de ser una herramienta para el
desarrollo local, el cual concibe las intervenciones estratégicas que garantizan la calidad de
vida en las ciudades; es un forjador de progreso econdémico-social con resultados evidentes
y palpables.

No obstante, dicha metodologia es un mecanismo para promover nuevas formas de
gobernabilidad progresistas, que al mismo tiempo, mejoran de manera sustanciosa la
democracia local por medio de una verdadera colaboracion entre el sector urbano, publico y
privado (Steinberg.K, 2005).

Una nueva dimension de participacién democréatica dotadas de nuevas ideologias
que visualizan desde diferentes aristas el desarrollo urbano en donde los actores politicos
pueden acoplar sus estrategias con los objetivos trazados por las autoridades competentes
en su deseo de mejorar la calidad de sus servicios publicos.

Es considerado también un nuevo instrumento el cual facilita el buen manejo de
una ciudad en un periodo de cambios frecuentes y sustanciales el cual reta a la imaginacion
necesaria para poder intentar abordar el tema.

Sin embargo, la apropiada planeacion urbana enfrenta desafios de caracter social
que de no vencerlos, dentro de un tiempo prudente a partir de su aparicion, podrian poner

en riesgo el bienestar de la ciudadania.

Desafios urbanos
Degradacion medioambiental
Uno de los desafios mas importantes que atentan contra el bienestar social es la

degradacién del medio ambiente en donde se asientan las grandes urbes de América Latina
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y el Caribe (América Latina y el Caribe) en donde el 70% de las aguas residuales retornan a
los rios sin ser debidamente tratada (Banco Mundial, 2014). Por otro lado, la baja calidad
medio ambiental del aire producto de la creacion de desechos solidos, lo cual en el Ecuador
representa alrededor de 11.341 toneladas de desechos diarios forman parte de esta
inquietante problematica.

Violencia e inseguridad

El manejo de la fluctuacién de siniestros mortales que ocurren en las grandes urbes
son indicadores de cuan eficientes son los servicios y oportunidades que se brindan a sus
ciudadanos (Cedefio, 2009), es por ello que la violencia e inseguridad se perfilan como
desafios que son producto del crecimiento de la inequidad social y la falta de oportunidades
laborales. EI predominio del crecimiento poblacional en las grandes urbes y en la regién de
Ameérica Latina y el Caribe, ha llevado a esta porcion del continente a transformarse en un
continente de ciudades, lo cual da paso a un agudo proceso de urbanizacién con
caracteristicas de desigualdad, expansién furtiva y presionada, concentradora y excluyente,
lo cual provoca una diversa calidad de vida en su poblacion, acarreando consecuencias
como el incremento de la violencia y la participacion de la juventud en actos delictivos.

Lamentablemente, es un hecho real que la violencia crece a un ritmo mas
acelerado que la urbanizaciéon de la region; asi por ejemplo, las tasas de homicidio en
Colombia se triplicaron en el periodo de 1983-1992, mientras que en el Per( se ha
quintuplicado entre 1986-1991 (Tillett, 2000).

La gravedad de este asunto ha llevado a convertir a la violencia e inseguridad en
una detonante ciudadana de alta prioridad, la cual califica la calidad de vida de la poblacion
que habita las ciudades, ademas de ser una muestra fehaciente del grado de crisis a las
cuales las urbes latinoamericanas han llegado.

Es por ello que el alza de violencia urbana en América Latina y el Caribe, ha
llegado a ser uno de los desafios de mas alta importancia con el que cualquier propuesta de
desarrollo urbano sostenible podria llegar a encontrarse, tomando en cuenta ademas que
estadisticamente es el continente mas peligroso para vivir, al presentar una tasa de
homicidios con 25 asesinatos por cada 100.00 habitantes, en donde el promedio mundial es

de 7 por cada 100.000 habitantes. De la misma forma, 41 de las 50 ciudades més peligrosas
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del mundo estan en América Latina y el Caribe, antecedente que hace ain mas dificil el

proyectar un mejor avenir para futuras generaciones.

Tabla 2.1 Tasa de Homicidios por Pais.

Pais Homicidios Poblacion  Tasa por
(millones)  cien mil
Colombia 25,03 323 775
Sri Lank 2,069 170 122
Singapur 71 26 27
Bangladesh 2,847 1.100 26
Malasia 386 170 23
Malawi 153 79 19
Jordania 66 40 17
Egipto 775 510 15
Corea del Sur 565 430 13
Hong Kong 71 57 12
Kuwait 20 19 14
China 11,51 1,105 10
Indonesia 1,369 1.750 8
Subtotal 19,902 1,5041 13
Estados Unidos 18,6 2.450 80
Dinamarca 291 51 57
Francia 2,576 560 46
Italia 2,451 570 43
Alemania 2,318 610 38
Canada 675 260 26
Suiza 163 65 25
Austria 182 75 24
Australia 282 160 18
Inglaterra 912 570 16
Suecia 125 83 15
Israel 66 44 15
Japon 1,83 1.220 15
Noruega 38 42 9
Subtotal 31,509 6.760 47
URSS 14,848 2.840 52
Bulgaria 313 90 35
Polonia 722 380 19
Checoslovaquia 176 60 11
Subtotal 16,059 3.470 46
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Brasil 37,279 1.516 246

Panama 573 25 229
México 17,804 863 206
Nicaragua 636 38 167
Venezuela 3,245 198 164
Argentina 4,066 327 124
Perl 2,524 220 115
Ecuador 1,187 108 110
Honduras 346 48 72
Costa Rica 192 31 62
Paraguay 236 44 54
Uruguay 137 31 44
Subtotal 58,226 3.449 198

Fuentes: Policia Nacional, OPS, Naciones Unidas

Inequidad y pobreza

Otro de los desafios que enfrenta el desarrollo sostenible urbano es la inequidad y
pobreza, lo cual, segun Informes pertinentes, desvelan que la desigualdad social se
incremento6 en la Gltima década en la mayor parte de los paises de América Latina y el
Caribe. Toda la verdadera concentracion que aborda el tema del ingreso de los paises de la
region se incrementd en un 60% entre los afios 1990 y 2002 respectivamente, mientras que
éste se contrajo en un 14% en ciertos paises y en otros simplemente ha quedado inmdvil
(NU. CEPAL, 2003). Este informe realmente no presenta noticias alentadoras puesto que
nuevamente se puede prever un panorama contrario al deseado, dada la lucha permanente
en contra de la pobreza y la desigualdad social.

Con respecto a los objetivos trazados por las Naciones Unidas en la Cumbre del
Milenio (2000) de mermar la brecha de la pobreza extrema en la region de América Latina
y el Caribe en el afio 2015, tomando como base el indicador del afio 1990, no sera
alcanzado dado el desarrollo econdémico y social actual, puesto que hasta el afio 2000 el
progreso de dicha propuesta apenas el 40% de su totalidad, y dada la caida de la economia
de América Latina, el nivel de avance acumulado retrocedio al 27.6%. Se estima que sera
necesario un crecimiento sostenible del PIB por habitante de 2.6% anual hasta el afio 2015,
no obstante, tomando en cuenta la reduccién de la concentracion del ingreso equivalente a

un 5% (indice de Gini), ese plazo se reduciria entre 2 y 5 afios; sin embargo, se deben
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considerar también factores sistematicos de la economia como la inflacién, lo cual aplazaria
este alcance (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2014).

Por tanto, se ha propuesto como meta mas adecuada el grado de desarrollo relativo
de la region, y ello consiste en reducir la pobreza a la mitad. Se expone ademas la
persistencia de procesos econdmicos recurrentes de tipo “stop and go”, la heterogeneidad de
la pobreza entre paises y el sostenido incremento de pobres de casi 20 millones mas entre
2000 y 2003, de los cuales, cerca de 14 millones son indigentes. Todos los datos registrados
en este informe son corroborados con aquellos de la UN-HABITAT (2012) el cual indica
que Latinoamérica es una de las regiones mas desiguales en el mundo con casi un tercio de
su poblacién viviendo en asentamiento informales y al mismo tiempo mantiene un indice
muy elevado de pobreza.

Estos determinantes no pueden caracterizar a una ciudad sostenible de la region,
pues al existir desigualdad, existe la exclusion social, y al existir aquello se merman las
oportunidades de obtener un ingreso econdmico necesario para la sostenibilidad de los
ciudadanos, quienes pueden pasar de clase media a pobre de la noche a la mafana,
problema que a la postre ocasiona un sin nimero de efectos sociales, entre ellos, una alza
de violencia, el cual describimos en el acépite anterior, sin mencionar la delincuencia que

azota con la misma fuerza social con repercusiones negativas en gran cantidad.

Urbanizacion

El crecimiento urbano desmedido es un desafio que afecta a la administracion
adecuada de servicios que conforman el bienestar social. Al ser América Latina y el Caribe
la segunda region mas urbanizada de la tierra, se produce un grave problema de no contar
con la organizacion adecuada para remediar este crecimiento desmedido, el cual ha pasado
de una tasa del 64% en el afio 1980 a una tasa del 79% en el afio 2010. Esta es una
problemética que de continuarse en las proximas décadas, cerca del 87% de toda la
poblacion regional se asentarian en las grandes ciudades catalogadas como intermedias 6
emergentes (100.000 a 2°000.000 habitantes), y ademas creceran de manera mas rapida en
cuanto a su demografia y economia, lo cual presentara verdaderos desafios al momento de

administrar cualquier tipo de servicio basico, social, entre otros (CEPAL, 2014).
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La urbanizacion acelerada es una de las caracteristicas que resaltan sobre la
division territorial de América Latina y el Caribe, con la conformacion de metropolis y
ciudades millonarias (de un millén de habitantes o mas). El proceso de urbanizacion ha sido
marcado a un paso acelerado. Podemos tomar como referencia el afio 1950, donde los
registros de urbanizacion en Ameérica Latina y el Caribe eran inferiores a los registrados en
Europa, Oceania y América del Norte, en donde en un periodo menor a 40 afios después
llego a superar las tasas de Europa, Oceania, y muy estrechamente a América del Norte. En
la actualidad, el 80% de la poblacion en América Latina y el Caribe se asientan en zonas
catalogadas como urbanas, y de esta manera, América Latina y el Caribe se convierte en la
region mas urbanizada del mundo Unicamente sobrepasado por América del Norte con poca
diferencia (Carrion, 2001).

Figura 2.1 Porcentaje Poblacion en Areas Urbanas 1950 - 2040

Porcentaje Poblacion en areas urbanas 1950 - 2040
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Lo previsto estadisticamente, sugiere que el nivel porcentual de urbanismo de la
region seguira en un alza continua pero a ritmos decrecientes en donde las previsiones de la
Naciones Unidas anuncian un aumento que llegaria al 90% en el afio 2050 (BANCO
MUNDIAL, 2013).
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Figura 2.2 Porcentaje Poblacional Residentes en Zonas Urbanas 1950 — 2050

PORCENTAJE POBLACIONAL RESIDENTES EN ZONAS URBANAS 1950 - 2050
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Las diferencias de los paises dentro de la region son significativas, pero con el
tiempo se ha ido disminuyendo. Se observa en la figura 2.2 que en el afio 1950 la mayor
parte de los paises de la region se mantenian por debajo del margen del 50%, solamente
Argentina, Chile y Uruguay sobrepasaban ese nivel, mientras que en el afio 1980, muchos
paises sobrepasaron el margen del 50%, mientras que las predicciones dicen que habra un
60% de la poblacion viviendo en zonas urbanas para el afio 2050 y podrian considerarse de
este modo paises eminentemente urbanos (BANCO MUNDIAL, 2013).

En gran parte, este éxodo de migracion a las grandes urbes se debe a la migracion

desde las areas rurales, que a su vez fue causada por el estancamiento del aparato
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productivo y social del campo y la gran brecha de inequidad al acceso de recursos en estas

Zonas.

Finanzas publicas

La competencia Optima de autonomia financiera es un desafio no solo regional
sino mundial en cuanto al buen manejo de ingresos publicos, la deuda publica e ingresos
tributarios. Tomando aquello en cuenta, los gobiernos y organismos internacionales
coinciden en la importancia de la transparencia e informacion fiscal que debe mantenerse
en todo momento, en donde los estandares internacionales ponen énfasis en cuatro
principios generales los cuales son: La definicion clara de las funciones y responsabilidades
del sector publico; el acceso del publico en general a la informacion fiscal; la transparencia
en las fases de preparacion, ejecucion y publicacion de la informacion; y por dltimo, la
metodologia implementada para la generacion de estadisticas fiscales.

El mero objetivo es enmarcar a los paises de América Latina y el Caribe junto a
los paises mas desarrollados del planeta en cuanto a transparencia fiscal, lo cual involucra
un desafio extremadamente ambicioso pues a pesar de los esfuerzos mancomunados extra
regionales, el poder cumplir con estos objetivos demanda de un movimiento exhaustivo
para identificar, documentar y ejecutar los estandares con los que se pretende reactivar el
buen proceder de las areas fiscales, para lo cual la CEPAL ha desarrollado una base de
datos estadisticos de finanzas publicas de América Latina y el Caribe en donde se destacan
tres temas de trascendencia:

. Estadisticas de finanzas publicas (Gobierno).

o Ingresos tributarios.

o Deuda publica.

Es evidente que la raiz de los problemas de caracter social que entorpecen el buen
proceder de un plan de desarrollo urbano sostenible son de caracter financiero. Al no contar
con los recursos suficientes o no administrarlos de forma correcta, genera problemas de
iliquidez, lo cual se traduce en retraso de obras, sean que se encuentren éstas en etapas de
planificacion, ejecucion o terminacion, retraso en sueldos a servidores publicos,
contraccion del aparato econémico que financia servicios basicos, cancelacion de obras de

caracter social, etc. Es imperante que la administracion fiscal se apegue a estandares
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internacionales que lleven a otro nivel la gestion de las finanzas publicas, que es un recurso

indispensable para la adecuada distribucion de bienestar social.

Transportacion

Dentro de las zonas emergentes de América Latina y el Caribe, el transporte
cumple un papel importante en el progreso econdmico de sus habitantes, es por ello que el
crecimiento del transporte privado con su correlacion en consumo de gasolina, ha
presentado externalidades negativas como los frecuentes accidentes de transito, la
congestion vehicular en horas pico, la construccion necesaria de infraestructura terrestre
que fomenta las emisiones de didxido de carbono y por ende la contaminacién del aire con

un impacto severo en la salud de la poblacion (Pardo, 2015).

Asentamientos informales

En relacién directa con el medio ambiente urbano, la practica de arrojar basura a
las quebradas de asentamientos informales no planificados, carentes de recoleccion de
basura, y de igual forma la carencia de sistemas de extraccion de arena, son los originarios
de deslaves y cauces de rios, lo cual facilita la ocurrencia de inundaciones. El deterioro
ambiental producto del deterioro y la degradacion ambiental, son eventos naturales
extremos repetidos, que produce un efecto acumulado de perdida de resistencia de los
ecosistemas que ayudan a mitigar la relacion con eventos naturales extremos.

Un claro ejemplo del producto de los asentamientos informales yace en las favelas
de Rio de Janeiro, en donde la marginacion de los pobres urbanos se ha profundizado en los
Gltimos treinta y cinco afios a través del uso de la violencia altamente relacionada con el
consumo Y trafico de drogas, proliferacion de delincuentes de corta edad, trafico de armas,
ademas del estigma del lugar territorial que ocupa los asentamientos al encontrarse en sitios
de poca accesibilidad, el aumento del desempleo como detonantes para que las favelas se
encuentren sobre pobladas en la actualidad con un crecimiento desmedido e incapaz de
traducir los ingresos fiscales de la ciudad en bienestar social, educacion o ganancias
laborales. Se evidencia que muy pocos habitantes en dichas favelas han podido formar parte
de los resultados positivos esperados para ser catalogados como “Buenos Barrios” a pesar

de toda la inversion realizada para mejorar los servicios publicos en las areas urbanas. Sin
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embargo, después de casi 4 décadas, los habitantes de estos asentamientos tienen la

esperanza de que sus vidas cambiaran para bien en un futuro cercano. (Perlman, J. 2010).

Salud

Una poblacion enferma es el Génesis de un vendaval de situaciones determinantes
para calificar el bienestar social y el desarrollo urbano en América Latina y el Caribe. Es
evidente que la salud es un problema central el cual es abordado como un componente de
gran relevancia en el progreso econdmico-social de una region. La promocion de la salud se
manifiesta en el grado de dependencia que los ciudadanos tienen con tratamientos médicos,
farmacos, centros de rehabilitacion, ademas de ser esto el resultado de la combinacién de
varios factores que producen in incremento, tienden a deteriorarlo o a preservarlo.

Entendidos en el tema coinciden en cuatro grandes categorias de factores
determinantes de la salud urbana los cuales son:

o Estilo de vida.

o Medio-ambiente.

o Biologia humana.

o Organizacion de los servicios de salud.

En esta afirmacion, el ambiente no se limita a los factores fisicos sino que
predominantemente incluye el ambiente social en el mas amplio sentido en donde la
categoria “condiciones de vida” es una expresion particular que representa el estilo de vida
de la sociedad y al verdadero estado de satisfaccion salubre de un grupo poblacional de una
area especifica.

Se coincide en que la determinacion de la situacion de la salud no es un proceso
mecanico con relaciones determinantes de causa efecto, sino un proceso completo,
dindmico, cambiante de una realidad a otra, en donde los factores determinantes acttan de
forma mancomunada, como una red de interacciones y no en forma lineal en donde, para
lograr un estado de salud, es necesario que estos factores se encuentren en constante
equilibrio. (Marquez, M. 1995).
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Desastres naturales y cambio climatico

En la actualidad, el 73% de la poblacion de América Latina y el Caribe habita en
zonas costeras con un muy bajo nivel de elevacion, lo cual induce a un estado de
vulnerabilidad muy alto en el evento de un cambio climatico de cualquier orden, como una
inundacién provocado por un Tsunami, o la corriente calida de “El Nifio” caracterizada por
su intensidad de lluvias, otros eventos climaticos hidricos de manifestacion extrema,
ademas por el constante cambio del nivel del mar. La region de América Latina y el Caribe
no estd preparada para confrontar estas manifestaciones naturales que de provocarse,
azotarian a las zonas mas pobladas, que contienen ademas la mayor parte de infraestructura
critica y como tal, podrian producirse pérdidas mortales y monetarias en un nivel
extremadamente alto (BANCO MUNDIAL, 2013).

Con la ayuda de la figura 2.5 presentamos las relaciones existentes entre la
vulnerabilidad y el medio ambiente en un marco interactivo entre sistemas naturales y
humanos. Partimos entonces de dos subsistemas, los cuales son el ecologico y el
econdémico-social que se ven sometidos a cambios. Los cambios ponen en juego el
bienestar de las sociedades y el correcto funcionamiento de los sistemas ecologicos. Estos
cambios pueden ser del orden ecoldgico, econdémicos, sociales o politicos, los cuales
pueden ocasionar una tendencia a largo plazo o estacional. En el contexto del grafico
adjunto, los cambios que afectan al bienestar sostenible son dos:

o Los cambios en el medio ambiente.

o Los eventos naturales que causan desastres.

La distincion de estas dos causas es subjetiva puesto que los desastres naturales
también pueden ser incluidos dentro de la categoria de cambios ambientales. Sin embargo,
por su relevancia con respecto a la vulnerabilidad, los desastres ambientales se consideran
como actos aislados, y dentro de la categoria de cambios medio ambientales se incluyen
otros cambios que, sin ser considerados cambios con calamidades, afectan de manera
directa a los sistemas humano — ecologico, por ejemplo, un cambio negativo en la calidad
del aire a causa de la emision de didxido de carbono.

Podemos apreciar ademas el impacto de los desastres y los cambios ambientales en
los subsistemas ecologico y econdémico-social, los cuales muestran un grado de

vulnerabilidad. A su vez la vulnerabilidad también esta sometida a cambios originados por
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los propios desastres o cambios ambientales y otro origen de presiones, por ejemplo la
pobreza, la cual representa un cambio en el subsistema econdémico-social.

En la parte izquierda de la figura 2.5 esta situada la relacion causal a los desastres.
Si no hay la existencia de una vulnerabilidad, no hay destruccion o perdida (Vargas, 2001).
Se consideran amenazas de origen natural y de orden humano, aquellos que tiene su origen
en los subsistemas ecoldgico y econdmico-social respectivamente. Se utiliza el término
“vulnerabilidad ambiental” para referirse a riesgos inminentes de poblaciones a sufrir
desastres de origen natural; por otro lado, se utiliza también el término vulnerabilidad del
sub-sistema ecoldgico, frente a desastres y cambios que pueden producir dafio en el medio
ambiente.

Figura 2.3 Desastres y Cambios Ambientales
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2.1.2 Sostenibilidad urbana

Para comprender de mejor manera lo que es la sostenibilidad urbana, debemos
tomar en cuenta los problemas presentes y futuros que abordan este tema, por ejemplo, la
concentracion mas grande de poblacion en zonas urbanas en el mundo se encuentra en
Latinoamérica y el Caribe en donde la poblacion urbana se duplico después de la segunda
mitad del siglo XX pasando de un 41% en 1950 a mas del 75% en la actualidad, cifra que
podria llegar a un 89% para finales del afio 2050 (BANCO MUNDIAL, 2013).
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Figura 2.4 Poblacién Urbana 1950 — 2050

PORCENTAJE DE POBLACION URBANA 1950 - 2050
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Al concentrarse una masa demografica de este tamafio en zonas urbanas, ello
puede llevar a un desarrollo desorganizado o poco sostenible en el tiempo de las principales
ciudades de América Latina y el Caribe al no contar con los suficientes servicios basicos
que un ciudadano promedio necesita, por ejemplo: agua potable, saneamiento, energia,
seguridad, transporte, trabajo, educacién, etc. Al ser éstos los componentes principales que
forman parte del bienestar social, estos deben ser administrados de una forma eficiente, lo
cual caracteriza a la sostenibilidad urbana, en donde una ciudad de esta categoria ofrece una
alta calidad en la entrega de los servicios antes mencionados a todos sus habitantes de una
manera totalmente auténoma, de igual forma logrando minimizar su impacto medio
ambiental y una administracion fiscal optima que permita la inversion publica adecuada

basado siempre en el crecimiento urbano sostenible.
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Ciudad sostenible

Una ciudad sostenible es aquella que, tomando en cuenta todos los factores con los
que se determina el nivel de bienestar social como el agua, el empleo, la educacion, salud,
transporte de calidad, nivel tolerable de ruido, saneamiento y drenaje, etc., sabe
administrarlos a todos los ciudadanos de una forma equitativa, eficiente y constante con una
caracteristica de sostenibilidad al poder generar la entrega de estos factores de forma
autonoma y sostenible en el tiempo, sea por medio de recursos propios, externos o
endeudamiento (Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles, 2010).

Una ciudad sostenible también ofrece a sus ciudadanos una muy alta calidad de
vida con transporte publico accesible a las masas y de muy buena calidad. Minimiza su
huella ecoldgica tomando en cuenta sus limitaciones dentro del medio ambiente. Preserva
sus activos ambientales y fisicos como la conservacion del agua, la electricidad y otras
fuentes de energias renovables y no renovables; promueve su competitividad al crear
accesibilidad a todos los ciudadanos a las redes de comunicacion, sean estas por internet,
intranet, wifi, etc.

Cuenta con un Gobierno Auténomo Descentralizado con una capacidad fiscal y
administrativa para poder manejar sus fondos, sean estos de origen propio, externo o via
endeudamiento, y por ultimo, promueve la participacién activa ciudadana en tomar una

decisién puntual que afectan directa e indirectamente a la urbe.

2.1.3 Iniciativa de ciudades emergentes y sostenibles

El modelo el cual nos permitird diagnosticar y servir como guia de documentacion
de nuestra investigacion es la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES) del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) creado en el afio 2010 como respuesta a la
busqueda de soluciones a mediano y largo plazo que permitan a las ciudades de América
Latina y el Caribe adaptar un crecimiento urbano sostenible.

Esta propuesta se halla fundamentada en tres dimensiones de la sostenibilidad los
cuales a su vez contienen 23 temas o indicadores de bienestar social o también llamados de
desarrollo urbano sostenible: Dimensién fiscal y gobernabilidad, dimension de desarrollo
urbano integral y dimensién de cambio climatico y medio ambiente (Iniciativa Ciudades

Emergentes y Sostenibles, 2010).
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Figura 2.5 Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles ICES-BID
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Dimension fiscal y gobernabilidad
Esta dimension trata exclusivamente del manejo fiscal de los ingresos de la ciudad

emergente. Existen varias formas de ingresos fiscales, los cuales pueden ser de fuente
propia (predios urbanos, contribuciones especiales, multas, sanciones, aportes especiales,

donaciones, subvenciones, competencias, transferencias y todo lo dispuesto en la ley).
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La gestién adecuada de todos los recursos financieros de una ciudad emergente es
un pilar fundamental que se analiza en esta dimension, al ser el aparato motriz para la
iniciativa, y puesta en marcha de varios proyectos de caracter socio-econémico. Entre los
temas que abordaremos en nuestro estudio se encuentran los siguientes: Deuda, Gestion del
Gasto, Impuestos y Autonomia financiera, transparencia, Gestion publica moderna y
Gestidn puablica participativa (Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles, 2010).

Con la finalidad de enriquecer nuestro estudio, tomaremos como temas principales

a desarrollar los siguientes: Deuda, Impuestos y Autonomia financiera y Gestion del Gasto.

Deuda

El nivel de deuda de un municipio puede llegar a ser una gestion favorable en
momento de iliquidez con la finalidad de iniciar, mantener y concluir proyectos
multisectoriales. En el caso de un endeudamiento inadecuado, esta falta de iliquidez puede
llegar a ser raiz de problemas de mayor magnitud puesto que no refleja la realidad del

ingreso fiscal.

Gestion del gasto

El gasto acertado en proyectos de desarrollo social, econémico en las ciudades
emergentes, daran como resultado una liquidez financiera constante y sostenible en el
tiempo. Al administrar el gasto de manera focalizada, se podra mejorar en areas que lo
ameriten y cesar el gasto en areas que funcionan a la perfeccion.

Solo con una gestion focalizada, desinteresada y reciproca que arroje resultados
tanto cualitativos como cuantitativos, una ciudad podra llegar a ser sostenible y de esta

forma proveer todos los servicios que los ciudadanos necesitan.

Impuestos y autonomia financiera

Los ingresos de las municipalidades llegan a través del auto gestion del cabildo,
sean estos via impuestos, predios, contribuciones especiales, etc. Es imperativo el
monitorear el alcance financiero que cada uno de estos ingresos cumple, su contribucion al
desarrollo sostenible de la ciudad y su efectividad en la recoleccion de estos fondos. La

creacion de nuevos ingresos deben ir de acuerdo a los objetivos trazados por las autoridades
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competentes, en donde el alcance de los diversos proyectos trazados deben ir en funcién a
los fondos que se puedan recolectar, dadas las limitantes legales correspondientes en cuanto
a la autonomia financiera se refiere.

Dado que los GAD mantienen su autonomia descentralizada para poder
administrar sus ingresos propios, externos y su endeudamiento, es imprescindible que esta

responsabilidad se la sepa manejar de forma adecuada.

2.1.4 Dimension de desarrollo urbano integral

Otro pilar fundamental es la adecuada planificacion urbana de forma sostenible y
organizada de una ciudad emergente. Los estudios necesarios para el desarrollo urbano
deben ser creados basados en las problematicas existentes en conjunto con los objetivos
trazados por las autoridades competentes, las cuales buscan mantener el denominador
comun, el cual es mantener un apego constante con la metodologia de la iniciativa ICES-
BID con la finalidad de mantener un crecimiento sostenible capaz de albergar a los
ciudadanos existentes y a los nuevos inmigrantes que arriban a las grandes urbes en busca
de mas y nuevas oportunidades, buscando mermar la brecha de la desigualdad social.

Los temas a tratar en esta dimension son las siguientes: Salud, seguridad,
educacion, conectividad, empleo, competitividad de la economia, movilidad y transporte,

inequidad urbana y el uso del suelo y ordenamiento territorial.

2.1.5 Dimensién de cambio climéatico y medio ambiente

El cambio climéatico es un problema de magnitud mundial que ha azotado a las
grandes urbes en la Gltima década, dejando a varios ciudadanos en un estado de despojo
absoluto de vivienda, servicios basicos, empleo. Existen desastres naturales que a pesar de
poder ser evitados, concentran su poder devastador en sitios que se encuentran sobre
poblados como es el caso de las grandes urbes de América Latina y el Caribe. La dimensién
de cambio climéatico y medio ambiente sugiere proteger a las ciudades en el caso de un
evento fortuito preparando tanto a la ciudadania como a los profesionales competentes.
Fendmenos naturales recientes desvelan la vulnerabilidad de las regiones pobladas de las

regiones pobladas de América Latina y el Caribe al no contar con un plan integral de
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contingencia socavando las probabilidades de sobrevivencia de los habitantes de la urbe
(CEPAL, 2014).

Los temas que integran esta dimension son las siguientes: Agua, saneamiento y
drenaje, gestion de residuos solidos, energia, calidad del aire, mitigacion del cambio
climético, ruido y vulnerabilidad ante desastres naturales.

2.2 MARCO LEGAL

Los Municipios como instituciones autonomas surgen con la Ley Organica de
Régimen Municipal, puesto que la existencia y la evolucion histérica en cuanto al
fortalecimiento de los Municipios en el ambito econdmico-financiero, politico y
administrativo, obedecen al concepto descentralizacion. Por ello surge la necesidad de
formar municipios con autonomia municipal, que cumplan su rol de servir al ciudadano,
darle bienestar, e incluso darle una “justa valoracién, pago e indemnizacion™ para el buen
vivir de los ciudadanos.

José de Vicente Cerda en su obra "La autonomia local: un estudio a través de la
Constitucion, la Jurisprudencia y el Derecho Comparado” destaca que "hasta finales del
siglo X1X no hallamos totalmente perfilada una elaboracioén juridica de la descentralizacion
administrativa, correspondiendo a culminar el proceso histérico de formaciéon de esta

nocién, iniciando asi lo que se va a considerar como la " concepcion clasica de la
descentralizacion administrativa”. Dicha doctrina significa el reconocimiento de la
existencia de una pluralidad de Corporaciones territoriales secundarias con personeria
juridica distinta de la del Estado, que administran, mediante érganos electos, sus propios
asuntos, y que estan sometidas al control o tutela de la Administracién del Estado". (Cerda,
2014)

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton San Jacinto de
Balzar estd encaminado a cumplir con los articulos 238, 239 y 240 que establece la
Constituciéon del Ecuador, y por lo dispuesto en el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en los articulos 1,2, 4, 5, 6,7.

Art. 238.- Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia

politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
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subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun
caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales (COOTAD, 2010).

Art. 239.- El régimen de gobiernos autonomos descentralizados se regira por la ley
correspondiente, que establecerd un sistema nacional de competencias de caracter
obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos autdnomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en
el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008)

Mientras que en lo dispuesto por el Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion, se establecen estatutos y lineamientos importantes que
deben cumplir, como son:

Art. 1.- Ambito.- "Este Codigo establece la organizacion politico-administrativa
del Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
autonomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera” (COOTAD, 2010).

Art. 2.- Objetivos.- Son objetivos del presente Cadigo:

a) La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos
descentralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano.

b) La profundizacion del proceso de autonomias y descentralizacion del Estado.

c) El fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacion de cada uno de

sus niveles de gobierno, en la administracion de sus circunscripciones territoriales.
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d) La organizacion territorial del Estado ecuatoriano equitativa y solidaria, que
compense las situaciones de injusticia y exclusion existentes entre las circunscripciones
territoriales (COOTAD, 2010).

Art. 4.- Fines de los gobiernos autonomos descentralizados.- Dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autdnomos
descentralizados:

a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion. El desarrollo planificado participativamente para
transformar la realidad y el impulso de la economia popular y solidaria con el propésito de
erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen
vivir (COOTAD, 2010).

Art. 5.- Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y 6érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes (COOTAD, 2010).

Art. 6.- Garantia de autonomia.- Ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia
podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos
autonomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la
Republica (COOTAD, 2010).

Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales
y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general, a traves de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables (COOTAD,
2010).

Ademas, segun el articulo 57 de la COOTAD al Concejo municipal le corresponde
el “ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,

acuerdos y resoluciones”.
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Gobiernos auténomos descentralizados

Articulo 28, Gobiernos auténomos descentralizados.- Cada circunscripcion
territorial tendrd un gobierno autébnomo descentralizado para la promocion del desarrollo y
la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias. Estara integrado por
ciudadanos electos democraticamente quienes ejercerdn su representacion politica.
Constituyen gobiernos autonomos descentralizados:

o Los de las regiones.

o Los de las provincias.

o Los de los cantones o distritos metropolitanos.

o Los de las parroquias rurales.

En las parroquias rurales, cantones Yy provincias podran conformarse
circunscripciones territoriales indigenas, afro ecuatorianas y montubias, de conformidad
con la Constitucion y la ley. La provincia de Galdpagos, de conformidad con la
Constitucion, contara con un consejo de gobierno de régimen especial.

Articulo 29.- Nos habla un poco hacer de las funciones de los gobiernos
autonomos descentralizados. “El ejercicio de cada gobierno autonomo descentralizado se
realizara a través de tres funciones integradas:

o De legislacion, normatividad y fiscalizacion.

o De ejecucion y administracion.

o De participacion ciudadana y control social.” (COOTAD, 2010).

Circunscripciones  Territoriales de Comunas, Comunidades, Pueblos vy
Nacionalidades Indigenas, Afro ecuatorianas y Montubias

Articulo 93. Naturaleza de las Circunscripciones Territoriales de Comunidades,
Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afro ecuatorianas y Montubias.- Son regimenes
especiales de gobierno autdnomo descentralizado establecidos por libre determinacion de
los pueblos, nacionalidades y comunidades indigenas, afro ecuatorianas y montubias, en el
marco de sus territorios ancestrales, respetando la organizacion politico administrativa del
Estado, que ejerceran las competencias del nivel de gobierno autbnomo correspondiente
(COOTAD, 2010).

Articulo 94. Conformacion.- Las parroquias, cantones o provincias conformadas

mayoritariamente por comunas, comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas, afro
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ecuatorianos y montubios podran adoptar este régimen especial de gobierno, luego de una
consulta aprobada por al menos las dos terceras partes de los votos validos emitidos,
correspondientes al registro electoral de la respectiva circunscripcion, en la que se incluira
el estatuto de constitucion y funcionamiento. Se podran conformar circunscripciones
territoriales indigenas plurinacionales e interculturales respetando la diversidad étnico
cultural existente en dicho territorio (COOTAD, 2010).

Articulo 102. Financiamiento.- EI gobierno central asignard, con cargo al
presupuesto general del Estado, recursos destinados a financiar los procesos de
formulacién, conformacién, institucionalizacion, implementacion, consultas, fusiones de las
circunscripciones territoriales indigenas, afro ecuatorianas y montubias que incluye
estudios, censos, socializaciones y contrataciones para hacer efectivo lo que al respecto se
prevé en la Constitucién y en este Cddigo. Los planes de desarrollo seran los que
correspondan al nivel de gobierno respectivo y contaran con los recursos respectivos.
(COOTAD, PAG 67).

Descentralizacion

Articulo 105. Descentralizacion.- La descentralizacion de la gestion del Estado
consiste en la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias, con los
respectivos talentos humanos y recursos financieros, materiales y tecnoldgicos, desde el
gobierno central hacia los gobiernos autonomos descentralizados (COOTAD, 2010).

Articulo 107. Recursos.- La transferencia de las competencias ird acompariada de
los talentos humanos y recursos financieros, materiales y tecnolégicos correspondientes, los
cuales, en ningln caso, podran ser inferiores a los que destina el gobierno central para el
ejercicio de dichas competencias. La movilidad de los talentos humanos se realizard
conforme a la ley, lo que incluira los recursos financieros correspondientes para cumplir las

obligaciones laborales legalmente adquiridas por el Estado. (COOTAD, PAG 68)

Recursos financieros de los gobiernos autonomos descentralizados
Articulo 163. Recursos propios y rentas del Estado.- De conformidad con lo
previsto en la Constitucion, los gobiernos auténomos descentralizados generaran sus

propios recursos financieros y, como parte del Estado, participardn de sus rentas, de
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conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad interterritorial
(COOTAD, 2010).

Los gobiernos autdnomos descentralizados observaran reglas fiscales sobre el
manejo de los recursos publicos, de endeudamiento y de la cooperacién, de acuerdo con la
ley que regule las finanzas publicas e incorporarén procedimientos eficaces que garanticen
la rendicidn de cuentas ante la ciudadania sobre el uso y manejo de los recursos financieros.

Articulo 165. Caracter publico de los recursos.- Los recursos economicos
transferidos, generados y recaudados por los gobiernos autonomos descentralizados son
recursos publicos. Los gobiernos autbnomos descentralizados que reciban o transfieran
bienes o recursos publicos tendran la obligacion de aplicar los procedimientos que permitan
la transparencia, acceso a la informacion, rendicion de cuentas y control publico sobre la
utilizacion de los recursos (COOTAD, 2010).

Articulo 166. Financiamiento de obligaciones.- Toda norma que expida un
gobierno auténomo descentralizado que genere una obligacién financiada con recursos
publicos establecera la fuente de financiamiento correspondiente. Las tasas Yy
contribuciones especiales de mejoras, generales o especificas, establecidas por acto
normativo de los gobiernos autonomos descentralizados ingresaran necesariamente a su
presupuesto o cuando corresponda, al de sus empresas o al de otras entidades de derecho
publico, creadas segun el modelo de gestion definido por sus autoridades, sin perjuicio de la
utilizacion que se dé a estos recursos de conformidad con la ley (COOTAD, 2010).

Articulo 169. Concesién o ampliacién de incentivos o beneficios de naturaleza
tributaria.- La concesion o ampliacion de incentivos o beneficios de naturaleza tributaria
por parte de los gobiernos autbnomos descentralizados s6lo se podra realizar a través de
ordenanza. Para el efecto se requerira un informe que contenga lo siguiente:

o La prevision de su impacto presupuestario y financiero;

o La metodologia de calculo y premisas adoptadas; v,

o Las medidas de compensacion de aumento de ingresos en los ejercicios

financieros.

La prevision del impacto presupuestario y financiero de las medidas de
compensacion no sera menor a la respectiva disminucion del ingreso en los ejercicios

financieros para los cuales se estableceran metas fiscales. Las medidas de compensacion
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consistiran en la creacion o aumento de tributo o contribucion, la ampliacion de la base de
calculo asociada a la incorporacion de nuevos contribuyentes o el aumento de alicuotas, y
seran aprobadas en la misma ordenanza que establezca la concesion o ampliacion de
incentivos o beneficios tributarios. (COOTAD, PAG 93)

Tipos de recursos financieros de los gobiernos autonomos descentralizados

Articulo 171. Tipos de recursos financieros.- Son recursos financieros de los
gobiernos autdnomos descentralizados los siguientes:

o Ingresos propios de la gestion;

o Transferencias del presupuesto general del Estado;

o Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;

o Participacion en las rentas de la explotacion o industrializacion de recursos

naturales no renovables; y, Recursos provenientes de financiamiento (COOTAD,

2010).

Articulo 172. Ingresos propios de la gestion.- Son ingresos propios los que
provienen de impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas; los de venta de bienes y servicios; los de renta de inversiones y multas; los de
venta de activos no financieros y recuperacion de inversiones; los de rifas, sorteos, entre
otros ingresos. Las tasas que por un concepto determinado creen los gobiernos autbnomos
descentralizados, en ejercicio de sus competencias, no podran duplicarse en los respectivos
territorios (COOTAD, 2010).

Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales se beneficiaran de
ingresos propios y de ingresos delegados de los otros niveles de gobiernos. Solo los
gobiernos autbnomos regionales podran organizar loterias para generarse ingresos propios.

Tales como el impuesto a la renta por herencias, legados y donaciones; el impuesto
a la propiedad de los vehiculos motorizados; y, el impuesto a los consumos especiales sobre
vehiculos motorizados y aviones, avionetas. (COOTAD, PAG 93,94).

Articulo 180. Impuestos de beneficio provincial.- Ademas de los ingresos propios
que los gobiernos autdbnomos descentralizados provinciales puedan generar, éstos seran
beneficiarios de una milésima por ciento (0,001%) adicional al impuesto de alcabalas
(COOTAD, PAG 93,94).
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Articulo 181. Facultad tributaria.- Los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales podran crear, modificar o suprimir mediante normas provinciales, tasas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas por los servicios que son de su
responsabilidad y por las obras que se ejecuten dentro del &mbito de sus competencias y
circunscripcion territorial (COOTAD, PAG 94).

Articulo 182. Contribuciones especiales de mejoras.- El propietario no respondera
por concepto de contribucidn especial de mejoras, sino hasta el valor de su propiedad,
establecido antes de iniciarse la obra. Las contribuciones especiales de mejoras
determinadas en esta seccion seran recaudadas por el gobierno autbnomo descentralizado
provincial hasta en diez anualidades contadas desde la terminacion de la respectiva obra,

para lo cual se expediran los titulos correspondientes (COOTAD, 2010).

Impuestos municipales

Articulo 185. Impuestos municipales.- Los gobiernos municipales y distritos
autonomos metropolitanos, ademas de los ingresos propios que puedan generar, seran
beneficiarios de los impuestos establecidos en la ley.

Los gobiernos municipales y distritos metropolitanos autbnomos podran crear,
modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas, por el establecimiento o ampliaciéon de
servicios publicos que son de su responsabilidad, el uso de bienes o espacios publicos, y en
razén de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion,
asi como la regulacion para la captacion de las plusvalias. (COOTAD, ART 186 PAG 98)

Los gobiernos municipales y distritos metropolitanos autbnomos en base a los
tributos generados en las parroquias rurales y otros que desconcentren en beneficio de los
presupuestos de los gobiernos parroquiales rurales, constituiran un fondo cuyo cincuenta
por ciento (50%) se reinvertira equitativamente entre todas las parroquias rurales de la
respectiva circunscripcion territorial y el cincuenta por ciento (50%) restante se invertira
bajo criterios de poblacion y necesidades basicas insatisfechas. (COOTAD, ART 186 PAG
98)
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Transferencias provenientes de ingresos permanentes y no permanentes para la
equidad territorial

El objetivo de las transferencias es garantizar una provision equitativa de bienes y
servicios publicos, relacionados con las competencias exclusivas de cada nivel de gobierno
autonomo descentralizado, a todos los ciudadanos y ciudadanas del pais,
independientemente del lugar de su residencia, para lograr equidad territorial. (COOTAD,
ART 191 PAG 99)

Articulo 192. Monto total a transferir.- Los gobiernos autonomos descentralizados
participaran del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento
(10%) de los no permanentes del presupuesto general del Estado. En virtud de las
competencias constitucionales, el monto total a transferir se distribuira entre los gobiernos
autonomos descentralizados en la siguiente proporcién: veintisiete por ciento (27%) para
los consejos provinciales; sesenta y siete por ciento (67%) para los municipios y distritos
metropolitanos; y, seis por ciento (6%) para las juntas parroquiales (COOTAD, 2010).

Articulo 193. Modelo de equidad territorial en la provision de bienes y servicios
publicos.- Para la asignacion y distribucion de recursos a cada gobierno auténomo
descentralizado se debera aplicar un modelo de equidad territorial en la provision de bienes
y servicios publicos, que reparte el monto global de las transferencias en dos tramos, de la
siguiente manera:

La distribucion de las transferencias a los gobiernos autbnomos descentralizados
tomaréa el 2010 como afio base y repartira el monto que por ley les haya correspondido a los
gobiernos autbnomos en ese afio.

ElI monto excedente del total del veintiuno por ciento (21%) de ingresos
permanentes y diez por ciento (10%) de ingresos no permanentes, restados los valores
correspondientes a las transferencias entregadas el afio 2010, se distribuird entre los
gobiernos auténomos a través de la aplicacion de los criterios constitucionales conforme a
la formula y la ponderacion de cada criterio sefialada en este Codigo (COOTAD, 2010).

Para el calculo de la asignacion presupuestaria para cada gobierno autonomo

descentralizado se aplicara la siguiente formula:

7
. i M
Ri = ZixE X B
=1 :
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Las variables de la formula representan:

i Indices que representan al gobierno auténomo al que se le aplica la formula.

j: Indice que representa cada uno de los criterios establecidos en la Constitucion.

Ri: Monto que recibe el gobierno auténomo descentralizado i.

Z: Dato correspondiente al gobierno auténomo i, para el criterio j.

Pi: Poblacion ponderada del territorio del gobierno autonomo descentralizado i.

Mj: Monto total a repartir en el criterio j.

Kj: Valor que permite que el total de asignaciones a los gobiernos auténomos
descentralizados sea igual al monto total a repartirse M.

El valor de K es: n: Nimero de gobiernos autonomos en el respectivo nivel de
gobierno (COOTAD, 2010).

Endeudamiento

Articulo 211. Acceso.- Los gobiernos autonomos descentralizados regionales,
provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales rurales pueden acceder a
endeudamiento para financiar inversiones de mediano y largo plazo que no puedan ser
cubiertas con sus recursos en un periodo (COOTAD, 2010).

Los ingresos provenientes del endeudamiento constituyen ingresos no
permanentes y Unicamente financiaran egresos no permanentes, es decir programas y
proyectos de mediano y largo plazo debidamente priorizados en sus respectivos planes de

desarrollo territorial y que contribuyan al Plan Nacional de Desarrollo (COOTAD, 2010).

Presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados

Articulo 215. Presupuesto.- El presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados se ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y autonomia. El presupuesto de los gobiernos autbnomos descentralizados
deberéa ser elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y

la ley.
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Las inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de cada
circunscripcion, los mismos que serdn territorialidades para garantizar la equidad a su
interior (COOTAD, 2010).

El presupuesto se regird por el principio de unidad presupuestaria. En
consecuencia, a partir de la vigencia de este Codigo, no habréa destinaciones especiales de
rentas. Con el producto de todos sus ingresos y rentas, cada gobierno auténomo
descentralizado formulara el fondo general de ingresos, con cargo al cual se girard para
atender a todos los gastos de los gobiernos autonomos descentralizados. (COOTAD, ART.
217 PAG 108)

Estructura del presupuesto

Articulo 221. Partes del presupuesto.- El presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados constara de las siguientes partes:

. Ingresos;

° Egresos; vy,

o Disposiciones generales.

El presupuesto contendra, ademas, un anexo con el detalle distributivo de sueldos
y salarios. El presupuesto obligatoriamente contemplara el respectivo financiamiento para
dar cumplimiento a los contratos colectivos, actas transaccionales o sentencias dictadas sea
por los tribunales de conciliacion y arbitraje o, los jueces laborales o constitucionales.
(COOTAD, ART. 222 PAG 109)

Los ingresos presupuestarios se dividiran en los siguientes titulos:

o Ingresos tributarios;

o Ingresos no tributarios; vy,

. Empréstitos. (internos y externos). (COOTAD, ART. 227 PAG111)

Los ingresos tributarios comprenderan las contribuciones sefialadas en este Codigo
y se dividiran en los tres capitulos basicos siguientes:

o Capitulo 1.- Impuestos, que incluiran todos los que corresponden a los

gobiernos auténomos descentralizados, por recaudacion directa o por

participacion.
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o Capitulo Il.- Tasas, que comprendera Unicamente las que recaude la tesoreria

0 quien haga sus veces de los gobiernos auténomos descentralizados, no

incluyéndose, por consiguiente, las tasas que recauden las empresas de los

gobiernos autobnomos descentralizados.

o Capitulo I11.- Contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento, que

se sujetardn a la misma norma del inciso anterior. (COOTAD, ART. 225 PAG

110).

Sin embargo en el Articulo 226, nos habla: “Los ingresos no tributarios se
clasificaran en los siguientes capitulos:

Capitulo I.- Rentas patrimoniales, que comprenderan los siguientes grupos:

o Ingresos provenientes del dominio predial (tierras y edificios);

o Utilidades provenientes del dominio comercial;

o Utilidades provenientes del dominio industrial,

o Utilidades de inversiones financieras; v,

o Ingresos provenientes de utilizacion o arriendo de bienes de dominio

publico.

Capitulo I1.- Transferencias y aportes con los siguientes grupos:

o Asignaciones fiscales;

o Asignaciones de entidades auténomas, descentralizadas o de otros

organismos publicos; v,

° Transferencias del exterior.”

Gastos municipales

Articulo 228. Agrupamiento del gasto.- Los egresos del fondo general se agrupan en
areas, programas, subprogramas, proyectos y actividades. En cada programa, subprograma,
proyecto y actividad deberan determinarse los gastos corrientes y los proyectos de
inversion, atendiendo a la naturaleza econdémica predominante de los gastos, y deberan
estar orientados a garantizar la equidad al interior del territorio de cada gobierno autbnomo
descentralizado (COOTAD, 2010).

Articulo 230. Areas.- El presupuesto de gastos comprendera las siguientes areas:
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o Servicios generales.- La funcion de servicios generales comprende aquellos

que normalmente atiende la administracion de asuntos internos de la entidad y el

control del cumplimiento de la normativa de los gobiernos autdonomos
descentralizados;

o Servicios sociales.- La funcion de servicios sociales se relaciona con los

servicios destinados a satisfacer necesidades sociales basicas;

o Servicios comunales.- La funcion de servicios comunales se refiere a las

obras y servicios publicos necesarios para la vida de la comunidad;

o Servicios econdmicos.- La funcion de servicios econdémicos se refiere

primordialmente a la provision de las obras de infraestructura econémica del

territorio de cada nivel de gobierno; vy,

o Servicios inclasificables.- Aquellos que no estan previstos en los conceptos

anteriores (COOTAD, 2010).

La gestion del territorio de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) en
el actual marco Constitucional y legal se rige por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

Es por ello que la integracion de los nuevos proyectos como una herramienta para
el desarrollo y el ordenamiento territorial, no solo es una ley Constitucional que debe
cumplirse sino que ademas de esto debe identificar y potenciar las capacidades de los
gobiernos locales en su desarrollo.

Las eventualidades, junto a las necesidades del canton incorporadas en la
planificacion, le permitiran desarrollar herramientas para lograr el equilibrio territorial y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, mediante politicas publicas
orientadas a alcanzar el buen vivir, con lo cual, uno de los principales objetivos del modelo
es lograr gestionar entre los diferentes niveles de gobierno, la consolidacion de la
institucionalidad municipal, la gestion del territorio y politicas publicas.

La importancia del COOTAD para el estudio, y por lo cual este Marco Legal ha
sido escogido, es por el mero hecho de ser una referencia legal que identifica las limitantes
y obligaciones a las cuales estan sujetas los proyectos de planificacion urbana de los GAD
en todo el pais, junto a ello, este marco sirve ademas para definir los mecanismos de

articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para
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una adecuada planificacién y gestion administrativa publica de los GAD, lo cual cumpliria
uno de los objetivos méas importantes de la creacion del COOTAD, el cual es permitir una

mayor equidad territorial en el pais.
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CAPITULO HI

3.1 OBJETO DE ESTUDIO
3.1.1 Generalidades
Geogréficas

El Cantdn Balzar forma parte de los 25 cantones que pertenecen a la Provincia del
Guayas. ElI mismo se encuentra ubicado al norte de la provincia, junto al rio Daule. Limita
al norte con el cantdon ElI Empalme; al este con Mocache, Palenque y Vinces, pertenecientes
a la Provincia de Los Rios; al sur con Palestina; y al Oeste con los cantones Olmedo, Santa
Ana y Pichincha de Manabi (INEC, V. 2010).

Figura 3.1 Cantones de la Provincia del Guayas
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Fuente: Prefectura del Guayas — www.guayas.gob.ec
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El Canton Balzar, a pesar de que en sus inicios era considerado una parroquia rural
dentro de la Provincia del Guayas, ha llegado a convertirse en uno de los principales
cantones. Gracias a la variedad de afluencias de los rios, les ha permitido a sus habitantes
dedicarse a la préctica de actividades agropecuarias, contribuyendo al crecimiento
economico no solo de la provincia sino también de la region y el pais (Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, 2012).

Otros aspectos importantes del canton Balzar podemos observarlos en el siguiente
diagrama:

Figura 3.2 Aspectos Generales de Balzar
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Fuente: INEC — Censo de Poblacion y Vivienda 2010

El Clima en Balzar es en promedio de 26°C, con una precipitacién anual fluctuante
de aguas lluvias entre 1500mm a 3000mm (INEC, 2010). A continuacion otros datos
importantes:

. Barometro 29.9.

. Punto de rocio 70°F.
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Humedad 61%.

Visibilidad Sin limite.

Lluvias en la Gltima hora NA.
Lluvias Ultimas 24 horas 0 pulg.
Viento 2 mph S.

Salida del sol 06:05.

Puesta del sol 18:12.

indice UV 10+ Extremo.

Geoldgicamente, el canton Balzar estd conformado por rocas de la Formacion

Balzar, la Formacion Borbon, la Formacion Onzole y la Formacion Pichilingue

caracterizada por bancos, constituidos por arcillas y arena poca o nada consolidada (Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2012).

Econdmica

Entre los principales cultivos tradicionales del cantén, esta el maiz y el arroz que

tienen gran relevancia en cuanto al sector de la agricultura. Ademas de ello, se destacan los

sectores de la ganaderia, silvicultura y pesca, los mismos que podemos ver su relevancia en

la siguiente figura (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2012).

Figura 3.3 Poblacion Ocupada por rama de actividad

BALZAR: Poblacion Ocupada por Rama de

Actividad

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda 2010
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Su territorio, baflado por una considerable red fluvial, gracias a la pujante
actividad agropecuaria que se realiza, contribuye al crecimiento econémico de la provincia,
la region y el pais.

Balzar cuenta con una base organizativa importante, sobre todo a nivel de la
organizacion gremial y productiva, destacandose los clubes culturales y deportivos,
organizaciones de jovenes, asociaciones de barrios y recintos, cooperativas de productores,
asociaciones de pequefios comerciantes, artesanos, ganaderos, productores maiceros,
cooperativas de ahorro y crédito, de servicios de transportes, y algunos medios de
comunicacion local.

Entre los proyectos mas destacados del GAD Balzar tenemos:

o La pavimentacion de dos cuadras de la calle 27 de Marzo desde la Av.

Amazonas hasta la escuela Lucia santos, la cual cuenta con una inversion de

600.000 ddlares en ésta (Diario Expreso, 2015).

o La pavimentacion de la avenida Romulo Renddn de aproximadamente

11.000 metros cuadrados. (Alcaldia Balzar, 2015)

Politicas
Presencia partidista

La actividad politica en el canton Balzar estd conformada por su maximo
representante el Sr. Cirilo Gonzales Tomal4 del Partido Roldosista Ecuatoriano en calidad
de alcalde, quien ha retomado el poder Municipal luego de las elecciones seccionales del 23
de Febrero del 2014. Ademas ha sido reelegido por los habitantes del canton Balzar en tres
ocasiones, cumpliendo de esta manera un periodo de administracion municipal de doce

anos continuos.
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Figura 3.4 Resultados electorales 2014 — Alcaldia de Balzar
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Conforman ademas la consejeria de la Municipalidad tres partidos politicos
quienes tuvieron la mayor aceptacion de la poblacion en los pasados comicios seccionales
del 2014, en donde hay una participacion mayoritaria del Partido politico Alianza pais 35,
junto al partido Madera de Guerrero lista 6 y evidentemente el partido Roldosista

Ecuatoriano PRE lista 10, lista que actualmente ya ha desaparecido del mapa politico.

Acuerdos entre partidos

Al momento, no existe una sinergia participativa entre la América Latina y el
Caribe, y el consejo Municipal. Tal situacion se da por el descontento de la poblacion con
la administracion actual del alcalde Cirilo Gonzales dada su poca participacion en el
desarrollo socio-econémico del cantén. Por otro lado, las diferencias de bandera politica e
ideologias entre los concejales y alcalde son otra detonante que no muestra mejoras futuras
para una mejor relacion entre ellos, lo cual deteriora la comunicacion entre los principales
actores politicos del cantdn traduciendo este hecho en retrasos de obras necesarias para el
buen vivir de los ciudadanos y obviamente agravando el descontento existente de la
poblacion.

3.2 DEMOGRAFIA
El GAD Balzar, tiene una densidad poblacional bastante diversa en cuanto a su

distribucion espacial y su division urbano-rural; en otros términos, se puede decir que es
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diferente en relacion a los cantones tipicamente arroceros del sector y de la provincia del
Guayas.

Dado un crecimiento poblacional del 30% desde el afio 1950 hasta el 2010 en la
provincia del Guayas, el canton de Balzar s6lo lo ha tenido un incremento del 7,5%,
equivalente a una tasa anual del 0,9%. Este bajo crecimiento poblacional esta relacionado a
la migracion que se produce hacia la ciudad de Guayaquil en primera instancia, y después
de ello la migracion hacia el exterior por parte de una gran parte de sus habitantes.

Esta baja evolucion demografica es mas notoria si consideramos que los restantes

cantones aledafios dentro de la provincia han crecido relativamente mas.

Figura 3.5 Incremento Poblacional Balzar Censo 1990, 2001 y 2010

Incremento Poblacional Balzar
Censo 1990, 2001 y 2010

60,000

50,000

40,000

30,000

20,000

10,000

o0
1950 2001 2010

=——=HOMBRES =——MUIERES TOTAL

Fuente: INEC — Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Demografia urbanay rural
Por otro lado, desde el afio 1990 la poblacion urbana de Balzar ha mostrado una

proporcion muy parecida a la zona rural, siendo ésta aun superior, no obstante, en el
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periodo del censo del 2010, se produce la inversion de esta proporcion en donde la

poblacion urbana sobre pasa a la rural en un 6%.
Figura 3.6 Poblacién de Balzar, Censo 2010 INEC
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Fuente: INEC — Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Esto puede tener una ventaja logistica puesto que es menos desafiante el satisfacer
las necesidades béasicas de una poblacién que se asienta en areas urbanas dentro de un
territorio muy bien definido que dotar servicios basicos a una poblacion rural con mucha
dispersion.

Por otro lado, observamos una diferencia de género en la poblacion, siendo el 52%
de la poblacién masculina y el 48% femenino, al igual que su distribucién por edades en los

graficos siguientes.
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Figura 3.7 Poblacion de Balzar por género

Poblacion de Balzar por género
Censo 2010 INEC
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Fuente: INEC — Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Figura 3.8 Poblacion de Balzar por edades y género, Censo 2010 INEC

Poblacion de Balzar por edades y género
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3.3 INDICADORES SOCIOECONOMICOS
indice de necesidades basicas insatisfechas

La metodologia de las Necesidades Bésicas Insatisfechas para investigar la linea
de pobreza en paises de la regién de Ameérica Latina y el Caribe fue propuesta por la
CEPAL en los afios 70; y tiene como fin, identificar a los habitantes categorizados por
familias e individuos que no pueden satisfacer un conjunto de necesidades las cuales son
consideradas como indispensables segun los niveles de bienestar, que son considerados
como universales, utilizando como base informacidn estadistica.

Este método estd basado en la metodologia de la medicién y establecimiento de
niveles de satisfaccion minima que se consideran apropiados para mantener una calidad de
vida basica, todos estos niveles son medidos en base a educacion, vivienda y empleo, y se
mide el volumen de poblacion que no tiene pleno acceso a ellos (Alvarez, 1997).

Existe ademas una diferenciacion entre los niveles de pobreza:

o Pobreza por ingresos: Para Marzo del 2015; se considera una persona

pobre, si un individuo percibe un ingreso familiar per cépita de USD 82,11

mensuales.

o Pobreza extrema: Para Marzo del 2015; se considera una persona en

pobreza extrema, si percibe menos de USD 47,27 mensuales. (INEC, 2015)

Por otro lado, como lineamiento general para seleccionar a la poblacion, incluido
en el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), se consideran los siguientes
puntos:

o Capacidad econémica.- El hogar se considera privado en esta dimension si:

i) los afios de escolaridad del jefe(a) de hogar es menor o igual a 2 afios y ii)

existen mas de tres personas por cada persona ocupada del hogar.

o Acceso a educaciéon basica.- El hogar se considera privado en esta

dimension si existen en el hogar nifios de 6 a 12 afios de edad que no asisten a una

institucion educativa, sea esta privada o publica.

o Acceso a vivienda.- El hogar esta privado si: i) el material del piso es de

tierra u otros materiales o, ii) el material de las paredes son de cafia, de estera u

otros materiales.

50



o Acceso a servicios bésicos.- La dimension considera las condiciones

sanitarias de la vivienda. El hogar es pobre si: i) La vivienda no tiene servicio

higiénico o exista un pozo ciego o letrina o ii) si el agua obtenida es por red
publica o por otra fuente de tuberia.

o Hacinamiento.- El hogar es pobre si la relacion de personas por dormitorio

es mayor a tres. (INEC, 2015)

Segun el método de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), en el canton Balzar
la pobreza alcanza al 87% de la poblacion, mientras que la pobreza extrema (también por
NBI) afecta al 56% de la poblacién, siendo mayores al promedio provincial (61% y 31%
respectivamente); Los niveles de pobreza son mas agudos en la zona rural: 97% para la
pobreza, y 69% para la pobreza extrema.

El analfabetismo afecta al 19,2% de la poblacién y es superior al promedio del
Guayas, que es del 16%. El analfabetismo es mayor en el sector rural (22,5%), lo que
responde a una realidad que guarda una relacion con la dinamica social y econémica del
cantdn. El promedio de afos cursados en el canton es de 4.8, inferior pero cercano al del
Guayas (5,0), siendo més grave en la zona rural, donde el promedio de escolaridad es de 3,8
afios. Menos de la mitad de la poblacién mayor de 12 afios (44%) cuenta con educacion
primaria completa, apenas el 7,6% de la poblacion mayor a 18 afios tiene secundaria
completa, y un 5,1% de la poblacion mayor a 24 afios ha llegado a terminar la universidad
El indice de Oferta de Salud en el canton es de 48,2 puntos, inferior al del Guayas (55,1
puntos).

El méximo de este indicador es 100 y el minimo es de 40, lo cual muestra que la
oferta de salud en el cantdn se ubica en un nivel muy bajo, cerca del limite minimo del
indicador. El indice de mortalidad infantil llega al 7,0 por mil; la desnutricion crénica (que
relaciona peso y edad) afecta al 42% de los nifios menores de 5 afios. EI 77% de los hogares
de Balzar posee vivienda propia, mientras que el restante 23% paga arriendo o anticresis, 0
reside en viviendas prestadas o cedidas. A pesar de este importante porcentaje de vivienda
propia, resulta preocupante la falta de servicios basicos: el 76% de la poblacion habita en

viviendas con servicios inadecuados (Alvarez, 1997).
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CAPITULO 4

4. ANALISIS CUANTITATIVO
4.1 Presentacion de indicadores

En cuanto al proceso de descentralizacién de los gobiernos locales deberiamos
reflexionar acerca del financiamiento municipal con vision de largo plazo, razén por la cual
debemos hacer un analisis a su importancia. En ello, los recursos aportados por el gobierno
central cumple un papel muy importante, especialmente si se fundamenta en el
cumplimiento de metas y eficiencia en la gestion administrativa. Hoy en dia ese no es el
caso porque la asignacion del presupuesto por parte del gobierno central se realiza en
funcién de poblacion, pobreza y desigualdades sociales (Revenga, 1989), pues busca que
las municipalidades méas pobres y remotas puedan también beneficiarse del auge de nuestra
economia. Pero debido a que se toma en cuenta la situacion de la poblacion y no el
resultado de la gestion de la autoridad, no existe ningun incentivo econémico para que un
alcalde use esos recursos eficientemente. El proceso de descentralizacion abre las puertas al
endeudamiento subnacional, para no poner en peligro la gestion macroeconémica; de ésta
forma se puede adoptar reglas claras sobre financiamiento mediante créditos de las
instancias subnacional. El endeudamiento en el ambito territorial debe ser controlado y si la

situacion lo exige, drasticamente restringido (Salinas, 2011).

Obtencion de la informacion

La informacion financiera obtenida del Gobierno Auténomo Descentralizado San
Jacinto de Balzar ha sido por medio de la pagina del municipio en cuestion, en la pestafia de
municipalidad, rendicion de cuentas, cedulas presupuestarias. En base a lo dispuesto por la
constitucion de la republica del Ecuador, la rendicion de cuentas de la misma debe ser
transparente en base al articulo 81 de la misma (Constitucién del Ecuador, 2008), asi
también como el articulo 7 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
(LOTAIP). Sin embargo, la informacion proporcionada en la pagina web de la
municipalidad no cumple con los articulos antes mencionados; esto podriamos contrastarlo
con la opinién dada en nuestra entrevista al Sr. Osvaldo Trivifio quien dice “el propio

ingreso del GAD no es realizado con una partida contable de ingreso, tampoco es
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registrada en un libro diario, fondos segln la ley de  municipios debe ser depositado
dentro de los préximos 24 horas en cualquiera de las cuentas bancarias del GAD Balzar™.
Con lo cual hace imposible una administracion correcta de los ingresos propios del GAD
Balzar, y con lo cual ademéas de esto concluye “Las transferencias recibidas por parte del
gobierno central al GAD Balzar han sido usadas de manera incorrecta por parte del
municipio y por ende mantienen situaciones de zozobra con sus propios servidores
publicos, quienes adeudan sueldos con hasta 3 meses de atraso, lo cual aduce a que el
GAD Balzar no mantiene una autonomia financiero sino que depende absolutamente de las

transferencias que realiza el gobierno central™.

Limitaciones de la informacion
La informacidn financiera, es parte de una base de datos, ubicada junto al consejo
de participacion de ciudadanias, sin embargo, al hacer hincapié en la seccion de
transparencia, la informacion correspondiente no se encuentra disponible. Ademas, el
acceso a la pagina, no es tan asequible, puesto que se encuentra en otra pestafia totalmente
apartada de su relevancia.
Como aspecto adicional, no existié un apoyo por parte de los funcionarios del
GAD San Jacinto de Balzar, puesto que los mismos se encuentran en una auditoria por lo
cual no ha sido facilitada dicha informacién; por lo expuesto, se procedio a realizar dichos
analisis de los indicadores con las cedulas presupuestarias obtenidas en la pagina. Sin
embargo, en la entrevista al Sr. Osvaldo Trivifio, manifiesta que ~ Partidas presupuestarias
que no son aprobadas por el consejo ponen a prueba la verdadera autonomia financiera

que posee el GAD Balzar con sus ingresos propios y transferencias del gobierno central ™.

4.2 EVALUACION Y PRESENTACION DE RESULTADOS
Niveles de desempefio

La evaluacion a la cual se someterd el GAD Balzar dentro de nuestro estudio se
realizard mediante indicadores financieros proporcionados por el ICES-BID, los cuales se
enfocaran netamente en la dimension de Gobernabilidad Fiscal del GAD Balzar (Impuestos

y Autonomia Financiera, Manejo del Gasto y Deuda).
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Cada uno de estos temas principales sera evaluado con tres tipos de nivel de

desempefio los cuales son sugeridos en el modelo del ICES-BID para el diagnéstico de

indicadores de ciudades sostenibles los cuales son:

La importancia de la simplicidad de estos niveles de desempefio nos ayudara

a identificar de una forma visual muy rapida y veraz los multiples indicadores que

seran evaluados en esta investigacion.

Con respecto al GAD Balzar, la simplicidad de diagnosticar con esta

metodologia la evaluacién financiera a la que se somete el GAD en nuestra

investigacion, ayudara a las autoridades pertinentes a identificar la gestion

financiera que necesite un cuidado mas exhaustivo, aquella que mantiene un buen

desarrollo y aquella que se desarrolla de forma incorrecta.

La evaluacién por medio de colores sera de facil absorciéon visual al

momento de verificar en un futuro cercano la situacion.

Matriz de evaluacion

Tabla 4.1 Matriz de Evaluacion

IMPUESTO Y AUTONOMIA FINANCIERA

Ingresos e Impuesto Municipales

Gestion de Cobranza

Ingreso Transferencias | Transferencias | Ingresos Otras | Recuperacién Impuestos
Propio Especificas fuentes de los Costos | Recaudados
VERDE >40% <50% <20% <10% >90% >95%
>20% & >20% & >10% & >50% y <95% &
AMARILL! 9 9
0 0% | TPORE<O% ) oy <20% <90% >92%
R <20% >65% >40% >20% <50% <92%
MANEJO DEL GASTO
Control del Gasto caldad def MANEJO DE LA DEUDA
. Sostenibilidad de la deuda
Indicadores de | Gasto Corriente | Alineacién del —
Desempefio Presupuesto Coeficiente de Deuda
VERDE Seguimiento <20% >70% VERDE <10%
H 0,
AMARILLO S Sm <40% & >20% >30% & AMARILLO >10% & <20%
eguimiento <70%
_ No existen >40% <30% ; >20%

Fuente: Elaborado por los Autores
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Evaluacién GAD Balzar

En base a nuestra tabla de indicadores a ser evaluados presentamos los siguientes
resultados.

Figura 4.1 Célculo de Indicadores — Impuestos y autonomia financiera

IMPUESTOS Y AUTONOMIA FINANCIERA

GESTION DE INGRESOS E
COBRANZA IMPUESTOS

10.78%
70.41%

Fuente: Elaborado por los Autores

Gestion de cobranzas.
Costos recuperados de prestacion de servicios publicos.

Este indicador demuestra la capacidad de recuperacion del costo y autosuficiencia
que tienes los servicios municipales para asegurar su sostenibilidad (BID, 2013). Para el
canton Balzar este indicador se encuentra en una estado critico pues se alcanza solo a
recuperar el 10,78% de proveer a la ciudadania de servicios basicos sin percibir los rubros

correspondientes.

Impuestos recaudados como porcentaje de los impuestos facturados.
Este indicador mide la capacidad recaudadora del GAD Balzar, es decir la
recoleccion de los impuestos previstos dentro de un afio calendario versus los impuestos

que realmente se percibieron dentro del mismo afio calendario. Dado el porcentaje de
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70.41%, vemos que el GAD de Balzar obtiene una calificacion negativa con respecto a esta

dimension fiscal.

Impuestos y autonomia financiera
Ingresos e impuestos municipales

Este indicador muestra el porcentaje que representa al ingreso total del GAD de
Balzar con respecto al cobro de licencias, predios, alcabalas, permisos, uso de espacios
publicos, etc, que forman parte exclusiva de los ingresos propios del municipio dada su

funcion recaudadora.

Transferencias totales como porcentaje del ingreso total
Representan las transferencias provenientes del estado, por lo tanto este indicador
denota la dependencia que tiene el GAD de Balzar con respecto a las transferencias del

estado en funcion del total de sus ingresos.

Transferencias con uso especifico asignado como porcentaje del total de
transferencias

Este indicador denota el porcentaje de las transferencias de uso especifico del total
de transferencias provenientes del estado, es decir representa el dinero destinado para la
inversion especifica en un determinado bien puablico, destinada previamente del plan
operativo anual establecido por el GAD Balzar. Este indicador muestra la independencia
del municipio para manejar fondos provenientes del gobierno central, lo cual en este caso
es un indicador de poca independencia puesto que se encuentra en el 29.81%, lo cual
muestra que se tiene poco poder de decisién sobre el uso final de estos rubros que

provienen directamente del gobierno.

Ingresos de otras fuentes (donantes externos) como porcentaje del ingreso total

Este indicador muestra el porcentaje de donaciones o transferencias de forma
externa que se han realizado durante el afio 2014 al GAD de Balzar. Se denota una alta
dependencia de terceros, lo cual no es un buen indicador para la gestién financiera del GAD
de Balzar..
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Figura 4.2 Célculo de Indicadores — Manejo de gasto

MANEJO DE GASTO

CONTROL ‘
DE GASTO \\
Indicadores de NO Alineacion de

Desempeno y metas D) DO (/c presupuesto al plan
Gasto Comiente 90.53% -

Gasto de Capital =% “ CALIDAD DE
Crecimiento Gasto Comiente =% == GASTO PUBLICO

Fuente: Elaborado por los Autores

Control de gasto
Indicadores de desempefio y metas

Una forma de medir el alcance de la planificacion de las obras que emprende un
municipio es por medio de indicadores de desempefio y metas. Es muy diferente a poseer
una vision a largo plazo en cuanto al cumplimiento de objetivos, pero es muy diferente que
se evalue el alcance de estas metas por medio de indicadores, y estos no existen en el GAD

de Balzar.

Gasto Corriente

Este indicador nos muestra el gasto corriente de la operacion del GAD de Balzar, es
decir, cuénto le cuesta al GAD de Balzar poder trabajar con una némina de trabajadores
adecuada para satisfacer la demanda de servicio publico a todos los ciudadanos del canton.
Sin embargo, puesto que este indicador es muy elevado, se puede deducir que tan solo el
10% sera destinado para la inversion publica lo cual no es un indicador de sostenibilidad,
puesto que segun el BID, este nivel de gasto operativo pone en riesgo el crecimiento y

desarrollo socio-econémico del canton a largo plazo.

Gasto de capital
Este indicador no ha podido ser calculado por falta de informaciéon
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Crecimiento del gasto corriente

Este indicador no ha podido ser calculado por falta de informacién

Alineacion del presupuesto al plan

Este indicador nos muestra la relacion directa entre lo que se presupuesta
anualmente realizar entre la alcaldia y el consejo directivo con respecto a obras publicas y
sociales dentro de un afio calendario, tomando como base el presupuesto del GAD de
Balzar para poder cristalizar todas estas metas. El resultado indica que dado el presupuesto
del GAD de Balzar, solamente se puede cumplir con el 53% aproximadamente del plan

operativo anual, lo cual se considera un indicador de desempefio regular.

Figura 4.3 Célculo de Indicadores — Deuda

DEUDA

SOSTENIBILIDAD
DE LA DEUDA

PASIVOS
CONTINGENTES

Crecimiento
de la deuda

~ Coeficiente
Servicio de deuda

Como % de
ingresos totales

Fuente: Elaborado por los Autores

Pasivos contingentes
Como porcentaje de ingresos totales

Este indicador no ha podido ser calculado por falta de informacién
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Sostenibilidad de la deuda
Coeficiente servicio de deuda

Este indicador representa el gasto financiero de mantener la deuda a mediano y
largo plazo, es decir, el gasto financiero de incurrir en el endeudamiento como mecanismo
de gestion de liquidez.. Para el caso en especifico, indica que de cada $1 que recibe el GAD
de Balzar de sus ingresos propios, 0,53 centavos son destinados para cubrir la deuda del
municipio. Ello merma el poder financiero y la posibilidad de invertir los fondos propios en

obras que producen un bienestar colectivo.

Crecimiento de la deuda
Este indicador no ha podido ser calculado por falta de informacidn histérica.

Figura 4.4 Representacion Gréfica de los Niveles de Desempefio

INDICADORES DE DESEMPENO

Fuente: Elaborado por los Autores
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Aporte cualitativo

El analisis cuantitativo realizado en nuestra investigacion arroja valores de
diversos niveles, los cuales nos ayudan a interpretar los estados financieros del GAD Balzar
y de esta forma, emitir un diagndéstico certero, lo cual, dentro del calculo de dicho estudio
con el objetivo de proveer datos fiables para poder tomar decisiones en el corto y mediano
plazo.

Sin embargo, el realizar calculos en base a valores histdricos solamente aporta con
un 50% a la interpretacion total del objetivo de nuestro estudio, el cual es analizar el nivel
de autonomia del GAD Balzar y por ello es necesaria una base cualitativa que pueda
corroborar los datos de fuente cuantitativa anteriormente mencionados.

Por ello, la entrevista realizada al Sr. Oswaldo Trivifio ha permitido poder
complementar la investigacion y poder obtener un mejor entendimiento de los resultados
hallados.

Los datos cuantitativos han demostrado que esta sucediendo con respecto al caso
de estudio, mientras que la entrevista indica por qué esta sucediendo un comportamiento en
particular. En el caso de identificar la gran dependencia de ingresos del gobierno central al
GAD Balzar, es posible corroborar con el entrevistado.

Otro aspecto es la capacidad del pago de la deuda adquirida por la municipalidad
de Balzar con respecto a inversiones de aspecto publico, en donde el entrevistado nos ha
confirmado la poca capacidad de poder cubrir deudas existentes y nuevas deudas contraidas
con fines no necesariamente de caracter de inversion.

Con el analisis cualitativo podemos complementar todos los datos analizados en
nuestro calculo cuantitativo, lo que a la postre proveerda un sentido mas que objetivo a

nuestra investigacion.

CONCLUSION
Dados los indicadores de desempefio obtenidos en los diversos temas y subtemas

con respecto al desempefio del GAD Balzar en su gestion fiscal, se concluye lo siguiente:

e La nueva base legal a la que deben regirse los GAD es la ley del COOTAD que

entré en vigencia el afio 2010 en donde se identifican las competencias de cada
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municipio. Del cual el GAD de Balzar no brindaba la suficiente informacién para
medir su desempefio.

e Los ingresos presupuestados por el GAD de Balzar son menores a los que son
realmente facturados.

e De la aplicacion de los indices presupuestarios se determina que la Municipalidad
de Balzar depende financieramente de terceros, entre ellos las transferencias
otorgadas por el Gobierno Central, los préstamos publicos como privados.

e Mas del 50% de los ingresos propios son destinados para cubrir el gasto financiero
de la deuda del GAD de Balzar a mediano y largo plazo

¢ No existen indicadores de desempefioo ni metas establecidas por el GAD de Balzar

e El plan operativo anual esta alineado en un 50% con el plan de desarrollo del
canton, lo que significa que solo se logra cumplir el 50% de las obras planificadas
en un afio calendario.

e Con respecto a los indicadores financieros relacionados con el gasto corriente, el
GAD Balzar posee un alto porcentaje de gasto corriente de 90.53% comparado a
otros cantones como Sigsig que posee un gasto corriente de 10.08% es decir cerca
de 8 veces menos que Balzar. Por otro lado Lago Agrio con un gasto corriente de
11.79% también muy por debajo del indicador del GAD de Balzar.

e En la ejecucion de los presupuestos observamos que en los ingresos propios existe
un déficit el cual se salda con deuda publica o privada, lo que se deduce que los
funcionarios de la municipalidad no son competentes al momento de generar sus
propios recursos. Por otro lado, el gasto corriente es muy elevado lo que deja muy

pocos recursos financieros para bienes de inversién pablica.

RECOMENDACIONES

Dadas las conclusiones de la investigacion, se recomienda lo siguiente:

o Brindar mayor informacion a los ciudadanos, en la pagina web de la
municipalidad de Balzarwww.balzar.gob.ec, asi también como la creacion de una

aplicacion movil en donde podrian conocer las obras realizadas por la
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municipalidad, presupuestos establecidos, avances de obras, tramites efectuados en
la municipalidad, etc.

o Elaborar un plan de accion para la recaudacion de los impuestos y tasas,
predios, agua potable, saneamiento, recoleccion de basura, etc.; mediante la
difusion de la informacion en la pégina web municipal y la distribucion de
volantes a los ciudadanos inclusive de las comunidades aledafias, para el
conocimiento de las mismas con la “campafia de concientizacion de pago de
impuestos”.

o La creacion de una comunidad virtual en base a redes sociales existentes
como Facebook, y la implementacion de nuevas herramientas de comunicacion
masiva como Instagram y YouTube, y la contratacion de un “community
manager”, quien sea la persona encargada del manejo de dichos portales virtuales
con el fin de educar, concienciar e informar a los ciudadanos de Balzar de la
gestion de los fondos del GAD Balzar para su respectiva transformacion en
bienestar social.

o Hacer participes a los voceros miembros de las comunidades mediante la
creacion de un consejo de participacion ciudadana del cantén Balzar, por lo cual se
recomienda crear mesas de didlogo de los recursos estatales para la generacion de
los futuros proyectos a ser efectuados por la municipalidad, democratizando y
brindando transparencia a las acciones publicas.

o Segun los indicadores calculados, recomendamos con caracter urgente a las
autoridades competentes a esquematizar una campafia de fidelizacion con el
ciudadano Balzarefio para cultivar una cultura de pago de impuestos puntuales y
asi incrementar el ingreso de fuente propia del municipio

o Se recomienda llevar un registro contable de los ingresos percibidos por
motivo de predios, tasas, licencias, etc., los mismos que deben ser depositados en
una cuenta bancaria dentro de 24 horas de la recepcion de los mismos.

o Un mejor manejo de los fondos municipales destinados a bienes de
inversion, estos pueden ser obras de caracter publico - social que mejoren la

calidad de vida de los habitantes de Balzar.
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o Reestructuracion de la deuda del GAD de Balzar por medio de la
desintermediacion bancaria y a tasas mas competitivas.

o Tomar medidas drasticas que impacten de forma positiva el elevado gasto
corriente del GAD de Balzar, una restructuracion del nimero de trabajadores
publicos puede reflejar un ahorro del gasto.

o Una mejor comunicacién politica entre los representantes del consejo
cantonal y el alcalde de Balzar, el Sr. Cirilo Gonzalez Tomal, para de esta manera

poder aunar fuerzas.
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ANEXOS

ENTREVISTA EX FUNCIONARIO PUBLICO DE BALZAR

Nuestro analisis cualitativo fue desarrollado gracias al aporte de nuestro
entrevistado el Sr. Osvaldo Trivifio quien formo parte del consejo Municipal del GAD
Balzar del afio 2009 al 2012.

Entre los detalles de nuestra entrevista, pudimos constatar que el GAD Balzar no
impone una cultura de recoleccion de impuestos. Al saber que el alimento principal de las
partidas presupuestarias es la mera coleccion de impuestos por predios, tasas, licencias,
etc., es preocupante saber que no solamente existe una cultura de no pago de impuestos
sino que el propio ingreso del GAD no es realizado con una partida contable de ingreso,
tampoco es registrada en un libro diario, fondos segun la ley de  municipios debe ser
depositado dentro de los proximos 24 horas en cualquiera de las cuentas bancarias del GAD
Balzar.

Por otra parte, los egresos son exagerados, hablando sobre todo del gasto corriente
en donde se incluye el gasto de la ndmina de empleados del GAD Balzar, en donde la
noémina de empleados asciende a 750, en donde hace referencia al gasto corriente el cual se
encontraba en el 72% en el afio 2013, y ahora en el afio 2014 se encuentra en el 82%, en
donde apenas el 18% es destinado para la inversion. Una referencia de comparacion fue la
realizada contrastando el gasto corriente en GAD de Europa el cual oscila entre el 10% y
12% en donde restan fondos financieros para producir bienestar socio-econémico.

De forma desmesurada califica al América Latina y el Caribealde de Balzar el Sr.
Cirilo Gonzales Tomald como un América Latina y el Caribealde con una cultura de
soborno, en donde la mayoria del 70% de los Balzarefios apenas sobreviven con un ingreso
de salario basico, y éstos son muy facilmente sobornados puesto que la Ameérica Latinay el
Caribealdia respondo al clamor de los ciudadanos con alimentos y de esta forma se gana la
aprobacién de la comunidad con los mismos fondos tributarios de los demas ciudadanos,
quienes lastimosamente no pueden llegar a aceptar la realidad de que sus votos son
comprados en cada iteracion de soborno.

Hace referencia nuevamente a los poblados Europeos en donde los ciudadanos son

maés educados Yy tienen una mejor capacidad de tomar sus decisiones, quienes no se dejan



sobornar con actividades de caridad como aquellos en Balzar, y quienes a su vez poseen el
poder necesario para tomar mejores decisiones con respecto a su bienestar.

Tomando en cuenta de que los ingresos por parte de esos servicios no son
cobrados por el gasto politico que el alcalde tendria que enfrentar sabiendo que los
ciudadanos no le darian el voto en las proximas elecciones.

Las transferencias recibidas por parte del gobierno central al GAD Balzar han
sido usadas de manera incorrecta por parte del municipio y por ende mantienen situaciones
de zozobra con sus propios servidores publicos quienes son adeudados sus sueldos con 3
meses de atraso, lo cual aduce a que el GAD Balzar no mantiene una autonomia financiero
sino que depende absolutamente de las transferencias que realiza el gobierno central.

Otra dimension que afecta a la sostenibilidad del GAD Balzar es la corrupcion, en
donde cada 100 dolares para la inversion, apenas 20 dolares son destinados a bienes de
inversion. Un claro ejemplo de ello es una transaccion realizada entre el GAD Balzar y la
empresa de telecomunicaciones CLARO en el afio 2014, en donde el GAD Balzar cobra
aproximadamente 10°000.000 de ddlares por la utilizacién de terrenos que forman parte del
estado y no del GAD Balzar, transaccion la cual no consta dentro de los ingresos de la
cédula presupuestaria del afio 2014.

La poca aprobacién de la junta de consejo es otra variable que incide en la poca
certeza del manejo financiero del GAD Balzar. Partidas presupuestarias que no son
aprobadas por el consejo ponen a prueba la verdadera autonomia financiera que posee el
GAD Balzar con sus ingresos propios y transferencias del gobierno central.

Las peticiones realizadas al GAD Balzar para recopilar informacién en base a la
ley de transparencia de informacidn publica han sido obviada por parte de la municipalidad
aun después del iniciar el protocolo debido para obtener de manera legitima esta
informacion. Informacion que ademas ha sido

A los amigos del partido del América Latina y el Caribealde ha pagado a un
administrador, quien deberia ganar 700 USD, le habia asignado sueldos de 1500 USD y en
ocasiones sueldos de hasta 2000 USD, ademas habiendo articulo 6 y 7 prohibe que
entidades contratantes pueda contratar dentro del estd sujeto a una sancion el cual es
devolver todo el dinero percibido puesto que estos contratos son ilegales y no validos.

Como éstos no son validos, el dinero no es egresado, quiere decir que el dinero debe estar



alli. La contraloria, debe obligar al contratado beneficiario y al América Latina y el
Caribealde el devolver el dinero percibido ademas de la destitucion del cargo.

Por otro lado, la confabulacién del jefe financiero con la aprobacion del América
Latina y el Caribealde quienes evaden todas las normas de control interno, en donde los
funcionarios estan obligados a llevar un procedimiento obligatorio y debido de la
recaudacion de fondos en donde la norma dice que deben de depositarse los valores por via
de recaudaciones dentro de 24 horas de su recepcion, lo cual puede aspirar a una
contabilidad transparente. Se envuelve en una anarquia y caos total, el cual es el escenario
en donde se puedan cometer los actos de corrupcién, en donde es facil disponer del dinero
en donde reina la desorganizacion.

Corroboramos de que ciertas transferencias en la suma de 4°600.000 USD fueron
enviados para una inversion pablica para América Latina y el Caribeantarillado, en donde
debia ser fiscalizado, en donde el municipio contratdé una empresa fiscalizadora a la cual
pag6 200.000 USD para fiscalizar una obra de 4°600.000 USD, hecho en el cual se denota
una complicidad entre los contratistas del GAD Balzar y los fiscalizadores de obras.

Por otro lado, la malversacion de fondos esta a la orden del dia, en donde el
América Latina y el Caribealde, con el objetivo de instalarse en el poder, contratd a cerca
de 1.000 empleados publicos sin tener los fondos suficientes ni las partidas presupuestarias
correspondientes para cubrir los gastos de estos contratos.

Sin embargo, con ingresos de fuentes dudosas, la América Latina y el Caribealdia
consiguid por medio de la junta del consejo del periodo anterior, una reforma al
presupuesto para poder cubrir este déficit de sueldos y salario, y a cambio de ello, los 7
integrantes de la junta del consejo saliente quedaria como empleados de planta del
municipio del GAD Balzar con salarios cercanos a los 2.000 USD mensuales a cambio de
la cooperacion de la aprobacion de estas partidas presupuestarias.

La contratacion de bienes y servicios, por otro lado, debe ser realizada por medio
del portal de compras publicas desde el principio, sin embargo, las obras contratadas son
ingresados en el portal de compras publicas una vez que las obras ya son culminadas y
previamente seleccionados sus contratistas por parte del municipio a cambio de
prestaciones onerosas, lo cual viola la ley de contratacion puablica y en el reglamento

general de la ley de contratacion publica, ademas del COOTAD.



La falta de registros contables, la falta de control, la falta de una estrategia
incentivadora para recolectar impuestos versus las transferencias del gobierno central, son
los ejes principales para la debacle financiera del GAD Balzar, el cual no ha logrado
imponer un estatus netamente auténomo dado los ceca de 12 afios ininterrumpidos de
gobierno del Sr. Cirilo Gonzales Tomala., en donde no se puede percibir una sostenibilidad
financiera ni a corto, mediano o largo plazo.

Para culminar la participacion del Sr. Trivifio, se hizo hincapié en el nivel de
endeudamiento del municipio de Balzar, en donde el municipio ha contraido deudas
financieras a través del impago de bienes y servicios a varios proveedores, valores los
cuales aparecen de forma infima en las cédulas presupuestarias disponibles para el publico
en general en tu pagina web. Indica ademas de que los bienes y servicios que son
adeudados con en su mayoria de origen Balzarefios, lo cual indica que el impago de estos
haberes induce a un atraso en pagos por parte de proveedores a terceras personas
(empleados, distribuidores, contratistas, etc.) quienes a su vez viven de este ingreso para

poder subsistir la carestia de la canasta basica actual.
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Tabla 2.1 Tasa de Homicidios por Pais.

Pais Homicidios Poblacion  Tasa por
(millones)  cien mil
Colombia 25,03 323 775
Sri Lank 2,069 170 122
Singapur 71 26 27
Bangladesh 2,847 1.100 26
Malasia 386 170 23
Malawi 153 79 19
Jordania 66 40 17
Egipto 775 510 15
Corea del Sur 565 430 13
Hong Kong 71 57 12
Kuwait 20 19 14
China 11,51 1,105 10
Indonesia 1,369 1.750 8
Subtotal 19,902 1,5041 13
Estados Unidos 18,6 2.450 80
Dinamarca 291 51 57
Francia 2,576 560 46
Italia 2,451 570 43
Alemania 2,318 610 38
Canada 675 260 26
Suiza 163 65 25
Austria 182 75 24
Australia 282 160 18
Inglaterra 912 570 16
Suecia 125 83 15
Israel 66 44 15
Japon 1,83 1.220 15
Noruega 38 42 9
Subtotal 31,509 6.760 47
URSS 14,848 2.840 52
Bulgaria 313 90 35

Polonia 722 380 19




Checoslovaquia 176 60 11
Subtotal 16,059 3.470 46
Brasil 37,279 1.516 246
Panama 573 25 229
México 17,804 863 206
Nicaragua 636 38 167
Venezuela 3,245 198 164
Argentina 4,066 327 124
Peru 2,524 220 115
Ecuador 1,187 108 110
Honduras 346 48 72
Costa Rica 192 31 62
Paraguay 236 44 54
Uruguay 137 31 44
Subtotal 58,226 3.449 198

Fuentes: Policia Nacional, OPS, Naciones Unidas

Figura 2.1 Porcentaje Poblacion en Areas Urbanas 1950 - 2040
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Figura 2.2 Porcentaje Poblacional Residentes en Zonas Urbanas 1950 - 2050

PORCENTAJE POBLACIONAL RESIDENTES EN ZONAS URBANAS 1950 - 2050
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Figura 2.3 Desastres y Cambios Ambientales
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Figura 2.4 Poblacién Urbana 1950 — 2050
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Figura 2.5 Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles ICES-BID
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Figura 3.1 Cantones de la Provincia del Guayas

Lo Befeciia ™)\
GUxie
CANTONES @ i
BALZAR
WDE
MANABI
COUMES
PROVINCIADE
SANTA LUCIA
PEDRO CARBO LOMAS DE SALITRE
DAULE F mw;t:uoe
BOLVAR
AL | e o
= i Lt
PROVINGADE ) NARANJITO  BUCAY
— K28 S
GUAYAGUE. ELTRIUNFO
PROW{CIADEL
PLAYAS CAUR
NARANJAL
PROVINCIA DEL
AZURY
GOLFODE “=
GUAYAQUIL BALAD
N
OCEANO PACIFICO Jk

Fuente: Prefectura del Guayas —

Www.quayas.gob.ec



http://www.guayas.gob.ec/

Figura 3.2 Aspectos Generales de Balzar
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Figura 3.3 Poblacion Ocupada por rama de actividad
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Figura 3.4 Resultados electorales 2014 — América Latina y el Caribealdia de Balzar
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Figura 3.5 Incremento Poblacional Balzar Censo 1990, 2001 y 2010
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Figura 3.6 Poblacion de Balzar, Censo 2010 INEC
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Figura 3.7 Poblacion de Balzar por género
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Figura 3.8 Poblacién de Balzar por edades y género, Censo 2010 INEC
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Tabla 4.1 Matriz de Evaluacion

IMPUESTO Y AUTONOMIA FINANCIERA

Ingresos e Impuesto Municipales

Gestion de Cob

ranza

Ingreso Transferencias Transferencias | Ingresos Otras | Recuperacién | Impuestos
Propio Especificas fuentes de los Costos | Recaudados
VERDE >40% <50% <20% <10% >90% >95%
>20% & >20% & >10% & <95% &
0, 0, 0, 0,
AMARILLO <40% >50% & <65% <40% <20% >50% y <90% 59206
- <20% >65% >40% >20% <50% <92%
MANEJO DEL GASTO
li |
Control del Gasto Calidad de MANEJO DE LA DEUDA
Gasto
Sostenibilidad de la deuda
Indicadores de | Gasto Corriente | Alineacién del
Desempefio Presupuesto Coeficiente de Deuda
VERDE Seguimiento | <20% >70% VERDE <10%
- 300
AMARILLO |2 <40% & 2006 | 0% & AMARILLO |>10% & <20%
Seguimiento <70%
>40% <30%

Fuente: Elaborado por los Autores




Figura 4.1 Calculo de Indicadores - Impuestos y autonomia financiera
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Figura 4.2 Célculo de Indicadores - Manejo de gasto
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Figura 4.3 Calculo de Indicadores - Deuda
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Figura 4.4 Representacion Gréfica de los Niveles de Desempefio

INDICADORES DE DESEMPENO

0,00% »28,57% 42,29% 29,14%

@® Buen Desempefio
Desempefio regular
@® Mal Desemperio

O Indicador no calculado

Total de
indicadores

14

Fuente: Elaborado por los Autores

Figura 4.5 Campafa de Concientizacion de Pago de Impuesto
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