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RESUMEN

El presente estudio analiza las politicas arancelarias impuestas al sector cosmético y su
efecto en la Matriz Productiva del Ecuador. Para esto se analiz6 la economia ecuatoriana
en base a dos indicadores: Productos Interno Bruto (PIB) y Balanza Comercial,
permitiendo conocer a través de estos el estado en que se encuentra la productividad a ‘
nivel local, asi como el comportamiento de las importaciones y exportaciones dentro del
periodo 2007-2014. Se analiza el sector cosmético al cual estd enfocado el trabajo de ‘
investigacion, se evalua la evolucién de sus importaciones y exportaciones, las cuales
mostraron una disminucién en los tltimos periodos debido a las restricciones arancelarias;
asi como la evolucion de las ventas a nivel local, el anélisis de las ventas del sector se lo
toma desde el periodo 2009-2014 debido a que las ventas de los afios anteriores muestran
inconsistencias, de acuerdo a informaciéon proporcionada por el Servicio de Rentas
‘ Internas (SRI). Otro punto importante dentro del analisis son las politicas restrictivas
dentro del sector, la evolucion que éstas han tenido desde el 2007-2014, sus pros y contras.
Para finalizar, se explica la incidencia de las politicas arancelarias impuestas al sector en
la matriz productiva, este analisis se lo realiza mediante la recaudacion del IVA interno
(impuestos de las ventas locales de cosméticos) y la recaudacion del IVA externo
(impuesto a las importaciones de cosméticos), determinando que no hubo un desarrollo
local en el sector cosmético que contribuya a la mejora de la matriz productiva

ecuatoriana.

Palabras Claves: Matriz Productiva, Balanza Comercial, Cosméticos, IVA Interno, IVA
Externo.
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ABSTRACT

This study analyzes of the tariff policies imposed on the cosmetics sector and the effect
in the production matrix of Ecuador. For this purpose, the Ecuadorian economy was
analyzed based on two indicators: the GDP (Gross Domestic Product) and the Balance of
Trade to know the state in which the domestic productivity is, as well as performance the
exports and imports during the period from 2007 to 2014. It was also analyzed the
cosmetics sector on which the research is focused, as well as the evolution of the exports
and imports, which showed a decrease in the recent years due to the tariff restrictions; as
well as the development of the domestic sales, the analysis is from the period from 2009
to 2014 due to fact that, according to information provided by the IRS (Internal Revenue
Service), the sales of previous years show inconsistencies. Another important point within
the analysis corresponds to the restrictive policies in this sector, the evolution that they
have had from 2007 to 2014 and their pros and con. Finally, explains the incidence of
tariff policies imposed on the sector in the production matrix. This analysis is made by
analysis of the collection of taxes (external vat- internal vat) and concluded that there was
no local development in the cosmetic sector that contributes to improve the Ecuadorian

production matrix.

Keywords: Production Matrix, Balance of Trade, Cosmetics, Internal VAT, External
VAT.
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CAPITULO 1

INTRODUCCION

Este capitulo presenta una sinopsis sobre la historia del comercio exterior en el
Ecuador, entre estos, los diferentes modelos econdémicos adoptados desde el periodo
republicano hasta la actualidad, enfocando de manera general los diferentes
acontecimientos que llevaron al Ecuador a abandonar ciertos preceptos de politicas
comerciales y adoptar otros, asi como un panorama general de la evolucion de las medidas
arancelarias implementadas mediante politicas comerciales, enfocadas al sector
cosmético, sector a analizar.

Se determina la problemaética de nuestro estudio, la cual radica en el impacto que
tendra el sector cosmético ante las medidas arancelarias por parte del Gobierno como
contribucién al cambio de la Matriz Productiva, siendo la pauta para el desarrollo de la
investigacion y para dar a conocer la importancia del mismo a través de la justificacion.

Se plantean los objetivos especificos, los cuales seran de apoyo para lograr el
objetivo general.

Como 1ltima parte del capitulo se brinda una perspectiva mas amplia a través
del alcance del estudio, se plasma un preambulo dando una pequefia explicacion de lo que

se desarrolla en cada capitulo de la tesis.




1.1 ANTECEDENTES

En 1930 la economia mundial colapsé, la gran depresion obligd a las grandes
potencias como Estados Unidos, a proteger sus industrias poniendo barreras para evitar
el libre comercio, reduciendo el comercio mundial, los paises a donde se exportaba
disminuyeron la compra de los bienes primarios poniendo en alerta al modelo primario
exportador “crecimiento hacia fuera” que imperaba desde 1860 en Ecuador con
exportacion del cacao. (Arosemena, 1992)

La crisis econémica de 1930 trajo muchas consecuencias tanto a nivel
internacional como en nuestro pais debido especialmente a la evolucién de nuestra
economia, que desde ese entonces esta ligada al sector externo, los mercados a donde
Ecuador vendia el cacao caen como consecuencia de la crisis mundial dejando de
comprar, esto sumado a la aparicion de las enfermedades Monilla y Escoba de Bruja,
generaron una crisis de venta, el precio del cacao cae provocando una crisis en el Ecuador
que hasta ese entonces se encontraba en auge ocupando el tercer lugar como exportador
de este producto y representaba entre el 40% y 60% de las exportaciones totales del
Ecuador, terminando la primera guerra mundial, Ecuador aparece en el vigésimo lugar
como exportador de cacao. (Vasco, 2000)

Un pais que no podia colocar sus productos primarios en el exterior, tampoco
podia obtener las divisas para comprar los bienes importados que necesitaba, esto fue una
de las consecuencias de la gran depresidn, esta ruptura en la comercializacion hace que la
crisis misma genere una proteccion para producciones locales, los gobiernos comenzaron
a buscar alternativas para evitar que la economia de su pais quede atrapada en la
inestabilidad por la que estaba atravesando el comercio internacional.

Como secuela de la Gran Depresion, de la Primera y Segunda Guerra Mundial,
los paises latinoamericanos en vias de desarrollo fueron los mas afectados, muchos paises
europeos no pudieron seguir comprando materia prima proveniente de Latinoamérica,

como respuesta ante la crisis mundial.

CIB-ESPOL



En 1950 la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) y Rail Prebisch

plantean el Modelo Econdmico de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones que

ya habia empezado a desarrollarse desde 1930 como alternativa de cambio en otras
economias latinoamericanas (Bielschowsky, 1998); este modelo propone empezar a
producir los bienes mas sencillos que antes se importaban, productos no tan sofisticados,
bienes de tecnologia relativamente sencilla, creaciéon de industrias basicas de fécil
sustitucion, para fortalecer la economia mediante el incremento del mercado interno, es
decir un desarrollo econémico endégeno.

La economia ecuatoriana se vio afectada casi 20 afios por la crisis de la gran
depresién mundial y la baja en los ingresos de la exportacion de cacao; en sus intentos
por mantener el sistema primario exportador entre 1948-1952 se realizaron importantes
infraestructuras e incentivos dando manifestacion al auge bananero en Ecuador, llegando
a convertirse en el primer exportador de esta fruta en el mundo. (Ayala, Moreno, 1990)

En Ecuador hasta inicios de la década de los 60 se mantenia un solo sistema
economico basado en el modelo primario exportador, este periodo en base a teorias del
comercio internacional estuvo caracterizado por la utilizacion del principio de ventajas
comparativa propuesto por David Ricardo, el cual consiste en que un pais se debe
especializar en la produccion del bien en la que tiene una ventaja comparativa es decir un
menor coste de oportunidad, y de esta manera beneficiarse de la especializacion y el
comercio. (Mankiw, 2007) Ecuador se especializo en la produccion de bienes agricolas
primarios, el crecimiento econdémico estaba adherido al desarrollo de tres productos
agricolas que se exportaban al exterior, cacao, café y especialmente el banano que
contribuy6 al crecimiento de determinadas industrias; Ecuador pudo vincularse al
comercio internacional con la exportacion de productos agricolas primarios. (Carrasco et
al., 2011)

El sistema econdémico primario exportador volvié a entrar en crisis los grandes
compradores de los productos exportados encontraron nuevos proveedores, dejando como
resultado una disminucién en los volumenes de exportacion y la disminucién de los
precios en el mercado internacional.

Como alternativa a la recesion en que se encontraban las exportaciones de los
productos agricolas, desde 1960 bajo los lineamientos y recomendaciones de la CEPAL,

se empezd a poner en practica junto al sistema primario exportador, el Modelo Econdémico




de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones; como aporte al avance industrial

se incrementaron los aranceles para productos sustituibles y otras restricciones
cuantitativas y cualitativas. (Uquilla, 2008)

Dentro de todos estos sucesos el 26 de mayo de 1969, se firmoé el Acuerdo de
Cartagena también conocido como Pacto Andino actualmente Comunidad Andina de
Naciones (CAN), entre cinco paises Colombia, Chile, Bolivia, Perti y Ecuador, con el fin
de integrar y buscar el desarrollo de América Latina, mejorando el comercio y eliminando
barreras comerciales entre los paises miembros, protegiendo a la industria local a través
de restricciones a las importaciones e incentivando al modelo de sustitucion de
importaciones. (CAN, 2014)

Es importante recalcar que en ese mismo afio se dio una devaluacion del sucre,
a partir de entonces se mantuvo congelado el tipo de cambio nominal logrando una
sobrevaluacion del sucre esto favorecié a las importaciones de bienes e insumos,
necesarios para el proceso de industrializacion, pero perjudicé a las exportaciones sobre
todo agricolas al restarles competitividad.

El boom petrolero de 1972, fue otro factor que contribuyé al proyecto de
industrializacion, en ese afio inician las exportaciones del crudo representando grandes
ingresos para la economia ecuatoriana.

Este modelo ayud6 al crecimiento industrial, pero no se pudo mantener un
desarrollo sostenido de la economia ecuatoriana, mientras se daba el crecimiento
industrial el crecimiento agricola se fue debilitando, el problema radicé en que no se fue
dando un desarrollo uniforme y compacto, no hubo una equidad en la distribucion de los
ingresos para incentivar al desarrollo del mercado interno requisito esencial para el
fortalecimiento y desarrollo del modelo sustitucion de importaciones.

Entre 1972 y 1975 se trat6 de fomentar al sector agropecuario mediante la
liberacion en las importaciones de materia prima y bienes de capital para la agricultura y
la aplicacion de subsidios a productos elaborados provenientes de la agricultura (Carrasco
et al., 2011), sin embargo estas medidas tomadas no cumplieron el objetivo de fomentar
al sector, el enfocarse en los ingresos provenientes del petréleo reprimié la bisqueda de
recursos en otros sectores que inyecten ingresos en la economia.

Durante los primeros afios de los 70 la economia avanzaba a paso firme al no

tener necesidad de recurrir a financiamiento externo, pero esto fue hasta 1976. A partir



de este afio el Ecuador adoptd la politica de apertura de capital, los sectores publicos y

privados se endeudaron de manera agresiva en el exterior, para realizar fuertes inversiones
para una mayor industrializacién y para otros gastos acelerados e injustificados por parte
del gobierno militar. Desde 1976 hasta 1980 hubo un desmesurado incremento de la
deuda externa. (CEPAL, 2013)

El modelo de sustitucion de importaciones impulsé una politica de
industrializacion, en aquel entonces mejord los términos de intercambio, incentivé al
desarrollo del mercado interno, tomando medidas arancelarias a las importaciones,
crédito subsidiado y exenciones tributarias, asi como la exoneracioén de aranceles a los
bienes de capital que contribuian al desarrollo de las industrias inyectando mayor
capitalizacion y menos manos de obra, lo cual trajo como consecuencia una sobre-
capitalizacion es decir se mantenia excesos en el tamafio de las plantas, capacidad ociosa
y poca generacion de empleo, dando como resultado empresas ineficientes, este modelo
se implemento en la economia ecuatoriana desde 1960 teniendo fin en 1979.

En la década de los ochenta Ecuador se ve sumergido en una nueva crisis,
inestabilidad en la Balanza Comercial, crisis inflacionaria, crisis de la deuda externa y la
exclusion del modelo de sustitucion de importaciones.

Esta crisis del 80 fue originada por erradas politicas econémicas internas y
choques externas, entre las internas estarian el endeudamiento excesivo por parte del
Estado y de grandes empresarios, centrados en estimular la exportacion de petrdleo
dejando de lado otros sectores; entre las externas estan la crisis del precio del petroleo,
incremento en las tasas de interés internacionales, la crisis del Pacto Andino, déficit
presupuestario por la guerra de Paquisha en 1981, la recesion mundial de 1982-1983
siendo en el 82 el afio en que la balanza comercial fue negativa, el incremento de
amortizaciones e intereses la deuda externa declarandose el Ecuador en mora en 1982 y
otros schoks fuera de alcance como la inundacion en 1983 y el terremoto de 1987 que
destruy6 el oleoducto para el transporte de petrdleo, suspendiendo por seis meses las
exportaciones, empeorando la crisis. (Uquillas, 2001)

Durante los ochenta y hasta inicios de los noventa Ecuador se lo denominé el
periodo de ajuste estructural, para hacer frente a la crisis que enfrentaba el pais y lograr
el equilibrio macroeconémico, una de las medidas fue el controlar el déficit en cuenta

corriente, a través de la reduccion del gasto publico y disminuyendo la intervencion del



Estado aplicando la teoria de Adam Smith denominada “la mano invisible” el cual

consiste en que el mercado se regula solo, la oferta y demanda de mercado encontraran
su equilibrio sin necesidad que intervenga el Estado (Mankiw, 2007), de esta manera se
trata de mejorar la competitividlad en el mercado internacional disminuyendo
participacion publica en los precios y dejando que la oferta y la demanda los determine,
hubo disminucidn en las importaciones y la promocion de exportaciones.

Las constantes devaluaciones del tipo de cambio real fueron otra medida de
ajuste, politica sugerida por instituciones financieras internacionales, este periodo fue
predominado por las politicas de estabilizacion del Fondo Monetario Internacional
(Carrasco et al., 2011), el objetivo de esta medidas era el de mantener una economia
estable y generar excedentes mediante las exportaciones al tener una competitividad y no
necesariamente basada en incrementar la productividad sino por la devaluacion del tipo
de cambio real es decir abaratando las exportaciones y de esta manera obtener un saldo
positivo en balanza comercial para poder cumplir con los acreedores externos, el pago de
la deuda externa se convirtié en prioridad.

La década del 90 estuvo marcada por una politica arancelaria abierta, mediante
la Ley de Reforma Arancelaria en 1990, estableciendo politicas comerciales para la
reduccion de barreras arancelarias y promover las exportaciones, favoreciendo al
comercio internacional, este periodo también estuvo marcado por la Ley de Instituciones
financieras en 1994, la cual fomento a la apertura de flujo de capitales con el exterior
(Carrasco et al., 2011). A partir del 90 la economia se bas6é en un modelo neoliberal el
cual implica fomentar al libre comercio, darle mayor control al sector privado ya que se
lo considera eficiente y dejando de un lado la intervencion del Estado en la regulacion de
los mercados.

A inicios de 1992 se procedio a anclar el tipo de cambio nominal para lograr un
control de la inflacion y las expectativas devaluatorias ocasionadas por las constantes
devaluaciones de los 80, esto trajo una apreciacion del sucre, estimulando las
importaciones al ser mds baratas mientras perdian competitividad las exportaciones, para
corregir este comportamiento el gobierno adopté un sistema de bandas cambiarias para
obtener un tipo de cambio real, esto provoco la subida incontrolada de la tasa de interés,
la banca privada adopt6 la legalizacion de que transacciones como préstamos y depdsitos

se realicen en ddlares, los créditos crecieron de manera incontrolable y estos no eran



necesariamente para impulsar actividades productivas sino para el consumo de bienes

importados y en otras actividades poniendo en riesgo al sistema financiero.

El adoptar un sistema econémico de apertura al comercio llevé al Ecuador a
iniciar desde 1992 el proceso de adhesion al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT) actualmente llamado Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
formando parte de este sistema multilateral de comercio desde el 21 de enero de 1996 en
la Ronda Uruguay del GATT a través del Acuerdo de Marrakesh, esta adhesion ala OMC
ayudaria al pais a llevar un orden en el manejo del comercio exterior del pais, reformando
y adoptando nuevos esquemas del comercio a nivel mundial, los acuerdos con la OMC
implica llevar politicas comerciales transparentes que garanticen el libre comercio,
reduccion de aranceles u otros obstaculos al comercio, asi como de ciertas excepciones
permitidas por la OMC. (OMC, 2014)

Sin embargo las consecuencias de aquellas decisiones de décadas anteriores ya
eran casi incontrolables, los hechos antes mencionados llevaron a una crisis financiera
que marco a la economia ecuatoriana, el sistema financiero quiebra como consecuencia
de haber adoptado una liberacién financiera de las cuentas de capitales en condiciones
macroeconomicas nada favorables y no contar con suficiente regulacion del mercado
financiero, en 1999 el Gobierno declara el feriado bancario y mas tarde el 9 de enero del
2000 se decreto la dolarizacion.

Con la dolarizacion se perdio el manejo de la politica monetaria, en la actualidad
no se tiene control del tipo de cambio ni la tasa de interés, los inicos instrumentos con
los que dispone la economia ecuatoriana son los instrumentos de politica fiscal, politica
del sector financiero, seguros y el gasto publico, las exportaciones ya no contaban con el
respaldo del tipo de cambio para ser més competitivas, el recurso facil de la depreciacion
ya no estaba al alcance por lo que se tuvo que recurrir a una politica fuerte para incentivar
las exportaciones, asi como politicas hacia las importaciones, debido a que la produccion
interna no podia competir con éstas, a causa de una apreciacion del tipo de cambio y la
abundancia de divisas proveniente por los altos precios del petrleo, aumentd el consumo
y hubo un exceso en las importaciones afectando a la competitividad y mostrando
contantes resultados deficitarios en balanza comercial, problema que la economia ha
tenido durante muchos afios y que en la década del 90 pas6 desapercibida por las

devaluaciones del tipo de cambio. (Naranjo, 2000)




El modelo de apertura o neoliberal tuvo acogida hasta el 2007, con el nuevo

gobierno se tratd de arreglar las consecuencias heredadas del neoliberalismo, se empezd
a implementar un modelo de economia solidaria, orientada a la consideraciéon humana y
la no preeminencia del capital, al desarrollo y la produccién de bienes y servicios locales.

El Ecuador se ha podido mantener con un gobierno estable pero atn no se puede
revertir del todo los efectos declinantes en la economia ecuatoriana, pero
fundamentalmente el origen de todo el desarrollo econémico no sustentable que ha
atravesado el Ecuador podria estar ligado a la implementacion de politicas economicas
erradas e incapacidad administrativa por parte de lideres politicos.

Actualmente el gobierno plantea mediante el Plan Nacional del Buen Vivir
(PNBV) un Cambio en la Matriz Productiva y volver al modelo de Sustitucién de
Importaciones tomando como referencia la economia Coreana post guerra, para impulsar
la industria nacional, mejorar la competitividad, revertir el deterioro de las cuentas
externas y aplicar de acuerdo a teorias del comercio exterior un conjunto de politicas
comerciales proteccionistas como cuotas arancelarias asi como la disminucion de ciertas
restricciones arancelarias a aquellos bienes considerados factores de produccion. (PNBV,
2013)

Es necesario un analisis para conocer los perjuicios y beneficios de estas politicas
adoptadas desde el 2007, analizar los verdaderos efectos especialmente dentro de la

industria cosmética, industria objeto de analisis en el presente trabajo.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde el 2007 el gobierno empez6 a utilizar herramientas en base al marco de
sistema multilateral de comercio de la OMC para adoptar ciertas politicas comerciales,
desde entonces hasta la actualidad el comercio se ha determinado por la aplicacion de
restricciones al comercio como salvaguardias, aranceles y restricciones no arancelarias a
las importaciones con el fin de promover al desarrollo de la industria local y parar la
introduccién de bienes importados.

El sector externo no ha contribuido al crecimiento de la economia, el Ecuador
aun muestra resultados deficitarios en cuanto a la exportacién de productos que se
desarrollan localmente, la intervencién del gobierno busca un equilibrio y corregir los
resultados volatiles de la Balanza de Pagos debido a desajustes notorios en el sector

externo, en cifras proporcionadas por el Banco Central del Ecuador (BCE) muestra que



la Balanza Comercial en el 2013 cerré con un déficit de -$2,106,855 miles de dolares

mostrando un incremento de $1,858,683 miles de ddlares en comparacion al 2012 el cudl
cerrdé con un déficit de -$248,172 miles de ddlares en la ultima década se han dado
resultados deficitarios sobre todo en la balanza comercial no petrolera; dado este patrén
deficitario mostrado en la economia ecuatoriana durante varios afios, el gobierno busca
impulsar las exportaciones principalmente de aquellos sectores considerados
preponderantes de la industria en el pais como el sector cosméticos. (BCE, 2013)

Los resultados deficitarios en balanza comercial sobre todo en el rubro no
petrolero, estaria ocasionado por el descompensado intercambio generado por el
constante cambio de los precios internacionales de la materia prima exportada, frente a la
marcada diferencia de precios de los productos importados de alta tecnologia y con mayor
valor agregado; debido a los desajustes en las cuentas de comercio exterior se ha
emprendido desempolvar un modelo de los 60, el modelo de Sustitucion de
Importaciones, politica dada a través del Plan Nacional del Buen Vivir, para mejorar la
posicién competitiva del pais mediante el fomento a la industria nacional, explotando los
recursos naturales con los que cuenta el pafs, las capacidades y conocimientos de la
poblacion y de esta manera contribuir al cambio en la Matriz Productiva ecuatoriana
(PNBV, 2013), desarrollando el mercado interno, reduciendo la dependencia con el sector
externo y lograr desacelerar las importaciones de varios productos como cosméticos,
vehiculos, electrodomésticos, etc.

También se ha venido adoptando medidas restrictivas arancelarias como
salvaguardias temporales por el déficit mostrado en la balanza de pagos, y restricciones
no arancelarias como: regulaciones fitosanitarias, barreras legales y otras medidas para
frenar las importaciones principalmente de productos suntuarios e impulsar al desarrollo
del mercado interno del pais, promoviendo el consumo nacional y las exportaciones, para
garantizar la estabilidad monetaria del pais y equilibrio en Balanza de Pagos; pero el
Ecuador ain no ha podido generar productos con mayor valor agregado manteniéndose
aun debido a su patrén de especializacion y las politicas econémicas aplicadas como un
pais primario exportador, acentuandose en los ultimos afios con la mayor dependencia del
petroleo, las exportaciones petroleras en el 2013 representaron el 56.53% en la

participacion total de las exportaciones. (BCE, 2013)



Estas medidas adoptadas por el gobierno podrian generar impactos no favorables

al sector cosmético, debido a que la fabricas de los diferentes sectores se estaban
convirtiendo en ensambladoras de productos y no en industrias para sustituir
importaciones, el desarrollo de la industria para sustituir productos extranjeros por
nacionales implica inversion, tecnologia adecuada y capacitacion necesaria, recursos
indispensables para la produccion de productos de alta calidad y lograr competir con el
mercado internacional, esto es lo que ha generado debate entre los protagonistas piblicos
y privados debido a que argumentan no contar con los insumos necesarios para producir
bienes de manera eficiente y los mercados a los cuales se exporta podrian reemplazar
facilmente los productos ecuatorianos que ingresan, mayormente porque el producto

ecuatoriano aun no cuenta con una ventaja competitiva considerable.

1.3 JUSTIFICACION

El presente gobierno desde el 2007 ha reformado y adoptado nuevas politicas
comerciales para fomentar el crecimiento de las exportaciones, sobre todo las no
petroleras, incentivar el desarrollo de la industria local y lograr la transformacion del
aparato productivo ecuatoriano, esto ha causado incertidumbre sobre los verdaderos
efectos que estas medidas causaran en la economia ecuatoriana.

El sector cosmético es uno de los sectores sujetos a estas restricciones, debido a
que se encuentra dentro de uno de los cuatros objetivos de la transformacion de la matriz
productiva, sustituciéon selectiva de importaciones. El presente estudio evaluara los
impactos econémicos generados por estas medidas de politicas comerciales tomadas en
diferentes resoluciones propuestas por el Comité de Comercio Exterior (COMEX) en la
industria cosmética, y a su vez analizar si estas medidas realmente seran de beneficio o
perjuicio y si el objetivo del gobierno de una sustitucion estratégica de importaciones
fomentara el cambio en la matriz productiva.

Para conocer y evaluar sus verdaderos efectos es importante analizar la
evolucion de la balanza comercial, es decir estudiar las exportaciones e importaciones del
sector desde el afio 2007 hasta el 2014.

Adicionalmente, se determinara si las politicas arancelarias y no arancelarias han
influido en la produccion local de la industria cosmética, mediante un analisis de la

recaudacion tributaria del Impuesto al Valor Agregado (IVA) interno y externo.



1.4 OBJETIVOS

El objetivo general asi como los objetivos especificos, seran las bases para el

desarrollo del tema planteado a continuacién se detalla cada uno de ellos.

1.4.1 Objetivo General
Analizar las medidas implementadas por el gobierno en base en la restriccion a

las importaciones en la industria cosmética y su incidencia en la Matriz Productiva.

1.4.2 Objetivo Especifico

e Conocer la participacion de las importaciones y exportaciones del sector
cosmético en las importaciones y exportaciones totales desde el 2007 hasta el
2014.

e Evaluar la evolucién de las importaciones del sector cosmético desde el afio 2007
hasta el 2014.

e Analizar la implementacion de las politicas arancelarias en la industria cosmética
en el Ecuador.

e Determinar mediante la recaudacion tributaria el desarrollo de la industria local

del sector cosmético desde el 2009 hasta el 2014.

1.5 ALCANCE DEL ESTUDIO

La investigacion engloba la blsqueda de informacidn sobre el Modelo de
Sustitucién de Importaciones como medida correctiva para disminuir el déficit de la
Balanza Comercial. Se definiran los problemas por los cuales el Gobierno Nacional ha
establecido el cambio de la politica comercial en favor al Cambio de la Matriz Productiva,
la inversion para el desarrollo de proyectos a largo plazo y la proteccién a la industria
local en el sector cosmético seran los antecedentes para definir los objetivos generales y
especificos que facilitard el futuro estudio.

En el capitulo 2, se menciona los diferentes modelos de comercio internacional
como son Ventaja Absoluta, Ventaja Comparativa y Politica comercial. Se mencionard la
aplicacion del Modelo de Sustitucién de Importaciones y el Modelo Cambio de la matriz
productiva en Argentina y Corea, esto nos permitira obtener un mejor conocimiento y
criterio para analizar la industria cosmética ecuatoriana.

En el capitulo 3, se detalla el tipo de investigacién a emplear, las fuentes de

informacién primarias y secundarias, necesarias para el analisis del sector cosmético.



Por 1ltimo en el capitulo 4, se realizard una investigacion sobre la situacion de

la Balanza Comercial desde el afio 2007 hasta el 2014, también se conocera la
participacion de las importaciones y exportaciones del sector cosméticos en las
importaciones y exportaciones totales, luego se analiza las restricciones arancelarias y no
arancelarias aplicadas al sector y el comportamiento de las importaciones en el afio 2007
hasta el 2014. Adicionalmente se conocera la evolucion del sector cosmético en base a
las recaudaciones tributarias de las ventas e importaciones del sector.

Finalmente se detallara las conclusiones y recomendaciones basadas en los

objetivos planteados inicialmente.



CAPITULO 2

REVISION DE LITERATURA

El objetivo de este capitulo es revisar la literatura relevante de los modelos a
favor del libre comercio, los cuales explican el comportamiento y movimiento del
mercado. Se resumira las teorias de los autores clasicos al comercio internacional como
son: Ventaja absoluta, Ventaja Comparativa y las Politicas Comerciales Internacionales;
también se mencionara el modelo de Heckscher-Ohlin. Se presenta las definiciones de
Salvaguardias, Derecho Arancelarios Ad Valorem, Especifico y Mixto, FODINFA, IVA,
Ice.

Se relatard una breve historia cronolégica de los paises tales como Argentina,
Corea y la aplicacion del Modelo de Sustitucién de Importaciones, y un aspecto general

del cambio de la Matriz productiva en la economia.




2.1 TEORIAS DE COMERCIO INTERNACIONAL
Ventaja Absoluta (Adam Smith)

La teoria publicada por Smith (1776) en la cual realiza una critica acerca del

mercantilismo afirmando que se confunde la riqueza con atesoramiento, también
menciona los efectos reales del comercio internacional sobre cémo funciona la economia
y enfatiza el aumento de la riqueza nacional como el conjunto de la sociedad méas no como
un interés del Estado; a su vez propone la liberalizacion del comercio internacional con
el fin de alcanzar y dinamizar el proceso de crecimiento (Smith, 1776). Se dice que tiene
ventaja absoluta cuando en un pais se puede producir un bien con menos cantidad de un
factor productivo que otros paises. (Galindo, 2008)

Ventaja Comparativa (David Ricardo)

Ricardo (1817) cita a Smith (1776) y basandose en la teoria de ventaja absoluta
plantea el modelo Ricardiano de la ventaja comparativa, se dice que “Un pais tiene ventaja
comparativa en la produccion cuando se lo produce a un coste relativo menor que otros
paises”. Finalmente se concluye que la ventaja comparativa es beneficioso para el
comercio internacional, ya que el comercio entre dos paises da lugar a que ambos paises
estén mejor a que si estuvieran en autarquia y se obtiene ganancias derivadas del comercio
(Ricardo, 1817). Sin embargo se tiene ideas errdneas sobre este modelo mencionando que
la competencia exterior no es justa y desfavorece a otros paises en el momento que se
basa en salarios bajos. (Galindo, 2008)

Heckscher-Olin

El modelo de Heckscher-Ohlin muestra las diferencias en las dotaciones de
factores productivos dando lugar a ventajas comparativas: los bienes difieren en la
intensidad de uso de los factores productivos y los paises tienden a exportar bien que son
intensivos en los factores que tienen en abundancia e importarian el bien que utiliza
intensivamente el factor relativamente escaso (Bosch, 1991). En conclusién ganan con el
comercio los propietarios del factor abundante y pierden los propietarios del factor escaso

en aquel pais.

2.2 TRIBUTOS A LAS IMPORTACIONES
Arancel
De acuerdo a la OMC, los derechos de aduana aplicados a las importaciones de

mercancias se denominan aranceles. Los aranceles proporcionan a las mercancias



producidas en el pais una ventaja en materia de precios con respecto a las mercancias

similares importadas, y constituyen una fuente de ingresos para los gobiernos. Un
resultado de la Ronda Uruguay fueron los compromisos asumidos por los paises de
reducir los aranceles y “consolidar” los tipos de los derechos de aduana a niveles que son
dificiles de aumentar. (OMC, 2015)
Regimenes especiales

Es el tratamiento aplicable a las mercancias, solicitado por el declarante, de
acuerdo a la legislacion aduanera vigente. (SENAE, 2014)
Normas comerciales

De acuerdo a la OMC cuando un miembro se adhiere a un acuerdo de integracion
regional en virtud del cual otorga a las demas partes en dicho acuerdo condiciones mas
favorables en materia de comercio que las que concede a los demas miembros de la OMC,
se aparta del principio rector de la no discriminacion definido, en particular, en el articulo
I del GATT. (OMC, 2014)
Licencias de importacion

En el Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de
Importacion se dice que esos sistemas deben ser sencillos, transparentes y previsibles para
que no se conviertan en un obstéculo al comercio. (OMC, 2014)
Derechos Arancelarios

De acuerdo a la OMC, son los derechos de aduana aplicados a las mercancias
importadas. Pueden ser ad valorem (un porcentaje del valor) o especificos (por ejemplo,
7 doélares por 100 kg). La imposicion de derechos arancelarios sobre un producto
importado supone una ventaja de precio para el producto nacional similar y constituye
para el Estado una forma de obtener ingresos Comercio Exterior y pueden ser: ad-
valorem, especificos o mixtos. (OMC, 2015)
Derechos Arancelarios Ad Valorem

De acuerdo al Reglamento COPCI, son los establecidos por la autoridad
competente, consistentes en porcentajes que se aplican sobre el valor de las mercancias.
(SENAE, 2011)
Derechos Arancelarios Especificos

De acuerdo al Reglamento COPCI, son los establecidos por la autoridad

competente, consistentes en recargos fijos que se aplican en base a determinadas
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condiciones de las mercancias, como por ejemplo: peso, unidades fisicas, dimensiones,

volumen, entre otros. (SENAE, 2011)

Derechos Arancelarios Mixtos

De acuerdo al Reglamento COPCI, son los establecidos por la autoridad
competente, consistentes en derechos arancelarios ad valorem y derechos arancelarios
especificos que se aplicaran conjuntamente. (SENAE, 2011)
Salvaguardias

Segin la OMC y el Acuerdo sobre Salvaguardias (“Acuerdo SG”) establece
normas para la aplicacion de medidas de salvaguardia de conformidad con el GATT en
1994. Las medidas de salvaguardia se definen en el articulo 2 como medidas “de
urgencia” con respecto al aumento de las importaciones de determinados productos
cuando esas importaciones hayan causado o amenacen causar un dafio grave a la rama de
produccion nacional del Miembro importador. Estas medidas, que en general adoptan la
forma de suspension de concesiones u obligaciones, pueden consistir en restricciones
cuantitativas de las importaciones o aumentos de los derechos por encima de los tipos
consolidados. (OMC, 1994)
FODINFA

De acuerdo a la Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI), es un
impuesto adicional a las importaciones destinado a formar parte de los recursos del Fondo
de Desarrollo para la Infancia (FODINFA). La tasa de este impuesto externo corresponde
al 0,5% sobre el valor del CIF de la importacion. (ALADI, 1997)
ICE

De acuerdo al Servicio de Rentas Internas (SRI), el Impuesto a los Consumos
Especiales ICE, se aplica a los bienes y servicios, de procedencia nacional o importada,
detallados en el articulo 82 de la Ley de Régimen Tributario Interno. (SRI, 2004). Estan

gravados con ICE los siguientes bienes:

Tabla 2.1-Productos y Servicios dentro del Ecuador sujetos al ICE

TARIFA AD-
VALOREM

10,00%

GRUPO 1

Bebidas gaseosas

Perfumes y aguas de tocador 20,00%



Productos del tabaco y sucedaneos del tabaco (abarcan los productos preparados

totalmente o en parte utilizando como materia prima hojas de tabaco y destinados 150,00%

a ser fumados, chupados, inhalados, mascados o utilizados como rapé).

Videojuegos 35,00%
Armas de fuego, armas deportivas y municiones excepto aquellas adquiridas por e
5 ()]

la fuerza piblica
Focos incandescentes excepto aquellos utilizados como insumos Automotrices.
Cocinas, cocinetas, calefones y sistemas de calentamiento de agua, de uso 100,00%
doméstico, que funcionen total o parcialmente mediante la combustion de gas.

TARIFA AD-

GRUPO 11
VALOREM

1. Vehiculos motorizados de transporte terrestre de hasta 3.5 toneladas de carga, conforme el

siguiente detalle:

Vehiculos motorizados cuyo precio de venta al publico sea de hasta USD 20.000 5,00%

Camionetas, furgonetas, camiones, y vehiculos de rescate cuyo precio de venta al 5,00%

ptiblico sea de hasta USD 30.000

Vehiculos motorizados, excepto camionetas, furgonetas, camiones y vehiculos de

rescate, cuyo precio de venta al publico sea superior a USD 20.000 y de hasta 10,00%
USD 30.000

Vehiculos motorizados, cuyo precio de venta al publico sea superior a USD 15.00%
30.000 y de hasta USD 40.000

Vehiculos motorizados, cuyo precio de venta al piblico sea superior a USD 20.00%
40.000 y de hasta USD 50.000

Vehiculos motorizados cuyo precio de venta al piblico sea superior a USD 25.00%
50.000 y de hasta USD 60.000

Vehiculos motorizados cuyo precio de venta al ptiblico sea superior a USD 30,00%
60.000 y de hasta USD 70.000

Vehiculos motorizados cuyo precio de venta al publico sea superior a USD

70.000 -

2. Vehiculos motorizados hibridos o eléctricos de transporte terrestre de hasta 3.5 toneladas de carga,
conforme el siguiente detalle:

Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de venta al piiblico sea de hasta USD 2.00%
35.000

Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de venta al publico sea superior a

8,00%
USD 35.000 y de hasta USD 40.000
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Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de venta al publico sea superior a

14,00%
USD 40.000 y de hasta USD 50.000
Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de venta al piiblico sea superior a S
5 (]
USD 50.000 y de hasta USD 60.000
Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de venta al piblico sea superior a o
§ 0
USD 60.000 y de hasta USD 70.000
Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de venta al publico sea superior a 3% o
USD 70.000 e
3. Aviones, avionetas y helicépteros excepto aquellas destinadas al transporte
comercial de pasajeros, carga y servicios; motos acudticas, tricares, cuadrones, 15,00%
yates y barcos de recreo:
TARIFA AD-
GRUPO I1I
VALOREM
Servicios de television pagada 15,00%
Servicios de casinos, salas de juego (bingo - mecénicos) y otros juegos de azar 35,00%
TARIFA AD-
GRUPO IV
VALOREM
Las cuotas, membresias, afiliaciones, acciones y similares que cobren a sus
miembros y usuarios los Clubes Sociales, para prestar sus servicios, cuyo monto 35,00%
en su conjunto supere los US $ 1.500 anuales
TARIFA
ESPECIFICA
GRUPO V
Y AD-
VALOREM
: 0.1310 USD
Cigarrillos
POR UNIDAD
$6.20 POR
LITRO DE
ALCOHOL
Bebidas alcohdlicas, incluida la cerveza
PURO/AD
VALOREM
75,00%
Fuente: SRI
IVA

De acuerdo al Servicio de Rentas Internas (SRI), el Impuesto al Valor Agregado
(IVA) grava al valor de la transferencia de dominio o a la importacion de bienes muebles

de naturaleza corporal, en todas sus etapas de comercializacion, asi como a los derechos



de autor, de propiedad industrial y derechos conexos; y al valor de los servicios prestados.

Existen basicamente dos tarifas para este impuesto que son 12% y tarifa 0%. (SRI, 2013)
La base imponible, en las importaciones, es el resultado de sumar al valor CIF

los impuestos, aranceles, tasas, derechos, recargos y otros gastos que figuren en la

declaracion de importacion y en los demas documentos pertinentes. (SRI, 2013)

Este impuesto se declara de forma mensual si los bienes que se transfieren o los
servicios que se presten estan gravados con tarifa 12%; y de manera semestral cuando
exclusivamente se transfieran bienes o se presten servicios gravados con tarifa cero o no
gravados, asi como aquellos que estén sujetos a la retencién total del IVA causado, a

menos que sea agente de retencion de IVA (cuya declaracién serd mensual). (SRI, 2013)

Tabla 2.2-Fechas de Declaracion del Impuesto al Valor Agregado-Declaraciéon

Mensual y Semestral

Fecha maxima de Fecha maxima de declaracion (si es

Noveno
Digito declaracion semestral)
(si es mensual) Primer semestre Segundo Semestre
1 10 del mes siguiente 10 de julio 10 de enero
2 12 del mes siguiente 12 de julio 12 de enero
3 14 del mes siguiente 14 de julio 14 de enero
4 16 del mes siguiente 16 de julio 16 de enero
5 18 del mes siguiente 18 de julio 18 de enero
6 20 del mes siguiente 20 de julio 20 de enero
7 22 del mes siguiente 22 de julio 22 de enero
8 24 del mes siguiente 24 de julio 24 de enero
9 26 del mes siguiente 26 de julio 26 de enero
0 28 del mes siguiente 28 de julio 28 de enero
Fuente: SRI

En el caso de importaciones, la liquidacion del IVA se efectuara en la declaracion
de importacién y su pago se realizard previo al despacho de los bienes por parte de la
oficina de aduanas correspondiente. En el caso de importaciones de servicios, el IVA se
liquidara y pagara en la declaracion mensual que realice el sujeto pasivo. El adquirente

del servicio importado estd obligado a emitir la correspondiente liquidacion de compra




de bienes y prestacion de servicios y a efectuar la retencion del 100% del IVA generado.

Se entenderd como importacion de servicios a los que se presten por parte de una persona
o sociedad no residente o domiciliada en el Ecuador a favor de una persona o sociedad
residente o domiciliada en el Ecuador, cuya utilizacion o aprovechamiento tenga lugar

integramente en el pais, aunque la prestacion se realice en el extranjero. (SRI, 2013)

2.3 ASPECTOS GENERALES DEL MODELO SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES

El comercio internacional se vio agudizado a causa de la Gran depresion iniciada
en 1929, para aminorar los efectos de la recesiéon mundial econémica los gobiernos
empiezan a buscar opciones para que su economia no se vea afectada.

Una alternativa de varios gobiernos para mantener a salvo la industria local de
la industria externa fue recurrir instrumentos de protecciéon como son aranceles, dichos
impuestos frenaban el ingreso de productos producidos en otro pais. La GATT reduce los
aranceles y permite la aplicacion de salvaguardias, medidas antidumping, subvenciones

para la regulacion del comercio internacional. (OMC, 2015)

2.3.1 Modelo de Sustitucion de Importaciones

A finales de los afios 60 surge el modelo de sustitucién de importaciones, la
CEPAL elaboré la base tedrica del Modelo de Sustituciéon de Importaciones (ISI), en
primera instancia se aplicé como politica gubernamental y su objetivo era incentivar la
produccion interna de tal manera se reducirian aranceles para la maquinaria y se
prohibirian las importaciones de manufacturas, a esto se suma las devaluaciones del tipo
de cambio de las monedas. El papel del Estado se basé en el proteccionismo a la industria
local mediante la fabricacion interna para abastecer la demanda existente y en la inversion
nacional. (Rodriguez, 1980)

La crisis del petroleo de 1973 agudiza considerablemente el valor de las
exportaciones y el de las importaciones lo cual genera un desequilibrio en cuentas
nacionales los gobiernos implementaron el desarrollismo, el cual se enfoca en la
inversion en tecnologia lo que permite una mayor produccién pero decrece la demanda
del empleo. Se destaca la inversidn de empresas transnacionales en especial las
provenientes de Estados Unidos, éstas dirigen el proceso de industrializacion y

desarrollan el mercado interno. (Guillen, 2008)




Este modelo ISI logré altas tasas de crecimiento dado la tecnologia compleja

para la industrializacion en consecuencia el crecimiento hacia adentro aumentd, también
hubo progreso social y fue empleado por varios paises latinos. (Pérez, 1996).

El modelo ISI llega a su fin en los afios 75, para dar paso a nuevas ideologias y
maneras de dirigir de los anteriores gobiernos. En la actualidad se ha calificado al modelo
IST como Modelo de Crecimiento liderado por el Estado, ya que es quién pone énfasis en
los procesos de industrializacion de acuerdo a los estilos y peculiaridades segun el pais
que lo aplique. (Vargas, 2006)

Carbaugh (2009), publica en su libro las ventajas y desventajas de la estrategia
para el crecimiento econdmico: Sustitucion de Importaciones basados en los paises en

desarrollo como: Argentina, Brasil, México e India.

A continuacion, se mencionara las ventajas del modelo ISI:

. Alto nivel del empleo local.

. Menor dependencia de los mercados extranjeros y de su volatilidad.
. Mejoramiento de los términos de intercambio.

. Produccion estatal en sectores considerados clave.

® Ahorro de divisas.

@ Financiamiento a sectores industriales nacionales (Pymes).

o Tasa de empleo inferior a otros paises.

Entre las desventajas del modelo ISI se menciona:

s Elevados precios de bienes manufacturados.
o Ineficiencia de asignacion de recursos.

“ Pérdida de oportunidades de exportaciones.
. Endeudamiento externo.

o Saldos comerciales negativos.

e Desempleo para mujeres y jévenes.

. Cese de empresas durante este periodo.

e Alta dependencia de la inversidn extranjera.
o Exportaciones de bienes primarios.

e Inflacién descontrolada.

= Aumento de precios de bienes importados.

7O
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E Desarrollo de industrias enanas que carecen de masa critica para exportacion.

2.3.2 Modelo de Sustitucion de Importaciones, estudio en Argentina

La gran depresion de 1929 influy6é negativamente en la economia argentina
acabando con el modelo agroexportador. El gobierno argentino inicié la estrategia de
sustitucion de importaciones con el objetivo de autoabastecer alimentos y productos
industriales. Argentina en esta época se independizaba de los poderes externos y de las
fuentes tradicionales de financiamiento y se intentaba conservar los mercados existentes
para la colocacion de productos agrarios. En esta primera etapa de la aplicacion del
modelo se menciona el crecimiento de las industrias livianas, se realiza el Pacto Roca-
Runciman y se relaciona especialmente con Gran Bretafia. En 1943 Peron empezd a
realizar una serie de politicas sociales tales como jubilaciones y pensiones, aguinaldos,
vacaciones pagas, convenios colectivos de trabajo y se otorga otros beneficios para los
sectores de mas bajos ingresos mejorando asi la calidad de vida de poblacién. En el primer
peronismo se destaca la nueva estrategia de industrializacion: la industria pesada, se
amplia el mercado interno. Mediante una politica crediticia y mecanismos institucionales
de manejo del comercio exterior, del sector agrario al industrial acompafia al proceso de
nacionalizacion de empresas de servicios publicos y de intervencion creciente del Estado.
En los afios 1945-1948 la economia crece el 9.5% anual mientras que el salario real
aumento al 46% segiin el Banco Central de la Reptiblica de Argentina. Este modelo tiene
efectos que beneficiaron al precio de las exportaciones argentinas y lograron acumular
$1,7 millones. La innovacién, el valor agregado del sector manufacturero superd al
agricola y se emple6 alrededor de un millon de personas. (Rapoport, 2005)

En esta segunda etapa del periodo industrial desarrollista las ramas industriales
que son de base para el pais son: petrolera, petroquimica, metalurgia y maquinarias
eléctricas y no eléctricas, la industria automotriz se destaca al ser el Unico pais de
América Latina que disponia de 400.000 vehiculos de motor, esto se debe a que se
establecieron multinacionales tales como la automotriz Citroén y Alcre; De Carlo, A. y
L. Decaroli, Deutz Argentina, Peugeot, Renault y Siam Di Tella Automotores S.A.;
Aparte de las nuevas empresas que se instalaron, hubo algunas fabricas que ampliaron sus
plantas industriales, como Fiat. Ademas de fundarse alglinas poderosas empresas
argentinas, como la Siam Di Tella Automotores, Autoar y Goliath Hansa S.A. El pais

entre 1955-1960 import6 automéviles v logro volver a autoabastecerse. (Feder, 2003)




Posteriormente gracias al petréleo encontrado, Argentina crecid alrededor del

6% anual durante esta década. En este periodo se agudiza la crisis de la balanza de pagos
como consecuencia de problemas internos y externos del proceso de industrializacion y a
la vez se contradice con una Argentina dependiente de las exportaciones agropecuarias.
Este modelo se basa en el desarrollo del mercado interno y en las industrias bésicas, la
necesidad de capital externo y el proceso redistributivo proveniente del aumento de la
productividad. En la etapa final del modelo se incluye el intento de las exportaciones

manufactureras. (Rapoport, 2005)

2.3.3 Modelo de Sustitucion de Importaciones, estudio en Corea del Sur

En 1905 se firmé el acuerdo estadounidense-nipon que define las zonas de
influencia de ambas potencias en el este asiatico. Después de la segunda guerra mundial
el imperio nipdén fue derrotado y deja unas instalaciones modernas en lo que respecta a
transporte, textil, armamento, quimica, mecanica en Corea. La industrializacién estaba
enfocada en el norte mientras que en el sur solo era agricola. El desarrollo industrial de
los afios cincuenta se organizo esencialmente en torno a la produccién de bienes de
sustitucion de importaciones, con el fin de satisfacer las necesidades del mercado interno,
en particular de los sectores agroalimentario y textil, que entre los dos representaban en
el afio 1955 el 55 % de la produccién industrial. Esta estaba centrada en la transformacién
del algodon y en la elaboracion de azicar y de harina de arroz. En 1962 Corea realizé su
primer préstamo con el Banco Mundial, y en 1965 se firm6 un acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional. Entre 1962 y 1966, las donaciones de los Estados Unidos
constituian aun el 70% del total de capitales ingresados al pais, representando los
préstamos el 28% y las inversiones extranjeras el 2%. Dos fuentes principales alimentaron
la economia del Estado coreano: los impuestos y contribuciones (fundamentalmente
provenientes del campesino) y la ayuda exterior ofrecida por los Estados Unidos. Se
construyd carreteras, puentes y otras obras de infraestructura que se requerian para la
produccién industrial. Park Chung Hee aplic6 una politica de industrializacion acelerada
bajo la direccion de una planificacién autoritaria. (Toussaint, 2014)

Al inicio de la década de los setenta se incentiva a la produccion agricola, tiempo
después el pais ya estaba dotado de una industria ligera que satisfacia el mercado interno
y ganaba cuotas de mercado en el exterior. Basicamente se trataba de una industria que

elaboraba articulos que utilizaba mano de obra de bajo costo, transformaba bienes



importados, a su vez Corea intenta producir ella misma lo que antes importaba y se dota

de una industria de acero, petroquimica y bienes de equipamiento. (Gomez, 2013)

Park favorecié el desarrollo de chaebol, estos son amplios conglomerados
creados a partir de un niumero limitado de sociedades privadas, seleccionadas por el lider
para constituir una nueva industria. Los chaebols tienen una estrecha relacion con el
gobierno coreano y tenian como finalidad la creacion de plazas de trabajo para obtener la
estabilidad del pais. Estos chaebols son conocidos hoy en el mundo entero, entre ellos se
menciona a Samsung, Hyundai, Daewoo, Kia, Lg etc. Los chaebols se beneficiaron, afio
tras afio, de aportaciones financieras del Estado, considerables y a menudo gratuitas. En
el primer plan quinquenal del periodo 1962 al 1966 se dio prioridad al desarrollo
energético, los abonos, el textil, el cemento. En el segundo (1967-1971) se puso el acento
en las fibras sintéticas, la petroquimica, el equipamiento eléctrico. El tercero (1972-1976)
se centré en la siderurgia, el equipamiento del transporte, los electrodomésticos, la
construccion naval. Y las inversiones extranjeras no fueron importantes hasta finales de
los afios ochenta, cuando Corea ya habia logrado su industrializacion. En el afio 1983,
Corea del Sur ocupaba el cuarto lugar en la lista de los paises mas endeudados en valores
absolutos (43.000 millones de dolares), sélo superada por Brasil (98.000 millones),
México (93.000 millones) y Argentina (45.000 millones), pero una vez mas su situacién
geoestratégica le valié un trato diferente al de los demas paises en desarrollo. La fuerte
intervencion del Estado y el apoyo financiero contribuyd a la aplicacion del modelo
industrializacién por sustitucién de importaciones durante 25 afios. El Estado Coreano
coadyuvo a la educacion y este esfuerzo permitié ofrecer una mano de obra altamente
calificada a las empresas. Desde los afios ochenta hasta mediados de los noventa, Corea
acumulé éxitos en términos de posicion en la produccion industrial: de la fabricacion de
bulldozers al material informatico, pasando por la construccién naval (en los afios ochenta
era el segundo constructor de barcos en el mundo, superada sélo por Japén). El pais logrd
competir con las transnacionales de los Estados Unidos y Europa en diversos campos.
(Toussaint, 2014)

En conclusion el desarrollo de Corea del Sur se debe a la formulacién y ejecucion
eficaz de las politicas gubernamentales debidamente bien articuladas, se debe recalcar la
condicidn puesta por el Gobierno en el cual dichas industrias se debian desarrollar hacia

fuera y no hacia el mercado local. El éxito de este modelo es el resultado de incentivos
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microecondmicos, politicas macroecondémicas que ayudaron a la estabilidad de dicho
pais, esta nacién apost6 por una industria naciente y poco explotada cuando la demanda

internacional estaba en un contexto desfavorable.

2.4 ASPECTOS GENERALES DEL MODELO CAMBIO DE LA MATRIZ
PRODUCTIVA

El Gobierno Nacional plantea transformar el patron de especializacion primario-
exportador a través del ya comentado proceso de “Cambio de la Matriz Productiva™ esto
se logi‘a mediante la insercién estratégica. Este cambio estara basado en la utilizacién de
las capacidades y conocimientos de la poblacion.

En una publicaciéon realizada por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES) plantea los ejes para la transformacion de la matriz productiva
los cuales se mencionan a continuacion:

3. Diversificacion productiva, basada en el desarrollo de industrias estratégicas.
(Petroquimica, metalurgia, siderurgia, biocombustibles, productos forestales de
madera.)

2 Agregacion de valor en la produccién existente, mediante la incorporacion de
tecnologia y conocimiento en los actuales procesos productivos de biotecnologia
(bioquimica y biomedicina), servicios ambientales y energias renovables.

3. Sustitucion selectiva de importaciones, con bienes y servicios que se producen
actualmente siendo capaces de sustituir en el corto plazo: industria farmacéutica,
tecnologia (software, hardware y servicios informaticos) y metalmecénica.

4. Fomento a las exportaciones de nuevos productos, provenientes de actores
nuevos particularmente de la economia popular y solidaria, o que incluyan
mayor valor agregado, alimentos frescos y procesados, confecciones y calzado,
turismo. Con el fomento a las exportaciones se busca también diversificar y

ampliar los destinos internacionales de nuestros productos” (SENPLADES,

2013)

El Gobierno Nacional ha determinado 14 sectores productivos y 5 industrias

estratégicas para la transformacion de la matriz productiva del Ecuador.



Tabla 2.3-Sectores Productivos Priorizados para el Cambio de la Matriz Productiva

SECTOR
'BIENES

SERVICIOS

INDUSTRIA

1) Alimentos frescos y procesados

2) Biotecnologia (bioquimica y biomedicina)

3) Confecciones y calzado

4) Energias renovables

5) Industria farmacéutica

6) Metalmecanica

7) Petroquimica

8) Productos forestales de madera

9) Servicios ambientales

10) Tecnologia (software, hardware y servicios informaticos)
11) Vehiculos, automotores, carrocerias y partes
12) Construccion

13) Transporte y logistica

14) Turismo

Fuente: SENPLADES

Tabla 2.4-Industrias Estratégicas para el Cambio de la Matriz Productiva

INDUSTRIA
1) Refineria

2) Astillero

3) Petroquimica

4) Metalurgia (cobre)

5) Sidertrgica

POSIBLES BIENES O SERVICIOS
Metano, butano, propano, gasolina, queroseno, gasoil

Construccion y reparacion de bancos, servicios
asociados

Urea, pesticidas herbicidas, fertilizantes, foliares, plasticos,

fibras sintéticas, resinas
Cables eléctricos, tubos, laminacion

Planos, largos

Fuente: SENPLADES



La SENPLADES participa conjuntamente con las instituciones corresponsables

para garantizar un proceso articulado y sostenible, de modo que se alcancen metas y
objetivos de corto y mediano plazo que permitan la transformacion estructural del
Ecuador en el largo plazo. El papel de la SENPLADES es fundamental, para la
articulacion coherente de la politica publica y la visién de largo plazo que es
imprescindible en los procesos de desarrollo dirigidos desde el Estado. (SENPLADES,
2013)



CAPITULO 3

METODOLOGIA DE INVESTIGACION

En el capitulo 3 se detalla el método de estudio y tipo de investigacion a emplear
en el presente trabajo, el cual se enfoca en un tipo de investigacion mixto al realizarse de
manera cuantitativa y cualitativa,

Se detallan las herramientas y las fuentes de informacion utilizadas dentro del
analisis que permitiran obtener un resultado 6ptimo, contribuyendo a la comprension del

tema planteado.



3.1 TIPO DE INVESTIGACION

Para llevar a cabo el desarrollo del presente documento, se aplicara dos

metodologias de investigacion, una tedrica-practica y una investigacion descriptiva.

La investigacion tedrica-practica a realizar en cuanto a tedrico consiste en un
enfoque no empirico de la investigacion, esto generalmente implica lectura de obras
publicadas, investigacion en archivos, libros y revistas académicas publicadas.

En lo préctico se refiere a un estudio empirico sobre el tema en la investigacién
y principalmente consta del enfoque de obtener informacion a la mano, es decir por medio
de cuestionarios, encuestas, entrevistas, observaciones y grupos de discusion, nuestra
investigacion estara enfocada en obtener informacion a través de archivos, libros, revistas
y articulos académicos, asi como de entrevistas a expertos en el tema a investigar; en esta
metodologia de investigacién se realizara una recoleccion de datos, principalmente verbal
en lugar de mediciones. (Malhotra, 2008)

Por ultimo el método de investigacion descriptiva a usar consiste en recopilar
datos cuantificables que implican explicaciones numéricas ante algiin suceso. Se realizara
la recopilacion de datos cuantitativos para analizar el sector a estudiar y verificar mediante
un andlisis el impacto de las restricciones arancelarias y no arancelarias en la matriz

productiva.

3.2 FUENTE DE DATOS
El presente andlisis es realizado mediante la obtencion de fuentes primarias y

secundarias.

3.2.1 Fuentes de datos primarios
Son aquellos datos adquiridos por quién realiza la investigacion con el fin de

abarcar el problema que se estd estudiando.

. Encuentros con diestros sobre comercio exterior y sector cosmético.
. Entrevista a Ricardo Escobar, Departamento de Comercio Exterior de
Procosméticos.

o Entrevista a un experto en Aduanas y en Matriz Productiva. Eco. Santiago Leén




3.2.2 Fuentes de datos secundarios

Son aquellos que fueron recolectados para la extraccion de la informacion
concreta para alguna investigacion, esta informacion deber ser flexible para poder

adaptarla a la investigacion actual.

“ Informacién sobre reportes econdmicos del sector cosmético y base de datos, los
cuales nos proporcionaran la informacion en cifras de la industria cosmética con

el fin que puedan ser utilizadas para el andlisis del tema propuesto.

CIB-ESPOL



CAPITULO 4

PRINCIPALES INDICADORES DE LA ECONOMIA
ECUATORIANA Y ANALISIS DEL SECTOR
COSMETICO

En el presente capitulo se presenta un pequefio andlisis de la economia
ecuatoriana dentro del periodo de estudio (2007-2014), el andlisis se basa en dos
indicadores econdmicos necesario para conocer la evolucion del desarrollo local los dos
indicadores son: el Producto Interno Bruto (PIB) y la Balanza Comercial, a través de estos
indicadores se podra conocer la competitividad del mercado ecuatoriano, la evolucion de
las exportaciones e importaciones y sus efectos tanto positivos como negativos en la

economia ecuatoriana.

Se muestra un analisis del sector cosmético, el cual se encuentra enfocado este
trabajo de investigacion, se analizara la evolucion de sus exportaciones e importaciones,
el efecto o beneficio de las medidas arancelarias impuestas a las partidas correspondientes
al sector cosmético; por ultimo se dara a conocer el impacto en la matriz productiva de
las restricciones impuestas al sector cosmético mediante un andlisis de las recaudaciones

de impuestos de las importaciones y las ventas locales del sector cosmético.
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4.1 ECONOMIA ECUATORIANA

La economia ecuatoriana estd altamente ligada al comercio internacional y al
contexto mundial; es considerada una economia agricola y minera; su desarrollo ha
dependido de exportaciones commodities como: banano, cacao, petrdleo, especialmente
el petréleo desde la década de los 70. A pesar de sus intentos por diversificar sus
productos exportables y de desarrollar industrias, atin se mantiene una especializacion de

exportaciones en productos primarios.

4.1.1 Evolucion del PIB

El Producto Interno Bruto (PIB) es cominmente utilizado como un indicador de
la salud econémica, es una variable importante para analizar y medir la economia debido
a que incluye todo lo producido por todas las personas y empresas que estdn en el pais.
En este estudio se ha tomado a consideracién el PIB, ya que reflejara la competitividad
de las empresas y determinard si la economia ha obtenido un crecimiento o decrecimiento
de la produccion de bienes y servicios en relacion a periodos anteriores en términos reales.

De acuerdo a los datos presentados en el gréafico 4.1, la actividad econémica del
Ecuador en relacion al PIB ha tenido un crecimiento de 4,34% en promedio, durante el
periodo de estudio (2007-2013), mostrando fluctuaciones de crecimiento y desaceleracion
en su crecimiento en distintos periodos.

En el 2007, el PIB presenté una baja tasa de crecimiento 2.19% en relacion al
afio anterior, este resultado se dio como consecuencia de la disminucion en la produccién
petrolera, el Valor Agregado Bruto (VAB) petrolero fue de -6,94%, la disminucion de la
produccion por parte de Petroecuador y las empresas privadas estuvo dada por la poca
inversion en afios anteriores, la paralizacion en la Amazonia, por la sustraccion ilicita a
traves de bypass y por la terminacion del contrato con Occidental Petroleum Corporation
(OXY) el afio anterior 2006.

El sector no petrolero tuvo un crecimiento positivo en VAB no petrolero de
3.78% pero inferior al afio anterior, esto se dio porque el sector de pesca excepto camaron
tuvo un decrecimiento de -3,9%, mientras que el sector agrario obtuvo un crecimiento del
4,26%, especialmente por el incremento en los cultivos de banano, café, cacao y flores;
el sector de actividades de servicios financieras excepto seguridad social, obtuvo un bajo
crecimiento de 2,9%, esto fue relativamente menor al 2006 de 19,9%, el sector de

suministro de electricidad y agua es otro de los sectores que tuvo mayor dinamismo



contribuyendo con 1,1% al PIB y obteniendo un crecimiento del 17,1%, esto debido a la

incorporacion en Tungurahua-Bafios de la central hidroeléctrica “San Francisco™.

Grifico 4.1-Evolucion PIB Petrolero y No Petrolero — Tasa Anual de Crecimiento
2007-2013

2012

ks Crecimiento del PIB Petrolero (% anual)
bessd Crecimiento del PIB No Petrolero (% anual)
=@ Crecimiento del PIB (% anual)

Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

Se puede observar en el grafico 4.1 que en el 2008 el PIB tuvo un gran despunte
respecto al afio anterior llegando a 6,36%, los factores que contribuyeron fue el
crecimiento del VAB petrolero y VAB no petrolero. E1 VAB petrolero creci6 en 1,18%,
a pesar de una caida en la extraccion del petroleo en -0,5% esta fue menor a la
experimentada en 2007 de -7,8%, por las reinversiones realizadas en el sector, el
crecimiento estuvo dado por la explotacion de minas y canteras destacandose con un
incremento del 22%, por la industria de refinacién de petréleo que mostrd un incremento
del 8,7% y por el aumento internacional en el precio del petréleo a USD 82,95 por barril.

El crecimiento del VAB no petrolero fue de 7,17%, mayor al obtenido en el
periodo anterior, destacandose el sector de suministros de electricidad y agua que obtuvo
un crecimiento del 30%, debido a la instalacion de la central hidroeléctrica “San

Francisco” el afio anterior y a las inversiones realizadas en las centrales ya existentes; el



sector de correo y comunicaciones obtuvo un crecimiento de 20,9%, en ese afio, se llevo

a cabo el nuevo contrato con las operadoras Movistar y Claro; otro sector con mayor
dinamismo fue el de construccién y obras publicas mostrando un crecimiento de 8,8%
superior al del 2007 de 1%, este resultado fue por las inversiones realizadas por parte del
gobierno en construccion principalmente de vias y viviendas populares.

El 2009 fue el afio en que el PIB obtuvo el crecimiento mas bajo llegando a
0,56%, esto fue por causa de la crisis financiera a nivel mundial. Ecuador entr6 en una
recesion, en VAB el sector petrolero tuvo a penas un crecimiento de 0,31%, como
consecuencia de un decrecimiento significativo en la extraccién de petréleo y en la
explotacion de minas y canteras de -0,24% y -3,91%, respectivamente; y por la caida en
el precio del petrdleo, en promedio anual llegd a USD 61,66 por barril como consecuencia
de la crisis.

El sector no petrolero también se vio afectado al tener una desaceleracion en su
crecimiento llegando en VAB no petrolero a 0,60% inferior al 2008 de 7,17%, como
consecuencia de la crisis se vieron afectados principalmente los sectores de suministros
de electricidad y agua -10%, pesca excepto camarén -11,50%, comercio -3,9% vy
manufactura -1,52%, mientras que los sectores relacionados con el sector publico
mostraron un gran crecimiento como: el sector de administracion ptiblica, defensa y
planes de seguridad social obligatoria mostr6 un crecimiento de 11,49% superior al 1,97%
obtenido en 2008, esto debido a las importantes inversiones realizadas por parte del
gobierno central.

El Ecuador en el 2010 empezd a recuperarse de la recesién mostrando un
crecimiento del PIB de 3,53%, a pesar de una disminuciéon en VAB petrolero en -2,07%,
como consecuencia de una contraccién en el sector refinacién de petrdleo en -14,5% y
extraccion de petrdleo en -0,24%, debido a la reduccién de la produccién en 8,5% por
parte de las empresas privadas al no realizar las debidas inversiones ante la incertidumbre
por la renovacion de sus contratos con el estado; otro factor fue el mantenimiento
realizado a la refineria de Esmeraldas para mejorar la produccion, la cual estuvo
paralizada aproximadamente dos meses y medio.

En ese periodo se obtuvo un crecimiento en VAB no petrolero de 4,35%, los
sectores que mas contribuyeron fueron: manufactura 5,12%, comercio 3,4% y suministro

de electricidad y agua mostrando un despunte de 35%, mientras que el sector de
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agricultura mostré un menor crecimiento de 0,67% menor al 2009 de 2,9%, por la
disminucion en el subsector de cultivos de banano, café y cacao en -7,42%; otro sector
que tuvo una disminucion significativa fue el de pesca excepto camaréon de -3,03%.

En el 2011, la economia ecuatoriana muestra un repunte al terminar el afio con
un PIB de 7,87%, siendo la tasa mas alta luego de la dolarizacion y superior al PIB
promedio de América Latina 4,5% y el mundo 4,0%, logrando algo impresionante y
superando el periodo de recesion en menos de dos afios; el impulso que obtuvo la
economia en el periodo de recesion fue gracias al ahorro realizado durante los periodos
de abundancia 2007 y 2008, en estos periodos las reservas internacionales en el BCE se
duplicaron, fueron estas reservas las que ayudaron en el periodo de recesion.

El VAB petrolero fue de 3,88%, todos sus sectores explotacién de minas y
canteras, extraccion de petrdleo y refinacion de petréleo mostraron un crecimiento de
3,41%, 10% y 4,58% respectivamente, contribuyendo al crecimiento del PIB. Las
empresas publicas mostraron un aumento en su produccion del 21,7%, debido a que
tomaron el control de ciertas empresas privadas que abandonaron sus operaciones porque
en noviembre del 2010 se realiz6 el cambio de sus contratos de participacion a contratos
de prestacion de servicios; el precio del petréleo se ubico en USD 96,93 por barril. El
VAB no petrolero obtuvo un crecimiento de 8,42%; este crecimiento fue debido en parte
a las actividades econémicas que tuvieron mejor desempefio como: agricultura 14,23%,
acuicultura y pesca de camarén 16,9%, pesca excepto camarén 5,92%, suministro de
electricidad y agua 29%, comercio 6% y construccion 21,6%.

El 2012 mostr6 un PIB de 5,22% inferior al obtenido en el 2011, a pesar de esto
el PIB del Ecuador se ubicoé entre el grupo de paises que obtuvo un mayor crecimiento de
la region sur del continente americano; el VAB petrolero fue de 0,73% el cual obtuvo una
desaceleracion en su crecimiento, como consecuencia de una caida en el sector de
refinacion de petréleo en -9,9%, el VAB no petrolero fue de 5,81% menor al del afio
anterior, varios sectores tuvieron un crecimiento pero menor en relacién al periodo
anterior como: el sector de suministro de electricidad y agua 4,4% mostrando una marcada
diferencia con el periodo anterior 2011 de 29%, comercio 3%, la agricultura mostré un
decrecimiento de -0,48% como consecuencia de un decrecimiento de -5,65% en la

actividad econdmica cultivo de banano, café y cacao.
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En el 2013, el PIB fue de 4,65% mostrando una desaceleracion en su crecimiento
desde el afio anterior; el VAB petrolero crecio en 3,67% esto se dio por el crecimiento
obtenido en el sector de petrdleo y minas en 7,82%, el crecimiento de la produccion en el
sector petrolero principalmente de las empresas publicas se ha obtenido por las
inversiones que realizo6 el gobierno en el 2011 y 2012 en el sector y en la adquisicion y
conservacion de pozos abandonados por las empresas privadas al darse la transicion de
la renovacion de sus contratos en el 2010; mientras que la refinacién de petréleo mostrd
un decrecimiento significativo de -25,67% como consecuencia de una reduccion de -6,9%
en la produccién de derivados y por aumento del 0,2% en la utilizaciéon de insumos
importados; el VAB no petrolero alcanzé un crecimiento de 4,77%, los sectores que
tuvieron una mayor contribucién a este crecimiento fueron: la agricultura 5,14%,
acuicultura y pesca de camarén 9,80%, manufactura 5,15%.

El 2014 en el primer semestre mostré un PIB de 4,19% contribuyendo
mayormente el sector petrolero al mostrar en el primer semestre un VAB petrolero de
7.85%, debido a que el sector de petrdleo y minas mostré un crecimiento semestral de
9,91%; mientras que el sector de refinacion de petréleo mostré un decrecimiento de
15,11%, El VAB no petrolero mostré un crecimiento semestral de 3,75%, teniendo buen
desempeifio las actividades econdmicas de: acuicultura y pesca de camar6n teniendo un
crecimiento semestral de 20,66%, construccion 7,90% y alojamiento y servicios de

comida 8,74%.

4.2 BALANZA COMERCIAL

La balanza de pagos es una declaracién que resume las transacciones de una
economia con el resto del mundo durante un periodo de tiempo especificado. La "balanza
de pagos" no se refiere a los pagos efectivamente realizados y recibidos por una economia,
sino mds bien con las transacciones; también conocido como la balanza de pagos
internacionales, abarca todas las transacciones entre los residentes de un pais y sus
residentes que involucran bienes, servicios e ingresos; los activos financieros y pasivos
para el resto del mundo; y las transferencias, como los regalos.

La balanza de pagos clasifica estas transacciones en dos sub-balanzas: la cuenta
corriente y la cuenta de capital y financiera; la cuenta corriente incluye las transacciones
de bienes, servicios, ingresos por inversiones y transferencias corrientes, mientras que la

cuenta de capital y financiera incluye principalmente operaciones en instrumentos



financieros. Dentro de la cuenta corriente se encuentra la balanza comercial

(exportaciones menos importaciones) y es generalmente, el mayor determinante del
superavit en cuenta corriente o de déficit, el saldo de la cuenta corriente a menudo muestra
una tendencia ciclica. Durante una fuerte expansion econdmica, los volumenes de
importaciéon normalmente surgen, si las exportaciones son incapaces de crecer al mismo
ritmo, el déficit por cuenta corriente se ampliara. Por el contrario, durante una recesion,
el déficit por cuenta corriente se reducira si las importaciones disminuyen y aumentan las
exportaciones a las economias mas fuertes.

El estudio se centrara en la balanza comercial porque es el mayor componente
de la balanza de pagos de un pais; los débitos incluyen: las importaciones, la ayuda
exterior, el gasto interno en el extranjero y las inversiones nacionales en el extranjero; los
crédito incluyen: las exportaciones, el gasto extranjero en la economia nacional y las
inversiones extranjeras en la economia nacional. Un pais mostrara un déficit comercial si
importa mas de lo que exporta; el escenario opuesto es un superavit comercial.

Los resultados deficitarios y superavitarios en la balanza comercial estan
influenciada por numerosos factores como: politicas comerciales, tipos de cambio,
competitividad, las reservas de divisas, las tasas de inflacion y otros factores. El tipo de
cambio ejerce una influencia significativa en la balanza comercial y, por extension, en la
cuenta corriente. Una moneda sobrevaluada hace las importaciones més baratas y las
exportaciones menos competitivas, ampliando asi el déficit de la cuenta corriente. Una
moneda subvaluada, por el contrario, aumenta las exportaciones y encarece las
importaciones, lo que aumenta el superavit en cuenta corriente (o reduccién del déficit).
Sin embargo el Ecuador ya no maneja el tipo de cambio desde el 2000, afio en que pasd
a ser una economia dolarizada, se perdi6 el manejo de la politica monetaria ya no se tiene
control del tipo de cambio ni la tasa de interés; cuando se contaba con moneda local se
procedia a devaluar la moneda con esto los bienes domésticos y las exportaciones eran
mas baratas a los importados, las personas preferian el consumo nacional, se impulsaba
las exportaciones y de esta manera se conseguia apoyar a la industria nacional pero a
pesar de aquello se contaba con un sistema de produccion ineficiente.

Por lo que el Ecuador ha recurrido a otras medidas especialmente la aplicacion
de politicas comerciales proteccionistas o restrictivas de manera transitoria para corregir

el déficit mostrado en balanza comercial en ciertos periodos de la economia ecuatoriana



y a la vez para impulsar al desarrollo del aparato productivo del Ecuador. Otro punto

importante a recalcar es, que al no poder generar circulante, la liquidez de la economia
estd determinada por los resultados en las cuentas externas, por lo que es de vital
importancia avizorar el comportamiento de las cuentas externas, para tomar las medidas

necesarias y oportunas capaces de contrarrestar cualquier comportamiento deficitario.

4.2.1 Evolucion de la Balanza Comercial

La balanza comercial del Ecuador esta compuesta por los productos producidos
y exportados hacia el mundo asi como los productos importados desde el mundo para
satisfacer la demanda interna del pais; el grafico 4.2 muestra la diferencia entre el total
de exportaciones e importaciones petrolera y no petrolera, mostrando una balanza
comercial con rendimientos deficitarios en los ultimos afios.

El Ecuador se ha orientado a las exportaciones de bienes primarios,
primordialmente en aquellos productos que poseen ventaja comparativa, especializandose
en la produccion de bienes tradicionales y primarios, ocasionando que gran parte de la
produccién no obtenga un mayor valor agregado y generando una vulnerabilidad ante
cambios en los precios internacionales.

Ecuador es un pais intensivo en importaciones de bienes de capital y alta
tecnologia, la marcada diferencia de precios de los bienes primarios exportados sin valor
agregado frente a los precios de bienes importados de alta tecnologia y con mayor valor
agregado, pone en evidencia el deterioro en los términos de intercambio.

El Ecuador para hacer frente a este deterioro en las cuentas externas ha propuesto
una sustitucién selectiva de importaciones y politicas restrictivas y proteccionistas,
principalmente en aquellos productos que estan afectando a la produccién nacional,
buscando incentivar e impulsar al desarrollo de la industria nacional principalmente en
aquellos sectores que generan mayor valor agregado; se busca corregir el desequilibrio en
la balanza comercial y a su vez en la balanza de pagos.

Dentro del periodo de estudio las exportaciones estuvieron lideradas por la
exportacion de: petrdleo 52,50%, banano y platano 10,05%, camarones 5,23% y
derivados de petréleo 4,70% y mientras que los productos mayormente importados
fueron: materia prima y productos intermedios para la industria 22,80%, combustible

19,66%, bienes de capital para la industria 16,40%, productos farmacéuticos y de tocador
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4,88%, materia prima y productos intermedios para la agricultura 3,87% y vehiculos de

transporte particular 3,76%.

Grifico 4.2-Evolucion Balanza Comercial Ecuatoriana - Miles de Délares Periodo

2007-2014
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En el grafico 4.2 se observa que en el 2007, la balanza comercial mostré un
superavit de $1,426,075 miles de ddlares a pesar que fue menor en $36,054 miles de
doélares en relacién al 2006 que obtuvo un superavit de $1,462,129 miles de délares, esta
disminucion fue resultado de un incremento del déficit en la balanza comercial no
petrolera en 16,82% (Ver grafico 4.3); las exportaciones fueron superiores a las
importaciones, crecieron en 12,52% por el incremento en los precios unitarios
internacionales de los bienes exportado en 15,96%, mas no en los volimenes de
exportacion que disminuyeron en -3,06% en comparacion al periodo anterior 2006; las
importaciones tuvieron un crecimiento de 14,46% inferior al 2006. La desaceleracion en
el crecimiento de las importacién fue debido a que el 15 de octubre de 2007 se
incrementaron los aranceles de 824 items a aquellos altos consumos que no se justificaban

con la realidad del pafs, principalmente a bienes de consumo suntuario y se redujeron los
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aranceles de unos 2000 productos, principalmente de materias primas y maquinarias, es
asi que del total de importaciones tuvieron mayor peso las compras externas de bienes de
capital y materia prima que mostraron un crecimiento de 17,32% y 18%, respectivamente.

En el 2008 hubo un superdvit en balanza comercial de $1,266,397 miles de
dolares sin embargo este resultado fue menor en -11,20% respecto al 2007; esta
disminucién en el saldo comercial superavitario se debid a un incremento en déficit de la
balanza comercial no petrolera en 64,11% (Ver grafico 4.3), como consecuencia de un
incremento en las importaciones en 36,11%, principalmente en los rubros de materia
prima en 42,36% y bienes de capital en 35,61% por la reduccion de los aranceles a estos
rubros en el 2007. Las exportaciones presentaron un crecimiento de 31,40% superior al
2007, este resultado fue por el aumento del precio unitario en 28,23% y volumen de
exportacion en 0,68% respectivamente.

En el 2009 el déficit en balanza comercial fue de $208,392 miles de dolares, las
exportaciones totales tuvieron una disminucion de -26,16%, el volumen de exportacion
se redujo en -2,51% y su precio unitario en -23,74%; las importaciones mostraron una
disminucién de -19,83% en relacion al afio 2008, este comportamiento se debe a una
disminucion en los precios de los productos en -18,51%, mientras que el volumen de
importacion tan solo disminuy¢ en -0,84%; en este periodo se logr6 una disminucién del
déficit en balanza comercial no petrolera en -31,87% (Ver gréfico 4.3). El Ecuador para
contrarrestar la crisis mundial que trajo consigo desajustes en la balanza comercial y por
ende en balanza de pagos, optd por la aplicacion de restricciones a las importaciones, el
23 de enero de 2009 aplicé salvaguardias de balanza de pagos a 630 subpartidas, fue
establecida de manera temporal, por el periodo de un afio hasta 2010 y era adicional al
arancel nacional, su aplicaciéon fue autorizada por la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) mediante resolucion 1227; asi mismo el 10 de julio se aplicd salvaguardia
cambiaria a Colombia a 1,346 subpartidas, como medida ante la devaluacion del peso
colombiano.

Durante el periodo 2010-2013 la balanza comercial siguié mostrando resultados
deficitarios de -$1,788,776, -$623,453, -$248,172 y -$1,084,00 miles de dolares,
respectivamente debido a resultados deficitarios en balanza comercial no petrolera (Ver
grafico 4.3). En el 2010 el déficit mostré un incremento de $1,580,384 miles de dolares,

debido a que las importaciones tuvieron un crecimiento de 37,01%, en su volumen de



14,12% y en el precio unitario en 17,22%, en enero del 2010 las salvaguardias impuestas

en el 2009 llegaron a su fin, las exportaciones tuvieron un crecimiento de 26,16% esto
como consecuencia que el precio unitario aumenté en 29,35%, mientras que el volumen
disminuyd en -2,69%; en el 2011 y 2012 el déficit en balanza comercial disminuy6 en
$1,165,322 y $375,282 miles de ddlares debido a que al crecimiento del volumen de
importacion se dio en menor cuantia llegando a 5,5% y disminuyendo en el 2012 en 1,4%,
a pesar que los precios unitario aumentaron en 12% y 6%, respectivamente, las
exportaciones en el 2011 y 2012 mostraron un incremento de 27,63% y 6,48%,
respectivamente. En el 2011 el crecimiento estuvo dado por el incremento en precio
unitario de 23,3% y el volumen en 3,3%; en el 2012 las exportaciones tuvieron una
desaceleracion en su crecimiento debido al aumento en precio unitario 4,8% y volumen
de exportacion 2,2%, ambos resultados menores al afio anterior. En el 2013 el déficit
aumento en $835,828 miles de ddlares este resultado es consecuencia de un crecimiento
en el déficit de balanza comercial no petrolera en 5,97% (Ver grafico 4.3); las
importaciones mostraron un crecimiento de 8,43%, su volumen crecio en 10,4% y el
precio unitario en 7,5%; las exportaciones crecieron en 5% y el volumen de exportacion
mostro un crecimiento de 5,35%.

El 2014 cerrd con un déficit de $ 727,000 miles de dolares en balanza comercial
mostrando una disminucién de $357,000 miles de dolares respecto al 2013, el cual cerrd
en $1,084,000 miles de ddlares, esta disminucion esta explicada por una disminucion de
$ 1,499,450 miles de ddlares en el déficit de balanza comercial no petrolera (Ver grafico
4.3), debido a que las exportaciones no petroleras mostraron un incremento en porcentaje
de 14,56% y las importaciones no petroleras tuvieron un crecimiento de 0,40%, el menor
porcentaje de crecimiento dentro del periodo de estudio. La balanza comercial petrolera
mostrd al finalizar el 2014, una disminuciéon de -$1,142,450 miles de délares como
resultado de la caida en el precio del petréleo.

Durante el periodo de estudio 2007-2014, la balanza comercial ha mostrado
resultados desfavorables en los ultimos afios excepto 2007 y 2008, este se debe al
constante déficit mostrado en la balanza comercial no petrolera como se observa en el
grafico 4.3. El déficit en balanza comercial no petrolera es consecuencia de seguir bajo
un patrén primario exportador y continuar produciendo productos con menor valor

agregado, mientras se exporta productos con alta tecnologia y mayor valor agregado,



mientras se importa productos con mayor valor agregado; la marcada diferencia de

precios entre los productos importados frente a los exportados con menor valor agregado
han provocado el deterioro en los términos de intercambio y resultados deficitarios en las

cuentas externas especialmente en el sector no petrolero.

Grifico 4.3-Evolucion de Balanza Comercial Petrolera y No Petrolera - Miles de
Délares - Periodo 2007-2014
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

El Ecuador a partir del 2007 empez6 a tomar politicas comerciales restrictivas y
proteccionistas para impulsar sus exportaciones, tratar de disminuir la dependencia del
petroleo, dando paso a una sustitucion estratégica de importaciones, incentivando a la
industria nacional, para lograr un cambio en la matriz productiva, desarrollando productos
con valor agregado y mejorar los términos de intercambio; a pesar que las exportaciones
no petroleras han mostrado un crecimiento, éstas se han visto superadas por las
importaciones no petroleras especialmente materias prima y bienes de capital para la
industria. La balanza comercial petrolera durante el periodo de estudio ha mostrado
resultados superavitarios, pero este comportamiento se debe a alza de los precios del
crudo en los ultimos afios porque el volumen de exportacion petrolero mostré durante este

periodo un decrecimiento promedio de -0,25%.
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4.2.2 Exportaciones

Las exportaciones son un componente importante del comercio internacional
mediante el cual los bienes producidos en un pais se envian a otro pais para la venta o el
comercio futuro, la venta de tales bienes se suma a la produccién bruta de la nacién
productora, es una de las formas mas antiguas de transferencia econoémica y se producen
a gran escala entre las naciones que tienen un menor niimero de restricciones al comercio,
como: los aranceles o subsidio; las exportaciones se clasifican en exportaciones petroleras
y no petroleras a su vez las no petroleras en tradicionales y no tradicionales.

En el grafico 4.4 se observa que el total de exportaciones sigue la misma
tendencia que las exportaciones petroleras, el Ecuador desde la década de los 70 en que
dio el boom petrolero se ha convertido dependiente de este y los ingresos por
exportaciones han sido lideradas por varios afios por el petrdleo durante el periodo de
estudio 2007-2014 en promedio este represento el 56,93% del total de las exportaciones.

Las exportaciones no petroleras hasta la actualidad son lideradas por las
exportaciones de productos tradicionales como: el banano, cacao, camaroén, atin y
pescado. Ecuador atin sigue un patréon de especializacién primario exportador, no ha
tenido una mayor diversificacion en sus productos exportados; la produccion nacional se
ha basado en procesos que no requieren de alta tecnologia y que generen valor agregado
en sus exportaciones; la carencia de productos especializados ha dado como resultado un
déficit constante en las cuentas externas del pais.

En el 2007, las exportaciones petroleras tuvieron un crecimiento de 10,39%
menor al ejercicio econdémico del 2006, de acuerdo a datos del Banco Central del Ecuador
la reduccion en el volumen exportado de petréleo fue de -6,75%, mientras que el precio
mostré un incremento de 18,4%; las exportaciones no petroleras crecieron en 15,61%, el
volumen crecid en 5,5% y su precio de venta al exterior en 1,9%, cifras menores a las
obtenidas en el 2006.

En el grafico 4.4 se observa que en el 2008 el crecimiento del total de
exportaciones estuvo dado mayormente por las exportaciones petroleras al mostrar un
incremento mayor al afio anterior de 40,73%, este crecimiento estuvo acompafiado por un
incremento en el precio unitario de 38,02%, el volumen de exportacion de petréleo tuvo
una mejora al incrementarse en 1,71%; las exportaciones no petroleras tuvieron un

crecimiento de 18,44%, es importante recalcar que el incremento en las exportaciones no



petroleras fue como consecuencia de un aumento en los precios de varios productos

vendidos al exterior en 15,22%, porque el volumen de exportacién de este rubro registr6

una disminucién en -1,27%.

Grifico 4.4-Total de Exportaciones Petroleras y No Petroleras: 2007-2014
Acumuladas Anuales - USD Miles de Délares FOB
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En el 2009, las exportaciones tuvieron una reduccion de -26,33% ocasionado por
una disminucion de -40,58% en las exportaciones petroleras, este resultado fue la
disminucion en el volumen de exportacion en -7,71% y en el precio de los derivados y
barril de petréleo en -35,44%, la crisis mundial de ese afio provocé la disminucion en las
cotizaciones del precio de petrdleo. Las exportaciones no petroleras registraron una
menor disminucién de -2,81%, sin embargo el volumen de dichas exportaciones tuvo un
incremento de 10,35%, la disminucion fue como consecuencia de una reduccién de los
precios en valor unitario de -9,91%.

E1 2010 mostr6 un crecimiento de sus exportaciones en 26,26%, mostrando una
gran mejora en comparacion al periodo anterior, las exportaciones petroleras tuvieron

mayor representacion cerraron con un crecimiento de 38,89%, su volumen creci6 en



2,34% y el precio unitario en 35,83%; las exportaciones no petroleras incrementaron en

13,31%, a pesar que su volumen de exportacion disminuy6 en -13,06%, el crecimiento de
debe a que el precio unitario tuvo un incremento de 29,57%. En el 2011 las exportaciones
crecieron en 27,63%, este crecimiento estuvo dado mayormente por las exportaciones
petroleras que mostraron un crecimiento de 33,82% que en comparacion al ejercicio
econdémico del 2010 tuvo una desaceleracién en su crecimiento, debido a que el volumen
de exportacion tuvo una disminucion de -0,96%, mientras que el precio unitario crecid en
35%. Las exportaciones no petroleras cerraron con un crecimiento de 19,97% superior al
afio anterior 2010, como consecuencia de un incremento en su volumeﬁ de exportacion
en 11,3%, mientras que el precio unitario creci6 en 4,8% menor al periodo 2010.

En el 2012 y 2013 las exportaciones cerraron en 6,48% y 5% respectivamente,
mostrando una desaceleracion en su crecimiento, este resultado estuvo ocasionado por un
crecimiento menor en las exportaciones petroleras de 6,54% y 2,29%; el precio unitario
de las exportaciones de petréleo también crecieron en menor cuantia de 1,9% en 2012 y
de 2,3% en 2013, el volumen de exportacion petrolera crecid en 4,6% y 5% ambos
menores al obtenido en 2011. Las exportaciones no petroleras en el 2012 crecieron en
6,40% la desaceleracion en su crecimiento estuvo dado por una disminuciéon en su
volumen exportado de -3,2%, su crecimiento en precio unitario fue de 11,3% mayor al
obtenido en 2011. En el 2013 las exportaciones no petroleras crecieron en 8,74% mayor
al afio 2012 este resultado estuvo dado por un incremento en el volumen exportado de
5,8%, mientras que el precio unitario tuvo un crecimiento menor al periodo anterior de
8.8%.

En el 2014, las exportaciones totales mostraron un crecimiento de 3,10% menor
al obtenido en el 2013, como consecuencia de una disminucion en el total de las
exportaciones petroleras en -5,71% por la caida en el precio de petrdleo en -11,7%,
mientras que el volumen de exportacion petrolera mostr6 un crecimiento de 7% mayor al

periodo anterior.

4.2.2.1 Exportaciones por clasificacién econémica
A continuacion se hara un analisis de la clasificaciéon de las exportaciones
petroleras, petréleo crudo y derivados, asi como de la clasificacion de las exportaciones

no petroleras, tradicionales y no tradicional.



Exportaciones Petroleras

El rubro de exportaciones petroleras esta compuesto por las exportaciones de
petréleo crudo y derivados; en el grafico 4.5 se observa que las exportaciones de petréleo
crudo son las mas representativas de las exportaciones petroleras, éstas explican en su
mayoria el comportamiento del total de exportaciones petroleras al seguir la misma
tendencia, mientras que el rubro de exportaciones de derivados muestran una minima
participacion en el total de exportaciones petroleras.

Las exportaciones de petréleo dentro del periodo de estudio 2007-2014 son
considerablemente superiores a las exportaciones de derivados; en el 2007 y 2008 las
exportaciones de crudo de petrdleo tuvieron un incremento, en el 2007 tuvo un
crecimiento menor al 2006 de 7,13%, éste hecho se lo concede a la reduccion de
produccion de barriles de petrdleo en -9.2% (12,5 millones de barriles), las compaiiias
privadas redujeron su volumen en -11,1% y las compaiiias estatales representadas por
Petroecuador en -7,5%. El total de exportaciones de petréleo crudo estuvo representado
mayormente por Petroecuador 53,7% debido a que tomo el control de la empresa que
operaba OXY al terminar su contrato en mayo del 2006; y el valor restante 46,3% fue de
las empresas privadas, el precio unitario tuvo un crecimiento del 18%, el precio de barril
de petrdleo fue de $59.86, superior al 2006 que fue de $50.8; en el 2008 se da la mayor
variacion de 46,25% respecto al 2007 debido a que la exportaciéon de crudo mostré un
crecimiento de 2,62%, las compaiiias privadas siguieron reduciendo su volumen que pasé
a -13,25%, mientras que Petroecuador mostré un aumento de su volumen de exportacion
en 16,32% teniendo una contribucion de 61,16% en las exportaciones de crudo y las
compaiiias privadas tuvieron 38,83% restante de participacion esta disminucién en la
participacion se debe a la incertidumbre en la renegociacion de los contratos al querer
pasarlos a la modalidad de servicios prestados; el precio del barril se ubicé en $82.99
mostrando un incremento de 38,64% superior al afio anterior.

Dentro del periodo de estudio en el grafico 4.5 se observa que en el 2009 se da
una gran disminucion en las exportaciones de crudo en -40,54% debido a que la crisis a
nivel mundial provocéd una disminucion en el precio del crudo de -36.66% llegando a
$52.56 por barril, perjudicando grandemente a la economia ecuatoriana debido a que las
exportaciones de petroleo son los ingresos mas representativos del pais, este hecho

también estuvo acompafiado por una reduccion de -6,12% en la produccion total de crudo,



ocasionado por las compafiias privadas al incrementar la reduccién en su volumen de

produccion en -27,64%, mientras que Petroecuador mostré una desaceleracion en su
volumen de 7,73% teniendo una contribucion de 70,97% en las exportaciones de crudo y
las compaiiias privadas en 29,03%, obteniendo una menor participacion.

En el 2010 hubo un crecimiento de 42,45% en las exportaciones de crudo
mostrando una pronta recuperacion, el precio de petréleo crecié en 36,81% llegando a
$92.52 por barril, la produccion de Petroecuador crecid en 11,7% representando el
75,36% del total de exportaciones de crudo, la diferencia 24,64% fue por parte de las
compaiiias privadas al reducir su produccion en -14,40%, este hecho se dio porque ciertas
empresas abandonaron sus operaciones por el cambio de sus contratos de participacion a

contratos de prestacion de servicios desde noviembre del 2010.

Grifico 4.5-Evolucion de Exportaciones Petroleras: 2007-2014 Acumuladas Anuales
USD Miles de Délares FOB
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Desde el 2011 hasta el 2013 las exportaciones de petroleo crudo mostraron una
desaceleracion en su crecimiento de 31,81%, 7,72% y 5,51% respectivamente; en el 2011
se dio por una reduccion en -2,20% en la produccion total de crudo contribuyendo a este
resultado la reduccion de -48,33% en la produccion de las empresas privadas, esto se da
porque muchas empresas dejaron de operar por la transicion de sus contratos. Del total de

las exportaciones de crudo las empresas privadas representaron el 13,25% y Petroecuador
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el 86,75%, mientras que en el 2012 fue como resultado de un menor crecimiento en la
produccién de Petroecuador de 6,4%, el total de exportaciones de crudo estuvo
representada mayormente por Petroecuador con 86,72% y por parte de las empresas
privadas de 13,28%; las empresas estatales tomaron control de aquellas empresas que
fueron abandonadas al cambiar la modalidad de los contratos. En el 2013 la
desaceleracion en el crecimiento se da por una reduccion en el precio de petrdleo de 2,6%
al pasar a $95.6 menor al 2012 que fue de $98.1; por la reduccién en la produccion de
crudo por parte de las empresas privadas en -6,29%, representando el 11,49% del total de
exportaciones de crudo, la produccién de Petroecuador creci6 en 10,5%, contribuyendo
con el 88.,51% del total de exportaciones de crudo. En el 2014 la disminucion de -3% en
las exportaciones de crudo se da por la reduccion en el precio del petréleo en -11,7%, a
pesar que el volumen de exportacion tuvo un crecimiento de 10,3%, Petroecuador tuvo
un porcentaje de participacion de 89,9% del total de exportaciones de crudo.

En lo referente a las exportaciones de derivados, éstas muestran un
comportamiento similar a las exportaciones de petrdleo crudo, pero en menor cantidad al
no tener mayor representatividad en el total de exportaciones petroleras. En el 2007 y
2008, las exportaciones de derivados mostraron un crecimiento en ddlares de 47,45% y
28,04% respectivamente, sin embargo en el 2011 se registré el valor mas alto al crecer en
58,73%. En el 2010 mostré un crecimiento menor de 5,99%; en el 2009 por la crisis ya
antes mencionada produjo una reduccion de -40,96%, al igual que en el 2012 y 2013 de
5,60% y 35,60% respectivamente; s6lo en el 2007 y 2011 registraron un crecimiento en
su produccién de 15,97% y 12,95% y en su precio unitario de 26% y 39,61%,
respectivamente. Del 2008 al 2010 su produccion se redujo en -5,24%, -20% y -14,10%
en su orden, el precio unitario para el 2008 y 2010 incrementé en 31,77% y 23,4%
respectivamente. En el 2009 su valor unitario disminuy6é en -24,31%, el mismo
comportamiento se dio en el 2012 alcanzando una reduccién de -12,56% en la produccion
y un incremento en valor unitario de 7,91%; en el 2013 mostré una diminucién en su
produccién y precio unitario de -31,9% y -5,4%. En el 2014 se registr6 la mayor reduccion
en las exportaciones de derivados dentro del periodo analizado de -59%, como

consecuencia de una reduccion en el volumen y precio en -56% y -7,5% respectivamente.
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Exportaciones No Petroleras

Grifico 4.6-Evolucién de Exportaciones No Petroleras: 2007-2014 Acumuladas
Anuales - USD Miles de Dolares FOB
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Grifico 4.7-Exportaciones No Petroleras en Toneladas: 2007-2014

10,000,000
9,000,000
8,000,000
7,000,000

6,000,000
5,000,000
4,000,000
3,000,000
2,000,000
1,000,000

0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
s TRADICIONALES 5,597,656 5,684,704 6,132,427 5,567,825 6,165,836 5,714,561 6,093,000 6,627,000
mmmm O TRADICIONALES 2,409,187 2,351,744 2,698,867 2,109,993 2,377,469 2,569,131 2,671,000 2,683,000

st EXPORTACIONES NO PETROLERAS 8,006,843 8,036,449 8,831,294 7,677,818 8,543,305 8,283,692 8,764,000 9,310,000
Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

En el grafico 4.6 y grafico 4.7 se observar el comportamiento de las
exportaciones tradicionales y no tradicionales en miles de ddlares y en toneladas, las

exportaciones tradicionales de acuerdo a la clasificacion por parte del BCE esta



compuesta por banano y platano, café y elaborados, camarén, cacao y elaborados, atin y

pescado. Las exportaciones no tradicionales estdn compuestas por primarios no
tradicionales e industrializados no tradicionales.

Al realizar un contraste de los dos graficos se observa que en miles de dolares
quienes representan una mayor participacion de las exportaciones totales no petroleras
son las exportaciones no tradicionales, mientras que en toneladas la mayor representacion
estd dada por las exportaciones tradicionales; este comportamiento se debe a los altos
precios unitarios que han tenido las exportaciones no tradicionales. Las exportaciones
tradicionales y no tradicionales han mostrado una tendencia creciente dentro del periodo
de estudio a excepcion del 2009 en el cual las no tradicionales mostraron una disminucion;
y 2012 en que las tradicionales mostraron una disminucion.

Como se observa en el grafico 4.6 dentro del periodo de estudio 2007-2014 las
exportaciones tradicionales mostraron un crecimiento desde el 2007 al 2010 de 11,22%,
21,21%, 15,84%, 7,84% en su orden, en 2011 de 22,22%. En el 2012 es el afio en que las
exportaciones tradicionales tuvieron una disminucion de -2,90%, como consecuencia de
una disminucion en su volumen de exportacion -7,1%, explicado por una reduccion en la
exportacion de banano y platano de -8,1%, cacao y elaborados -4,9%, café y elaborados
-7,6%, mientras que el precio unitario mostr6 un crecimiento de 4,9%. En el 2013 y 2014
también obtuvieron un crecimiento de 17,98% y 22,24% respectivamente.

En el 2008 se obtuvo un menor volumen de exportacién debido a la disminucion
experimentada en las exportaciones de camaron -4,28%, café y elaborados de -12,55%,
sin embargo el total exportado no se vio afectado por el incremento en el precio unitario
de 16,46% mayor al periodo anterior que fue de 4,30%; a pesar de la crisis a nivel mundial
en el 2009, el volumen de exportacion de las exportaciones tradicionales no se vieron
afectadas, ya que todos los sectores mostraron incremento en sus exportaciones,
especialmente los sectores cacao y elaborados 42,67%, atin y pescado 41,07%, café y
elaborados 55,10%, estos tuvieron el mayor volumen exportados dentro del periodo de
analisis, el precio unitario tuvo una desaceleracion en su incremento al ubicarse en 8,67%
menor al 2008.

En lo referente al total de las exportaciones no tradicionales el grafico 4.6
muestra una tendencia alcista desde el 2007-2014, exceptuando el 2009 en donde éstas se

vieron afectadas por el descenso en los precios unitarios en -25,60%, mientras que su



volumen de exportacion se increment6 en 15,97% contribuyendo 9 de los 21 sectores que

componen las exportaciones tradicionales, especialmente los sectores productos mineros
mostrando un crecimiento en su volumen de 258,68%, seguido del sector otros elaborados
de mar 36,38%, manufactura de cuero, plastico y caucho 26,60%, quimicos y farmacos
26,14%.

En el 2008 y 2010 el volumen de exportacién descendid en -6,76% y -20,85,
respectivamente; en el 2008 este resultado se debe a que 15 de los 21 sectores mostraron
una reduccién en sus exportaciones contribuyendo mayormente el sector elaborados de
banano en -51%, quimicos y farmacos -36,64%, pero el descenso en el total de volumen
exportado no fue mayor gracias a la contribucién del sector productos mineros que mostro
un repunte en su crecimiento de 1166,28%, el precio unitario increment6 en 19,06%; en
el 2010 la reduccidn estuvo dada por una mayor reduccion en 10 de los 21 sectores en su
volumen exportado y en mayor porcentaje el de productos mineros al cerrar con un
descenso en su volumen de exportacion de -90,6%, fue el inico afio dentro del periodo
de estudio que mostrd una reduccion de tal magnitud, el valor unitario se incrementé en
50,38% en ese afio se obtuvo el mayor crecimiento en el precio de las exportaciones no
tradicionales.

En el 2011 y 2013 el precio unitario de las exportaciones no tradicionales
tuvieron una disminucioén de -0,97% y -5,19%, esto provocd una desaceleracion en el
crecimiento de las exportaciones no tradicionales cerrando en 17,94% y 1,47%,
respectivamente, en los mismos periodos el volumen de exportacién se increment6 en
18,75% y 4% en su orden, en el 2012 y 2014 las exportaciones no tradicionales tuvieron
un crecimiento de 15,09% y 7,53% en su orden; el volumen de exportacion para ambos
periodos mostré una desaceleracion en su crecimiento de 8,06% y 0,45%, el
comportamiento del 2014 se explica por la reduccion en el volumen exportado en 12 de

los 21 sectores que conforman las exportaciones no tradicionales.

4.2.2.2 Exportaciones por pais de destino

En el grafico 4.8 se aprecia los cinco paises que fueron tomados en consideracion
al ser los principales paises a donde fueron destinadas las exportaciones de Ecuador
durante el periodo analizado, Estados Unidos es uno de los potenciales compradores con
un 41,30%, en segundo lugar esta Perti con un 8,32%, en tercer lugar esta Chile con un

6,76%, seguido de cerca por Colombia con un 6,50% y por tltimo Panamé con un 6,50%.



En el 2009 las exportaciones hacia los principales socios cayeron como consecuencia de

la crisis financiera a nivel mundial, hacia Estados Unidos disminuyeron en -45,15%, hacia
Perti y Chile bajaron en -45,73 y -40,27%, respectivamente luego para Colombia bajaron
a-15,61%.

Estados Unidos es uno de los principales socios de Ecuador, es el pais al cual se
exporta en mayor cantidad, manteniendo un mayor flujo comercial. Con los paises
miembros de la CAN (Comunidad Andina de Naciones) también se mantiene un gran
flujo comercial siendo los principales socios Colombia y Per, esto se debe a su cercania

geografica, permitiendo abaratar costos como los de transporte.

Grifico 4.8-Principales Destinos de Exportacion hacia el Mundo: 2007-2014 en

Porcentaje de Participacion
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Fuente: TRADEMAP

4.2.3 Importaciones de productos

Las importaciones son los bienes o servicio comercializados en otro pais, junto
con las exportaciones. Las importaciones constituyen la columna vertebral del comercio
internacional. Cuanto mayor sea el valor de las importaciones que entran en un pais, en
comparacion con el valor de las exportaciones, la balanza comercial del pais se vuelve
mas negativa. El Ecuador durante varios afios especialmente dentro del periodo de estudio
se ha vuelto mas propenso a la importacion de bienes que las industrias nacionales no
pueden producir de forma mas eficiente o barato, sus importaciones se han concentrado

en materia prima y bienes de capital necesarios para el desarrollo industrial nacional.
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Grifico 4.9-Evolucion de las Importaciones 2007-2014 Acumuladas Anuales — USD
Miles de Délares FOB
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

En el grafico 4.9 se puede observar que el comportamiento total de las
importaciones se ve explicado mayormente por las importaciones de materia prima,
seguido de bienes de capital, éstas han mostrado un crecimiento debido a las
reformaciones de diferentes politicas comerciales restrictivas a las importaciones desde
el 2008 por el actual Gobierno Nacional, como la reformacién mediante Resolucién No.
448 del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI) actualmente COMEX,
del Anexo II del Decreto Ejecutivo 592 del 2007, el cual resolvid el diferimiento de 0%
de arancel a las subpartidas de bienes de capital, insumo y materia prima, necesarias para
la industria ecuatoriana, por lo que éstas aumentaron provocando déficit en balanza
comercial desde el 2009, las restricciones fueron aplicadas a las importaciones de bienes
de consumo, principalmente aquellas que representaban una amenaza a la industria
doméstica.

Las importaciones han mantenido una tendencia creciente durante el 2007-2014
excepto el 2009 afio en el que mostré un decrecimiento de -19,83% en ddlares, ésta
disminucion fue de $3,480,480 menos que el periodo econdmico anterior 2008, este hecho
estuvo dado por la crisis a nivel internacional el cual provoco una caida en los precios,

ademds en ese afio el monto de divisas era insuficiente por lo que el Gobierno adopta



medidas restrictivas como salvaguardia por balanza de pagos y cambiaria. A partir del

2010 las importaciones presentaron un repunte como consecuencia de una subida en los

precios de los bienes importados.

4.2.3.1 Importaciones por clasificacion econémica

A continuacion se realizara un analisis de las importaciones por clasificacion
econdmica de acuerdo a la agrupacion en los datos del BCE en: bienes de consumo,
materia prima, bienes de capital y combustible.

Bienes de Consumo

En el grafico 4.10 se observa que el total de bienes de consumo han mostrado
una reduccion en su tasa de crecimiento, esto ha sido como consecuencia de las
restricciones a las importaciones impuestas en el Ecuador desde el 2007, sin embargo
éstas no han dejado de crecer, debido a que en Ecuador atin no se encuentra con un
desarrollo eficiente del mercado doméstico que genere productos que ayuden a satisfacer
las necesidades internas del pais, las necesidades de los consumidores domésticos durante
varios afios se han visto satisfechas en gran parte por productos importados,
especialmente aquellos que poseen alta tecnologia en su proceso de manufactura.

Las importaciones de bienes de consumo no duradero poseen mayor
participacion representando en promedio dentro del periodo de analisis el 58,97% del
total de importaciones de bienes de consumo, este comportamiento se debe a que tres de
sus seis componentes en promedio poseen una mayor participacion del total de
importaciones, estos son: productos farmacéuticos y de tocador 4,88%, productos
alimenticios 2,67% y otros bienes de consumo no duradero 2,19%; las importaciones de
bienes de consumo duradero tienen una menor participacion y se debe en parte a que tan
s6lo uno de sus seis componentes tiene mayor participacion del total de importaciones de
bienes de consumo, este rubro es el de vehiculos de transporte particular representando el
3,76% en promedio, las importaciones de vehiculos han disminuido como consecuencia
de las restricciones impuestas desde 2007; la menor participacién también se debe a que
el volumen de importacion en los demas componentes es menor, sin embargo los precios
son mayores, estos muestran una diferencia de precios unitarios de $3,336 en promedio
respecto al precio unitario de bienes de consumo no duradero (BCE, 2013), la diferencia
de precios se da porque este rubro esta compuesto por bienes con mayor tecnologia como

vehiculos, maquinas para el hogar, etc.



Grifico 4.10-Evolucion de las Importaciones: Bienes de Consumo Acumuladas
Anuales — USD Miles de Délares FOB
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En el 2009 las importaciones de consumo se redujeron en -20,29%, como
consecuencia de las crisis financiera a nivel mundial y por las restricciones impuestas a
las importaciones afectando mayormente a los bienes de consumo, estas medidas
restrictivas fueron justificadas por parte del Gobierno Nacional al basarse en las cifras del
2007 y 2008; 34 partidas en bienes de consumo duradero en el 2007 representaron $249
millones, en el 2008 éstas fueron de $870 millones incrementando de manera desorbitante
en 249,40%; similar comportamiento tuvieron los bienes de consumo duradero 59
partidas representaron $777 millones en 2007 y 2008 $1,317 millones, teniendo un
crecimiento de 69,50%. (El Universo, 2009)

Bienes de Capital

De acuerdo al grafico 4.11 se observa que los bienes de capital han mostrado una
tendencia alcista a partir del 2010 esto se debe a la reduccion de los aranceles a los bienes
de capital ya que estos son necesarios para lograr el desarrollo de la industria local; de los
tres sectores que conforman los bienes de capital, los bienes de capital destinados para
industria poseen la mayor participacion representando el 69,15% dentro del periodo de
analisis, este comportamiento se debe a un crecimiento en la inversion en estos recursos
generando mayor capitalizacion y actualizacion tecnologica hacia este sector; el segundo

lugar lo ocupa el sector equipos de transporte con un porcentaje de participacion de



29.34% explicado por el aumento de la compra de maquinaria para ensamblar vehiculos

a nivel local (El Universo, 2010), y por ultimo se tiene el sector de bienes de capital para
la agricultura con una participacion de 3,91% mostrando una diminuta participacion y
dando a tonar la poca inversion que se lleva a cabo en este sector, lo cual es necesario

para lograr el desarrollo local del mismo.

Grafico 4.11-Evolucion de las Importaciones: Bienes de Capital Acumuladas
Anuales — USD Miles de Délares FOB
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En el 2007 hay una reduccion en las importaciones de bienes de capital como
consecuencia de la reforma arancelaria mediante Decreto Ejecutivo 592 por el actual
Gobierno, el cual establecié un Arancel Nacional de Importaciones, que consta de una
escala de 0% a 5% para bienes de capital, viéndose afectado la produccién nacional en
ese afio, para el 2008 las importaciones de este grupo de bienes tienen un crecimiento de
35,61%, explicado por una mayor cantidad de importacion destinada al sector de bienes
de capital para la industria con una participacién de 63,23%, seguido del sector equipos
de transporte con un porcentaje de participacion de 34,85% y por ultimo se tiene al sector
de bienes de capital para la agricultura de 1,92%, el incremento de las importaciones de
bienes de capital se debe a la reduccion de arancel a 0% a ciertas partidas en este sector,
entre las que se menciona la medida tomada mediante Resolucion No. 424 del 16 de abril
del 2008 el cual establecié dar tratamiento especial arancelario a las importaciones de

capital que no se producen localmente y de esta manera no perjudicar a la produccion




nacional (Ecuador, MCPEC, 2008). En el 2009 hay otra disminucién en los bienes de

capital de -12,77% pero menor a la obtenida en el 2007, esto fue como consecuencia de
una disminucién en el volumen de importacion de -14,96% por la crisis financiera a nivel
mundial en ese periodo.

En el 2014 las importaciones de bienes de capital para la agricultura fueron de
$1,257,500 miles de ddlares mostrando un crecimiento de $1,138,500 miles de délares
respecto al periodo econdémico anterior que fue de $119,000 miles de délares, en
porcentaje representa un crecimiento de 956,72% respecto al aflo anterior, esto es como
consecuencia de los incentivos por parte del Gobierno Nacional de impulsar al desarrollo
de la industria local para lograr el cambio en la matriz productiva, plan del Gobierno
puesto en marcha en noviembre del 2013. Los bienes de capital para la industria siguieron
en crecimiento, en el 2014 fue de 18,85% superior al obtenido en el 2013 que cerrd en
9,68%, el sector equipos de transporte mostr6é una disminucién en sus importaciones en
el 2013 y 2014 de -4,04% y -42,35% en su orden, como consecuencia de las restricciones
impuestas a las importaciones en este sector, como la impuesta el 10 de septiembre del
2013 en donde se establecié mediante Resoluciéon No. 106 del COMEX la restriccion a
la importacién de CKD de chasis equipado con su motor y la medida tomada el 21 de
marzo del 2014 mediante Resolucién No. 011. el cual establecié una restriccion
cuantitativa a las importaciones destinadas al ensamble de chasis de vehiculos. (Ecuador;
COMEX, 2013)

Materia Prima

En el grafico 4.12 se observa que de los tres rubros que representan el total de
materia prima quien explica de mejor manera el comportamiento de éstas es el rubro de
materia prima para la industria al representar el 76,14% del total de materia prima
importada, esto se debe a que dos de los cuatro rubros que lo componen poseen una de
las mayores representaciones del total de importaciones estos son: productos quimicos y
productos mineros ambos representaron el 7% en promedio dentro del periodo analizado;
el rubro materia prima para la agricultura tiene una participacion de 13,35% del total de
importaciones de materia prima mostrando menor dinamismo y por ultimo el sector de
- materiales de construccién con el 10,51% de participacion.

Las importaciones de materia prima han mantenido un comportamiento alcista

en periodos cortos como en el 2008, 2010, 2011 y 2014 dentro del analisis en los demas



periodos 2012 y 2013 mostraron una desaceleracion en las importaciones; en el 2009 es

el tnico afio en que hubo una diminucion de -19,87% al presentarse la crisis a nivel
mundial; sin embargo esta reduccion fue menor a la obtenida en el 2007 afio en el que el
actual Gobierno Nacional como ya antes se menciona hace una reforma a las politicas
comerciales de restricciones a las importaciones estableciendo una escala de 0% a 5% a

bienes de materia prima.

Grifico 4.12: Evolucion de las Importaciones: Materia Prima Acumuladas Anuales
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En el 2008 las importaciones tuvieron un repunte debido a las reduccion del
arancel a 0% a ciertas partidas de materia prima necesarias para el desarrollo del mercado
local, entre estas medidas esta la tomada mediante Resolucidén No. 459 en noviembre del
2008 aplicado a la materia prima para la fabricacién de neumaticos que en ese afio
mostraba una insuficiencia en la produccion (COMEX, 2008), en ese afio se obtuvo el
mayor incremento en las importaciones de materia prima dentro del periodo de estudio,
llegando a un crecimiento de 42,36% respecto al periodo precedente asi como también
sus componentes: materia prima para agricultura 57,83%, para la industria 41,98% y
construccion 42,36%, del total de importaciones de materia prima la mayor participacion
la obtuvo el rubro de materia prima destinada a la industria con un 78,65%, seguido de
materia prima para agricultura con un participacion de 13,43% y por ultimo se tiene al

sector de construccion con un 7,92% de participacién. En el 2010 luego de la crisis del
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2009, las importaciones de materia prima tuvieron un crecimiento de 26,66%, pero a partir

del 2011 hasta 2014 éstas han mostrado una desaceleracion en su crecimiento.

Combustible y Lubricantes

Grifico 4.13-Evolucién de las Importaciones: Combustible y Lubricantes

Acumuladas Anuales — USD Miles de Délares FOB
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

En el grafico 4.13 se puede observar que las importaciones de combustible y
lubricantes han tenido un crecimiento sin embargo este crecimiento se ha dado en menor
cuantia, en el 2009 fue el tinico afio en el que hubo una disminucién. El mayor crecimiento
dentro del periodo de estudio se lo obtuvo en el 2010 al cerrar con un crecimiento de
72,90% explicado por un incremento en el volumen de importacioén en 15,92% y por un
aumento en el precio unitario en 26,90%; el menor crecimiento fue de 5,55% obtenido en
el 2014 como consecuencia de una caida en el precio unitario en -6,98%, el volumen de
importacion crecio en 16,20%. En el 2009, las importaciones de combustible y lubricantes
tuvieron una disminuciéon de -30,36% este sector obtuvo la mayor disminucién de
importacién en comparacion a los demas sectores, esto fue como consecuencia de una
caida en el precio unitario de -36,16%, mientras que su volumen de importacién crecié
en 13,62%.



4.2.3.2 Analisis de exportaciones e importaciones no petroleras y Balanza Comercial

no petrolera

El déficit en la balanza comercial ecuatoriana esta explicada por el déficit
constante en balanza comercial no petrolera, las importaciones no petroleras han superado
a las exportaciones no petroleras ecuatoriana durante varios aflos provocando un déficit
constante en balanza comercial no petrolera. En el grafico 4.14 se puede observar que el
déficit de balanza comercial no petrolera esta explicado por el incremento de las
importaciones; en el 2009 cuando las importaciones tuvieron una disminucién como
consecuencia de la crisis a nivel mundial se puede observar claramente una disminucion

en el déficit de balanza comercial no petrolera.

Grifico 4.14-Exportaciones e Importaciones No Petroleras por Clasificacion
Econémica vs Balanza Comercial No Petrolera Acumuladas Anuales — USD Miles
de Délares FOB
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

Las importaciones no petroleras durante el periodo de anélisis no han mostrado
una disminucién luego del 2009 afio en que disminuyeron en -30,36%, a pesar de las
diferentes restricciones impuestas a varios sectores por parte del actual gobierno, éstas

tan solo han mostrado una desaceleraciéon en su crecimiento pero han seguido en




crecimiento aunque en menor cuantia; el menor crecimiento de las importaciones no

petroleras fue de 0,40% en el 2014. La industria nacional para tener mantener un
desarrollo necesita de los insumos y tecnologia adecuada para producir de manera
eficiente y con los que no se cuenta a nivel local, por tal motivo se observa que el rubro
de materia prima dentro del periodo de analisis representa el 31,36% en promedio siendo
este rubro el que tiene la mayor representatividad dentro de las clasificaciones
economicas del total de importaciones, seguido de los bienes de capital con una
representacion de 26,21% en promedio.

El actual Gobierno Nacional dentro del Plan Nacional para el Buen Vivir (2013-
2017) especificamente en su objetivo 10 involucra el incentivar un cambio de la matriz
productiva (PNBV, 2013), es a partir del 2013 en que se empieza el cambio de la matriz
productiva en el Ecuador, pero dentro de este contexto se puede observar que si no se deja
importar los insumos necesarios para la produccién nacional no se podra impulsar un
desarrollo industrial, sin embargo las importaciones de estos insumos son los principales

en que generar déficit en balanza comercial petrolera.

4.2.3.3 Importaciones por pais de procedencia

En el grafico 4.15 se aprecia los cinco paises que fueron tomados en
consideracion al ser los principales paises proveedores de las diferentes importaciones
realizadas por Ecuador durante el periodo analizado. Estados Unidas es uno de los
potenciales proveedores con un 23,97%, en segundo lugar esta China con un 10,51%, en
tercer lugar esta Colombia con un 9,41%, seguido por Panama con un 6,50% y por ultimo
Brasil con un 4,24%. En el 2009 las importaciones desde los paises como principales
socios cayeron como consecuencia de la crisis financiera a nivel mundial, desde China
disminuyeron en -32,76%, desde Brasil y Panama bajé en -24,70% y -16,48%, y desde
Colombia bajaron a -14,15%.

Estados Unidos es uno de los principales socios de Ecuador, es el pais al cual se
exporta y se importa en mayor cantidad, seguido de China que es el segundo socio de
Ecuador en cuanto a importaciones de productos, con estos dos paises se ha mantenido

un mayor flujo comercial durante el periodo analizado.



Grifico 4.15-Principales Destinos de Importacion desde el Mundo: 2007-2014 en
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4.3 ANALISIS DEL SECTOR COSMETICO

El analisis se enfoca al sector cosmético y las diferentes modificaciones a las
politicas comerciales por parte del actual Gobierno Nacional desde el 2007, se dan a
conocer los diferentes acontecimientos ocurridos luego de la aplicacién de politicas
restrictivas al sector en el periodo 2007-2014. Estas medidas restrictivas a las
importaciones han sido aplicadas porque de acuerdo al Gobierno Nacional el sector
cosmeético importa productos suntuarios o irrisorios y en su contexto son innecesarias sus
importaciones, por lo que deberia incentivar a la produccién local (El Comercio, 2014)
para satisfacer la demanda de estos productos con produccion nacional.

En el grafico 4.16 se observa el comportamiento del porcentaje de participacion
de las exportaciones del sector cosméticos del total de las exportaciones ecuatorianas. El
porcentaje de participacion de las exportaciones de cosméticos se encuentra entre 0,03%
y 0,16%, y en promedio representa el 0,09% del total de exportaciones dentro del periodo
analizado, el sector muestra una baja participacion dentro del total de exportaciones
debido a que tienen una baja produccion local y ésta es dependiente de materia prima
importada, no cuenta con una diversificacion en sus productos y los que se fabrican no
poseen valor agregado, entre los productos exportados estdn: champu, jabén, cremas

corporales, aguas de tocador, desodorantes corporales, etc.




Grifico 4.16-Porcentaje de Participacion de las Exportaciones del Sector Cosmético
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El grafico 4.17 muestra el porcentaje de participacion de las importaciones del
sector cosméticos respecto al total de las importaciones ecuatorianas, los valores
mostrados durante el periodo de estudio evidencian que la participacion de las
importaciones del sector cosméticos en las importaciones totales se encuentra entre 0,73%
y 1,28%; en promedio éstas representan 1,04% mostrando un valor no tan representativo.
Sin embargo, se considera un sector determinante para el desarrollo de la industria
nacional, debido a que el sector cosméticos no solo engloba productos para la estética o
belleza de la mujer de acuerdo a la comision de la Comunidad Andina define al termino
cosmético como: “Sustancia o formulacion local a ser usada en las diversas partes
superficiales del cuerpo humano: epidermis, sistema piloso y capilar, ufias, labios y
organos genitales externos o en los dientes y las mucosas bucales, con el fin de limpiarlos,
perfumarlos, modificar su aspecto y protegerlos o mantenerlos en buen estado y prevenir
o corregir los olores corporales” (PROCOSMETICOS, 2002), de esta manera se puede

inferir que los productos que engloba el sector son necesarios para la poblacién.
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Grifico 4.17-Porcentaje de Participacion de las Importaciones del Sector Cosmético
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4.3.1 Evolucion de las exportaciones en el Sector Cosmético

En el grafico 4.18 se puede observar la evolucién de las exportaciones del sector
cosméticos, las cudles se muestran muy volatiles, en el 2008 las exportaciones de
cosméticos mostraron un gran crecimiento de 93,61% explicado por el rubro perfumes y
aguas de tocador que tuvieron un crecimiento de 365,61% en sus exportaciones, seguido
del rubro laca (spray) para el cabello con un crecimiento de 224,48%, estos fueron los dos
rubros que mostraron el mayor crecimiento respecto al periodo econémico anterior. En el
2009 las exportaciones cosméticos mostraron una disminucion de -37,80%, debido a la
crisis financiera a nivel mundial, el rubro mas afectado fue el de desodorantes corporales
y anti-transpirantes al tener una disminucion de 88,55% en sus exportaciones; seguido del
rubro polvos incluidos los compactos en -64,15%, sin embargo a pesar de la crisis
hubieron dos subpartidas que mostraron un gran crecimiento en sus exportaciones: sales
perfumadas y demas preparaciones de bafios y jabones de tocador en 173,19% y 138,54%,

respectivamente.
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Grifico 4.18-Exportaciones Sector Cosméticos Acumuladas Anuales — USD Miles de
Délares FOB
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

Luego de la crisis del 2009 las exportaciones de cosméticos tuvieron un
crecimiento de 94,83% logrando en el 2010 el mayor crecimiento dentro del periodo de
estudio y superando a la crisis en un lapso corto, este crecimiento lo explica el rubro de
jabon en otras formas con un crecimiento de 311,79% y el rubro desodorante corporales
y antitranspirantes en 239,24%, los demas también tuvieron un crecimiento. Sin embargo
cuatro rubros tuvieron una disminucién en sus exportaciones, estos fueron: perfumes y
aguas de tocador -16,18%, preparaciones para el maquillaje de los ojos -24,13%,
preparaciones para manicuras y pedicuros -49,70% y sales perfumadas y demaés
preparaciones para el bafio -49,86%; en el 2011 se observa una disminucion de -60,28%
en las exportaciones del sector explicado por la reduccién en 8 rubros de las partidas
correspondientes a las exportaciones del sector cosméticos, los rubro polvos incluidos los
compactos y jabon en otras formas fueron los que mostraron mayor disminucion dentro
de los 8 rubros en -82,39% y -78,47% respectivamente.

En el 2012 las exportaciones del sector cosméticos tuvieron el mayor

crecimiento dentro del periodo de andlisis alcanzando el 98,12%, luego de un descenso
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en el periodo econémico anterior éstas mostraron un gran crecimiento debido a que la
fabricacion de productos cosméticos a nivel local mostraron un crecimiento reflejado en
sus ventas que crecieron en 26,19%, la mayoria de los rubros correspondientes a las
partidas arancelarias reflejaron altos crecimiento en sus exportaciones como el de jabones
de tocador sus exportaciones crecieron 393,76%, seguido del rubro perfumes y aguas de
tocador en 251,02% estos fueron los dos rubros con mayor crecimiento.

En el 2013 y 2014 las exportaciones mostraron disminuciones en sus
exportaciones de -20,16% en el 2013 incrementando la disminucion a -53,35% en el 2014
como consecuencia de las restricciones impuestas a las importaciones que también afectd
a la materia prima necesaria para la produccion local y que provoc6 grandes pérdidas a
los productores nacionales asi como la paralizacién de ciertas lineas de produccién como

Qualipharm y René Chardon. (PROCOSMETICOS, 2014)

4.3.3.1 Principales destinos de exportacion de productos cosméticos

Grifico 4.19-Principales Paises de Destino de las Exportaciones de Cosméticos
2007-2014 en Porcentaje de Participacion
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En el grafico 4.19 se puede observar que el principal pais de destino de las

exportaciones de cosméticos es Perti con un 37% de participacion de las exportaciones
totales de cosméticos durante el periodo 2007-2014, los productos que mayormente se
exportan a Perti son perfumes y aguas de tocador 60%, desodorantes corporales y anti-
transpirantes 12,56%, jabon de tocador 5,16% y jabon en otras formas 13,61%; seguido
de Colombia con una participacion del 30% los productos que mas se exportan a este pais
son perfumes y agua de tocador 73% y desodorantes corporales y anti-transpirantes 8%;
el tercer lugar lo ocupa Venezuela con un 17% de participacion el producto que mas se
exporta a este destino es jabon 96,58%; en pentltimo lugar se encuentra Espaifia con el
4%, los perfumes y agua de tocador es lo que mas se exporta a este pais representando el
43% de las exportaciones totales hacia ese destino; por tltimo tenemos a México con una

participacion de 3%, el producto que mayormente se exporta a México es jabon 89%.

4.3.2 Evolucion de las importaciones en el Sector Cosmético

El comportamiento que se observa en el grafico 4.20 de las importaciones del
sector cosmeéticos muestra que éstas han mantenido un crecimiento hasta el 2012, a
excepcion del 2009, afio en que tuvieron una disminucién de -21,43% por la crisis
financiera a nivel mundial y por las restricciones arancelarias a las importaciones
mediante salvaguardia por balanza de pagos de manera temporal y por el periodo de un
afio se establecié mediante Resolucion No. 466 en enero del 2009 se establecid un arancel
especifico de $12 por Kg adicional al arancel nacional de importaciones, también detalla
que en ese periodo para las partidas arancelarias correspondientes al sector cosméticos
era de 30% ad valorem (Ecuador, COMEX, 2009) se puede observar en el grafico 4.20
que estas medidas provocaron una disminucién en las importaciones y en la cantidad
exportada en -92,11% y a su vez una caida en la cantidad de dolares recibidos por las
importaciones.

A pesar de las restricciones impuestas en el 2009 a varias partidas arancelarias
incluidas las del sector cosmético por el déficit en Balanza de Pagos, éstas mostraron un
crecimiento en los siguientes tres afios del 2010 al 2012 en 24,48%, 18,11% y 19,15% en
su orden, a pesar de no presentar una disminucién en las importaciones éstas mostraron

una desaceleracion en su crecimiento.



Grifico 4.20-Importaciones Sector Cosméticos Acumuladas Anuales — USD Miles
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En el 2010 el crecimiento estuvo explicado porque en ese afio empezé la
eliminacion las salvaguardias impuestas en el 2009 pero la eliminacién se dio de manera
progresiva, en enero de ese afio mediante Resolucion No. 533, la cual resolvio disminuir
en 10% todos los recargos arancelarios impuestos por concepto de salvaguardia de
balanza de pagos impuestos a través de Resolucion No. 466, 468,487 y 524 del COMEXT;
as{ mismo se derogd la vigencia de un afio establecida en el articulo primero de la
Resolucion No. 466, para evitar que la Balanza de Pagos se vea afectada por una apertura
abrupta de las importaciones. (Ecuador, COMEX, 2010) En el 2012 el crecimiento en las
importaciones de cosméticos estuvo dado por la reduccion del arancel ad valorem de las
partidas arancelarias del sector cosméticos de 30% a 20% mediante Resoluciéon No. 59
del COMEX derogando al Decreto Ejecutivo No. 592 y reformando los aranceles de
importacién (Ecuador. COMEX, 2012)

A partir del 2013 las importaciones de cosméticos muestran una disminucion de
-10,34% como consecuencia de la Resolucion No. 116 en el que se manifiesta que se debe

presentar obligatoriamente un documento el cual trata de un certificado de




reconocimiento por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacién (INEN),' (Ecuador.

COMEX, 2013), esto fue publicado en el mes de noviembre del 2013 provocando en ese
mes una disminucién de las importaciones de cosméticos en -15,79% incrementando en
el mes de diciembre la disminucién de las importaciones en -56,78%; en el 2014 las
importaciones tuvieron una mayor disminucion de -20,74% como consecuencia de la
medidas restrictivas impuestas al sector y adicional a esto en enero del 2014 el Ministerio
de Industrias y Productividad? (MIPRO) y PROCOSMETICOS firmaron un convenio en
el que el sector cosméticos se comprometio a reducir sus importaciones en 25% en el
2014 (Ecuador, MIPRO, 2014), estas medidas impuestas al sector cosméticos buscan
impulsar el desarrollo de la industria nacional, incrementar la produccién de cosméticos

en el Ecuador y de esta manera contribuir al cambio de la matriz productiva ecuatoriana.

4.3.2.1 Principales paises de importacion de productos cosméticos

El grafico 4.21 presenta los cinco principales paises de donde se realiza las
importaciones del sector cosmético. El pais de donde se realiza la mayor importacion de
estos productos es Colombia representando el 47% del total de importaciones del sector,
lo que mas se importa desde este pais es perfumes aguas y tocador 15%, dentifricos 15%
y jabon de tocador 14%; el segundo lugar lo ocupa México al representar el 18% del total
de exportaciones de cosméticos, los principales productos importados de este pais son
shampoo 47.98% y dentifricos 15,18%; con un 9% de participacion el tercer lugar lo
ocupa Peru desde este pais lo que mas importa el Ecuador es shampoo 20%, perfumes y
agua de tocador 14%; el cuarto lugar es de Estados Unidos con el 6% de participacion de
las importaciones del sector cosmético los productos que mayormente se importan desde
Estados Unidos son desodorantes corporales y anti-transpirantes 17%, perfumes y agua
de tocador 15%;el tltimo es Panama con el 14% de participacion, los productos que mas

se importan son shampoo 21%, perfumes y aguas de tocador 12%.

1 INEN es el organismo competente en la ejecucién de los procesos establecidos en el Sistema Ecuatoriano
de la Calidad, satisface la demanda nacional en los campos de la Normalizacion, Reglamentacién y
Metrologia, lo que contribuye al mejoramiento de la competitividad, de la salud y seguridad del
consumidor, la conservacién del medio ambiente y la promocién de una cultura de la calidad para alcanzar
el buen vivir.

2 MIPRO es una institucién publica referente en la definicién y ejecucion de politicas industriales y
artesanales, por la aplicacién de un modelo exitoso de desarrollo productivo integral.




Grifico 4.21-Principales Paises de Importacion de Productos Cosméticos 2007-2014

en Porcentaje de Participacion
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4.3.3 Analisis de Balanza Comercial y Balanza del Sector Cosmético

Una vez analizado las importaciones y exportaciones del sector cosmético se
puede observar en el grafico 4.22 que la balanza del sector ha presentado durante todo el
periodo de andlisis 2007-2014 un constante déficit. A pesar de las diferentes politicas
restrictivas impuestas a las importaciones del sector por el actual gobierno, éstas han
seguido en crecimiento aunque en un menor porcentaje pero superando a las
exportaciones de cosméticos, provocando resultados deficitarios.

En el gréafico 4.22 se puede observar que en el 2012 la balanza del sector tuvo
un mayor déficit de $ 250,640 miles de ddlares, superando el déficit en balanza comercial
que en el mismo periodo fue de $ 248,172 miles de délares. En los ultimos dos afios 2013~
2014 se observa una disminucion en el déficit de la balanza del sector, explicado por las
medidas restrictivas aplicadas por parte del actual Gobierno Nacional a las importaciones

del sector.




Grifico 4.22-Balanza Comercial y Balanza del Sector Cosmético Acumuladas

Anuales — USD Miles de Dolares FOB
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4.3.4 Medidas arancelarias

El comercio ecuatoriano sufre un cambio radical en el afio 2007, el Gobierno
Nacional reforma el Arancel Nacional de Importaciones mediante Decreto Ejecutivo No.
592, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 191 de 15 de octubre del mismo
afio, el cual estable un Arancel mixto (especifico y Ad-valorem) para las importaciones
de los productos que se encuentran detalladas en el Anexo 1 del Decreto. (Ecuador.
COMEX, 2007)
La Camara de Comercio de Guayaquil (CCG) emitié un boletin sefialando que el 2008
debido al boom de la tecnologia, las importaciones aumentaron aceleradamente como
consecuencia en enero de 2009 se anunciaron las restricciones de 647 subpartidas
arancelarias afectando a bienes como bombones, muiiecas chinas, perfumes, entre otros;
en ese afio no se logrd cubrir el déficit no petrolero y en los dos afios siguientes tampoco.
(CCG, 2012)

Posteriormente el 17 de mayo del 2012 mediante la Resolucion N° 59, queda
derogada el decreto del 15 de octubre del 2007 y se resuelve reformar integramente el
Arancel Nacional de Importaciones en lo posterior este instrumento se denominaria

Arancel del Ecuador. Estas nuevas tarifas arancelarias fueron aplicadas a varios productos



divididos de acuerdo al tipo o industria al que pertenecen. En el 2012 el desempeiio

econdmico de la Balanza Comercial logrd alcanzar un superavit. (Ecuador. COMEX,
2012)

El 19 de noviembre de 2013 se emite la Resolucion No. 116 del COMEX la cual
argumenta que se debe presentar un documento de soporte adicional a las declaraciones
aduaneras de importacion, este documento es un certificado de reconocimiento del
Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN)- establecido a 293 subpartidas dentro de
las cuales se encuentran las del sector cosméticos. (Ecuador. COMEX, 2013)

De acuerdo con las decisiones y recomendaciones adoptadas por el Comité de
Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) de la OMC, La Comisién Andina creé el
“Sistema Andino de Normalizacion, Acreditacion, Ensayos, Certificacion, Reglamentos
Técnicos en los paises Miembros de la Comunidad Andina. En 2013, el Instituto
Ecuatoriano de Normalizacion (INEN) ha formulado el proyecto de Reglamento Técnico
Ecuatoriano PRTE INEN 093 “Productos cosméticos”, el cual establece los requisitos del
producto y rotulado tales como: Seguridad, Calidad Microbioldgica, Notificacion
Sanitaria Obligatoria y Cédigo de la NSO, Buenas Practicas de Manufactura. Mediante
las Normas Internacionales ISO 21148, ISO 21149, ISO 22717, ISO 22718, ISO 21150,
ISO 18416 e ISO 18415 se evaluard la Calidad Microbioldgica que establece el
Reglamento Técnico. (INEN, 2013)

La Asociacion Ecuatoriana de Productos cosméticos de higiene y absorbentes
(PROCOSMETICOS) y el Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO) firmaron
un convenio en el que el sector cosmético se compromete a reducir el 25% de sus
importaciones en el 2014 respecto al promedio mensual importado del 2012 y 2013, otra
parte del convenio compromete a que el sector incrementara la produccion de cosméticos
en el pais, como contribucién a la matriz productiva. (Ecuador. Ministerio de Industrias
y Productividad, 2014).

El COMEX en el mes de marzo resolvio la liberacion de la materia prima y de
insumos, alegando que deberia presentar certificados de conformidad en el Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE), sin embargo la Industria se ha visto afectada
en el ciclo de produccién por la escasez de estos insumos. Agustin Ortiz, Director del

INEN, explica en que se las regulaciones realizadas no buscaban complicar la produccién
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nacional. El objetivo fue potenciarlas, sin embargo, reconoce que algunas partidas fueron
incluidas erroneamente. (Ecuavisa, 2014)

El 17 de julio de 2014 es publicada la Resolucion 023 més conocida como 4X4
por el COMEX la cual establece el envio de paquetes hasta 4 Kg y USD 400 (Cupo de
5 envios y hasta USD 1200 al afio) por correos rapidos tendran una tarifa de $42, esta
restriccion arancelaria es positiva para el sector cosmético ya que frena el trafico de
perfumes, cremas, maquillaje, splash de reconocidas marcas y da paso al aumento de la
produccién nacional de una conocida empresa llamada “Las Fragancias”. (Ecuador.
COMEZX, 2012). Este arancel especifico de $42 correspondiente a la categoria B, se aplica
por cada importacion final que no sobrepase lo estipulado por la categoria, es decir que
el arancel no se pondra por cada item comprado sino por el paquete final que llegue al
pais. (SENAE, 2014)

A continuacion se muestra el cuadro el cual detalla las resoluciones junto con su

fecha de emisién:

Tabla 4.1-Resoluciones y Decretos Aplicados al Sector Cosméticos: 2007 — 2014

Materia Fecha

Decreto Ejecutivo N° 592 21-ago-07  Reformar el Arancel Nacional de

Importaciones
Resolucion 466 19-ene-09  Salvaguardia Balanza de Pago 30% $12 por Kg
Resoluciéon 533 23-ene-10  Disminucion salvaguardia en 10%
Resolucion 59 17-may-12  Ad Valorem 20%
Resolucion 116 19-nov-13  Certificado de reconocimiento INEN
RTE INEN 088 3-dic-2013  Reglamento técnico ecuatoriano “Agentes de
tension superficial™
RTE INEN 093 3-dic-2013  Reglamento técnico ecuatoriano para
“Productos cosméticos”
BP005 Convenio 17-ene-14  Reducir el 25% del cupo de las importaciones
Resolucion 003 14-feb-14  Reforma a resolucion 116 (RTE INEN)
Liberacion de materia prima e insumos
Resolucion 033 17-jul-14  4x4 Pago de tarifa arancelaria USD 42

Fuente: COMEX-MIPRO

SP0
CIB-ESFOL



Las diferentes medidas arancelarias por parte del actual Gobierno Nacional

busca fomentar el desarrollo nacional, trata de proteger a la industria local e incentivar al
desarrollo del mercado para que sea mas competitivo; otro principal motivo por el cual se
han venido dando contantes reformas a las politicas comerciales ecuatorianas ha sido el
constante déficit en balanza comercial originado por el crecimiento constante en las
importaciones no petroleras provocando una fuga de divisas al exterior por lo que se busca
frenar este patron y mantener un equilibro, pero es importante mencionar que estas
medidas deben de ir acompafiadas de medidas gubernamentales que ayuden a los
productores nacionales debido a que estos no cuentan con capacidades productivas

eficientes y dependen de materia prima proveniente del extranjero para su produccién
local.

4.3.5 Principales Productores e Importadores del Sector Cosmético

Actualmente, los importadores asociados a Procosméticos corresponden al 87%
y el restante corresponde al 13% los cuales se convertirian en los potenciales productores,
en el grafico 4.23 se observa las principales empresas importadoras que estan en procesos
de produccion nacional. Cabe destacar que de acuerdo a informacién proporcionada por
Procosméticos la empresa Swissjust Ecuador cesé sus actividades después de la

aplicacion de barreras arancelarias.

Grifico 4.23-Principales Importadores del Sector Cosmético
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En el siguiente grafico 4.24 se observa que los principales productores locales
corresponden al 29% y dentro de los cuales s6lo 6 empresas poseen planta de produccion

los demas productores lo realizan a través de maquilas.

Grifico 4.24-Principales Productores del Sector Cosmético
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4.4 ANALISIS DEL IMPACTO EN LA MATRIZ PRODUCTIVA EN EL SECTOR
COSMETICOS

4.4.1 Matriz Productiva Ecuatoriana

En el grafico 4.25 se puede observar que actualmente en el Ecuador su matriz
productiva esta compuesta por 71% de productos agricolas primarios y mayormente por
el petréleo, 21% de productos industrializados y sélo el 8% restante corresponde a
servicios. El Gobierno Nacional a partir del 2013 puso en marcha el Cambio de la Matriz
Productiva el cual implica modificar la estructura productiva no dejando de producir sino
mas bien buscar a producir nuevos productos, obtener un crecimiento econdémico que no

solo dependa de productos primarios sino que existan mas y con un mayor valor agregado.



Grafico 4.25-Actual Matriz Productiva Ecuatoriana

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir

El actual gobierno busca mediante, el talento humano, la industrializacion e
innovacién tecnologica la transformacion del aparato productivo, incentivando a la
produccién, consumo interno y exportacion de productos que compitan en el exterior; en
el grafico 4.26 se observa un esquema de la transformacién de la matriz productiva, el
cual implica cambiar el patrén de especializacion primario exportador que ha mantenido

la economia ecuatoriana por una produccion diversificada con mayor valor agregado.

Grifico 4.26-Esquema del Cambio de Matriz Productiva Ecuatoriana

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir
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Para esto se propone cuatro politicas bésicas para el cambio de la matriz

productiva:

. Diversificaciéon productiva, implica innovar en la produccién de nuevos
productos.

. Generar valor agregado a la produccién actual, introducir en la produccion ya

existente procesos de alta tecnologia.

. Seleccion sustitutiva de importaciones, se busca reducir la importacién de
productos que se producen localmente y aquellos que bien podrian desarrollarse
localmente

. Mejora de la oferta exportable de nuevos productos, consiste en incrementar la
produccion nacional de productos con mayor valor agregado, diversificar los

lugares de destino de los productos nacionales.

Dentro de este contexto se empieza la aplicacion de ciertas restricciones para
frenar las importaciones y que los productores locales busquen el desarrollo de sus
industrias bajo las politicas mencionadas para el cambio en el aparato productivo
nacional. El sector cosmético se ha visto afectado por estas medidas restrictivas aplicadas
a las importaciones, sobre todo aquellas restricciones no arancelarias, como reglamentos
técnicos.

De acuerdo al actual Gobierno Nacional y desde el punto de vista
macroeconomico estas medidas ayudaran a la economia del pafs, debido a que al buscar
producir localmente esto generard empleo y se disminuird la necesidad de contar con
dolares dado que somos un pais dolarizado y el respaldo de la moneda debe estar dada en
la produccion del pais, por lo que se busca disminuir la salida de délares e incentivar a
las exportaciones y mantener un equilibrio en el circulante de la economia.

Sin embargo estas medidas implementadas por parte del Gobierno Nacional para
incentivar a un cambio en la matriz productiva, han afectado a la produccion nacional de
cosméticos de manera negativa durante los primeros dos afios de la implementacion de
estas decisiones gubernamentales, reduciendo su produccion local esto como
consecuencia de que el sector no cuenta con la materia prima e insumos necesarios a nivel

local para un desarrollo de sus actividades productivas.




4.4.2 Analisis de la Incidencia del Sector Cosmético en la Matriz Productiva

El siguiente andlisis se lo realizard con base en la tasa de variacién del IVA
interno y externo para conocer si las medidas adoptadas por el Gobierno han fomentado
el crecimiento de la industria doméstica. La recaudacion de impuesto sera de gran utilidad
dado que se verificara la existencia de un traspaso del IVA causado de los bienes
importados en el IVA causado en las ventas producidas localmente.

El periodo a analizar corresponde desde el 2007 al 2014, sin embargo el SRI
indica que afios anteriores al 2009 muestra inconsistencia en la base de datos, por tal
motivo el ente regulador nos proporciond los datos mensuales de la produccion local
desde el afio 2009 hasta el 2014. En la Tabla 4.2 se muestran las actividades economicas
relacionadas al sector cosmético proporcionadas por el SRI, estos codigos de actividad

econémica fueron los que se utilizaron para realizar el anélisis.

Tabla 4.2-Actividades CIIU Relacionadas al Sector Cosméticos

Codigo
Descripcion Actividad Economica Actividad
Econémica
Fabricacién De Preparados Aromaticos De Uso Personal: Perfumes,
: D242420
Aguas De Colonia, Aguas De Tocador, Etc.
Fabricacién De Cosméticos, Preparados De Belleza O De Maquillaje,
) D242421
Incluso Manicure Y Pedicure.
Fabricacién De Otros Perfumes, Preparados De Tocador Y Cosméticos
N.C.P., Tales Como Desodorantes, Sales De Baiio, Productos D242429
Antisudorales, Etc.
Fuente: SRI

En el grafico 4.27 se realizé la comparacion de las recaudaciones de impuesto
tanto interno como externo del sector cosmético en miles de ddlares y en crecimiento
porcentual. Se puede observar que desde el 2010 hasta el 2012 hubo un crecimiento en
IVA interno de 52%, 33%, y 26% en su orden, el IVA externo ha mostrado similar
comportamiento y mantuvo un crecimiento desde el 2010 hasta el 2012 de 24%, 18% y

19%, respectivamente.



Grifico 4.27-Comparacion Crecimiento IVA Interno y Externo: 2009-2014
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Luego de establecer las barreras arancelarias durante el periodo 2009-2012 se
puede observar que la industria local presenté una mejora al incrementar sus ventas y se
obtuvo mayor recaudacion de impuestos (IVA interno), sin embargo las importaciones
durante este periodo no mostraron disminuciones y el IVA externo también mostré un
crecimiento, desde el 2010 hasta el 2012 el crecimiento de la industria local de cosméticos
mostrd un crecimiento mayor en sus ventas en comparacion al de las importaciones, en el
2010 se observa que las recaudaciones de IVA interno crecieron en 52% obteniendo el
mayor porcentaje de crecimiento dentro del periodo de analisis, mientras que la
recaudacion por IVA externo crecié en 24%. En el 2011 se mostré igual patron el IVA
interno fue mayor al IVA externo estos fueron de 33% y 18% en su orden. En el 2012 el

IVA interno fue de 26% y el IVA externo de 19%, estos resultados estarian explicados



porque desde el 2010 empez6 el desgravamen de la salvaguardias por balanza de pagos
impuesta en el 2009 (Ecuador, COMEX, 2010), asi mismo en el 2012 se dio la nueva

reforma al arancel nacional de importacion obteniendo una reduccién de 30% a 20% en
las partidas arancelarias correspondientes al sector cosméticos (Ecuador. COMEX, 2012),
estas medidas provocaron un incremento en las importaciones de productos cosméticos y
materia prima necesaria para la produccion local lo cual aumento las ventas internas de
cosmeéticos, sin embargo es importante recalcar que el crecimiento se ha dado en menor
cuantia mostrando una desaceleracion en su crecimiento tanto en el IVA interno como en
el IVA externo.

Para el 2013 y 2014 el panorama es distinto se muestra una reduccién tanto en
IVA interno como en el externo, en el 2013 el IVA interno tuvo una disminucion de -23%
y esta reduccion fue mayor al IVA externo que obtuvo una reduccién de -10%, estos
resultados son el reflejo de la Resolucion No 116 aplicada en el 2013 el cudl establecid
presentar un documento adicional para las importaciones de cosméticos denominado
Certificado de Reconocimiento INEN (Ecuador. COMEX, 2013), esta resolucion afectd
a 293 subpartidas incluidas las del sector cosmético provocando la disminucién de las
importaciones de productos y materia prima, afectando a la produccion local de
cosméticos.

Para el 2014 la disminucion del IVA interno es de -13% menor a la obtenida en
el 2013, mientras que la recaudacion de IVA externo tuvo una mayor reduccion respecto
al periodo econémico anterior llegando a -21%, explicado por el acuerdo firmado entre
el MIPRO y PROCOSMETICOS en donde este ultimo se compromete a reducir sus
importaciones de ese afio en 25% (Ecuador, MIPRO, 2014), y la reduccién del IVA
interno fue de menor cuantia debido a que se dio la liberacioén de materia prima e insumos
mediante Resolucién No. 003 del COMEX lo cual era de beneficio para la produccion
local de cosmético, sin embargo a pesar de la liberacion de estas partidas existe la
tendencia a una reduccidn en la recaudacion de IVA interno.

Se puede observar que hasta el 2012 la produccion local mostraba un incremento,
es decir sin la aplicacion de restriccion a las importaciones y mas bien una disminucioén
de éstas incentivo a un desarrollo en el sector cosmético, por lo que se puede inferir que
este sector hasta el 2012 iba en desarrollo contribuyendo a la produccion nacional, pero

en el 2013 afio en que se increment6 la restriccion a las importaciones, si bien es cierto



las importaciones del sector disminuyeron pero esto también estuvo acompaiiado de una

reduccion en la produccion local de cosméticos y en mayor cuantia que las importaciones,
debido a que estas medidas no solo afectaron a la importacion del producto terminado

también afecté a la importacion de materia prima necesarias para la produccion local.
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CONCLUSIONES

Analizando la evolucién de las importaciones del sector cosméticos dentro del periodo
analizado se muestra que durante los periodos en que se presentaron reduccion en las
restricciones arancelarias éstas aumentaron y en los periodos en que hubo mayor
restricciones arancelarias y no arancelarias éstas mostraron una disminucién, las politicas
arancelarias aplicadas en el Ecuador buscan una reduccién en las importaciones para
disminuir la salida de dolares en la economia a su vez impulsar el desarrollo local y
mantener un equilibrio en el circulante de la economia. Sin embargo no se ha obtenido el
resultado esperado por parte del Gobierno Nacional, las importaciones a finales del 2014
presentaron una disminucion de -20,74%, el acuerdo entre PROCOSMETICOS y MIPRO
era lograr una disminucion de 25% en el total de las importaciones del sector sin embargo
no se pudo lograr lo acordado, esto se atribuye a la liberacion de ciertas partidas del sector
correspondientes a materia prima e insumos, peticién llevada a cabo por parte de los
productores nacionales de cosméticos y aprobada mediante Resolucion No. 003 en el
2014.

Las restricciones a las importaciones tiene sus pro y contra entre los beneficios se busca
corregir el déficit en balanza comercial, frenar la salida de divisas, incentivar al
consumidor nacional a consumir produccion local e incentivar a un desarrollo local para
el sector cosmético. En conclusién en el sector cosmético las politicas arancelarias
adoptadas por el Gobierno Nacional a la industria cosmética no ha tenido el impacto
esperado en la produccion local ya que decrecioé después de estas politicas, sin embargo
se obtuvo una reduccion en las importaciones pero estas medidas buscaban a mas de
reducir importaciones lo que se buscaba era fortalecer a la industria nacional y obtener un
crecimiento en la produccion doméstica para el contribucion del cambio en la matriz
productiva, lo cual no se dio durante los dos primeros afios de implementacion de estas
politicas arancelarias.

La industria local del sector cosmético de acuerdo al analisis de recaudacion de impuestos
del IVA interno (ventas de produccion nacional de cosmético) e IVA externo
(importaciones de cosmético) se puede concluir que dentro del periodo analizado 2009-
2014, del 2010 hasta el 2012 hubo un desarrollo local del sector cosmético las ventas del

sector mostraron un crecimiento generando una mayor recaudacion de IVA interno mayor



al IVA externo. Luego de las fuertes medidas arancelarias y no arancelarias por parte del

Gobierno Nacional en el 2013, se puede concluir que el sector cosmético se vio afectado
debido a que las recaudaciones tributarias del IVA interno mostraron disminuciones para
el 2013 y 2014. Las restricciones a las importaciones no incentivaron a la produccion
local de cosméticos como lo esperaba el Gobierno; de querer mantener un desarrollo local

se deberia producir la materia prima o importar los insumos requeridos.
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RECOMENDACIONES

Un cambio de matriz productiva involucra una modificacion en la estructura productiva
de un pafs; el constante déficit en balanza comercial estd explicado por el déficit en
balanza comercial no petrolera, debido a las grandes importaciones de materia prima y
bienes de capital. Se recomienda que la estructura del aparato productivo deberia de
comenzar por incentivar a la producciéon de materia prima necesaria para el desarrollo
local y no tener que recurrir a grandes importaciones de insumos. Las restricciones a las
importaciones podrian incentivar ciertos sectores (manufactura, textil, automotriz), pero
perjudica a otros; como por ejemplo el sector cosmético.

Las restricciones a las importaciones tomadas por parte del Gobierno referente a las
barreras arancelarias y no arancelarias, deberian estar acompafiadas de medidas que
apoyen a los sectores que no se veran beneficiados; ya que el efecto no favorable se da de
manera directa e indirecta. Por ejemplo al sector cosmético, las medidas afectan a aquellos
que importan materia prima necesaria para la produccion doméstica y aquellos que se
dedican a la venta de cosméticos importados dentro del mercado local. Se recomienda la
formulacién y ejecucion eficaz de las politicas gubernamentales debidamente bien
articuladas y elaboracién de proyectos que faciliten el acceso al capital, lo cual es lo
principal y necesario para adquirir la tecnologia adecuada, capacitar al personal, etc., y
generar productos con valor agregado que puedan competir en mercados internacionales

e incrementar la produccion para cubrir la demanda doméstica.
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EXPORTACIONES DEL ECUADOR 2007-2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
TRADICIONALES 2,447,094 = 2,966,100 3,436,025 3,705,706 4,528,931 4,397,412 5,187,900 6,341,700
NO TRADICIONALES 3545656 4,131,638 3,462,395 4,110,994 = 4,848,554 5,580,198 = 5,662,000 6,088,100
EXPORTACIONES NO PETROLERAS 5,992,750 7,097,738 6,898,419 7,816,700 9,377,485 9,977,610 10,849,900 12,429,800
PETROLEO CRUDO 7,428,356 10,567,947 6,284,131 8,951,941 11,799,973 12,711,229 13,411,800 13,016,000
DERIVADOS 900,210 = 1,152,642 680,507 721,287 1,144,895 1,080,729 696,000 286,500
EXPORTACIONES PETROLERAS 8,328,566 11,720,589 6,964,638 9,673,228 12,944,868 13,791,957 14,107,800 13,302,500
TOTAL EXPORTACIONES 14,321,315 18,818,327 13,863,058 17,489,927 22,322,353 23,769,568 24,957,700 25,732,300
IMPORTACIONES DEL ECUADOR 2007-2014
gt - gbR T 30w, . 30 . 20%] 2012 2013 2014
BIENES DE CONSUMO 2,901,330 3,852,039 3,070,317 4,106,840 4,742,917 4,825,734 5,230,400 5,232,300
MATERIA PRIMA 4093484 5827571 4,669,804 5914767 7,231,011 7,290,631 7,829,300 8,079,700
BIENES DE CAPITAL 3,319,344 4,501,472 3,926,589 5129086 5,844,615 6,417,600 6,777,900 6,648,100
DIVERSOS 2,759 13,017 66,431 85,187 40,725 42,219 123,850 81,800
IMPORTACIONES NO PETROLERAS 10,316,917  14,194,10 11,733,141 15,235,880 17,859,268 18,576,18 19,961,450 20,041,900
COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES 2578324 3,357,830 | 2,338,309 4,042,823 5,086,539 5441556 6,080,200 6,417,400
IMPORTACIONES PETROLERAS 2,578,324 3,357,830 2,338,309 4,042,823 5086539 5441556 6,080,200 6,417,400
TOTAL IMPORTACIONES 12,895,241 17,551,930 14,071,450 19,278,703 22,945,807 24,017,740 26,041,650 26,459,300



BALANZA COMERCIAL PETROLERA 2007-2014

2007 2008 20081 2010 | 2011 2012 0131 . 2014
EXPORTACIONES PETROLERAS 8,328,566 11,720,589 6,964,638 9,673,228 12,944,868 13,791,957 14,107,750 13,302,500
IMPORTACIONES PETROLERAS 2,578,324 3,357,830 2,338,309 4,042,823 5,086,539 5,441,556 6,080,200 6,417,400
BALANZA COMERCIAL PETROLERA 5,750,242 8,362,760 4,626,329 5,630,404 7,858,329 8,350,402 8,027,550 6,885,100

BALANZA COMERCIAL NO PETROLERA 2007-2014

12007 2008 2009 2010 2011 2012 13 . 2014
EXPORTACINES NO PETROLERAS 5,992,750 7,097,738 6,898,419 7,816,700 9,377,485 9,977,610 10,849,900 12,429,800
IMPORTACIONES NO PETROLERAS 10,316,917 14,194,100 11,733,141 15,235,880 17,859,268 18,576,184 19,961,450 20,041,900
BAEARER COMERCIN. RO (4,324,167) (7,096,362) (4,834,721) (7,419,180) (8,481,783) (8,598,574) (9,111,550) (7,612,100)
PETROLERA

BALANZA COMERCIAL DEL ECUADOR 2007-2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
TOTAL EXPORTACIONES 14,321,315 18,818,327 13,863,058 17,489,927 22,322,353 23,769,568 24,957,650 25,732,300
TOTAL IMPORTACIONES 12,895,241 17,551,930 14,071,450 19,278,703 22,945,807 24,017,740 26,041,650 26,459,300

BALANZA COMERCIAL 1,426,075 1,266,397 (208,392) (1,788,776) (623,453) (248,172) (1,084,000) (727,000)



IMPORTACIONES SECTOR COSMI?TI_CO

PARTIDA ARANCELARIA . - ik : B ——
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

3303000000 20824.21 30734.31 17119.88  16295.27 18250.04 32209.66 41365.74 16475.41
3304100000 4603.54  6090.48  4811.11 6066.07  5671.24  7057.95 6887.76  6593.32
3304200000 6100.22  9287.65 679552  10491.95 11113.41 1449422  15884.85 14621.78
3304300000 1829.07  2906.48 1980 3095.78  4042.47  5548.88 7913.3 5528.8
3304910000 323365 412654  3518.55 4819.46  5699.32  7170.22 8690.43  8616.74
3304990000 26403.13 3424959 2859552  36726.88 43476.53  52494.05 497.61 48.83
3305100000 25018.52 27201.37 22958.05  32534.02 4215151 45398.45  46021.79 39759.96
3305200000 : 150.32 302.58 162.93 190.71 210.41 482.13 228.85 264.93
3305300000 277.36 314.03 244.86 319.71 310.73 511.66 519.92 405.06
3305900000 19203.22 21864.59 18429.65  25111.19 31176.15 32212.75  39591.82 31998.62
3306100000 21062.88 20069.14 16779.11  17173.33  20996.46 24419.38  24725.04  23898.47
3306900000 2142.81 365567  2883.14 3648.12 332091  4649.42 495433  3993.17
3307100000 1373.56  1392.83  1042.56 1018.72  2057.47  1484.97 1329.26  1309.74
3307200000 13660.38  14098.74 12389.89  15530.05 18182.54 19366.68  20191.76 19273.11
3307300000 45.64 181.67 153.86 144.42 174.41 658.72 441.27 356.55
3307490000 2340.57 26757  3007.87 3881.93  3744.85 4576.7 5053.32 5684.4
3401110000 15404.19 18025.63 14089.08  15989.27 1743293  18557.85  19243.55 13896.97
3401200000 893.76 905.34 662.56 683.18 791.94  1335.63 89498  1016.28
TOTAL DE IMPORTACIONES 164567.03 198082.34 155624.14 193720.06 228803.32 272629.32 244435.58 193742.14




EXPORTACIONES SECTOR COSMETICO

PARTIDA ARANCELARIA

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
3303000000 3,043.15 14,169.21 7,860.22 6,588.45 3.519.33 12,353.81 9,953.81 5,118.07
3304100000 107.07 182.62 112.71 154.43 223.95 287.85 52.13 6.62
3304200000 96.18 242.23 215.2 163.28 95.45 259.45 87.23 19.16
3304300000 15.69 40.36 14.91 7.5 24.32 41.97 31.37 A2
3304910000 66.88 150.37 53.91 57.47 10.12 21.97 11.21 7.24
3304990000 2,952.06 1,552.15 819.71 947.17 703.09 1,200.58 0.00 0.00
3305100000 138.93 237.84 126.28 212.18 220.14 295.45 452.68 245.48
3305200000 5.01 2.28 0 0 0 0 29.18 0
3305300000 10.62 34.46 53.39 89.08 66.01 0.78 0 0
3305900000 373.31 553.42 376.05 753.31 1,569.36 2,067.95 1661.36 1,173.14
3306100001 0 0 0 0 0 0 0 0
3306900000 24.97 12.6 19.75 24.64 77.92 65.71 152.7 41.67
3307100000 28.88 13.53 10.06 0 82.46 25.1 0 4.08
3307200000 139.12 250.31 28.67 97.26 203.96 1,664.61 3,051.48 165.75
3307300000 4.53 10.52 28.74 14.41 11.16 4.49 15.65 32
3307490000 14.58 6.42 7.83 3315 164.21 9.13 32.49 37.57
3307900000 0 0 0 0 0 0 0 0
3401110000 1,995.36 63.08 150.47 413.48 168.38 831.4 394.76 145.79
3401190000 0 0 0 0 0 0 0 0
3401200000 2,889.59 5,537.45 4,465.76 18,389.44 3,959.03 2,859.17 1,630.85 1,220.35
TOTAL DE EXPORTACIONES 11909.93 23058.85 14343.66 27945.23 11098.87 21989.42 17556.9 8189.64

10483-912



CcODIGO
ACTIVIDAD
ECONOMICA

ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
JuLiO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

2009

VENTAS SECTOR COSMETICO 2009-2011

D242420 D242421 D242429

16,669,439
8,985,740
4,726,590

10,003,540
4,802,204
5,026,824
5,425,011
4,833,880
5,990,447

12,061,796
6,529,887

21,381,306

26,385,077
25,928,998
26,171,489
13,249,172
17,301,473
14,653,415
17,252,607
14,587,107
16,493,459
19,456,380
17,260,897
20,284,901

260,000
142,223
155,691
279,036
123,797
212,708
147,029
120,030
242,891
186,282
188,883

88,056

D242420
5,163,516
5,275,164
7,511,302
6,110,425

13,301,421
16,590,524
15,004,763
17,980,363
19,240,091
18,854,495
18,482,518
10,538,966

2010

D242421 D242429

13,976,170
17,688,505
16,224,300
33,172,319
29,279,895
35,956,037
17,950,461
16,315,634
34,572,659
45,685,774
34,958,836
60,367,165

93,543
83,482
125,142
122,199
108,152
119,146
231,613
100,330
89,149
93,711
71,871
106,812

D242420
9,366,167
8,404,147
9,466,921

10,356,160
9,954,361
10,899,115
9,158,448
10,563,503
11,101,508
10,908,448
9,424,804
10,779,315

2011

D242421 D242429

35,581,200
35,847,708
54,296,066
52,510,307
40,491,620
66,438,607
33,655,287
62,077,024
42,021,651
40,858,713
45,905,069
46,606,320

101,069
109,955
85,517
76,510
69,054
98,638
87,917
168,221
150,582
135,138
122,620
112,411



cODIGO

VENTAS SECTOR COSMETICO 2012-2014

i 2012 2013 2014

D242420 D242421 D242429 D242420 D242421 D242429 D242420 D242421 D242429
ENERO 8,820,616 55,027,715 187,804 13,040,601 41,828,462 198,614 13,441,364 36,877,999 212,562
FEBRERO 10,254,946 70,132,264 205,535 12,689,341 21,056,422 178,674 11,158,778 40,573,412 121,976
MARZO 22,225,655 58,414,547 134,507 11,993,529 38,931,099 112,936 8,731,815 40,072,185 372,257
ABRIL 10,626,254 38,238,752 119,640 15,831,529 47,080,645 182,277 11,705,874 53,385,215 125,327
MAYO 11,385,011 45,906,776 223,595 16,051,295 29,490,046 84,795 12,396,209 46,988,399 138,801
JUNIO 34,161,338 33,234,066 120,857 12,964,318 59,538,097 55,931 12,266,486 42,517,611 277,800
JULIO 20,111,388 38,453,113 87,669 26,877,378 69,302,334 208,628 10,453,603 26,418,680 133,686
AGOSTO 24,855,054 101,234,810 129,609 14,265,892 41,352,341 59,076 12,640,120 24,925,368 130,594
SEPTIEMBRE 11,634,313 49,983,969 77,479 12,483,328 22,795,210 174,964 11,454,573 28,190,474 137,495
OCTUBRE 16,240,231 66,851,531 119,232 14,151,921 29,969,541 85,227 13,465,224 27,553,312 464,983
NOVIEMBRE 13,523,964 59,690,787 118,919 14,153,323 27,395,986 94,856 12,081,316 25,425,214 107,322
DICIEMBRE 12,104,080 40,804,370 98,369 15,155,654 46,654,216 206,801 16,349,959 28,548,424 77,974
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CATEGORIA: IMPORTADOR
EMPRESAS

4LIFE

ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA.
AVON

BAYER

BEIERSDORF S.A

BELCORP

BELLEMART S.A.

BFS ECUADOR S.A. IMPORTADORA BUSTAMANTE
BIODERMA

BIOMAK

CASA MOELLER MARTINEZ C.A.

CYZONE

DERMALOGICA

DIPASO S.A.

DOUSDEBES EDUARDO CIA.LTDA
DYPENKO S.A.

ESIKA

EVEREADY ECUADOR C.A.
GAMMATRADE S.A.

GENOMMALAB ECUADOR S.A.
HENKELECUATORIANA

HERBALIFE

IMPORMASS

IMPORTADORA CAMPUZANO S.A.
INDUSTRIAS ALES C.A
JOHNSON&JOHNSON

L'BEL

LANSEY-RECAMIER

LAS FRAGANCIAS CIA. LTDA.
MERCAQUIMICOS

NATURES'S GARDEN

NIKKEN

NITAL

OMNIFLIFE

ORIFLAME DEL ECUADOR S.A.

PANIJU S.A.

PRODUBEL COSMETICA COMERCIAL CIA. LTDA.
PRODUCTOS AVON ECUADOR S.A.




39
40
41
42
43
44
45
46
47

SWISSJUST ECUADOR
TARSIS

TIENS

UNILEVER

VICTORIA IMPORTS CIA LTA.
ZAPHIREDELCOR CIA. LTDA.
ZERMAT

ZONA TRADE

Total general

EMPRESAS IMPORTADORAS
AVON
BELCORP
LAS FRAGANCIAS CIA.
Importadores en LTDA.

proceso de produecién (1 EVER ANDINA

nacional
LANSEY-RECAMIER
VICTORIA IMPORTS CIA
LTA.
Importador cesede | oy /1oq71)ST ECUADOR

actividades
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CATEGORIA: PRODUCTOR

EMPRESAS
BLENASTOR

DIDELSA

DROCARAS S.A.

ENVAPRESS

INDUSTRIAL Y COMERCIAL COSMEFIN CIA LTDA
JABONERIA WILSON

KIMBERLY-CLARK ECUADOR S.A.

LA FABRIL S.A.

LABORATORIOS RENE CHARDON
LABORATORIOS WINDSOR S.A.

LAMOSAN

MERCANTIL GARZOZI & GARBU S.A.

OPERFEL S.A.

OTELO&FABELL S.A.

PRODUCTORA INTERNACIONAL DE COSMETICOS S.A.
"PRODUCOSMETICOS"

QUALA ECUADOR S.A.

QUALIFARM

QUIMICA COMERCIAL CIA.LTDA

YANBAL S.A.
ZAIMELLA DEL ECUADOR S.A.

PRINCIPALES PRODUCTORES
1 INDUSTRIAL Y COMERCIAL COSMEFIN CIA
LTDA
JABONERIA WILSON
KIMBERLY-CLARK ECUADOR S.A.
LA FABRIL S.A.
YANBAL S.A.
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ANEXO 1

ARANCEL NACIONAL DE IMPORTACIONES 2007

Adecuacion de las Decisiones de la Comunidad Andina
No. 653 NANDINA y No. 657 ARIAN

Elaborado por : Subsecretaria de Comercio e Inversiones

MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y COMPETITIVIDAD -MIC
Colaboracion : Corporacion Aduanera Ecuatoriana- CAE
Fuentes:

- Decision Comunidad Andina No. 653; Gaceta Oficial No. 1429 de 17-11/06
- Decision Comunidad Andina No. 657; Gaceta Oficial No. 1435 de 01-12/06
- Decreto Ejecutivo 693: Supl. R. O. 162 de 9 diciembre 2005




ANEXO 1

ECUADOR
ARANCEL NACIONAL DE IMPORTACIONES

INDICE DE MATERIAS

Pag.
e ABREVIATURAS Y SIMBOLOS 7
* UNIDADES FISICAS (U.F.), ABREVIATURAS UTILIZADAS 8
e TABLA DE CONVERSION DE LAS PRINCIPALES UNIDADES FISICAS DE MEDIDA 8
* REGLAS GENERALES PARA LA INTERPRETACION DE LA NOMENCLATURA
ARANCELARIA COMUN - NANDINA 9
Seccion |
ANIMALES VIVOS Y PRODUCTOS DEL REINO ANIMAL
Cap.
Notas de Seccion 10
1 Animales vivos 10
2 Carne y despojos comestibles 11
3 Pescados y crustaceos, moluscos y demds invertebrados acuaticos 14
4 Leche y productos lacteos; huevos de ave; miel natural; productos comestibles de
origen animal, no expresados ni comprendidos en otra parte 19
5 Los demas productos de origen animal no expresados ni comprendidos en otra parte 21
Seccion
PRODUCTOS DEL REINO VEGETAL
Nota de Seccion 23
6 Plantas vivas y productos de la floricultura 23
7 Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios 24
8 Frutas y frutos comestibles; cortezas de agrios (citricos), melones o sandias 27
9 Café, té, yerba mate y especias 30
10 Cereales 32
11 Productios de la molineria; malta; almidén y fécula; inulina; gluten de trigo 34
12  Semillas y frutos oleaginosos; semillas y frutos diversos; plantas industriales o
medicinales; paja y forraje 36
13 Gomas, resinas y demas jugos y extractos vegetales 39
14  Materias trenzables y demas productos de origen vegetal, no expresados ni
comprendidos en ofra parte 40
Seccion lll
GRASAS Y ACEITES ANIMALES O VEGETALES; PRODUCTOS DE SU DESDOBLAMIENTO;
GRASAS ALIMENTICIAS ELABORADAS; CERAS DE ORIGEN ANIMAL O VEGETAL
15 Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su desdoblamiento; grasas
alimenticias elaboradas; ceras de origen animal o vegetal 40

Seccion IV
PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS ALIMENTARIAS; BEBIDAS, LIQUIDOS ALCOHOLICOS Y VINAGRE;
TABACO Y SUCEDANEOS DEL TABACO ELABORADOS

Nota de Seccion 44
16 Preparaciones de carne, pescado o de crustaceos, moluscos o demas invertebrados acuaticos 44
17  Azdcares y articulos de confiteria 46
18 Cacao y sus preparaciones 47
19 Preparaciones a base de cereales, harina, almidén, fécula o leche; productos de pasteleria 48




28

30
3
32

33
34

35
36

37
38

39
40

Preparaciones de hortalizas, frutas u otros frutos 0 demas partes de plantas

Preparaciones alimenticias diversas

Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre

Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias; alimentos preparados para animales
Tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados

Seccion V
PRODUCTOS MINERALES

Sal; azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos

Minerales metaliferos, escorias y cenizas

Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacion; materias
bituminosas; ceras minerales

Seccion VI
PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS QUIMICAS O DE LAS INDUSTRIAS CONEXAS

Notas de Seccién

Productos quimicos inorganicos; compuestos inorganicos u organicos de metal precioso,
de elementos radiactivos, de metales de las tierras raras o de isétopos

Productos quimicos organicos

Productos farmacéuticos

Abonos

Extractos curtientes o tintéreos; taninos y sus derivados; pigmentos y deméas materias
colorantes; pinturas y barnices; mastiques; tintas

Aceites esenciales y resinoides; preparaciones de perfumeria, de tocador o de cosmética
Jabén, agentes de superficie organicos, preparaciones para lavar, preparaciones
lubricantes, ceras artificiales, ceras preparadas, productos de limpieza, velas y

articulos similares, pastas para modelar, "ceras para odontologia" y preparaciones

para odontologia a base de yeso fraguable

Materias albuminoideas; productos a base de almidén o de fécula modificados; colas; enzimas
Pélvora y explosivos; articulos de pirotecnia; fésforos (cerillas); aleaciones piroféricas;
materias inflamables

Productos fotograficos o cinematograficos

Productos diversos de las industrias quimicas

Seccion VIl
PLASTICO Y SUS MANUFACTURAS; CAUCHO Y SUS MANUFACTURAS

Notas de Seccion
Plastico y sus manufacturas
Caucho y sus manufacturas

Seccion VIl

59
63

65

70
71

105
109

11
115

117
119

121
122
123

131
131
140

PIELES, CUEROS, PELETERIA Y MANUFACTURAS DE ESTAS MATERIAS; ARTICULOS DE

Y CONTINENTES SIMILARES; MANUFACTURAS DE TRIPA

Pieles (excepto la peleteria) y cueros

Manufacturas de cuero; articulos de talabarteria o guarnicioneria; articulos de viaje,
bolsos de mano (carteras) y continentes similares; manufacturas de tripa

Peleteria y confecciones de peleteria; peleteria facticia o artificial

Seccion IX

TALABARTERIA O GUARNICIONERIA; ARTICULOS DE VIAJE, BOLSOS DE MANO (CARTERAS)

146

148
150

MADERA, CARBON VEGETAL Y MANUFACTURAS DE MADERA; CORCHO Y SUS MANUFACTURAS;

44
45
46

MANUFACTURAS DE ESPARTERIA O CESTERIA

Madera, carbén vegetal y manufacturas de madera
Corcho y sus manufacturas
Manufacturas de esparteria o cesteria

CIB-ESPOL

151
156
156




Seccion X

PASTA DE MADERA O DE LAS DEMAS MATERIAS FIBROSAS CELULOSICAS; PAPEL O CARTON
PARA RECICLAR (DESPERDICIOS Y DESECHOS); PAPEL O CARTON Y SUS APLICACIONES

47 Pasta de madera o de las demas materias fibrosas celulésicas; papel o carton para

reciclar (desperdicios y desechos) 157
48 Papel y carton; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o cartén 158
49 Productos editoriales, de la prensa y de las demas industrias graficas; textos
manuscritos 0 mecanografiados y planos 168
Seccion XI

MATERIAS TEXTILES Y SUS MANUFACTURAS

Notas de Seccién 170 |
50 Seda 174
51 Lanay pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de crin 175
52  Algodén 177
53 Las demas fibras textiles vegetales; hilados de papel y tejidos de hilados de papel 182
54 Filamentos sintéticos o artificiales; tiras y formas similares de materia textil sintética o
artificial 184
55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 187
56 Guata, fieltro y tela sin tejer; hilados especiales; cordeles, cuerdas y cordajes; articulos ‘
de cordeleria 191 |
57 Alfombras y demas revestimientos para el suelo, de materia textil 194
58 Tejidos especiales; superficies textiles con mechén insertado; encajes; tapiceria;
pasamaneria; bordados 195
59 Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o estratificadas; articulos técnicos de materia textii 197
60 Tejidos de punto 200
61 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto 201
62 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, excepto los de punto 207
63 Los demas articulos textiles confeccionados; juegos; prenderia y trapos 213
Seccion Xl

CALZADO, SOMBREROS Y DEMAS TOCADOS, PARAGUAS, QUITASOLES, BASTONES, LATIGOS,
FUSTAS, Y SUS PARTES; PLUMAS PREPARADAS Y ARTICULOS DE PLUMAS; FLORES
ARTIFICIALES; MANUFACTURAS DE CABELLO

64 Calzado, polainas y articulos analogos; partes de estos articulos 216
65 Sombreros, demas tocados y sus partes 218
66 Paraguas, sombrillas, quitasoles, bastones, bastones asiento, latigos, fustas, y sus partes 219
67 Plumas y plumon preparados y articulos de plumas o plumén; flores artificiales;
manufacturas de cabello 219
Seccion Xl

MANUFACTURAS DE PIEDRA, YESO FRAGUABLE, CEMENTO, AMIANTO (ASBESTO), MICA O
MATERIAS ANALOGAS; PRODUCTOS CERAMICOS; VIDRIO Y SUS MANUFACTURAS

68 Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, amianto (asbesto), mica o materias

analogas 220
69 Productos ceramicos 223
70 Vidrio y sus manufacturas 226

Seccion XIV

PERLAS FINAS (NATURALES) O CULTIVADAS, PIEDRAS PRECIOSAS O SEMIPRECIOSAS, METALES
PRECIOSOS, CHAPADOS DE METAL PRECIOSO (PLAQUE) Y MANUFACTURAS DE ESTAS MATERIAS;
BISUTERIA; MONEDAS

71 Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas o semipreciosas, metales preciosos,
chapados de metal precioso (plaqué) y manufacturas de estas materias; bisuteria; monedas 230
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MAQUINAS Y APARATOS, MATERIAL ELECTRICO Y SUS PARTES; APARATOS DE GRABACION O

Seccion XV
METALES COMUNES Y MANUFACTURAS DE ESTOS METALES

Notas de Seccion

Fundicion, hierro y acero

Manufacturas de fundicién, hierro o acero

Cobre y sus manufacturas

Niquel y sus manufacturas

Aluminio y sus manufacturas

(Reservado para una futura utilizacion en el Sistema Armonizado)
Plomo y sus manufacturas

Cinc y sus manufacturas

Estafio y sus manufacturas

Los demas metales comunes; cermets; manufacturas de estas materias
Herramientas y (tiles, articulos de cuchilleria y cubiertos de mesa, de metal com(n;
partes de estos articulos, de metal comin

Manufacturas diversas de metal comdn

Seccion XVI

234
235
245
251
2565
257
261
261
263
265
267

269
272

REPRODUCCION DE SONIDO, APARATOS DE GRABACION O REPRODUCCION DE IMAGEN Y SONIDO

84

INSTRUMENTOS Y APARATOS DE OPTICA, FOTOGRAFIA O CINEMATOGRAFIA, DE MEDIDA,

EN TELEVISION, Y LAS PARTES Y ACCESORIOS DE ESTOS APARATOS

Notas de Seccion

Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecéanicos; partes de
estas maquinas o aparatos

Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos de grabacién o
reproduccion de sonido, aparatos de grabacion o reproduccién de imagen y

sonido en television, y las partes y accesorios de estos aparatos

Seccion XVII
MATERIAL DE TRANSPORTE

Notas de Secci6n

Vehiculos y material para vias férreas o similares, y sus partes; aparatos mecanicos
(incluso electromecanicos) de senalizacién para vias de comunicacion

Vehiculos automdviles, tractores, velocipedos y demas vehiculos terrestres; sus partes
y accesorios

Aeronaves, vehiculos espaciales, y sus partes

Barcos y demas artefactos flotantes

Seccion XVIlI

274
275

304

321
322
324

331
332

CONTROL O PRECISION; INSTRUMENTOS Y APARATOS MEDICOQUIRURGICOS; APARATOS DE

RELOJERIA; INSTRUMENTOS MUSICALES; PARTES Y ACCESORIOS DE ESTOS INSTRUMENTOS O

APARATOS
90 Instrumentos y aparatos de Optica, fotografia o cinematografia, de medida, control o
precision; instrumentos y aparatos medicoquirlrgicos; partes y accesorios de estos
instrumentos o aparatos
91 Aparatos de relojeria y sus partes
92 Instrumentos musicales; sus partes y accesorios
Seccion XIX
ARMAS, MUNICIONES, Y SUS PARTES Y ACCESORIOS
93 Armas, municiones, y sus partes y accesorios

334
343
346

347
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Seccion XX
MERCANCIAS Y PRODUCTOS DIVERSOS

Muebles; mobiliario medicoquirirgico; articulos de cama y similares; aparatos de
alumbrado no expresados ni comprendidos en otra parte; anuncios, letreros y
placas indicadoras luminosos y articulos similares; construcciones prefabricadas
Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte; sus partes y accesorios
Manufacturas diversas

Seccion XXI
OBJETOS DE ARTE O COLECCION Y ANTIGUEDADES

Objetos de arte o coleccion y antigiiedades
Mercancias que importen los viajeros; envios por correos papralelos (“rapidos”
o0 “courrier”) y por empresas de transporte internacional de pasajeros.
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Capitulo 33

Aceites esenciales y resinoides; preparaciones de perfumeria, de tocador o de cosmética

Notas.

1. Este Capitulo no comprende:

a) las oleorresinas naturales o extractos vegetales de las partidas 13.01 6 13.02;

b) eljabon y deméas productos de la partida 34.01;

c) las esencias de trementina, de madera de pino o de pasta celuldsica al sulfato y demas productos de la
partida 38.05.

2. En la partida 33.02, se entiende por sustancias odoriferas Unicamente las sustancias de la partida 33.01,
los ingredientes odoriferos extraidos de estas sustancias y los productos aroméaticos sintéticos.

3. Las partidas 33.03 a 33.07 se aplican, entre otros, a los productos, incluso sin mezclar (excepto los
destilados acuosos aromaticos y las disoluciones acuosas de aceites esenciales), aptos para ser utilizados
como productos de dichas partidas y acondicionados para la venta al por menor para tales usos.

4. En la partida 33.07, se consideran preparaciones de perfumeria, de tocador o de cosmética, entre otros,
los siguientes productos: las bolsitas con partes de plantas aromaticas; las preparaciones odoriferas que
actian por combustion; los papeles perfumados y los papeles impregnados o recubiertos de cosméticos;
las disoluciones para lentes de contacto o para ojos artificiales; la guata, fieltro y tela sin tejer,
impregnados, recubiertos o revestidos de perfume o de cosméticos; las preparaciones de tocador para

animales.
Caédigo Subp. Designacion de la Mercancia :;':; ::v' :
NANDINA | ARIAN i |
33.01 Aceites esenciales (desterpenados o no), incluidos los «concretos» o |
«absolutos»; resinoides; oleorresinas de extraccion; disoluciones |
concentradas de aceites esenciales en grasas, aceites fijos, ceras o ‘
materias analogas, obtenidas por enflorado o maceracién; subproductos
terpénicos residuales de la desterpenacion de los aceites esenciales;
destilados acuosos aromaticos y disoluciones acuosas de aceites
esenciales.
- Aceites esenciales de agrios (citricos):
3301.12.00 .00 - - DB NAFANJA ..ecveieerieeerrereeierreernesaesresaessesreesasessersesnsessessesnssssessaesnssssssessnsansessnensanses kg 10
30103100 00 . ==DRlOH s T e AR i S T e e R s R T kg 10
3301.19 - - Los demas:
2801900 08  ~—-DEMORL wr s e R s R s R R A ST e ORI S ek kg 10
33014990 00 === Lo HOMES L. i cmsmvmduvsiym s e e s vaessl s s U s ey AT e s b kg 10
- Aceites esenciales, excepto los de agrios (citricos):
3301.24.00 .00 - - De menta piperita (Mentha piperita) ..o kg 10
3801.25.000 00 -=-Dp A8 0eMas MOMaS co o i mami. i s Tk s s s e Tanon P V3R EE kg 5
3301.29 - - Los demas:
3301.:29.10" 400 e DEEIS cnumu vt s R e T e e kg 10
S801.29:20 J00 oD OUCAIPIOL it s sssinsr it ness i s s saiiE s v by T e e T o s kg 10
3301.29.30 .00 - - - Delavanda (espliego) 0 de lavandin ...........ccoceveiiciiiicieiirice e kg 10
38012980, DD == HOBEBIYAS o vivivicmmsmmsearonsdiimunssmsnasssemassni sasivass s s T Ry RS s s e kg 10
3801.30.00" 00 - BResINOIIes v st s T s b e s s e S kg 10
3301.90 - Los demas:
3301.90.10 .00 - - Destilados acuosos aromaticos y disoluciones acuosas de aceites
BEENCIAIEE i, o iosag s s es s by s T RS e s SR s oS T T g T T R s kg 10
3301.90.20 .00 - - Oloorresinas de @XIrACOION .......cuicieuvirinseissrisissasiasisesssnississsiesennisressbessnnmasrassssisnns kg 10
BE0.96:90 0 "l G UOIAE | . runsrasiit s s il sonss R dpa s s ks S A e R R kg 10
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33.02

3302.10

3302.10.10
3302.10.90
3302.90.00

3303.00.00
33.04

3304.10.00
3304.20.00
3304.30.00

3304.91.00
3304.99.00

33.05

3305.10.00
3305.20.00
3305.30.00
3305.90.00

33.06

3306.10.00
3306.20.00
3306.90.00

33.07

3307.10.00
3307.20.00
3307.30.00

3307.41.00
3307.49.00
3307.90

3307.90.10
3307.90.90

.00
.00
.00

.00

.00
.00
.00

.00
.00

.00
.00
.00
.00

.00
.00
.00

.00
.00
.00

.00

.00

.00
.00

Mezclas de sustancias odoriferas y mezclas (incluidas las disoluciones
alcoholicas) a base de una o varias de estas sustancias, de los tipos
utilizados como materias basicas para la industria; las demas

preparaciones a base de sustancias odoriferas, de los tipos utilizados

para la elaboracion de bebidas.

- De los tipos utilizados en las industrias alimentarias o de bebidas:

- - Cuyo grado alcohdlico volumétrico sea superior al 0,5% VOl.....ccccvcvieievernrnienicne
s a1 L L S e s U T L.
2 AR NSNS i ivsswisvvmniuisnnass vassiesnss e sas atssvsmtewsan s ass sy TR is s e oS SRS T B L

Perfumes y aguas de toCador. ... e

Preparaciones de belleza, maquillaje y para el cuidado de la piel, excepto

los medicamentos, incluidas las preparaciones antisolares y las
bronceadoras; preparaciones para manicuras o pedicuros.

- Preparaciones para el maquillaje de 108 1abI0S ......coeevieoiicienicien e
- Preparaciones para el maquillaje de 10S 0J0S .......ccoeviiiecriiicn e
- Preparaciones para manicuras 0 PEAICUIOS ........e.ccvvecerecsrrriarerscsnsscsnsassssisiassssanienas
- Las demas:

== POWES; IFEIUId0S 108 COMPABIOB s s s e S R A AT iy
i LS OIS o snereversvwmaesisaie e SR B T R TR s NV s ST

Preparaciones capilares.

BN, s i i e R AT D s o E AT e e T R e emdi
- Preparaciones para ondulacién o desrizado permanentes .........ccccccevveemeeccnncnnnes
» LEGas PATE Ol CADBNO cvvrietissisimmimmmrensrssns s aissinmasses soonss sassibis s ennmnsanssonssssiiscnnsnnensnnsd
L o g L L T ——

Preparaciones para higiene bucal o dental, incluidos los polvos y cremas
para la adherencia de las dentaduras; hilo utilizado para limpieza de los
espacios interdentales (hilo dental), en envases individuales para la

venta al por menor.

o D OIS o o s S R S o S TR o S e e
- Hilo utilizado para limpieza de los espacios interdentales (hilo dental) ...................
= LGOS o imvvsssnermmmss vos e R Ty s K o T B N B s LT B

Preparaciones para afeitar o para antes o después del afeitado,
desodorantes corporales, preparaciones para el bafio, depilatorios y
demas preparaciones de perfumeria, de tocador o de cosmética, no
expresadas ni comprendidas en otra parte; preparaciones desodorantes
de locales, incluso sin perfumar, aunque tengan propiedades
desinfectantes.

- Preparaciones para afeitar o para antes o después del afeitado...........cccceccvaieinnns
- Desodorantes corporales y antitraspirantes ........ccccoieeeinicieeecicnne s,
- Sales perfumadas y demas preparaciones para el bafo .........cccoecvvviiiiiniiininicnn,
- Preparaciones para perfumar o desodorizar locales, incluidas las

preparaciones odoriferas para ceremonias religiosas:

- - «Agarbatti» y demas preparaciones odoriferas que actian por combustién.........
o LS BT e o o s B R A R TS s s
- Los demas:

- - Preparaciones para lentes de contacto o para ojos artificiales..........cccceevvieennnnns
= L O A oy ettt s e e B s A 2= SRR o 45 A AT ok ok S o

10
10

20

20
20
20

20
20

20
20
20
20

|
\
20 |
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20

20
20
20

20
20

20
20
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Capitulo 34

Jabon, agentes de superficie organicos, preparaciones para lavar, preparaciones lubricantes,
ceras artificiales, ceras preparadas, productos de limpieza, velas y articulos similares, pastas
para modelar, «ceras para odontologia» y preparaciones para odontologia a base de yeso
fraguable

Notas.

1. Este Capitulo no comprende:

a) las mezclas o preparaciones alimenticias de grasas o de aceites, animales o vegetales, de los tipos
utilizados como preparaciones de desmoldeo (partida 15.17);

b) los compuestos aislados de constitucién quimica definida;

c) los champles, dentifricos, cremas y espumas de afeitar y las preparaciones para el bafo, que
contengan jabdn u otros agentes de superficie organicos (partidas 33.05, 33.06 6 33.07).

2. En la partida 34.01, el término jabén sé6lo se aplica al soluble en agua. El jabén y dem4s productos de esta
partida pueden llevar afadidas otras sustancias (por ejemplo: desinfectantes, polvos abrasivos, cargas,
productos medicamentosos). Sin embargo, los que contengan abrasivos sélo se clasifican en esta partida
si se presentan en barras, panes, trozos o piezas troqueladas o moldeadas. Si se presentan en ofras
formas, se clasifican en la partida 34.05 como pastas y polvos de fregar y preparaciones similares.

3. En la partida 34.02, los agentes de superficie organicos son productos que, al mezclarlos con agua a una
concentracion del 0,5% a 20°C y dejarlos en reposo durante una hora a la misma temperatura:

a) producen un liquido trasparente o traslicido o una emulsion estable sin separacion de la materia
insoluble; y
b) reducen la tensién superficial del agua a un valor inferior o igual a 4,5 x 1072 N/m (45 dinas/cm).

4. La expresion aceites de petrdleo o de mineral bituminoso empleada en el texto de la partida 34.03 se
refiere a los productos definidos en la Nota 2 del Capitulo 27.

5. Salvo las exclusiones indicadas mas adelante, la expresion ceras artificiales y ceras preparadas empleada
en la partida 34.04 solo se aplica:

a) alos productos que presenten las caracteristicas de ceras obtenidos por procedimiento quimico, incluso
los solubles en agua;

b) a los productos obtenidos mezclando diferentes ceras entre si;

¢) a los productos a base de ceras o parafinas que presenten las caracteristicas de ceras y contengan,
ademas, grasas, resinas, minerales u otras materias.
Por el contrario, la partida 34.04, no comprende:

a) los productos de las partidas 15.16, 34.02 6 38.23, incluso si presentan las caracteristicas de ceras;

b) las ceras animales sin mezclar y las ceras vegetales sin mezclar, incluso refinadas o coloreadas, de la
partida 15.21;

c) las ceras minerales y productos similares de la partida 27.12, incluso mezclados entre si o simplemente
coloreados;

d) las ceras mezcladas, dispersas o disueltas en un medio liquido (partidas 34.05, 38.09, etc.).

. | Adv.
Cdadigo Subp. Designacion de la Mercancia E; ‘ydv
NANDINA |ARIAN "
34.01 Jabén; productos y preparaciones organicos tensoactivos usados como

jabén, en barras, panes, trozos o piezas troqueladas o moldeadas,
aunque contengan jabon; productos y preparaciones organicos
tensoactivos para el lavado de la piel, liquidos o en crema,
acondicionados para la venta al por menor, aunque contengan jabon;
papel, guata, fieltro y tela sin tejer, impregnados, recubiertos o
revestidos de jabdn o de detergentes.

\
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3401.11.00
3401.19

3401.19.10
3401.19.90
3401.20.00
3401.30.00

34.02

3402.11
3402.11.10
3402.11.90
3402.12
3402.12.10
3402.12.90
3402.13
3402.13.10

3402.13.90
3402.19

3402.19.10
3402.19.90
3402.20.00
3402.90

3402.90.10

3402.90.91

3402.90.99
34.03

3403.11.00

3403.19.00

3403.91.00

.00
.00
.00

.00
.00

.00
.00

.00
.00

.00

.00

.00

.00

.00

.00

.00

.00

.00

.00

.00

- Jabén, productos y preparaciones organicos tensoactivos, en barras, panes,
trozos o piezas troqueladas o moldeadas, y papel, guata, fieltro y tela sin tejer,
impregnados, recubiertos o revestidos de jabon o de detergentes:

== D tocador (Inclusolos MediciNales) ... kg
- - Los demas:

- - - En barras, panes, trozos o piezas troqueladas o moldeadas.........cccccooeeeviecennen. kg
e IR AR vy ven S0 S S TR et e VAR Y bV E AR A R kg
ZJabon en:olras fOrMas «u et st kg

- Productos y preparaciones organicos tensoactivos para el lavado de la piel,
liquidos o en crema, acondicionados para la venta al por menor, aungue
(efal i 12400 1 [l 77 Ty | KRR ST S GURERRRE e RO LS SNRNEP SR TS S RCi SHSS T SO kg

Agentes de superficie organicos (excepto el jabon); preparaciones
tensoactivas, preparaciones para lavar (incluidas las preparaciones
auxiliares de lavado) y preparaciones de limpieza, aunque contengan
jabon, excepto las de la partida 34.01.

- Agentes de superficie organicos, incluso acondicionados para la venta al por
menor:

- - Aniénicos:

- - - Sulfatos o sulfonatos de alcoholes grasos........cevueereirieiceeiicce e kg
=2 LOSHSIMAR it er i R s PR s ek Sy TR s s A T s vs SSw F e wa kg
- - Catidnicos:

- - - 52les d8 AMINAS GIASAS <. cicevererrererieriesiereereesesrasserterre e ssessssertesessssressesssaasnsanenss kg
oo LEVSAOMIAE covvsamm i e s e A S T e kg
- - No i6nicos:

- - - Obtenidos por condensacién del 6xido de etileno con mezclas de

alcoholes lineales de once CarbONES 0 MAS ....ccvciiiiiriee s sa e sreens e sa e san s kg
wom o LIOSTOSIAS, O TONICOE oo mveimomstisiin s fos bt s S s e s s kg
- - Los demas:

- - - Proteinas alquilbetainicas o sulfobetainicas .........ccccviciciniiiincciciin e kg
I SOSHIIIAB s i saonns suncasusshsis s sism s o AR b SR i S BN S S B s kg
- Preparaciones acondicionadas para la venta al por menor .........ccccveeneieciinieninns kg
- Las demas:

- - Detergentes para la industria textil...........ccoccoimiiininnc e kg
- - Los demas:

- - - Preparaciones tensoactivas a base de nonyl oxibenceno sulfonato de

SO0 bty vevvosinidinsnnmseniadns wbitevin s simion s 08 ST oo SRS e R v S i kg
e Hs o T T T ey o kg

Preparaciones lubricantes (incluidos los aceites de corte, las
preparaciones para aflojar tuercas, las preparaciones antiherrumbre o
anticorrosion y las preparaciones para el desmoldeo, a base de
lubricantes) y preparaciones de los tipos utilizados para el ensimado de
materias textiles o el aceitado o engrasado de cueros y pieles, peleteria
u otras materias, excepto las que contengan como componente basico
una proporcién de aceites de petréleo o de mineral bituminoso superior
o igual al 70% en peso.

- Que contengan aceites de petréleo o de mineral bituminoso:

- - Preparaciones para el tratamiento de materias textiles, cueros y pieles,

pelatalia 1otas MIBIOHIAS .o i i s oo 593 5505 0 4 SR i b kg
=359 L ST BTV s e s U B SRR$ woN EE s e SS By s So TR kg
- Las demas:

- - Preparaciones para el tratamiento de materias textiles, cueros y pieles,

peletaria U otras MATENIES v isniimssmme s rm a5 e s aassiion S0 44T S SRR o sesi AR kg
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CONSEJO DE COMERCIO EXTERIOR E INVERSIONES

E C koAexD O R

RESOLUCION No. 466

EL CONSEJO DE COMERCIO EXTERIOR E INVERSIONES
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone en su Art. 243 que seran objetivos permanentes
de la economia “la conservacion de los equilibrios macroeconomicos, y un crecimiento suficiente y
sostenido”; en tanto que, al amparo del Art. 254, el Gobierno Nacional ha establecido los objetivos
nacionales en materia econémica y social, fijando metas de desarrollo de corto, mediano y largo plazo,
que requieren mantenerse dentro de la gestion gubernamental para beneficio de la poblacion nacional;

Que al ser la Republica del Ecuador miembro de la Comunidad Andina (CAN), de conformidad con las
disposiciones del Acuerdo de Cartagena de 1969 y sus posteriores Protocolos modificatorios, asi como
de la Asociacion Latinoamericana de Integracion, de conformidad con las disposiciones del Tratado de
Montevideo de 1980, entre otros acuerdos y tratados de integracién y comercio, de los cuales es parte
signataria, debe cumplir con las obligaciones de la normativa establecida en dichos acuerdos;

Que al ser la Republica del Ecuador parte contratante de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
desde el afio 1996, organismo multilateral basado en el Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(GATT) de 1947, y sus posteriores modificaciones, en particular el Acuerdo de Marrakech del afio 1994,
mediante el cual se cred la Organizacion Mundial de Comercio, debe cumplir con las obligaciones de la
normativa antes mencionada;

Que el Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) de 1947, contempla en el Art. XVIII, Seccion B,
la posibilidad de que una Parte Contratante del antes mencionado Acuerdo, cuando experimente
dificultades para equilibrar su balanza de pagos y requiera mantener la ejecucion de su programa de
desarrollo econémico, pueda limitar el volumen o el valor de las mercancias de importacion, a condicion
de que las restricciones establecidas no excedan de los limites necesarios para oponerse a la amenaza
de una disminucion importante de sus reservas monetarias o detener dicha disminucién,

Que el “Entendimiento relativo a las disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 en materia de Balanza de Pagos", de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
aclara las disposiciones aplicables para el establecimiento de salvaguardias por balanza de pagos,
procedimientos para la celebracion de consultas, notificacion, documentacion y conclusiones de las
consultas,

Que la Decisién 563 de la Comision del Acuerdo de Cartagena, publicada en la Gaceta Oficial No. 940 de
25 de junio de 2003, que contiene la Codificacion del Acuerdo de Cartagena, en el Capitulo XI, “Clausulas
de Salvaguardia”, dispone en su Articulo 95 la facultad para que los Paises Miembros puedan adoptar
medidas para corregir el desequilibrio de su balanza de pagos, inclusive, con el caracter de medida
emergente;

Que mediante Decisién 389 de la Comision del Acuerdo de Cartagena, publicada en la Gaceta Oficial No.

211,de 17 de julio de 1996, se establece el Reglamento para la aplicacion de la Clausula de Salvaguardia

por Balanza de Pagos, que permite a los Paises Miembros de la Comunidad Andina exceptuarse

temporaimente de los compromisos asumidos en el Programa de Liberacion y establece los
rocedimientos para su aplicacién al comercio intrasubregional;

]
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CONSEJO DE COMERCIO EXTERIOR E INVERSIONES

E C WoMexD O R

Que la Resolucion 70, articulo primero, literal a), del Comité de Representantes de la ALADI, ampara la
aplicacion del Régimen Regional de Salvaguardia para corregir desequilibrios en la balanza de pagos de
sus miembros;

Que el Decreto Ejecutivo No. 592, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 191 del 15 de
Octubre del 2007, incluye tanto un Anexo | como un Anexo I, anexo este dltimo que contiene la “Nomina
de Subpartidas sujetas a Diferimiento Arancelario” y que ha sido modificado a través de varios Decreto
Ejecutivos del Gobierno Nacional, instrumentos que se constituyen en el arancel nacional aplicado
vigente para las importaciones en el Ecuador;

Que el Articulo No. 11, literal j), de la Ley de Comercio Exterior e Inversiones (LEXI), publicada en el
Registro Oficial No. 82, de 9 de junio de 1997, faculta al COMEXI a aplicar temporalmente medidas de
salvaguardia para corregir situaciones andmalas de las importaciones, en observancia de las normas y
procedimientos de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC);

Que el 16 de Enero del 2009 en la sala de sesiones del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones
(COMEXI), se suscribio un Acuerdo Voluntario entre el Gobierno Nacional de la Republica del Ecuador y
varios grupos de importadores representativos a nivel nacional, a fin de Salvaguardar la Balanza de
Pagos. En este documento las Partes reconocen la necesidad de restringir las importaciones para aplacar
las secuelas de la crisis mundial, y sus efectos nocivos para la economia nacional;

Que el Pleno del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI) conocié el informe del Banco
Central del Ecuador (BCE), que establece la existencia de un déficit severo en la Balanza de Pagos del
Ecuador para el afio 2009, situacion que reguiere una inmediata reduccion de las importaciones por un
monto de Dos Mil Ciento Sesenta y Nueve Millones 00/100 Délares Americanos (US$ 2.169°000.000,00),
para equilibrar el sector externo y conservar el equilibrio macroeconémico necesario para mantener un
crecimiento suficiente y sustentable de la economia ecuatoriana;

Que de conformidad con el Articulo 13 de la Ley de Comercio Exterior e Inversiones, el Pleno del Consejo
de Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI), conocié y aprobé por unanimidad los informes técnicos de
los Ministerios de Industrias y Competitividad (MIC) y de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion
(MRECI), que recomiendan la adopcién de una Salvaguardia de Balanza de Pagos en los términos
establecidos por los acuerdos y convenios internacionales en materia de comercio, de los cuales Ecuador
forma parte;

En ejercicio de las facultades que le confiere la Ley de Comercio Exterior e Inversiones.

RESUELVE:
Articulo Primero.- Establecer una Salvaguardia por Balanza de Pagos, de aplicacion general y no
discriminatoria a las importaciones provenientes de todos los paises, incluyendo aquellos con los que
Ecuador tiene acuerdos comerciales vigentes que reconocen preferencias arancelarias, con el caracter de
temporal y por el periodo de un (1) afio, en los siguientes términos:

a) Aplicar un Recargo Ad-Valorem, adicional al arancel nacional para las importaciones de
mercancias que constan en el Anexo | de la presente Resolucion;

b Aplicar un Recargo Especifico, adicional al arancel nacional para las importaciones de
mercancias que constan en el Anexo Il de la presente Resolucién; y

2
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CONSEJO DE COMERCIO EXTERIOR E INVERSIONES

E C UoMexD O R

c) Establecer cuotas, limitando el valor de las importaciones de mercancias, en los términos
que constan en el Anexo Il de la presente Resolucion.

La aplicacion de esta salvaguardia por balanza de pagos incluye el establecimiento de una excepcion de
la aplicacion del programa de liberacion vigente en el marco de la Comunidad Andina, asi como de las
preferencias arancelarias acordadas en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI) y en los Acuerdos de Complementacion Econdmica y de Alcance Parcial, suscritos por el
Ecuador. Por lo tanto, a estas importaciones se aplicara no s6lo esta salvaguardia, sino también el
arancel nacional vigente.

Articulo Segundo.- Le corresponde a la Corporacion Aduanera Ecuatoriana incorporar esta
salvaguardia al Sistema Integrado de Comercio Exterior (SICE).

Para la aplicacion de los literales a) y b) del Articulo Primero de la presente Resolucion, esta salvaguardia
se aplicara exclusivamente a las importaciones a consumo, en tanto que en el caso del literal ¢), esta
salvaguardia se aplicara a las importaciones realizadas a cualquier régimen aduanero, con excepcion de
los tramites de nacionalizacion con regimenes aduaneros precedentes, y la importacién al régimen de
Maquila y Depésito Industrial.

Articulo Tercero.- Para la aplicacion de la restriccion cuantitativa de las importaciones establecida en el
Anexo Il de la presente Resolucion, se encomienda a la Comision Ejecutiva del COMEXI la distribucion
de los cupos correspondientes, de conformidad con las disposiciones del Art. XIIi del Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT) de 1947, asi como la adopcién de toda disposicion complementaria que
requiera la aplicacion de esta salvaguardia.

Articulo Cuarto.- Se excluye de la aplicacion de esta salvaguardia a las importaciones realizadas por
concepto de envios de socorro, donaciones provenientes del exterior a entidades autorizadas para recibir
dichas donaciones, menaje de casa, bienes para uso de discapacitados, muestras sin valor comercial,
categorias A y B del régimen Courier, equipaje de pasajeros y las realizadas por todas aquellas entidades
amparadas en la Ley sobre Inmunidades, Privilegios y Franquicias Diplomaticas.

No obstante, esta excepcion no sera aplicable a las importaciones que realicen los diplomaticos
nacionales, asi como las amparadas en la categoria C, D, y F del régimen Courier (con excepcion de los
libros didacticos y educativos) y los bienes tributables que ingresen por sala internacional de pasajeros.

Articulo Quinto.- Se encomienda al Ministerio de Industrias y Competitividad (MIC) para que, realice el
seguimiento y evaluacion permanente de la aplicacion de esta salvaguardia y sus efectos en el sector
exteno de la economia ecuatoriana, debiendo presentar el informe técnico correspondiente para
conocimiento del Pleno del COMEXI cada trimestre, o en un tiempo menor, cuando lo estime pertinente.

En el caso de que, por efecto de la aplicacion de esta salvaguardia, no se produzca la contraccion del
comercio necesaria para equilibrar el sector externo de la economia, o se presenten distorsiones que
perjudiquen en forma excesiva el desarrollo de alguna actividad econémica o sector productivo, el
Ministerio de Industrias y Competitividad podra poner a consideracion de la Comision Ejecutiva del
COMEX! el caso y planteara la propuesta de reformas al Anexo respectivo, mediante la adopcion de la
resolucion correspondiente.

Articulo Sexto.- Se encomienda al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién, con el
apoyo del asesoramiento juridico externo que estime necesario contratar, la realizacion de las
notificaciones de esta salvaguardia, asi como la preparacion y desarrollo de las consultas y mecanismos
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CONSEJO DE COMERCIO EXTERIOR E INVERSIONES

E C oAexD O R

similares, conforme los procedimientos y plazos establecidos en los diferentes Acuerdos y Convenios
Internacionales en materia de comercio, de los cuales el Ecuador sea parte signataria.

Articulo Séptimo.- A efectos de apoyar el desarrollo de las actividades descritas en los articulos tercero,
quinto y sexto de esta resolucion, se conforma un Grupo Ad-Hoc permanente, adscrito al COMEXI,
integrado por delegados del Banco Central del Ecuador (BCE), Ministerio de Finanzas (MF), Corporacion
Aduanera Ecuatoriana (CAE), Ministerio Coordinador de la Politica Econémica y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion (MRECI), el que sera coordinado por el Ministerio de
Industrias y Competitividad (MIC), y que debera presentar periédicamente informes al Pleno del Consejo
de Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI), sobre la evolucion de esta medida y sus efectos.

El Servicio de Rentas Intemnas, el Ministerio de Turismo, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca y cualquier ofra entidad gubernamental que se considere pertinente, seran
convocados a participar del grupo permanente cuando sea necesario.

La presente Resolucion fue adoptada por el Pleno del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones
(COMEXI), en sesion extraordinaria llevada a cabo el 19 de Enero del 2009 y entrara en vigencia a partir

de su publicacion en el Registro Oficial.
7’ II/

2 ben Moran Cas

Staases, Cooot-8nilea—

Susana Cabeza de Vaca
PRESIDENTE DEL COMEXI
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RESOLUCION No. 59

COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
CONSIDERANDO:

ue de conformidad con el articulo 305 de la Constitucién de la Replblica, “La creacién de aranceles y la fijacion de
us niveles son competencia exclusiva de la Funcidn Ejecutiva.”;

ue el Convenio Internacional sobre el Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias (Sistema
rmonizado) del Consejo de Cooperacion Aduanera, cuenta con un Anexo que comprende una nomenclatura
estinada, entre otras finalidades, a constituir la nomenclatura de los Aranceles y de Estadisticas de Comercio
xterior;

ue mediante Decreto Ejecutivo No. 592, publicado en el Suplemento del Registro Oficial N° 191 de 15 de octubre
e 2007, se publicd el Arancel Nacional de Importaciones;

ue el Arancel Nacional de Importaciones constituye un instrumento de politica econémica, que debe promover el
esarrollo de las actividades productivas en el pais, de conformidad con la politica gubernamental de incremento de
a competitividad de los sectores productivos en el pais;

ue de conformidad con el articulo 16 del Convenio Internacional sobre el Sistema Armonizado de Designacion y
odificacion de Mercancias, el Consejo de Cooperacién Aduanera aprobd la Quinta Recomendacién de Enmienda al
istema Armonizado del 26 de junio de 2009, que entrard en vigencia el 1 de enero de 2012;

ue es necesario incorporar a la legislacion nacional la Decisién 766 de la Comision de la Comunidad Andina,
ublicada en la Gaceta Oficial No. 1998 de 25 de noviembre de 2011, que aprobd la Nomenclatura Comun de

Designacion y Codificacién de Mercancias de los Paises Miembros de la Comunidad Andina denominada “NANDINA”
contiene la Quinta Recomendacion de Enmienda al Sistema Armonizado;

ue con Decisién N2 771 del 7 de diciembre de 2011, publicada en la Gaceta N° 2003 de 9 de diciembre de 2011, la
omunidad Andina extiende hasta el 31 de diciembre de 2014, los plazos previstos en los articulos 1, 2 y 3 de la
Decision 695 del 14 de octubre de 2008;

ue el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
No. 351 de 29 de diciembre de 2010, cre6 el Comité de Comercio Exterior (COMEX) como el érgano encargado de
aprobar las politicas publicas nacionales en materia de politica comercial;

Que de acuerdo al articulo 72, literales c) y q), del Cédigo Organico de la Produccidn, Comercio e Inversiones, es
acultad del Comité de Comercio Exterior (COMEX), “Crear, modificar o suprimir las tarifas arancelarias”; y “Diferir,
de manera temporal, la aplicacion de las tarifas arancelarias generales, o por sectores especificos de la economia,
segun convenga a la produccidn nacional o las necesidades econdmicas del Estado;

Que el Comité de Comercio Exterior, en sesiéon de 10 de mayo de 2012, conocid y aprobé el Informe Técnico que
sugiere aprobar el Nuevo Arancel Nacional de Importaciones, de conformidad con la Decisidon 766 de la Comunidad
Andina que incluye la Quinta Enmienda del Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de las Mercancias y la
actualizacion de la nomenclatura ARIAN;

En ejercicio de las facultades que le confiere la ley,



RESUELVE:

rticulo 1.- Reformar integramente el Arancel Nacional de Importaciones de conformidad con el Anexo 1 de la
resente Resolucidn. En lo posterior, este instrumento se denominara Arancel del Ecuador.

rticulo 2.- Con la vigencia del Arancel del Ecuador se aplicard también los diferimientos y disposiciones que
onstan en la columna “observaciones”.

Disposicion General

as disposiciones referentes a diferimientos y/o reformas arancelarias, establecidas en Decretos Ejecutivos y/o
esoluciones del COMEX, se mantendran vigentes por el plazo establecidas en dichas normas.

Disposiciones Derogatorias

RIMERA.- Salvo lo dispuesto en la Disposicion General anterior, quedan derogadas todas las normas de igual o
enor jerarquia que se opongan a las disposiciones de esta Resolucion.

EGUNDA.- Queda derogado el Decreto Ejecutivo 592, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 191, de
5 de octubre de 2007, asi como sus posteriores reformas, excepto las Resoluciones 18 y 30 del COMEX, publicadas
n los Registros Oficiales Nros. 525 y 567 de 1 de septiembre de 2011y 31 de octubre de 2011, respectivamente.

sta resolucién fue adoptada en sesion llevada a cabo el 17 de mayo de 2012 y entrara en vigencia a partir del 1 de
ctubre del 2012 sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Econ. Santiago Ledn Abad Dr. Rubén Moran Castro
PRESIDENTE SECRETARIO



ANEXO 1

INDICE DE MATERIAS

CONSIDERACIONES GENERALES

ABREVIATURAS Y SIMBOLOS

REGLAS GENERALES PARA LA INTERPRETACION DE LA NOMENCLATURA
ARANCELARIA COMUN - NANDINA

Seccién |

ANIMALES VIVOS Y PRODUCTOS DEL REINO ANIMAL

Notas de Seccion

Animales vivos

Carne y despojos comestibles

Pescados y crustaceos, moluscos y demas invertebrados acuaticos

Leche y productos lacteos; huevos de ave; miel natural; productos comestibles de origen animal, no expresados ni
comprendidos en otra parte

Los demds productos de origen animal no expresados ni comprendidos en otra parte

Seccion Il
PRODUCTOS DEL REINO VEGETAL

Nota de Seccién

Plantas vivas y productos de la floricultura

Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios

Frutas y frutos comestibles; cortezas de agrios (citricos), melones o sandias
Café, té, yerba mate y especias

Cereales

Productos de la molineria; malta; almiddn y fécula; inulina; gluten de trigo
Semillas y frutos oleaginosos; semillas y frutos diversos; plantas industriales o medicinales; paja y forraje
Gomas, resinas y demds jugos y extractos vegetales

Materias trenzables y demas productos de origen vegetal, no expresados ni
comprendidos en otra parte

Seccion Il
GRASAS Y ACEITES ANIMALES O VEGETALES; PRODUCTOS DE SU DESDOBLAMIENTO;
GRASAS ALIMENTICIAS ELABORADAS; CERAS DE ORIGEN ANIMAL O VEGETAL
Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su desdoblamiento; grasas alimenticias elaboradas; ceras de origen

animal o vegetal

Seccion IV

PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS ALIMENTARIAS; BEBIDAS, LIQUIDOS ALCOHOLICOS Y VINAGRE; TABACO Y SUCEDANEOS DEL

16
17
18
19
20
21
22
23
24

TABACO ELABORADOS

Nota de Seccidn

Preparaciones de carne, pescado o de crustaceos, moluscos o demads invertebrados acudticos
Azucares y articulos de confiteria

Cacao y sus preparaciones

Preparaciones a base de cereales, harina, almiddn, fécula o leche; productos de pasteleria
Preparaciones de hortalizas, frutas u otros frutos o demas partes de plantas

Preparaciones alimenticias diversas

Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre

Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias; alimentos preparados para animales
Tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados




25
26
27

28

29
30
31
32

33
34

35
36
37
38

39
40

Seccion V
PRODUCTOS MINERALES

Notas de Seccion

Sal; azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos

Minerales metaliferos, escorias y cenizas

Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacion; materias
bituminosas; ceras minerales

Seccién V1

PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS QUIMICAS O DE LAS INDUSTRIAS CONEXAS

Notas de Seccion

Productos quimicos inorganicos; compuestos inorgdnicos u organicos de metal precioso, de elementos radiactivos, de
metales de las tierras raras o de isétopos

Productos quimicos organicos

Productos farmacéuticos

Abonos

Extractos curtientes o tintéreos; taninos y sus derivados; pigmentos y demas materias colorantes; pinturas y barnices;
mastiques; tintas

Aceites esenciales y resinoides; preparaciones de perfumeria, de tocador o de cosmética

labédn, agentes de superficie organicos, preparaciones para lavar, preparaciones lubricantes, ceras artificiales, ceras
preparadas, productos de limpieza, velas y articulos similares, pastas para modelar, "ceras para odontologia" y
preparaciones para odontologia a base de yeso fraguable

Materias albuminoideas; productos a base de almidén o de fécula modificados; colas; enzimas

Pdlvora y explosivos; articulos de pirotecnia; fosforos (cerillas); aleaciones pirofdricas; materias inflamables

Productos fotograficos o cinematograficos

Productos diversos de las industrias quimicas

Seccion ViI

PLASTICO Y SUS MANUFACTURAS; CAUCHO Y SUS MANUFACTURAS
Notas de Seccion
Plastico y sus manufacturas
Caucho y sus manufacturas

Seccién VIl

PIELES, CUEROS, PELETERIA Y MANUFACTURAS DE ESTAS MATERIAS; ARTICULOS DE TALABARTERIA O GUARNICIONERIA;

41
42

43

44
45
46

ARTICULOS DE VIAJE, BOLSOS DE MANO (CARTERAS)
Y CONTINENTES SIMILARES; MANUFACTURAS DE TRIPA

Notas de Seccion

Pieles (excepto la peleteria) y cueros

Manufacturas de cuero; articulos de talabarteria o guarnicioneria; articulos de viaje, bolsos de mano (carteras) vy
continentes similares; manufacturas de tripa

Peleteria y confecciones de peleteria; peleteria facticia o artificial

Seccion IX

MADERA, CARBON VEGETAL Y MANUFACTURAS DE MADERA; CORCHO Y SUS MANUFACTURAS; MANUFACTURAS DE
ESPARTERIA O CESTERIA

Notas de Seccién

Madera, carbdn vegetal y manufacturas de madera
Corcho y sus manufacturas

Manufacturas de esparteria o cesteria

Seccion X

PASTA DE MADERA O DE LAS DEMAS MATERIAS FIBROSAS CELULOSICAS; PAPEL O CARTON PARA RECICLAR (DESPERDICIOS Y

47
48
49

DESECHOS); PAPEL O CARTON Y SUS APLICACIONES

Notas de Seccion

Pasta de madera o de las demds materias fibrosas celulésicas; papel o cartén para reciclar (desperdicios y desechos)
Papel y cartén; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o cartén

Productos editoriales, de la prensa y de las demas industrias gréficas; textos manuscritos o mecanografiados y planos
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50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63

Seccién XI

MATERIAS TEXTILES Y SUS MANUFACTURAS

Notas de Seccidn

Seda

Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de crin

Algododn

Las demas fibras textiles vegetales; hilados de papel y tejidos de hilados de papel

Filamentos sintéticos o artificiales; tiras y formas similares de materia textil sintética o artificial
Fibras sintéticas o artificiales discontinuas

Guata, fieltro y tela sin tejer; hilados especiales; cordeles, cuerdas y cordajes; articulos de cordeleria
Alfombras y demas revestimientos para el suelo, de materia textil

Tejidos especiales; superficies textiles con mechdn insertado; encajes; tapiceria; pasamaneria; bordados
Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o estratificadas; articulos técnicos de materia textil
Tejidos de punto

Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto

Prendas y complementos (accesorios), de vestir, excepto los de punto

Los demas articulos textiles confeccionados; juegos; prenderia y trapos

Seccion XIi

CALZADO, SOMBREROS Y DEMAS TOCADOS, PARAGUAS, QUITASOLES, BASTONES, LATIGOS, FUSTAS, Y SUS PARTES; PLUMAS

64
65
66
67

68
69
70

PREPARADAS Y ARTICULOS DE PLUMAS; FLORES ARTIFICIALES; MANUFACTURAS DE CABELLO

Notas de Seccién

Calzado, polainas y articulos analogos; partes de estos articulos

Sombreros, demas tocados y sus partes

Paraguas, sombrillas, quitasoles, bastones, bastones asiento, latigos, fustas, y sus partes

Plumas y plumon preparados y articulos de plumas o plumdn; flores artificiales; manufacturas de cabello

Seccion Xl
MANUFACTURAS DE PIEDRA, YESO FRAGUABLE, CEMENTO, AMIANTO (ASBESTO), MICA O MATERIAS ANALOGAS;
PRODUCTOS CERAMICOS; VIDRIO Y SUS MANUFACTURAS

Notas de Seccion

Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, amianto (asbesto), mica o materias andlogas
Productos ceramicos

Vidrio y sus manufacturas

Seccion XIV

PERLAS FINAS (NATURALES) O CULTIVADAS, PIEDRAS PRECIOSAS O SEMIPRECIOSAS, METALES PRECIOSOS, CHAPADOS DE

71

72

73
|41
75
76
77
78
79
80
81
82

83

METAL PRECIOSO (PLAQUE) Y MANUFACTURAS DE ESTAS MATERIAS; BISUTERIA; MONEDAS

Notas de Seccidn
Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas o semipreciosas, metales preciosos,
chapados de metal precioso (plagué) y manufacturas de estas materias; bisuteria; monedas

Seccién XV

METALES COMUNES Y MANUFACTURAS DE ESTOS METALES

Notas de Seccidn

Fundicién, hierro y acero

Manufacturas de fundicidn, hierro o acero

Cobre y sus manufacturas

Nigquel y sus manufacturas

Aluminio y sus manufacturas

(Reservado para una futura utilizacion en el Sistema Armonizado)
Plomo y sus manufacturas

Cinc y sus manufacturas

Estaio y sus manufacturas

Los demas metales comunes; cermets; manufacturas de estas materias
Herramientas y dtiles, articulos de cuchilleria y cubiertos de mesa, de metal comun;
partes de estos articulos, de metal comdn

Manufacturas diversas de metal comtin




Seccién XVI

MAQUINAS Y APARATOS, MATERIAL ELECTRICO Y SUS PARTES; APARATOS DE GRABACION O REPRODUCCION DE SONIDO,
APARATOS DE GRABACION O REPRODUCCION DE IMAGEN Y SONIDO EN TELEVISION, Y LAS PARTES Y ACCESORIOS DE ESTOS
APARATOS

Notas de Seccidn

84 Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecanicos; partes de estas maquinas o aparatos

85 Madquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos de grabacién o reproduccion de sonido, aparatos de
grabacion o reproduccion de imagen y sonido en television, y las partes y accesorios de estos aparatos

Seccion XVII
MATERIAL DE TRANSPORTE

Notas de Seccion

86 Vehiculos y material para vias férreas o similares, y sus partes; aparatos mecanicos (incluso electromecénicos) de
sefalizacion para vias de comunicacién

87 Vehiculos automoviles, tractores, velocipedos y demas vehiculos terrestres; sus partes y accesorios

88 Aeronaves, vehiculos espaciales, y sus partes

89 Barcos y demas artefactos flotantes

Seccion XVIil

INSTRUMENTOS Y APARATOS DE OPTICA, FOTOGRAFIA O CINEMATOGRAFIA, DE MEDIDA, CONTROL O PRECISION;
INSTRUMENTOS Y APARATOS MEDICOQUIRURGICOS; APARATOS DE RELOJERIA; INSTRUMENTOS MUSICALES; PARTES Y
ACCESORIOS DE ESTOS INSTRUMENTOS O APARATOS

Notas de Seccion

90 Instrumentosy aparatos de optica, fotografia o cinematografia, de medida, control o precision; instrumentos y aparatos
medicoquirurgicos; partes y accesorios de estos instrumentos o aparatos

91 Aparatos de relojeria y sus partes

92 Instrumentos musicales; sus partes y accesorios

Seccion XIX
ARMAS, MUNICIONES, Y SUS PARTES Y ACCESORIOS

Notas de Seccidon
93 Armas, municiones, y sus partes y accesorios

Seccién XX
MERCANCIAS Y PRODUCTOS DIVERSOS

Notas de Seccion

94  Muebles; mobiliario medicoquirdrgico; articulos de cama y similares; aparatos de alumbrado no expresados ni
comprendidos en otra parte; anuncios, letreros y placas indicadoras luminosos y articulos similares; construcciones
prefabricadas

95  Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte; sus partes y accesorios

96 Manufacturas diversas

Seccidn XXI
OBIJETOS DE ARTE O COLECCION Y ANTIGUEDADES
Notas de Seccidon

97 Objetos de arte o coleccion y antigliedades
98 Mercancias con tratamiento especial



CONSIDERACIONES GENERALES

T, La NANDINA constituye la Nomenclatura Arancelaria Comun de la Comunidad Andina y esta basada en el Sistema
Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias. Comprende las partidas, subpartidas correspondientes,
Notas de Seccidn, de Capitulo y de Subpartidas, Notas Complementarias, asi como las Reglas Generales para su
interpretacion.

2 El Codigo numérico de la NANDINA esta compuesto de ocho (8) digitos:

Los dos primeros identifican el Capitulo; al tener cuatro digitos se denomina Partida; con seis digitos subpartida
del Sistema Armonizado y los ocho digitos conforman la subpartida NANDINA.,

Las mercancias se identificardn en la NANDINA haciendo referencia a los ocho (8) digitos del cédigo numérico que
corresponda. Si una subpartida del Sistema Armonizado no se ha subdividido por necesidades comunitarias, los
digitos séptimo (7) y octavo (8) seran ceros (00).

3. La clasificacion de las mercancias en una subpartida, se ajustara en un todo al ordenamiento previsto en la
NANDINA,

4, De conformidad con la Decision 657 sobre Actualizacion del Arancel Integrado Andino (ARIAN), los Paises
Miembros podran crear subpartidas nacionales para la clasificacion de mercancias a un nivel mas detallado que el
de la NANDINA, siempre que tales subpartidas se incorporen y codifiquen a un nivel superior al del cédigo
numérico de ocho (8) digitos de la NANDINA.

Podran, ademads, introducir Notas Complementarias Nacionales indispensables para la clasificacién de mercancias
a que se refiere el parrafo anterior.

5. Los Paises Miembros no podran introducir en sus aranceles nacionales disposiciones que modifiquen el alcance
de las Notas legales de Seccién, Capitulo o Subpartidas, de las Notas subregionales Complementarias, de los
textos de partida o subpartida, ni de las Reglas Generales de interpretacién.

6. La SUBPARTIDA NACIONAL presenta la siguiente estructura:

DIGITOS DENOMINACION

12 22 |32 42 |5 72 82 | 92 10°

62

1o Qo Capitulo

12 29 |32 4¢ Partida del Sistema Armonizado

12 22 | 3¢ 4¢ | 5¢ . : ’

60 Subpartida del Sistema Armonizado

12 22 [ 32 40 | 5o 72 8o

6o Subpartida NANDINA
2 22 [ 32 4e | 5@ 72 82 (99 102 : .
6o Subpartida Nacional

Por ejemplo se da la siguiente subpartida:

0301.99.19.10----- Dorado (Coryphaena Hippurus)

NANDINA
NACIONAL



presentados en formas o en envases para la venta al por
imenor.
3212.10.00 - Hojas para el marcado a fuego kg 0
212.90 - Los demas:
3212.90.10 - - Pigmentos (incluidos el polvo y escamillas metalicos) kg 0
ldispersos en medios no acuosos, liquidos o en pasta, de los
tipos utilizados para la fabricacién de pinturas
3212.90.20 - - Tintes y demas materias colorantes presentados en formas | kg 15
0 en envases para la venta al por menor
2,13 Colores para la pintura artistica, la ensefianza, la pintura de
carteles, para matizar o para entretenimiento y colores
Eimliares, en pastillas, tubos, botes, frascos o en formas o
nvases similares.
3213.10 - Colores en surtidos:
3213.10.10 - - Pinturas al agua (témpera, acuarela) kg 15
3213.10.90 |- Los demads ke 15
3213.90.00 - Los demas kg 15
32.14 [Masilla, cementos de resina y demds maéstiques; plastes
(enduidos) utilizados en pintura; plastes (enduidos) no
refractarios de los tipos utilizados en albafileria.
3214.10 - Masilla, cementos de resina y demds mastiques; plastes
(enduidos) utilizados en pintura:
8214.10.10 - - Masilla, cementos de resina y demas mastiques kg 15
3214.10.20 - - Plastes (enduidos) utilizados en pintura kg 5
3214.90.00 - Los demés kg 15
2.15 Tintas de imprimir, tintas de escribir o dibujar y demés
tintas, incluso concentradas o sélidas.
- Tintas de imprimir:
3215.11.00 |- Negras kg
3215.19.00 - - Las demas kg 5 0% solamente para Tintas
flexogréficas sin solventes
de curado a la exposicion
de la luz ultravioleta, para
limprimir sobre sustratos
Iplasticos.
3215.90 Las demas:
3215.90.10 - - Para copiadoras hectograficas y mimedgrafos kg
3215.90.20 - - Para boligrafos kg
3215.90.90 - - Las demds kg 5
Capitulo 33
Aceites esenciales y resinoides; preparaciones de perfumeria,
de tocador o de cosmética
otas.

1. Este Capitulo no comprende:

a) las oleorresinas naturales o extractos vegetales de las partidas 13.01 6 13.02;
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b) eljabénydemds productos de la partida 34.01;

c) las esencias de trementina, de madera de pino o de pasta celuldsica al sulfato y demas productos de la
partida 38.05.

?. En la partida 33.02, se entiende por sustancias odoriferas unicamente las sustancias de la partida 33.01, los
ingredientes odoriferos extraidos de estas sustancias y los productos aromaticos sintéticos.

3. Las partidas 33.03 a 33.07 se aplican, entre otros, a los productos, incluso sin mezclar (excepto los destilados
acuosos aromaticos y las disoluciones acuosas de aceites esenciales), aptos para ser utiliza-dos como productos
de dichas partidas y acondicionados para la venta al por menor para tales usos.

. En la partida 33.07, se consideran preparaciones de perfumeria, de tocador o de cosmética, entre otros, los
biguientes productos: las bolsitas con partes de plantas aromaticas; las preparaciones odoriferas que acttan por
rombustién; los papeles perfumados y los papeles impregnados o recubiertos de cosméticos; las disoluciones para
entes de contacto o para ojos artificiales; la guata, fieltro y tela sin tejer, impregnados, recubiertos o revestidos de
berfume o de cosméticos; las preparaciones de tocador para animales.

colso | osleddstamenc o furl UG ossevacones
3.01 Aceites esenciales (desterpenados o no), incluidos los
«concretos» o «absolutos»; resinoides; oleorresinas de
Extraccién; disoluciones concentradas de aceites esenciales
n grasas, aceites fijos, ceras o materias andlogas,
obtenidas por enflorado o maceracion; subproductos
erpénicos residuales de la desterpenacion de los aceites
Esenciales; destilados acuosos aromdticos y disoluciones
cuosas de aceites esenciales.
- Aceites esenciales de agrios (citricos):
3301.12.00 | - De naranja kg 0
B301.13.00 | -Delimdn kg 0
3301.19 - - Los demads:
B301.19.10 | - - De lima (Citrus aurantifolia, Citrus latifolia) kg 0
3301.19.90 |- - Los demas kg 0
- Aceites esenciales, excepto los de agrios (citricos):
3301.24.00 |- - De menta piperita (Mentha piperita) kg 0
3301.25.00 [ - De las demas mentas kg 0
301.29 - - Los demas:
3301.29.10 |- - De anis kg 0
3301.29.20 |- - De eucalipto kg 5
3301.29.30 |- - De lavanda (espliego) o de lavandin kg 0
3301.29.90 |- -- Los demas kg 5 0% solamente de geranio,
de jazmin, o de
lespicanardo.
3301.30.00 | Resinoides kg 0
3301.90 - Los demés:
3301.90.10 |- Destilados acuosos arométicos y disoluciones acuosas de | kg 0
aceites esenciales
3301.90.20 |- Oleorresinas de extraccion kg 15
3301.90.90 |- Los demds kg 0
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isoluciones alcohélicas) a base de una o varias de estas
ustancias, de los tipos utilizados como materias basicas
ara la industria; las demds preparaciones a base de
ustancias odoriferas, de los tipos utilizados para la
laboracion de bebidas.
8302.10 - De los tipos utilizados en las industrias alimentarias o de
bebidas:
8302.10.10 |- - Cuyo grado alcohélico volumétrico sea superior al 0,5% vol | kg 10
B302.10.90 - Las demas kg 10
FBOZ.S0.00 - Las demds kg 5 0% solamente mezclas de
sustancias odoriferas y
mezclas
303.00.00 |Perfumesy aguas de tocador. kg 20
3.04 |Preparaciones de belleza, maquillaje y para el cuidado de la
piel, excepto los medicamentos, incluidas las preparaciones
{antisolares y las bronceadoras; preparaciones para
manicuras o pedicuros.
B304.10.00 | Preparaciones para el maquillaje de los labios kg 20
B304.20.00 |- Preparaciones para el maquillaje de los ojos kg 20
B304.30.00 |- Preparaciones para manicuras o pedicuros kg 20
- Las demas:
B304.91.00 | - Polvos, incluidos los compactos kg 20
B304.99.00 |- - Las demas:
3304.99.00.10}- - - Preparaciones de belleza presentadas en gel inyectable, | kg 20
que contengan &cido hialurénico.
3304.99.00.90} - - Los demads kg 20
3.05 Preparaciones capilares.
B3305.10.00 | Champues kg 20
3305.20.00 | Preparaciones para ondulacién o desrizado permanentes kg 20
B305.30.00 | Lacas para el cabello kg 20
B305.90.00 | Las demds kg 20
3.06 Preparaciones para higiene bucal o dental, incluidos los
polvos y cremas para la adherencia de las dentaduras; hilo
utilizado para limpieza de los espacios interdentales (hilo
dental), en envases individuales para la venta al por menor.
3306.10.00 |- Dentifricos kg 20
3306.20.00 | Hilo utilizado para limpieza de los espacios interdentales kg 25
(hilo dental)
3306.90.00 | Los demds kg 20
33.07 Preparaciones para afeitar o para antes o después del
afeitado, desodorantes corporales, preparaciones para el
afio, depilatorios y demas preparaciones de perfumeria,
e tocador o de cosmética, no expresadas ni comprendidas
n otra parte; preparaciones desodorantes de locales,
ncluso sin  perfumar, aunque tengan propiedades
desinfectantes.
3307.10.00 | Preparaciones para afeitar o para antes o después del kg 20
afeitado
307.20.00 | Desodorantes corporales y antitraspirantes kg 20
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3307.30.00

- Sales perfumadas y demds preparaciones para el bafio

- Preparaciones para perfumar o desodorizar locales,
incluidas las preparaciones odoriferas para ceremonias

religiosas:
307.41.00 |- «Agarbatti» y demés preparaciones odoriferas que actian | kg 20

por combustion

B307.49.00 |- - Las demas ke 20

8307.90 - Los demas:

8307.90.10 | - Preparaciones para lentes de contacto o para ojos kg 20
artificiales

B307.90.90 |- Los demas kg 20

1.

Capitulo 34

Jaboén, agentes de superficie organicos, preparaciones para lavar,
preparaciones lubricantes, ceras artificiales, ceras preparadas, productos de limpieza,
velas y articulos similares, pastas para modelar, «ceras para odontologia» y
preparaciones para odontologia a base de yeso fraguable

Notas.

Este Capitulo no comprende:

a) las mezclas o preparaciones alimenticias de grasas o de aceites, animales o vegetales, de los tipos utilizados
como preparaciones de desmoldeo (partida 15.17);

b) los compuestos aislados de constitucién quimica definida;

c) los champues, dentifricos, cremas y espumas de afeitar y las preparaciones para el bafio, que contengan
jabén u otros agentes de superficie organicos (partidas 33.05, 33.06 6 33.07).

En la partida 34.01, el término jabdn sélo se aplica al soluble en agua. El jabén y demas productos de esta
partida pueden llevar afiadidas otras sustancias (por ejemplo: desinfectantes, polvos abrasivos, cargas,
productos medicamentosos). Sin embargo, los que contengan abrasivos solo se clasifican en esta partida si se
presentan en barras, panes, trozos o piezas troqueladas o moldeadas. Si se presentan en otras formas, se
clasifican en la partida 34.05 como pastas y polvos de fregar y preparaciones similares.

En la partida 34.02, los agentes de superficie orgdnicos son productos que, al mezclarlos con agua a una
concentracion del 0,5% a 20°C y dejarlos en reposo durante una hora a la misma temperatura:

a) producen un liquido trasparente o traslicido o una emulsién estable sin separacion de la materia insoluble;
y

b) reducen la tensién superficial del agua a un valor inferior o igual a 4,5 x 102 N/m (45 dinas/cm).

La expresién aceites de petrdleo o de mineral bituminoso empleada en el texto de la partida 34.03 se refiere a
los productos definidos en la Nota 2 del Capitulo 27.
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a)

b)

5. Salvo las exclusiones indicadas mds adelante, la expresion ceras artificiales y ceras preparadas empleada en la
partida 34.04 solo se aplica:

a los productos que presenten las caracteristicas de ceras obtenidos por procedimiento quimico, incluso los
solubles en agua;

a los productos obtenidos mezclando diferentes ceras entre si;

a los productos a base de ceras o parafinas que presenten las caracteristicas de ceras y contengan, ademas,
grasas, resinas, minerales u otras materias.

Por el contrario, la partida 34.04, no comprende:
los productos de las partidas 15.16, 34.02 ¢ 38.23, incluso si presentan las caracteristicas de ceras;

las ceras animales sin mezclar y las ceras vegetales sin mezclar, incluso refinadas o coloreadas, de la partida
1521

las ceras minerales y productos similares de la partida 27.12, incluso mezclados entre si o simplemente
coloreados;

las ceras mezcladas, dispersas o disueltas en un medio liquido (partidas 34.05, 38.09, etc.).

il e = R
~ Designaci6n de la

Uabén; productos y preparaciones orgdnicos tensoactivos
usados como jabdén, en barras, panes, trozos o piezas
troqueladas o moldeadas, aunque contengan jabdn;
productos y preparaciones orgédnicos tensoactivos para el
lavado de la piel, liquidos o en crema, acondicionados para
la venta al por menor, aunque contengan jabén; papel,

uata, fieltro y tela sin tejer, impregnados, recubiertos o
revestidos de jabdn o de detergentes.

- Jabén, productos y preparaciones organicos tensoactivos,
en barras, panes, trozos o piezas troqueladas o moldeadas, y
papel, guata, fieltro y tela sin tejer, impregnados, recubiertos
o revestidos de jabdn o de detergentes:

3401.11.00 - De tocador (incluso los medicinales) kg 20

3401.19

- - Los demés:

3401.19.10 |- - En barras, panes, trozos o piezas troqueladas o kg 20

moldeadas

3401.19.90 | --Losdemas kg 20

3401.20.00 | Jabdn en otras formas kg 20

3401.30.00 | Productos y preparaciones organicos tensoactivos para el kg 20

lavado de la piel, liquidos o en crema, acondicionados para la
venta al por menor, aunque contengan jabén

34.02

iAgentes de superficie orgdnicos (excepto el jabén);
preparaciones tensoactivas, preparaciones para lavar
(incluidas las preparaciones auxiliares de lavado) y
preparaciones de limpieza, aunque contengan jabén,
xcepto las de la partida 34.01.

- Agentes de superficie organicos, incluso acondicionados
para la venta al por menor:

3402.11

- - Anidnicos:

3402.11.10 l- - - Sulfatos o sulfonatos de alcoholes grasos kg 15 0% solamente para Lauril
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RESOLUCION No. 116
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el numeral 5 del articulo 261 de la Constitucién de la Replblica del
Ecuador, las politicas: econémica, tributaria, aduanera, arancelaria, de comercio exterior, entre
otras, son competencias exclusivas del Estado Central;

Que la Constitucion de la Repulblica en su Seccién Novena “Personas Usuarios y
Consumidoras”, en el Art. 52, establece el derecho que las personas a disponer de bienes de
Optima calidad, asi como a una informacién precisa sobre su contenido y caracteristicas,
disponiendo el establecimiento de mecanismos de control de calidad y los procedimientos de
defensa de los consumidores;

Que el Protocolo de Adhesién de la Republica del Ecuador al Acuerdo por el que se establece
la Organizacién Mundial del Comercio — OMC, se publicé en el Suplemento del Registro Oficial
No. 853 del 2 de enero de 1996;

Que el articulo XX “Excepciones Generales” del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT), permite excepciones generales que garanticen la salud y vida de las
personas y la preservacion del medio ambiente, entre otras medidas gubernamentales;

Que el Acuerdo de Obstédculos Técnicos al Comercio - AOTC de la OMC, en su Articulo 2

establece las disposiciones sobre la elaboracién, adopcién y aplicacién de Reglamentos
Técnicos por instituciones del gobierno central y su notificacién a los demés Miembros;

Que se deben tomar en cuenta las Decisiones y Recomendaciones adoptadas por el Comité de
Obstéculos Técnicos al Comercio de la OMC;

Que el Anexo 3 del Acuerdo OTC, establece el Cédigo de Buena Conducta para la elaboracién,
adopcién y aplicacién de normas;

Que el articulo 73, literal d) de la Decisién 563 que codifica el Acuerdo de Integracién
Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena) dispone que no se consideraran restricciones al
comercio la adopcién de medidas destinadas, entre otras, a la proteccion de la vida, la salud y
la seguridad;

Que mediante Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 26 del 22 de febrero de 2007, reformada en la Novena Disposicion
Relormaltoria del Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No.351 de 29 de diciembre de 2010, constituye el Sistema
Ecuatoriano de la Calidad, qanﬂomoomoohioﬁvomhhwdmmlummma'n

en esta materia; i) Garantizar el cumplimiento de los derechos ciudadanos relacionados con la
seguridad, la proteccién de la vida y la salud humana, animal y vegetal, la preservacién del
medio ambiente, la proteccién del consumidor contra précticas engafiosas y la correccion y
sancion de estas précticas; y, fii) Promover e incentivar la cultura de la calidad y el
mejoramiento de la competitividad en la sociedad ecuatoriana”;

Que de conformidad con la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad y su Reglamento
General, el Ministerio de Industrias y Productividad, es la institucién rectora del Sistema
Ecuatoriano de la Calidad;

Que la Ley Orgédnica de Defensa del Consumidor, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 116 de 10 de julio de 2000, establece en su Art. 4 los “Derechos del Consumidor”,
que incluyen el derecho a la proteccién de la vida, salud y seguridad en el consumo de bienes,
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asl como a que los proveedores oferten bienes competitivos, de dptima calidad, con un trato
transparente, especialmente en lo referido a las condiciones dptimas de calidad, cantidad,
precio, peso y medida;

Que la Ley Orgédnica de Defensa del Consumidor, dispone en su Art, 64 sobre los “Bienes y
Servicios Controlados” que le corresponde al Instituto Ecuatoriano de Normalizacién (INEN)
determinar la lista de bienes y servicios, tanto nacionales como importados, que se deben
someter al control de calidad y al cumplimiento de normas técnicas, cédigos de préctica,
regulaciones, acuerdos, instructivos o resoluciones;

Que la Resolucién 450 del COMEXI, publicada en Edicién Especial del Registro Oficial N® 4962
de 19 de diciembre de 2008, conliene en su Anexo | la Némina de produclos sujetos a
controles previos a la Importacién;

Que mediante Acuerdo Ministerial No. 11 446 del 25 de noviembre de 2011, ptbliudoanol
Registro Oficial No. 599 del 19 de diciembre de 2011, el Ministro de Industrias y

delega a la Subsecretaria de la Calidad la facultad de aprobar y oficializar los proyectos de
normas o reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién de la conformidad propuestos
por el INEN en el dmbito de su competencia de conformidad con lo previsto en la Ley del
Sistema Ecuatoriano de la Calidad y en su Reglamento General;

Que es necesario establecer como documento de control a las importaciones, los Certificados
de Conformidad, (INEN-1) expedidos por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacién (INEN) para
la demostracién de la conformidad con RTE INEN en la importacién de bienes manufacturados,
sujetos a Reglamentos Técnicos Ecualtorianos, como medida de proteccién del consumidor
ecuatoriano;

Que el Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio @ Inversiones (COPCI), publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 351 de 29 de diciembre de 2010, creé el Comité de
Comercio Exterior (COMEX) como el drgano encargado de aprobar las politicas piblicas
nacionales en materia de politica comercial;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 25 de 12 de junio de 2013, publicado en el Registro
Oficial No. 19 de 20 de junio de 2013, se crea el Ministerio de Comercio Exterior y a través de

su disposicién reformatoria tercera se designa a dicho Ministerio para que presida el Comité de
Comercio Exterior y conforme el articulo 4, numeral 2, lo faculta a ejercer la representacion y
defensa de los intereses y el ejercicio pleno de los derechos del Estado en materia de comercio
exterior, ante organismos internacionales de comercio;

Que de acuerdo al articulo 72, literal f), del Cédigo Orgdnico de la Produccién, Comercio e

requisitos que se deben cumplir, distintos a los trdmites aduaneros”;

f Que la Vigésima Disposicién Transitoria del COPCI establece que: “todas las resoluciones que
haya adoptado el COMEX| mantendrdn su vigencia y surtirdn los efectos legales respectivos
hasta que sean expresa o tacitamente derogadas”;

Que el articulo 73 literal d) del Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera para el
Comercio, expedido mediante Decreto Ejecutivo N°758 publicado en el Suplemento del
Registro Oficial N°452 del 19 de mayo del 2011, define como documento de soporte, aquellos
que el organismo regulador del comercio exterior, considere necesarios para el control de la
operacion y verificacién del cumplimiento de la normativa correspondiente;

Que el Comité de Comercio Exterior (COMEX), en sesién del 19 de noviembre de 2013,
conocié y aprobd el Informe Técnico del INEN Nro. DRE-001-2013 asi como los Oficios
557,577, 608 y 616 de la Direccién Ejecutiva del INEN y el Oficio Nro.SENPLADES-SGPBV-
2013-1301-OF, mediante los cuales se solicita la inclusién de varias subpartidas arancelarias
\. , como bienes sujetos al Certificado de Reconocimiento INEN-1, de conformidad con lo
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dispuesto en los RTE-INEN 007,008,014,016,022, 021, 022/55, 022/064, 027,030, 036, 044,
046, 051, 057, 061, 085,086, 072,077,079,088, 089, 090, 092, 093, 094, 095, 098, 100;

Que mediante Acuerdo N° 4 del Ministro de Comercio Exterior se delegé al Dr. Genaro
Baldeén, como Presidente del Comité de Comercio Exterior - COMEX en ausencia de su titular;

En ejercicio de las facultades que le confiere la ley,
RESUELVE:

Articulo 1.- Reformar el Anexo | de la Resolucién 450 del COMEXI, que contiene la Némina

de productos sujetos a controles previos a la Importacién, incluyendo la presentacién del
“Certificado de Reconocimiento”, conforme el Anexo 1 de la presente Resolucién.

Articulo 2.- El Certificado de Reconocimiento serd exigible como documento de soporte a la
Declaracién Aduanera para todas las mercancias embarcadas a partir de la entrada en
vigencia de la presente Resolucidn y del correspondiente Reglamento Técnico Ecuatoriano
(RTE-INEN) y de sus posteriores reformas o modificaciones.

Esta Resolucién fue adoptada en sesién del 19 de noviembre de 2013 y entrard en vigencia a

partir del siguiente dia de su notificacién al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, sin
parﬁidodewpublbaoiénmelﬂumﬂichl.




No.
MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y PRODUCTIVIDAD
SUBSECRETARIA DE LA CALIDAD
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo sefialado en la Constitucién de la Republica del Ecuador, capitulo segundo
Derechos del buen vivir Seccion primera Agua y alimentacion, Art. 12.- “El derecho humano al agua es
fundamental e irrenunciable. El agua constifuye patrimonio nacional estratégico de uso publico,
inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.”

Que de conformidad con lo sefialado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Seccion séptima
Salud Art. 32.- “La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio
de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El Estado
garantizara este derecho mediante politicas econémicas, sociales, culturales, educativas y
ambientales...”

Que de acuerdo a como lo declara la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 73, inciso
primero: “el Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los
ciclos naturales...”

Que el art. 262 numeral 1 de la Constitucion dice que “el Estado sera responsable de... fomentar
practicas saludables en los ambitos familiar, laboral y comunitario...”;

Que de conformidad con el art. 397 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, “el Estado
se compromete a establecer mecanismos efectivos de prevencion y control de la contaminacion
ambiental...”;

Que de conformidad con lo sefialado en el Articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos expresa que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar...” articulo relacionado directamente con el derecho al buen
vivir sefialado en nuestra constitucion.

Que de conformidad con lo sefialado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, seccidén segunda
Ambiente sano en su Art. 14: “Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecoldégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de
interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pals, la prevencion del dafio ambiental....”

Que el Pacto Derechos Economicos, Sociales, Culturales, Civiles Politicos publicado en el Registro
Oficial 101, Decreto Ejecutivo 37 publicada en 24-ene-1969, establece que “1. Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia... Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en
el libre consentimiento. “

Que el Pacto Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales, Civiles Politicos publicado en el Registro
Oficial 101, Decreto Ejecutivo 37 publicada en 24-ene-1969, establece en su Art. 12: “1. Los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental.2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin
de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:...b) El mejoramiento en
todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente,...”

Que el Protocolo de Adhesion de la Republica del Ecuador al Acuerdo por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio — OMC, se publico en el Suplemento del Registro Oficial No. 853 del
2 de enero de 1996;

Que uno de los principios fundamentales del Acuerdo OTC es la armonizacion, principio que se
establece en el Art. 3 numeral 3 del Protocolo de Adhesion de la Republica del Ecuador al Acuerdo de la
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Organizacion Mundial del Comercio, — OMC, que dice: “ Los Miembros podran establecer o mantener
medidas sanitarias o fitosanitarias que representen un nivel de proteccion sanitaria o fitosanitaria mas
elevado que el que se lograria mediante medidas basadas en las normas, directrices o recomendaciones
internacionales pertinentes, si existe una justificacion cientifica o si ello es consecuencia del nivel de
proteccion sanitaria o fitosanitaria que el Miembro de que se trate determine adecuado de conformidad
con las disposiciones pertinentes...Los Miembros no tienen que utilizar una norma internacional si la
consideran inefectiva o inadecuada para lograr su objetivo. Son libres de establecer normas al nivel que
consideren adecuado, pero deben poder justificar sus decisiones si otro Miembro les pide que lo haga.”.

Que el Pacto Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales, Civiles Politicos publicado en el Registro
Oficial 101, Decreto Ejecutivo 37 publicada en 24-ene-1969, establece en su numeral 1 que “Los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y
su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia... 2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante
la cooperacion internacional, las medidas, incluidos los programas concretos, que se necesitan para: a)
Mejorar los meétodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos mediante la plena
utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y el
perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la
utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales;...”

Que los Acuerdos de la OMC no son ajenos a las cuestiones sanitarias, es mas, las preocupaciones que
afectan a la salud tienen prioridad sobre las que atafien al comercio, por lo tanto, el Protocolo de
Adhesion de la Republica del Ecuador al Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio — OMC, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 853 del 2 de enero de 1996; en
su Art. 2, numeral 1 respecto a los derechos y obligaciones basicas de los Miembros dice: “Los
Miembros tienen derecho a adoptar las medidas sanitarias y fitosanitarias necesarias para proteger la
salud y la vida de las personas y de los animales o para preservar los vegetales...”

Que el Protocolo de Adhesién de la Republica del Ecuador al Acuerdo por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio, — OMC, se publico en el Suplemento del Registro Oficial No. 977 del
28 de junio de 1996, sefialando que la medida sanitaria o fitosanitaria es: “Toda medida aplicada:...b)
para proteger la vida y la salud de las personas y de los animales en el territorio del Miembro de los
riesgos resultantes de la presencia de aditivos, contaminantes, toxinas u organismos patégenos en los
productos alimenticios, las bebidas o los piensos;...”

Que a través de Ley Organica de la Salud del Ecuador publicado en el Registro Oficial- Suplemento #
423 del 22 de diciembre del 2006, en su Art 7 literal c, el Estado otorga a toda persona, sin
discriminacion por motivo alguno el derecho a: “vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y
libre de contaminacion...”;

Que conforme lo establece el inciso segundo del Art. 95 de la Ley Organica de la Salud del Ecuador: “E/
Estado a través de los organismos competentes y el sector privado esta obligado a proporcionar a la
poblacion, informacién adecuada y veraz respecto del impacto ambiental y sus consecuencias para la
salud individual y colectiva.”;

Que de acuerdo con el numeral 1 y 2 respectivamente del Art. 4 de la Ley Organica de Defensa del
Consumidor “Son derechos fundamentales del consumidor, a mas de los establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica, tratados o convenios internacionales, legislacion interna, principios generales
del derecho y costumbre mercantil...” el “Derecho a fa proteccion de la vida, salud y seguridad en el
consumo de bienes y servicios, asi como a la satisfaccion de las necesidades fundamentales y el acceso
a los servicios basicos...". “Derecho a que proveedores publicos y privados oferten bienes y servicios
competitivos de optima calidad, y elegirlos con libertad...”;

Del mismo mado que en el numeral 7 del Art. 4 de la Ley citada en el parrafo anterior menciona que son
derechos fundamentales del consumidor: el “derecho a la educacién del consumidor, orientada al
fomento del consumo responsable y a la difusién adecuada de sus derechos.”;

Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 52 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
“Las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de optima calidad y a elegirlos con
libertad, asi como a una informacion precisa y no engafnosa sobre su contenido y caracteristicas”;
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Que la contaminacion hidrica o contaminacion del agua es una modificacion generalmente, provocada
por el hombre, haciéndola impropia o peligrosa para el consumo humano, la industria, Ia agricultura, la
pesca y las actividades recreativas, asi como para los animales y la vida natural.

Que es necesario proteger a los consumidores, informandoles de las sustancias perfumantes y los
agentes conservantes que estan presentes en los detergentes y pueden provocar alergias. Asi como se
introduce un etiquetaje especifico para informar a los consumidores sobre la presencia de este tipo de
sustancias en los detergentes.

Que de conformidad con lo sefialado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el agua esta
contaminada cuando su composicion se haya alterado de modo que no retna las condiciones necesarias
para ser utilizada beneficiosamente en el consumo del hombre y de los animales.

Que las aguas superficiales son en general mas vulnerables a la contaminacion de origen antropogénico
que las aguas subterraneas, por su exposicion directa a la actividad humana.

Que los principales contaminantes del agua son, entre otros, los productos quimicos, incluyendo los
pesticidas, diversos productos industriales, son las sustancias tensoactivas contenidas en los
detergentes, y los productos de la descomposicion de otros compuestos organicos.

Que el Plan Nacional del Buen Vivir del Ecuador afio 2013-2017 en su presentacion sefiala lo siguiente:
“Para alcanzar el Buen Vivir, el Gobierno asumio desde su inicio el compromiso de defender el derecho
de la poblacion a vivir en un ambiente sano y el respeto a los derechos de la naturaleza. Estos derechos
fueron consagrados en nuestra Constitucion de 2008 que, ademas, convirtié al Ecuador en un referente,
por ser el primer pais en el planeta que reconoce los derechos de la naturaleza en su marco
constitucional.”.

Que es necesario que se prohiba la comercializacion de los detergentes contengan compuestos
quimicos que dafien el medio ambiente, a los seres humanos, o que sean de baja biodegradabilidad;

Que la decision 562 de la Comunidad Andina de Naciones del 25-26 de junio del 2003 que contiene las
“Directrices para la elaboracion de Reglamentos Técnicos en los Paises Miembros de la Comunidad
Andina y a Nivel Comunitario”, define el Reglamento Técnico de Emergencia como el “Documento
adoptado para hacer frente a problemas o amenazas de problemas que pudieran afectar la seguridad,
sanidad, proteccion del medio ambiente o seguridad nacional.”

Que mediante Ley No. 2007-76, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 26 del 22 de febrero
de 2007, reformada en la Novena Disposicion Reformatoria del Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, publicado en el Registro Oficial Suplemento No.351 de 29 de diciembre de
2010, constituye el Sistema Ecuatoriano de la Calidad, que tiene como objetivo establecer el marco
juridico destinado a: ‘) Regular los principios, politicas y entidades relacionados con las actividades
vinculadas con la evaluacion de la conformidad, que facilite el cumplimiento de los compromisos
internacionales en esta materia; ii) Garantizar el cumplimiento de los derechos ciudadanos relacionados
coh la seguridad, la proteccion de la vida y la salud humana, animal y vegetal, la preservacion del medio
ambiente, la proteccién del consumidor contra practicas engafiosas y la correccion y sancion de estas
practicas; y, iii) Promover e incentivar la cultura de la calidad y el mejoramiento de la competitividad en la
sociedad ecuatoriana”;

Que el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion - INEN, de acuerdo a las funciones determinadas en el
Articulo 15, literal b) de la Ley No. 2007-76 del Sistema Ecuatoriano de la Calidad, reformada en la
Novena Disposicion Reformatoria del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 351 de 29 de diciembre de 2010, y siguiendo el tramite
reglamentario establecido en el Articulo 29 de la misma Ley, ha formulado el proyecto de Reglamento
Técnico Ecuatoriano PRTE INEN 088 “Agentes de tension superficial”.

Que en funcion de los argumentos anteriormente mencionados y, en conformidad con el Articulo 2,
numeral 2.10 del Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC y el Articulo 16 de la Decision
562 de la Comisién de la Comunidad Andina, CAN, se debe proceder a la OFICIALIZACION con el
caracter de obligatorio-emergente del presente reglamento técnico, mediante su publicacién en el
Registro Oficial y, su posterior notificacion a la CAN y OMC;

Que mediante Informe Técnico-Juridico contenido en la Matriz de Revision No. defecha de |, se
sugirié proceder a la aprobacion y oficializacién del reglamento materia de esta resolucién, el cual
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recomienda aprobar y oficializar con el caracter de OBLIGATORIO-EMERGENTE el reglamento técnico
ecuatoriano RTE INEN 088 “AGENTES DE TENSION SUPERFICIAL™,

Que de conformidad con la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad y su Reglamento General, el
Ministerio de Industrias y Productividad, es la institucion rectora del Sistema Ecuatoriano de la Calidad,
en consecuencia, es competente para aprobar y oficializar el reglamento técnico ecuatoriano RTE
INEN 088 “AGENTES DE TENSION SUPERFICIAL";

Que mediante Acuerdo Ministerial No. 11 446 del 25 de noviembre de 2011, publicado en el Registro
Oficial No. 599 del 19 de diciembre de 2011, el Ministro de Industrias y Productividad delega a la
Subsecretaria de la Calidad la facultad de aprobar y oficializar los proyectos de normas o reglamentos
técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad propuestos por el INEN en el ambito de su
competencia de conformidad con lo previsto en la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad y en su
Reglamento General; v,

En ejercicio de las facultades que le concede la Ley,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- Aprobar y oficializar con el caracter de OBLIGATORIO-EMERGENTE el siguiente:
REGLAMENTO TECNICO ECUATORIANO PRTE INEN 088
“AGENTES DE TENSION SUPERFICIAL”

1. OBJETO
1.1 Este reglamento técnico establece los requisitos que deben cumplir los agentes de tension
superficial destinados al uso, con la finalidad de prevenir riesgos para la salud y la vida de las personas,
el medio ambiente, asi como evitar la realizacion de practicas que puedan inducir a errores y provocar
perjuicios a los usuarios finales.

2. CAMPO DE APLICACION

2.1 Este reglamento técnico se aplica a los siguientes productos que se produzcan a nivel nacional,
importen o se comercialicen en el Ecuador:;

2.1.1 Jabones
2.1.2 Detergentes
2.1.3 Polvo limpiador

2.2 Estos productos se encuentran comprendidos en las siguientes clasificaciones arancelarias:

CLASIFICACION | DESCRIPCION ARANCELARIA

34.01 Jabén; productos y preparaciones organicos tenso activos usados
como jaboén, en barras, trozos o piezas troqueladas o moldeadas,
aunque contengan jabon; productos y preparaciones organicos
tenso activos para el lavado de la piel, liquidos o en crema,
acondicionados para la venta al por menor, aunque contengan
jabon; papel, guata, fieltro y tela sin tejer, impregnados, recubiertos
o revestidos de jabén o detergentes:

34.01.11.00 -- De tocador (incluso los medicinales)

34.01.19.00 - Los demas

34.01.19.10 --- En barras, panes, trozos o piezas troqueladas o0 moldeadas
34.01.19.90 - Los demas

34.01.20.00 - Jabén en ofras formas

34.01.30.00 - Productos y preparaciones organicos tenso activos para el lavado de la

piel, liquidos o en crema, acondicionados para la venta al por menor,
aungue contengan jabon
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34.02 Agentes de superficie organicos (excepto el jabon); preparaciones
tensoactivas, preparaciones para lavar (incluidas las preparaciones
auxiliares de lavado) y preparaciones de limpieza, aunque
contengan jabén, excepto las de la partida 3401.

34.02.11.10 -— Sulfatos o sulfonatos de alcoholes grasos

34.02.11.90 - Los demas

34.02.12.10 — Sales de aminas grasas

34.02.12.90 — Los demas

34.02.13.10 —— Obtenidos por condensaciéon del oxido de etileno con mezclas de
alcoholes lineales de once carbones o0 mas

34.02.13.90 --- Los demas, no iénicos

34.02.19.10 --- Proteinas alquilbetainicas o sulfobetainicas

34.02.19.90 - Los demas

34.02.20.00 --- Preparaciones acondicionadas para la venta al por menor

34.05.40.00 - Pastas, polvos y demas preparaciones para fregar

3. DEFINICIONES

3.1 Para efectos de aplicacion de este reglamento técnico, se consideran las definiciones y terminologias
establecidas en las normas NTE INEN 814, NTE INEN 839, NTE INEN 840, NTE INEN 841, NTE INEN 842,
NTE INEN 843, NTE INEN 844, NTE INEN 845, NTE INEN 846, NTE INEN 847, NTE INEN 848, NTE INEN
849, NTE INEN 850, NTE INEN 852, NTE INEN 853, NTE INEN 854, vigentes, y las que a continuacion se
indican.

3.1.1 Proveedor. Toda persona natural o juridica, de caracter publico o privado, que desarrolle actividades
de produccion, fabricacion, importacion, construccion, distribucién, alquiler o comercializacion de bienes; asi
como, prestacion de servicios a consumidores por las que se cobre precio o tarifa. Esta definicion incluye a
quienes adquieran bienes o servicios para integrarlos a procesos de produccion o transformacion, asi como
a quienes presten servicios publicos por delegacién o concesion.

3.1.2 Biodegradacion. Es la degradacion molecular del agente tensoactivo, resultante de una accion
compleja de los organismos vivos del medio ambiente.
4. CONDICIONES GENERALES

4.1 Los agentes tensoactivos empleados deben ser biodegradables.

5. REQUISITOS

5.1 Jabén en barra., Deben cumplir con los requisitos establecidos en la norma técnica ecuatoriana NTE
INEN 839 vigente.

5.2 Jabdén en polvo y en escamas. Deben cumplir con los requisitos establecidos en la norma técnica
ecuatoriana NTE INEN 840 vigente.

5.3 Jaboén de tocador. Deben cumplir con los requisitos establecidos en la norma técnica ecuatoriana NTE
INEN 841 vigente.

5.4 Jabon liquido. Deben cumplir con los requisitos establecidos en la norma técnica ecuatoriana NTE
INEN 842 vigente.

5.5. Jab6n abrasivo en barra. Deben cumplir con los requisitos establecidos en la norma técnica
ecuatoriana NTE INEN 846 vigente.

5.6 Jabén liquido de tocador. Deben cumplir con los requisitos establecidos en la norma técnica
ecuatoriana NTE INEN 850 vigente.

5.7 Jabon para afeitar. Deben cumplir con los requisitos establecidos en la norma técnica ecuatoriana NTE
INEN 853 vigente.
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5.8 Polvo limpiador abrasivo. Deben cumplir con los requisitos establecidos en la norma técnica
ecuatoriana NTE INEN 845 vigente.

5.9. Detergente en barra. Deben cumplir con los requisitos establecidos en la norma técnica ecuatoriana
NTE INEN 843 vigente.

5.10 Detergente para lavadoras de uso doméstico. Deben cumplir con los requisitos establecidos en la
norma técnica ecuatoriana NTE INEN 844 vigente.

5.11. Detergente liquido. Deben cumplir con los requisitos establecidos en la norma técnica ecuatoriana
NTE INEN 847 vigente.

5.12 Detergente liquido para usos especiales. Deben cumplir con los requisitos establecidos en la norma
técnica ecuatoriana NTE INEN 848 vigente.

5.13 Detergente en polvo. Deben cumplir con los requisitos establecidos en la norma técnica ecuatoriana
NTE INEN 849 vigente.

5.14 Detergente para maquinas lavadoras de vajilla. Deben cumplir con los requisitos establecidos en la
norma técnica ecuatoriana NTE INEN 852 vigente.

5.15 Detergente para lavadoras de uso industrial. Deben cumplir con los requisitos establecidos en la
norma técnica ecuatoriana NTE INEN 854 vigente.
6. REQUISITOS DE ROTULADO
6.1 El rotulado de los productos contemplados en este reglamento técnico, deben cumplir con los requisitos
establecidos en las normas NTE INEN sefaladas en el numeral 3.1 de este documento, a excepcion de la
norma NTE INEN 814.
6.2 La informacién del rotulado de los agentes tensoactivos debe constar en idioma esparfiol, pudiendo
adicionalmente estar en otros idiomas.
7. MUESTREO
7.1 El muestreo para la evaluacion de la conformidad de los requisitos de los productos contemplados en
el presente reglamento técnico, se hara de acuerdo con lo establecido en la norma NTE INEN 815,
vigente y segun los procedimientos establecidos por el organismo de certificacion de productos.
8. ENSAYOS PARA EVALUAR LA CONFORMIDAD
8.1 Agentes de tension superficial. Jabon
8.1.1 Los métodos de ensayo utilizados para verificar los requisitos establecidos en este reglamento técnico,
son los indicados en las normas NTE INEN 839, NTE INEN 840, NTE INEN 841, NTE INEN 842, NTE INEN
846, NTE INEN 850, NTE INEN 853, vigentes.

8.2 Agentes de tensién superficial. Polvo limpiador abrasivo

8.2.1 Los métodos de ensayo utilizados para verificar los requisitos establecidos en este reglamento técnico,
son los indicados en la norma NTE INEN 845, vigente.

8.3 Agentes de tension superficial. Detergente
8.3.1 Los métodos de ensayo utilizados para verificar los requisitos establecidos en este reglamento técnico,

son los indicados en las normas NTE INEN 843, NTE INEN 844, NTE INEN 847, NTE INEN 848, NTE INEN
849, NTE INEN 852, NTE INEN 854, vigentes.
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9. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

9.1 Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 814 Agentes tensoactivos. Definiciones
9.2 Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 815 Agentes tensoactivos. Muestreo.
9.3 Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 839 Agentes tensoactivos. Jabon en barra. Requisitos

9.4 Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 840 Agentes tensoactivos. Jabdn en polvo y en escamas.
Requisitos

9.5 Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 841 Agentes tensoactivos. Jabdn de tocador. Requisitos
9.6 Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 842 Agentes tensoactivos. Jabon liquido. Requisitos
9.7 Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 843 Agentes tensoactivos. Detergente en barra. Requisitos

9.8 Norma Teécnica Ecuatoriana NTE INEN 844 Agentes tensoactivos. Detergente para lavadoras de uso
doméstico. Requisitos.

9.9 Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 845 Agentes tensoactivos. Polvo limpiador (abrasivo).
Requisitos.

9.10 Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 846 Agentes tensoactivos. Jabdn abrasivo en barra. Requisitos.
9.11 Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 847 Agentes tensoactivos. Detergente liquido. Requisitos.

9.12 Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 848 Agentes tensoactivos. Detergente liquido para usos
especiales. Requisitos.

9.13 Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 849 Agentes tensoactivos. Detergente en polvo. Requisitos.

9.14 Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 850 Agentes tensoactivos. Jabon liquido de tocador. Requisitos

9.15 Nomma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 852 Agentes tensoactivos. Detergente para maquinas
lavadoras de vajilla. Requisitos.

9.16 Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 853 Agentes tensoactivos. Jabon para afeitar. Requisitos.

9.17 Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 854 Agentes tensoactivos. Detergente para lavadoras de uso
industrial. Requisitos.

10. PROCEDIMIENTO PARA EVALUAR LA CONFORMIDAD

10.1 De conformidad con lo que establece la Ley 2007-76 del Sistema Ecuatoriano de la Calidad,
previamente a la comercializacion de los productos nacionales e importados contemplados en este
reglamento técnico, deberan demostrar su cumplimiento a través de un certificado de conformidad de
producto, expedido por un organismo de certificacién de producto acreditado o designado en el pais, o
por aquellos que se hayan emitido en relaciéon a los acuerdos vigentes de reconocimiento mutuo con el
pais, de acuerdo a lo siguiente:

a) Para productos importados. Emitido por un organismo de certificacion de producto acreditado, cuya
acreditacién sea reconocida por el OAE, o por un organismo de certificacion de producto designado
conforme lo establece la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad.

b) Para productos fabricados a nivel nacional. Emitido por un organismo de certificacion de producto
acreditado por el OAE o designado conforme lo establece la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad.

10.2 Para la demostracion de la conformidad de los productos, los fabricantes nacionales e importadores
deberan demostrar su cumplimiento a través de la presentacion del certificado de conformidad, Esquema
1b, establecido en la norma ISO/IEC 17067.
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10.3 Los productos que cuenten con Sello de Calidad INEN, no estan sujetos al requisito de certificado
de conformidad para su comercializacion

11. AUTORIDAD DE VIGILANCIAY CONTROL

11.1 De conformidad con lo que establece la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad, el Ministerio de
Industrias y Productividad y la instituciones del Estado que, en funcion de sus leyes constitutivas tengan
facultades de fiscalizacion y supervision, son las autoridades competentes para efectuar las labores de
vigilancia y control del cumplimiento de los requisitos del presente reglamento técnico, y demandaran de
los fabricantes nacionales e importadores de los productos contemplados en este reglamento técnico, la
presentacion de los certificados de conformidad respectivos.

11.2 Las autoridades de vigilancia del mercado ejerceran sus funciones de manera independiente,
imparcial y objetiva, y dentro del ambito de sus competencias.

12. REGIMEN DE SANCIONES

12.1 Los proveedores de productos que incumplan con lo establecido en este reglamento técnico
recibirdn las sanciones previstas en la Ley 2007-76 del Sistema Ecuatoriano de la Calidad y demas
leyes vigentes, segtin el riesgo que implique para los usuarios y la gravedad del incumplimiento.

13. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANISMOS DE EVALUACION DE LA CONFORMIDAD

13.1 Los organismos de certificacion, laboratorios o demas instancias que hayan extendido certificados
de conformidad o informes de laboratorio erréneos o que hayan adulterado deliberadamente los datos de
los ensayos de laboratorio o de los certificados, tendran responsabilidad administrativa, civil, penal y/o
fiscal de acuerdo con lo establecido en la Ley 2007-76 del Sistema Ecuatoriano de la Calidad y demas
leyes vigentes.

ARTICULO 2.- Disponer al Instituto Ecuatoriano de Normalizacion, INEN, que de conformidad con el
Acuerdo Ministerial No. 11 256 del 15 de julio de 2011, publicado en el Registro Oficial No. 499 del 26 de
julio de 2011, publique el reglamento técnico ecuatoriano RTE INEN 088 “AGENTES DE TENSION
SUPERFICIAL” en la pagina Web de esa Institucion (www.inen.gob.ec).

ARTICULO 3.- Este reglamento técnico entrara en vigencia desde la fecha de su promulgacion en el
Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE en el Registro Oficial.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano,

Mgs. Ana Elizabeth Cox Vasconez
SUBSECRETARIA DE LA CALIDAD
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No.

MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y PRODUCTIVIDAD
SUBSECRETARIA DE LA CALIDAD
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo sefialado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 32,
“La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El Estado garantizara este
derecho mediante politicas econémicas, sociales, culturales, educativas y ambientales...”;

Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 52 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, “Las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de Optima calidad y a
elegirlos con libertad, asi como a una informacion precisa y no engafosa sobre su contenido y
caracteristicas”;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su art. Art. 281 numeral 13 sefala que es
responsabilidad del Estado: “Prevenir y proteger a la poblacién del consumo de alimentos
contaminados o que pongan en riesgo su salud o que la ciencia tenga incertidumbre sobre sus
efectos.”,

Que el art. 421 de la Constitucion de la Republica del Ecuador respecto a los instrumentos
comerciales internacionales dispone: “La aplicacion de los instrumentos comerciales internacionales
no menoscabara, directa o indirectamente, el derecho a la salud,...”,

Que el Protocolo de Adhesion de la Republica del Ecuador al Acuerdo por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio — OMC, se publicé en el Suplemento del Registro Oficial No. 853
del 2 de enero de 1996;

Que el Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio - AOTC de la OMC, en su parte inicial declara lo
siguiente: “"Reconociendo que no debe impedirse a ningun pais que adopte las medidas necesarias
para asegurar la calidad de sus exportaciones, o para la proteccién de la salud y la vida de las
personas y de los animales o la preservacion de los vegetales, para la proteccion del medio ambiente,
o para la prevencion de practicas que puedan inducir a error, a los niveles que considere
apropiados,...”

Que el Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio - AOTC de la OMC, en su Articulo 2, numeral
2.2. en lo pertinente dispone que: “los reglamentos técnicos no restringiran el comercio mas de lo
necesario para alcanzar un objetivo legitimo, teniendo en cuenta los riesgos que crearia no
alcanzarlo. Tales objetivos legitimos son, entre otros: los imperativos de fa seguridad nacional; la
prevencion de practicas que puedan inducir a error; la proteccion de la salud o seguridad
humanas,...”,

Que se deben tomar en cuenta las Decisiones y Recomendaciones adoptadas por el Comité de
Obstaculos Tecnicos al Comercio de la OMC;

Que el Anexo 3 del Acuerdo OTC, establece el Codigo de Buena Conducta para la elaboracion,
adopcion y aplicacion de normas;

Que la Decision 376 de 1995 de la Comision de la Comunidad Andina creé el “Sistema Andino de
Normalizacion, Acreditacion, Ensayos, Certificacion, Reglamentos Técnicos y Metrologia”, modificado
por la Decisién 419 del 30 de julio de 1997;

Que la Decision 562 de 25 de junio de 2003 de la Comision de la Comunidad Andina establece las
“Directrices para la elaboracion, adopcion y aplicacion de Reglamentos Técnicos en los Paises
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Miembros de la Comunidad Andina y a nivel comunitario”, y en su articulo 16 prevé los casos de
emergencia en que los paises miembros pueden expedir reglamentos técnicos y su forma de
notificacion;

Que la Ley Organica de Defensa del Consumidor en su articulo 4 dispone que son derechos
fundamentales del consumidor, a mas de los establecidos en la Constitucion Politica de la Republica,
tratados o convenios internacionales, legislacion interna, principios generales del derecho vy
costumbre mercantil: “1. Derecho a la proteccion de la vida, salud y seguridad en el consumo de
bienes y servicios; 2. Derecho a que proveedores publicos y privados oferten bienes y servicios
competitivos, de optima calidad, y a elegirlos con libertad; ... 4. Derecho a la informacion adecuada,
veraz, clara, oportuna y completa sobre los bienes y servicios ofrecidos en el mercado, asi como sus
precios, caracteristicas, calidad, condiciones de contratacion y demas aspectos relevantes de los
mismos, incluyendo los riesgos que pudieren prestar;...”, etc.;

Que el art. 2 de la Ley Organica de Defensa del Consumidor define como Publicidad engafiosa: “Toda
modalidad de informacién o comunicacion de caracter comercial, cuyo contenido sea fotal o
parcialmente contrario a fas condiciones reales o de adquisicién de los bienes y servicios ofrecidos o
que utilice textos, dialogos, sonidos, imagenes o descripciones que directa o indirectamente, e incluso
por omision de datos esenciales del producto, induzca a engaro, error o confusion al consumidor”, y
en su art. 6 prohibe “todas las formas de publicidad engafiosa o abusiva, o que induzcan a error en la
eleccién del bien o servicio que puedan afectar los intereses y derechos del consumidor”,

Que uno de los principios fundamentales del Acuerdo OTC es la armonizacién, principio que se
establece en el Art. 3 numeral 3 del Protocolo de Adhesion de la Republica del Ecuador al Acuerdo de
la Organizacién Mundial del Comercio, — OMC, que dice: “Los Miembros podran establecer o
mantener medidas sanitarias o fitosanitarias que representen un nivel de proteccién sanitaria o
fitosanitaria mas elevado que el que se lograria mediante medidas basadas en las normas, directrices
0 recomendaciones internacionales pertinentes, si existe una justificacion cientifica o si ello es
consecuencia del nivel de proteccion sanitaria o fitosanitaria que el Miembro de que se trate
determine adecuado de conformidad con las disposiciones pertinentes...Los Miembros no tienen que
utilizar una norma internacional si la consideran inefectiva o inadecuada para lograr su objetivo. Son
libres de establecer normas al nivel que consideren adecuado, pero deben poder justificar sus
decisiones si otro Miembro les pide que lo haga.”.

Que el Articulo 4 de la Ley 57, Ley Organica de la Salud, publicada en el Registro Oficial Suplemento
423 de 22 de diciembre de 2006, modificada el 24 de enero de 2012 establece que la Autoridad
Sanitaria Nacional es el Ministerio de Salud Publica;

Que mediante Ley No. 2007-76, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 26 del 22 de
febrero de 2007, reformada en la Novena Disposicion Reformatoria del Codigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 351 de 29 de
diciembre de 2010, constituye el Sistema Ecuatoriano de la Calidad, que tiene como objetivo
establecer el marco juridico destinado a: ‘i) Regular los principios, politicas y entidades relacionados
con las actividades vinculadas con la evaluacion de la conformidad, que facilite el cumplimiento de los
compromisos internacionales en esta materia; ii) Garantizar el cumplimiento de los derechos
ciudadanos relacionados con la seguridad, la proteccion de la vida y la salud humana, animal y
vegetal, la preservacion del medio ambiente, la proteccion del consumidor contra préacticas
engariosas y la correccién y sanciéon de estas practicas; y, iii) Promover e incentivar la cultura de la
calidad y el mejoramiento de la competitividad en la sociedad ecuatoriana”,

Que el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion - INEN, de acuerdo a las funciones determinadas en el
Articulo 15, literal b) de la Ley No. 2007-76 del Sistema Ecuatoriano de la Calidad, reformada en la
Novena Disposicion Reformatoria del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 351 de 29 de diciembre de 2010, y siguiendo el
tramite reglamentario establecido en el Articulo 29 de la misma Ley, ha formulado el proyecto de
Reglamento Técnico Ecuatoriano PRTE INEN 093 “Productos cosméticos”.
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Que en funcidén de los argumentos anteriormente mencionados y, en conformidad con el Articulo 2,
numeral 2.10 del Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC vy el Articulo 16 de la
Decision 562 de la Comisién de la Comunidad Andina, CAN, se debe proceder a la OFICIALIZACION
con el caracter de obligatorio-emergente del presente reglamento técnico, mediante su publicacion
en el Registro Oficial y, su posterior notificacion a la CAN y OMC;

Que mediante Informe Técnico-Juridico contenido en la Matriz de Revision No. de fecha de
se sugirio proceder a la aprobacion y oficializacion del reglamento materia de esta resolucion, el cual
recomienda aprobar y oficializar con el caracter de OBLIGATORIO-EMERGENTE el reglamento
técnico ecuatoriano RTE INEN 093 “PRODUCTOS COSMETICOS”,

Que de conformidad con la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad y su Reglamento General, el
Ministerio de Industrias y Productividad, es la institucion rectora del Sistema Ecuatoriano de la
Calidad, en consecuencia, es competente para aprobar y oficializar el reglamento técnico
ecuatoriano RTE INEN 093 “PRODUCTOS COSMETICOS”,

Que mediante Acuerdo Ministerial No. 11 446 del 25 de noviembre de 2011, publicado en el Registro
Oficial No. 599 del 19 de diciembre de 2011, el Ministro de Industrias y Productividad delega a la
Subsecretaria de la Calidad la facultad de aprobar y oficializar los proyectos de normas o reglamentos
técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad propuestos por el INEN en el ambito de su
competencia de conformidad con lo previsto en la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad y en su
Reglamento General; y,

En ejercicio de las facultades que le concede la Ley,

RESUELVE:
ARTICULO 1.- Aprobar y oficializar con el caracter de OBLIGATORIO-EMERGENTE el siguiente:

REGLAMENTO TECNICO ECUATORIANO RTE INEN 093
“PRODUCTOS COSMETICOS”

1. OBJETO

1.1 Este reglamento técnico establece los requisitos que deben cumplir los productos cosméticos, con
la finalidad de proteger la vida, la salud y seguridad de las personas, el medio ambiente, asi como
evitar la realizacion de practicas que puedan inducir a errores a los usuarios.

2. CAMPO DE APLICACION

2.1 Este Reglamento Técnico Ecuatoriano aplica a los productos cosméticos que se fabriquen a nivel
nacional, importen y comercialicen en el Ecuador, tales como:

2.1.1 Cosmeéticos para nifios. Shampues, acondicionadores, lociones, aceites, cremas, talcos, otros
productos para bebes-nifios;

2.1.2 Cosméticos para el area de los ojos. Lapiz de cejas, lapiz de ojos, delineador de ojos, sombras
de ojos, removedor de maquillaje para ojos, mascaras para pestarias y otros productos para ser utilizado
alrededor o al contorno de los ojos;

2.1.3 Cosméticos para la piel. Rubores, polvos faciales, bases de maquillaje (liquido, pastas, polvos,
crema), productos para desmaquillar, correctores faciales, maquillajes para piernas y cuerpo, cremas
faciales, lociones faciales, emulsiones, cremas para manos y cuerpo, lociones para manos y cuerpo,
geles y aceites para la piel, talcos para los pies, mascarillas faciales, otros cosmeéticos para la piel;
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2.1.4 Cosméticos para los labios. Lapices labiales, brillo labial, protectores labiales, delineadores
labiales, otros productos destinados para aplicarse en los labios;

2.1.5 Cosméticos para el aseo e higiene corporal. Polvos para aplicarse después del bafio, polvos
para la higiene corporal, jabones de tocador (no medicados), jabones desodorantes, preparados para
bafio y ducha (sales, espumas, aceites, geles, shampues), pafios y toallas himedas otros productos para
el aseo e higiene corporal;

2.1.6 Desodorantes antitranspirantes. Desodorantes, desodorantes y antitranspirantes, desodorantes
para higiene femenina, otros productos desodorantes y antitranspirantes;

2.1.7 Cosmeéticos capilares. Tintes para el cabello, shampulies coloreados, aerosoles para dar color,
decolorantes del cabello, iluminador del cabello, productos para la ondulacién, alisado y fijacion del
cabello, productos para el marcado del cabello, productos para la limpieza del cabello (lociones, polvos,
shampues), productos para el mantenimiento del cabello (lociones, cremas, aceites), productos para el
peinado (lociones, lacas, brillantinas), otros productos para el cabello;

2.1.8 Cosmeéticos para las unas. Base de esmalte, suavizante de cuticula, cremas para ufias, esmalte,
removedor de esmalte, dleo para ufias, brillo para ufas, otros productos para el cuidado y maquillaje de
las ufias;

2.1.9 Cosmeéticos de perfumeria. Perfumes, aguas de focador y agua de colonia;

2.1.10 Cosméticos para higiene bucal y dental. Dentifricos (todo tipo), enjuagues bucales (no
medicados), otros productos para el cuidado bucal y dental;

2.1.11 Productos para y después del afeitado. Balsamo para después de afeitarse, lociones para
después de afeitado, cremas de afeitar, jabones y espumas de afeitar, geles para después de afeitar,
otros productos para el afeitado;

2.1.12 Productos para el bronceado, proteccién solar y autobronceadores. Productos para el sol
tales como bronceadores (aceite, cremas, lociones), protectores solares (cremas, lociones), productos
para el bronceado sin sol, otros productos para el bronceado y proteccidn solar;

2.1.13 Depilatorios. Ceras, cremas, aceites y gel depilatorios, otros productos depilatorios; v,

2.1.14 Productos para el blanqueo de la piel. Cremas blanqueadoras, lociones blanqueadoras, otros
productos para el blanqueo de la piel;

2.1.15 Productos antiarrugas.

2.2 Estos productos se encuentran comprendidos en la siguiente clasificacion arancelaria:

CLASIFICACION DESCRIPCION ARANCELARIA OBSERVACIONES

3303.00.00.00 Perfumes y aguas de tocador
3304 Preparaciones de belleza, maquillaje y para el | Excepto: preparaciones de
cuidado de la piel, excepto los medicamentos, | belleza presentadas en gel
incluidas las preparaciones antisolares y las | inyectable, que contienen
bronceadoras; preparaciones para manicuras | acido hialuronico.

y pedicures.
3304.10.00.00 - Preparaciones para el maquillaje de labios.
3304.20.00.00 - Preparaciones para el maquillaje de ojos.
3304.30.00.00 - Preparaciones para manicures y pedicures.
- Las demas:
3304.91.00.00 -- Polvos, incluidos los compactos. |
3305 Preparaciones capilares. B
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3305.10.00.00 - Shampties.

3305.20.00.00 -Preparaciones para ondulacion o desrizado
ermanente.
3305.30.00.00 - Lacas para el cabello.
3305.90.00.00 - Las demas.
3306 Preparaciones para higiene bucal o dental, | Excepto: los polvos vy

incluidos los polvos y cremas para la | cremas para la adherencia
adherencia de las dentaduras; hilo utilizado | de las dentaduras e hilo
para la limpieza de los espacios interdentales | utilizado para la limpieza

(hilo dental); individuales para la venta al por | de los espacios
menor. interdentales (hilo dental).
3306.10.00.00 - Dentrificos.

3306.90.00.00 -Los demas.

3307 Preparaciones para afeitar o para antes o | Excepto:  preparaciones
después del afeitado, desodorantes | desodorantes de locales,
corporales, preparaciones para el bafo, |incluso sin  perfumar,
depilatorios y demas preparaciones de | aunque tengan

perfumeria, de tocador o de cosmética, no | propiedades
expresadas ni comprendidas en otra parte; | desinfectantes.
preparaciones desodorantes de locales,
incluso sin perfumar, aunque tengan
propiedades desinfectantes.

3307.10.00.00 - Preparaciones para afeitar o para antes o
después del afeitado.
3307.20.00.00 -Desodorantes corporales y antitranspirantes.
3307.30.00.00 - Sales perfumadas y demas preparaciones para
el bano.
3307909000 --Los demas Solo: pafios y toallas

himedas.

2.2.1 Este Reglamento Técnico no cubre las excepciones indicadas en esta clasificacion de partidas
arancelarias.

3. DEFINICIONES

3.1 Para los efectos de este Reglamento Técnico Ecuatoriano, se adoptan y aplican las definiciones
contempladas en las Normas Técnicas Ecuatorianas NTE INEN-ISO 22715, NTE INEN-ISO 22716 y en
los documentos normativos internacionales ISO que se citan en este Reglamento; y, ademas las
siguientes:

3.1.1 Producto cosmético. Toda sustancia o formulacion de aplicacion local a ser usada en las
diversas partes superficiales del cuerpo humano: epidermis, sistema piloso y capilar, ufias, labios y
organos genitales externos o en los dientes y las mucosas bucales, con el fin de limpiarlos,
perfumarlos, modificar su aspecto y protegerlos o mantenerlos en buen estado y prevenir o corregir
los olores corporales.

3.1.2 Sustancia. Un elemento quimico y sus compuestos naturales o los obtenidos mediante algtn
proceso industrial, incluidos los aditivos necesarios para conservar su estabilidad y las impurezas que
inevitablemente se produzcan en el proceso, con exclusion de todos los disolventes que puedan
separarse sin afectar a la estabilidad de la sustancia ni modificar su composicion;

3.1.3 Mezcla. Producto obtenido mediante la agregacion o incorporacion de dos o mas sustancias;

3.1.4 Etiquetado (Rotulado). Cualquier material escrito, impreso o grafico que contiene el rétulo o
etiqueta;
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3.1.5 Etiqueta (Rétulo). Se entiende por rotulo cualquier, expresién, marca, imagen u otro material
descriptivo o grafico que se haya escrito, impreso, estarcido, marcado, marcado en relieve adherido al
envase de un producto, que lo identifica y caracteriza.

3.1.6 Fabricante. Toda persona fisica o juridica que fabrica un producto, o que manda disefiar o
fabricar un producto, y que comercializa ese producto con su nombre o marca comercial;

3.1.7 Usuario. El consumidor o el profesional que utiliza el producto cosmético;

3.1.8 Comercializacién. Todo suministro, remunerado o gratuito, de un producto cosmético para su
distribucion, consumo o uso en el mercado comunitario en el transcurso de una actividad comercial;

3.1.9 Introduccién en el mercado. Primera comercializacion de un producto cosmético en el
mercado;

3.1.10 Importador. Toda persona fisica o juridica establecida en el pais que introduce un producto
cosmeético de un segundo y tercer pais en el mercado ecuatoriano;

3.1.11 Conservantes. Las sustancias cuya finalidad exclusiva o principal sea inhibir el desarrollo de
microorganismos en el producto cosmético;

3.1.12 Colorantes. Las sustancias cuya finalidad exclusiva o principal sea colorear el producto
cosmeético, o bien todo el cuerpo o partes de él, mediante la absorcion o reflexién de la luz visible;
también se consideraran colorantes los precursores de los colorantes de oxidacién para el pelo;

3.1.13 Filtros ultravioleta. Las sustancias cuya finalidad exclusiva o principal sea proteger la piel
contra determinadas radiaciones ultravioletas absorbiendo, reflejando o dispersando esta radiacion;

3.1.14 Proveedor. Toda persona natural o juridica, de caracter publico o privado, que desarrolle
actividades de produccion, fabricacion, importacion, construccion, distribucion, alquiler o
comercializacién de bienes; asi como, prestacion de servicios a consumidores por las que se cobre
precio o tarifa. Esta definicion incluye a quienes adquieran bienes o servicios para integrarlos a
procesos de produccion o transformacion, asi como a quienes presten servicios publicos por
delegacién o concesion.

3.1.15 Notificacion Sanitaria Obligatoria (NSO). Es la comunicacion en la cual se informa a las
Autoridades Nacionales Competentes, bajo declaracién jurada, que un producto cosmético sera
comercializado a partir de la fecha determinada por el interesado.

3.1.16 Cddigo NSO de productos cosméticos. Es el codigo de identificacion de la Notificacion
Sanitaria Obligatoria para efectos de etiquetado y de la vigilancia; y, control sanitario de mercado.

3.1.17 Productos base solvente y productos oxidantes. Son aguellos que en su formulaciéon crean
condiciones adversas al crecimiento de los microorganismos.

A efectos del numeral 3.1.1 no se considerara producto cosmético una sustancia o mezcla destinada
a ser ingerida, inhalada, inyectada o implantada en el cuerpo humano.

4. REQUISITOS DEL PRODUCTO
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4.1 Seguridad. Los productos cosméticos que se comercialicen seran seguros para la salud humana
cuando se utilicen en las condiciones normales o razonablemente previsibles de uso, teniendo en
cuenta, en particular, lo siguiente:

a) La presentacion del producto;
b) El etiquetado;

c) Las instrucciones de uso y eliminacion;

d) Cualquier otra indicacién o informacién proporcionada por la persona responsable de la
introduccion del producto en el mercado ecuatoriano.

4.2 Calidad Microbiolégica. Los productos cosméticos deben cumplir con los requisitos
microbioloégicos establecidos en la tabla 1 de este documento. Los productos cosméticos que
cumplan con alguna de las condiciones establecidas en la Tabla 2 de este documento, se presumira
que estan libres de contaminacién microbiolégica.

TABLA 1. Requisitos microbiologicos para los productos cosméticos

AREA DE APLICACION Y FASE
ETARIA

LIMITES DE ACEPTABILIDAD

e Productos para uso en infantes
(hasta 3 afios)

¢ Productos para uso en area de ojos

e Productos que entran en contacto
con las membranas mucosas

Recuento de microorganismos mesdfilos aerobios
totales. Limite ma&ximo 5 x 107 UFC/g 6 ml

Ausencia de Pseudomonas aeruginosaen 1 g ¢ ml.
Ausencia se Staphylococcus aureusen1g oml.

Ausencia de Escherichia colien 1g é ml.

Demas productos cosmeticos
susceptibles de contaminacién
microbiologica.

Recuento de microorganismos mesdfilos aerobios
totales. Limite maximo 5 x 10° UFC/g 6 ml

Ausencia de Pseudomonas aeruginosaen 1 g 6 ml.
Ausencia se Staphylococcus aureusen1g o ml.

Ausencia de Escherichia colien 1 g é ml.

Productos a ser utilizados en los
organos genitales externos

Ausencia de Candida albicans.

TABLA 2. Condiciones

CONDICION LIMITE
pH acido <3.0
pH alcalino >10,0
Soluciones hidroalcohdlicas >20 %
Temperatura de llenado > 65,0 T
Actividad de agua (ay) >0,75
Productos de base solvente Sin limite
Productos oxidantes Sin limite

Clorhidrato de aluminio y sales relacionadas | 15 % al 25 %

4.3 Conformidad con listas de ingredientes de cosméticos permitidos, prohibidos y
restringidos. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 4.1.1 de este Reglamento los productos
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cosméticos deben cumplir con los listados internacionales sobre ingredientes (incluyendo a los
conservadores, colorantes, filtros ultravioleta) que pueden incorporarse o no a los cosméticos y sus
correspondientes restricciones o condiciones de uso.

4.3.1 Para los efectos de este Reglamento Tecnico Ecuatoriano se utilizaran la lista vigente de
aditivos de colores permitidos por la Food & Drug Administration de los Estados Unidos de Norte
Ameérica (FDA), los listados vigentes de ingredientes de The Personal Care Products Council y de
Cosmetics Europe — The Personal Care Association, asi como las Directivas de la Unién Europea
vigentes.

4.4 Notificacién Sanitaria Obligatoria y Codigo de la NSO. Los productos cosméticos a que se
refiere este Reglamento Técnico requieren, para su comercializacion o expendio y/o importacion, de
la Notificacion Sanitaria Obligatoria (NSO) presentada ante la Autoridad Sanitaria Nacional
acompafiada, entre otros, de la informacién técnica (expediente de informacion sobre el producto que
debe incluir el informe de evaluacion de la seguridad de los productos cosméticos); y, de la obtencion
del codigo de identificacion de la NSO de los productos cosmeticos emitido por la Autoridad Sanitaria
Nacional.

4.5 Persona responsable. El| titular de la Notificacion Sanitaria Obligatoria y el fabricante del
producto son los responsables de la conformidad de cada producto cosmético con este Reglamento
Técnico, quienes deberan mantener su registro actualizado ante la Autoridad Sanitaria Nacional.

4.6 Buenas Practicas de Manufactura. La fabricacion de los productos cosmeéticos se debe efectuar
conforme a las buenas practicas de manufactura establecidas en la NTE INEN-ISO 22716 vigente.

5. REQUISITOS DE ROTULADO

5.1 El rotulado de los productos cosmeticos indicados en el numeral 2.1 de este Reglamento debe
cumplir con lo dispuesto en el Articulo 18 de la Decision 516 de la Comunidad Andina y ademas con los
requisitos de rotulado establecidos en la norma internacional ISO 22715 o en la NTE INEN-ISO 22715
vigentes.

5.2 La comercializacion de los productos cosméticos se realizara utilizando las Unidades del Sistema
Internacional - Sl, conforme a la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad.

5.3 El rotulado y las eventuales instrucciones de uso y eliminacion, asi como cualquier otra indicacion o
informacién que proceda del fabricante o del responsable de comercializacién del producto deben
constar en idioma espanol, pudiendo adicionalmente estar en otros idiomas.

6. MUESTREO

6.1 La inspeccion y el muestreo para verificar el cumplimiento de los requisitos de la calidad
microbiolégica sefialados en el presente Reglamento Técnico, se deben realizar de acuerdo a los planes
de muestreo establecidos en las normas internacionales ISO vigentes y segin los procedimientos
establecidos por el organismo de certificacion de productos; para la seleccién del plan de muestreo se
debera tener cuenta los criterios de riesgo de seguridad identificados segun el producto y proceso, entre
otros criterios.

7. ENSAYOS PARA EVALUAR LA CONFORMIDAD

7.1 Los métodos de ensayo utilizados para verificar el cumplimiento de los requisitos de la calidad
microbiolégica establecidos en este Reglamento Técnico son las normas internacionales 1SO 21148, ISO
21149, ISO 22717, ISO 22718, ISO 21150, ISO 18416 e ISO 18415 vigentes.
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8. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

8.1 NTE INEN-ISO 22715, Cosméticos. Embalaje y etiquetado.

8.2 NTE INEN-ISO 22716, Cosméticos. Buenas Practicas de Manufactura (Good Manufacturing
Practices) (GMP). Directrices sobre Buenas Practicas de Manufactura.

8.3 ISO 22715, Cosmeticos. Embalaje y etiquetado.

8.4 1SO 11930, Cosméticos. Microbiologia. Ensayo de la proteccién antimicrobiana de un producto
cosmeético.

8.5 1S0O 21148, Cosméticos. Microbiologia. Instrucciones generales para el examen microbioldgico.

8.6 ISO 21149, Cosméticos. Microbiologia. Deteccion y recuento de bacterias aerobias mesdfilas.

8.7 ISO 22717, Cosméticos. Microbiologia. Deteccion de Pseudomonas aeruginosa.

8.8 ISO 22718, Cosméticos. Microbiologia. Deteccion de Staphylococcus aureus.

8.9 1SO 21150, Cos;*néﬁcos. Microbiologia. Deteccion de Escherichia coli.

8.10 ISO 18416, Cosméticos. Microbiologia. Deteccién de Candida albicans.

8.11 1S0O 18415, Cosméticos. Microbiologia. Defeccion de microorganismos especificos y no especifico.

8.12 ISO/IEC 17 067, Conformity assessment - Fundamentals of product certification and guidelines for
product certification schemes.

8.13 COMUNIDAD ANDINA. Decision 516. Armonizacion de legislaciones en productos cosméticos.
Disponible en: www.comunidadandina.org.

8.14 FOOD & DRUGS ADMINISTRATION (FDA). Lista de aditivos de colores permitidos. Disponible en
http://www.fda.gov.

8.15 THE PERSONEL CARE PRODUCTS COUNCIL y COSMETICS EUROPE — THE PERSONAL
CARE ASSOCIATION, Listas de ingredientes para productos cosmeéticos. Disponible en
http://www.personalcarecouncil.org, y en https://cosmeticseurope.eu, respectivamente.

8.16 Directivas de la Unidon Europea concernientes a productos cosmeéticos. Disponible en http:/feur-
lex.europa.eu.

9. PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DE LA CONFORMIDAD

9.1 De conformidad con lo que establece la Ley 2007-76 del Sistema Ecuatoriano de la Calidad,
previamente a la comercializacion de los productos nacionales e importados contemplados en este
reglamento técnico, deberan demostrar su cumplimiento a través de un certificado de conformidad de
producto y sistemas, expedido por un organismo de certificacion de producto acreditado o designado
en el pais, o por aquellos que se hayan emitido en relacidon a los acuerdos vigentes de
reconocimiento mutuo con el pais, de acuerdo a lo siguiente:
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a) Para productos importados. Emitido por un organismo de certificacion de producto acreditado,
cuya acreditacion sea reconocida por el OAE, o por un organismo de certificacion de producto
designado conforme lo establece la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad.

b) Para productos fabricados a nivel nacional. Emitido por un organismo de certificacion de
producto acreditado por el OAE o designado conforme lo establece la Ley del Sistema Ecuatoriano de
la Calidad.

9.2 Para la demostracion de la conformidad de los productos contemplados en este Reglamento, los
fabricantes nacionales e importadores deberan demostrar su cumplimiento a través de la
presentacion del certificado de conformidad, esquema 1b, establecido en la norma ISO/IEC 17067.

9.2.1 El certificado de conformidad debe incluir, adicionalmente, la siguiente informacién:

a) La identificacion y fecha de los informes de ensayos y muestreo;

b)El nombre y direccién del titular de la Notificacion Sanitaria Obligatoria y del fabricante del
producto cosmeético, cuyo registro se encuentre actualizado ante la Autoridad Sanitaria
Nacional; y

c)El codigo de identificacion de la NSO vigente con indicacion del pais de expedicion del
producto cosmético o grupo casmeético, emitido por la Autoridad Sanitaria Nacional.

9.3 Los certificados de conformidad que se deben presentar previo a la comercializacion son:

9.3.1 Ceriificado de conformidad con los requisitos de la calidad microbiolégica y rotulado del
producto cosmético; y,

9.3.2 Certificado de conformidad con buenas practicas de manufactura de productos cosméticos,
emitido por la Autoridad Sanitaria Nacional o por un organismo de certificacion acreditado, cuya
acreditacion sea reconocida por el OAE.

9.4 Los productos que cuenten con Sello de Calidad INEN, no estan sujetos a los requisitos de
certificados de conformidad para su comercializacion, pero si se requerira el certificado de buenas
practicas de manufactura de productos cosméticos.

10. AUTORIDAD DE VIGILANCIA'Y CONTROL

10.1 De conformidad con lo que establece la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad, el Ministerio
de Industrias y Productividad y el Ministerio de Salud pudblica que, en funcion de sus leyes
constitutivas tengan facultades de fiscalizacion y supervision, son las autoridades competentes para
efectuar las labores de vigilancia y control del cumplimiento de los requisitos del presente reglamento
técnico, y demandaran de los fabricantes nacionales e importadores de los productos contemplados
en este reglamento técnico, la presentacion de los certificados de conformidad respectivos.

10.2 Las autoridades de vigilancia del mercado ejerceran sus funciones de manera independiente,
imparcial y objetiva, y dentro del ambito de sus competencias.

11. REGIMEN DE SANCIONES
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11.1 Los proveedores de productos que incumplan con lo establecido en este reglamento técnico
recibiran las sanciones previstas en la Ley 2007-76 del Sistema Ecuatoriano de la Calidad y demas
leyes vigentes, segun el riesgo que implique para los usuarios y la gravedad del incumplimiento.

12. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANISMOS DE EVALUACION DE LA CONFORMIDAD

121 Los organismos de certificacion, laboratorios o demas instancias que hayan extendido
certificados de conformidad o informes de laboratorio erroneos o que hayan adulterado
deliberadamente los datos de los ensayos de laboratorio o de los cerificados, tendran
responsabilidad administrativa, civil, penal y/o fiscal de acuerdo con lo establecido en la Ley 2007-76
del Sistema Ecuatoriano de la Calidad y demas leyes vigentes.

ARTICULO 2.- Disponer al Instituto Ecuatoriano de Normalizacion, INEN, que de conformidad con el
Acuerdo Ministerial No. 11 256 del 15 de julio de 2011, publicado en el Registro Oficial No. 499 del 26
de julio de 2011, publigue el reglamento técnico ecuatoriano RTE INEN 093 “PRODUCTOS
COSMETICOS" en la pagina Web de esa Institucion (www.inen.gob.ec).

ARTICULO 3.- Este reglamento técnico entrara en vigencia desde la fecha de su promulgacion en el
Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE en el Registro Oficial.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano,

Mgs. Ana Elizabeth Cox Vasconez
SUBSECRETARIA DE LA CALIDAD
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RESOLUCION No. 003-2014
EL PLENO DEL COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el numeral 5 del articulo 261 de la Constitucién de la Republica del Feuador,
las politicas: econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria, de comercio exterior, entre otras, son
competencias exclusivas del Estado Central;

Que la Constitucidn de la Republica en su Seccidn Novena "Personas Usuarios y Consumidoras”, en el
Art. 52, establece el derecho que las personas a disponer de bienes de éptima calidad, asi como a una
informacion precisa sobre su contenido y caracteristicas, disponiendo el establecimiento de mecanismos
de control de calidad v los procedimientos de defensa de los consumidores;

Que el Protocolo de Adhesion de la Repuiblica del Ecuador al Acuerdo por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio — OMC, se publicéd en el Suplemento del Registro Oficial No. 853
del 2 de enero de 1996;

Que el arteculo XX “Excepciones Generales” del Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y
Comercio (GATT), permite excepciones generales que garanticen la salud y vida de las personas v la
preservacion del medio ambiente, entre otras medidas gubernamentales;

p)

Que el Acuerdo de Obstaculos T'écnicos al Comercio - AOQTC de la OMC, e¢n su Articulo 2 establece
las disposiciones sobre la elaboracion, adopeidn y aplicacion de Reglamentos Téenicos por instituciones
del gobierno central y su notificacion a los demas Miembros;

Que ¢l Anexo 3 del Acuerdo OTC, establece el Cddigo de Buena Conducta para la elaboracion,
adopcidn y aplicacion de normas;

Que ¢l articulo 73, literal d) de la Decision 563 que codifica el Acuerdo de Integracidon Subregional
Andino (Acuerdo de Cartagena) dispone que no se consideraran restricciones al comercio la adopcion
de medidas destinadas, entre otras, a la proteccion de la vida, la salud y la seguridad;

Que mediante Ley del Sistema FEcuatorniano de Ia Calidad, publicada en ¢l Suplemento del Registro
Oficial No. 26 del 22 de febrero de 2007, reformada en la Novena Disposicion Reformatoria del
Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No.351 de 29 de diciembre de 2010, constituye el Sistema Fcuatoriano de la Calidad, que
tiecne como objetivo establecer el marco juridico destinado a: “1) Regular los principios, politicas y
entidades relacionados con las actividades vinculadas con la evaluacion de la conformidad, que facilite el
cumplimiento de los compromisos internacionales en esta materia; 1) Garantizar el cumplimiento de los
derechos ciudadanos relacionados con la seguridad, la proteccién de la vida y la salud humana, animal y
vegetal, la preservacion del medio ambiente, la proteccién del consumidor contra practicas enganosas y
la correccién v sancion de estas pricticas; y, i) Promover e incentivar la cultura de la calidad y el
mejoramiento de la competitividad en la sociedad ccuatoriana’;

Que de conformidad con la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad v su Reglamento General, el
Ministerio de Tndustrias y Productividad, es la institucién rectora del Sistema Eeuatoriano de la Calidad; A
i
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Que la Ley Organica de Defensa del Consumidor, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.

116 de 10 de julio de 2000, establece en su Art. 4 los “Derechos del Consumidor”, que incluyen ¢l
derecho a la proteccidn de la vida, salud y seguridad en ¢l consumo de bienes, asi como a que los
proveedores oferten bienes competitivos, de dptima calidad, con un trato transparente, especialmente
en lo referido a las condiciones 6ptimas de calidad, cantidad, precio, peso y medida;

Que la Ley Orginica de Defensa del Consumidor, dispone en su Art. 64 sobre los “Bicnes y Servicios
Controlados™ que le corresponde al Instituto Ecvatoriano de Normalizacion (INEN) determinar Ia lista
de bienes y servicios, tanto nacionales como importados, que se deben someter al control de calidad y al
cumplimiento de normas técnicas, cddigos de prictica, regulaciones, acuerdos, instructivos o

resoluciones;

Que la Resolucidon 450 del COMEXI, publicada en Edicién Especial del Registro Oficial N® 492 de 19
de diciembre de 2008, contiene en su Anexo [ Ia Nomina de productos sujetos a controles previos a la
Importacion;

Que mediante Acuerdo Ministerial No, 11 446 del 25 de noviembye de 2011, publicado ¢n el Registro
Oficial No. 599 del 19 de diciembre de 2011, el Ministto de Industrias y Productividad delega a la
Subsccretaria de la Calidad Ia facultad de aprobar y oficializar los proyectos de normas o reglamentos
técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad propuestos por el INEN en ¢l ambito de su
competencia de conformidad con lo previsto en la Ley del Sistema Ecuatonano de la Calidad y en su
Reglamento General;

Que es necesario establecer como documento de control a las importaciones, los Certificados de
Conformidad, (INEN-1) expedidos por ¢l Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN) para la
demostracion de la conformidad con RTE INEN en la importacion de bienes manufacturados, sujetos
a Reglamentos Técnicos Ecuatorianos, como medida de proteccidn del consumidor ecuatoriano;

Que ¢l Codigo Organico de la Produccion, Comercio ¢ Inversiones (COPCI), publicado en cl
Suplemento del Registro Oficial No. 351 de 29 de diciembre de 2010, creé el Comité de Comercio
Exterior (COMEX) como el drgano encargado de aprobar las politicas publicas nacionales en materia
de politica comercial;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 25 de 12 de junio de 2013, publicado en el Registro Oficial No.
19 de 20 de junio de 2013, se crea el Ministerio de Comercio Exterior y a través de su disposicidn
reformatoria tercera se designa a dicho Ministerio para que presida el Comité de Comercio Exterior y
conforme el articulo 4, numeral 2, lo faculta a ¢jercer la tepresentacion y defensa de los intereses y el
cjercicio pleno de los derechos del Estado en matetia de comercio exterior, ante organismos
internacionales de comercio;

Que de acuerdo al articulo 72, literal £), del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio ¢ Inversiones,
es facultad del Comité de Comercio Exterior (COMEX): “expedir las normas sobre registros,
autorizaciones, documentos de control previo, licencias y procedimientos de importacion vy
exportacion, distintos a los aduancros, general y sectorial, con inclusion de los requisitos que se deben
cumplir, distintos a los tramites aduaneros”, F
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Que la Vigésima Disposiciéon Transitoria del COPCI establece quer “todas las resoluctiones que haya
adoptado el COMEXI mantendrin su vigencia y surtirin los cfectos legales respectivos hasta que sean
expresa o ticitamente derogadas™;

Que ¢l articulo 73 literal d) del Reglamento al Titulo de la Facilitacion Advanera para el Comercio,
expedido mediante Decreto Ejecutivo N°758 publicado en ¢l Suplemento del Registro Oficial N°452
del 19 de mayo del 2011, define como documento de soporte, aquellos que el organismo regulador del
comercio exterior, considere necesarios para el control de la operacion y verificacion del complimiento
de la normativa correspondiente;

Que cl Comité de Comercio Extertor, en sesion del 19 de noviembre de 2013 aprobé la Resolucton 116
que a su vez reforma el anexo 1 de la Resolucion 450 del COMEXI respecto a mercancias sujetas a
control pata su importacion;

Que el Comit¢ de Comercio Exterior, en sesion del 14 de enero de 2014, conocid y aprobo
patcialmente el Informe Téenico Nro. INFORME TECNICO Nro. MCE-CCOMEX-2014-0001-TT,
de 9 de enero de 2014, de la Secretaria Técnica del COMEX, resolviendo incluir nuevas subpartidas
arancelarias pata control en frontera en virtud de la vigencia de los reglamentos técnicos 45, 62 y 83 del

INEN;

Que mediante Acuerdo N° 4 del Ministto de Comercio Exterior se delegd al Dr. Genaro Baldedn,
como Presidente del Comité de Comercie Exterior - COMIEX en ausencia de su titular;

En ¢jercicio de las facultades que le confiere 1a ley,
RESUELVE:

Articulo 1.- Modificar el Anexo 1 de la Resolucidén 116 del COMEX, que reformo la Resolucidn 450
del COMEXI, tncluyendo las subpactidas que constan en el Anexo 1 de la presente Resolucion y
excluyendo los items de dicho anexo que constan en el Anexo 2 de esta misma resolucidn,

Articulo 2.- Se agrega a la Resolucién 450 un articulo con el siguiente texto:

“Art.- ... Los prototipos y muestras que se importen para la realizacion de pruebas necesarias para la
obtencién del documento de control del INEN no requerirdn contar con dicho documento para su
tmportacion al pais. Bl importador o importadora solicitard al MIPRO autorizacion para importar
prototipos y/o muestras, el documento fisico o electrénico emitido por el MIPRO seta presentado al
SENAE para la importacion de dichas mercancias.”

Esta Resolucion fue adoptada en sesién del 14 de enero de 2014 y entrard en vigencia a partir del dia

habil siguiente al de su notificacidn al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, sin perjuicio de su

Victor Murillo
SECRETARIO AD HOC
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RESOLUCION No. 533

EL CONSEJO DE COMERCIO EXTERIOR E INVERSIONES
CONSIDERANDO:

Que al ser la Republica del Ecuador miembro de la Comunidad Andina (CAN), de conformidad
con las disposiciones del Acuerdo de Cartagena y sus posteriores Protocolos modificatorios, asi
como de la Asociacion Latinoamericana de Integracion, de conformidad con las disposiciones del
Tratado de Montevideo de 1980, entre otros acuerdos y tratados de integracion y comercio, de
los cuales es parte signataria, debe cumplir con las obligaciones de la normativa establecida en
dichos convenios;

Que al ser la Repiblica del Ecuador miembro de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
desde el afio 1996, debe cumplir con las obligaciones de la normativa de este organismo
multilateral;

Que la Resolucion 70, articulo primero, literal a), del Comité de Representantes de la ALADI,
ampara la aplicacion del Régimen Regional de Salvaguardia para corregir desequilibrios en la
balanza de pagos de sus miembros;

Que el Articulo No. 11, literal j), de la Ley de Comercio Exterior e Inversiones (LEXI), publicada
en el Registro Oficial No. 82, de 9 de junio de 1997, faculta al COMEXI a aplicar temporalmente
medidas de salvaguardia para corregir situaciones andémalas de las importaciones, en
observancia de las normas y procedimientos de la OMC;

Que la Republica del Ecuador, mediante Resolucion 466 del COMEXI, publicada en el
Suplemento al Registro Oficial N°® 512 de 22 de enero de 2009, y sus posteriores reformas,
adopté una Salvaguardia por Balanza de Pagos, de aplicacion general y no discriminatoria a las
importaciones provenientes de todos los paises, incluyendo aquellos con los que Ecuador tiene
acuerdos comerciales vigentes que reconocen preferencias arancelarias, con el caracter de
temporal y por el periodo de un (1) afio.

Que el Pleno del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI), en sesion de 22 de
diciembre de 2009, conocié el informe presentado por el Banco Central del Ecuador (BCE) y el
Informe Técnico del Grupo Ad-hoc del COMEXI.

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 11 de la Ley de Comercio Exterior e
Inversiones,

RESUELVE:

. Articulo Primero.- Reducir en un 10% todos los recargos arancelarios establecidos por
_concepto de Salvaguardia por Balanza de Pagos, mediante Resoluciones 466, 468, 487 y 524
del COMEXI, a partir del 23 de enero de 2010.
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Articulo Segundo.- Disponer que, durante los proximos seis meses contados a partir de la
vigencia de esta resolucion, el Grupo Ad-hoc del COMEXI informe cada sesenta dias al Consejo
sobre la evolucion de la Salvaguardia por Balanza de Pagos, con el objeto de determinar la
conveniencia o no de incrementar el porcentaje de desgravacion sefialado en el articulo anterior.

Articulo Tercero.- Disponer que el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién
realice las notificaciones correspondientes a los organismos internacionales competentes.

Articulo Cuarto.- La reduccion de los recargos arancelarios por concepto de Salvaguardia por
Balanza de Pagos se aplicara a los productos que se embarquen con destino a Ecuador, a partir
de |a fecha sefialada en el articulo primero de esta resolucion.

La Presente Resolucion fue adoptada por el Pleno del Consejo de Comercio Exterior e
Inversiones (COMEXI), en sesion llevada a cabo el 22 de diciembre del 20@3.\
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REPUBLICA DEL ECUADOR
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR

RESOLUCION No. 033-2014
EL PLENO DEL COMITE DE COMERCIO EXTERIOR

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el numeral 5 del articulo 261 de la Constitucién de la Repiblica
del Ecuador, las politicas: econémica, tributaria, aduanera, arancelaria, de comercio
exterior, entre otras, son competencias exclusivas del Estado Central;

Que, el Articulo 40 ibidem establece que el Estado, a través de las entidades
correspondientes, desarrollard acciones para el ejercicio de los derechos de las personas
ecuatorianas en el exterior, cualquiera sea su condicién migratoria, entre las cuales esti
precautelar sus vinculos con el Ecuador;

Que, el Codigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones, COPCI, publicado en
el Suplemento del Registro Oficial No. 351 del 29 de diciembre de 2010, cre6 el Comité de
Comercio Exterior ~-COMEX- como el érgano encargado de aprobar las politicas pablicas
nacionales en materia de politica comercial;

Que, de acuerdo al articulo 72, literales a) y c) del Cédigo Organico de la Produccién,
Comercio e Inversiones, es facultad del Comité de Comercio Exterior (COMEX): “Formular
y aprobar las politicas y estrategias generales y sectoriales, en materia de comercio exterior
(...)” y “Crear, modificar o suprimir las tarifas arancelarias”;

Que el articulo 165 del codigo ibidem define el régimen de excepcién de Mensajeria
Acelerada o Courier, como la correspondencia, documentos y mercancias que cumplan con
lo previsto en el reglamento dictado por la Directora o Director General del Servicio
Nacional de Aduanas y no excedan los limites previstos en el mismo, transportados por los
denominados correos rapidos, mismos que se despacharin por la aduana mediante
formalidades simplificadas conforme la normativa dictada por el Servicio Nacional de
Aduanas;

Que, mediante Resolucion No. 59, publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 859
de 28 de diciembre de 2012, el Comité de Comercio Exterior aprob6 el Arancel del
Ecuador;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 25 del 12 de junio de 2013, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 19 del 20 de junio de 2013, se crea el Ministerio de
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REPUBLICA DEL ECUADOR
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR

Comercio Exterior y a través de su Disposicién Reformatoria Tercera se designa a dicho
Ministerio para que presida el Comité de Comercio Exterior;

Que, las Notas Nacionales establecidas en el Capitulo 98 del Arancel del Ecuador, definen
las mercancias con Tratamiento Especial y en el literal G. Trafico Postal Internacional y
Correos Répidos, se establecia: “Categoria B): Paquetes cuyo peso sea menor o igual a
cuatro kilogramos y su valor FOB sea menor o igual a los 400.00 délares de los Estados
Unidos de América, o su equivalente en otra moneda, siempre que se trate de mercancias
sin fines comerciales. Para acogerse a esta categoria, las caracteristicas de valor y peso
deben presentarse en forma simultinea, el destinatario debera presentar la Declaracién
Aduanera junto con los documentos de soporte y de acompaifiamiento que correspondan

segin las normas legales vigentes, excepto para las medicinas de uso personal, para lo cual
deberén declararlas en la cat. E”;

Que, en sesion efectuada el 17 de julio de 2014 los miembros del Pleno del Comité de
Comercio Exterior, resolvieron acoger el Informe Técnico No.MCPEC-COMEX-2014-
0001-IT, del 3 de julio de 2014, mismo que recomienda reformar el literal G. del Capitulo
98 del Arancel del Ecuador, en virtud de lo cual se adopt6 la Resolucion COMEX No. 023-
2014, por medio de la cual se reformé el Arancel del Ecuador eliminando la subpartida
9807.10.90 y estableciendo una tarifa arancelaria de USD $ 42,00 para la subpartida
9807.10.30 (--Paquetes por Correos Ripidos, Mensajeria Acelerada o Courier);

Que, la referida Resolucién COMEX No. 023-2014 también reformé la Nota Nacional G
del Capitulo 98 del Arancel del Ecuador, sustituyendo la definicién de Categoria B, y
estableciendo que para la subpartida 9807.10.30 los declarantes sblo podran utilizar esta
categoria hasta por cinco (5) importaciones o un méximo de mil doscientos délares de los
Estados Unidos de América (USD 1,200.00) de valor FOB, cada afio fiscal, lo que suceda
primero;

Que, habiéndose expedido la Resolucién aludida en el parrafo que precede, voceros de
instituciones integrantes de otras funciones del Estado, requirieron una suspension
temporal de la resolucién, en procura de identificar la mejor forma de aplicar la norma
sin perjudicar a sectores determinados de la poblacion;

Que, en virtud de lo manifestado, el 5 de septiembre de los corrientes, durante el
desarrollo del Gabinete Itinerante en la parroquia San Francisco de Guayllabamba del
cantén Quito, en ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 42 del Reglamento de
Funcionamiento del COMEX, el Pleno de este organismo adopt6 la Resolucién 032-2014
por medio de la cual se suspendié hasta el 8 de octubre de 2014 la vigencia de la
Resolucién COMEX No.023-2014, adoptada el 17 de julio de 2014, publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 307 del 8 de agosto de 2014;
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Que, resulta indispensable el establecimiento de mecanismos que coadyuven a la
materializacién de los lineamientos previstos en el Plan Nacional del Buen Vivir, entre los
cuales se encuentra la obligatoriedad del Estado de brindar atencién y proteccion a los
migrantes ecuatorianos en el exterior, en coordinacién con entidades de la sociedad civil y
entidades gubernamentales, mediante la prestacién de servicios, acciones diplométicas y
asistencia legal para la proteccién de sus derechos, por lo que garantizar las mayores
facilidades al momento de realizar el envio de paquetes a las familias de estos migrante en
el pais reviste una altisima importancia;

En ejercicio de las facultades conferidas en el Art. 70 del Reglamento de Funcionamiento
del COMEX, expedido mediante Resolucién Nro. 001-2014, de 14 de enero de 2014, en
concordancia con las deméas normas aplicables:

RESUELVE:

Articulo 1. Reformar la Resolucién 023-2014, del 17 de julio de 2014, publicada en el
Registro Oficial No. Suplemento No. 307 del 8 de agosto de 2014, conforme lo siguiente:

Cédigo  Designaciondela Mercancia UF | Tarifa OBSERVACIO
Arancelari | NES

{ ' a {
9#867?5_3 - - Paquetes por ‘Correos Répldosl u USD 42 cfu Io% ¥ § 0,00
o FMensajeriaAceleradaoCouner) || solamente para
' Paquetes en los
el

1‘ . . nsignante sea
{ ! jun ecuatoriano
1 ' fresidente en el
| lexterior, hasta
: un méximo de 12
‘paquetes por afio
USD 2,400.00,
lo que suceda

jprimero.

Articulo 2. Reformar la Nota Nacional G del Capitulo 98 del Arancel del Ecuador,
sustituyendo la definicién de Categoria B, por la siguiente:

“Categoria B): Paquetes cuyo peso sea menor o igual a cuatro kilogramos y su valor
FOB sea menor o igual a los cuatrocientos délares de los Estados Unidos de América
(USD 400.00), o su equivalente en otra moneda, siempre que se trate de mercancias sin
fines comerciales. Para acogerse a esta categoria, las caracteristicas de valor y peso

Pagina3de5



REPUBLICA DEL ECUADOR
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR

deben presentarse en forma simulténea, el destinatario deberd presentar la Declaracién
Aduanera junto con los documentos de soporte y de acompafiamiento que correspondan
seguin las normas legales vigentes.

Para la subpartida 9807.10.30 los destinatarios s6lo podran utilizar esta categoria hasta
por cinco (5) importaciones o un mdximo de mil doscientos dolares de los Estados Unidos
de América (USD 1,200.00) de valor FOB, cada aio fiscal, lo que suceda primero. El
nitmero de importaciones o el limite de valor antes especificados no se afectaran por los
envios realizados por un ecuatoriano residente en el exterior, siempre que el acumulado
de dichos envios a cualquier destinatario, sea de hasta doce o sume un méximo de dos mil
cuatrocientos délares de los Estados Unidos de América (USD 2,400.00) de valor FOB,
cada aiio fiscal, lo que suceda primero.”

Articulo 3. Para identificar a los ecuatorianos residentes en el exterior el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador consultard las identificaciones consulares (o registro
consular) administradas por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Articulo 4. En caso de que los envios de paquetes de categoria B de la subpartida
9807.10.30 a un mismo destinatario (consignatario), superen los cinco paquetes o los mil
doscientos délares de los Estados Unidos de América (USD 1,200.00) de valor FOB en un
afio fiscal, lo que suceda primero, la importacién debera ser declarada en la categoria que
corresponda de acuerdo a su naturaleza, no siendo posible aplicar nuevamente la Categoria
B en el transcurso del afio fiscal respectivo.

La misma regla se aplicara en caso que los paquetes remitidos (consignados) por un mismo
ecuatoriano residente en el exterior superen los doce (12) envios o los dos mil
cuatrocientos doélares de los Estados Unidos de América (USD 2,400.00) de valor FOB
dentro de un afio fiscal, lo que suceda primero.

Para la aplicacién de los limites establecidos en estas reglas se debe considerar lo
estipulado en el articulo 2 de la presente resolucion.

Articulo 5. Notifiquese ésta resolucion al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador para
que cree los medios técnicos (creacién de codigos suplementarios 0 TNAN) y emita las
demds disposiciones necesarias para la implementacién y difusibn de la presente
Resolucién.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Dentro del plazo de vigencia de la Resolucién 032-2014 del 5 de septiembre de 2014, esto
es hasta el 8 de octubre de 2014, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador debera
realizar las gestiones necesarias a fin de establecer la interconexion con la base de datos
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administrada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana para la
consulta de informaci6n de las identificaciones o registros consulares.
DISPOSICION FINAL

La Secretaria Técnica del COMEX remitira la presente resolucién al Registro Oficial para
su publicacién.

Esta resolucién fue adoptada en sesion llevada a cabo el 19 de septiembre 19 de septiembre
de 2014 y entrara en vigencia el 9 de octubre de 2014 sin perjuicio de su publicacién en el

naro Baldedn
PRESIDENTE (E) ‘ SECRETARIO
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