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RESUMEN

Santiago de Guayaquil es la capital de la provincia del Guayas, situada en el litoral
ecuatoriano, en las riberas del rio Guayas, con una altitud de 4 m sobre el nivel del

mar, siendo el principal puerto maritimo y la capital econdémica del Ecuador.

El Puerto Maritimo de Autoridad Portuaria de Guayaquil se encuentra localizado en
la costa occidental de América del Sur, en un brazo de mar, el Estero Salado, a 10 Km
al sur del centro comercial de Guayaquil, y sus limites son: Norte: Calle Cacique
Tomal4, Sur:  Estero Cobina, Este: Industria Cartonera Ecuatoriana, Oeste: Estero
del Muerto. La navegacion de acceso al puerto se hace por el canal del Morro,
paralelo a la costa de Data. Desde la boya de mar hasta el puerto, el canal de acceso
tiene una extension de 50 millas néuticas, 122 metros de ancho y una profundidad
minima de 9.75 metros de promedio. Al pie de los muelles la profundidad minima es

de 10 metros y el ancho del canal es de 230 metros.

El Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos (CNMMP), méximo
organismo de la politica naviera y portuaria del pais, mediante resolucion No.-012/93,
del 24 de marzo de 1993, aprobd el Plan de Accién para la Modernizacion del
Sistema Portuario Nacional, en el que se determiné la necesidad de modernizarlo a
efectos de que se vuelva eficiente y ofrezca las condiciones de competitividad
requeridas para el comercio exterior nacional, siendo este el punto de partida para los

procesos de concesion de los puertos comerciales estatales del Ecuador.
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Algunos son los modelos de organizacién portuaria a nivel mundial, en los cuales
varia el grado de la intervencién directa de la autoridad portuaria en la prestacion de
los servicios. De estos modelos, la APG decidid optar por el modelo “Landlord Port”,
para lo cual se emitio la Resolucidon No.-021/95 por parte del CNMMP, aprobando el
“Modelo Portuario Ecuatoriano” y el “Cronograma de Trabajo del Plan de Accidon

para la modernizacion de los Puertos Ecuatorianos”.

Bajo este contexto, las acciones de meodernizacidon que emprendid la APG, han
permitido que la empresa privada preste los servicios portuarios por delegacion del
Estado a través de las modalidades de AUTORIZACION, PERMISO Y
CONCESION. APG concesiondé en 1999 el Terminal Granelera a la compaiiia
Andipuerto Guayaquil S.A. y desde el 2007, concesioné sus Terminales de

Contenedores y Multipropdsito a la empresa Contecon Guayaquil S.A.

Los objetivos de la concesién de las Terminales de Contenedores y Multipropésito
(TCM) de APG fueron:

1. Especializacion de la Terminal de Contenedores.

2. Tecnificar la logistica en la exportacién de banano.

3. Mejorar la competitividad del comercio exterior ecuatoriano.

En el presente estudio, con la informacién proporcionada por la Unidad de Control de
Gestion de APG y por el concesionario, Contecon, para el periodo comprendido
entre 2003 a 2008, se han analizado: movimientos de carga y embarcaciones del

Puerto de Guayaquil, cumplimiento de las responsabilidades técnicas ¥y
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administrativas de Autoridad Portuaria y del Concesionario, y evaluacién técnica

preliminar del contrato de concesion.

Palabras Claves: Autoridad Portuaria, APG, Contrato, Concesion, Contecon.

Terminal de Contenedores, Terminal Multipropdsito
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INTRODUCCION

El Ecuador por sus condiciones geograficas, climaticas y regionales, entre otras, y
considerando los aproximadamente 2.800 Km'de linea costera, lo convierten en un

pais con un elevado potencial para el desarrollo portuario.

Bajo este contexto era menester planificar el desarrollo futuro de la transportacion
naviera; para el efecto y a través del Consejo Nacional de la Marina Mercante y
Puertos, como organo rector de la politica naviera y portuaria nacional, se aprobd en
1993 el “Plan de Accidn para la Modernizacion del Sistema Portuario Nacional” en el
que se determind la necesidad de modernizar el Sistema Portuario con la finalidad de
que sea eficiente y ofrezca condiciones de competitividad adecuadas tanto a nivel
local como en el area del Pacifico Sur. Bajo esta normativa legal se dio inicio a los
procesos de concesion de los puertos comerciales estatales, entre estos, el de la

Autoridad Portuaria de Guayaquil.

El retraso en la concesién se debié fundamentalmente a la inestabilidad de las
maximas autoridades, de tal forma que por cada cambio de Presidente del Directorio

y/o Gerente General se retrasaron los avances realizados por la anterior
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administracién, legando inclusive a la contrataciéon de nuevos estudios técnicos,
financieros y econémicos.

Es importante sefialar que el Puerto de Guayaquil es el principal puerto comercial del
Ecuador. Del resumen de estadisticas publicadas en la pagina WEB de la DIGMER
(www.digmer.org), al 30 de Agosto de 2008 y correspondientes al afio 2007, se
publica que por el Puerto de Guayaquil en relacion con otros 3 puertos estatales
(Manta, Puerto Bolivar y Esmeraldas), se moviliz6 el 77% de las importaciones y el
63% de las exportaciones totales del pais. Toda esta carga se movilizd a través de
1.348 buques que arribaron a Guayaquil, respecto de los 509 que llegaron a Puerto

Bolivar, 235 a Manta y 257 a Esmeraldas en ese mismo afio.

Considerando los datos estadisticos publicados por ésta institucion respecto del afio
2006, para el Puerto de Guayaquil en el movimiento de carga general, se registrd un
incremento del 9.39%, la carga conteinerizada experimenté un aumento del 0.45%, la
carga solida crecid en un 80.05% y finalmente para la carga Hquida hubo un descenso
16.87%; notandose que las exportaciones realizadas en carga general y conteinerizada

crecieron con respecto al afio 2006 en 7% y 3% respectivamente.

A través del tiempo, el Puerto de Guayaquil ha ido orientando sus operaciones
principalmente al manejo de contenedores, por lo que analizando los TEUS
movilizados durante el 2007 y comparindolos con los cuatro puertos del pais, se
movilizaron 682.212 unidades, de los cuales, el 87.60% corresponde al Puerto de

Guayaquil con 597.622 TEUS, 6.60% a través del Puerto de Esmeraldas con 45.038
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TEUS, 5.37% por Puerto Bolivar con 36.640 TEUS, y por Mante el 0.434% con
2.912 TEUS, lo que confirma que por el Puerto de Guayaquil se movilizan la mayor

carga de importacion y exportacion.

El presente estudio, servird para evaluar si la Concesionaria estd cumpliendo los
términos de la concesion y con los objetivos de la modernizacion portuaria,
orientados al mejoramiento de los servicios portuarios, incremento de la eficiencia
operacional, optimizacién de procesos administrativos y conservacion de las areas

portuarias.
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CAPITULO L. INFORMACION GENERAL

1.1.  Caracteristicas Generales del Puerto
Santiago de Guayaquil es la capital de la provincia del Guayas, situada en el litoral
ecuatoriano, en las riberas del rio Guayas, con una altitud de 4 m sobre el nivel del

mar, siendo el principal puerto maritimo y Ia capital econdémica del Ecuador.

Sus condiciones climdticas son estables, variando sus temperaturas enire los 23°C y
30°C. Tiene plenamente definidas dos estaciones climaticas: el verano (de Mayo a
Diciembre), en donde el clima es seco, estd influenciada directamente por la Corriente
fria de Humboldt; y, el invierno (Enero a comienzos de Mayo), periodo 1luvioso, que

se incrementa con la presencia de! Fendémeno del Nifio,

La ciudad tiene una serie de atracciones turisticas, pudiendo mencionar entre otras al
Barrio Las Pefias, ¢l Malecon 2000, junto al rio Guayas, el Malecon del Salado, La
Catedral Metropolitana, el parque Seminario, sitio en donde las iguanas son su
principal atraccion, la Rotonda, el Reloj Publico, el Museo Municipal, El Jardin
Botdnico con muestras abundantes de orquideas y flora tropical, el Cementerio

General que cuenta con hermosos monumentos de marmol italiano, la reserva
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ecolégica de Cerro Blanco, en donde se puede disfrutar de un verdadero encuentro

con [a naturaleza.

Guayaquil cuenta con una infraestructura capaz de satisfacer las necesidades mds
exigentes del mundo de los negocios, variedad de hoteles de primer orden, cobertura
y servicios bancarios con tecnologia de punta y servicios de atencion al cliente
personalizada, comunicaciones digitales y celulares, un aeropuerto que opera sin
ningun tipo de restriccion durante todo el afio y, una red vial que enlaza la ciudad con
las principales carreteras que llegan a las distintas regiones, poblados y ciudades del

pais.

La Autoridad Portuaria de Guayaquil (APG) fue creada el 10 de abril de 1958, en el
Gobierne del Doctor Camilo Ponce Eﬁriquez, bajo la modalidad de Ley de
Emergencia, considerando que era indispensable la construccion de un Puerto Nuevo
cerca de la ciudad de Guayaquil para impulsar el desarrollo econdmico del Ecuador.
Su construccién durd algunos afios, siendo oficialmente inaugurado el 31 de Enero de

1963, con el arribo de la motonave “Ciudad de Guayaquil”.

APG fue constituida como una entidad Autdnoma de Derecho con finalidad publica,
personeria juridica, patrimonio y fondos propios y con plena capacidad para adquirir

derechos y obligaciones.

Fue creada con el fin de manejar el planeamiento, la ejecucion, las operaciones, los

servicios y las facilidades en el Puerto de Guayaquil y de todas las obras portuarias
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que se habian construido dentro de su jurisdiccién. Para el cumplimiento de sus
objetivos y para el gjercicio de sus atribuciones, la Autoridad Portuaria de Guayaquil
tendria jurisdiccidn sobre la zona maritima y fluvial y sobre el area terrestre portuaria

asignada.

Con el transcurso de los afios y ante el rapido incremento de la carga de importacion,
asi como de la modernizacién de los sistemas de transportacion de la carga en
contenedores, se construyd una nueva terminal. Entre los afios 1977 y 1980, se
ampliaron sus instalaciones, con muelles vy equipos especializados para el
movimientos de cargas solidas, granel y liquidas. La nueva terminal de contendores

inici6 sus operaciones en 1980.

Producto del proceso de modernizacion, iniciado en 1996, la APG en este afio otorga,
en la modalidad de arrendamiento, a la empresa privada algunas de sus instalaciones;
posteriormente concede autorizaciones para que algunos de los servicios portuarios,
tales como las operaciones de carga y estiba en el puerto sean administrados por la

empresa privada.

En 1999, la APG entrega a la empresa ANDIPUERTOS S.A., el terminal de
Graneles y Multiproposito iniciando asi la etapa de concesion de su infraestructura.
Adicionalmente, existen una serie de terminales privados ubicados tanto en las
proximidades de la APG, como en el Rio Guayas, que movilizan principalmente
cargas al granel y de banano, éste ultimo en contenedores. Estos muelles estan bajo la

jurisdiccién de la Autoridad Portuaria de Guayaquil, sin embargo su construccién,
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administracién, mantenimiento y operacién son de competencia de empresas
privadas, todo ello bajo las regulaciones actualmente vigentes y que se relacionan con

las Concesiones de Playas y Bahias (Ver Tabla # I).

Tabla # 1. Muelles Privados en Ia ciudad de Guayaquil

MULELLES CARGA AUTORIZADA

Contenedores convencionales y refrigerados,

Bananapuerto . )
carga peligrosa, hierro y vehiculos

Ecuafuel Gasolina de aviacidn
Carga y descarga graneles sélidos, embarque
Ecuagran
carga general en sacos
Emolsa Asfalto, aceites agricolas y diesel
Contenedores, carga general {pescado
. congelados, banano, sacos, madera, fardos pale
Fertigran )
tizados, rollos de alambre y acero), graneles
solidos y liquidos, carga peiigrosa
Carga general, contenedores, graneles solidos
. (fertilizantes, granos, chatarra, arcilla, carbdn,
Fertisa . : ;
yeso y clinker), graneles liquidos (aceite agricola)
Carga general, contenedores,
Carga de banano y otras frutas tropicales.
Industrial Molinera Descarga de bobinas de papel, fertilizantes, urea y

resina pldstica

. Grasa, cebo, soda calistica, aceite de soya,
La Favorita

dodecilbenceno
Lubriansa (ex Macasa) Recepcion de aceite base lubricante
Motlinos del Ecuador Graneles solidos y liquidos
Nirsa Pescado congelado
Puerto Hondo Sal, veso, clinker, carbdn
Salica Productos relacionados con actividad pesquera
Sanforisa {(ex Cangel) Aceite base lubricante

] Carpa y descarpa de graneles sélidos, liquidos e
Vopak Ecuador {ex Sipresa) hid b
idrocarburos




24

MUELLES

CARGA AUTORIZADA

Termo Guayas Generation

Combustible para generadores eléctricos, opera

con 5 barcazas

Timsa

Graneles sélidos limpios y sucios, cargas
quimicas, derivados de hidrocarburos,

contenedores convencionales y carga general

Trinipuerto

Fertilizantes y aziicar, graneles sélidos y liquidos

Fuente: DIGMER

Elaborado por autores (Sep/2008)

En el Grafico # 1., se muestran el canal de acceso, el estuario del Rio Guayas y la

localizacion de la Cindad de Guayaquil y ubicacion de Puertos Privados que operan

en la ciudad de Guayaquil.
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En la actualidad la estructura organizacional de la APG estd compuesta por el
Directorio, Gerencia General, 7 Unidades de Apoyo, 4 Departamentos, 8 Unidades de

Coordinacion, 5 Divisiones y 10 Secciones (Ver Grafico # 2).

El Presidente del Directorio es el Sr. César Palacios Gando y el Gerente General es el

Alm., Tomas Leroux M.

El Directorio estd conformado por el Capitan del Puerto y los representantes del:
Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de
Industrias y Competitividad, Cémara de Agricultura de la II Zona, Camara de
Comercio de Guayaquil, Gerente General (Secretario del Directorio), Jefe de la

Unidad de Asesoria Juridica y el Coordinador del Directorio.
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1.1.1. Ubicacion Geogrifica

El Puerto Maritimo de Autoridad Portuaria de Guayaquil se encuentra localizado en
la costa occidental de América del Sur, en un brazo de mar, el Estero Salado, a 10 Km
al sur del centro comercial de Guayaquil, y sus limites son: Norte: Calle Cacique
Tomald, Sur:  Estero Cobina, Este: Industria Cartonera Ecuatoriana, Oeste: Estero

del Muerto

La navegacton de acceso al puerto se hace por el canal del Morro, paralelo a la costa
de Data. Desde la boya de mar hasta el puerto, el canal de acceso tiene una extension
de 50 millas nauticas, 122 metros de ancho y una profundidad minima de 9.75 metros
de promedio. Al pie de los muelles la profundidad minima es de 10 metros y el

ancho del canal es de 230 metros.

El puerto de Guayaquil se encuentra localizado en las coordenadas siguientes:
e Latitud: 02°16' 51" S

e Longitud: 79° 54' 49" W

Para la comunicacidn con el rio Guayas, se construyo una esclusa en el estero Cobina,
que adicionalmente sirve para controlar la diferencia de nivel existente entre el estero
Salado y el rio Guayas (0.65) metros. Es usada principalmente por embarcaciones

menores, con el fin de facilitar el transporte de carga que llega o sale del puerto.

En los Graficos # 3 y 4 se muestra la implantacion general de las instalaciones de

APG.
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I puerto estd comunicado con la ciudad de Guayaquil a través de la Avenida 25 de
ilio, via de doce carriles la cual se conecta con la via Perimetral, que bordea la
udad y que dispone de seis carriles que permiten el transito pesado hacia las

distintas zonas de la ciudad y demas provincias del pais.

La via Perimetral (Ver Gréafico # 5) se, conecta en menos de 30 minutos, con seis
carreteras, que desde Guayaquil parten al resto del pais y forman parte de la red vial
nacional, alcanzando la frontera Norte con Colombia en aproximadamente 14 horas,

* mientras que a la frontera Sur con Per( se arriba en alrededor de 5 horas.

Guayaquil estd dotado de un aeropuerto internacional a solo 15 minutos del centro de
la ciudad, conectandolo a las principales rutas aéreas del continente y del mundo.
Actualmente estd adjudicado a un consorcio internacional y dispone de una nueva

terminal aérea que esta a la altura de las mejores del mundo.

Por ser el puerto de Guayaquil el mas importante del pais, su zona de influencia en el
Ecuador estd relacionada con los movimientos de mercaderias y productos de las
todas las provincias. Si bien es cierto que existen los puertos de Esmeraldas, Manta y
Puerto Bolivar, también es cierto que por la infraestructura instalada en el puerto de
Guayaquil, los usuarios de sus servicios utilizan sus instalaciones de manera

preferente.



_Grifico #5. Guayaquil y sus vias de accesos

Estero del Muerto

‘stero Santa

Estero Cobina

' Estern Salado I

Fuente: www 1 .puertodeguayaquil.com// (Sep/2008)




Tabla # 111

Distancias de Guayaquil a varias puertos mundiales

DISTANCIA
PAIS PUERTO (Millas Niuticas)
gentina Buenos Aires 4,981
18 Rio de Janeiro 4,810
Santos 4,958
San Auntonio 1,992
Valparaiso 1,959
Colombia Buenaventura 424
Cartagena 958
Estados Unidos Houston 2,303
] Los Angeles 3,256
Miami 1,694
New York 2,872
San Francisco 3,683
México Manzanillo 2,096
‘Panama Balboa 669
Colon 728
Perii Callao 669
Uruguay Montevideo 4,954
China Hong Kong 10,242
Keelung 9,817
Shangai 9,894
Japon Kaohsiung 9,882
Kobe 9,130
Tokio 8,873
Yokohama 8,882
Singapur Singapur 10,781
Alemania Hamburgo 5,906
Espafia Barcelona 5,646
Bilbao 5,256
Valencia 5,459
Le Havre 5,417
Holanda Amsterdam 5,595
Rotterdam 5,561

Fuente: Elaborado por autores (Sep/2008)
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1.2. Caracteristicas fisicas del puerto

El Puerto Maritimo de Guayaquil tiene una infraestructura moderna que le permite
brindar servicios a todo tipo de naves, asi como manipular y almacenar contenedores
'. cualquier tipo de carga seca o refrigerada; siendo sus principales caracteristicas las
iguientes:

Carga General:

- Numero de atracaderos: 5 muelles

- Longitud total: 925 m

- Ancho del delantal del muelle: 30 m

- Bodegas de primera linea: 4

- Bodegas de segunda linea: 20

- Bodegas de carga peligrosa: 4

- Area de bodegas cubiertas: 58.458 m*

¢ Terminal de Contenedores:
- Nuamero de atracaderos: 3 muelles
- Longitud total: 555 m
- Ancho del delantal del muelle: 30 m
- Maoddulo de almacenamiento de contenedores: 4 para 7.500 TEUS
- Bodegas para consolidacién y des consolidacion de mercaderias: 3 de 7.200
m* c/u
- Gria de pértico de 40 toneladas: 1 gria

- Terminales de contenedores: 2



- Transportadores de contenedores: 2

. Area de consolidacion de contenedores: 14.400 m?

Terminal de Carga General:

- Numero de atracaderos: 1 muelle

- Longitud total: 155 m

- Ancho del delaptal del muelle: 15 m

- Bodega de almacenamiento: 1 (30.000 Ton)
- Niimero de silos: 3 de 6.000 Ton c/u

- Sistema neumético para carga y descarga de graneles: 1

Carga liquida Granel Meclaza:
- Area de almacenaje: 4278 m?
- Capacidad de almacenaje: 30.000 Ton

- Tanques metdlicos de melaza: 3 de 3.200 Ton c/u

Aceites Vegetales:

- Capacidad de almacenaje: 240 Ton

Muelle Flotante para Embarcaciones Menores:
- Numero de Atracaderos: 1
- Longitud total: 46 m

- Ancho del delantal del muelle: 3 m

36
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Areas concedidas a ANDIPUERTO S.A.

- 185.000 m%. en la zona de la ampliacion.

- 3 silos para almacenamiento de trigo con capacidad de 20.000 Ton

- 3 tanques para almacenaje de graneles liquidos (melaza con capacidad de
4.000 m’. c/u).

- | tanque para almacenamiento de aceite vegetal con capacidad de 240 m’

- 1 bodega de almacenamiento de aziicar con capacidad de 30.000 Ton

En el Gréafico # 6 se representan de manera general las instalaciones del Puerto
Maritimo de Guayaquil, asi como en la Tabla # IV se describen las areas asociadas a

las facilidades portuarias.

El acceso al Terminal Maritimo de Guayaquil desde el mar se lo realiza a través de un

brazo natural, localizado al noreste de la isla Pund, denomindndolo inicialmente como

“Canal del Morro” para posteriormente conocerlo como “Estero Salado” en las

proximidades de Guayaquil. El canal de acceso tiene las siguientes caracteristicas:

¢ Longitud: 51 millas nauticas, divididas entre el canal exterior de ambiente
marino de 10,8 millas nduticas y un canal interior con influencia estuariana de
40,2 millas nuticas

s Ancho: 122 m

¢ Profundidad: 10,5 m

¢  Amplitud promedio de la marea a la entrada: 1,80 m

o Amplitud promedio de la marea al pie del muelle: 3,80 m
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DESCRIPCION DE

DESCRIPCION DE LAS

ZONA EDIFICACIONES/FACILIDADES
L ZUNAS PORTUARIAS
1 Atracaderos 2/3/4/5/6
2 Atracaderos y Atracaderos 1/1a/1b
5 Muelles Atracaderos 1d (Cargas al Granel) y de
’ Embarcaciones Menores
4 Bodegas 3/4/5/6/ y Bodega Refrigerada de
Bodegas Banano
5 Area 1/2 y Areas Duplex 3/5/6
6 Aven Admiitrativa ]\E/célhf;}zil(foziS\PG, Edificio Aduanas y Parqueo de
4 Patio de Almacenamiento de Contenedores y
Bodega de Carga General
8 Contenedores Patio de Contenedores 9
9 Area de Almacenamiento de Contenedores
10 Bodegas Carga Peligrosa
T Contenedores 8Bodega de consolidacion de Contenedores 7 y
0 Bodegas Almacenamiento de Azicar, Tanques para

almacenamiento de Trigo y Melaza

Fuente: www .puertodeguayaquil.com/html/planos.asp (Ago/2008)

El canal se encuentra sujeto a la accion de las mareas, dos pleamares y dos bajamares

diarias, que varian a lo largo del mismo y de acuerdo a la época; la tranquilidad de

sus aguas y sus excelentes condiciones meteorologicas permiten una navegacion

rapida y segura, parametros que garantizan su operatividad durante todo el afio.

Para efectos de mantenimiento del canal de navegacion, la APG firmé un acuerdo con

el Servicio de Dragas de la Armada el viernes, 25 de Julio de 2008, iniciandose de

manera oficial los trabajos de dragado del canal de acceso al Puerto Maritimo de

Guayaquil.
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De la publicacion de El Universo del martes, 29 de Julio de 2008, en la draga laboran
once personas en dos turnos durante 24 horas, orientando inicialmente los trabajos de
dragado al sector comprendido entre la boya 37 y 66, trayecto aproximadamente de
22 Km de longitud, esperandose extraer durante el primer afio, 1,3 millones de m> de
sedimentacion. Segin fuentes del Servicio de Dragas de la Armada, el material
extraido serd depositado al oeste de la isla Pund, en el mismo sector donde se

depositaron los sedimentos por los trabajos realizados en el 2003.

De ésta misma fuente, la draga es tipo tolva y podra dragar hasta 25 m de
profundidad, habilitindola para efectuar estos trabajos en todo litoral y con

proyeccion internacional.

Para garantizar las Ayudas a la Navegacién, cuenta con todo un sistema y equipos de
control (Enfiladas, Balizas y Faros), ubicados estratégicamente a lo largo del canal,
asi como en las riberas y costas adyacentes, facilitando de esta manera la navegacion
de las embarcaciones; el control operacional de los mismos estd a cargo del Instituto

Oceanografico de la Armada (INOCAR).

1.1.3. Servicios y Operaciones Portuarias

Las Qperaciones a Bugues es realizado a través de empresas privadas, entre otras a

Ecuaestibas, Japina, Semaport, empresas que se encuentran bajo el control de las
autoridades del puerto y de la Direcciéon General de la Marina Mercante (DIGMER).
Estos servicios estan orientados a la conduccion de los buques desde el Golfo de

Guayaquil hasta los muelies de APG. La estacion de embarque y desembarque de los
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practicos se encuentra localizada en Data y su ubicacion geogréafica es: Latitud: 2° 33"
Sy Longitud: 79° 53' W, siendo la distancia existente entre la estacién de pilotos en

Data y el Puerto Maritimo de Guayaquil de 50 millas nauticas.

Los servicios de Operaciones de Carga, han sido delegados al sector privado,

servicios que son prestados por Operadores Portuarios de Carga (Reyestiba,
Transagent, etc.), que han sido autorizados mediante por contrato por la Autoridad

Portuaria y matriculados en la Direccidon General de la Marina Mercante y del Litoral.

Las Empresas de Servicios Complementarios, para labores de tarja, inspecciones a la
carga, ajustes de siniestros, provision de aceites, lubricantes y combustibles, desalojo
de residuos de sentina y basura, entre otras actividades, son desarrollados por
empresas privadas, debidamente registradas en la DIMERC y con contratos
establecidos con APG o concesionario. Entre estas empresas podemos citar a: Parfi,

Vargas y Asociados, Shell, Ajusco, Vitafull, etc.

Para las comunicaciones, se utiliza la frecuencia VHF usando los canales 12, 14 y 16,

todo ello de acuerdo a las normas internacionales.

La Seguridad y Vigilancia esti contratada con Empresas Privadas quienes se

encargan de guardar las instalaciones y mercaderias depositadas dentro del recinto

portuario, siendo administrada actualmente por el concesionario del puerto.
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Al ingreso del recinto portuario y para facilidad del usuario, estan instaladas dgencias

de Bancos Privados.

En resumen, de acuerdo a publicacién en pdgina WEB de APG (Sep/2008), para
ofrecer los Servicios y Operaciones portuarias cuenta con un directorio de servicios
conformado por empresas y/o personas, tales como: Agentes Afianzados de Aduanas
(288), Importadores (287), Exportadores (223), Operadores Portuarios de Carga (95)
y de Buques (10), Ingenieros Civiles (9), Permisionarios (8), Técnicos para Practicaje
(2), Transportistas (89), Empresas Consolidadoras (59), Compaiiias (1),
Concesionarias (2), Entidades Publicas (7), Empresas de Servicios Complementarios
(51), Verificadoras (3) y Agencias Navieras (47); informacién publicada por APG en

su pagina WEB.

1.2,  Movimiento de la carga y embarcaciones antes de la concesion

En la presente seccién se ha considerado el andlisis de los datos estadisticos
existentes para un periodo de cinco afios (2003 a 2007), incluyendo de manera
informativa la carga que es movilizada por los muelles privados existentes en el
puerto de Guayaquil. La informacidn ha sido proporcionada por la Unidad de Gestion

de APG y por consultas a la pigina WEB de la DIMERC (www.dimerc.org).

Para el caso de los muelles privados, no existe informacién detallada del movimiento
de importacion o exportacion para: origen y/o destino de las naves, paises de
origen/destino de los producios, carga de importacion o exportaciéon y principales

productos que se han movilizado, publicdndose eso si, informacion relacionada con
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las naves arribadas y los diferentes tipos de cargas que se han movilizado; para el

caso de APG, existe toda la informacion citada anteriormente.

En la Tabla # V y Grafico # 7, se describe la cantidad de naves arribadas tanto a los
muelles de APG como privados, pudiendo observar que existe una tendencia anual a
disminuir los arribos de APG, estimamos que dicha tendencia pudo ser consecuencia
del proceso de concesion de los terminales de contenedores y multipropdsito (TCM),

que no ofrecia informacion sobre posibles cambios operativos.

Tabla#V. Resumen de Naves Arribadas por Afios
NAVES ARRIBADAS
MUELLES
2003 2004 2005 2006 2007
Privados 623 566 692 380 922
APG 1,472 1,589 1,591 1,423 1,348
Total General 2,095 2,155 2,283 2,303 2,270
Naves arribas por APG 0% 4% 10% 62% 59%
Fuente: Boletines Estadisticos APG
Preparado por autores (Sep/2008)
Grifico # 7. Resumen de Naves Arribadas por Aifios
2,500
% 2,000 2% 2 e '*
2 1500 o | |
ﬁ ® Privados
1,000
% | = APG
w 500 i 4 | TotalGeneral
2003 2004 2005 2006 2007
ANOS

Fuente: Boletines Estadisticos APG
Preparado por autores (Sep/2008)
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En la Tabla # VI se representan la carga total movilizada (toneladas) por los muelles
privados y por los de APG del 2003 al 2007. Se puede observar que por los muelles
de APG se movilizo el 65% de la carga total en el 2003; para el 2005 y 2005 hubo un
incremento del 1% en la carga movilizada, disminuyendo para el 2006 y 2007 en el 7
y 8% respectivamente. En el 2007 se movilizo el 55%, existiendo un decremento en
el volumen manejado; estimando que el mismo pudo ser debido al proceso de
concesion en el que estaba inmersa APG. Esta misma informacion es presentada en

diagrama de barras en el Grafico # 8.

Tabla # VI. Resumen Carga Movilizada por Muelles Privados y APG
MUELLES CARGA TOTAL MOVILIZADA (Ton)
2003 2004 2005 2006 2007
Privados 3,071,834 3,321,705 3,313,592 4,481,049 5,787,122
APG 5,585,509] 6,549,137  6,434,296]  6,541,356] 7,145,277
Total General| 8,657,343  9,870,842]  9,747,888| 11,022,405 12,932,399
Carga Movilizada por

APG 65% 66% 06% 59% 55%

Fuente: Boletines Estadisticos APG
Preparado por autores (Sep/2008)

Grifico #8. Resumen Carga Movilizada por Muelles Privados y APG
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 Fuente: Boletines Estadisticos APG
Preparado por autores (Sep/2008)
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Del Resumen de Carga Movilizada (por Tipo de Carga), tanto por los Muelles
Privados como por APG, notamos que por APG se movilizaron preferentemente
carga general y en contenedores; mientras que por los Muelles privados, se movilizo

en mayores cantidades los graneles so6lidos y liquidos.

En la Tabla # VII se detalla el tipo de carga movilizada en toneladas por afios. En el
Gréfico # 9, en diagrama de barras, se representan la movilizacion de carga por tipo
efectuada por los Muelles Privados, asi como por los de APG.

Tabla # VII. Resumen Carga Movilizada por Muelles Privados y APG
CARGA TOTAL MOVILIZADA (Ton)

L 2003 2004 2005 2006 2007

Carga General (C/G) 944,689 1,012,298 1,243,557  1,522,419] 1,922,910
Carga Contenerizada (C/C) 643,078 743,809 781,122 1,142,323 1,721,549
Graneles Solidos (G/S) 1,352,617| 1,465,068 1,223,616 1,734,800] 1,965,689
Graneles Liquidos (G/L) 131,450 100,530 65,297 81,507 176,974

Total Privados|  3,071,834|  3,321,705| 3,313,592| 4,481,049 5,787,122
Carga General (C/G) 2,205,890] 2,410,124  2,009,608] 1,917,015 2,066,802
Carga Contenerizada (C/C) 3,104,093]  3,602,552| 3,910,326 4,079,191 4,143,337
Graneles Solidos (G/S) 240,517 506,311 460,277 497,251 895,320
Graneles Liquidos (G/L) 35,009 30,150 54,085 47,899 39,818

Total APG|  5,585,509]  6,549,137| 6,434,296 6,541,356 7,145,277
Total General] 8,657,343  9,870,842) 9,747,888 11,022,405] 12,932,399

APG C/G 70% 70% 62% 56% 52%
APG C/C 83% 83% 83% 78% 71%
APG G/S 15% 26% 27% 22% 31%
APG G/L 21% 23% 45% 37% 18%

Carga Movilizada por
APG 65% 66% 66% 59% 55%

Fuente: Boletines Estadisticos APG
Preparado por autores (Sep/2008)
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Grifico #9. Carga Movilizada por Muelles Privados y APG
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Fuente: Boletines Estadisticos APG

Preparado por autores (Sep/2008)
En el 2003, de la cantidad total de TEUS movilizados, APG manipulé el 82%,
incrementando estas unidades al 84% en el 2004 y con un ligero decrecimiento al
85% en el 2005; para el 2006 y 2007 se mantiene esta tendencia en el 81 y 74%
respectivamente. En la Tabla # VIII y Figura # 10 se detallan los TEUS movilizados
tanto a nivel de Muelles Privados como por los de APG y el Total General de TEUS
movilizados del 2003 al 2007.

Tabla # VIIL. TEUS movilizados por Muelles Privados y APG

MUELLES TEUS MOVILIZADOS (UNIDADES)
2003 2004 2005 2006 2007
Privados 101,861 99,908 115,638 142,437 212,108
APG 468,599 516,557 567,608 603,693 597,622
Total General 570,460 016,465 683,246 746,130| 809,730
TEUS Movilizados por
APG 82% 84% 83% 81% 74%

Fuente: Boletines Estadisticos APG
Preparado por autores (Sep/2008)
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Grifico # 10. TEUS movilizados por Muelles Privados y APG
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Fuente: Boletines Estadisticos APG
Preparado por autores (Sep/2008)
De los datos procesados en la Tabla # XIX se puede observar, para el 2003 el 54% de
las naves arribadas correspondian a aquellas cuyo calado era menor o igual 8.2 m; a
partir del 2004, y como producto de las obras de dragado realizadas en el canal de
acceso durante el afio anterior, se nota que el porcentaje de las naves arribadas con
calados comprendidos entre 9.01 m y 9.76 m se incrementa significativamente,
manteniéndose esta tendencia hasta el 2006. Para el 2007, decrece el arribo de estas
naves y se incrementa ligeramente las que tienen calados comprendidos entre 8,21 m
y 9 m., considerando que fue producto de la disminucién de la profundidad del canal
de acceso por el acumulamiento de sedimentos; actualmente se estdn realizando obras

de dragado a través de la Direccion de Dragado de la Armada del Ecuador. A
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continuacién se resumen las naves ingresadas a los terminales de la APG con las

diferentes caracteristicas de las mismas, esto es: Calado, Eslora, TRB y TPM.

Tabla # IX. Naves arribadas a APG por Aiios (Calado, Eslora, TRB y TPM)

ANOS
CALADO (m) 2003 2004 2005 2006 2007
<8.2 790 762 831 663 644
8.21-9 297 312 274 285 280
9.01 - 9.76 384 513 486 475 424
>9.77 1 2
TOTAL NAVES 1,472 1,589 1,591 1,423 1,348
<8.2 54% 48% 52% 47% 48%
8.21-9 20% 20% 17% 20% 21%
9.01 - 9.76 26% 32% 31% 33% 31%
>9,77
[ ESLORA (m) 2003 | 2004 2005 | 2006 2007
<100 18 21 27 24 32
100.01 - 150 409 525 514 372 400
150.01 - 180 539 609 579 562 501
> 180 506 434 471 465 415
[ _TOTAL NAVES 1,472 1,589 1,591 1,423 1,348
TRB (t) 2003 2004 2005 2006 2007
< 6,000 102 128 113 135 105
6,001 - 12,000 552 594 608 428 496
> 12,001 818 867 870 860 747
TOTAL NAVES 1,472 1,589 1,591 1,423 1,348
TPM (t) 2003 2004 2005 2006 2007
< 499 2 382 18 14 18
500 - 999 2 1 1
1,000 - 1,999 1 3 3 6 8
2,000 - 2,999 11 1 4 5 6
3,000 - 3,999 7 17 15 16 16
4,000 - 4,999 28 4 11 50 10
5,000 - 5,999 53 61 56 49 53
6,000 - 6,999 21 26 30 30 35
7,000 - 7,999 89 12 21 15 26
8,000 - 8,999 40 52 52 52 47
9,000 - 9,999 126 59 85 89 127
10,000 - 19,999 612 500 648 467 426
20,000 - 29,999 408 197 326 283 226
30,000 - 39,000 63 243 277 287 308
40,000 - 49,999 3 24 43 57 38
50,000 - 74,999 8 1 3
80,000 - 99,999
100,000 - 149,999
150,000 - 199,999
200,000 - 249,999
250,000 - 299,999
>300,000 8 1
TOTAL NAVES 1,472 1,589 1,591 1,423 1,348

Fuente: Boletines Estadisticos APG
Preparado por autores (Sep/2008)
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En las Tablas # X, XI y XII se detallan los movimientos en toneladas de importacion,
exportacion y total (importacion mas exportacion) por tipo de carga movilizada a
través de los afios, notandose que la carga contenerizada tiene un incremento
consistente sobre los demas tipos de cargas. Asi mismo, esta informacion es
representada en los Graficos # 11, 12y 13.

Tabla # X. Importaciones (Ton) por Tipo de Carga y por Aiios

- CARGA GRANEL | GRANEL | TOTAL
ANOS | congraL | CONTENED- | oo1ipo | Lioumo | ANUAL
2003 82933 1.624.467 240,517 35000 2,482,926
2004 596.770]  1.885.403 506311 26.646] 3,015,130
2005 108201 2,085.79 160277 19.005| 3023379
2006 83101 2.144.636 197251 17899 3272887
2007 637830 2154233 895,320 9818] 3727201

PR%EAII’JIO 565769| 1,978,907 519,935 39,603 3,104305

Fuente: Boletines Estadisticos APG
Preparado por autores (Sep/2008)

Grifico # 11. Resumen de Importaciones por Tipo de Carga
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Fuente: Boletines Estadisticos APG
Preparado por autores (Sep/2008)



Tabla # XI. Exportaciones (Ton) por Tipo de Carga y por Aiios

CARGA GRANEL TOTAL
ANOS GENERAL | CONTENED. | 1 ouipo ANNUAL
2003 1.622.957 1.479.626 3,102,583
2004 1.813.354 1.717.149 3.504 3.534.007
2005 1.581.397 1.824.530 4.990 3.410.917
2006 1.333.914 1,934,555 3.268.469
2007 1.428.972 1.989.104 3.418,076

Pkijﬁ?fo 1,556,119 1,788,993 1,699 3,346,810

Fuente: Boletines Estadisticos APG
Preparado por autores (Sep/2008)

Grafico # 12. Resumen de Exportaciones por Tipo de Carga
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Fuente: Boletines Estadisticos APG
Preparado por autores (Sep/2008)
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Tabla # XII. Importaciones y Exportaciones (Ton) Tipo de Carga por Aiios

CARGA GRANEL GRANEL TOTAL

ARos GENERAL ST SOLIDO LIQUIDO ANUAL
2003 2,205,890 3,104,093 240,517 35,009 5,585,509
2004 2,410,124 3,602,552 506,311 30,150 6,549,137
2005 2,009,608 3,910,326 460,277 54,085 6,434,296
2006 1,917,015 4,079,191 497,251 47,899 6,541,356
2007 2,066,802 4,143,337 895,320 39,818 7,145,277

PROMEDIO

ANUAL 2,121,888 3,767,900 519,935 41,392 6,451,115

Fuente: Boletines Estadisticos APG

Preparado por autores (Sep/2008)
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Grifico # 13. Resumen de Importaciones y Exportaciones por Tipo de Carga
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[Fuente: Boletines Estadisticos APG
Preparado por autores (Sep/2008)

Tabla # XIIL. Evolucién de la Carga de Imp. y Exp. (Ton) por Aifios

= TOTAL
ANOS IMPORTAC. | EXPORTAC. ANUAL NAVES
2003 2,482,926 3,102,583 5,585,509 1,472
2004 3,015,130 3,534,007 6,549,137 1,589
2005 3,023,379 3,410,917 6,434,296 1,591
2006 3,272,887 3,268,469 6,541,356 1,423
2007 3,727,201 3,418,076 7,145,277 1,348
PROMEDIO
ANUAL 3,104,305 3,346,810 6,451,115 1,485

Fuente: Boletines Estadisticos APG
Preparado por autores (Sep/2008)

Grifico # 14. Evolucion de la Carga de Imp. y Exp. Por Afios
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Fuente: Boletines Estadisticos APG
Preparado por autores (Sep/2008)
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Los datos estadisticos recopilados de la APG y DIGMER no establecen de manera

detallada los productos de importacion y exportacion, sino que los agrupan bajo la

denominacion de “Otros Productos” limitando en cierta manera el andlisis de los

movimientos de los mismos.

Entre los principales productos de importacion podemos citar a: Papel y sus

Derivados, Abonos y Fertilizantes y Vehiculos y Maquinarias. Para los productos de

exportacion tenemos que entre los principales estan: Banano y sus Derivados, Cacao,

Pescado, Mariscos y Moluscos, Madera y Balsa. En la Tabla # XIV se describen los

principales productos de importacion y exportacion

Tabla # XIV. Principales Productos de Importacién y Exportacién en Ton

PRODUCTOS 2003 2004 2005 2006 2007
IMPORTACION 2,482,926 3,015,130 3,023,379 3,272,887 3,721,201
ABONO Y FERTILIZANTES §5 3,857 24,159
ARTICULOS DE METAL 2
HIERRO, ACERO Y OTROS METALES 2077 1,165
0TROS PRODUCTOS 2,459,494 3,014,406 3,017,447 3,268,512 3,697,080
PAPEL Y DERIVADOS 20,619 708 514 2,982
PAPEL Y SUS DERIVADOS
PRODUCTOS QUIMICOS 112 0 152
VEHICULOS Y MAQUINARIAS 622 639 202 3,861 2,828
EXPORTACION 3,102,583 3,534,007 3,410917 3,268,469 3,418,076
AZUCAR 7461 1,154 159
BANANO Y DERIVADOS 955,140 378,831 348,583 912,708 1,072,172
CACAO 17,771 6,379 15,820 29,492 271872
CAFE 432 33 2,088 16,511 14,864
HARINA DE PESCADO 530 19,324 16,490
MADERA Y BALSA 2,926 1,123 17,800 64,179 64,152
0TROS PRODUCTOS 2,099,548 3,140,615 2,992,962 2,120,364 2,076,974
PESCADO, MARISCOS Y MOLUSCOS 26,713 6,977 20,484 89,927 108,056
PLATANOS 53 49 5,189 14,810 37,337
TOTALES POR ANOS 5,585,509 6,549,137 6,434,296 6,541,356 7,145,277

Fuente: Boletines Estadisticos APG
Preparado por autores (Sep/2008)
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Del promedio de Importaciones y Exportaciones por Paises, para el periodo 2007 a

2007, se observa que paises como Estados Unidos, Canada, Corea, Brasil, Colombia,

Chile, Pert, Argentina y Venezuela, acumulan el 66% del total de Importaciones.

Para el caso de la Exportaciones, el 67% del total de las mismas se realizan a:

Alemania, Bélgica, Italia, Holanda, Estados Unidos, Chile y Japon. En la Tabla # XV

se detalla el origen / destino de los productos.

Tabla # XV. Principales Paises de Origen/Destino en Ton

PAISES 2003 2004 2005 2006 2007 PROMEDIO
IMPORTACION 2,482,926 3,015,130 3,023,379 3,272,887 3,727,201 3,104,305
ALEMANIA 31,574 33,601 32,280 37,761 19,409 30,925
ARGENTINA 125,743 143,617 281,495 298 680 383,843 246,676
AUSTRALIA 8,790 13,939 7,706 2,936 2,950 7,264
BELGICA 97,448 95,798 117,970 98,332 57.134 93,336
BRASIL 173,655 197,496 252,653 288,896 318,890 246,318
CANADA 177,439 166,977 83,839 109,573 120,388 131,643
CHILE 287,261 283,249 330,274 334,756 286,697 304,447
COLOMBIA 152,355 162,500 169,673 161,237 170,730 163,299
COREA 91,612 70408 93,000 120,299 82,778 91,619
ESPANA 36,714 31,762 28,757 29,596 21,128 29,591
INGLATERRA 13,055 13,773 14,931 11,236 9.161 12,431
IRAN 44 15 21 20 20
ITALIA 10,710 14,607 13,490 18,865 17,837 15,102
JAPON 24,535 29,073 31,219 43,330 48,498 35,331
MEXICO 52,458 70,815 69,493 66,585 61,134 64,097
NUEVA ZELANDIA 1,018 376 270 293 379 467
OTROS PAISES 495,275 783,891 739,259 900,233 902,934 764,318
PERU 120,590 115,809 83,202 93,071 131,412 108,835
PORTUGAL 1451 782 541 662 2,455 1,178
TURQUIA 1,001 32,496 3439 30,122 32,265 19.865
USA 413,135 552,883 537,142 510,021 949,751 592,586
VENEZUELA 167,063 201,278 132,641 116,382 107,408 144,954
EXPORTACION 3,102,583 3,534,007 3,410,917 3,268,469 3,418,076 3,346,810
ALEMANIA 123,587 234,986 263,073 133,755 159,295 182,939
ARGENTINA 8,084 14,050 15,824 18,241 24,463 16,132
BELGICA 234,104 235,656 217,116 198,748 151,606 207 446
CHILE 344,033 381,942 404,216 398,872 409,117 387,636
COLOMBIA 27,023 17,607 32,451 54,439 41,772 34,658
COREA 3.264 5,008 3,028 5,065 34,957 10,264
ESPANA 38,124 36,399 58,827 70,347 63,784 53,496
HOLANDA 78,794 82,319 119,364 80,822 86,911 89,642
RAN 27 5201 1,046
ITALIA 631,404 614,694 436,956 304,270 394,751 476,415
JAPON 106,770 114,402 102,267 110,359 99,129 106,585
MEXICO 18,950 27,026 37,892 37,883 29,453 30,241
NUEVA ZELANDIA 37,329 43,705 43,087 39,528 35,867 39.903
OTROS PAISES 624,628 747,042 684,238 776,145 897,621 745,935
PERU 87,956 143,836 123,402 92,270 45,119 98,517
PUERTO RICO 9,501 9.904 13,185 10,029 7,977 10,119
TURQUIA 183 4,885 57,864 55,559 5,208 24,740
USA 713,669 793,541 767,682 845,522 858,631 795,809
VENEZUELA 15,180 26,978 30,445 36,615 67,214 35,286
TOTALES POR ANOS| 5,585,509 6,549,137 6,434,296 6,541,356 7,145,277 6,451,115

Fuente: Boletines Estadisticos APG
Preparado por autores (Sep/2008)
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En la Tabla # XVI se puede observar la evolucion del movimiento de contenedores
(de 20 y 40 pies) a través de los afios, incluyendo la carga total movilizada en
toneladas, asi mismo se registran los datos estadisticos del movimiento de
contenedores vacios para el periodo de analisis (2003 al 2007). En el Grafico # 15 se
muestra en diagrama de barras la evolucion del movimiento de TEUS.

Tabla # XVI. Movimiento de TEUS y Contenedores por Aifios

TAMARNO CONTENEDORES CARGA (TON) TEUS
ARO (PIES) VACIOS | LLENOS | PARCIAL TOTAL PARCIAL | TOTAL
0 ] T 7 e w57 I
R e 17 B 1 RS
5008 20 38,439 78641 1,355,648 3910326 117,080 567,608
40 83,236 142,028] 2,554,678 450,528
s | T T YT it I I
w3 AT T ) I 775 IO
Fuente: Boletines Estadisticos APG
Preparado por autores (Sep/2008)
Grifico # 15. Evolucion del Movimiento de TEUS por Afios
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Fuente: Boletines Estadisticos APG
Preparado por autores (Sep/2008)
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En la Tabla # XVII se han calculado los indicadores generalmente usados por APG,
notdndose que existe una tendencia a la mejora en los servicios prestados por APG a
ravés de los afios, pudiéndose resumir en:

El indice No.-1, Carga por Nave (Ton/Nave) se incrementa en el transcurso de los

afios. Esto es debido a que el volumen total de la carga movilizada aumenta en

cada afio del periodo de analisis.

+ El cdlculo del indice No.-2, Tiempo en Puerto (Horas/Nave), esta en funcién de
las horas de permanencia de las naves en el puerto, notdndose que se incrementa
afia a afio, estimando que pudo ser producto de la falta de facilidades portuarias
para mejorar el servicio (Por el proceso de concesion, se redujeron las inversiones

en nuevos servicios, limitandolos a mantenimiento de infraestructura instalada)

¢ El indice No.-3, Tiempo en Muelles (Horas/Naves) estd en funcion de la
permanencia de las naves en los muelles. Este indice se vio afectado por las

mismas causas del parrafo anterior.

s Al existir incrementos en la carga total movilizada y al tiempo de permanencia de
las naves en las instalaciones del puerto, indiscutiblemente que el indice No.-4
(Promedio de Carga Movilizada) relacionado con el promedio de carga

movilizada, también se incremento.

o Para los indices 5 y 6, Tiempo de Operacién e Indice de Ocupacién

respectivamente, se considerd que los datos para el afio 2003 no son consistentes,
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obviando por esta razon el céalculo de los mismos. Para los afios siguientes, la
tendencia es a mejorar, sin embargo, no se han logrado los valores generalmente

aceptados para considerar la eficiencia de un puerto.

Tabla # XVII. Indicadores por Afios
_ INDICADORES 2003 2004 2005 2006 2007
No. de Naves Arribadas 1,472 1,589 1,591 1,423 1,348
Volumen de Carga Movilizada (T) 5,585,509 6,549,137] 6,434,295 6,541,357] 7,145,278
(1) Carga por Nave (T/Nave) 3,795 4,122 4,044 4,597 5,301
Permanencia de Naves en Puerto (h) 74,575.50 89,693.00] 85,773.00f 79.617.00[ 93,146.00
(2) Tiempo en Puerto (h/Nave) 50.66 56450 5391 5595 69.10
Total Tiempo en Muelles (h) 52,835.04] 58,188.00( 56,199.00] 52,164.00] 57,197.44
(3) Tiempo en Muelles (hr/Nave) 35.89 36.62 3532 36.66 4243
Total Tiempo de Operacion (h) 52,853.04] 56,562.00{ 37,209.00] 25,083.00[ 30,709.24
(4) Promedio de Carga Movilizada (T/h) 105.68 115.79 172.92 260.79 232.68
(5) Tiempo de Operacion (h/Nave) (*) 35.60 2339 17.63 22.78
(6) Indice de Ocupacion (%) ) 97% 66% 48% 54%
(1) Carga por Nave = Volumen de Carga Movilizada / No. de Naves Arribadas
(2) Tiempo en Puerto = Permanencia de Naves en Puerto / No. de Naves Arribadas
(3) Tiempo en Muelles = Total Tiempo en Muelles / No. de Naves Arribadas
(4) Promedio de Carga Movilizada = Volumen de Carga Movilizada / Total Tiempo de Operacion
(3) Tiempo de Opercacion = Total Tiempo de Operacion / No. de Naves Arribadas
(6) Indice de Ocupacién = Total Tiempo de Operacion / Total Tiempo en Muelles
(*) La informacion existente para el 2003 respecto del Total Tiempo de Operacion, no es concistente, por lo tanto no
se han calculado los indices 5 y 6 para el afio en mencién.

Fuente: Boletines Estadisticos APG
Preparado por autores (Sep/2008)
1.3. Inversiones, gastos e ingresos portuarios antes de la concesion
El Presupuesto de la Autoridad Portuaria de Guayaquil, se elabor6
en base a los siguientes conceptos:

o [Ingresos Corrientes: Constituidos principalmente por Ventas de Bases, Tasas

Portuarias (Recepcion y Despacho de Naves, Uso de Fondeadero, Uso de

Infraestructura Portuaria y Otras Tasas Portuarias), Rentas de Inversiones y
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Multas, Rentas por Arrendamiento de Bienes y Otros Ingresos No Operacionales.
Estos rubros en el 2003 significaron el 47.22% del total del presupuesto, mientras
que en el 2007, se incrementaron al 59.46%.

Ingresos de Capital.- Fundamentalmente constituidos por la Recuperacién de

Empréstitos en Titulos (Valores Fiduciarios), cantidades que en el 2003

significaron 40.65% y en el 2007 fueron menores llegando al 34.55% del total del

presupuesto.

Ingresos de Financiamiento.- Correspondientes a Cuentas por Cobrar y Saldos en

Cajas y Bancos al 31 de Diciembre de cada afio de andlisis; siendo estos valores
del orden del 12.12% y del 6.00% del total del presupuesto para los afios 2003 y

2007 respectivamente.

Gastos Corrientes.- A este rubro pertenecen los gastos por concepto de

Remuneraciones (Basicas, Complementarias, Compensatorias y Temporales) del

Personal, Aportaciones al IESS (Aportes Patronales y Fondos de Reserva),

Indemnizaciones y Supresiones de Partidas, Bienes de Servicio y Consumo,

Intereses de la Deuda Publica, Gastos Financieros (Seguros, Costos Financieros y
Otros Gastos Financieros) y Transferencias Corrientes; significando el 57.67%

del presupuesto total de gastos del 2003 y pasando al 64.73% en el 2007.

o Gastos de Inversion.- Constituidos por Gastos en Personal para Inversion, Bienes

y Servicios de Consumo para Inversién, Obras Piblicas de Mantenimiento de

Infraestructura y Obras Publicas. Las cantidades asignadas para el 2003
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significaron el 39.25% del presupuesto general, y para el 2007 fueron menores,

del orden del 31.09%.

o Gastos_de Capital.- Correspondientes a la adquisicién de Activos de Larga

Duracion (Mobiliarios, Maquinarias y Equipos, Equipos y Sistemas Informaticos,
Equipos de Seguridad, etc.). Los valores porcentuales asignados fueron del 3.07%

y 4.18% para el 2003 y 2007 respectivamente.

Para los egresos en el periodo de anélisis (2003 a 2007), podemos citar de manera
general que APG incrementd sus Gastos Corrientes, siendo esto explicable desde el
punto de vista de preparacién del proceso de concesion, esto es, reduccidn de la
némina del personal administrativo y/u operativo. Para el caso de los Gastos de
Inversién y de Capital sucedié lo contrario, se redujeron los valores asignados y esto
es explicable desde el punto de vista de no inversioén en nueva infraestructura, sino en
el mantenimiento de la actual, dejando que, una vez concesionado el puerto, sea el
adjudicatario el que realice las inversiones necesarias para nuevas obras de

ampliacién y/o automatizacion de las instalaciones portuarias de APG.

En la Tabla # XVIII se detallan los presupuestos anuales en ddlares de APG desde el

2003 al 2007.



59

Tabla # XVIII. Presupuestos de APG por Aiios
CUENTAS [ 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007
INGRESOS
Corrientes 29,043,285.94 33,171,829.11 31,880,962.87 34,563,363.32 32,702,542.99
Ventas de Bases 12,000.00 0.0 12,000.00 0.00 0.00
E;‘;’;""" y Despaciioe 0.00 9,169.427.22 9,127,318.59 9,360,756.61 037032441
Uso de Fondeadero 0.00 123,962.61 78,258.50 453,129.90 65,437.64
'Ifsﬁd°,'“rm°5"”°‘"m 0.00 16,246,436.40 17,343,465.62 17,078,62781 17,094,324.51
oriuana
Otras Tasas Portuarias 0.00 607,760.40 438,960.00 491,100.00 518,760.00
Tasas Porturarias 23,594,451.38 0.00] 0.00 0.00 0.00
Rentas de [nversiones y Multas 3.486.834.56 2,400,000.00 48,000.00 2,200,000.00 0.00
A OF AtrEHClShigb e 4,522,805.76 42712,460.16 4,949,249.00 5,623,196.43
Bienes 0.00
Ot Ingresos No 1,950,000.00 101,436.72 510,500.00 30,500.00 30,500.00
Operacionales
Capital 25,000,000.00 30,000,000.00 35,000,000.00 0.00 19,000,000.00
S:iﬂfﬂrﬂa:"’“ e Rimpriatles 25,000,000.00 30,000,000.00 35,000,000.00 000 19,000,000.00
1
Financiamiento 7,456,714.06 2,328,170.89 7,619,037.13 20,436,636.68 329745701
Cuentas por Cobrar 2,456,714.06 1,500,000.00 5,000,000.00 3,500,000.00 1,500,000.00
Saldo en Caja y Bancos 5,000,000.00 828,170.89 2,619.037.13 16,936,636.68 179745701
Total Ingresos 61,500,000.00 65,500,000.00 74,500,000.00 55,000,000.00 55,000,000.00
EGRESOS
Gastos Corrientes 35,469,206.6 38.269,980.00 36,678,137.00 41,201,127.00 35,602,404.00
Remuneraciones Bisicas 1,016,472.00 $00,208.00 1,573,466.00 1,988,979.06 198143731
e 1,003,948.00 880,946.00 212,470.00 208,384.30 182,939.78
Complementarias
Remuneraciones 108,624.00 104,782.00 0.00 0.00 0.00
Compensatorias
Remuneraciones Temporales 452,688.00 575,038.25 575,038.25 747,770.10 979.472.20
o ALTESS (oo coy 198,046.00 155,908.00 155,908.00 1,17661 301,083.00
Fondo de Reserva)
i,’;d:ﬂ:s'm'”“” Sl 5,025,000.00 7,108,000.01 5,649,895.01 2,100,000.00 6,010,000.00
Bienes de Servicio y Consumo 20489,710.09 20,242,559.73 2,462,077 27,638,303.55 16,736,329.60
Intereses de la Deuda Piblica 300,000.00 300,000.00 300,000.00 320,000.00 200,000.00
ptgho Logns Hrimeicog 4,339,530.89 2,388,506.01 $52,150.00 3,089,568.49 4,045,654.08
Otros Gastos Financieros '
Transferencias Corrientes 2,534,187.64 3,714,032.00 4,897,137.00 4,875,444.89 5,165,488.03
Gastos de Inversion 24,140,980.10 22,951,22000 31,951,000.00 12,061,003.00 17,100,000.00
Kitpsn Fersona], porp 0.00 0.00 0.00 1,200,000.00 200,000.00
Inversion
ke 22.230.980.10 20,986,220.00 20,986,000.00 6:411,003.00 14900,000.00
para Inversion
(Obras Piblicas 1,910,000.00 1,965,000.00 10,965,000.00 4,450,000.00 2,000,000.00
Gastos de Capital 1,890.813.28 4,278,300.00 5,870,863.00 1,737,870.00 2,297,596.00
Activos de Larga Duracitn 1,890,813.28 4,278,800.00 5,870,863.00 1,737,870.00 2,297,596.00
Total Egresos 61,500,000.00 65,500,000.00 74,500,000.00 55,000,000.00 55,000,000.00

Fuente: Datos de APG procesados por los autores (Sep/2008)
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CAPITULOII. EL PROCESO DE CONCESION

2.1. Normativa Legal

El Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos (CNMMP), maximo
organismo de la politica naviera y portuaria del pais, en base a la disposicién
contenida en el articulo 13 de la decisién No.-314 de la Comunidad Andina de
Naciones y, mediante resolucién No.-012/93, del 24 de marzo de 1993, aprobé el
Plan de Accidn para la Modernizacion del Sistema Portuario Nacional, en el que se
determiné la necesidad de modernizarlo a efectos de que se vuelva eficiente y ofrezca
las condiciones de competitividad requeridas para el comercio exterior nacional,
siendo este el punto de partida para los procesos de concesién de los puertos

comerciales estatales del Ecuador.

Algunos son los modelos de organizacion portuaria a nivel mundial, en los cuales
varia el grado de la intervencidn directa de la autoridad portuaria en la prestacion de
los servicios. De estos modelos, la APG decidio optar por el modelo “Landlord Port”,
para lo cual se emitié la Resolucion No.-021/95 por parte del CNMMP, aprobando el

“Modelo Portuario Ecuatoriano” y el “Cronograma de Trabajo del Plan de Accién
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para la modernizacion de los Puertos Ecuatorianos”. Bajo este contexto, las acciones

de modernizacion que emprendié la APG, han permitido que la empresa privada
preste los servicios portuarios por delegacion del Estado a través de las modalidades

de AUTORIZACION, PERMISO Y CONCESION.

s importante sefialar que APG tenia concesionado desde 1999 su Terminal
Granelera a la compafiia Andipuerto Guayaquil S.A. y desde el afio 2007 concesion6

-Terminales de Contenedores y Multipropdsito a la empresa Contecon Guayaquil

s objetivos de la concesién de las Terminales de Contenedores y Multipropdsito

TCM) de APG fueron:

1. Especializacion de la Terminal de Contenedores.
2. Tecnificar la logistica en la exportacion de banano.

3. Mejorar la competitividad del comercio exterior ecuatoriano.

Para cumplir con estos objetivos se delegd la prestacion de los servicios portuarios de
estos terminales a la empresa privada, a través del otorgamiento de un derecho para
ocupar y explotar en forma privativa y temporal, por un plazo de 20 afios, con el
objeto de rehabilitar, mejorar y ampliar las 4reas e instalaciones recibidas y usarlas
para la prestacion de servicios portuarios o conexos por delegacion de APG,
debiéndose entender que durante el tiempo que dure la concesion APG es el ente

concedente y conirolador de la concesion de los terminales mencionados.
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Legislacion Vigente

Concordantemente con lo expresado en los pdrrafos anteriores y en virtud de las

disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que amparan la delegacion de

los servicios portuarios a la iniciativa privada las acciones de modernizacién que ha
implementado Autoridad Portuaria de Guayaquil se fundamentan en las siguientes
leyes, reglamentos y resoluciones:

s [El 31 de Diciembre de 1993 se expide la Ley de Modernizacion del Estado,
Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte de la iniciativa
Privada, ley que en su art. No.-1, literal ¢, dice:

La prestacion de servicios publicos y las actividades econdmicas por parte de
la iniciativa privada mediante la desmonopolizacion, la libre competencia y la
delegacion de los servicios piiblicos o actividades previstos en el numeral uno del
articulo 46 de la Constitucion Politica del Ecuador.
¢ La Comisién del Acuerdo de Cartagena, mediante Decision No.-314, Art. 13 de

Febrero 6 de 1992 sefiala que:

Los Paises Miembros optimizardn los servicios portuarios, con el fin de
rebajar las elevadas tarifas actuales, agilizar la prestacion de los servicios y lograr
operaciones bajo condiciones de competitividad entre diferentes puertos, empresas
estibadoras y de servicios de puerto.

» La Constitucion Politica de la Repuiblica del 11 de Agosto de 1998, en su Art. 249

asume la responsabilidad del Estado en la provision de los servicios ptiblicos y

facilidades portuarias.
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e Expedicion el 2 de Diciembre de 1994 del Reglamento a [a Ley de
Modernizacion del Estado, y en base su Art. 154 que sefiala:

Las concesiones de obras y servicios portuarios se sujefardin a las
disposiciones y normas del presente reglamento”, agregando que “Las condiciones
para las concesiones y obras de servicios portuarios y demds modalidades de
delegacion a la iniciativa privada de este sector, se determinardn en el Reglamento
de Servicios Portuarios que serd expedido por la Direccion General de la Marina
Mercante y del Litoral, de acuerdo con el Art. 5 literal b) de la Ley General de
Puertos.

o En Agosto 14 de 1995 el CNMMP mediante la Resolucion 021/95 aprobé el
Modelo Portuario y un nuevo Plan de Accion para la Modernizacidén de los
Puertos Ecuatorianos. En cumplimiento a este modelo, a partir de esa fecha, las
Autoridades Portuarias dejaron de invertir en nuevas infraestructuras y equipos,
habiendo rematado todos sus bienes operativos (bienes inservibles y activos
improductivos), convirtiéndose en entes administrativos y de control de los

contratos celebrados con la empresa privada para la prestacion de todos los

servicios portuarios al buque y a la carga.

o Mediante la Resoluciéon No. 470/96 del 23 de Julio de 1996, reformada con la
Resolucién 548/97 del 15 de Agosto de 1997, la DIGMER aprobé el Reglamento
de Servicios Portuarios para los Puertos Comerciales, Estatales del Ecuador, en
virtud del cual las Autoridades Portuarias procedieron a delegar los servicios
portuarios mediante las figuras de autorizaciones y permisionamiento, como
pasos previos a la delegacién de los servicios mediante la modalidad de

concesion.
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En Junio 13 de 2000 se expidio el Reglamento General de la Actividad Portuaria
en el Ecuador, sefialando en otros aspectos que:

Los Puertos Comerciales Estatales del Ecuador serin de titularidad estatal y
¢ regirdn por el modelo internacionalmente conocido como Land Lord Port o
Pucrto Propietario donde las EP no operardn de forma directa ningiin servicio o
acilidad... (Art. 4.1).

' Una vez que el Gobierno ratifico a través del CONAM y del Consejo Nacional de
la Marina Mercante y Puertos, la politica de Estado de continuar con la ejecucién
de los procesos de concesion de las Autoridades Portuarias, el CNMMP requirié a
dichas Entidades, la actualizacién de los cronogramas de los procesos de
concesion de los Puertos, siendo las nuevas fechas de culminacion de los mismos

las siguientes:

e Autoridad Portuaria de Esmeraldas Julio/03
¢ Autoridad Portuaria de Manta Octubre/04
o Autoridad Portuaria de Guayaquil Enero/05

e Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar Junio/04

Dentro del CONAM se creé un Organo especifico para coordinar la Rama Sectorial
del Transporte, y para los puertos se cred la Unidad Coordinadora y Ejecutora del
Plan de Modernizacién Portuario (UNCEMP), que posteriormente, a partir de
Enero de 1997 por decisién del CNMMP, fue sustituida por la UTYM (Unidad
Técnica y de Modernizacién), como un organismo técnico de la DIGMER a quién

le competia la direccidon y coordinacidén general del proceso de modernizacién de
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los Puertos Comerciales del Ecuador, propiciando la participacion de la iniciativa
privada en las actividades portuarias y transformando en un tiempo corto, el
caracter y la cultura de un puerto operador (Operating Port) en la de un Puerto
Propietario (Landlord Port). El Reglamento General de la Actividad Portuaria
reestructura el Consejo Nacional de la Marina Mercante y crea la Secretaria
Técnica del mismo, este organismo reemplazé a la UTYM a partir de Enero del

2001.

La Secretaria Técnica del CNMMP ejecuta funciones de caracteres
administrativos, econdmicos y técnicos tendientes a adecuar su funcionamiento,
facilitar la toma de decisiones y de contar con asesoramientos especiales
fundamentalmente en la nueva competencia de regulacion asignada al Consgjo

Nacional de la Marina Mercante y Puertos.

L.a nueva Constitucion Politica del Estado, vigente desde el 10 de Agosto de 1998,
introduce aspectos importantes respecto a la delegacion de la prestacion de los
servicios publicos a la empresa privada, que no son incluidas en el Reglamento
General de la Actividad Portuaria en el Ecuador publicado en Junio de 2000 que
establece ligeras modificaciones en el modelo de modernizacidn y emite
disposiciones que al mismo tiempo que complementan lo establecido en el
Reglamento de Servicios Portuarios, incentivan la participacion del sector privado
en la prestacion de servicios portuarios especialmente por medio del

concesionamiento del uso y construccién de instalaciones.



66

En el Grafico # 16 se resumen las principales normas legales en la que se apoyo el
proceso de concesion de la APG.

Grifico # 16. Resumen del proceso de concesion de APG
Constitucion Politica de la
Republica Art 249
(11-08-1998)

PROCESO DE

MODERNIZACION
AUTORIDADES

Fuente: Elaborado por autores (Sep/2008)

2.2. Metodologia del concurso para la concesion

El Directorio de la Autoridad Portuaria de Guayaquil en concordancia con lo
dispuesto por la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de
Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada, el Reglamento General de la Ley
de Modernizacion del Estado y en el Reglamento General de la Actividad Portuaria
en el Ecuador, decide dividir en varias fases el proceso de Concesion de las
Terminales de Contenedores y Multiproposito (TCM) del Puerto de Guayaquil,

siendo las siguientes:
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¢ Precalificacion.
¢ Data Room (Proceso interactivo entre Precalificados y APG).
¢ Licitacion.

¢ Firma del contrato e inicio de la explotacion de la concesion.

La fase de Precalificacion tuvo como objetivo el de seleccionar a los participantes

que reunieron los requisitos establecidos en la normativa correspondiente, siendo los

{inicos que podrian participar en la Licitacion para la Concesion de los TCM.

La concesion de los TCM tuvieron las siguientes caracteristicas:

1. Referidas a las instalaciones portuarias existentes.- Uso y Explotacion de las
Terminales de Contenedores y Multipropésito (Carga General, refrigerada y
contenedorizada) que serdn concesionadas en un solo cuerpo a una sola empresa.
El Puerto de Guayaquil estd compuesto por tres terminales especializadas: la
terminal de contenedores, la terminal de carga general o multipropésito, y la

terminal de graneles, la cual est4 concesionada desde 1999.

2. Referidas a las Inversiones a realizar.- El concesionario debera realizar
inversiones de construccién, mantenimiento y equipamiento por alrededor de 150

millones de dolares americanos.

3. Referidas al Plazo de la Concesién.- El plazo estimado de la concesion sera de 20

afios.
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En la Normativa de Precalificaciéon se definieron claramente las categorias y
requisitos que deben cumplir los participantes para continuar en la siguiente fase del
proceso de concesion, asi como las responsabilidades de los diferentes estamentos
administrativos de APG para la solucién de inquietudes de los participantes. Para el
caso de los participantes, fundamentalmente deben reunir las categorias de
Inversionista, Operador o Inversionista/Operador, pudiendo ser personas naturales o

juridicas individuales o establecidas como consorcios.

La fase del Data Room se la realizé a continuacidn de la Precalificacién de las
empresas y estuvo regida por el Manual de Funcionamiento del Data Room siendo su
objetivo el de proporcionar términos y condiciones aplicables para la participacion,
acceso, consultas de informacion, reuniones y sesiones generales, solicitud de
aclaraciones, consultas y planteamiento de modificaciones, respuestas a las
aclaraciones, consultas y planteamientos de modificacion, al Proyecto Técnico Basico

de Inversion y Gestion y a los términos contractuales de la concesion.

Para cumplir con todas estas estrategias, objetivos y procedimientos, APG debid

organizar reuniones de trabajo, resumiéndose en:

¢ Reunién Informativa Inicial, donde los participantes precalificados interactuaban
con APG sobre el funcionamiento del Data Room, asi como de los aspectos

generales de la Documentacién Licitatoria.
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¢ Una Sala de Documentos, preparada y dispuesta por APG con las instalaciones
necesarias para facilitar el acceso de los precalificados a los documentos e
informacién de la APG.

¢ Varias Reuniones Individuales, las que serian solicitadas por los precalificados y
donde se discutié con APG las materias técnicas, administrativas, financieras,
regulatorias, econdmicas, etc., que los postulantes soliciten y estuvieron
relacionadas con el proceso de concesidn, asi como para el intercambio, discusion
y aclaraciones sobre el contenido de la Documentacion Licitatoria, misma que
estuvo conformada por:
v' Proyecto de Inversion y Gestién,
v" Bases de Licitacion de la Concesion y

v Modelo del Contrato de Concesion.

Con el objeto de transparentar el proceso de concesién, APG decidié que a las
sesiones del Data Room podrian participar instituciones de control, como
observadores del mismo y sin derecho a voz durante los eventos. Los participantes
invitados de los organismos de control debian firmar previamente el compromiso de

confidencialidad con APG.

En la Tabla # XIX se describen los empresas precalificadas que participaron en el

fase del Data Room.
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PARTICIPANTE INTEGRANTES CATEGORIA
Andrade Gutiérrez
) Consorcio AGC- Cocesionarios S.A. Inversionista/Opera
WILPORT Wilport Operadores dor
Portuarios Ltda.
Sudamericana Agencias e ]
2 Aéreas y Maritimas S.A. i{;\;@lSlonlsta/Opela
SAAM
3 Empresas Navieras S.A. Inversionista
International Container .
4 Terminal Services, Inc Inversionista/Opera
. A dor
ICTSi
Agencia de Transportes
Cia. Ltda. TRANSA
5 Consorcio Portuario de Inversiones COSMOS Inversionista/Opera
Guayaquil Lida. dor
HHLA Container Terminal
Group
6 AP Moller Finance S.A. i{r;\;ersmmsta/()p erd
7 Corporacion América S.A. Inversionista

Fuente: APG, Informacién Normativa Precalificacion y Data Room
Preparado por autores (Oct/2008)

La Normativa de Precalificacion, el Manual del Data Room y los documentos

generados por este, no integraban la Documentacion Licitatoria, pero constituyeron

su antecedente referencial, por haber regido en etapas previas a la licitacion.

2.3, Términos de Referencia

La documentacidn licitatoria del proceso de concesién de los TCM de APG estuvo

conformada por el Modelo del Contrato de Concesién que incluyé como anexos,

entre otros a las Bases de Licitacion (ANEXO A) y el Proyecto de Inversion y

Gestién (ANEXO E).
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Bases de Licitacién

En el Capitulo II, Marco General de la Concesion, se definieron los roles de los

diferentes entes de control, asi como los bienes que se afectaron por la concesion, los

servicios a prestar por el concesionario, el proyecto de inversién y gestion, plazo de la

concesién, prima, premio, canon fijo, contraprestacién y comision de éxito,

responsabilidades de la entidad concedente y régimen de libre competencia. |,

pudiendo sefialar de manera resumida lo siguiente:

El méximo organismo de control del sistema naviero y portuario del Ecuador es el
Concejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos (CNMMP), asi como la
DIGMER es la ejecutora de las politicas navieras y portuaria determinadas por el
CNMMP y la APG es una entidad portuaria de derecho publico, personeria
juridica, patrimonio y fondos propios, sujeta a las disposiciones contenidas en la
Ley General de Puertos y la Ley de Régimen Administrativo Portuario del
Ecuador, a mds de ser la institucién responsable de la Licitacién para la
Concesién de los TCM, siendo su organismo rector el Directorio y la

representacion legal recae sobre el Gerente.

Dentro del Marco General de la Concesion se establece que el Contrato de

Concesion suscrito con el concesionario es de Servicio Piblico.

En lo referente a los bienes afectados por la concesién, APG entrega los bienes y
facilidades que son de carécter puiblico y lo seguiran siendo durante el plazo de la

concesion.
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Dentro de los Servicios a prestar por el concesionario, se establecieron los
“Servicios Regulados” por APG y los “Servicios Especiales” relacionados con
aquellos servicios portuarios diferentes a los denominados bésicos, mismos que

no estan sujetos a regulaciones por APG.

Prima debe entenderse como el monto de 30 millones de délares de los Estados
Unidos de América que deberd cancelar el concesionario en cinco cuotas anuales
de seis millones cada una, mas los intereses sobres los saldos establecidos en el

Meodelo de Contrato.

El Premio se aplica para el caso de igualdad de dos o mds ofertas presentadas en
la variable de adjudicacién, superior a 1 millén de ddélares y servird como
desempate y es por un monto que debe ser ofertado y relacionado sobre el valor
de la prima; debiendo bajo estas circunstancias ser pagada por el adjudicatario

junto con la primer cuota de la prima.

El Canon Fijo en un valor anual de $8.400.000 que debe pagar el adjudicatario a

la APG en cuotas trimestrales iguales

La Contraprestacion estd relacionada con el valor que se debe pagar
mensualmente a la APG, proporcional a los traficos movilizados por los TCM y

debe ser determinado bajo los siguientes criterios:
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a) Contraprestacion Variable de Contenedores (CVC), en délares/TEU, esto es,
$6.00 por cada TEU que se cargue o descargue en los muelles de la TCM,
excluyendo las reestibas.

b) Contraprestacién Variable de Carga General (CVCG), $0.50 por cada tonelada
métrica de carga general no contenedorizada que se cargue o descargue por

los muelles de las TCM.

La Comisién de Exito en un pago de $600,000 que se debe hacer a la
Corporacién Andina de Fomento una vez que se adjudique el Contrato y antes de

la firma del mismo.

Las responsabilidades de la APG quedaron definidas en:

a) Ejercer funciones de ente de control y ejecucion de la Concesion de acuerdo
con las Leyes y Normativas aplicables y el Contrato.

b) Dragado y Mantenimiento permanente del Canal de Acceso al Puerto de
Guayaquil, debiendo iniciarse a partir del segundo afio de la concesion. Se
excluye el dragado al pie del muelle (Frente de Atraque del Muelle vy Ia Zona
de Operaciones de los buques frente a este), que serdn de responsabilidad
directa del concesionario.

¢) Mantenimiento, modernizacion e incremento en numero de las Ayudas a la
Navegacion en la Jurisdiccion de APG.

d) Control de Trafico y la Seguridad en el Canal de Acceso a la APG.



74

¢ El Régimen de Libre Competencia se refiere a que la Licitacion no concede

exclusividad de ningln tipo y se otorgaréa bajo un Régimen de Libre Competencia.

El Capitulo IlI, Aspectos Centrales de {a Licitacidn, se normaron las caracteristicas

de los oferentes, definiéndoles como “Directamente” para aquellos participantes en la
categoria Inversionista/Operador individuales o en Consorcio y por “Asociacion y/o
Reagrupamiento” formado por los grupos de empresas integrados, destacando que
para este caso, uno de los integrantes debe tener al menos del 51% de las acciones del

Consorcio.

A fin de garantizar la seriedad de la oferta, los participantes debieron constituir a
favor de APG una garantia por el valor de $5.000.000 por 150 dias, emitidas por
Bancos Internacionales con calificacion de crédito BAA2 (Moody’s) o BB (Estandar
/ Poor’s) o por Bancos nacionales con calificacion no inferior a BB+ emitido por la
Superintendencia de Compaiiias, todo ello sobre la base de los tltimos tres periodos

de evaluacion, siendo el afio 2006 el Oltimo.

La modalidad de adjudicacion de la Licitacién se establecié en estos términos:
a) La oferta que presentara la mayor CVC (Contraprestacion Variable de
Contendores).
b) Ante igualdades, la oferta que considere el més alto valor del “Premio”
c) Si se mantiene las igualdades, én un lapso de 15 minutos, los oferentes
empatados deberan presentar una nueva oferta del “Premio”, valor que por

ninguna circunstancia podria ser menor al inicialmente ofertado.
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por alguna razén no se pudiera firmar el contrato con el primer

djudicatario seleccionado, se procedera con la segunda oferta.

itulo 1V, estd relacionado con la Presentacién de Ofertas, y se normaron las

_el proceso de presentacién de las mismas. Se definieron las funciones y
sabilidades de la Comisibn de Apertura y Comision de Evaluacion,
miéndolas en:

‘omisién de Apertura.- El Directorio designa a 3 funcionarios profesionales de
APG y al secretario de la misma para la funcién especifica de apertura de sobres.
.omisi()n de Evaluacién.- El Directorio de APG designa a 5 funcionarios

‘profesionales para evaluacion de las ofertas.

n el Capitulo V, Estudio de las Ofertas y Adjudicacion, se establecid el

rocedimiento a seguir para la evaluacién de las ofertas recibidas, proceso que

neluyé desde la estudio de las mismas, apertura y evaluacion del Sobre No.-2,
djudicacién de la Concesién, Normas para el caso de presentacion de una oferta
tnica, causales para la descalificacion de ofertas, notificacién de la adjudicacién y la

‘declaratorio de desierta la Licitacion para la Concesion las TCM.

En el Capitulo VI, Del Contrato, se establecieron las condiciones generales del

~ proceso de Concesion, refiriéndose a:
» Condiciones Generales.- El adjudicatario debe cumplir en las fechas establecidas
para lo siguiente:

v' Pagar a APG la primera cuota de la Prima (US$6.000.000).
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v’ Pagar a la Comisién de Exito (US$600.000).

v" Constituir la Sociedad Concesionaria en maximo 90 dias.

v Entregar a APG los originales de la Garantia de Fiel Cumplimiento del
Contrato (US$10.000.000) y la Garantia de Obras e Inversiones

(US$5.000.000).

s Firma del Contrato.- Normalizaciones para la firma del Contrato de Concesidn,

considerando la importancia de intervenir de las Autoridades de Control.

Finalmente, en el Capitulo VII, Disposiciones Finales, se establecieron las

condiciones generales para desarrollar las actividades de la explotacion de la

Concesién y que estdn relacionadas con:

+ Actividades Previas al comienzo de la explotacién de la concesion en la Fecha de
Inicio que deben ser ejecutadas por el adjudicatario y relacionadas con:
Cronograma de actividades previas que someterd a la aprobacion de APG,
Obtencion de la habilitacion de Operador Portuario por parte de la DIGMER,
Firmar y acordar con la CAE el contrato de concesiéon de almacenamiento
temporal, Presentacion del Manual de Servicios de la Concesion, Definicion de
los Reportes de Control a entregar y las interfases informaticas APG.

¢ Inventario de Bienes, Instalaciones y Mercaderias.

¢ Entrega de Instalaciones e Inicio de la Concesion.
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esponsabilidades Técnicas y Administrativas de Autoridad Portuaria y del
ncesionario

bjetivo final de la Concesién es incrementar la competitividad de las TCM en

Administrar y operar el Area de la Concesién que abarca una aproximadamente

:una superficie total de 115 hectdreas y esta conformada por:

v Areas de la Concesién incluidas dentro del recinto por'tuario (Al y A2 del
Gréifico # 17).

v Areas de la Concesién fuera del Recinto Portuario (A3 y A4 en el Grafico #
I7)

v Areas excluidas de la Concesion.- No se incluyen en la concesion los

siguientes terrenos y edificaciones correspondientes a la CAE y éareas

adyacentes, Edificio sede de la administracidn de la APG, asi como las areas

de circulacién y estacionamientos anexos.
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jperar y desarrollar la Infraestructura e Instalaciones actuales, cuyas
teristicas principales son:

erminal de Contenedores (TC) posee un muelle de 555 m, dispuestos en
tres atraques de 185 m de longitud c/u y 30 m. de ancho de plataforma
Terminal Multipropésito ( TM ) cuenta con un frente de muelle de 925 men 5
atraques de 185 m y un ancho de losa de 36,50 m.

El disefio y cimentacién de los pilotes y el talud detrds de la linea de muelle,
- permite una profundidad a pi¢ de muelle de 10.5 m con relacién al NMB
(Nivel Medio de las Bajamares).

Es necesario realizar, a corto plazo una inversién o mantenimiento
extraordinario de rehabilitacion, sobre todo para los pilotes y la estructura de
muelles.

3 bodegas principales en la TC para almacenamiento y apertura de
contenedores con un rea aproximada de 7.200 m” cada una.

v" En la TM hay 5 bodegas desmontables de primera linea que limitan el ancho

operativo del muelle y tiene una superficie de 4.600 m” cada una.

v" Vias interiores de acceso a las instalaciones pavimentadas.

v Instalaciones para servicios (agua, electricidad, alcantarillado sanitario y
pluvial).

v Las edificaciones existentes dentro del drea de Ia Concesion, incluidas en el

Inventario de Bienes.
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3. Administrar, mantener y custodiar los Bienes Muebles tales como equipos,
vehiculos, repuestos y otros bienes muebles, que se encuentren en el inventario
definitivo a presentar por la APG, podran integrar la Concesion luego de que el
adjudicatario manifieste la opcién de aceptar su entrega, segun la utilidad que se
encuentre dentro de su proyecto de explotacion. Los bienes no aceptados por el
concesionario serdn retirados por APG del 4rea de la concesién. APG establecer
un régimen de venta de los activos improductivos conforme a las Leyes y

Normativas Vigentes.

4. Cumplir con los Estdndares exigidos relacionados a los niveles de servicios que
abarcan los siguientes conceptos:

v" Productividad de las operaciones en los muelles de embarque, desembarque,
estiba y desestiba, que deben ser contralados individualmente por nave,
estableciendo minimos por cada operacién, y globalmente, por indicadores
medios de la productividad del muelle.

v" La Tasa de Ocupacién de los Muelles dedicados a contenedores y la Tasa de

Ocupacidn de todos los muelles de las TCM en conjunto.

5. Calidad.- El Concesionario debera implementar un Sistema de Gestion de

Calidad y de Aseguramiento de la Calidad segtin la Norma ISO 9001 - 2000

6. Seguridad.- El Concesionario es el responsable de cumplir y hacer cumplir todas

las normas vigentes en el Ecuador sobre Seguridad Indusirial y Salud




31

acional, obteniendo la certificacion OHSAS 18.000 (Occupational Health

nd Safety Assessment System).

andares Ambientales.- El Concesionario debe implementar un Sistema de

estion Ambiental certificado con la norma ISO 14.000.

rentc de Atragque de Muelles.- El Concesionario asume la obligacion de
antener a su cargo y costo lo siguiente:

/ El Frente de Atraque de los muelles a una profundidad de 10.0 m respecto al
nivel promedio de las bajamares MLLW, asi como las zonas operacionales de
los muelles para el atraque, desatraque y maniobras de las naves, teniendo esta
drea un ancho de 150 m, medidos perpendicularmente al frente o delantal del
muelle. En el Gréfico # 18 se detallan las coordenadas que definen la Zona de
Maniobras, cuyo mantenimiento de los fondos es de total responsabilidad del
Concesionario.

Para los nuevos atraques (muelles 1-C, 7, 8 y 9) el Concesionario se encargara
del dragado de construccion y asumird posteriormente la responsabilidad del
dragado de mantenimiento al pié de estos nuevos sitios de atraque, a la

profundidad que corresponda.

v" El disefio de la cimentacion de los muelles y taludes de contencion, deben

realizarse, con previsién de futuro, de modo de permitir el dragado al pié del

muelle a una profundidad de 12 m, con respecto al nivel de la més baja marea

(MLLW).
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Condiciones Técnicas de Operacién, responsabilidades del concesionario
relacionadas con:
v Operara la Concesion atendiendo todas las actividades y servicios que se

presten en el drea de las Terminales al buque, a la carga y, eventualmente, a

los pasajeros.
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rﬂ_iré la totalidad de las responsabilidades de la operacion, desde el punto
ista técnico operativo, sin perjuicio que pueda subcontratar la parte o
rtes de la operacion que considere necesaria.

o;itl'ol de los accesos terrestres, pﬁra entrada y salida al 4rea de las TCM
realizard cumpliendo y adecuindose a las normativas de aduanas,

gratorias, policiales y fitosanitarias.

ersiones.- En la Tabla # XX se agrupan las inversiones obligatorias y
(S_'nales, agrupandose con letras y nimeros que obedecen a la siguiente
nclatura:

nversiones de Caracter General,

Inversiones de la Terminal de Contenedores y

Inversiones de la Terminal Multipropésito.

El monto total de inversién para un periodo de 5 afios, se ha estimado
aproximadamente en 114.8 millones de Délares para las obligatorias y 80.96
millones de Dolares para las adicionales, sin incluir el IVA, monto que debe

considerarse como referencial.

FERI
C.1.8.
FAC, fW G,
MARITIMA
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PROYECTO DE INVERSION (PIG) PLE‘;O RE‘;%%EON ’
INVERSIONES OBLIGATORIAS MESES | M. USDS

Proyecto de Desarrollo de la Concesion (PDC) 6
Infraestructura informatica (Hardware y Software) 18 1.50
Mercaderia peligros - Pavimentos, patios y bodegas 12 1.40
Sistema contra incendio bodegas y depositos 6 0.20
Proyecto de ingenieria de la ampliacion - muelles 7, 8 y 9 60 2.00
Muelle de embarcaciones auxiliares y terminal turistica 18 1.50
Rehabilitacion pavimentos de patios 24 2.50
Pavimentos interiores de calles de circulacién 24 0.70
Sefializacion horizontal y vertical 12 0.30
Cerramiento integral del area de concesion 6 0.30
Rehabilitacion infraestructura, mantenimiento extraordinario 60 7.50
Reparacion instalaciones, agua/electricidad 24 3.00
G12 |Alcantarillado 24 0.50
G13 |Iluminacion integral, patios y vias de circulacion 12 0.50
G14 |Equipamiento para prevencion y control de contaminacion 30 0.80
TOTAL INVERSIONES GENERALES 22.70

TC1 [Proyecto para la terminal de contenedores 6
TC2 |Inversiones iniciales de ordenamiento operativo 6 0.70
TC3 |Primera y segunda grua de muelle 36 18.00
TC4 |Tercera y cuarta grua de muelles (1) - 12.00
TC5 |Conexiones para contenedores refrigerados 12 0.60
TC6 |Sistema de movilizacion en patios, trg/sc o superior 36 13.00
TC7 |Demolicion de bodegas (2) NC 0.80
TC8 |Refuerzo estructural muelles 1, la y Ib, gruas gantry 30 2.50
TC9 |Ampliacion nuevo muelle Ic 60 5.00
TC10 |Instalaciones de inspeccion aduanera 12 1.10
TOTAL TERMINAL DE CONTENEDORES 53.70

TMI [Proyecto logistico portuario del banano, terminal de frutas 6
TM2 |Terminal de frutas, bodegas, pavimentos y equipos 24 7.50
TM3 |Refuerzos de muelles tm, operacion gruas moviles 60 6.70
TM4 |Muelle 7 (270 m) y relleno explanadas (10 ha) (3) - 25.00

TM5 |Muelles 8 y 9 v relleno explanadas (4) -
TOTAL TERMINAL MULTIPROPOSITO 39.20
TAL REFERENCIAL EN 5 PRIMEROS ANOS INVERSIONES 114.80
-,;;.T(BTAL‘R{E’FEREN CIAL SIN O S CONDICIONADAS (5)] _77.80

(1) Inversion obhgatorla sin demanda. Si volumen movilizado en 2 afios > 12, 000 TEUS

(2) No es inversion obligatoria

(3) Inversién obligatoria segin ocupacion

(5) Sin

)
(4) Seglin evolucién de la demanda
)

el Mueel 7( TM ) v sin 3ra y 4ta grias de muelles
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PLAZO COSTO
INVERSIONES ADICIONALES EN REFERENC.
MESES M. USD$
' [Transmision de voz y datos por fibra 6ptica 14 2.55
6 |Mantenimiento de equipo portuario especializado mayor 12 1.43
Oficinas operativas y administrativas, areas de servicios a
17 1 i 12 2.86
__|usuarios y autoridades
18 [Ampliacion de accesos y seguridades a la TC 8 1.43
19 |Basculas dindmicas de control (1) 3 0.76
b TOTAL INVERSIONES GENERALES 9.03
|| [Sistema electronico de servicio v verificacion 14 1.65
€12 |Sistema de control de contenedores refrigerados 5 0.20
IC13 | Estacionamiento temporal para camiones 8 0.49
'C14 |Escanco y revision de contenedores (1) 6 1.67
?Cl 5 Sisten.la ‘de estiba para contenedores llenos (manejo 12 23.65
5 especializado)
TOTAL TERMINAL DE CONTENEDORES 27.66
'TMG Bodegas y galpones adicionales para carga genewral y 6 32,67
] perecederos
:TMT I;R/Ie:[cgzamif:nto temporal de muelles para operaciones con gria 12 1.40
11ms Reﬁ)fzamiento de muelles en TM para grias portacontenedores 12 1020
' (portico)
j 44.27

A

TOTAL TERMINAL MULTIPROPOSITO

i)

(1) Inversion sin demanda

Fuente: APG Modelo de Contrato

ANEXO E Proyecto de Inversion y Gestion

Las responsabilidades de APG son:

1. Dragado, Ayudas a la Navegacion, Control de Trifico y Seguridad para lo

cual debera:

v' Mantener el canal de acceso y fondeaderos en condiciones de navegabilidad y

profundidad, siendo responsable ademas del balizamiento, enfiladas, boyas y

demas ayudas a la navegacion. El canal tiene que estar mantenido a una

profundidad de 9.60 m respecto del MWLS, asumiéndola a partir del segundo

afio del plazo.
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intendra y modernizard todas las ayudas a la navegacion, incluyendo el
incremento del nimero de boyas.
endré a su cargo el control del trafico y la seguridad en el canal de acceso a

as terminales.

ndiciones Técnicas de Operacion.- Relacionadas con:

En la Concesion se prestarin obligatoriamente, los servicios, que se definen
.como Servicios Basicos o regulados por APG.

f A través del Manual de los Servicios de la Concesidn, se definirdn las normas
particulares para la prestacién de estos servicios y los niveles de calidad y
rendimientos comprometidos por el Concesionario, a fin de evitar la
discriminacién entre los usuarios.

v APG tendrd ante el Concesionario las funciones de control y supervision de
las actividades del Terminal a concesionarse, de acuerdo con el marco legal y

contractual. Para ello exigira al Concesionario la implementacién de sistemas

informaticos para permitir un adecuado control operativo y el aporte de
informacién y reportes de las actividades desarrolladas en el area
concesionada, de conformidad con lo establecido en el Contrato de

Concesion.

3, Tarifas para los Servicios Basicos.- Determinacion de los valores maximos para

los servicios portuarios.
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En la Tabla # XXI se detalla la némina de Servicios Bésicos definidas durante el
Proceso de Licitacion. Considerando que al mes de Septiembre de 2008 se ha
cumplido un afio de la concesién, el concesionario, sobre la base del contrato
respectivo ha incrementado el valor de las tasas por los servicios portuarios,
razdn por la cual, se ha estimado conveniente incluir en el cuadro de las tarifas
vigentes al inicio de la concesion (Agosto/2007), las actuales a Agosto de 2008

para efectos de visualizacién de los incrementos producidos en ellas.
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Tabla # XXI. Tarifas Mdximas para Servicios Basicos

[. ﬂ TARIFAS MAXIMAS (1)
CODIFO DE EN PROCESO DE VIGENTES DESDE
TARIFA DESCRIPCION DEL SERVICIO UNIDAD LICITACION AGOS 2008
TMN  [Uso de Muelle por las Naves US$ /M Eslora.h 1.00 1.08
TIC  [Transferencia de Contendedores Ilenos 1S§ / Contenedor 130.00 7043
171G |Transferencia de Carga General USS /T 5.00 542
TTIB  |Transferencia de Carga Banano USS/T 5.00 5.42
250 hasta 10 dias 271 hasta 10 dias
TAC  |Almacenaje de Contenedores (2) US$ / TEU dia 3.00 11220 dias 3.25 11 220 dias
400 21y més dias 433 21y misdias
020  hasta 10 dias 0.22  hasta 10 dias
AGl  [Almacenaje de Carga General en Patios (2) US§ / T.dia 030 1a20dias [ 033  11a20dias
040 21y mds dias 043 21y mas dias
0.30  hasta 10 dias 033 hasta 10 dias
j | izada n B
G2 él)macenajc de Carga General no Contenerizada en Bodegas USS /T dia 0.45 11 220 dias 049 1 220 dias
0.60 21y mds dias 0.65 21y més dias
040 hasta 10 dias 043 hasta 10 dias
G A}mac.:cnaje de Carga General no Contenerizada en Bodegas USS/T.dia 060 lalodis | 065 11a20dis
Especiales (2)
0.80 21y misdias 087 21y mis dias
TTV  |Transferencias de Contenedores vacios US$ / Contenedor 110.00 108.35
REE  |Reestiba de Contenedores US$ / Contenedor 65.00 7043
TPE__ |Pesaje de Vehficulos US$ / Vehiculo 10.00 10.84
CFS  |Consolidacién / Desconsolidacion de Contenedores US$ / TEU 100.00 108.35
TRF  |Conexion y Energia a Contenedores Refrigerados (Reefers)  |USS / Contenedorh 3.00 325
AFC  |Operaciones para Aforo o Inspenccion de Contenedores US$ / Contenedor 75.00 81.26
AFG Operacpnes para Aforo o Inspeccion de General no UsS /T 120 130
contenerizada
TPC  |Porteo de Contenedores (3) US$ / Contenedor 35.00 371.92
TPG Porteo de Carga General (3) US$ /T 1.50 1.63
RDC  |Recepcién o Despacho de Contenedores (3) US$ / Contenedor 30.00 3251
RDG  [Recepcion o Despacho de Carga General (3) USS/T 1.50 1.63
TMR  |Uso de Facilidades por Remolcadores 53 { Dpcsocir 50.00 54.18
(Atraque o desatraque)
(1) Los valores no incluyen IVA
) Las Tarifas de Almacenaje incluyen: | dia libre para Exportacion y 3 dias libres para Importacion. Las Tarifas de Almacenaje en Bodegas
Regrigeradas no incluyen dias libres.
Las Tarifas de Porteo y de Recepcion / Despacho se aplican para casos en que estas actividades no sean las incluidas ya en Ja Transferencia de
() = : : -
Carga (Ship to Gate) y resulten necesarias para la prestacion de Otros Servicios.

Fuente: APG Modelo de Contrato - ANEXO E Proyecto de Inversion y Gestion
CONTECON GUAYAQUIL S.A. (http://www.cgsa.com.ec/home.aspx)
Elaborado por autores (Oct/2008)
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I__;’-lzm Maestro de Desarrollo del Puerto

n Maestro de Desarrollo de Puerto de Guayaquil fue elaborado en Septiembre
2006 por Ricardo J. Sanchez, Edmundo Claro, Octavio Doerr Nufiez, Rodrigo
cia Bernal, Antonio O. Sanchez Diaz y Gordon Wilmsmeier, en el marco de
rdo de cooperacién entre la Comisién Académica para América Latina y el
'be, y el Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo, de Ecuador, como
oyo a la Autoridad Portuaria de Guayaquil, para el desarrollo del Puerto de
yaquil. El proceso de estudio estuvo dirigido por Ricardo J. Sanchez, Oficial de

suntos Econémicos de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe.

En el mencionado informe se considera que el desarrollo de la contenedorizacion es

unos de los factores claves en el desarrollo portuario, esperando que el mismo se

mantenga para los proximos afios. El pronéstico considera los desarrollos locales,

egionales e internacionales, con el conocimiento y datos existentes en la fecha de

realizacion del analisis, tratando de identificar la demanda del trafico hasta el afio

2026,

Para proveer las necesidades de capacidad e infraestructura necesarias para APG se
propone un plan de desarrollo basado en la ampliacién de los terminales dec
contenedores existente (Terminal 1) y se debe construir un nuevo terminal para este
mismo tipo de carga en el sector oeste de los manglares del puerto (Terminal 2). En
los Gréficos # 19 y 20 muestran la configuracién prevista para las nuevas

instalaciones del Puerto de Guayaquil.



900T ‘DY 9p O[[OLIBS(] 9P OXSIBIA UB[{ :djuan]

OAaVLO3A0¥d STRIOCAINILNOD
30 CIAVIOVILY OAINN

A L el TR I TR ST R

STHOGINALNOD 3IA TVNIWYAL V1
3d STIVNLOV SOUIAVOVILY

operduy $310pau2IU0)) IP | [EUTMLB, 61 # 0YFID



9007 ‘DdV 2p O[[0LIES3(] 3P ONSABIA UB[{ Q1Uanf

- —~TT
> .
s N R
i —
. >
”

SJHNGEAINTLINOD,
36l Ol d

~ S9I0paud1U0)) 9P T [BUIULISL 0AINN

‘0T # odyean




92

- Muelles.- Se propone la construccion de 4 nuevos sitios de contenedores, distribuidos
 de la siguiente manera:
Ampliar el frente de atraque del Terminal 1 de Contenedores existente de 550 m a
730 m de longitud. Se asignaria el nombre “1C” a este nuevo sitio.
Construir un nuevo sitio de contenedores ampliando en 256 m y en direccion
poniente el frente de atraque conformado por los muelles 1 a 6. Este nuevo sito se
lo denominaria “No.7”.
Construir un nuevo frente de atraque para contenedores de 400 m en el Estero del
Muerto. A este sitio de los denominaria “No.-8 y No.-9”.
Reconsiruir y reforzar el muelle de atraque No.-6 para la tencién de naves de
" contenedores, sobre una extension de 190 m. Los muelles propuestos

© conformarian la nueva Terminal de Contenedores 2 de APG.

xplanadas de Acopio.- Fundamentalmente se amplia el drea de almacenaje de
oﬁtenedores para:

_Terminal 1.- Ampliar su superficie extendiéndola sobre un drea adicional de 15
Ha, incrementéndolas a 43.7 Ha.

" Terminal 2.- Construccién de un drea de respaldo para depodsito de contenedores
con una superficie total de 37.9 Ha., a partir de la incorporacion de 30.9 Ha de

manglares y 7 Ha reducidas de la superficie actual del Terminal Multipropésito.

rias de Muelle.- Adquisicién de grias tipo Gantry, dispuestas de la siguiente

; ¥ :m

B e
Ser2s ol

anera.
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¢ Terminal 1.- 6 grias de contenedores y una gria movil también para
contenedores.
o Terminal 2.- 8 griias para la operacion de los cuatro muelles y dos griias méviles,

también para contenedores.

Caracteristicas de las Zonas de Mejoramiento y Ampliacidon.- Consiste de dos
dreas para terminales de contenedores y una para el terminal de carga al granel. Los
muelles estin planificados para ser ubicados al frente de estas areas y cada una de

ellas debe enfrentarse y tener una margen al Estero Salado (Ver Grafico # 21)

Ubicacion de Terminales en las Areas.- La ubicacién de cada terminal fue
determinada sobre la base de la distribucion de los muelles y de las necesidades de
espacio de cada terminal. Los autores del Plan han considerado que la Terminal de
Carga a Granel quedar4 ubicada en la zona donde actualmente se encuentra, ya que
tiene la capacidad suficiente para hacerle frente al volumen de carga futuro. Para el
caso de la nueva Terminal de Contenedores se estimé que por razones que no afecten
la operatividad el puerto en su etapa de construccidn, a més de que es la tinica zona
que cuenta con la superficie necesaria para dicho propdsito, sea construida en la parte

occidental de las actuales instalaciones.
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Disposicién de las Principales Instalaciones.- La disposicion de las cuatro
terminales se ilustra en el Grafico # 22. El concepto basico del 4rea de respaldo de la
Terminal Multipropdsito es reducir su extension en 21 Ha, en beneficio de las
Terminales de Contenedores, considerando que en la actualidad hay una baja
utilizacion de las instalaciones y espacios en este terminal, inclusive se lo utiliza para

actividades vinculadas a contenedores.

Obras de Construccion y Equipamiento.- Entre las consideraciones que se deben
realizar para la determinacién de los costos de inversion, los autores del Plan Maestro
consideraron los precios unitarios de Diciembre de 2005 provistos por la Cdmara de
la Construccion y de acuerdo a los estdndares internacionales para obrar y equipos

portuarios.

Los materiales necesarios para las obras de construccidn de la ampliacion de los
Terminales de APG pueden ser adquiridos de manera local; podria darse el caso de
equipos de apoyo, especialmente los relacionados a la ayuda desde el Estero Salado
como pontones, dragas, barcazas con gruas, etc., que podrian ser traidos desde el

exterior.



on de Terminales en Plan Maostro

fico # 22. Disposici

Gra

{UEVOTERMINAL DES<

T TCONTENEDORES.

Fuente: Plan Maestro de Desarrollo de APG, 2006
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Tabla # XXII. Costos de Inversion Plan Maestro
RUBROS VALOR
. Terminal 1
uelle 1C 7,359,000
quipos (6 Grias Gantry, RTG, Tractor/Trailer, Software | 61,220,000
xplanadas (43.7 Ha) 37,145,000
ngenieria y Supervision 6,287,000
Contingencias 6,287,000
Total Costo Terminal 1 | 118,298,000
: Terminal 2
‘Muelles 6, 7, 8, 9 30,422,800
Equipos (Grias Gantry, RTG, T ractor/Trailer, Software) | 83.660,000
Explanadas (37.9 Ha) 44,902,000
Edificios, Otros 4,680,000
Ingenieria y Supervision 10,510,280
Contingencias 10,510,280
Total Costo Terminal 2 | 184,685,360
Costos Total Terminales 1y 2 | 302,983,360

Fuente: Plan Maestro de Desarroilo de APG, 2006
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TULO III. EJECUCION DE LA CONCESION

rganizacién para la coordinacion de la ejecucion de obras e inversiones
| CNMMP, para que las Autoridades Portuarias puedan ejercer un mejor y eficiente

tol de las concesiones portuarias, resolvié en el afio 2001 que, cumplan con lo

.
.

as Autoridades Portuarias conformaran una Unidad de Gestion de las Concesion.

' Fl personal a seleccionar para conformas esta Unidad, debe tener el perfil

necesario v adecuado para cumplir con sus responsabilidades y funciones

 asignadas.

y El Personal mencionado tendrd a su cargo las funciones relativas al control de las

inversiones a llevarse a cabo por parte del Concesionario, de acuerdo al Plan de

Desarrolio de la Concesidn.

, El control debe ademds garantizar que el Concesionario preste los servicios

portuarios en forma eficiente, continua, responsable, obligatoria, permanente y

segura.
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toridad Portuaria de Guayaquil con la finalidad de cumplir con el rol de control
___concesionarios y mientras no esté aprobada por parte de la SENRES la nueva
frictura organizacional, determiné que la Unidad de Gestion cumpla el rol de
trolador, en razon de contar con personal de carrera que ha estado inmerso en los
s0s de modernizacion portuaria. Las funciones de esta Unidad son:

Analizar y evaluar las gestiones operativas, técnicas, administrativas y

financieras de la Entidad,

Supervisar y Controlar el cumplimiento del objeto y cldusulas de los contratos
celebrados por las empresas concesionarias, permisionarias y demds que dan

servicio al Puerto.

o Emitir las recomendaciones pertinentes y tendientes a mejorar los servicios e

imagen del Puerto, asi como la captacion de nuevos mercados.

ntre las responsabilidades del Jefe de la Unidad de Control de Gestién, podemos

itar que son:

a. Cumplir y hacer cumplir las Leyes y Reglamentos establecidos en la Entidad.

b. Presentar a la aprobacién de la Gerencia General el Plan y Cronograma anual
de actividades de su Unidad, con el presupuesto respectivo y las proyecciones
para futuro.

c. Elaborar conjuntamente con los Analistas de su Unidad, Jefes

Departamentales y de Unidades el informe anual de la Entidad.
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d. Controlar que las empresas concesionarias y permisionarias den cumplimiento
a lo pactado en las respectivas clausulas de los contratos celebrados.

e. Coordinar con la Unidad de Atencién al Usuario las gestiones necesarias para
satisfacer constantemente las necesidades de los usuarios, asi como también
velar por la solucién inmediata a los reclamos y/o requerimientos creando
ambiente de interés mutuo.

f. Analizar conjuntamente con los analistas de su Unidad, los sistemas
estadisticos de la Entidad y los de otras Instituciones Nacionales e
Internacionales, presentar informe a la Gerencia con las respectivas
observaciones y recomendaciones.

g. Cumplir con las observaciones y recomendaciones emitidas por la Direccién
General de la Marina Mercante y del Litoral, Contraloria General del Estado y
Organismos afines de control.

h. Actualizar en materia de su competencia los Planes Maestros Estratégicos y
asesorar en la implantacion y ejecuciéon del método de planificacion

empresarial en materia de operacion y técnicas portuarias.

En el Capitulo XII - Control de la Concesidn, se describen las clausulas de control
que debe ejercer APG sobre el concesionario para efectos de seguimiento y

verificacion de cumplimiento de compromisos adquiridos.

Independientemente de las funciones asignadas a la Unidad de Control de Gestion y

de las clausulas del Contrato de Concesion, el CNMMP, DIGMER y el CONAM en
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poca, contrataton al Consultor Internacional, Sr. Juan Carlos del Palacio,
alificado por el Banco Mundial en las actividades portuarios y se dictd el Seminario
Seguimiento y Control de las Concesiones Portuarias”, en el que se recomiendan
_plicar controles especificos sobre:

o Ingresos, Tarifas y Precios

¢ Inversiones y Calidad del Servicio

¢ Otros Controles relacionados con: Inflacion, Medidas de Seguridad para la
Informacion, Indicadores de  desempefio, Incentivos, Sanciones,
Renegociacién del Contrato, Indicadores de Rendimiento, Convenios
Internacionales, Reglamento para el Control, Marco Legal, etc.

» Implementacion de un Modelo Regulatorio Econdémico-Financiero, estandar

para todos los puertos concesionados.

3.2. Avance de los compromisos adquiridos por la Concesionaria
La Unidad de Conirol de Gestidon es la encargada de evaluar las inversiones del
concesionario; pata el efecto, en concordancia con Contecon Guayaquil S.A. registra,

analiza e informa del estado de inversiones, proyectos, procedimientos, etc., que estan

registrados en el Contrato de Concesion.

La informacién proporcionada por la Unidad de Control de Gestién de APG,
comprende el periodo de Agosto de 2007 a Julio de 2008 y estd en proceso de

verificacion y ratificacion; razon por la cual, bajo ningin motivo debe considerarse




102

como definitiva hasta que APG informen de manera oficial y certifique sobre el

estado de avance de los compromisos adquiridos por Contecon.

En la Tabla # XXIII se resumen las inversiones realizadas por el concesionario para

cada una de las inversiones obligatorias y adicionales descritas en el Contrato de

Concesion hasta la presente fecha, ante lo cual podriamos manifestar que:

Contecon ha cumplido con 95% de las inversiones obligatorias y adicionales del
contrato.

Varias actividades han sido iniciadas antes del tiempo de ejecucion y plazos
acordados, como por ejemplo: Refuerzo estructural muelles 1a y 1b, Ampliacién
muelle 1c, etc.

Considerando las inversiones en infraestructura fisica y equipos, la eficiencia
portuaria mejorard de manera significativa.

Muchas inversiones han sido incluidas en rubros genéricos, lo cual es verificable,
tal es el caso de los sistemas de informacién, control de accesos del personal y de
usuarios, estado general de vias y calles de accesos, seguridades, etc., obras que
estan totalmente implementadas.

La realizacién y cumplimiento de los compromisos adquiridos es evidente, tal

como se demuestra en la secuencia de fotografias que forman parte del ANEXO 1.

Con la infraestructura de equipos adquiridos, las operaciones a las naves y por ende a

las carga han mejorado notablemente, incidiendo de manera directa en la calidad del

servicto al cliente y en el cumplimento de unos de los objetivos de la concesion.



103

Sobre la base de las observaciones descritas en los parrafos anteriores, se ha
considerado manifestar que el concesionario de APG, Contecon Guayaquil S.A. viene
cumpliendo objetivamente con sus compromisos adquiridos y que la mejoria del
puerto estd en ascenso. Los objetivos de la concesién se estin cumpliendo y la
atencioén a los clientes se realiza sin contratiempos, por lo que, la eficiencia y eficacia
que se esta manteniendo hacen que el puerto maritimo de Guayaquil, sea el mas

importante del Ecuador y uno de los més importantes de la costa sur del Pacifico.
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3.3. Dificultades/Ventajas para el cumplimiento de los compromisos técnicos y
administrativos

En las reuniones mantenidas de manera independiente, tanto con funcionarios de

APG (Unidad de Control de Gestién) y Ejecutivos de Contecon Guayaquil S.A., no

han existido mayores dificultades para la explotacién del contrato de concesion, por

el contrario, han sido en realidad muchas ventajas y/o facilidades, considerando que:

» Al momento de entregar las instalaciones al concesionario, APG habia concluido
un proceso de liquidacién de su personal; razén por la cual, no existian riesgos de

indole laboral al recibir las instalaciones Contecon.

¢ Siendo el proceso de concesidén en general para todos los puertos del pais y en
particular el de APG, lentos y complejos, APG tomé todos los recaudos
necesarios para considerar, planificar, exigir e implantar en el contrato de
concesion, las cldusulas necesarias que satisfagan todas sus necesidades y
proyecciones, considerando eso, si, ofrecer todas las facilidades al concesionario,

de tal forma que se cumpla con lo estipulado en el mencionado contrato.

o Al inicio del proceso de transferencia de los bienes existié cierta incertidumbre
entre los usuarios de APG, producto de la falta de comunicacion de

procedimientos para recepcion — entrega de mercaderias y los servicios asociados.

Es importante sefialar que independientemente de la experiencia y capacidad del

concesionario para administrar y operar una terminal portuaria, existe un periodo de
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estabilizacién de actividades, todo ello dentro de las actividades que debi6 realizar el
concesionario en: seleccidon, contratacién y capacitacidn del personal, adecuacién de
oficinas administrativas y operativas, etc. Enire otras actividades que son

consideradas normales dentro de una contratacion de ésta indole.

3.4. Ajustes al Plan Maestro del Puerto

El Plan Maestro de la APG, desarrollado en Septiembre del 2006, por un grupo de
Consultores que fueron contratados con respaldo del Convenio suscrito entre el
PNUD de las Naciones Unidas y Ia APG, se encuentra vigente a la presente fecha. De
la informacién proporcionada por los funcionarios de APG, de la Unidad de Gestion,

no se han realizado ajustes al mencionado plan.

En el contrato de concesion y en lo relacionado a las inversiones que debe realizar el
concesionario, estas fueron tomadas del Plan Maestro de Desarrollo de APG, razoén
por la cual y bajo estas circunstancias, inferimos que dicho Plan se encuentra en
ejecucion, habiéndose previsto varias etapas de inversion en infraestructura portuaria,

dependiendo del movimiento de carga por parte del concesionario.
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APITULO IV.  ANALISIS COMPARATIVO PRE Y POST

CONCESION

Considerando que la ejecucién de la concesién de APG se formalizd a partir de

Agosto de 2007, se ha estimado conveniente que el analisis de los datos estadisticos

(e los movimientos de carga y embarcaciones pre y post concesion, se los determine
4 partir de fechas diferentes al afio fiscal, esto es, de Enero a Diciembre de cada afio.
1.a informacion estadistica que sirvié para el analisis, ha sido proporcionada por la

Unidad de Gestién de APG.

Se ha considerado que los meses de Agosto y Septiembre de 2007, fueron meses de
arranque del proceso de concesidn, y que durante estos meses se dio el proceso de

transferencia de activos y procesos administrativos de APG a CONTECON

GUAYAQUIL S.A.

Bajo estas premisas los periodos para el analisis de los datos de movimientos de carga

y embarcaciones para el proceso de post-concesion del puerto, han sido considerados

de Octubre del afio pasado a Septiembre del presente afio. Esto es, el afio 2008 abarca
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- de Octubre de 2007 a Septiembre de 2008, y asi sucesivamente para los afios

anteriores; manteniendo éste estandar de andlisis del 2003 al 2008.

FEs importante sefialar que para el caso de la concesion de los terminales de
contenedores y multipropdsito de APG, el tiempo de concesién es muy corto como
para poder realizar una evaluacién a fondo del mismo, considerando que en el
contrato, a méas de la operacién del puerto y de los servicios que se ofrece a los
usuarios, existen una serie de inversiones, muchas de las cuales, por su complejidad y
magnitud no han sido aun iniciadas, razén por la cual, no se podria visualizar cambios

significativos entre la administracién anterior y presente de APG.

4.1 Movimiento de carga
Para el andlisis del movimiento de la carga se han considerado los datos estadisticos
relacionados con la Importacién y Exportacién de Productos, Movimientos de Carga

por Tipo de Mercaderfas y Manipulacion de Contenedores.

En la Tabla # XXIV, se muestran los datos de importaciones y exportaciones del
2003 al 2008. Para el 2003, del movimiento total de productos correspondia el 55% a
las exportaciones y el 45% a las importaciones de un total de 3°973.194 toneladas,
manteniéndose estos valores porcentuales hasta el 2004. A partir del 2005, las
importaciones se han venido incrementado en el tiempo hasta llegar en el 2008 a

significar el 52% de la carga total movilizada.
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Analizando el 2008 respecto del 2007, se puede observar que el volumen total de la
carga se ha incrementado en un 4.52%, correspondiendo 4.05% a las exportaciones y
el 4.97% a las importaciones, de un total de 7272.199 toneladas movilizadas en el

2008. Esta informacion se la puede observar, en diagrama de barras del Grafico # 23.

Tabla # XXIV. Resumen de Importaciones y Exportaciones (Ton)

MOVIMIENTO | 2,003 2,004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |PROMEDIO
’ E 4 j i d 2003 - 2007

EXPORTACION 2,191,160 3.486,712] 3,513,650] 3,276,626] 3,364,339] 3,500,717 3,166,497
IMPORTACION 1,782,034 2.898,067| 3,082,603] 3,182,643] 3,593,074| 3,771,482 2,907,684
TOTAL PORANO| 3,973,194 6,384,779 6,596,253| 6,459,269 6,957413| 7,272,199 6,074,182
EXPORTACION 55% 55% 53% 51% 48% 48% 52%
IMPORTACION 45% 45% 47% 49% 52% 52% 48%

Fuente: Datos de APG procesados por los autores (Nov/2008)
Preparado por autores (Nov/2008)

Grafico # 23. Importaciones y Exportaciones (Ton) por Aios
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Al observar la evolucion de la carga movilizada, observamos que existe una tendencia
a incrementarse a través de los afios, tendencia que se puede visualizar claramente en

el Grafico # 24.

Grifico # 24. Evolucion de Importaciones y Exportaciones (Ton) por Aiios
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Fuente: Boletines Estadisticos APG

Preparado por autores (Nov/2008)
Analizando los tipos de cargas movilizados, observamos que el volumen total de
carga se incrementa anualmente, sin embargo considerando los tipos de carga,
notamos que para el 2008, el volumen movilizado por contenedores ha disminuido en
el 3.42% respecto del 2007, no asi para la carga general, graneles liquidos y sélidos
que se han incrementado en el 14.8%, 5.96% y 21.74% respectivamente, estimando
que este ligero decremento sea consecuencia del proceso de estabilizacion de la
concesion. El porcentaje global de incremento de la carga movilizada entre el 2007 y

el 2008 es del 4.52%. En la Tabla # XXV se detallan las cantidades en toneladas y los
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valores porcentuales de incidencia del tipo de carga respecto del total movilizado por

;iwda aiio. La evolucion de la carga por tipo, del 2003 al 2007 se la muestra en el

_‘""'Gréﬁco #25.

Tabla # XXV. Resumen de Movimientos por Tipo de Carga (Ton
CONTENEDOR 2,208,064 3,525,139] 3,886,856] 3,999.200] 4,166,730 4,024,346 3,557,199
GENERAL 1,569,137 2,444.777] 2,152,318 1,900,512] 2,037,716 2,339.222f 2,020,892
GRANEL LIQUIDO 24,903 13327 454160 38,100[ 50,929 53,962 38,535

~ |GRANEL SOLIDO 171,089 381,537| 511,663] 521,451 702,038 854,668 457,556
~ |CONTENEDOR 56% 55% 59% 62% 60% 55% 59%
GENERAL 39% 38% 33% 29% 29% 32% 3%
GRANEL LIQUIDO 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
GRANEL SOLIDO 4% 6% 8% 8% 10% 12% 8%
Fuente: Boletines Estadisticos APG
Preparado por autores (Nov/2008)

Grifico # 25. Evolucion de la Carga por Tipo (Ton) por Aios
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En la Tabla # XXVI y Grafico # 26 se observa la evolucion de los contenedores de 20
y 40 pies, asi como los TEUS movilizados del 2003 al 2008. El crecimiento ha sido
sostenido durante estos afios, sin embargo en el 2008 existe un ligero decremento del
4% y 6% para los contenedores de 20 y 40 pies respectivamente en relacion con los
movimientos que se dieron en el 2007.

Tabla # XXVI. Movimientos de Contenedores y TEUS

CONTENEDOR| CONTENEDOR
ANOS 20 PIES 40 PIES TEUS
2003 75,736 135,089 345,891
2004 105,471 198,197 501,888
2005 114,988 223,040 561,068
2006 122,455 235,390 593,235
2007 120,892 241,522 603,936
2008 115,860 228,273 572,406

Fuente: Boletines Estadisticos APG
Preparado por autores (Nov/2008)

Graifico # 26. Evolucion de TEUS por Afios
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4.2 Movimiento de embarcaciones

Del analisis de la Tabla # XXVII, se desprende que para el afio 2008 arribaron al
puerto 1.272 naves, de las cuales 580 tuvieron calados menores o iguales a 8.2 m
(46%), 276 con calados comprendidos entre 8.21 m y 9.00 m (22%), 415 con calados
entre 9.01 m y 9.76 m (33%) y 1 nave con calados superiores a 9.77 m, que por su
cantidad no es significativa respecto de las otras. Respecto de la eslora, se observa
que arriban en mayor proporcion naves con esloras comprendidas entre los 150.01 m
y 180 m (468). En relacion a las toneladas de registro bruto (TRB), llegaron
mayoritariamente naves con capacidades superiores a las 12.000 toneladas.

Tabla # XXVII. Naves arribadas por Aiios (Calado, Eslora y TRB)

CARACTERIST RANGO 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 | 2008
<8.2 595 741 835 706 663 580
8.21 - 9.00 235 298 286 282 277 276
CALADO (m) [9.01-9.76 269 496 489 478 447 415
MAYOR A 9.77 | 2 0 0 0 |
TOTAL L1000l 1,537 16100  1466] 1,388] 1272
CALADOS (%) [<8.2 54% 48% 52% 48% 48% 46%
8.21 - 9.00 21% 19% 18% 19% 20% 22%
9,01 - 9.76 24% 32% 30% 33% 32% 33%
MAYOR A 9.77 0% 0% 0% 0% 0% 0%
ESLORA (m) [<100 14 18 o7 25 3 34
100.01 - 150 308 487 523 408 396 399
150.01 - 180 392 583 596 567 528 468
MAYOR A 180 386 449 466 466 432 371
TOTAL 1000 1,537 1611] 1466] 1,387 1272
TRB (Ton)  |<6.000 79 118 119 130 112 105
6.001 - 12.000 414 578 610 473 485 495
MAYOR A 12.000 607 841 883 863 790 672
TOTAL [ 10000 1,537] 1,611] 1.466] 1,387 1,272

Fuente: Boletines Estadisticos APG
Preparado por autores (Nov/2008)

En los Graficos # 27, 28 y 29 se observa la distribucion de naves por aiios respecto de

su calado, eslora y TRB.



Grifico # 27. Calado de Naves Arribadas por Aiios
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Grifico # 28. Eslora de Naves Arribadas por Aiios
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Grafico # 29. Naves Arribadas por Aios (TRB)
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Acerca de las naves arribadas y sus Toneladas de Peso Muerto (TPM) en la Tabla #

XXVIII se describen los datos procesados, en el cual, el mayor se concentrd en naves

cuyos tonelajes se encuentran en:

e 9.000 - 9.999 (107 naves que representan el 8%)
e 10.000 - 19.999 (456 naves que representan el 36%)
o 20.000—29.999 (184 naves que representan el 14%)

o 30.000 — 39.999 (274 naves que representan el 22%), es decir que el 80% de las

naves que arribaron al puerto de Guayaquil se encuentran entre 9.000 y 39.999

segun su TPM.

En el Grafico # 30 se representa esta misma informacion, pudiéndose observar que la

tendencia esta en las naves entre 10.000 y 19.999 toneladas de peso muerto.
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Tabla # XXVIII. Naves arribadas por Aios (TPM)

RANGO 2003 2004 2005 2006 2007 2008
<300 333 330 £ 19 1§ 2l
500 - 999 0 0 1 I 1 1
1000 - 1.9%9 0 l b ) f 10
10002999 ) } ] 6 b j
3000-3.999 12 7 18 18 [7 il
4000 -4.999 ) 13 10 10 )
3000 - 5,399 4 l b 51 3 £
0000 - 6,99 18 25 3 3% 3 ]
1000 - 7999 ] 1] 26 b, 2 il
8000 - 8,999 U 30 07 )| 4 3
9,000-9.9%9 3) j] 133 |43 K 107
10,000- 19.999 i) 414 3l 463 43 456
2000029999 17 184 28 M) A3 184
30.000- 39.999 136 238 39 334 313 )4
40,000 - 49.999 9 U % £ & 3
50000 79.999 ( 0 1 4 } 6
80,000 - 99.9%9 0 0 0 0 0 1
100,000 - 149.999 0 ( 0 0 ( 0
150.000 - 199.9% 0 ( 0 0 0 0
200,000 - 299.999 0 0 0 I 0 0
MAYOR A 300.000 b 8 ) 0 0 0
TOTAL 1,100 1,537 1,610 1466 1,368 117

Fuente: Boletines Estadisticos APG
Preparado por autores (Nov/2008)
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Tabla # XXIII. Control de Inversiones de Contecon
PLAZO
PROYECTADO|EJECUTADO| % DE
INFRAESTRUCTURA CcoD INVERSIONES MEEES UDS$ USDS | EJECUCION
Reforzamiento Muelles TC TC8 |Refuerzo estructural muelles [, Lay Ib, gruas pantry 30 4,000,000 9,057,433 226%
Reparacion Muelles TC G10 |Rehabilitacion infraestructura, mantenimiento extraordinario 60 1,000,000
Construccidn Muclles G5 [Muelle de embarcaciones auxiliares y terminal turistica 11
TCY [Ampliacion nuevo muelle l¢ 60 2
TM4 [Muelle 7 (270 m) y relleno explanadas (10 ha) 11,330,000 - 10,036,806 8%
TMS5 [Muelles 8 y 9y relleno explanadas -
Patios y zonas de Almacenamiento | G2 _|Mercaderia peligros - Pavimentos, patios y bodegas 12
G6  [Rehabilitacion pavimentos de patios 18
(7 _|Pavimentos interiores de calles de circulacion 15
"I'ME Tcrmil?al de frutas, bodegas, paviln_cnlos Y equipos 24 10,502,000 8.863812 24%
TC5 |Conexiones para contenedores refrigerados 12
TC12 |Sistema de control de contenedores refrigerados 11
TC15 Sisten.m.dc estiba para contenedores llenos (manejo 1
especializado)
Vialidades G7 Pavimgmos ?n.ie.riorcs de calles df’ circul aciélll 15 60,000 436,669 8%
TC2 |Inversiones iniciales de ordenamicnto operativo i
Instalaciones Generales G3 _|Sistema contra incendio bodegas y depositos 0
(8 |Seializacion horizontal y vertical 9
(9 _[Cerramiento integral del area de concesion 6
G11 |Reparacion instalaciones, agua/electricidad 24 4
G12 IAlcantarillado Tl 4,325,000 2,179,719 50%
G13 [luminacion integral, patios y vias de circulacion 12
G14 |Equipamiento para prevencion y control de contaminacion 30
TC11 |Sistema electronico de servicio y verificacion 14
Bodegas G2 [Mercaderia peligros - Pavimentos, patios y bodegas 12
TC10 |Instalaciones de inspeccion aduanera 12
‘TM2 [Terminal de frutas, bodegas, pavimentos y equipos 24 400,000, 580,221 145%
™6 Bodegas y galpones adicionales para carga genewral y 6
|perecederos
Accesos G18 |Ampliacion de accesos y seguridades a la TC 3
(19 |Basculas dindmicas de control 3
TC2 [Pvers.\ioneslinicialcs de ordcnarnien;u operaivo 6 1,763,000 2273412 129%
TC13 |Estacionamiento temporal para camiones 8
TC14 |Escanco y revision de contenedores 6
TM2 | Terminal de frutas, bodegas, pavimentos y equipos 24
Oficinas y Edificaciones G5_|Muelle de embarcaciones auxiliares y terminal turistica 11
G16 [Mantenimiento de equipo portuario especializado mayor 12
GI7 Oficinas operativas y administrativas, reas de servicios a 1 1,315,000 1,326,012 101%
usuarios y autoridades
TC10 [Instalaciones de inspeccion aduanera 12
Demoliciones TC7 [Demolicion de bodegas - 150,000 0%
Otras Inversiones -~ |Inversiones varias - 768,012 0%
Proyectos, Estudios, Supervision G4 _[Proyecto de ingenieria de la ampliacion - muelles 7,8 y 9 60
G10 |Rehabilitacion infraestructura, mantenimiento extraordinario 60
(16 [Mantenimiento de equipo portuario especializado mayor 12
G Oficinas operativas y administrativas, reas de servicios a 1
usuarios y autoridades
TC1 |Proyecto para la terminal de contenedores 6
TC8 |Refuerzo estructural muelles 1, 1ay Ib, gruas gantry 30 1,665,000 641,347 3%
TMI |Proyecto logistico portuario del banano, terminal de frutas 6
TM3 |Refuerzos de muelles tm, operacion gruas moviles 60
™7 Reforzamiento temporal de muelles para operaciones con gria 1
MHC
™S Reforzamiento de muelles en TM para grias porfacontenedores i
(pdrtico)
Otros Estudios -~ |Proyectos iniciales varios - 777,358 709,058 91%
TOTAL INVERSIONES REALIZADAS 38,075970[ 36,104,489 95%

Fuente: APG — Unidad de Control de Gestion (Informacion preliminar)
Preparado por Autores (Nov/2008)
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servar la Tabla # XXIX correspondientes a los indices operativos, notamos lo
jguiente:
ara el [ndice No.-1 relacionado con la Carga Promedio por Nave, se nota que al

008 el promedio es de 5.717 toneladas manteniéndose la tendencia a incrementar

| fndice No.-2, de Permanencia de la Nave en Puerto se nota que las horas
romedios anuales siguen incrementandose, pudiendo ser esto debido a la trabajos
“de reforzamientos de los muelles 1°y 1by construccion del nuevo atracadero lc,
“as{ como a la expansion de las dreas de almacenamiento de contenedores que se

_estan ejecutando.

: En Tiempo en Muelles de las Naves (Indice No.-3), mantiene la tendencia a
incrementarse a través de los afios, estimando sea producto la capacidad de las
mismas vy a la eficiencia para su carga y descarga.

Para los Indices No.-4 y S5, Promedio de Carga Movilizada y Tiempo de
Operacién respectivamente, mismos dque nos indica la eficiencia de las
operaciones portuarias, existe en ¢l 2008 un ligero decrecimiento comparado con
el 2007, mismo que puede ser debido a las obras de infraestructura que esta
ejecutando el concesionario.

El fndice de Ocupacion (No.-6), que denota como ha sido el comportamiento del

tréfico de las naves en los muelles, ha tenido una incremento en el 2008, valor que

nos indica que el muelle permanece ocupado en promedio en un 56%.




k)

En los Graficos # 31 y 32 se representan los diferentes indices calculados para el

periodo 2003 a 2008.

Tabla # XXIX. Indices Operativos
INDICADORES 2003 2004 2005 2006 2007 2008
No. de Naves Arribadas 1,100 1,537 1,619 1493 1,352 1,27
Volumen de Carga Movilizada (Ton) 373,194 6384779 6,596,253 6,459,269 6957413 7272199
(1) Carga por Nave (Ton/Nave) 3,612 4,154 4,01 4,326 5,146 5117
Permanencia de Naves en Puerto (h) 55,680 86,086 85,042 82,303 91,767 91,144
() Tiempo en Puerto (h/Nave) 50.62 56,01 5253 55.13 07.88 71.65
Total Tiempo en Muelles (h) 39,839 56,602 56,350 54,180 56,209 57,99
(3) Tiempo en Muelles (hr/Nave) 36.22 36.83 3481 36.29 41.57 4559
Total Tiempo de Operacin (h) 39,504 35,630 43,620 26,495 27,850 345
(4) Promedio de Carga Movilizada (T/h) 100.35 114.77 151,22 13719 249.82 12000
(5) Tiempo de Operacion (h/Nave) 35.99 36.19 2694 17,75 20.60 JRNE!
(6) Indice de Ocupacion (%) 99% 98% % 9% 50% 56%

(1) Carga por Nave =

Volumen de Carga Movilizada / No. de Naves Arribadas

2) Tiempo en Puerto =

Permanencia de Naves en Puerto / No. de Naves Arribadas

Total Tiempo en Muelles / No. de Naves Arribadas

(2)
(3) Tiempo en Muelles =
(4) Promedio de Carga Movilizada = Volumen de Carga Movilizada / Total Tiempo de Operacion
(5) Tiempo de Opercacion = Total Tiempo de Operacion / No. de Naves Aribadas
(6) Indice de Ocupacion = Total Tiempo de Operacion / Total Tiempo en Muelles
Fuente: Boletines Estadisticos APG
Preparado por autores (Nov/2008)

Grifico # 31. Evolucién Indices de Tlempos (Hrs) por Aiios
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Grifico # 32. Evolucién indice de Ocupacién por Afios

(6) Indice de Ocupacion (%)
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Fuente: Boletines Estadisticos APG
Preparado por autores (Nov/2008)
4.3 Nuevas instalaciones fisicas e infraestructura

CONTECON GUAYAQUIL S.A. concesionario del Puerto Maritimo de Guayaquil
en concordancia con lo estipulado en el contrato de concesion firmado con APG en
Agosto 1 de 2007, debe cumplir a mas de las operaciones y servicios portuarios con
una serie de inversiones obligatorias, mismas que deben ser ejecutadas de acuerdo al
plan establecido en el mencionado contrato, en cuanto al plazo, calidad, capacidad y

costos se refiere.

En la presente seccion se describen las nuevas instalaciones e infraestructura instalada
o0 en proceso de instalacion por CONTECON GUAYAQUIL S.A., informacién que
nos ha sido proporcionada por el concesionario y que abarca el periodo de Agosto

2007 a Julio 2009, esto es, inversiones que ya se han realizado, estin siendo
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implementadas y otras que han sido consideradas en el presupuesto general de la

compaiiia.

En el Grafico # 33 se esquematiza de manera general las inversiones correspondientes
al primer afio de la concesién; mismas que estin orientadas basicamente a la
Construccion de la Terminal Multipropésito Bananero, Muelle de Remolcadores y
Terminal Turistico de Pasajeros, Subestacion Eléctrica, Adecuacion de Patios de

Bodegas 7 y 8, Patio de Vehiculos, Construccion de Pavimentos para Grias TGS's 'y

Reforzamiento de Muelles de Contenedores 1B y Construccion del Muelles 1C.

Grifico # 33. Diagrama esquemitico de inversiones de CONTECON

Subestacmn Patios y Bodegas  pgtio de
Vehiculos

| Acceso TMP
Muelle
Remolcadores y
Terminal
Pasajeros ' '
Rehabilitacion Patio Conslmcciénde Pavimentos

i para Grias RTG's

Fuente: CONTECON Guayaquil S.A. (Nov/2008)
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Entre las principales instalaciones fisicas e infraestructura realizadas por el

concesionario podemos citar a las siguientes:

1. Terminal Multipropésito - Proyecto Logistica Portu.;u'ia del Banano,
Terminal de Frutas.- Actualmente en construccion del parqueadero de camiones
bananeros en un area de 30.000 m” con pavimentos de hormigon, areas de
comedores, baterias sanitarias, oficinas administrativas y casetas de control de
accesos. Las inversiones realizadas para estas obras son de de aproximadamente
USD $4.2 millones de ddlares.

En las Graficos # 34 y 35 se representa el plano general de implantacion de las
instalaciones descritas y las fotografias del avance de las obras respectivamente.

Grafico # 34. Terminal de Frutas

Acceso y Salida
General

™~ Zonade

Servicios

™~ 300 Espacios

_ Oficinas

-~ Parqueo
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Grafico # 35. Avance de obras del Terminal de Frutas

2. Muelles de Remolcadores y Terminal Turistica.- El concesionario ha iniciado
los trabajos de reubicacion de los muelles para embarcaciones menores
(Remolcadores) y Terminal Turistica; su ubicacion es a continuacién del Muelles
6 a un costo referencial de USD $1.5 millones de dolares, debiendo estar

concluidos en Feb. de 2009.

En los Graficos #36 y 37 se incluyen la ubicacion del Muelle de Remolcadores y

maqueta del Terminal Turistico.
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Grifico # 36. Muelles de Remolcadores y Terminal Turistico

Fuente: Contecon Guayaquil S.A. (Nov/2008)

Grifico # 37. Muelles de Remolcadores y Terminal Turistico

Fuente: Contecon Guayaquil S.A. (Nov/2008)
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. Subestacién Eléctrica.- Los trabajos de adecuacién de la nueva subestacion
eléctrica con capacidad de 15MVA han sido concluidos y esta en funcionamiento.
Fl costo de estas obras bordea los USD $1.7 millones de dolares y garantiza la
provision de energia eléctrica a todas las instalaciones del puerto. En el Grafico #

38 se muestra los trabajos realizados.
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Fuente: APG - Unidad de Control de Gestion (Nov/2008)
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4. Ampliacion y Reforzamiento del Muelles 1B y Construccion del Muelle 1C.-

Obras de infraestructura portuaria planificadas por aproximadamente USD §37.3

millones de délares actualmente en ejecucion, estimando concluirlas el préximo
afio; los trabajos relativos a la ampliacion y reforzamiento del Muelles 1B han

sido concluidos, indicando que en estos trabajos se incluye el area de pavimentos.

Para la construccion del Muelles 1C, el concesionario con el objeto de conseguir
una mayor profundidad en el atracadero, ha construido el mismo algunos metros
mas afuera de la linea de vista de los atracaderos 1* y 1B, esperando con estas

obras de ingenieria conseguir calados de 12 m de profundidad.

En el Grafico # 39 se representa el cronograma de actividades para el
Reforzamiento del Muelles 1B y Construccion del Muelles 1C, asi como el plano

general de las ubicaciones de la infraestructura; y en el Gréfico # 40 se presentan

los avances de obras realizadas.
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Grafico # 39. Actividades Reforza
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5. Terminal de Contenedores Refrigerados.- La ubicacion de estos contenedores
se estimod sea en la misma area de almacenamiento de contenedores en general,
considerando las facilidades y equipamiento del que se va a disponer en los
proximos meses. El Sistema de Control de estos contenedores estd implementado
y en funcionamiento, teniendo acceso a través de la pagina WEB de Contecon,
informando este sistema acerca de: fecha de ingreso, fecha de ingreso al patio de
contenedores refrigerados, temperatura del contenedor, niimero de contenedor,
tamafio, linea naviera, nombre del buque que se va a embarcar o se desembarco.
La informacion relacionada con la inversion de estos proyectos esta incluida en el
rubro de “otras inversiones”. En los Graficos # 41 y 42 se presenta el plano
general de implantacion de los contenedores refrigerados y fotografias de

instalaciones.

# 41
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Fuente: Contecon Guayaquil S.A. (Nov/2008)
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Grifico # 42. Instalaciones Contenedores Refrigerados
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Fuente: APG — Contecon Guayaquil S.A. (Nov/2008)

6. Rehabilitacion de Pavimentos de Patios, Pavimentos Interiores de

Circulacion, Patios de Vehiculos.- El patio denominado “6007, localizado en la

segunda lineas de bodegas del atracadero No.-6 fue totalmente reconstruido.
Acerca de los trabajos de pavimentacioén de las calles de circulacion, se debe
indicar que los mismos se han venido ejecutando desde el inicio de la concesion;

actualmente estan finalizando los pavimentos de calles interiores de circulacion, |

debiendo indicar que se autorizd prorroga debido a los trabajos de
implementacion del Sistema de Agua Potable y Control de Incendios. Las
inversiones para estos rubros se cuantifican en el rubro de “otras inversiones” en

el resumen de inversiones que se incluye al final de la presente seccion.
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En los Graficos # 43, 44 y 45 se presentan el plano de readecuacion de los Patios
“6007, las obras finalizadas de estos patios y la pavimentacion de calles interiores
de circulacion.

Grifico # 43. Planos de Rehabilitacion Patio “600”
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Fuente: Contecon Guayaquil S.A. (Nov/2008)
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Grifico # 44. Rehabilitacion Patio “600”, Antes y Después

Fuente: Contecon Guayaquil S.A. (Nov/2008)

Griafico # 45. Rehabilitacién de Calles de Circulacion

-« 2008 /08 /08 @911

Fue: . - Contecon Guayaquil S.A. (Nov/2008)
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7. Senalizacién Vertical y Horizontal.- Desde el inicio de la concesion se han
venido ejecutando las obras de sefializacion vertical y horizontal en vias de
acceso, bodegas y patios de almacenamiento. Los cronogramas de ejecucion de
estas obras han estado sujetos a la culminacion de las obras de vialidades, patios,

edificaciones y redes de agua potable y control de incendio.

En el Grafico # 46 se presentan las obras de sefializacion, asi como aéreas de
almacenaje de contenedores debidamente sefializados.

Grifico # 46. Obras de Seiializacién Yertical y Horizontal
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! !

Unidad de Cotrol de Gestion (Nov/2008)
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Fuente: APG -
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8. Cerramiento Integral del Area de Concesion.- Proyecto en ejecucion y con
solicitud de prorroga aprobado, esperando concluir previamente la construccion
del Terminal de Frutas, Para los trabajos en los que no existen interferencias por
otras obras han sido realizados. En el Grafico # 47 se presentan los trabajos que se

estan realizando.

Grifico # 47. Cerramiento Integral del Area de Concesion

E

estion (Nov/2008)

Fuente: APG - Unidad de Control de G
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9. Iluminacién Integral de Patios y Vias de Circulacién.- Contecon ha presentado
un estudio de evaluacion del Sistema de [luminacion con el objeto de determinar
la iluminacion necesaria en patios y muelles de acuerdo a normas internacionales
(Norma IENSA). Solicitd prérroga hasta que APG apruebe el proyecto
presentado, siendo el vencimiento del nuevo plazo concedido en Mayo 31 de

2009.

10. Sistema Hidrosanitario y Control de Incendio.- Obras de infraestructura con un
costo aproximado de USD $1.7 millones de dolares. En el ANEXO I se incluyen
los planos generales del tendido del sistema de control de incendios para las areas

de bodegas y patios de APG.

11. Instalaciones de Inspeccion Aduanera.- El concesionario ha construido las
edificaciones para la Policia Antinarcéticos, CAE, CONSEP y SESA En el
Gréfico # 48 se presentan las edificaciones construidas para estas instituciones de

control.

Grifico # 48. Construccion Edificios Entidades de Control
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12. Equipos adquiridos.- De la informacion proporcionada por Contecon, los
siguientes equipos han sido adquiridos durante el primer afio de la concesion:
a. kn Operacion:
e 3 Grias Moviles de Muelle de 100 Ton.
¢ 21 Montacargas de 45 Ton.
e 4 Montacargas para Contenedores de 10 Ton.
o 18 Camiones para ¢l Terminal Portuario
o 27 Trailes

e 10 Montacargas ente 3 y 20 Ton.

b. Adquiridos y Por llegar (A finales de 2008):
e 3 Gruas de Pértico Post Panamax de 51 Ton.

o 8 Transtainers de 40 Ton.

Las inversiones realizadas para los equipos adquiridos es de alrededor de USD
$53.6 millones de délares. En los Graficos 49 y 50 se muestran los equipos

adquiridos y en funcionamiento y los equipos que llegaran a finales del 2008.
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Fuente: Contecon Guayaquil S.A. (Nov/2008)

Grifico # 50. Equipos que llegan a finales de 2008
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Bl plan de inversion (en USD millones de délares), realizadas por CONTECON
GUAYAQUIL S.A., para el perfodo 2007 a 2009, se resume en:

Inversiones en Obras Civiles.-

USD M$
o Reforzamiento Muelle 1B y Construccion Muelles 1C 373
o Patio para RTG y drea CFS 9.4
o Acceso Terminal Multipropdsito (Terminal Bananero) 42
o Subestacion Eléctrica 1.7
o Sistema Hidrosanitario 1.7
o Muelles de Remolcadores y Terminal Turistica 1.5
o Otras Inversiones 11.6

Total Inversion 67.4

+ Inversiones en Equipos.-

USD M5

o 3 Gras de Pértico 20.9

o 8 Grias RTG 10.1

o 3 Grias MHC 7.6
o 18 Griias Portacontenedores 7.1
o 23 Camiones Kalmar 1.8
o 4 Portacontenedores Kalmar Side Lifters 1.0
o 27 Camiones Dutch Lanka 0.7
o Equipos Varios 4.4

Total Inversion 53.6
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En total, el plan de inversiones 2007 — 2009, es de USD $121 millones de ddlares. En
los ANEXOS I v I se presentan una serie de Graficos, Fotografias, Planos, etc.,
mismos que corresponden a los trabajos realizados por el concesionario y que estdn
relacionados con las nuevas obras de instalaciones, infraestructura y equipos;
informacion que fue proporcionada por la Unidad de Control de Gestion de APG y

por Contecon Guayaquil S.A.

4.4 Organigrama actual del Puerto

La estructura organizacional de la APG estd compuesta por el Directorio con dos
Unidades de Apoyo, Gerencia General con ocho Unidades de Apoyo y los
Departamentos de Ingenieria, Operaciones, Administrativo y Financiero, 8 Divisiones

y 10 Secciones.

Toda esta estructura organizacional se apoya en 124 funcionarios. El Presidente del
Directorio es el Sr. César Palacios Gando, y su Gerente General es el Alm. Tomds

Leroux M.

El presente organigrama debe ser sometido a la aprobacion de la SENRES, mientras
esto suceda, APG viene operando con la estructura descrita. En el Gréfico # 51 se

presenta la estructura organizacional de la APG.
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El Presupuesto de la Autoridad Portuaria de Guayaquil, se elabor6é en base a los
siguientes conceptos:

e [ngresos Corrientes: Constituidos principalmente por Tasas Portuarias por Canal

de Acceso, Cobro de Canon Fijo y Variable a los concesionarios del puerto,
cuota de la prima que debe cancelar Contecon; la proyeccién de buques a ser
atendidos se basa en datos obtenidos de las estadisticas del puerto. Estos rubros
en el 2007 significaron el 59.46% del total del presupuesto, mientras que en el

2008, se reducen al 46.72%.

o Ingresos de Capital - Fundamentalmente constituidos por la Recuperacién de

Valores invertidos en papeles fiduciarios; cantidades que en el 2007 significaron
34.55% y en el 2008 se incrementaron llegando al 46.15% del total del

presupuesto.

e Ingresos de Financiamiento.- Correspondientes a Cuentas por Cobrar y Saldos en

Cajas y Bancos al 31 de Diciembre de cada afio de andlisis; siendo estos valores
del orden del 6.00% y 7.12% del total del presupuesto para los afios 2007 y 2008

respectivamente.

¢ Gastos Corrientes.- A este rubro pertenecen los gastos por concepto de

Remuneraciones (Basicas, Complementarias, Compensatorias y Temporales) del
Personal, Aportaciones al IESS (Aportes Patronales y Fondos de Reserva),
Indemnizaciones y Supresiones de Partidas, Bienes de Servicio y Consumo

(Transporte del Personal, Vigilancia y Aseo de Instalaciones), Contrataciones de
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Estudios y Capacitacién del personal, Seguros, Comisiones Bancarias, Costos
Judiciales, etc.; significando el 64.73% del presupuesto total de gastos del 2007 y

pasando al 37.06% en el 2008.

Gastos de Inversion.- Constituidos por Gastos en de Mantenimientos de

Edificios, Locales, Via Publica, Dragado del Canal de Acceso. Las cantidades
asignadas para el 2007 significaron el 31.09% del presupuesto general, y para el

2008 fueron mayores, del orden del 41.02%.

Gastos de Capital.- Correspondientes a la adquisicion de Bienes Muebles,

Maquinarias y EQUIPOS, Equipos y Sistemas Informéticos y adquisicién de
equipos luminicos para el Canal de Acceso, asi como compra e instalacion de
nuevas boyas. Los valores porcentuales asignados fueron del 4.18% y 21.93%

para el 2007 y 2008 respectivamente.

Considerando que la concesion se inici6 en el 2007, APG destina fondos para cumplir
con los compromisos adquiridos en contrato de concesidn, esto es, obras de Dragado
del Canal de Acceso, Instalacidon de Ayudas a la Navegacion y el Control de las
Seguridades del Trafico y Seguridades del Canal de Acceso, reflejandose todo esto en
las Cuentas de Gastos de Inversion y de Capital. En la Tabla # XXX se detallan los

presupuestos anuales en délares de APG desde el 2003 al 2008.
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Tabla # XXX. Presupuestos de APG por Aifios
CUENTAS | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 2008 |
INGRESOS
Corrientes 29,043,285.94 B7180.11 31,880.962.87] 34,563,363.31 3,700,542.99 30,370,078.00]
Ventas de Bases 12,000.00 000 12,000.00] 0.0 0.0 0.0
:‘;z‘:"’”[’““’“"“ & 0.00 9,169427.22 9,127,31859 9,360,756.61 93703441 480381504
Uso de Fondeadero 0.0 12396261 785850 43,1990 653764 128,361.24
U ot 0.0 16,246.436.40 17,343,465.62 17.078,627.81 17.00434.51 0.00
Porluaria
Otras Tases Portuarias 0.00 607,76040 188.960.00 491,100.00 518,760.00 586,036.60
Congesiones Portuarias (.00 (.00 0.00 000 0.00| 24,530,143.04
Tasas Porturarias 2359445138 0.00 0,00 0.0 0.00]
Rentas de [nversiones y Multas 348683456 2.400,000.00 48,000.00 2,200,000.00 0.00] 10,000,001
Brbager Arrendamos o 452280576 427246016 494924900 $,623,196.43 31172208
Bienes 0,00
il 1.950,000.00 10143672 510,300.00 3050000 3050000 0.00
Operacionales
Capilal 25,000,000.00] 30,000,000.00 35,000,000.00 0.00 19,000,000.00] 30,000,000.00
:I“?[u,f;:j:'““ Ll 2500000000 30,000,000 3 000.000.00 000 1900000000 3000000000
|
Financiamiento 7456,114.06 2.328,170.89 7619,087.13 2043663668 3,097457.01 462997200
Cuentas por Cobrar 2456,714.06 1,500,000.00 5.000.000.00 3,500,000.00 1,500000.00 500,000.00]
Saldo en Cajay Bancos 5,000,000.00 $28,170.80] 2619,037.13] 16,936,636.68 1,797.457.01 4,129,922.00]
Total Ingresos 61,500,000.00 65,500,000.00] 74,300,000.00] 55,000,000.00 55,000,000.00 65,000,000.00]
EGRESOS
Gastos Corricntes 35.468,206.61 38.269.980.00 36,678,137.00] 41201,127.00 35,602,404.00 24,085940.16
Remuneraciones Bisicas 101647200 800.208.00 1,573.466.00 1.988,979.06 198143731 2013.035.04
Beureramn 1,003,948,00 $80.946.00 21247000 20888430 182,039.78 187.55292
Complementarias
ek 108,624.00 104.782.00 0.00 000 0.00 0.00
Compensatorias
Remuneraciones Temporales 452,688.00 575,038.25 575,038.25 747,770.10 97‘},472.20| 1,269,275.00
Aporeaal B (Fusachzy 198,046.00 155.908.00 155.908.00 217661 30|,033.00‘ 13229500
Fondo de Reserva)
L“::;;’:;”“'“”“S’ Sigresitn 500500000 710800001 5,649,895, 2,100000.00 6,010,000.00‘ 430329005
Bienes de Servicio y Consumo 20,489,710.09 2.242.559.73 22462,072.74 27,638,303.55 16.736.329.60‘ 10,510,984.97
Intereses de la Deuda Piblica 300,000.00 300,000 300,000.00 32000000 20000000 400,000.00
R R 133953089 238850601 $52,150.00 3080.568.49 405,654,068 1803,800.00
Otros Gastos Financieros
Transferencias Corrientes 2.53,18761 37140300 189713700 4.875,444.89 5,165,488.03 3.265.707.14]
Gastos de Inversidn 24,140,980.101 22,951,220.00 31,951,000.00| 12,061,003.00, 17,100,000.00 26,660,000.00
sl 000 000 0.00‘ |.200,000.00‘ 200,000.00' 000
[nversion
E;‘r’a"‘;’:{cicig‘:“mC““S“'"“ 2023098010 29862200 2098600000 5,41|,003.00‘ 14,9on,mo.uu| 16000000
Obras Piblicas 1,910,000.00 1,965,000.00 10.965.000.00 1450,000.00] 2,000,000.00] 2,500.000.00
Gastos de Capital 189031328 4,278,800.00 587086300 173787000 22975960 14,254,059.84
[Activos e Larga Duracién 159081328 4,278,800.00 5,870,863.00] 173787000 2297,59%.00] 14.254,059.84
Total Egresos 61,500,000.00 65,500,00000 74,500,000.00] 55,000,000.00] 55,000,000.00] 65,000,000.00

Fuente: Datos de APG procesados por los autores (Dic/2008)
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CONCLUSIONES

La concesion de los terminales de contenedores y multipropésito de APG, se inicié a
partir de Agosto 1 de 2007, habiendo transcurrido hasta Diciembre de 2008 algo mas
de un afio de concesién y siendo la presente tesis una evaluacidn técnica preliminar
del mencionado contrato, y luego de analizar la informacion relacionada con los
movimientos de carga y naves, inversiones realizadas, proyectos en ejecucion y
control de los compromisos técnicos y administrativos adquiridos tanto por el
concesionario Contecon Guayaquil S.A., como por APG, podemos manifestar lo

iguiente:

Las expectativas de carga movilizada por Guayaquil, se estan cumpliendo,
considerando que aproximadamente el 59% de la carga movilizada es a través de
contenedores y que APG, estd siendo encaminado hacia un puerto experto en

manipulacion de contenedores.

Las limitaciones de navegacion, consecuencia de la profundidad del canal de

acceso, se mantienen, sin embargo, con los trabajos de dragado emprendidos por
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APG, se espera mejoren significativamente de forma tal que, puedan ingresar

naves con calados superiores a los 9.76 m.

El fndice de Ocupacién de los Muelles (Total Tiempo de Operacién / Total
Tiempo en Muelles) ha sido mejorado, siendo para el 2008 del 56%; se espera que
con la puesta en operacion de los equipos adquiridos, asi como la infraestructura
fisica realizada por Contecon, estos mejoraran aiin mas, pudiendo llegar a los

estandares generalmente aceptados en puertos altamente automatizados.

Los plazos de inversidn, inicio y/o culminacién de proyectos, estan siendo
cumplidos de manera aceptable. La Unidad de Control de Gestién realiza la
auditoria de los mismos, a pesar de no haber estructurado un area administrativa
acorde a los estandares recomendados por los diferentes estudios, consultorias y

recomendaciones de los entes de control para los mismos.

Hasta la finalizacion de la presente tesis, Contecon ha cumplido con 95% de las
inversiones obligatorias y adicionales del contrato, cifras que ain estidn en analisis

por parte de APG para efectos de cuantificacion de las mismas.

El concesionario ha iniciado algunas obras antes del tiempo de correspondencia
de acuerdo al contrato de concesidon; esto nos indica la predisposicion del
concesionario para mejorar la calidad y capacidad de infraestructura instalada a

fin de mejorar la calidad de servicios ofrecidos, tal es el caso de las obras de
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Refuerzos estructurales de los muelles 1* y 1b y Ampliacién muelle 1c., por citar

unos ejemplos.

Contecon Guayaquil S.A. viene cumpliendo objetivamente con sus compromisos
adquiridos y la mejoria del puerto estd en ascenso; los objetivos de la concesion
se estan cumpliendo y la atencion a los clientes se realiza sin contratiempos, por
lo que, la eficiencia y eficacia que se est4 logrando hacen que el puerto maritimo
de Guayaquil, sea el més importante del Ecuador y uno de los mds importantes de

la costa sur del Pacifico.

Se han implementado Sistemas de Gestién Calidad ISO para todos los procesos
que maneja Contecon, incluyendo los relacionados con los Riesgos del Trabajo,
Medio Ambiente y Responsabilidad Social, a través de las 4reas de Gestién
Humana, Gerencia de Protecciéon Maritima y con la implementacién de los

Sistema de Informacidn.
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RECOMENDACIONES

1. Acelerar proceso de estructuracién organica funcional de APG, poniendo énfasis
en la creacién de la Unidad de Control de Concesidn con funciones especificas

para desarrollar estas actividades.

Los entes superiores de Control de la actividad portuaria deben establecer un
procedimiento que estandarice la presentacion de Informes del Estado de Avance
y control de las concesiones desde el punto de vista econdmico, financiero y

operativo.

Implementacién en pagina WEB de APG y Contecon de informacién actualizada
del desarrollo de la concesion, todo ello acorde a lo dispuesto en la Ley de

Transparencia de la Informacion.

Aplicar de manera adecuada el concepto vigente en los contratos de concesion de
“libre competencia” entre las empresas concesionarias de servicios portuarios;

para el efecto deben existir sanciones muy drasticas para aquellas empresas que

violen estos principios. 5 aé%g
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5. Solicitar a Contecon la implementacién de un Sistema de Control de Concesién
de forma tal que, APG acceda a esta base de datos y pueda controlar, informar y/o

solicitar enmiendas a las actividades que estd ejecutando el concesionario de

manera real (en linea).

APG debe monitorear de manera més recurrente las operaciones portuarias, para
efectos de garantizar la eficiencia portuaria y por ende la calidad de servicios
ofrecidos por el concesionario. Para el efecto, deberia crear un drea de Atencién a

Usuarios para la recepcion, tratamiento y solucién de novedades reportadas por

los usuarios.

El dragado del Canal de Acceso debe ser mantenido de manera permanente, para
de esta forma garantizar la profundidad del mismo (10.5 m), considerando la

capacidad de la draga recientemente adquirida.
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