REFLEXIONES SOBRE EL EMPLEO
EN LA DECADA DE LOS 90 !

1. LAS CRISIS, LAS POLITICAS DE AJUSTE Y EL
EMPLEO

La crisis econémica por la que atravesé América Latina y El
Caribe en los afos 80, derivd de los ajustes en la economia
internacional y de la propia crisis estructura’ de cada uno de
los paises. El ajuste econdmico asumido por la regién fue
eminentemente coyuntural, al dirigirse a la tUsqueda de los
equilibrios basicos: de las cuentas externas, del sistema
monetario y financiero, de la estructura iiscal, y de la
inflacion. Los efectos de las medidas de p")ll’tica econdmica
asumidas determinaron una desaceleracién el crecimiento del
PIB y de los principales indicadores mac' vecondmicos, asi
como un alto costo social, expresado principalmente en una
distribucion regresiva del ingreso, un incremento significativo
del desempleo abierto y del subempleo y un zgigantamiento de
la pobreza.

El documento "Empleo y Equidad: Desafic- de los 90" que,
hoy pone a consideracién el PREALC en el marco de su VI
Conferencia Regional, destaca lo expresado, subraya su
incidencia en la evolucion del mercado de tiabajo en el curso
de los Gltimos 40 afios y advierte la situacion para la presente
década. Del aporte del PREALC deseo destacar las anotaciones
siguientes en el periodo 1980-1989, que so'' comunes a los
paises de la region a pesar de sus propias ecnecificidades:

- El debilitamiento significativo de la reiacién empleo -
equidad y la reversion de las tendencias favorables del

1 Intervencién del Dr. Moisés Tacle, Sccretario General de Planificacién del Ecuador, en la VII
Conferencia Regional del PREALC. Santiago de Chile, noviembre de 1990,
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crecimiento econémico y de la redistricr zién del ingreso,
como lo demuestra la desaceleracion en 3| crecimiento del
PIB en 1.2 por ciento en promedio anual y la disminucion
en el ingreso real percapita, en un 16 por ciento, a pesar
de que la tasa de crecimiento de la pob'aciéon se reduj6 a
2.2 por ciento.

- El incremento de desempleo abierto 7 la creacién de
empleo en actividades de menor productividad, y de otra
parte la segmentacion del mercado de trabajo
caracterizado por un aumento de la inlormalidad urbana
que absorbi6 el 45 por ciento de los empleos creados en la
década, y la consolidacion de las pequefias empresas que
en ese periodo ocuparon el 40 por cienlv de la mano de
obra.

- La expansién de la pobreza que compromete a un 37 por
ciento de la poblacion de América Latira y El Caribe el
deterioro del nivel de vida de los trabajudores a causa de
una contraccién de los salarios reales que en promedio se
reducen mas que el ingreso percapita.

Mds alld de lo puntualizado y de una franca felicitaciéon al
PREALC por su valiosa investigacién, deset aprovechar esta
tribuna para referirme muy rapidamente a los indicadores deIJ
empleo en el caso ecuatoriano y su situecion en los afos
noventa. ‘

2. INDICADORES DEL EMPLEO EN EL CASO ECUATORIANO

2.1 Evaluacién vy caracteristicas de la fuerza de
trabajo en los afios 80.

De las proyecciones y estimaciones de poblac6n, se desprende
que el tamano de la fuerza de trabajo ecuatoriana en 1989,



alcanzé las 3.55 millones de personas, cifra« que, comparada
con la de 1980, significé un crecimiento medic anual de 3.1 por
ciento, velocidad de cambio superior que la estimada en ese
lapso, para la poblaciéon total y ligeramente iferior que el de
la poblacién en edad de trabajar. La poblaciin activa urbana,
por su parte, crecié a un ritmo medio anual de 5.2 por ciento,
mientras que su similar rural en 1.2 por cient::

Un hecho relevante en la composicion de la PEA, constituye la
cada vez mayor incorporacion de las mujeres al proceso de
produccion En efecto, mientras en 1980 el tamafo de la
poblaciéon activa femenina bordeaba los 7-7 mil, en 1989
alcanzd a un milldn 66 mil personas. Los cambios producidos
en el tamano y composicion de la fuerza de trabajo, serian el
resultado de las tendencias observadas en e pasado reciente,
respecto al creciente grado de urbanizacién de la sociedad y
economia ecuatoriana, a la mayor participaciéo» femenina en el
proceso productivo y a los factores que i‘*{*ervienen en el
desarrollo econémico del pais. -

En cuanto a la estructura sectorial de la PEA, a pesar de que la
actividad agropecuaria experimenté en el transcurso de los
nueve anos considerados, un sostenido descenso en su
participacidon relativa, en 1989 representé :in tercio de la
poblacién activa nacional, evidenciandc la naturaleza
esencialmente agraria de la sociedad ecuatoriana.

En el periodo analizado, los servicios, el comercio, la
manufactura y la construcciéon, en su orden, -onstituyeron las
actividades de mayor participacion en el crecimiento

experimentado por la fuerza de trabajo, fas inismas que en

conjunto, dieron cuenta del 53.4 por ciento del total de la
poblacién econdmicamente activa del pais en 1389.



2.2 La evolucién del empleo, subempleo y desempleo.

O o A
A continuacion me refiero a los indicadores que dan cuenta .de
la evoluciéon del empleo, subempleo y desempleo:

La Encuesta Nacional Urbana sobre Emples, Desempleo y
Subempleo, realizada en 1988, permiti6 adveitir que, 155 mil
personas activas del area urbana se hallaban csocupadas. La
tasa de desempleo abierta, en ese aino, alcanzé un 7 por ciento
de la PEA.

Del total de la poblacidn urbana ocupada, el 46.8 por ciento
formaba parte del sector moderno de la econuinia, el 41.4 por

ciento del sector informal urbano y la diferencia se vinculaba

al sector de actividades agricolas y de servicic doméstico.f En
“otros términos, cinco de cada diez pérsonas ocupadas del drea
urbana, se encontraban involucradas en un sector caracterizado
por una baja productividad del trabajo e insuficientes niveles
de ingreso. o

Considerando el numero de horas a la semana utilizadas para el
desempefio de las actividades econémicas, y otras
particularidades que denotan subutilizacidon de la mano de
obra, 16 de cada 100 personas empleadas del area urbana,
habrian estado subocupadas. Si se anhade e conjunto de los
efectivos que conforman el sector informal uriﬁano, se advierte

que, en 1988, el 48.7 por ciento del total de la poblacién

ocupada, se encontraba en condicion de subempleo. /En suma,
“tan solo un 39.5 por ciento del total de la poblacién ocupada en
el area urbana del pais, estaria plenamente empleada en el
proceso productivo e involucrada, por tante, en el sector

moderno de la economia.



Como resultado de la compleja organizacion del trabajo que,
privilegia la eficiencia y crea la necesidad de fuerza de
trabajo calificada, las mayores tasas de desempleo abierto se
ubicaron en la poblacién menor de 24 afnos de edad y en aquella

con un nivel de instruccion_ medio compieto y superior

incompleto.f Opuestamente los efectivos con un menor grado
&éméducamon, habrian experimentado las ni’ayores tasas de
ocupacion, los mismos que, con seguridad ¢r gran parte, se
vinculaban al sector informal urbano. '

El 83.1 por ciento del total de la poblacidi. activa urbana
informal, se desempefaba principalmente, en actividades
comerciales, manufactureras y en aquellas iiiiculadas con la
prestacion de servicios en general. En el sec'or moderno, por
su parte, los servicios, la manufactura y el c »mercio contenian
al 75 por ciento de la PEA del sector. '

En cuanto a las caracteristicas ocupacionales, el sector
informal se conformaba especialmente por comerciantes vy
vendedores, operarios y artesanos, y trabajadores de los
servicios, mientras que, el sector formal moderno,
mayoritariamente por profesionales vy tecnw Js trabajadores
de los servicios, y operarios y artesanos.

o

Del total de la PEA del sector moderno, el 90 3 por ciento eran
asalariados, en tanto que en el sector informe!, algo mas de la
mitad eran trabajadores por cuenta propia.

Al margen de estos resultados referentes a la situacion
ocupacional en el area urbana, la Secretwiia General de
Planificacién del Consejo Nacional de Desarro'ly, en base a un
modelo macroecondémico, estimé que, como consecuencia del
deterioro general de la economia ecuatoriana ' de los procesos
de ajuste implementados en afos anteriores, .a ocupacién se
redujo del 49 al 43,7 por ciento entre 1980 y “989. A su vez,



la tasa de desempleo abierto experiment¢ un vertiginoso
aumento, pasando del 5.7 por ciento en el primer aifo al 14.7
por ciento en el noveno afo.

Asi mismo, el modelo determind que alrededor del 50 por

ciento de la PEA, estaria afectada por la subacupacion, /osea
‘un millén 700 mil activos, afrontan problemas de empleo e
ingresos y, por ende, dificultades para satisfacer
adecuadamente sus necesidades basicas.

En definitiva si bien los datos e indicador~s presentados,
carecen de comparabilidad entre si, no cabe Anda que, de los
problemas ocupacionales en el Ecuador, la subocupacién es el
mas alarmante.

La fuerza de trabajo al afio 2000

Las previsiones sobre la fuerza de trabajo prra el afio 2000
indican que la poblacidn econdmicamente activa alcanzara los
4.9 millones de personas, con un ritmo medio anual de
crecimiento del 2.7 por ciento entre 1990 y el afo 2000,
requiriéndose incorporar a la fuerza de trabajo, de cumplirse
la hipdtesis de comportamiento para =| crecimiento
poblacional y para las tasas de actividad, -16 mil efectivos
por afo. .

En otros términos, entre 1990 y el 2000 la economia
ecuatoriana deberd generar 1.16 millones de puestos de
trabajo, sin que ello signifique una alteracion =2 los niveles de
desempleo abierto y subocupacion acumulacos hasta 1990,
circunstancia que deja entrever el desafio del pais en el curso
de la presente década.

3. REFLEXIONES SOBRE LA POLITICA DE EMPLEO



América Latina y el Caribe a mas de sus serias limitaciones
estructurales, en el curso de la presente dé-ada debe enfrentar
el costo de la crisis internacional vigente, iv3 efectos que trae
aparejado el nuevo ordenamiento de bloaues econdémicos vy
mercados a nivel universal, el desarrollo tecnolégico acelerado
que tiene lugar en los paises industrializad~s capitalistas, las
limitaciones en las transferencias de capitales (crédito
externo, inversidon extranjera, cooperaciéon (écnica), cambios
en las normas de consumo y utilizacidn nenor de materias
primas generadas en la Regién, y otros factores que
necesariamente incidiran en su reactl" .cion econdmica,
ampliacién del empleo -y reorientacién dJe su desarrollo
economico.

Ve

De otra parte, no es menos cierto, que la apertura gradual de la
economia latinoamericana implica en su primera etapa que se
afecten a actividades productivas que se oricntan a atender la
demanda interna y por lo tanto a apreciébles renglones de
\uti|izacién de mano de obra.

En el caso particular del Ecuador, su pote;i"‘.:ial de crecimiento
en los anos 90, en las circunstancias actuales, esta
determinado fundamentalmente por la dispor.ibilidad de divisas
para importar bienes y servicios requericos por el aparato
productivo. Dicha disponibilidad a su vez estd condicionada
por el comportamiento de las exportamones y por el peso del
servicio de la deuda externa.

Recuérdese que en el caso del Ecuador las exportaciones
petroleras significan en este ano alrededor del 56 por ciento
del valor total y un 40 por ciento de los ingresos del sector
publico. En su calidad de producto no renovable es posible
esperar una declinacion del volumen del ci.do extraido en la
medida en que no aumenten las reservas. probadas, lo que



repercutira en los niveles producidos y ‘xportados. Las
exportaciones tradicionales (banano, café, ca~uo y camarones)
presentan posibilidades limitadas por cuanto su expansion esta
acotada por el volumen ya alcanzado y por el crecimiento de la
demanda internacional, con excepcién hecha ,ara el caso del
camardon. Son las exportaciones de bienes no tradicionales, que
hoy significan un 8 por ciento del valor total, las que tienen el
mayor potencial de crecimiento y sobre l+«5 que recae la
responsabilidad de compensar la caida de le; ventas externas
del petrdleo, en circunstancias en que su crecimiento en el
proximo quinquenio debera superar el 20 por ciento anual.

En consecuencia, para lograr una tasa de crecimiento positiva
de la actividad econdmica, en la préoxima dé.ida, se requerira
una transformacion del aparato productivo que posibilite un
rapido crecimiento de las exportaciones no troJdicionales. Este
crecimiento se produciria tanto por una ntroduccién de
tecnologias modernas en producciones ya exic.entes, como por
el surgimiento de nuevas ramas de activid_ad. Dadas las
caracteristicas de los actuales productos de :xportacion como
por la experiencia de los ultimos afos, es: e suponer que

surgiran nuevos productos de exportacion, que aprovechen la

particular dotacién de recursos naturales del pais. (La apertura

7 que requiere la economia para hacer posible rstas actividades
afectara con seguridad a las preexistentes, co 10 ya se indicd,
en particular aquellas que tienen el mas alto grado de
proteccién, las mismas que entrarian en crisis por la
competencia de productos importados con mennr costo. ' Parece
razonable que, en términos de empleo, en una primera fase los
efectos negativos de las ramas que entren en crisis primaran
sobre los positivos de las nuevas actividades aumentando los
niveles de desempleo. / En este contexto es ‘_preciso ser mas

“imaginativos para buscar formas de atenuar los efectos sobre
el empleo que trae aparejado el nuevo estilo dJe desarrollo que
se esta imponiendo.



Lo ejemplificado para el caso ecuato:iano dadas las
condiciones actuales, demuestra que no se a\.sora en el plazo
inmediato un cambio de esta realidad, por lo tanto, toca a
nuestros paises encontrar alternativas que s: adecuen a las
circunstancias del presente vy del futuro.

Para avanzar de manera mancomunada en la superacion de este
grave problema los paises de la region deben t.ctuar de manera
integrada. Desde este punto de vista se precisa el
establecimiento de politicas comunes para la formacion y
capacitacion de los recursos humanos, ‘debido al papel
principal del progreso técnico y la necesidrd imperiosa de
crear capacidades tecnoldgicas locales. Este debe ser uno de
los caminos para elevar los niveles de pf_oductividad y de
bienestar de la poblacion. )

Iguaimente, la revision de la legislacion laboral puede
constituir una alternativa para la generacion de empleo. En el
caso particular de los paises del Grupo 2adino, conviene
acordar medidas de politica laboral 'v reactivar el
funcionamiento del Convenio Simén Rodr'guez. En este
proceso, debera tomarse en cuenta los acuerdns que los paises
de la Subregién han firmado con la OIT.

Si bien esta es una medida que debe ser tomuda, no es menos
cierto que también Ilos empresarios tienen wuna
corresponsabilidad frente al problema, por ‘0 que especial
cuidado debera existir para introducir cambios en la forma de
organizacion y desarrollo tecnologico de la produccion. Es
preciso igualmente que los paises de la regic"v-tl comuniquen sus
experiencias sobre programas y proyectos' tendientes a la
generacion de empleo, y que identifiquen problematicas
comunes y proposiciones de solucidn.



De manera especifica, me permito proponer algunas
orientaciones de politica para fomentar la creacidn de empleo.

En el sector moderno de la economia

Convendria estimular la inversiéon nacional y extranjera que
permita ampliar el aparato productivc: e incrementar
adecuadamente los niveles de empleo.

Elevar la productividad de las empresas a fiir de que éstas se
consoliden y puedan participar activamente ~n el proceso de
Integracién Subregional, permitiendo la genej{"acién de efectos
multiplicadores sobre el empleo y los .ingresos de los
trabajadores. o

Sera preciso analizar las posibilidades de': producciéon en
concordancia con la exigencia de los 1iercados. Las
estrategias de inversion deberan por lo tanto concentrarse en
el fomento de las especialidades con ventt'as comparativas;
en las inversiones en capital humano y tecrioldgico, y, en una
aplicacion de los adelantos tecnoldgicos de la produccidn.

En el caso particular de la industria, aprovechzndo la presencia
de inversiones extranjeras y la transferencia de tecnologias,
convendria intervenir en la produccién de biznes intermedios
que se sumen como componentes a los bienes finales
elaborados en los paises industrializados.

En el sector informal
- Corresponderia fortalecer y estimular la capacidad
productiva de los pequefios producticrres del sector

informal, para lo que se precisa el »torgamiento de
créditos, asistencia técnica y caparitacidn a los
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microempresarios para asegurar su trabajo e incorporar al
empleo el excedente de la mano de oh:a sea directa o
indirectamente. o

- En vista de la pérdida relativa de prestigiv de la educacion
universitaria para el empleo en el secicr moderno, y la
existencia de "nichos" de ocupacién potencialmente
generadores de altos ingresos econdmicos en el sector
informal, se debe apoyar la instalacidn de pequenas
unidades de producciéon por parte de pro‘esionales que no
tienen acceso al empleo en el sector forr.al.

En el area rural, debe existir una especial ureocupacion para
superar la pobreza y el subempleo. Entre -vtras politicas se
sugieren los siguientes:

- Asumir medidas econdmicas encaminades a compensar el
desequilibrio sectorial de la agricultura.

- Actuar sobre la estructura de tenencie de la tierra y
apoyar el crecimiento de la agricultura sin recurrir a
técnicas intensivas en capital que afecten al empleo rural,
mediante acciones como la democratizacion del crédito, el
impulso a programas de riego, el .0 de semillas
mejoradas y el empleo de tecnologias apropiadas que
eleven la productividad. '

- Implementar politicas que mejoren los precios relativos
de la agricultura frente a los restantes sectores de la
economia, mediante el establecimiento de precios justos
al productor, adecuados sistemas de comercializacién y
una mejora en la distribucion social del crédito
preferencial en favor del campesinade y del pequefo
productor.
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4.

Impulsar a proyectos productivos de pequefios campesinos,
principalmente orientados al mercado, a i como apoyar la
generacién de agroindustrias.

Incentivar programas de desarrollo intcgral de la mujer
campesina e indigena, capacitandola -, ara mejorar su
actividad productiva, atender en mejor forma al hogar, y
fomentar su organizacion.

LA POLITICA ECUATORIANA SOBRE EL EMPLEO

En el caso particular del Ecuador su gobierrc conciente de la
grave situacion del empleo, se halla empefado en la ejecucion
de grandes programas nacionales tendientes a fomentarlo, a
través de los programas siguientes:

El Programa Nacional de Apoyo a Unidades Populares
Econdmicas (CONAUPE), que tiende a generar empleo,
mejorar la capacitacién, incrementar ios ingresos y
otorgar créditos a unidades populares de produccién vy
servicios. -

El Programa de Empleo Emergente, destinc<Jdo a contribuir a
la disminucidn de los niveles de desemplev y subempleo en
el pais.

El Programa Nacional de Microempresas, gara apoyar a los

sectores informales mediante acciones .Je capacitacion,
asistencia técnica y emision de crédito.

12



El Programa de Mejoramiento de la [ducacion a fin de
adecuar los contenidos de este a los -equerimientos del
trabajo.

El Programa de Capacitacion Popular, destinado a elevar la

calificacion de la mano de obra de ‘ios trabajadores en
general del area rural y urbano marginul.
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