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NOTA GENERAL.:

Sustitiyase la denominacion del Instituto Nacional de Contratacion Publica por la de Servicio Nacional de Contratacién
Publica que se contengan en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, otras leyes, reglamentos,
normas o regulaciones; cualquier referencia al Servicio Nacional de Contratacion Puablica como "instituto”, "INCP" o
"INCOP", debera ser sustituida por la nueva denominacion y las siglas "SERCOP", respectivamente.

En el texto de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, donde diga: "Portal www.compraspublicas.
gov.ec", sustitiyase por la frase "portal institucional".

Dado por Disposiciones transitorias tercera y quinta de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 100 de 14 de
Octubre del 2013 .

La representacion y funciones del Ministro responsable de la Produccion, Empleo y Competitividad, establecidas en el
articulo 11 sera asumida por parte de un delegado del Presidente de la Republica que sera designado mediante decreto
ejecutivo, disposicion dada por articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 64, publicado en el Registro Oficial Suplemento 36 de
14 de julio del 2017 .

EL PLENO DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE:

CONSIDERANDO:

Que, es necesario crear un Sistema de Contratacion Puablica que articule y armonice a todas las instancias, organismos e
instituciones en los ambitos de planificacion, programacion, presupuesto, control, administracién y ejecucion de las

adquisiciones de bienes y servicios asi como en la ejecucion de obras publicas que se realicen con recursos publicos;

Que, la ausencia de planificacion y de politicas de compras publicas ha derivado en discrecionalidad y desperdicio de
recursos publicos por parte de las instituciones contratantes del Estado;

Que, es indispensable innovar la contratacién mediante procedimientos agiles, transparentes, eficientes y tecnolégicamente
actualizados, que impliquen ahorro de recursos y que faciliten las labores de control tanto de las Entidades Contratantes
como de los propios proveedores de obras, bienes y servicios y de la ciudadania en general;

Que, los recursos publicos que se emplean en la ejecucion de obras y en la adquisicién de bienes y servicios, deben servir
como elemento dinamizador de la economia local y nacional, identificando la capacidad ecuatoriana y promoviendo la
generacion de ofertas competitivas;

Que, a través de la promocién de la produccion nacional, los recursos estatales destinados a la contratacion publica
fomentaran la generacion de empleo, la industria, la asociatividad y la redistribucion de la riqueza;

Que, es necesario utilizar los mecanismos tecnoldgicos que permitan socializar los requerimientos de las Entidades
Contratantes y la participacién del mayor nimero de personas naturales y juridicas en los procesos contractuales que el
Estado Ecuatoriano emprenda; y,

En ejercicio de sus atribuciones expide la siguiente.

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

TITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto y Ambito.- Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion Publica y determina los principios y
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normas para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras
y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen:

1. Los Organismos y dependencias de las Funciones del Estado.

2. Los Organismos Electorales.

3. Los Organismos de Control y Regulacion.

4. Las entidades que integran el Régimen Seccional Auténomo.

5. Los Organismos y entidades creados por la Constitucién o la Ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la
prestacién de servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado.

6. Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la prestacion de servicios publicos.

7. Las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles en cualquiera de los siguientes casos: a) estén integradas o se
conformen mayoritariamente con cualquiera de los organismos y entidades sefialadas en los nimeros 1 al 6 de este
articulo o, en general por instituciones del Estado; o, b) que posean o administren bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a
sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y
entregas que, a cualquier otro titulo se realicen a favor del Estado o de sus instituciones; siempre que su capital o los
recursos que se le asignen, esté integrado en el cincuenta (50%) por ciento 0 mas con participacion estatal; y en general
toda contratacién en que se utilice, en cada caso, recursos publicos en mas del cincuenta (50%) por ciento del costo del
respectivo contrato.

8. Las compafiias mercantiles cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacidn o constitucién que posean o administren
bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos
gue pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de
préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo se realicen a favor del Estado o de sus instituciones; siempre
que su capital, patrimonio o los recursos que se le asignen, esté integrado en el cincuenta (50%) por ciento 0 mas con
participacion estatal; y en general toda contratacion en que se utilice, en cada caso, recursos publicos en mas del cincuenta
(50%) por ciento del costo del respectivo contrato. Se exceptldan las personas juridicas a las que se refiere el numeral 8 del
articulo 2 de esta Ley, que se someteran al régimen establecido en esa norma.

Quedan excluidos de esta ley, la contratacion de servicios y adquisicién de bienes por parte de los actores del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales, debidamente acreditados, los cuales hayan sido
adquiridos con recursos provenientes de fondos de capitales de riesgo publico o capitales semilla publico.

Nota: Inciso ultimo agregado por Disposicion Reformatoria Tercera, numeral 3.1 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 899 de 9 de Diciembre del 2016 .

CONCORDANCIAS:

® CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 225
* LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS, LOEP, Arts. 34
* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 1, 4, 219

Art. 1.1.- Objetivos adicionales del Sistema Nacional de Contratacion Publica.- Incliyase como objetivo del Sistema
Nacional de Contratacién Publica la prevencién de lavado de activos, lucha contra la corrupcion, el blanqueo de capitales,
los delitos asociados a la criminalidad y el fortalecimiento institucional para promover la estabilidad y la confianza en el
sistema financiero, fortaleciendo la transparencia y la integridad del sistema y creando un ambiente propicio para el
crecimiento econdmico sostenible.

Nota: Articulo agregado por Disposicién Reformatoria tercera, numeral 1 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 496 de 9 de Febrero del 2024 .

Art. 1.2.- Prevencién de lavado de activos y normas de cumplimiento.- La Unidad de Analisis Financiero y Econémico
integrara en sus reportes las evaluaciones de los contratistas del Estado, a fin de evitar y erradicar cualquier tipo de
conducta relacionada al lavado de activos y financiamiento de delitos en la contratacion publica.

El Servicio Nacional de Contratacién Publica entregara para el respectivo analisis a la Unidad de Analisis Financiero y
Econdmico, conforme los parametros definidos por ésta y de forma mensual, toda la informacion de las adjudicaciones de
contratos realizadas en el Sistema Nacional de Contratacion Publica, asi como la némina de los servidores y las servidoras
publicas que hayan laborado en el SERCOP durante ese periodo. Adicionalmente, cualquier entidad que integra el
Subsistema Nacional de Control podra alertar a la Unidad de Andlisis Financiero de conductas sospechosas para el
respectivo analisis.

Cualquier presunta conducta ilicita que se detecte en el analisis de la Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico, sera
puesta en conocimiento de la Fiscalia General del Estado.

El Reglamento a esta Ley definird las normas de cumplimiento que deberan tener los proveedores del Estado, con la
finalidad de garantizar el adecuado cumplimiento de las leyes relacionadas a la contratacion publica en sus actividades.

Nota: Articulo agregado por Disposicion Reformatoria tercera, numeral 1 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 496 de 9 de Febrero del 2024 .



CONCORDANCIAS:

* LEY PREVENCION DE LAVADO DE ACTIVOS Y DEL FINANCIAMIENTO DE DELITOS, Arts. 4, 5, 11

Art. 2.- Régimen Especial.- Se someteran a la normativa especifica que para el efecto dicte el Presidente de la Republica
en el Reglamento General a esta Ley, bajo criterios de selectividad, los procedimientos precontractuales de las siguientes
contrataciones:

1. Las de adquisicion de farmacos y otros bienes estratégicos determinados por la autoridad sanitaria nacional que celebren
las autoridades que presten servicios de salud, incluidos los organismos publicos de seguridad social. Cuando su
adquisicion se realice a través de organismos internacionales y optimice el gasto publico, garantizando la calidad, seguridad
y eficacia de los bienes, podra ser privilegiada por sobre los procedimientos nacionales de adquisicion de bienes.

2. Las contrataciones de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, determinadas en el Reglamento a esta Ley,
y que sean necesarios para la defensa nacional, el orden publico, la proteccién interna, la seguridad ciudadana, la
seguridad interna y externa del Estado, y la rehabilitacién social, cuya ejecucion se encuentre a cargo de las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional, y el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores, o las entidades que determine el Reglamento.

3. Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de actividades de comunicacion social destinadas a la informacién de las acciones
del Gobierno Nacional o de las Entidades Contratantes;

4. Las que tengan por objeto la prestacion de servicios de asesoria y patrocinio en materia juridica requeridas por el
Gobierno Nacional o las Entidades Contratantes;

5. Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de una obra artistica literaria o cientifica;

6. Las de adquisicion de repuestos o accesorios que se requieran para el mantenimiento de equipos y maquinarias a cargo
de las Entidades Contratantes, siempre que los mismos no se encuentren incluidos en el Catalogo Electrénico del Portal de
COMPRASPUBLICAS;

7. Los de transporte de correo internacional y los de transporte interno de correo, que se regirdn por los convenios
internacionales, o las disposiciones legales y reglamentarias dictadas para el efecto, segun corresponda;

8. Los que celebren el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, 0 aquellas con empresas publicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el 50% a entidades de derecho publico o sus subsidiarias; y las
empresas entre si.

Las empresas publicas que participen como proveedores en la modalidad de contratacion interadministrativa detallada en el
inciso anterior, no pueden participar en cualquier forma asociativa, como consorcio 0 asociacion o a través del mecanismo
previsto en los articulos 35 y 36 de la Ley Organica de Empresas Publicas, con personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras privadas, en cualquier porcentaje de participacion.

La contratacion interadministrativa no sera utilizada como mecanismo de evasion de los procedimientos previstos en esta
Ley, o como mecanismo de intermediacion; por lo que si se detecta, estas anomalias se presumird la evasiéon o
intermediacion, y se aplicaran las sanciones que correspondan.

Las empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a
entidades de derecho publico o sus subsidiarias, podran utilizar el régimen especial para contrataciones del giro especifico
del negocio; en cuanto al giro comun se aplicara el régimen comin previsto en esta Ley. La determinacion de giro
especifico le correspondera al Director General o la Directora del Servicio Nacional de Contratacién Publica.

9. Los que celebran las instituciones del sistema financiero y de seguros en las que el Estado o sus instituciones son
accionistas Unicos o mayoritarios; y, los que celebren las subsidiarias de derecho privado de las empresas estatales o
publicas o de las sociedades mercantiles de derecho privado en las que el Estado o sus instituciones tengan participacion
accionaria o de capital superior al cincuenta (50%) por ciento, exclusivamente para actividades especificas en sectores
estratégicos definidos por el Ministerio del Ramo;

10. Los de contrataciéon que requiera el Banco Central del Ecuador previstas en el articulo 37 del Cddigo Organico
Monetario y Financiero.

11. Aquellas cuyo objeto sea la promocion turistica del Ecuador.

Nota: Incluida Fe de erratas en numeral 8, publicada en Registro Oficial Suplemento 409 de 22 de Agosto del 2008 .

Nota: Numeral 8. sustituido por Disposicion Final Segunda de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 48 de
16 de Octubre del 2009 .

Nota: Numeral 8. reformado por numeral 1. de articulo 2 de Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 100 de
14 de Octubre del 2013 .

Nota: Numeral 10. agregado por Disposicion Reformatoria Décima primera de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .

Nota: Numeral 8 reformado por Disposicion Reformatoria Quinta, numeral 4 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 652 de 18 de Diciembre del 2015 .

Nota: Numeral 1 sustituido por articulo 11 numeral 1 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 150 de 29 de



Diciembre del 2017 .

Nota: Numerales 2 y 8 sustituidos por Disposicion Reformatoria tercera, numeral 2 de Ley No. 0, publicada en Registro
Oficial Suplemento 496 de 9 de Febrero del 2024 .

Nota: Numeral 11 agregado por articulo 23 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 525 de 25 de Marzo del
2024 .

Nota: La Resolucion del Servicio Nacional de Contrataciéon Publica No. 143, publicada en Registro Oficial Suplemento 585
de 24 de junio del 2024 , (tercer suplemento), expide el anexo que contiene las Reglas de participacion minimas y
especificas que se requeriran a los proveedores para participar en los procedimientos de contratacion establecidos en el
numeral 2 de este articulo.

CONCORDANCIAS:

* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 10, 11, 47, 58, 65,
167, 168, 169, 170, 171, 173, 177, 181, 182, 183, 190, 191, 192, 193, 194, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 203, 204,
205, 207, 208, 261

Art. 3.- Contratos Financiados con Préstamos y Cooperacion Internacional.- En las contrataciones que se financien, previo
convenio, con fondos provenientes de organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las
contrataciones que se financien con fondos reembolsables o no reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno
a gobierno; u organismos internacionales de cooperacién, se observara lo acordado en los respectivos convenios. Lo no
previsto en dichos convenios se regira por las disposiciones de esta Ley.

CONCORDANCIAS:

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 289
* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 2

Art. 4.- Principios.- Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaran los principios de
legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; vy,
participacion nacional.

CONCORDANCIAS:

* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 48, 239, 339, 351,
353

Art. 5.- Interpretacion.- Los procedimientos y los contratos sometidos a esta Ley se interpretaran y ejecutaran conforme los
principios referidos en el articulo anterior y tomando en cuenta la necesidad de precautelar los intereses publicos y la
debida ejecucion del contrato.

La fase precontractual de los procesos de contratacion publica se considera un tramite administrativo, por lo que también le
seran aplicables las reglas y principios de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos, y se
incluiran mecanismos de lucha contra el lavado de activos y los delitos asociados a la criminalidad, transparencia,
regulacién y mejora de los procesos en la contratacion publica.

El Servicio Nacional de Contratacién Publica es el ente encargado de simplificar los tramites y desarrollar las herramientas
que tengan la interoperabilidad entre las distintas bases de datos de las entidades del Estado, faciliten la elaboracion de
pliegos y la presentacion de ofertas, sintetizando el contenido de los documentos, y creando una politica publica que
elimine la dispersion de normativa secundaria. Propendera a la eliminacion de trabas y a la presentacion de duplicidad
documental.

Nota: Articulo reformado por Disposicion Reformatoria tercera, numeral 3 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 496 de 9 de Febrero del 2024 .

CONCORDANCIAS:

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 83, 85, 100, 227
* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 297

Art. 6.- Definiciones.

1. Adjudicacion: Es el acto administrativo por el cual la maxima autoridad o el érgano competente otorga derechos y
obligaciones de manera directa al oferente seleccionado, surte efecto a partir de su notificacién y solo sera impugnable a
través de los procedimientos establecidos en esta Ley.

2. Bienes y Servicios Normalizados: Objeto de contratacion cuyas caracteristicas o especificaciones técnicas se hallen



homologados y catalogados.

3. Catalogo Electrénico: Registro de bienes y servicios normalizados publicados en el portal www.compraspublicas.gov.ec
para su contratacion directa como resultante de la aplicacién de convenios marco.

4. Compra de Inclusion: Estudio realizado por la Entidad Contratante en la fase pre contractual que tiene por finalidad
propiciar la participacion local de artesanos, de la micro y pequefias empresas en los procedimientos regidos por esta Ley,
acorde con la normativa y metodologia definida por el Servicio Nacional de Contratacion Publica en coordinacién con los
ministerios que ejerzan competencia en el area social. Las conclusiones de la Compra de Inclusion se deberan reflejar en
los Pliegos.

5. Contratacion Publica: Se refiere a todo procedimiento concerniente a la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion
de obras publicas o prestacion de servicios incluidos los de consultoria. Se entendera que cuando el contrato implique la
fabricacion, manufactura o produccién de bienes muebles, el procedimiento sera de adquisicion de bienes. Se incluyen
también dentro de la contratacion de bienes a los de arrendamiento mercantil con opcién de compra.

6. Contratista: Es la persona natural o juridica, nacional o extranjera, 0 asociacion de éstas, contratada por las Entidades
Contratantes para proveer bienes, ejecutar obras y prestar servicios, incluidos los de consultoria.

7. Consultor: Persona natural o juridica, nacional o extranjera, facultada para proveer servicios de consultoria, de
conformidad con esta Ley.

8. Consultoria: Se refiere a la prestacion de servicios profesionales especializados no normalizados, que tengan por objeto
identificar, auditar, planificar, elaborar o evaluar estudios y proyectos de desarrollo, en sus niveles de pre factibilidad,
factibilidad, disefio u operacion. Comprende, ademas, la supervision, fiscalizacién, auditoria y evaluacion de proyectos ex
ante y ex post, el desarrollo de software o programas informaticos asi como los servicios de asesoria y asistencia técnica,
consultoria legal que no constituya parte del régimen especial indicado en el ndmero 4 del articulo 2, elaboracion de
estudios econdmicos, financieros, de organizacion, administracion, auditoria e investigacion.

9. Convenio Marco: Es la modalidad con la cual el Servicio Nacional de Contratacion Publica selecciona los proveedores
cuyos bienes y servicios seran ofertados en el catalogo electrénico a fin de ser adquiridos o contratados de manera directa
por las Entidades Contratantes en la forma, plazo y demas condiciones establecidas en dicho Convenio.

9.1. Colusion en contratacién publica: Son todas las conductas, actos, omisiones, acuerdos, practicas o comportamientos
de proformantes en la fase preparatoria, proveedores, oferentes, contratistas, o cualquiera sea la forma que adopten, cuyo
objeto o efecto sea impedir, restringir, falsear o distorsionar la competencia en los procedimientos de contratacion publica.
En estos casos, y en los demas que corresponda, se estara a las regulaciones de la Ley Organica de Regulacion y Control
del Poder del Mercado.

9.2. Discrecionalidad en contratacion publica: Cuando la normativa de contratacion publica permita actuaciones
administrativas discrecionales, las mismas seran ejecutadas con racionalidad y objetividad en relacion con los hechos y
medios técnicos, buscando cumplir siempre con el fin que la norma persigue; evitando asi convertirse en una actuaciéon
arbitraria o de desviacidon de poder, en cuyo caso serd observado y sancionado por los organismos de control. Por tal
deberan ser estrictamente motivadas fundandose en situaciones facticas probadas, valoradas a través de analisis e
informes necesarios.

9.3 Recurrencia en contrataciones: Se produce cuando existe identidad subjetiva entre los servidores publicos que llevaron
a cabo un procedimiento de contratacién publica, indistintamente de la entidad contratante, con los contratistas o sus
accionistas, representantes legales, administradores o procuradores comunes, en dos 0 mas contrataciones. El ente rector
del Sistema Nacional de Contratacién Publica identificard estas conductas, con la finalidad de analizar si existe una
afectacion a los principios del Sistema Nacional de Contratacion Puablica, y de ser el caso, poner en conocimiento de los
entes de control respectivos.

9.4 Vinculacion: Se produce cuando existe un nexo, sea este de caracter econémico, tecnolégico, societario, de negocios,
parentesco de consanguinidad o afinidad, asociativo, laboral, personal o social, entre los diversos actores que concurren en
la contratacion publica dentro de todas sus fases; y que este nexo cause un perjuicio, sea una conducta ilegitima que
afecta al Estado, o distorsione la libre competencia, y afecte a los principios determinados en esta Ley. E| SERCOP de
forma motivada, y bajo los lineamientos de esta definicién, detallara las vinculaciones especificas y aplicables a las
contrataciones.

9a.- Delegacion.- Es la traslacion de determinadas facultades y atribuciones de un 6rgano superior a otro inferior, a través
de la méaxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado.

Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la maxima autoridad de las entidades y
organismos que son parte del sistema nacional de contratacion publica.

La resolucién que la maxima autoridad emita para el efecto podra instrumentarse en decretos, acuerdos, resoluciones,
oficios o0 memorandos y determinara el contenido y alcance de la delegacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial, de ser el caso. Las maximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actien como entidades
contratantes, otorgaran poderes o emitiran delegaciones, segun corresponda, conforme a la normativa de derecho privado
gue les sea aplicable.

En el ambito de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes emitidos, se
estard al régimen aplicable a la materia.

10. Desagregacion Tecnoldgica: Estudio pormenorizado que realiza la Entidad Contratante en la fase pre contractual, en
base a la normativa y metodologia definida por el Servicio Nacional de Contratacion Publica en coordinacion con el
Ministerio de Industrias y Productividad, sobre las caracteristicas técnicas del proyecto y de cada uno de los componentes
objeto de la contratacion, en relacion a la capacidad tecnolégica del sistema productivo del pais, con el fin de mejorar la
posicion de negociacion de la Entidad Contratante, aprovechar la oferta nacional de bienes, obras y servicios acorde con



los requerimientos técnicos demandados, y determinar la participacion nacional. Las recomendaciones de la Desagregacion
Tecnoldgica deberan estar contenidas en los Pliegos de manera obligatoria.

11. Empresas Subsidiarias: Para efectos de esta Ley son las personas juridicas creadas por las empresas estatales o
publicas, sociedades mercantiles de derecho privado en las que el Estado o sus instituciones tengan participacion
accionaria o de capital superior al cincuenta (50%) por ciento.

12. Entidades o Entidades Contratantes: Los organismos, las entidades o en general las personas juridicas previstas en el
articulo 1 de esta Ley.

13. Feria Inclusiva: Evento realizado al que acuden las Entidades Contratantes a presentar sus demandas de bienes y
servicios, que generan oportunidades a través de la participacién incluyente, de artesanos, micro y pequefios productores
en procedimientos agiles y transparentes, para adquisicion de bienes y servicios, de conformidad con el Reglamento.

14. Servicio Nacional de Contratacion Publica: Es el 6rgano técnico rector de la Contratacién Publica. La Ley puede
referirse a él simplemente como "Instituto Nacional".

15. Local.- Se refiere a la circunscripcion territorial, sea parroquial rural, cantonal, provincial, regional, donde se ejecutara la
obra o se destinaran los bienes y servicios objeto de la contratacién publica.

16. Maxima Autoridad: Quien ejerce administrativamente la representacion legal de la entidad u organismo contratante.
Para efectos de esta Ley, en los gobiernos auténomos descentralizados, la maxima autoridad sera el ejecutivo de cada uno
de ellos.

17. Mejor Costo en Bienes o Servicios Normalizados: Oferta que cumpliendo con todas las especificaciones y
requerimientos técnicos, financieros y legales exigidos en los documentos precontractuales, oferte el precio mas bajo.

18. Mejor Costo en Obras, o en Bienes o Servicios No Normalizados: Oferta que ofrezca a la entidad las mejores
condiciones presentes y futuras en los aspectos técnicos, financieros y legales, sin que el precio mas bajo sea el Unico
parametro de seleccion. En todo caso, los parametros de evaluacién deberan constar obligatoriamente en los Pliegos.

19. Mejor Costo en Consultoria: Criterio de "Calidad y Costo" con el que se adjudicaran los contratos de consultoria, en
razén de la ponderacidn que para el efecto se determine en los Pliegos correspondientes, y sin que en ningln caso el costo
tenga un porcentaje de incidencia superior al veinte (20%) por ciento.

20. Oferta Habilitada: La oferta que cumpla con todos los requisitos exigidos en los Pliegos Pre contractuales. Una vez
calificadas las ofertas éstas seran de acceso inmediato a las personas que lo requieran, a excepcion de aquellas que sean
necesarios para la defensa nacional, el orden publico, la proteccion interna, la seguridad ciudadana, la seguridad interna y
externa del Estado, cuya ejecucidn se encuentre a cargo de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y el Servicio Nacional
de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores y aquellos establecidos en la
ley como informacion reservada.

21. Origen Nacional: Para los efectos de la presente ley, se refiere a las obras, bienes y servicios que incorporen un
componente ecuatoriano en los porcentajes que sectorialmente sean definidos por parte del Servicio Nacional de
Contratacién Publica SERCOP, de conformidad a los pardmetros y metodologia establecidos en el Reglamento de la
presente Ley.

22. Participacion Local: Se entendera aquel o aquellos participantes habilitados en el Registro Unico de Proveedores que
tengan su domicilio, al menos seis meses, en la parroquia rural, canton, la provincia o la regién donde surte efectos el
objeto de la contratacion.

Todo cambio de domicilio de los participantes habilitados, debera ser debidamente notificado al Servicio Nacional de
Contratacién Publica SERCOP.

23. Participacion Nacional: Aquel o aquellos participantes inscritos en el Registro Unico de Proveedores cuya oferta se
considere de origen nacional.

24. Pliegos: Documentos precontractuales elaborados y aprobados para cada procedimiento, que se sujetaran a los
modelos establecidos por el Servicio Nacional de Contratacién Publica.

25. Portal Compras publicas.- (www.compraspublicas.gov.ec): Es el Sistema Informatico Oficial de Contratacion Publica del
Estado Ecuatoriano.

26. Por Escrito: Se entiende un documento elaborado en medios fisicos o electrénicos.

27. Presupuesto Referencial: Monto del objeto de contratacion determinado por la Entidad Contratante al inicio de un
proceso precontractual.

28. Proveedor: Es la persona natural o juridica nacional o extranjera, que se encuentra inscrita en el RUP, de conformidad
con esta Ley, habilitada para proveer bienes, ejecutar obras y prestar servicios, incluidos los de consultoria, requeridos por
las Entidades Contratantes.

29. Registro Unico de Proveedores.- RUP: Es la Base de Datos de los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos
los de consultoria, habilitados para participar en los procedimientos establecidos en esta Ley. Su administracion esta a
cargo del Servicio Nacional de Contratacion Publica y se lo requiere para poder contratar con las Entidades Contratantes.
30. Servicios de Apoyo a la Consultoria: Son aquellos servicios auxiliares que no implican dictamen o juicio profesional
especializado, tales como los de contabilidad, topografia, cartografia, aerofotogrametria, la realizacién de ensayos y
perforaciones geotécnicas sin interpretacion, la computacion, el procesamiento de datos y el uso auxiliar de equipos
especiales.

31. Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y
otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia
es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.

32. Sobre: Medio que contiene la oferta, que puede ser de naturaleza fisica o electrénica.



Nota: Las facultades previstas en los nimeros 10 y 21 del articulo 6 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, que correspondian al Ministerio de Industrias y Productividad, a partir de la fecha de expedicién del
presente Decreto Ejecutivo, seran ejercidas por el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica. Dado por Decreto Ejecutivo
No. 1516, publicado en Registro Oficial Suplemento 5 de 31 de Mayo del 2013 .

Nota: Numerales 9a. agregado, 15, 16, 21 y 22 sustituidos por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 100 de
14 de Octubre del 2013 .

Nota: Numerales 9.1 a 9.4 agregados por Disposicién Reformatoria Primera de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 392 de 17 de Febrero del 2021 .

Nota: Numerales 9.1 y 9.4 sustituidos y numeral 20 reformado por Disposicion Reformatoria tercera, numerales 4 y 5 de
Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 496 de 9 de Febrero del 2024 .

CONCORDANCIAS:

* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 6, 7, 38, 40, 47, 89,
92, 93, 94, 96, 113, 130, 132, 149, 153, 154, 199, 200, 224, 257

* CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS, COGEP, Arts. 290

TiITULO Il o
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CAPITULO |
DEL SISTEMA Y SUS ORGANOS

Art. 7.- Sistema Nacional de Contratacion Publica SNCP.- El Sistema Nacional de Contratacién Publica (SNCP) es el
conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismos Yy relaciones organizadas orientadas al planeamiento,
programacion, presupuestos, control, administracion y ejecucién de las contrataciones realizadas por las Entidades
Contratantes. Forman parte del SNCP las entidades sujetas al &mbito de esta Ley.

Art. 8.- Organos competentes.- El Servicio Nacional de Contratacion Publica junto con las demas instituciones y
organismos publicos que ejerzan funciones en materia de presupuestos, planificacion, control y contratacion publica,
forman parte del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el &mbito de sus competencias.

CONCORDANCIAS:

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 211, 235

Art. 9.- Objetivos del Sistema.- Son objetivos prioritarios del Estado, en materia de contratacion publica, los siguientes:

1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucién en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo;

2. Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las normas contractuales;

3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion publica;

4. Convertir la contratacion publica en un elemento dinamizador de la produccién nacional;

5. Promover la participacion de artesanos, profesionales, micro, pequefias y medianas empresas con ofertas competitivas,
en el marco de esta Ley;

6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las distintas necesidades de las politicas publicas y a su
ejecucion oportuna;

7. Impulsar la participacion social a través de procesos de veeduria ciudadana que se desarrollen a nivel nacional, de
conformidad con el Reglamento;

8. Mantener una sujecion efectiva y permanente de la contratacion publica con los sistemas de planificacién y presupuestos
del Gobierno central y de los organismos seccionales;

9. Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una herramienta de eficiencia en la gestion econémica
de los recursos del Estado;

10. Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de gestidn y transparencia del gasto publico; y,

11. Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y competitivos en el SNCP.

CONCORDANCIAS:

®* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 356

Art. 10.- El Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP).- Créase el Servicio Nacional de Contratacién Publica,
como organismo de derecho publico, técnico regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia administrativa,
técnica, operativa, financiera y presupuestaria. Su maximo personero y representante legal serd el Director General o la
Directora, quien sera designado por el Presidente de la Republica y gozara de fuero de Corte Nacional de Justicia, en las
mismas condiciones que un ministro de Estado.

El Servicio Nacional de Contrataciéon Publica ejercera la rectoria del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica conforme a



las siguientes atribuciones:

1. Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

2. Promover y ejecutar la politica de contratacidn publica dictada por el Directorio;

3. Establecer los lineamientos generales que sirvan de base para la formulaciéon de los planes de contrataciones de las
entidades sujetas a la presente Ley;

4. Administrar el Registro Unico de Proveedores RUP;

5. Desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador, COMPRASPUBLICAS, asi como
establecer las politicas y condiciones de uso de la informacién y herramientas electrénicas del Sistema;

6. Administrar los procedimientos para la certificacion de producciéon nacional en los procesos precontractuales y de
autorizacion de importaciones de bienes y servicios por parte del Estado;

7. Establecer y administrar catélogos de bienes y servicios normalizados;

8. Expedir modelos obligatorios de documentos precontractuales y contractuales, aplicables a las diferentes modalidades y
procedimientos de contratacién publica, para lo cual podra contar con la asesoria de la Procuraduria General del Estado y
de la Contraloria General del Estado;

9. Dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con esta Ley;

10. Recopilar y difundir los planes, procesos y resultados de los procedimientos de contratacion publica;

11. Incorporar y modernizar herramientas conexas al sistema electronico de contratacién publica y subastas electronicas,
asi como impulsar la interconexion de plataformas tecnoldgicas de instituciones y servicios relacionados;

12. Capacitar y asesorar en materia de implementacion de instrumentos y herramientas, asi como en los procedimientos
relacionados con contratacion publica;

13. Elaborar pardmetros que permitan medir los resultados e impactos del Sistema Nacional de Contratacion Publica y en
particular los procesos previstos en esta Ley;

14. Facilitar los mecanismos a través de los cuales se podréa realizar veeduria ciudadana a los procesos de contratacién
publica; y, monitorear su efectivo cumplimiento;

15. Elaborar y publicar las estadisticas del Sistema Nacional de Contratacién Publica;

16. Certificar a los servidores publicos de las entidades contratantes como operadores del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, y a las personas interesadas en ingresar al servicio publico, a fin de avalar sus conocimientos y
habilidades. Todo servidor publico que participa en las fases del procedimiento de contratacién, debera estar certificado
conforme este numeral;

17. Asesorar a las entidades contratantes y capacitar a los proveedores del Sistema Nacional de Contratacion Publica
sobre la inteligencia o aplicacion de las normas que regulan los procedimientos de contratacion de tal sistema;

18. Requerir la aplicacion inmediata del régimen disciplinario previsto en la Ley Organica del Servicio Publico a la maxima
autoridad de una entidad contratante, cuando un servidor/a haya realizado una conducta que atente o violente la normativa
o principios del Sistema Nacional de Contratacion Publica; sin perjuicio de la notificacion a los 6rganos de control
respectivos;

19. Analizar y controlar todos los procesos de contratacion publica, y en torno a este analisis emitir las recomendaciones de
cumplimiento obligatorio o tomar acciones concretas segun corresponda, asi como poner en conocimiento de los
organismos de control de ser pertinente, sin perjuicio de las demas establecidas en la normativa aplicable;

20. El ente rector del Sistema Nacional de Contratacién Publica coadyuvara en la identificacion de conductas de colusion
en contratacion publica, con la finalidad de que sean sancionadas por los entes de control competentes.

21. Las demas establecidas en la presente Ley, su Reglamento General y demas normas aplicables.

Todos los documentos que se generen al ejercer la atribucién prevista en el numeral 17, seran difundidos en un repositorio
digital de informacion, a excepcion de aquellas que sean necesarios para la defensa nacional, el orden publico, la
proteccion interna, la seguridad ciudadana, la seguridad interna y externa del Estado, cuya ejecucion se encuentre a cargo
de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores y aquellos establecidos en la ley como informacion reservada. Adicionalmente, para el
caso de lo previsto en el numeral 7, se difundird mediante la plataforma de datos abiertos, toda la informacion de
contrataciones que obtengan los proveedores.

Del mismo modo, se deberan publicar en el proceso los reclamos presentados ante el SERCOP, y su resolucion o
pronunciamiento final, acorde a la atribucién del numeral 19.

Nota: Incisos primero y segundo y numerales 15, 16 y 17 sustituidos y 18 agregado por Ley No. 0, publicada en Registro
Oficial Suplemento 100 de 14 de Octubre del 2013 .

Nota: Inciso primero reformado por articulo 1 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 966 de 20 de Marzo
del 2017 .

Nota: Articulo reformado por Disposicion Reformatoria Segunda de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento
392 de 17 de Febrero del 2021 .

Nota: Articulo reformado por Disposicion Reformatoria tercera, numeral 6 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 496 de 9 de Febrero del 2024 .

CONCORDANCIAS:

®* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 7, 8, 57, 88, 179,
187, 336, 346, 356



Art. 11.- Directorio.- El Directorio del Servicio Nacional de Contratacion Publica estara integrado por:
1. El Ministro responsable de la Produccién, Empleo y Competitividad, quien lo presidira y tendra voto dirimente.

. La maxima autoridad del Organismo Nacional de Planificacién;

. El Ministro de Finanzas;

. El Alcalde designado por la Asamblea General de la Asociacion de Municipalidades del Ecuador; y,
. El Prefecto designado por el Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador, CONCOPE.

b wiN

6. La maxima autoridad del organismo encargado de la inclusién econémica.
Actuara como Secretario el Director General o la Directora del SERCOP, quien intervendra con voz pero sin voto.

Nota: Numerales 1 sustituido, 6 agregado y ultimo inciso reformado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 100 de 14 de Octubre del 2013 .

Art. 12.- Funciones.- Son funciones exclusivas del Directorio las siguientes:

1. Planificar, priorizar, proponer y dictar la politica nacional en materia de contratacion publica;
2. Dictar las normas o politicas sectoriales de contratacion publica que deben aplicar las entidades competentes; vy,
3. Dictar la normativa para la organizacion y funcionamiento del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Art. 13.- Financiamiento del Servicio Nacional de Contratacién Publica.- Para su funcionamiento, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica contara con los siguientes recursos:

1. Los que se le asignen en el Presupuesto General del Estado;

2. Los derechos de inscripcion en el Registro Unico de Proveedores RUP;

3. Los que obtenga por efectos de donaciones y asistencias de instituciones y organismos nacionales o internacionales; vy,

4. Los que provengan de convenios por uso de las herramientas del Sistema que se realicen con personas naturales o
juridicas de caracter publico o privado.

Estos recursos seran administrados a través de una cuenta especial a nombre del Servicio Nacional de Contratacién
Publica.

CAPITULO II
CONTROL, MONITOREO Y EVALUACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 14.- Alcance del Control del SNCP.- El control del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica serd intensivo,
interrelacionado y completamente articulado entre los diferentes entes con competencia para ello. Incluird la fase
precontractual, la de ejecucion del contrato y la de evaluacién del mismo.

El Servicio Nacional de Contratacién Publica tendra a su cargo el cumplimiento de las atribuciones previstas en esta Ley,
incluyendo en consecuencia, la verificacion de:

1. El uso obligatorio de las herramientas del Sistema, para rendir cuentas, informar, promocionar, publicitar y realizar todo el
ciclo transaccional de la contratacion publica;

2. El uso obligatorio de los modelos precontractuales, contractuales oficializados por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica;

3. El cumplimiento de las politicas emitidas por el Directorio del SERCOP y los planes y presupuestos institucionales en
materia de contratacién publica;

4. La contratacion con proveedores inscritos en el RUP, salvo las excepciones puntualizadas en esta Ley;

5. Que los proveedores seleccionados no presenten inhabilidad o incapacidad alguna hasta el momento de la contratacion;
Y,

6. Que la informacion que conste en las herramientas del Sistema se encuentre actualizada.

Cualquier incumplimiento dard lugar a las sanciones previstas en esta Ley.

Para ejercer el control del Sistema, el Servicio Nacional de Contratacion Publica podra solicitar informacion a entidades
publicas o privadas que crea conveniente, las que deberan proporcionarla en forma obligatoria y gratuita en un término
maximo de 10 dias de producida la solicitud.

CONCORDANCIAS:

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 18

* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 8, 18, 95, 247, 250,
251, 255, 338

* LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, Arts. 106, 107



Art. 15.- Subsistema Nacional de Control.- Dentro del Sistema Nacional de Contratacion Publica -SNCP- existira el
Subsistema Nacional de Control, conformado por todos los organismos y entidades que efectiien control gubernamental, en
relaciéon con cualquier actuacién o contratacion efectuada al amparo de esta Ley, por parte de cualquier actor del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

Conformaran este subsistema, entre otras, la Contraloria General del Estado, Procuraduria General del Estado y Fiscalia
General del Estado, el ente rector del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, y las superintendencias acordes a la materia, a efectos de lo cual estas entidades deberan suscribir los
convenios interinstitucionales que se requiera.

El Subsistema Nacional de Control tendrd como deber efectuar un control coordinado, articulado, interconectado,
permanente y eficaz de cualquier situacion o irregularidad que se presentare en la contratacion publica, conforme el ambito
de competencias de cada entidad. Sera esencial la implementacion de herramientas, normativa, alertas, analisis o cualquier
mecanismo de innovacién que permita combatir la corrupcion.

Corresponde a los organismos de control del Estado, dentro del marco de sus atribuciones, realizar los controles a los
procedimientos de contratacion publica efectuados por las entidades contratantes.

El ente rector del Sistema Nacional de Contratacion Publica informar4d a la Contraloria General del Estado,
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, Procuraduria General del Estado, y demas entidades de control y
regulacion en el ambito de sus competencias, cada vez que conozca el cometimiento de infracciones a lo dispuesto en esta
Ley. Esta informacion sera publica y se reportara en el Portal de Compras Publicas.

Si resultado del ejercicio de control se conociera de la comision de un presunto delito, se pondra en conocimiento de la
Fiscalia General del Estado.

Las entidades mencionadas en el inciso anterior, actuaran conforme a sus competencias y atribuciones una vez recibida la
notificacion del ente rector del Sistema Nacional de Contratacién Publica, sin perjuicio de su actuacion de oficio.

El control gubernamental en el Sistema Nacional de Contratacion Publica sera oportuno, y no sera obstaculizado ni
impedido por ninguna autoridad administrativa o judicial.

Nota: Articulo sustituido por Disposicién Reformatoria Tercera de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 392
de 17 de Febrero del 2021 .

CONCORDANCIAS:

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 212, 237

LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, Arts. 8, 23, 31

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, Arts. 1, 13

* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 352, 353

Art. 15.1.- Unidad de Antilavado de Activos y Anticorrupcién.- Dentro del SERCOP existira un 6rgano administrativo que
actuard como unidad complementaria antilavado de activos, la que debera reportar reservadamente, de conformidad con
las normas aplicables para dicho efecto, a la Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico las operaciones y transacciones
inusuales e injustificadas de las cuales tuviese conocimiento.

Esta unidad complementaria coordinara, promovera y ejecutarda programas de cooperacion e intercambio de informacién
con la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico, el Servicio de Rentas Internas y la Fiscalia General del Estado, con la
finalidad de ejecutar acciones conjuntas rapidas y eficientes para combatir el delito.

Nota: Articulo agregado por Disposicion Reformatoria tercera, numeral 7 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 496 de 9 de Febrero del 2024 .

CONCORDANCIAS:

* LEY PREVENCION DE LAVADO DE ACTIVOS Y DEL FINANCIAMIENTO DE DELITOS, Arts. 4, 11, 16, 25

Art. 15.2.- Observatorios ciudadanos.- Se conformaran observatorios ciudadanos permanentes en materia de contratacion
publica, por grupos de personas u organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto de intereses con el objeto observado.
Los observatorios tendran como objetivo elaborar diagnésticos, informes o reportes con independencia y criterios técnicos,
con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de la normativa y principios de la contratacion
publica; asi mismo podran revisar, analizar e identificar las problematicas en contratacién publica y generar propuestas.

Los observatorios serdn mecanismos de transparencia y lucha contra la corrupcion, el lavado de activos y los delitos
asociados a la criminalidad, regulacion y mejora de los procesos en la contratacién publica, propendera al fortalecimiento
institucional y el buen uso de los recursos del Estado.



La creacién de dichos observatorios ciudadanos no implicaria erogacion de recursos del Presupuesto General del Estado.

Nota: Articulo agregado por Disposicion Reformatoria tercera, numeral 7 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 496 de 9 de Febrero del 2024 .

CAPITULO Il
DE LAS HERRAMIENTAS DEL SISTEMA

SECCION |
DEL REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES

Art. 16.- Registro Unico de Proveedores.- Créase el Registro Unico de Proveedores (RUP), como un sistema publico de
informacion y habilitacion de las personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras, con capacidad para contratar
segun esta Ley, cuya administracién corresponde al Servicio Nacional de Contratacion Publica.

El RUP sera dinamico, incluira las categorizaciones dispuestas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica y se
mantendra actualizado automatica y permanentemente por medios de interoperacion con las bases de datos de las
instituciones publicas y privadas que cuenten con la informacion requerida, quienes deberan proporcionarla de manera
obligatoria y gratuita y en tiempo real.

CONCORDANCIAS:

e CODIGO CIVIL (LIBRO IV), Arts. 1462, 1463
* CODIGO DEL TRABAJO, Arts. 35
* LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS, LOEP, Arts. 14, 41

®* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 18, 19, 20, 21, 22,
23,24

Art. 17.- Publicidad de la Informacién.- La informaciéon del RUP sera publica y estara disponible en el Portal
COMPRASPUBLICAS.

Las Entidades Contratantes no podran llevar registros adicionales ni exigir a sus oferentes o proveedores la presentacién
de los documentos ya solicitados para la obtencion del RUP.

Los proveedores seran responsables de la veracidad, exactitud y actualidad de la informacion entregada para la obtencion
del RUP y deberan informar al Servicio Nacional de Contratacion Puablica sobre cualquier cambio o modificacion en los
plazos que sefiale el Reglamento.

CONCORDANCIAS:

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 18
* LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS, LOEP, Arts. 45
* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 11, 14, 25, 290

Art. 18.- Obligatoriedad de Inscripcién.- Para participar individualmente o en asociacion en las contrataciones reguladas por
esta Ley se requiere constar en el RUP como proveedor habilitado. Por excepcion, los oferentes que intervengan en
procesos de menor cuantia podran no estar inscritos en el RUP; pero, deberan inscribirse en el RUP previa a la suscripcion
de sus respectivos contratos.

El Reglamento a esta Ley establecera las normas relativas al funcionamiento del RUP.
CONCORDANCIAS:

®* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 18, 19, 21, 23, 24,
27, 30, 38, 95

Art. 19.- Causales de Suspension del RUP.- Son causales de suspension temporal del Proveedor en el RUP:

1. Ser declarado contratista incumplido o adjudicatario fallido, durante el tiempo de cinco (5) afios y tres (3) afios,
respectivamente, contados a partir de la notificacion de la resolucion de terminacién unilateral del contrato o de la
resolucion con la que se declare adjudicatario fallido;

2. No actualizar la informacién requerida para su registro por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, suspensién que
se mantendra hasta que se realice la actualizacion correspondiente; y,

3. Haber sido inhabilitado de conformidad a lo previsto en los incisos segundo y tercero del articulo 100 de esta Ley.



4. No cumplir con las disposiciones de transparencia activa establecidas en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Una vez superadas las causas o los tiempos de sancidn previstos en los numerales anteriores, el Servicio Nacional de
Contratacion Puablica rehabilitara al proveedor de forma automatica y sin mas tramite.

Es causa de suspensién definitiva de un proveedor en el RUP haber entregado para su registro informacion adulterada,
siempre que dicha situacién haya sido declarada en sentencia ejecutoriada de Ultima instancia.

Las sanciones por contratista incumplido o adjudicatario fallido, asi como las que constan en las infracciones y sanciones
previstas en esta Ley, se aplicard inclusive a los representantes legales de las personas juridicas, pero Unicamente al
representante que haya actuado en calidad de tal, en el periodo en que se generaron las acciones que motivaron la sancion.

Nota: Inciso final agregado por Disposicion Reformatoria Cuarta de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento
392 de 17 de Febrero del 2021 .

Nota: Numeral 4 agregado por Disposicién Reformatoria tercera de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento
245 de 7 de Febrero del 2023 .

CONCORDANCIAS:

* LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, Arts. 31

* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 8, 25, 90, 125, 330,
332

Art. 20.- Derechos.- El Servicio Nacional de Contrataciéon Publica establecera los derechos de inscripcion al RUP que
deberan pagar los proveedores, los que se regularan en relacion de los costos de operacion del Sistema, exclusivamente.
En ningun caso los derechos representaran un obstaculo para la inscripcidon de micro y pequefias empresas, artesanos y
profesionales.

Los derechos de inscripcion no seran reembolsados.

SECCION Il
DEL SISTEMA INFORMATICO COMPRASPUBLICAS

Art. 21.- PORTAL de COMPRASPUBLICAS.- El Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador
COMPRASPUBLICAS sera de uso obligatorio para las entidades sometidas a esta Ley y serd administrado por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica.

El portal de COMPRASPUBLICAS contendra, entre otras, el RUP, Catalogo electronico, el listado de las instituciones y
contratistas del SNCP, informes de las Entidades Contratantes, estadisticas, contratistas incumplidos, la informacion sobre
el estado de las contrataciones publicas y sera el Unico medio empleado para realizar todo procedimiento electrénico
relacionado con un proceso de contratacion publica, de acuerdo a las disposiciones de la presente Ley, su Reglamento y
las regulaciones del SERCOP.

El portal debera ademas integrar mecanismos para la capacitacion en linea de los actores del SNCP.

La informacion relevante de los procedimientos de contratacion se publicara obligatoriamente a traves de
COMPRASPUBLICAS.

El Reglamento contendra las disposiciones sobre la administracion del sistema y la informacion relevante a publicarse.
CONCORDANCIAS:

* LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, Arts. 31
* LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS, LOEP, Arts. 45

* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 19, 22, 127, 234

TITULO 1Nl
DE LOS PROCEDIMIENTOS

CAPITULO |
NORMAS COMUNES A TODOS LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA

SECCION | ) )
SOBRE LA CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE OBRAS,
ADQUISICION DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS



Art. 22.- Plan Anual de Contratacion.- Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacién con el presupuesto
correspondiente, de conformidad a la planificacién plurianual de la Institucién, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a
los presupuestos del Estado.

El Plan sera publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes
de enero de cada afio e interoperara con el portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacion,
éstas seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso.

El contenido del Plan de contratacion y los sustentos del mismo se regularan en el Reglamento de la presente Ley.
CONCORDANCIAS:

* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 41, 43, 46

Art. 22.1.- Procedimiento para la obtencién del informe de pertinencia y favorabilidad previo a las contrataciones publicas.-
El procedimiento para la obtencion del informe de pertinencia y favorabilidad, previo a la contratacion publica, otorgado por
la Contraloria General del Estado, conforme a lo determinado en la Ley de la materia, sera el siguiente:

1. La méaxima autoridad de la entidad contratante, previo a iniciar la fase precontractual del proceso de contratacion publica,
debera notificar a la Contraloria General del Estado con la solicitud de informe previo para esta contratacion, adjuntando
toda la documentacion que la Contraloria General del Estado determine;

2. Una vez realizada dicha notificacion, la misma debera ser atendida en el término maximo de 15 dias, contados a partir de
la notificacion de la solicitud realizada por la entidad contratante; y, en el caso de los procesos bajo el régimen especial, el
término para su entrega sera de tres dias, contados a partir de la notificacion de la solicitud;

3. El informe previo debera ser comunicado inmediatamente a la entidad solicitante; y, sera publicado en la pagina web de
la Contraloria General del Estado y por la entidad contratante en el Portal Compras Publicas;

4. En caso de determinarse la pertinencia y favorabilidad para que proceda esta contratacién publica, se podra continuar de
manera regular con el resto del procedimiento establecido para el efecto en la Ley;

5. De existir algun tipo de irregularidad en la contratacién que se pretende efectuar, se suspendera temporalmente la
emision del informe, hasta que la entidad contratante subsane o aclare en el término de dos dias. De no hacerlo, se dejara
constancia de dicho particular en el informe y se emitird informe negativo;

6. El Presidente de la Republica, en coordinacién con la Contraloria General del Estado, definiran los montos y
procedimientos en los que este informe sera aplicable.

Nota: Articulo agregado por Disposicion Reformatoria Quinta de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 392
de 17 de Febrero del 2021 .

Nota: Articulo sustituido por Disposicién Reformatoria tercera, numeral 8 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 496 de 9 de Febrero del 2024 .

CONCORDANCIAS:

* LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, Arts. 8, 18, 23, 31

* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 61, 63, 64, 65, 70,
149, 190, 339

Art. 23.- Estudios.- Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la contratacion, la
entidad debera contar con los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y célculos, especificaciones
técnicas, debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion de la
entidad.

Los estudios y disefios incluirdn obligatoriamente como condicidn previa a su aprobacion e inicio del proceso contractual, el
andlisis de desagregacion tecnoldgica o de Compra de Inclusion, segun corresponda, los que determinaran la proporcion
minima de participacion nacional o local de acuerdo a la metodologia y pardmetros determinados por el Servicio Nacional
de Contratacion Publica.

La méaxima autoridad de la Entidad Contratante y los funcionarios que hubieren participado en la elaboracion de los
estudios, en la época en que éstos se contrataron y aprobaron, tendran responsabilidad solidaria junto con los consultores
0 contratistas, si fuere del caso, por la validez de sus resultados y por los eventuales perjuicios que pudieran ocasionarse
en su posterior aplicacion.

Los contratistas y funcionarios que elaboren los estudios precontractuales seran responsables de informar a la entidad
contratante, en el término de 15 dias contados desde la notificacion, si existe justificacion técnica para la firma de contratos
complementarios, érdenes de trabajo y diferencias en cantidades de obra que superen el quince por ciento (15%) del valor
del contrato principal. En caso de incumplir con el plazo sefialado seran sancionados de conformidad con el articulo 100 de
esta Ley.

En el caso de la modalidad contractual ingenieria, procura y construccion, el nivel de estudios sera de disefios e ingenieria



béasica o conceptual de acuerdo con las disposiciones del Reglamento General a la presente Ley.

Nota: Inciso final agregado por articulo 2 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 966 de 20 de Marzo del
2017 .

Nota: Inciso quinto agregado por Disposicién Reformatoria tercera, numeral 9 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 496 de 9 de Febrero del 2024 .

CONCORDANCIAS:

* CODIGO CIVIL (LIBRO V), Arts. 1527
* LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, Arts. 54
* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 46, 47, 117

Art. 24.- Presupuesto.- Las entidades previamente a la convocatoria, deberan certificar la disponibilidad presupuestaria y la
existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.

El Reglamento establecera las formas en que se conferiran las certificaciones o los mecanismos electrénicos para la
verificacion a que se refiere el inciso anterior.

CONCORDANCIAS:

* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 17, 33, 43, 54, 60,
61

Art. 25.1.- Participacion Nacional y promocion del emprendimiento de mujeres. Los pliegos contendran criterios de
valoracion que incentiven y promuevan la participacion local, nacional y el emprendimiento de las mujeres en su diversidad,
mediante un margen de preferencia para los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos la consultoria, de origen
local y nacional, de acuerdo a los parametros determinados por la entidad encargada de la Contratacion Publica.

Para la promocién e impulso de los emprendimientos de mujeres, la entidad encargada de la contratacion publica, adoptara
criterios de valoracién teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley Organica para impulsar la economia de las mujeres
emprendedoras en el Ecuador.

Nota: Remplacese el articulo 25 por los articulos 25.1 y 25.2 agregados a continuaciéon. Dado por Ley No. 0, publicada en
Registro Oficial Suplemento 100 de 14 de Octubre del 2013 .

Nota: Articulo sustituido por Disposicién Reformatoria Novena de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 758
de 10 de Marzo del 2025 .

CONCORDANCIAS:

* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 38, 39, 47, 114, 141

Art. 25.2.- Preferencia a bienes, obras y servicios de origen ecuatoriano, y a los actores de la Economia Popular y Solidaria
y Micro, pequefias, medianas empresas, agricultura familiar campesina y emprendimientos con énfasis en las mujeres
emprendedoras en toda su diversidad.- En todos los procedimientos previstos en la presente ley, se preferira al oferente de
bienes, obras o servicios que incorpore mayor componente de origen ecuatoriano o a los actores de la Economia Popular y
Solidaria y Micro, Pequefias Medianas Empresas, Agricultura Familiar Campesina y emprendimientos con énfasis en las
mujeres emprendedoras en toda su diversidad amparadas en la Ley Organica para impulsar la economia de las mujeres
emprendedoras en el Ecuador, mediante la aplicacion de mecanismos tales como: margenes de preferencia proporcionales
sobre las ofertas de otros proveedores, reserva de mercado, entrega de anticipos, subcontratacion preferente, entre otros.
Para la adquisicion de bienes, obras o servicios no considerados de origen ecuatoriano de acuerdo a la regulacién
correspondiente se requerira previamente la verificacion de inexistencia en la oferta de origen ecuatoriano, mediante
mecanismos agiles que no demoren la contratacion. La entidad encargada de la contratacién piblica mediante la regulacion
correspondiente incluird la obligacion de transferencia de tecnologia y de conocimiento en toda contratacién de origen no
ecuatoriano. Para la aplicacién de las medidas de preferencia se utilizara el siguiente orden de prelacion:

1. Organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos, pequefios productores, microempresas, pequefias
empresas, agricultura familiar campesina y emprendimientos con énfasis en mujeres emprendedoras en toda su diversidad
que consten en el Registro Nacional de Emprendimiento, Innovacion y la Competitividad.

2. Medianas Empresas.

En el Registro Unico de Proveedores, y demas herramientas del Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador, las
organizaciones de la economia popular y solidaria y las mujeres emprendedoras formalizadas en toda su diversidad que
consten en el Registro Nacional de Emprendimiento, Innovacion y la Competitividad, estaran debidamente diferenciadas de
los otros proveedores sean estos personas naturales o juridicas, para facilitar la identificacion al momento de la



contratacién publica.

Los contratistas o adjudicatarios de obras y servicios ofertados por el estado deberan promover la contratacion como
proveedores o subcontratistas a mujeres emprendedoras madres solteras o divorciadas, mayores de edad con hijas y/o
hijos menores a 18 afios.

Nota: Remplacese el articulo 25 por los articulos 25.1 y 25.2 agregados a continuacion. Dado por Ley No. 0, publicada en
Registro Oficial Suplemento 100 de 14 de Octubre del 2013 .

Nota: Articulo 25.2 reformado por Articulo 54 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 309 de 21 de Agosto
del 2018 .

Nota: Articulo 25.2 sustituido por Disposicion Reformatoria octava, numeral 1 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

Nota: Articulo sustituido por Disposicion Reformatoria Décima de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 758
de 10 de Marzo del 2025 .

CONCORDANCIAS:

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 3, 262, 263, 276, 283, 284, 288, 334
* LEY ORGANICA DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, Arts. 128, 132
* CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES, COPCI, Arts. 5

* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 37, 38, 39, 47, 129,
130, 141, 180, 199

Art. 26.- Asociacion para ofertar.- En los procedimientos a los que se refiere esta Ley los oferentes inscritos en el RUP,
sean personas naturales o juridicas, podran presentar sus ofertas individualmente, asociadas, o con compromiso de
asociacion o consorcio.

La participacién de la consultoria extranjera, sea ésta de personas naturales o juridicas, se limitara a los campos,
actividades o areas en cuyos componentes parciales o totales no existe capacidad técnica o experiencia de la consultoria
nacional, determinadas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

CONCORDANCIAS:

* LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS, LOEP, Arts. 35, 37

* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 18, 39, 95, 114,
121, 154, 201

Art. 27.- Modelos Obligatorios.- Seran obligatorios los modelos y formatos de documentos pre contractuales, y la
documentacion minima requerida para la realizacion de un procedimiento precontractual y contractual, que seran
elaborados y oficializados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, para lo cual podra contar con la asesoria de la
Procuraduria General del Estado y de la Contraloria General del Estado.

CONCORDANCIAS:

* LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, Arts. 31

* LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, Arts. 3

LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS, LOEP, Arts. 37

* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 55, 57, 149

Art. 28.- Uso de Herramientas Informaticas.- Los procedimientos establecidos en esta Ley, se tramitaran preferentemente
utilizando herramientas informaticas, de acuerdo a lo sefialado en el Reglamento de esta Ley.

El Portal COMPRASPUBLICAS debera contar con seguridades informaticas que garanticen su correcto funcionamiento,
con las pistas de auditoria correspondientes.

CONCORDANCIAS:

* LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, Arts. 31

* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 10, 19, 111, 149,
238, 355

Art. 29.- Compras Corporativas.- Con el objeto de conseguir mejores condiciones de contratacion y aprovechar economias



de escala, dos 0 mas entidades podran firmar convenios interinstitucionales con el fin de realizar en forma conjunta un
procedimiento de seleccién Unico, para la adquisicion de bienes, ejecucion de obras de interés comdn o prestacién de
servicios incluidos los de consultoria.

Se observaran los procedimientos correspondientes de acuerdo al monto y naturaleza de la contratacion.

Para la elaboracion del convenio se observaran los modelos de uso obligatorio desarrollados por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica.

Una vez culminado el proceso de seleccion, si la contratacion fuera divisible, se suscribiran contratos independientes entre
cada entidad y el o los adjudicatarios.

CONCORDANCIAS:

* CODIGO CIVIL (LIBRO IV), Arts. 1527, 1541, 1542
* LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS, LOEP, Arts. 34, 35, 37
* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 171, 172, 181, 239

Art. 30.- Vigencia de la Oferta.- Las ofertas se entenderan vigentes durante el tiempo que para el efecto prevean los
Pliegos precontractuales. De no preverse el plazo de vigencia se entenderd que la oferta estad vigente hasta la fecha de
celebracion del contrato, pudiendo prorrogarse el plazo previsto por disposicion de la Entidad Contratante.

CONCORDANCIAS:

* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 105, 289

Art. 31.- Divulgacion, Inscripcion, Aclaraciones y Modificaciones de los Pliegos.- Los Pliegos contendran toda la informacion
requerida para participar en un proceso de provision de obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria.

Los Pliegos contendran toda la informacién técnica, econdmica y legal requerida en un proceso como planos, estudios,
especificaciones técnicas, condiciones econémicas, legales y contractuales.

Los Pliegos son publicos y su acceso es gratuito para cualquier persona a través del portal de COMPRASPUBLICAS.

En ningln proceso de contratacion, sea cual sea su monto o modalidad, se cobrara valor alguno por derecho de inscripcion.
Exclusivamente el oferente adjudicado, una vez recibida la notificacion de adjudicacion, pagara a la entidad el valor previsto
en forma previa en los pliegos, y con el cual se cubra exclusivamente los costos de levantamiento de textos, reproduccién y
edicién de los Pliegos, de ser el caso.

Los interesados podran realizar preguntas y solicitar aclaraciones sobre los pliegos a la entidad convocante. Las preguntas,
las aclaraciones, las respuestas y las modificaciones a los pliegos, en caso de existir, se publicaran en el portal
COMPRASPUBLICAS.

Los Pliegos estableceran el plazo y los procedimientos para formular las preguntas y aclaraciones y para obtener las
respuestas correspondientes.

En los Pliegos debera incluirse obligatoriamente un plazo de convalidacion de errores de forma de la oferta, de conformidad
con lo establecido en el Reglamento.

En la convalidacién de errores se aplicara el principio in dubio pro administrado, es decir que si la entidad contratante tiene
dudas de si se debe enviar a convalidar una oferta 0o no, optard por enviarla a convalidar. En estos casos, ademas se
aplicaré el principio de igualdad, por lo cual se debera permitir la convalidacion a todos los oferentes que hayan presentado
los mismos errores.

Nota: Inciso octavo agregado por Disposicion Reformatoria tercera, numeral 10 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 496 de 9 de Febrero del 2024 .

CONCORDANCIAS:

* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 14, 76, 79, 80, 81,
82, 354

Art. 32.- Adjudicacién.- La maxima autoridad de la Institucion de acuerdo al proceso a seguir en base al tipo de
contratacion, adjudicara el contrato, al oferente cuya propuesta represente el mejor costo, de acuerdo a lo definido en los
ndmeros 17, 18 y 19 del articulo 6 de esta Ley; y, a los parametros objetivos de evaluacién previstos en cada procedimiento.

CONCORDANCIAS:



* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 88, 89, 132, 166,
172, 180, 218, 219

JURISPRUDENCIA:

® Gaceta Judicial, EFECTOS DE LA ADJUDICACION DE LICITACION O CONCURSO, 12-may-1999
® Gaceta Judicial, REVOCACION DE ADJUDICACION POR INFORME EXTERNO NEGATIVO, 23-ago-2001
® Gaceta Judicial, IMPUGNACION DE ADJUDICACION DE CONTRATO PUBLICO, 09-mar-2004

Art. 33.- Declaratoria de Procedimiento Desierto.- La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, declarara
desierto el procedimiento de manera total o parcial, en los siguientes casos:

a. Por no haberse presentado oferta alguna;

b. Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o la Unica presentada, de conformidad con la ley;

c. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales todas las ofertas o la Gnica presentada.
La declaratoria de inconveniencia debera estar sustentada en razones econémicas, técnicas o juridicas;

d. Si una vez adjudicado el contrato, se encontrare que existe inconsistencia, simulacion o inexactitud en la informacion
presentada por el adjudicatario, detectada por la Entidad Contratante, la méxima autoridad de ésta o su delegado, de no
existir otras ofertas calificadas que convengan técnica y econdmicamente a los intereses nacionales o institucionales,
declarara desierto el procedimiento sin perjuicio del inicio de las acciones que correspondan en contra del adjudicatario
fallido; y,

e. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario, siempre que no sea posible adjudicar el contrato a
otro oferente.

Una vez declarado desierto el procedimiento, la maxima autoridad o su delegado, podra disponer su archivo o su reapertura.
La declaratoria definitiva de desierto cancelara el proceso de contratacion y por consiguiente se archivara el expediente.

Podra declararse el procedimiento desierto parcial, cuando se hubiere convocado a un proceso de contratacién con la
posibilidad de adjudicaciones parciales o por items.

La declaratoria de desierto o cancelacion no dara lugar a ningun tipo de reparacién o indemnizacion a los oferentes.
Nota: Articulo sustituido por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 100 de 14 de Octubre del 2013 .
CONCORDANCIAS:

* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 41, 71, 88, 91, 132

Art. 34.- Cancelacion del Procedimiento.- En cualquier momento entre la convocatoria y 24 horas antes de la fecha de
presentacién de las ofertas, la maxima autoridad de la entidad podra declarar cancelado el procedimiento, sin que dé lugar
a ningun tipo de reparacién o indemnizacion, mediante acto administrativo motivado, en los siguientes casos:

1. De no persistir la necesidad, en cuyo caso se archivara el expediente;

2. Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie el objeto de la contratacidn; en cuyo caso se debera
convocar a un nuevo procedimiento; v,

3. Por violacion sustancial de un procedimiento precontractual.

Art. 35.- Adjudicatarios Fallidos.- Si el adjudicatario o los adjudicatarios no celebraren el contrato por causas que les sean
imputables, la méaxima autoridad de la entidad, declarara fallido al adjudicatario o a los adjudicatarios y notificara de esta
condicion al SERCOP.

El adjudicatario fallido sera inhabilitado del RUP por el plazo de tres (3) afios, tiempo durante el cual no podra contratar con
las Entidades Contratantes previstas en esta Ley.

Con la declaratoria de adjudicatario fallido, la maxima autoridad o su delegado, adjudicara el contrato al siguiente oferente
segun un orden de prelacion, de convenir a los intereses nacionales o institucionales.

Si no es posible adjudicar el contrato al oferente segun el orden de prelacion, el procedimiento sera declarado desierto por
oferta fallida; en dicha declaratoria debera constar de forma motivada los justificativos para la no adjudicaciéon al segundo
lugar.

Nota: Inciso primero reformado e incisos tercero y cuarto agregados por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 100 de 14 de Octubre del 2013 .

CONCORDANCIAS:



* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 37, 38, 88, 90

Art. 36.- Expediente del Proceso de Contratacion.- Las Entidades Contratantes deberan formar y mantener un expediente
por cada contratacion en el que constaran los documentos referentes a los hechos y aspectos mas relevantes de sus
etapas de preparacion, seleccién, contratacion, ejecucion, asi como en la fase pos contractual. El Reglamento establecera
las normas sobre su contenido, conformacion y publicidad a través del portal de COMPRASPUBLICAS.

CONCORDANCIAS:

* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 33

SECCION Il
SOBRE LA CONTRATACION DE CONSULTORIA

Art. 37.- Ejercicio de la Consultoria.- La consultoria sera ejercida por personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras que, para celebrar contratos con las entidades sujetas a la presente Ley, deberan inscribirse en el Registro
Unico de Proveedores RUP.

La participacion de consultores extranjeros, en los procesos de contratacidon publica, sean estos personas naturales o
juridicas, se limitard a los servicios, campos, actividades o areas en cuyos componentes parcial o totalmente no exista
capacidad técnica o experiencia de la consultoria nacional, certificadas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica
quien para el efecto de proporcionar esta certificacion debera solicitar mediante aviso publico la presentaciéon de
expresiones de interés de proveedores de bienes y servicios nacionales. Si en un plazo de ocho (8) dias de solicitada dicha
expresién de interés no existen interesados nacionales, o los que manifiesten su interés no cumplen con la capacidad
técnica o experiencia solicitada, entonces autorizara a la entidad el concurso de prestadores de servicios de consultoria
extranjeros.

Esta autorizacion no impide que una vez iniciado el proceso contractual una persona natural o juridica nacional participe del
mismo.

Nota: Inciso segundo reformado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 100 de 14 de Octubre del 2013 .
CONCORDANCIAS:

* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 153, 154, 266, 284

Art. 38.- Personas Naturales que pueden ejercer la Consultoria.- Para que los consultores individuales, nacionales o
extranjeros, puedan ejercer actividades de consultoria, deberan tener por lo menos titulo profesional de tercer nivel
conferido por una institucion de Educacion Superior del Ecuador, o del extranjero, en cuyo caso debera estar reconocido en
el pais conforme a la Ley.

Los consultores individuales extranjeros cuyos titulos no se encuentren registrados en el Ecuador que celebren contratos
de consultoria cuyo plazo sea de hasta seis meses; deberan presentar el titulo profesional conferido por una entidad de
educacién superior del extranjero, igual tratamiento se dara al consultor individual nacional que haya obtenido el titulo de
tercer nivel o cuarto nivel en el extranjero.

CONCORDANCIAS:

* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 153, 201

Art. 39.- Personas Juridicas que pueden ejercer la Consultoria.- Para que una empresa nacional pueda ejercer actividades
de consultoria, debera estar constituida de conformidad con la Ley de Compaiiias y tener en su objeto social incluida esta
actividad.

Las personas juridicas extranjeras para ejercer actividades de consultoria demostraran estar facultadas legalmente en el
pais de su constitucion para ejercer y prestar servicios de consultoria. Para la ejecucion de los contratos, dichas personas
juridicas deberan estar domiciliadas en el Ecuador de conformidad con lo previsto en la Ley de Compafiias.

Las compafiias extranjeras que se hubieren registrado como consultoras en el RUP no podran ejercer en el pais ninguna
otra actividad que no sea la consultoria en los campos de su registro.

Las universidades y escuelas politécnicas, asi como las fundaciones y corporaciones podran ejercer la consultoria, de
conformidad con las disposiciones legales o estatutarias que normen su existencia legal, siempre que tengan relacion con
temas de investigacion o asesorias especializadas puntuales en las que demuestren su capacidad.



Para ejercer su actividad, las empresas consultoras contratardn y demostraran que cuentan con consultores individuales,
quienes deberan cumplir los requisitos previstos en esta Ley.

En todos los casos se privilegiard la contratacion de profesionales ecuatorianos lo que serd exigido por la institucién
contratante y por el SERCOP en los porcentajes definidos en el Reglamento a la Ley.

CONCORDANCIAS:

* LEY DE COMPANIAS, Arts. 5, 6, 20, 37, 137, 153, 252

* CODIGO CIVIL (TITULO PRELIMINAR), Arts. 13

* CODIGO CIVIL (LIBRO I, Arts. 48

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 307

* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 141, 153, 154

Art. 40.- Montos y Tipos de Contratacion.- La celebracion de contratos de consultoria se sujetara a las siguientes
disposiciones:

1. Contratacion directa: Cuando el presupuesto referencial del contrato sea inferior o igual al valor que resultare de
multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.
La seleccion, calificacion, negociacion y adjudicacion la realizara la maxima autoridad de la Entidad Contratante de acuerdo
al procedimiento previsto en el Reglamento a la Ley;

2. Contratacién mediante lista corta: Cuando el presupuesto referencial del contrato supere el fijado en el nUmero anterior y
sea inferior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del presupuesto inicial del Estado
correspondiente al ejercicio econémico; y,

3. Contratacién mediante concurso publico: Cuando el presupuesto referencial del contrato sea igual o superior al valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econdmico.

Las disposiciones que regulen los procedimientos precontractuales sefialados en los nimeros anteriores, constaran en el
Reglamento de esta Ley.

Por presupuesto referencial del contrato se entendera aquel que haya determinado la institucion, dependencia, entidad u
organismo interesados, a la fecha de inicio del proceso.

Nota: Inciso ultimo reformado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 100 de 14 de Octubre del 2013 .
CONCORDANCIAS:

* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 8, 48, 49, 50, 153,
154, 156, 158, 159, 160, 162, 164, 166, 192, 193, 196, 198, 202, 238

Art. 41.- Criterios de Seleccion para Consultoria.- Los servicios de consultoria serdn seleccionados sobre la base de
criterios de calidad y costo. Las ofertas de consultoria serdn presentadas en dos (2) sobres separados, el primero
contendra los aspectos técnicos sobre los que se evaluara la calidad y, el segundo, los aspectos econémicos, sobre los que
se calificara el costo.

Los procesos de seleccion se efectuaran entre consultores de la misma naturaleza; asi entre consultores individuales, entre
firmas consultoras, o entre organismos que puedan atender y estén en capacidad juridica de prestar servicios de
consultoria.

Los procedimientos de contratacion incluiran las siguientes etapas: calificacion, seleccion, negociacién y adjudicacion.

La calificacién de la calidad de las propuestas de consultoria, se realizara sobre la base de lo previsto en los pliegos
respectivos, debiendo tenerse en cuenta los siguientes requisitos, procedimientos y criterios:

1. Capacidad técnica y administrativa disponible;

2. Acreditar antecedentes y experiencia en la realizacion de trabajos similares, segun la magnitud y complejidad de la
contratacion.

3. Antecedentes y experiencia demostrables del personal que sera asignado a la ejecucion del contrato;

4. Plan de trabajo, metodologia propuesta y conocimiento probado de las condiciones generales, locales y particulares del
proyecto materia de la consultoria;

5. Disponibilidad de los recursos, instrumentos y equipos necesarios para la realizacion de la consultoria; vy,

6. Cuando intervengan empresas nacionales en asocio con empresas extranjeras, se tomaran en consideracion,
adicionalmente, los procedimientos y metodologias que ofrezca la consultoria extranjera para hacer efectiva una adecuada
transferencia de tecnologia, asi como la mayor y mejor utilizacion de la capacidad técnica de profesionales ecuatorianos.



Una vez calificadas las ofertas técnicas, se procedera a la apertura de las ofertas econdmicas, las cuales seran asimismo
objeto de revisién y calificacion segun el procedimiento que se determine en el Reglamento de esta Ley y sin que en ningin
caso el costo tenga un porcentaje de incidencia superior al veinte (20%) por ciento, con relacion al total de la calificacion de
la oferta.

Con el proponente que obtenga el mayor puntaje ponderado de la oferta técnica y econdmica, se procederd a la
negociacion de los términos técnicos y contractuales y a los ajustes econdmicos que se deriven de tal negociacién.

Si no se llegare a un acuerdo, las negociaciones se daran por terminadas y comenzaran con el consultor calificado en el
siguiente lugar, continuandose con el mismo procedimiento descrito en los incisos anteriores.

La adjudicacioén se realizara conforme lo indica el articulo 32 de esta Ley.
Nota: Numeral 2. sustituido por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 100 de 14 de Octubre del 2013 .
CONCORDANCIAS:

* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 82, 85, 86, 88, 134,
135, 137, 145, 159, 163

Art. 42.- Comisidn Técnica.- Para la realizacion de concursos publicos y contratacion por lista corta, la dependencia,
entidad u organismo respectivo conformara, en cada caso, una Comision Técnica que tome a su cargo y responsabilidad el
llevar adelante los procesos previstos para cada concurso, la que debera actuar de conformidad con los pliegos aprobados
para el efecto. De ser necesario se podra conformar una o mas subcomisiones de apoyo a la Comision Técnica.

Corresponde a la maxima autoridad de cada dependencia o entidad que convoque al concurso de consultoria, aprobar en
armonia con esta Ley y su Reglamento general, los Pliegos, Términos de Referencia, presupuesto referencial y demas
documentos del concurso. Son atribuciones de la Comisién Técnica, calificar, seleccionar y negociar con los consultores
oferentes.

En determinados casos, debido a la complejidad y magnitud de los trabajos de consultoria requeridos, la maxima autoridad
de la Institucién podra convocar a procesos de precalificacién de consultoria o presentacion de manifestaciones de interés.
El Reglamento a la presente Ley establecera las normas para viabilizar estos procesos.

CONCORDANCIAS:

* REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA, Arts. 51, 53, 55, 58, 59,
154, 157, 159, 164, 165, 166, 318

CAPITULO I )
PROCEDIMIENTOS DINAMICOS

SECCION |
COMPRAS POR CATALOGO

Art. 43.- Convenios Marco.- El Servicio Nacional de Contratacion Publica efectuara periédicamente procesos de seleccion
de proveedores con quienes se celebrara Convenios Marco en virtud de los cuales se ofertaran en el catalogo electrénico
bienes y servicios normalizados a fin de que éstos sean adquiridos o contratados de manera directa por las Entidades
Contratantes, sobre la base de pardmetros objetivos es