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ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL LITORAL
RESOLUCION Nro. 25-08-294

El Consejo Politécnico, mediante sesion ordinaria efectuada el dia 14 de agosto de 2025, facultado legal,
estatutaria y reglamentariamente adopto la siguiente resolucion:

Considerando:

Que, el articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE), menciona lo siguiente: “A4 /as
ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria
de las politicas piblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion.

e

Que, el articulo 355 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE), determina en lo pertinente que
“E/ Estado reconocerd a las universidades y escuelas politécnicas antonomia académica, administrativa, financiera y
orgdnica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucion (. ..) Se reconoce
a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la antonomia, ¢jercida y comprendida de manera solidaria y
responsable. Dicha antonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho a la biisqueda de la verdad, sin
restricciones; el gobierno y gestion de si mismas, en consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los
derechos politicos; y la produccion de ciencia, tecnologia, cultura y arte. (...)";

Que, el articulo 17 de la Ley Organica de Educacién Superior vigente, sefiala lo siguiente: Reconocimiento de
la antonomia responsable. - Bl Estado reconoce a las universidades y escuelas politécnicas antonomia académica,
administrativa, financiera y orgdnica, acorde con los principios establecidos en la Constitucion de la Repriblica. (...);

Que, clarticulo 3 de la Ley Organica del Servicio Publico, hace mencién del ambito de aplicacién de la Ley
antes mencionada, seflalando lo siguiente: “Las disposiciones de la presente ley son de aplicacion obligatoria, en
materia de recursos bumanos y remuneraciones, en toda la administracion priblica (...)";

Que, el articulo 236 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico - LOSEP determina:
"(...) Los beneficios de transporte, alimentacion, uniformes y guarderias, que deberdn ser regulados por el Ministerio del
Trabajo, en los que se determinardn las caracteristicas técnicas relacionadas con salnd ocupacional, y techos de gastos
para cada nno de ellos, para lo cual previamente deberd contarse con la respectiva disponibilidad presupuestaria';

Que, el articulo 240 de la norma ibidem, determina lo siguiente: "Las znstituciones comprendidas en el ambito de la
LOSEP, deberdn conceder sinicamente a las y los hijas o hijos de sus servidores y servidoras, o ninias o nifios de las y los
servidores priblicos que se encuentren bajo su cuidado o patria potestad el servicio de cuidado diario infantil, hasta el dia

gue cumplan los 5 aiios de edad. (...)";

Que, clarticulo 27 de la Ley Organica del Derecho al Cuidado Humano, establece los servicios de cuidado
infantil, seflalando lo siguiente: “Las instituciones priblicas y privadas deben ofrecer servicios de cuidado infantil
propios para los hijos de los trabajadores basta los cinco (5) anios de edad. Si no fuere posible, la entidad podri realizar
acuerdos con centros de cuidado infantil privado que se encnentren cerca del lugar de trabajo. (...)";

Que, el articulo 101 del Cédigo Organico Administrativo, establece la eficacia del acto administrativo,
seflalando lo siguiente: “E/ acto administrativo serd eficaz una vez notificado al administrado. La ejecucion del acto
administrativo sin cumplir con la notificacion constituird, para efectos de la responsabilidad de los servidores priblicos, un
hecho administrativo viciado.”;

Que, el articulo 102 de la normativa ibidem, establece la retroactividad del acto administrativo favorable,
sefialando lo siguiente: “Ia administraciin piiblica puede expedir, con efecto retroactivo, un acto administrative, solo
cuando produzea efectos favorables a la persona y no se lesionen derechos o intereses legitimos de otra.”;

Que, el Art. 1 del Acuerdo Ministerial No. MDT-2023-085, expedido por el Ministerio de Trabajo, establece
el objeto del Acuerdo, sefialando lo siguiente: ““ E/ objeto de la presente norma es regular el otorgamiento del
beneficio de gnarderia a favor de los beneficiarios del mismo y establecer el monto al que deberdn sujetarse las instituciones
del Estado para el caso de que se pagne en dinero.”;
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Que, el Art. 2 de la norma ibidem, establece el ambito de aplicacién del presente acuerdo, sefialando lo
siguiente: “Las disposiciones de la presente norma son de aplicacion obligatoria en todas las instituciones del Estado
establecidas en el artienlo 3 de la Ley Orgdnica del Servicio Priblico.”;

Que, el Art. 3 de la norma ibidem, menciona los beneficiarios del beneficio de la guarderfa, sefialando lo
siguiente: “Se considerard beneficiarios del beneficio de guarderia, a las hijas o hijos de los servidores priblicos o, a las
nifias o ninos que se encuentren bajo el cuidado o patria potestad de los servidores pitblicos; en ambos casos, hasta el dia
gue cumplan los 5 arios de edad.”;

Que, el articulo 4 del Acuerdo No. MDT-2025-052, del 22 de mayo de 2025, que reforma el Acuerdo
Ministerial No. MDT-2023-085, emitido por el Ministerio de Trabajo, establece disposiciones
relacionadas con la provisién del beneficio de guarderia, seflalando lo siguiente: “Las instituciones del
Estado en las gue laboren servidoras o servidores que fengan beneficiarios deberdn otorgar a estos iiltimos, el beneficio de
guarderia, segin el signiente orden de prioridad: a) Centros de cuidado diario infantil financiados por el Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social - MIES; b) Centros de cuidado diario infantil, creados o que se creen y manejados
directamente por las instituciones del sector priblico; o, ¢) Centros de cuidado infantil privade.”;

Que, el Art. 5 del Acuerdo Ministerial No. MDT-2023-085, expedido por el Ministerio de Trabajo, establece,
el pago monetario por concepto del beneficio de guarderia, sefialando lo siguiente: “Cuando la institucion
priblica a cargo de los centros de cuidado diario infantil propios o en convenio con terceros no pueda otorgar el servicio de
cuidado diario infantil a favor de los beneficiarios; o, cnando nna institucion del Estado no cuente con centros de cuidado
infantil para brindar el beneficio de gnarderia determinado en la presente normay o, no pueda crear un centro de cuidado
infantil o no pueda suscribir convenios con otras instituciones del Estado para la ntilizacion de centros de cuidado infantil
ya creados; deberd cancelar, mensualmente, a sus servidores un valor econdmico como beneficio monetario por cada

beneficiario. (...)";

Que, en la Disposicion General Segunda, norma ibidem, sefiala lo siguiente: “En ¢/ caso de que los Gobiernos
Autinomos Descentralizados, Universidades Priblicas y Escuelas Politécnicas Priblicas no cuenten con centros de cuidado
infantil para brindar el beneficio de guarderia; no puedan crear un centro de cuidado infantil o no puedan suscribir
convenios con otras instituciones del Estado para la utilizacion de centros de cuidado infantil ya creados; podrén cancelar
el beneficio a través de un pago monetario segin lo determinado en el articulo 7 del presente Acuerdo, el mismo que serd
considerado como techo monetario; para lo cual, le corresponde a cada Gobierno Autdnomo Descentralizado o
Universidad Piiblica y Escuela Politécnica Priblica emitir el acto normative correspondiente gue regule el pago monetario,
observando su real capacidad econdmica y demds lineamientos emitidos en el presente Acuerdo.”;

Que, enlaDisposicién General Sexta, norma ibidem, sefiala lo siguiente: “La aplicacion por parte de las entidades
priblicas que cumplan las condiciones estipuladas en el presente Acuerdo serd financiado con cargo a las asignaciones
presupuestarias institncionales, toda veg que el Ministerio de Economia y Finanzas no asumird ninguna obligacion, ni
comprometerd recursos financieros adicionales del Presupuesto General del Estado para dicho efecto.

Aldicionalmente, las entidades involucradas en este proceso, deberan observar lo establecido en el articnlo 178 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Priblicas.”;

Que, el articulo 2 del Estatuto de la Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL): “La Escuela Superior
Politécnica del Litoral es una institucion pitblica que se rige por los principios de antonomia responsable y calidad,
cogobierno, ignaldad de oportunidades, democracia, pertinencia, integralidad, antodeterminacion para la produccion del
pensamiento y conocimiento en el marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y produccion cientifica y tecnoldgica
Zlobal; ademds, como parte del Sistema de Inclusion y Equidad Social también se rige por los principios de universalidad,
ignaldad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion, consagrados en la Constitucion de

la Repriblica del Ecuador y en la Ley Organica de Educacion Superior

Que, el articulo 18 del Estatuto vigente de la ESPOL, determina: “Organismo colegiado académico superior - E/
Consejo Politécnico es el iinico organismo colegiado de cogobierno y es la mdxima antoridad en la ESPOL;

Que, mediante Res. 24-10-421, del 10 de octubre de 2024, el Pleno del Consejo Politécnico, resolvio:
‘PRIMERO: APROBAR ¢/ pago mensual de §35,00 (Treinta y cinco ddlares americanos con 00/100), a los
servidores pitblicos que cumplan con los requisitos establecidos en el Acuerdo Ministerial No. MDT-2023-085, emitido
por el Ministerio de Trabajo y la normativa interna de la ESPOL, por concepto del beneficio de gnarderia, segin lo
recomendado por la Gerencia de Planificacion Estratégica y la Direccion de Talento Humano de la ESPOL, a través
de los Memorandos Nro. UTH-MEM-1692-2024, de fecha 23 de agosto de 2024 y su aleance Nro. UTH-MEM-
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1890-2024, de fecha 07 de octubre de 2024, con sus respectivos anexos, dirigidos a Cecilia Paredes 1 erduga, Ph.D.,
rectora de la ESPOL, suscritos por Johanna Aguirre Olvera, Mgtr., directora (e) de Talento Humano.

Se dispone a la Direccion de Talento Humano y a la Gerencia de Planificacion Estratégica de la Espol, la revision de
los valores correspondientes al beneficio de gnarderia para el aiio 2025. (...)";

Que, mediante Oficio Nro. ESPOL-UTH-OFC-0113-2025, de fecha 08 de agosto de 2025, con sus
respectivos anexos, dirigido a Cecilia Paredes, Ph.D., Rectora de la Espol, suscrito por Marcos Ernesto
Mendoza Vélez, Mgtr., Director de Talento Humano, pone en conocimiento la revisién de los valores
correspondientes al beneficio de guarderia para el afio 2025, en su parte pertinente indica: “Ex
cumplimiento a lo dispuesto en la RESOLUCION N.° 24-10-42 de fecha 10 de octubre de 2024, mediante la cnal
¢l Consejo Politécnico resuelve aprobar el pago mensual de USD 35,00 (treinta y cinco délares americanos con 00/ 100)
a los servidores piiblicos que cumplan con los requisitos establecidos en el Acnerdo Ministerial N.” MDT-2023-085,
emitido por el Ministerio de Trabajo, y ademds dispone a la Direccion de Talento Humano y a la Gerencia de
Planificacion Estratégica de la ESPOL la revision de los valores correspondientes al beneficio de guarderia para el ario
2025, me permito informar lo signiente:

I. ANTECEDENTES

Con fecha 24 de julio de 2025, la Gerencia de Planificacion Estratégica presentd un informe que contiene el Andlisis y

Propuesta para el Beneficio de Guarderia con escenarios de valor variable, cuyo contenido se resume a continnacion: Para

el desarrollo del andlisis se consideraron los signientes supuestos:

1. El presupuesto institucional disponible para el beneficio de guarderia es de USD 50.000 annales (equivalente a USD

4.166,67 mensnales), proveniente del rubro de gasto corviente, grupo 53 — Bienes de servicios y consumo.

2. E/ pago mensual mdximo por niio serd de USD 93.

3. Se estima un tope mdximo de 111 nirios beneficiarios.

4. Para acceder al beneficio, los servidores deben cumplir con los requisitos del Acnerdo Ministerial MDT-2023-085 y
con la normativa interna de la ESPOL gue regula el pago monetario por este concepto.

Eercicio 2024: Solo 7 servidores accedieron al beneficio, con un valor mensual pagado de USD 35 por nifo, lo que
representd un gasto annal total de USD 980,00.

Situacion actnal (corte a junio 2025): 9 servidores han accedido al beneficio con las mismas condiciones, generando un

gasto total de USD 980,00.

Andlisis de datos.- Considerando el total ajustado de 111 nifios, se proyecta que el niimero mdximo de servidores que
podrian cumplir con los requisitos legaria hasta aproximadamente la mitad de dicha poblacion. En la Tabla 2 se
detallan los escenarios de beneficiarios, el monto mensnal por nifio y el impacto correspondiente en el presupuesto:

Rango de beneficiarios Monto mensual por nifio (USD) Presupuesto mensual (USD) [Presupuesto anual (USD)
L - 44 93 93 -4.092 1.116 - 49.104

15 - 50 83 3.735-4.150 14.820 - 49.800

51 - 60 69 3.519-4.140 42.228 - 49.680

K1 - 70 59 3.599-4.130 43.188 - 49.560

71 - 80 52 3.692 - 4.160 14.304 - 49.920

R1-90 16 3.726 - 4.140 ¥4.712 - 49.680

D1 - 100 41 3.731-4.100 ¥4.772 - 49.200
101-111 37 3.737 - 4.107 14844 - 49.284

Este esquema permite ajustar el valor del subsidio mensual por nifio en funcion de la cantidad de beneficiarios,
manteniendo la equidad en la distribucion del beneficio y respetando el limite presupuestario.

Conclusiones

o I/ presupuesto actual de USD 50.000 permitiria enbrir a toda la poblacion estimada de posibles beneficiarios,
aplicando un esquema de subsidio ajustado segin la cantidad de inscritos.
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o S7 el nimero de beneficiarios se mantiene entre 1 y 44, se podra sostener el pago maximo de USD 93 mensnales
por nirio.

o S7 los beneficiarios superan los 44, el monto individual deberd ajustarse para garantizar la sostenibilidad del
programa.

o Se recomienda establecer un pago mensual de referencia de USD 83 por nirio, que permitiria atender a
aproximadamente la mitad de la poblacion estimada.

o I caso de anmento de la demanda mids alld de los rangos previstos, se recomienda realizar un nuevo andlisis
técnico para definir un esquenma actualizado de subsidzo.

1I. PROPUESTAS
Con base en el Acnerdo Ministerial MDT-2023-085, que regula el beneficio de gnarderia para hijas e hijos (o menores

bajo patria potestad o cuidado) de servidores piiblicos, hasta los cinco arios de edad, se pone a su consideracion lo siguiente:

II.1 Escenario propuesto de pago:

De conformidad con lo recomendado por la Gerencia de Planificacion Estratégica, esta Direccion de Talento Humano
propone que, mediante resolucion del Consejo Politécnico, se acoja nn pago mensual de referencia de USD 83
por nifio.

Este monto permitiria atender a una poblacion estimada de hasta el 50% de los posibles beneficiarios y mantener un uso
eficiente de los recursos asignados. Se destaca que:

o [/ pago se realizari mensnalmente, previa presentacion de la factura correspondiente ante la Direccion de
Talento Humano, dentro de los primeros cinco dias de cada mes.

o E/ valor serd cancelado directamente al servidor pilblico responsable del menor beneficiario del servicio de
cttidado infantil.

Finalmente, se deja constancia de que la propuesta de incremento del valor del beneficio requiere ser aprobada mediante
acto normativo expreso, conforme lo dispone la Disposicion Segunda de la Norma que regula el beneficio de gnarderia

(Registro Oficial Suplemento N.° 344, de 3 de julio de 2023), en la que se establece que:

“[...] le corresponde a cada Gobierno Autonomo Descentralizado o Universidad Priblica y Escuela Politécnica Pitblica
emitir el acto normativo correspondiente que regule el pago monetario, observando su real capacidad econdmica y demids
lineamientos emitidos en el presente Acuerdo.”

En concordancia con lo dispuesto en el articnlo 1071 del Cddigo Organico Administrativo, los actos administrativos solo
producen efectos a partir de su notificacion, asimismo, conforme al articulo 102 del mismo cuerpo normativo, la
retroactividad de los actos administratives es una facultad discrecional de la administracion, sujeta a justificativos y
cumplimiento de requisitos legales.

En tal virtud, el nunevo valor propuesto para el beneficio por guarderia no tiene efectos retroactivos y solo podrd aplicarse
a partir de la fecha en que se emita y notifique el acto normativo correspondiente expedido por el Consejo Politécnico.

(..)"

Que, en la sesion del Consejo Politécnico del 14 de agosto de 2025, se conocid el Oficio Nro. ESPOL-
UTH-OFC-0113-2025, de fecha 08 de agosto de 2025, con sus respectivos anexos, dirigido a Cecilia
Paredes, Ph.D., Rectora de la Espol, mediante el cual se remite la revisiéon de los valores
correspondientes al beneficio de guarderia para el afio 2025, documento que fue expuesto ante el Pleno
por el Mgtr. Marcos Ernesto Mendoza Vélez, Director de Talento Humano.

Por lo expuesto, el Consejo Politécnico, en uso de sus obligaciones y atribuciones determinadas en el
articulo 25, literales ¢) y y) del Estatuto de la ESPOL, facultado legal, estatutaria y reglamentariamente,

RESUELVE:
APROBAR ¢l pago mensual de $83,00 (Ochenta y tres ddlares americanos con 00/100) por
concepto del beneficio de guarderia, a los servidores publicos que cumplan con los requisitos
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establecidos en el Acuerdo Ministerial No. MDT-2023-085, emitido por el Ministerio de Trabajo
y la normativa interna de la ESPOL, segun lo recomendado por la Gerencia de Planificacion
Estratégica y la Direccion de Talento Humano de la ESPOL, a través del Oficio Nro. ESPOL-
UTH-OFC-0113-2025, de fecha 08 de agosto de 2025, con sus respectivos anexos, dirigido a Cecilia
Patedes, Ph.D., Rectora de la Espol, suscrito por Marcos Ernesto Mendoza Vélez, Mgtr., Director de
Talento Humano.

La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su notificacion.
CUMPLASE Y NOTIFIQUESE, dado y firmado en la ciudad de Guayaquil.
Particular que notifico para los fines de Ley.

Atentamente,

opEr&AC,

Ab. Stephanie Quichimbo Cérdova, Mg.
SECRETARIA ADMINISTRATIVA
SDQC/WPVS
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