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INTRODUCCION

Cuando a fines del dltimo semestre de clases el grupo de tesis empez6 a plantearse el
enfoque y la direccién que queria darle a su tesis de grado, estaba claro que sus esfuerzos
estarfan orientados al tratamiento de los problemas que afectan al sector rural del pais. con
énfasis en el pequefio productor. Sin embargo, dada la gran cantidad de temas por resolver
en este aspecto, el rumbo especifico a tomar y el como hacerlo no se presentaban de forma
tan transparente. Por ello recurrimos a consultar la numerosa bibliografia referente al tema,
lo que nos permitié establecer lineamientos generales de accion. No obstante, quizds mdés
importante atin, fue el recorrido que emprendimos por buena parte de las comunas rurales
de la Peninsula de Santa Elena y por varias comunidades de la regién Interandina del pais,
pues, fue el palpar directamente las circunstancias en las que se desenvuelve el habitante
rural lo que nos permitié tener una conciencia més precisa de las prioridades de accién y por
tanto del camino a seguir.

Fue asi como determinamos el enorme potencial para los objetivos del desarrollo que puede
tener la organizacién de las unidades campesinas para la realizacién de las actividades
productivas, aspecto basico en el que se centra el presente trabajo. Luego definimos un
marco geografico que nos permita elaborar una propuesta real, para lo cual se escogid,
dadas sus particulares caracteristicas, a la Peninsula de Santa Elena.

La presente tesis representa entonces un intento por mostrar al piblico en general, la
situacién en que se encuentran las zonas rurales de la Peninsula de Santa Elena, el enorme
potencial de desarrollo con que cuentan muchas de ellas, esto es, tierras, mano de obra e
importantes valores socioculturales, y la posibilidad de que este potencial pueda ser
desarrollado por medio de la accién colectiva de sus productores a través de formas de
asociatividad empresarial.

El primer capitulo busca definir el tema del desarrollo en el medio rural. Para ello, se
presenta las interpretaciones que la teoria econémica ofrece sobre el desarrollo, las
caracteristicas especiales del sector rural y una breve resefia de los antecedentes y desafios
del sector rural ecuatoriano, todo lo cual sirve de marco de referencia para las lineas
posteriores.

En el capitulo II se realiza un exhaustivo anilisis de la realidad comin que viven las
comunidades rurales de la Peninsula de Santa Elena, incluyendo una reseia historica, datos
demogrificos, caracteristicas de las actividades econémicas e infraestructura disponible, con
el objeto de mostrar la problemadtica actual a la que se enfrentan estas comunidades.

El capitulo IIT desarrolla la idea central de la tesis, es decir la accién colectiva a través de
formas asociativas. Se presentan las ventajas econdmicas y la justificacion de la
asociatividad, una detallada exposicion de las caracteristicas y el funcionamiento de la
accion colectiva y las formas operativas en las que se traduce dicha accién colectiva.

Una vez establecido el marco conceptual, en el capitulo IV se realiza el andlisis de la
factibilidad de la accién colectiva, para lo cual se desarrolla un modelo teérico que realiza
una abstraccién del proceso de decisién de un agente caracteristico ante la posibilidad de
actuar en grupo o actuar individualmente. Se presentan luego dos casos descriptivos que
ejemplifican la aplicacién del modelo en circunstancias reales.
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El capitulo V recoge todos los desarrollos efectuados previamente con el objeto de efectuar
una propuesta especifica de organizacién de las actividades econémicas de un proyecto real
para una comuna seleccionada de la Peninsula de Santa Elena, previo a un andlisis de sus
caracteristicas y condiciones. Se concluye con un esbozo de los lineamientos recomendados
para cada uno de los actores involucrados en el progreso de la regién de estudio y para la
implementacién de instrumentos que permitirian mejorar el desenvolvimiento de las
actividades econdmicas, con el objetivo de insertar nuestra propuesta en el contexto de una
estrategia integral de desarrollo.
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MARCO GENERAL DE TRABAJO

En esta seccién se describe el problema que ha inspirado este documento, se presenta los
objetivos que la tesis desea alcanzar, la hipotesis que se pretende probar y la metodologia de
trabajo, asi como el marco teérico en el que se basa.

I. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Nos encontramos iniciando un nuevo milenio, caracterizado por la globalizacién y, por lo
tanto, por una gran modernizacién en todos los aspectos de la vida en sociedad; sin
embargo, muchas zonas de nuestro pais se encuentran ain muy lejos de esta realidad, la
Peninsula de Santa Elena es una de ellas.

La Peninsula de Santa Elena es una regién con un gran valor estratégico por estar ubicada
cerca de Guayaquil, capital comercial del Ecuador, y por encontrarse en las costas del
Océano Pacifico, con la consecuente disponibilidad de innumerables recursos naturales.
No obstante, los habitantes de las zonas rurales de ésta se han desenvuelto durante muchos
aiios en condiciones precarias, lo que ha ocasionado la constante presencia de problemas
sociales, reﬂejadoa en un bajo Indice de desarrollo Humano (IDH), provocando como
consecuencia migracion a las ciudades y subempleo.

Causante de lo anterior es la incapacidad de los campesinos de satisfacer con la utilizaciéon
de recursos propios sus necesidades basicas (alimentacion, salud, educacion, etc.), sumado
a la esperanza de atencién paternallsta del Estado, al descuido de su educacién, y a su
vulnerabilidad ante la presién de grupos externos mas poderosos prometedores de un falso
bienestar.

A esto se suma la inefectividad de las acciones del sector publico para llegar con sus
politicas de desarrollo a la poblacién de este sector del pais, tanto con politicas
econémicas como con una participacion administrativa de calidad.

Por otro lado, el desconocimiento o falta de conciencia por parte tanto del sector piblico
como del sector privado, sobre el potencial productivo que poseen las comunidades
rurales de esta zona, logré que por mucho tiempo se haya considerado a la Peninsula
como un lugar olvidado, ignorandose el aporte que constituiria tal fortaleza al desarrollo
del pais.

Esta realidad, susceptible de ser mejorada, es la que ha inspirado la investigacion realizada
para esta tesis y las recomendaciones que se detallan al final de ella.

OBJETIVOS
Los objetivos de este estudio son los siguientes:
Resaltar la importancia del desarrollo rural en nuestro pais;

Dar a conocer las caracteristicas socioecondmicas de las comunas rurales de la Peninsula
de Santa Elena y resaltar sus potencialidades de desarrollo;
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Demostrar que la organizacién es uno de los factores que permite generar mayor impacto
en la capacidad productiva de las comunas, siendo entonces un impulso organizativo, es
decir un impulso a la asociatividad, un elemento de enorme impacto para que los
habitantes de estas zonas puedan realizar sus actividades productivas, especialmente
agropecuarias (actividades en las que se enfoca este estudio), y ser capaces de planificar
su desarrollo.

Desarrollar un instrumento teérico coherente y sélido, que permita representar el proceso
de decision entre las alternativas de actuar en grupo o actuar individualmente.

Analizar la factibilidad de implementacion de formas asociativas en una comuna escogida
de la Peninsula de Santa Elena, previo al examen de sus principales problemas
socioecondmicos y los factores criticos internos y externos que, en cuanto 2 sus
posibilidades de produccién, la afectan.

Establecer recomendaciones para el Optimo funcionamiento de la asociatividad
empresarial en las comunas de la Peninsula de Santa Elena, asi como recomendaciones a
las organizaciones sociales de desarrollo, empresas privadas y Estado.

III. HIPOTESIS

La hipétesis a probarse en este documento es la siguiente:

El sector rural de la Peninsula de Santa Elena, dados los recursos productivos que posee,
puede ser eficazmente desarrollado a través de la adecuada organizacién econémica de sus
habitantes, lo que los llevara a participar en distintas formas de asociatividad empresarial
en las que se optimice la utilizacién de dichos recursos.

Para la verificaciébn de esta hipdtesis se siguié la metodologia que se presenta a
continuacion.

IV. METODOLOGIA DE TRABAJO

1.

Investigacion en documentos especializados, de las principales teorias y conceptos
concernientes al desarrollo rural, asi como de las principales experiencias vividas al
respecto en nuestro pais.

Investigacion de la realidad en que viven los habitantes rurales de la Peninsula de Santa
Elena por medio de investigacién de campo en la zona y revisién de fuentes secundarias
de informacién.

Investigacién de campo de experiencias asociativas en nuestro pais, e investigacion en
fuentes secundarias de informacién, de experiencias asociativas en distintos lugares del
mundo.

Determinacion y detalle de las posibles formas de asociatividad empresarial, formales o
informales, que permiten efectuar procesos productivos, y conceptualizaciéon del marco
legal existente en Ecuador para el funcionamiento de cada una de ellas, mediante la
entrevista a prestigiosos juristas y técnicos especializados, y la investigacién en leyes y
reglamentos.
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Elaboracién de un modelo teérico que permita decidir entre la accién colectiva a través de
formas de asociatividad empresarial y la accién individual

Seleccién de una comuna representativa de la Peninsula de Santa Elena, de acuerdo al tipo
de recursos con los que cuente y a la disponibilidad de informacién hacia el grupo de
tesis.

Reconocimiento de los problemas socioeconémicos que afectan a la comuna escogida y
de las potencialidades y limitantes para la produccién, por medio de investigacién de
campo y de entrevistas a las principales instituciones que interacttian en ella.

Propuesta de implementacién de formas de asociatividad empresarial en la comuna de
estudio y andlisis de los beneficios potenciales, dadas las caracteristicas de dicha comuna.

Elaboracién de recomendaciones para el 6ptimo funcionamiento de la asociatividad
empresarial en las comunas de la Peninsula de Santa Elena, asi como recomendaciones a
las ocrganizaciones sociales de desarrollo, empresas privadas y Estado.

MARCO TEORICO

La presente tesis toma elementos especificos de la teoria econémica para construir un
marco tedrico sobre el que se fundamenta la exposicién de las formas asociativas como
medio eficaz y eficiente de organizacién econémica para las comunidades rurales

Dicha fundamentacién agrupa dos aspectos basicos:
® el impacto de las formas asociativas sobre la eficiencia econémica, y

® las consecuencias sobre la equidad, entendida como forma de distribucién de la renta

El impacto de las formas asociativas sobre la eficiencia se fundamenta, de manera
general, mediante los conceptos econémicos de:

Economias por tamario (Economias de escala)

A las fuerzas que provocan la disminucién de los costos promedio a largo plazo de una
unidad econémica segiin aumentan el nivel de produccion y el tamafio de la planta se les
conoce como economias por tamaiio. Estas, por lo general, se estima que son:

1) Crecientes posibilidades de division y especializacion del trabajo, y
2) Mayores posibilidades de emplear tecnologia més eficiente.

Con frecuencia a estas fuerzas se les llama economias de escala, pero hablando
estrictamente, este Gltimo término sélo es correcto si la funcién de produccién es
homogénea, es decir, si todos los recursos aumentan en la misma proporcion para obtener
producciones mayores y tamafos de planta mayores. Por lo general, los distintos tamafios
de planta utilizan diferentes proporciones en la combinacién de los recursos -todos los
recursos no aumentan en la misma proporcion- para los tamanos de planta mayores. Por
consiguiente se utiliza el término menos restrictivo de economias por tamaiio.
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La seleccion de una escala de operacién tiene consecuencias muy importantes para los
costos en que incurrird el negocio del empresario. Cada organizacién econémica tiene una
curva de costos que describe cuanto es su costo de producir una unidad de producto a
diversos niveles de produccién. Segiin aumenta el tamafio de la planta o explotacién y, por
tanto, el nivel de produccion, varias fuerzas pueden confluir provocando la disminucién
de los costos promedio a largo plazo de una unidad econémica.

FEconomias de alcance

Estdn presentes economias de alcance cuando la produccion conjunta de una sola empresa
es mayor que la produccién que se podria lograr a través de dos empresas diferentes en
donde cada una de ellas fabrica un solo producto (y asigna los insumos de produccion
equivalentes entre las dos empresas).

Es muy probable que una empresa goce de ventajas de produccion o costos cuando fabrica
dos o mas productos que cuando fabrica solamente uno. Estos productos pueden estar
estrechamente relacionados entre si o pueden no estar fisicamente relacionados, las
ventajas estarian igual presentes por ser el resultado del uso conjunto de insumos o de
instalaciones de produccién, de programas conjuntos de mercadotecnia o, posiblemente,
de ahorros en costos por una administracién comin. Esto es lo que también se conoce
como Valor Agregado Empresarial: el valor o ahorro que genera una empresa por reducir
los costos por unidad de produccién al utilizar mas intensamente los insumos, recursos y/o
activos que posee.

Integracion Vertical

Una empresa esta verticalmente integrada cuando reine en una sola unidad productiva
diversos procesos interrelacionados. Este tipo de organizacién se puede aplicar también a
varias empresas que, formando parte de la misma cadena de produccién, coordinen entre
si sus actividades. Un aspecto importante en la integracion vertical de una empresa es la
fijacién de precios de transferencia, esto es, la valuacién de los productos de los distintos
procesos a precios de mercado.

Las consecuencias que las formas asociativas provocan sobre la equidad recogen aspectos
de los dos teoremas fundamentales de la Economia del Bienestar:

Primer Teorema Fundamental.- En determinadas circunstancias los mercados
competitivos dan lugar a una asignacion de los recursos que tienen una propiedad muy
especial, no existe ninguna resignacién de los recursos (ningtin cambio de la produccién y
del consumo) que pueda mejorar el bienestar de una persona sin empeorar, al mismo
tiempo, el de alguna otra (alcanzando lo que se denomina Optimo de Pareto).

Segundo Teorema Fundamental.- Una economia competitiva puede alcanzar cualquier
punto de la curva de posibilidades de utilidad (curva que representa las situaciones
Optimas en el sentido de Pareto) siempre que la distribucién inicial de los recursos sea la
correcta. Es decir, si la distribucién de la renta que ha generado el mercado no es
socialmente justa o aceptable, no es necesario dejar de utilizarlo. Lo Gnico que hay que
hacer es redistribuir la riqueza inicial y dejar actuar al mercado competitivo.
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Optimalidad en el sentido de Pareto.- Una asignacion de los recursos es optima ¢n el
sentido de Pareto o eficiente en el sentido de Pareto cuando no puede cambiarse sin que
se perjudique, al menos a una persona. Entonces, se produce una mejora en el sentido de
Pareto cuando el bienestar de una persona o grupo aumenta sin que disminuya el de otra
persona en la sociedad.

Se utilizan también los avances de la teoria econémica para explicar el funcionamiento de
los grupos y asociaciones, con especial énfasis en:

Teoria de grupos y organizaciones.- desarrollada por Mancur Olson en la obra "la Logica
de la Accion Colectiva" (1971).

Teoria Econdémica de Clubes.- 1a Teoria de Clubes ofrece las herramientas para estudiar
por qué los grupos se unen. Describe cémo las personas se unen entre si en un grupo y
cambian ellas mismas para adaptarse como un miembro de cualquier organizacion
econdémica.

Se incluyen ademds otras particularidades relativas a las Teorias de desarrollo y a la
Economia Agricola como la existencia de Rentas Institucionales.

[

Rentas Institucionales:

Las rentas institucionales constituyen un término adoptado por Espinel' para
conceptualizar un tipo de renta que es producto de distorsiones en los mercados,
provenientes de las relaciones sociales que dominan el proceso de produccion. Estas
rentas son creadas por instituciones formales o informales a través de una estructura
social existente, al permitir que un grupo de productores pueda tener acceso a beneficios
dados mientras que los demés productores no lo tienen debido a la existencia de barreras
establecidas por tales instituciones. !

' Ramén L. Espinel, "The Modernization of Ecuadorian Agriculture", University of California at Berkeley, 1991
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CAPITULO1

EL DESARROLLO EN ELL MEDIO RURAL

empezando por mostrar los enfoques y caracteristicas conque el desarrollo ha sido

estudiado por parte de las dos tendencias mas representativas en este campo: la vision
Neoclasica y la Economia del Desarrollo; para, posteriormente, desembocar en la idea de
Desarrollo Humano. Luego se presentan las caracteristicas especificas del sector rural, por ser
el marco donde se desarrolla el presente estudio, poniendo especial énfasis en las definiciones
de la Economia Campesina, segmento de poblacion en el que se enfoca este trabajo, y en las
ideas subyacentes tras el concepto de Desarrollo Rural. A continuaciéon se efectia un
acercamiento historico a la realidad del sector rural ecuatoriano para finalmente concluir con
una agrupacion de las perspectivas que se avizoran desde diversas fuentes sobre el sector
rural, sus potencialidades y sus desafios, y sus implicaciones en el entorno de la actual
sociedad.

Este capitulo presenta una vision general del concepto de desarrollo en el medio rural,

1.1 EL DESARROLLO

La historia de la humanidad nos sefiala como caracteristica permanente y constante las
diferencias que han existido entre los niveles de desarrollo econémico alcanzado por
distintas sociedades, e incluso entre diferentes grupos dentro de una misma sociedad, asi
como los esfuerzos hechos por los sistemas econémicos implementados para mejorar el
bienestar y nivel de vida de sus integrantes. Parece como si los pueblos hubieran estado
inmersos durante siglos en una lucha entre la poblacion y la capacidad de la economia
para mantenerla. La revolucién industrial y la revolucién cientifica de los dos ultimos
siglos y la mejora resultante de los medios de producciéon han elevado
ininterrumpidamente el nivel de vida de la mayoria de las personas que viven en los
paises desarrollados de Europa y Norteamérica. En los ultimos cincuenta afios se han
extendido sus beneficios a un creciente nimero de paises: a Japén plenamente, y en
menor medida, a algunos paises de renta media como Singapur, Corea del Sur y Taiwan.
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Sin embargo, existen aln vastas zonas del planeta caracterizadas por el subdesarrollo y la
pobreza'. A pesar de los visible progresos hechos por los paises menos desarrollados para
mejorar el nivel de vida de su poblacién durante las tltimas décadas, la pobreza se
mantiene de manera constante e incluso se ha incrementado en muchos paises, tanto en
numero como en proporcién de personas pobres. Mas de mil millones de personas, un
quinto de la poblacién mundial, vive con menos de un délar al dia, un nivel de vida
alcanzado hace 200 afios por los paises occidentales industrializados®.

Esta lacerante realidad ha provocado dentro del analisis econdmico, el surgimiento de
varios intentos por combatir la pobreza y promover el desarrollo, siendo los mas
destacados: la concepcidn neoclasica del desarrollo, y la llamada economia del desarrollo.

1.1.1 VISION NEOCLASICA DEL DESARROLLO

Tres ideas interrelacionadas, que forman parte del cuerpo de teoria conocido como
economia neoclasica han tenido influencia profunda en la concepcion del proceso de
desarrollo y han bosquejado la clase de politicas adecuadas para alcanzar el desarrollo
econdémico. Primero, el desarrollo econdmico neoclasico es un proceso gradual y
continuo. Este hecho conduce a la prescripcion de politicas de ajustes marginales.
Segundo, el proceso es armonioso y acumulativo. Se basa, pues, en mecanismos de
equilibrio automaticos. Tercero, hay una perspectiva optimista de las posibilidades y
beneficios del crecimiento econémico continuo. Esto subraya los efectos de difusion y de
transmision del desarrollo econémico.

La idea de que el desarrollo es un proceso gradual, suave y continuo implica que el
cambio no es destructivo y estd impulsado por ajustes marginales. El mecanismo de los
precios refleja estos ajustes y se convierte asi en instrumento importante para la
promocion del desarrollo economico. Implica también que las técnicas del equilibrio
estatico, parcial, bastan para el analisis del desarrollo econémico.

Para restaurar el orden en el conflicto, la armonia en los impulsos egoistas, se recurre a la
operacién de mecanismos automaticos, equilibradores, el homologo de la mano invisible
clasica, lo que garantiza que el desarrollo beneficiara en general a los grandes grupos de
ingresos. En el paradigma dominante de un mundo armoniosos, ricos y pobres,
capitalistas y trabajadores, laboran juntos para aumentar la produccién en provecho de
todos.

El optimismo de la visién neocldsica se refiere a las posibilidades futuras de la
continuacion del desarrollo y a su difusidn entre grupos y paises. El intercambio puede
conducir a la posicién de "optimo de Pareto" y todos se benefician, por lo menos en el
sentido de que los ganadores pueden compensar a los perdedores. La teoria neoclasica del
comercio internacional es una enunciacién mas clara aun de la posicién de que el libre
intercambio difundird los beneficios del desarrollo por todo el mundo, mediante la
especializacién y la division del trabajo. El desarrollo se difunde y se transmite, y puede
continuar sin interrupcion, por lo menos durante sus primera etapas.

' La pobreza es cominmente definida como la inhabilidad para alcanzar un minimo estandar de vida,
interpretado de manera que abarque no sélo el consumo de alimentos, vestimenta y vivienda, sino también el
acceso a educacion, servicios de salud, agua potable, etc. (Banco Mundial, Reporte de Desarrollo Mundial 1990)
? Banco Mundial. Reporte de Desarrollo Mundial 1990
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El anélisis neoclasico implica un sistema delicadamente balanceado, lleno de sensibles
mecanismos de retroalimentacién que amplifican o contrarrestan los cambios que
ocurren. En el caso especifico del desarrollo, estos cambios son suaves y continuos,
ocurren en el contexto de la armonia eventual de los intereses y sus efectos se difunden y
se transmiten, de modo que el desarrollo se convierte en remedio universal que remedia a
todos los grupos.

El enfoque neoclasico ha servido adecuadamente para explicar buena parte del desarrollo
econdmico, no obstante se reconocen ahora al desempleo y la desigualdad como los dos
puntos mas oscuros de la experiencia del desarrollo.

El analisis neoclasico considera el desempleo como fenémeno temporal causado por
factores monetarios, por las guerras, o por la introduccién de nuevas técnicas productivas.
A largo plazo es imposible el equilibrio con desempleo, porque el sistema tiene
mecanismos intrinsecos para restablecer el empleo pleno al permitir que los precios se
ajusten.

De igual manera, el analisis neoclasico reconoce la desigualdad del ingreso derivada de
las diferentes dotaciones iniciales, pero no la considera un mal absoluto. Es por el
contrario, el cimiento del sistema de incentivos en que se basan las respuestas
automaticas y el desarrollo gradual. La desigualdad no es problema, no porque no exista,
sino porque no hay razén para creer que sea indeseable o que tienda a aumentar a través
del tiempo. En efecto, la armonia percibida por los economistas neoclasicos en el proceso
de desarrollo y el optimismo que adoptaron acerca de su difusion los ha llevado a hacer
grandes esfuerzos para subrayar como el desarrollo beneficia a los principales grupos de
ingresos. En todo caso, si la desigualdad no disminuyera, la economia keynesiana afiadié
la valvula de seguridad de la redistribucion mediante politicas adecuadas de impuestos y
transferencias.

De esta manera, la distribucién de los beneficios del crecimiento, se creia que podia
efectuarse de acuerdo a dos tipos de estrategia:

1) La del "Chorreo™ que decia en esencia que el proceso de crecimiento del producto
iria naturalmente "chorreando" sus beneficios a los diferentes actores y participes del
proceso econdémico, y

2) La estrategia que postulaba la independencia del proceso de crecimiento y del de
distribucion; primero era necesario asegurar la maxima eficiencia productiva, con lo
cual se generaria el mayor crecimiento del producto. Una vez logrado esto, la éptima
distribucidon de los frutos debia obtenerse a través de una transferencia de recursos
(impuestos y subsidios) que no afectara la eficiencia del proceso de produccion,
conocidos como transferencias de suma fija.

Sin embargo, la generalizacién introspectiva que parte del paradigma del desarrollo
neoclasico es incompatible con la experiencia del desarrollo de los dltimos decenios; la
desigualdad del ingreso no ha disminuido entre paises ni dentro de los paises de menor
desarrollo. A pesar de rapidos ritmos de crecimiento de la produccién ocurridos en
muchas naciones, grandes masas se mantenian en niveles muy bajos de subsistencia
reflejando el hecho de que tal crecimiento se ha distribuido muy desigualmente entre
paises, regiones y grupos socioecondmicos. La estrategia del "chorreo" no operd

¥ Adaptacién del término inglés "trickle - down"
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eficazmente en la mayoria de los paises, o al menos tiene un efecto muy lento. En cuanto
a las transferencias de suma fija, éstas requieren que el Estado disponga de informacién
perfecta sobre las caracteristicas de cada uno de los individuos de la sociedad, lo cual es,
en la practica, muy dificil de lograr.

Como consecuencia el Estado ha debido recurrir a la utilizacion de impuestos
distorsionadores, en la busqueda de redistribuir la riqueza en un mundo en el que las
caracteristicas de los individuos sélo pueden observarse de manera imperfecta’. Pero, a
pesar del sacrificio de la eficiencia, estas medidas redistributivas no han conseguido
alcanzar niveles de equidad aceptables puesto que, en la mayoria de los casos, no parece
politicamente factible el efectuar las transferencias de ingresos y de riqueza que se
requeriria para llegar al dptimo distributivo.

De igual forma, el desempleo se ha vuelto un rasgo persistente, sobre todo en los paises
de menor desarrollado. Asi, la pobreza, el desempleo y la iniquidad en la distribucién de
los beneficios del crecimiento pueden constituir una combinacién explosiva de fuerzas en
el Tercer Mundo, que alberga a las tres cuartas partes de la poblacién del mundo.

1.1.2 VISION DE LA ECONOMIA DEL DESARROLLO

En términos generales, desde sus inicios la economia del desarrollo ha centrado su
atencion en los siguientes temas:

1) la acumulacion acelerada del capital,

2) laindustrializacion,

3) la sustitucidon de importaciones, y

4) la planificacion de las actividades econdmicas.

La preocupacion por el capital se llevé a la practica con la proposicion de un conjunto de
politicas destinadas a incrementar el ahorro y su poder de compra sobre bienes de capital.
Se apoy6 la implementacion de diversos incentivos, tales como exenciones de impuestos
y la concesién de posiciones monopdlicas, que alienten a los individuos a ahorrar e
invertir. Si, en ultima instancia, el sector privado no ahorraba lo suficiente, podria
gravarsele para forzar el ahorro y redistribuir recursos del sector privado al publico, que
se suponia con una alta propension al ahorro. A falta de lo anterior, el ahorro externo
podria sustituir la incapacidad interna de ahorro. Los precios debian distorsionarse en
forma tal que los bienes de inversion sean lo mas barato posible en relaciéon con los
bienes de consumo. También se utilizaron el crédito y las licencias de divisas para
complementar el mecanismo de los precios en el estimulo al ahorro y la inversion. Como
consecuencia, "...los precios distorsionados que favorecen la importacion de bienes de
capital pueden destruir la manufactura interna de bienes de capital y limitar asi las
posibilidades de creacién de una tecnologia adaptada a las necesidades y las

circunstancias internas"”.

El enfoque de la economia del desarrollo en la industrializacion ha sefialado la
correlacion positiva entre las participaciones de la industria y el ingreso per capita. Esta
vision se ha traducido en el establecimiento de industrias protegidas, muchas veces
ineficientes y artificialmente implantadas, que resultaban dependientes de la tecnologia,

* Stiglitz, Joseph. "La Economia del Sector Piblico", pag. 525-526
’ Yotopoulos, Pan y Jeffrey Nugent. "Investigaciones sobre el Desarrollo Econémico". 1981,
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el capital y los administradores importados, pero carentes de las materias primas
(producidas en el pais o importadas a cambio de las exportaciones) o las divisas
necesarias para la continuacion de su actividad. Se ha traducido también en una
distribucién del ingreso extremadamente desigual a favor de las industrias y en contra de
los agricultores, trabajadores y consumidores’. Es cierto que la industria y la agricultura
compiten por recursos escasos, pero no se ha apreciado debidamente la medida de la
complementariedad entre ambos sectores, pues, a largo plazo, la industria padece si la
agricultura se estanca.

El acento en la sustitucion de importaciones, realizada mediante la imposicion de
aranceles y cuotas, se basaba en que la promociéon de la autosuficiencia reduce la
dependencia frente a los términos de intercambio y los mercados extranjeros inseguros.
Sin embargo, durante largo tiempo pasé desapercibido que la sustitucion de
importaciones de bienes finales aumenta las importaciones de bienes intermedios y de
materias primas. En consecuencia, se generaba un exceso de capacidad en las etapas
finales de produccién y muy poca capacidad en las etapas intermedias, que después de
todo son las que estin dotadas de los efectos de enlace mas importantes y las que
conducen la desarrollo de una tecnologia localmente adaptada. Ademas, la proteccion de
aranceles y cuotas actiia como desaliento a las exportaciones que ganan las divisas
necesarias para las importaciones de bienes de capital e intermedios. Sin aprovechar el
mercado de exportacion no pueden explotarse las economias de escala, que en los bienes
industriales pueden ser considerables.

La idea de la planificacién de la economia resaltaba que cualquier nivel de la misma es
mejor que su ausencia y que mas planificacion es mejor que menos planificacion. El
unico campo legitimo para el debate racional sobre esta cuestion era sobre la mejor forma
de planificacion: centralizada o descentralizada. Asi, muchas veces, la existencia de un
plan -al principio solo un plan macroeconémico, pero mas recientemente planes
sectoriales, fisicos y financieros detallados- se tomaba como condiciéon previa del
desarrollo.

Sin embargo, la economia del desarrollo ha sido objeto de ciertos cuestionamientos,
especificamente relacionados al alcance limitado de los temas incluidos en su enfoque
original. En palabras de Amartya Sen: "...creo que las verdaderas limitaciones de la
economia tradicional del desarrollo surgieron no tanto de la seleccion de medios para los
fines del crecimiento econdémico sino del insuficiente reconocimiento de que el
crecimiento econdmico no es mas que otro medio para alcanzar ciertos objetivos. Esto, de
ninguna manera es lo mismo que sostener que el crecimiento no importa. Puede importar
mucho, pero si es asi, se debe a algunos de los beneficios que se obtienen asociados a ese
proceso de crecimiento econémico"’.

Sen también sefiala: "...tal vez, la deficiencia tematica mas importante de la economia
tradicional del desarrollo sea su concentracion en el producto nacional, en el ingreso total
y en la oferta agregada de algin tipo de bienes en particular, més que en los derechos®
(entitlements) de la gente y en las capacidades o posibilidades (capabilities) que esos

¢ Ibidem.

7 Sen, A. K. "Desarrollo: jahora, hacia dénde?". 1982

¥ Un derecho (entitlement) se refiere al conjunto de canastas alternativas de bienes sobre las que una persona
puede optar realmente en una sociedad, aprovechando la totalidad de sus derechos legales y de las oportunidades
que se le ofrezcan. Sen, A. K. Poverty and Famines: An Essay on Entitlement and Deprivation, 1981
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derechos les generan. En ultima instancia, el proceso de desarrollo econémico tiene que
preocuparse por lo que la gente pueda o no pueda hacer".

A la luz de los acontecimientos, el enfoque tradicional se ha modificado un poco,
pasando de la preocupaciéon por el crecimiento de los ingresos totales, a la de la
distribucién del ingreso. Para Sen esta modificacion constituye un paso en la direccion
correcta, pero también argumenta que el ingreso por si mismo proporciona una base
inadecuada para el analisis de los derechos de una persona. El método de ponderar el
ingreso real y el costo de la vida otorga una adecuada atencién a temas como la
alimentaciéon de una comunidad, lo que permite que el ingreso real sea una proxy
moderadamente buena del derecho al alimento en la mayoria de los casos. Pero cuando se
trata de salud, de educacion, de seguridad social, de autoestima, o de libertad frente al
acoso social, el ingreso queda muy lejos del objetivo.

Finalmente Sen observa que: "debido a los estrechos vinculos entre derechos y
capacidades, concentrarse en los derechos -las canastas de mercancias sobre las que una
persona puede tener control- proporciona un util elemento para la caracterizacion del
desarrollo econdémico. La incorporacion de datos sobre el PNB per céapita a la
informacidon sobre la distribucion del ingreso no resulta suficiente para poder enfrentar el
reto de analizar el desarrollo".

1.1.3 DESARROLLO HUMANO

Estos antecedentes dieron lugar a la formulacién de una nueva estrategia, abanderada por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) e identificada como
Desarrollo Humano. El objetivo del desarrollo no es producir mas bienes o servicios, sino
incrementar las capacidades y posibilidades (capabilities) de la gente lo que les permita
llevar vidas completas, productivas y satisfactorias’. Un mayor volumen del producto per
capita puede, por supuesto, incrementar las posibilidades de la gente, y asi, debe ser
calurosamente bienvenido, pero el incremento del producto debe ser visto como lo que es,
es decir, un producto intermedio que bajo circunstancias apropiadas puede incrementar el
bienestar humano. A la larga, la principal preocupacién se encuentra en la habilidad y
capacidad de la gente para llevar una larga vida (cuantificada como la esperanza de vida
al nacer), para disfrutar de buena salud (medida por tasas de morbilidad), para tener
acceso al capital de conocimientos (aproximado por tasas de matriculacién y
alfabetismo), para tener suficientes ingresos para adquirir comida, vestimenta y vivienda,
para participar en las decisiones que afectan directamente sus vidas y las de su
comunidad, entre otras.

Asi, al formular politicas, programas y planes de desarrollo es importante considerar
primero a las personas, para poder especificar los objetivos en términos del
fortalecimiento de las capacidades humanas.

1.2 CARACTERISTICAS DEL SECTOR RURAL Y DESARROLLO RURAL

Los antecedentes recopilados en diferentes lugares tienden a confirmar que la mayoria de
las personas en situacidn de pobreza se encuentran en los sectores rurales. En general, en

? Sen, A. K. Development as Capability Expansion, 1990
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los paises subdesarrollados, "mas del 80% de los grupos de pobreza absoluta o relativa

viven en areas rurales"'’,

1.2.1 POBREZA RURAL

Las caracteristicas de estos segmentos de la poblacién han sido resumidos por Urzia'' de
la siguiente forma:

";Quiénes son estos pobres rurales? Campesinos minifundistas, pero también, y en
algunos paises mas seriamente, asalariados agricolas temporales y trabajadores rurales
no agricolas, con hogares mas grandes que los de los no pobres y con bajos niveles
educacionales. Los pobres entre los campesinos no solo tienen poco acceso a la tierra,
sino que el que tiene suele muchas veces ser a titulo precario; producen principalmente
alimentos de consumo popular sin apoyo tecnolégico adecuado y en condiciones de
gran rigidez, sea por razones ecoldgicas o por el tipo de cultivo, para adecuarse a
mercados cambiantes; el crecimiento demografico los lleva a una constante
fragmentacién de sus precios y muchos de ellos sufren las presiones de las grandes
empresas para que les traspasen sus tierras de buena calidad; tienen una gran variedad
de fuentes de ingreso y el generado por la mujer y los hijos es fundamental para no
caer en la indigencia. Los asalariados temporales pobres son, a su vez, tanto
minifundistas y sus familiares, caso en que se confunden con los anteriores, como
aquellos que ya dejaron de ser campesinos por excesivo fraccionamiento de sus
parcelas o por haber sido excluidos de los beneficios de la reforma agraria; son por
ultimo los que tuvieron que emigrar a pueblos y ciudades, pero que vuelven
ciclicamente al campo y los que sin cambiar su residencia urbana llegan con sus ollas
frias a desempefiar tareas agricolas de temporada a los campos vecinos".

1.2.2 HETEROGENEIDAD DEL SECTOR AGROPECUARIO

Para efectos primarios se puede categorizar al sector agricola en dos grandes grupos:
i)sector empresarial o comercial y ii)sector campesino. Si bien no se trata en la realidad
de grupos homogéneos al interior, es posible efectuar una tipologia como la siguiente:

Sector comercial
- Grupos latifundistas
- Grupos empresariales modernos

Sector campesino

- Pequeiios propietarios familiares

- Minifundistas tradicionales

- Beneficiarios de la reforma agraria y/o de programas de colonizacién
- Ocupantes sin titulo

- Medieros y aparceros

- Asalariados agricolas sin tierra

- Pobres rurales sin tierra y sin trabajo fijo

' BIRF. Desarrollo Rural, Documento de Politica Sectorial
"' R. Urziia. Caracterizacién, dimensién y evolucion de la pobreza rural, en Manual de Desarrollo Rural,
CINDA/FAO, 1988
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El siguiente cuadro recoge las diferencias representativas entre la agricultura campesina y
la empresarial encontradas en un estudio efectuado en varios paises de América Latina y

el Caribe.

CUADRO 1.1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DIFERENCIAS ENTRE LA AGRICULTURA
CAMPESINA Y LA EMPRESARIAL

ATRIBUTOS

AGRICULTURA CAMPESINA

AGRICULTURA EMPRESARIAL

Objetivo de la produccion

Reproduccion de la familia y de la
unidad de produccion

Maximizar la tasa de ganancia y la
acumulacién de capital

Origen de la fuerza de
trabajo

Fundamentalmente familiar y, en
ocasiones, intercambio reciproco con

Asalariada

otras  unidades; asalariada en
cantidades minimas solo  por
excepcion
Grado de compromiso en las | Absoluto Inexistente, salvo por obligacion legal

relaciones laborales

Tecnologia Alta intensidad de mano de obra, baja | Mayor densidad de capital por activo y
ensidad de capital y de insumos | mayor proporcion de insumos comprados
omprados por jornada de trabajo en el valor del producto final

Destino  del producto y | Parcialmente mercantil Mercantil

origen de los insumos

Riesgo e incertidumbre

Evasion no probabilistica: "algoritmo
de supervivencia"

Internalizacion probabilistica en busca de
tasas de ganancia proporcionales al riesgo

Caracter de la fuerza de
trabajo

Fuerza  valorizada de

intransferible o marginal

trabajo

Sélo emplea fuerza de trabajo transferible
en funcion de la calificacidon

Componentes del ingreso o
producto neto

Producto o  ingreso  familiar
indivisible y realizado parcialmente

Salario, renta y ganancias exclusivamente
pecuniarios

en especie

Fuente: A. Schejtman, "Economia campesina: logica interna, articulacion y persistencia”, Revista de la
CEPAL No 11, agosto de 1980

Cada uno de estos grupos presenta problemas y condiciones diferentes y requieren por
tanto de politicas ajustadas a sus necesidades. Debido a su relevancia para el presente
estudio, a continuacion se presenta un acercamiento analitico solamente del Sector
campesino.

1.2.3 ECONOMIA CAMPESINA

Se han utilizado diferentes términos para definir un concepto similar: Pequefia
Agricultura, Economia Familiar, Economia de Subsistencia, Agricultura Tradicional, etc.,
todos ellos apuntan a una idea central: "Agricultura fundada en el trabajo familiar, donde
el régimen salarial solo se practica ocasionalmente y en el que la familia es el nicleo
esencial tanto en la produccién, como en el consumo"'’. El elemento distintivo
fundamental de la economia campesina estd en la base familiar. La familia es la unidad
productiva y a la vez consumidora. Ello le da una motivacion o funcién objetiva
particular y le fija un modo de produccién también particular, que la distingue claramente
de la agricultura comercial moderna.

2 Ortega, Emiliano. La Agricultura Campesina en América Latina, en revista CEPAL, 1982
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De este concepto basico emanan, de acuerdo a Rojas'?, cuatro caracteristicas centrales de
este tipo de agricultura:

La predominancia de motivaciones y métodos tradicionales;
La fuerte dependencia ecoldgica de esta agricultura;

Su transitoriedad, y

Su marginalidad

s L 0a =

Ortega dimensiona también diversos aspectos de la agricultura campesina. Sefiala, entre
otras cosas, que este sector presenta importancia, no sélo desde el punto de vista
demografico, sino también porque controla una importante proporcién del recurso suelo
(en el area Andina posee un 20% de la tierra agricola total, un 36% de la superficie
cultivable y un 44% de la superficie cosechada). Su importancia tiende a ser mayor en la
explotacion agricola que en la pecuaria y en los cultivos anuales que en los rubros
agricolas permanentes. La explotacién campesina, por la preponderancia que presentan
los problemas de subsistencia, tiende a concentrarse en los rubros alimenticios (para el
area Andina entre un 50% y un 60% de la produccién agricola de consumo final fue
generado por este sector), lo que releva su importancia en un contexto de estrategias de
seguridad alimentaria.

Si bien la agricultura campesina agrupa a los sectores socialmente mas desposeidos, y
ello se debe en buena parte a la escasa dotacion de recursos, esta escasez no es absoluta
en América Latina. En efecto, segun Ortega, la unidad campesina promedio posee en el
continente 11 has., contra 1 o 2 has. en Asia y en Africa. Aun cuando esta cifra esconde a
su vez grandes diferencias entre paises y al interior del subsector, ella revela que no
existiria una limitante fisica absoluta para el desarrollo de buena parte del sector, y que
los limitantes se encuentran mas bien en la inadecuada estructura de apoyo y de servicios
con que ha contado este subsector a través del tiempo.

Por otro lado, el anilisis de la economia campesina, basado en el detallado estudio de
casos, llevé al T. W. Schultz a concluir que la asignacién de recursos en este importante
sector de la agricultura del mundo en desarrollo, se guiaba por los mismos principios de
maximizacion postulados por la teoria econdmica, ya validados en economias con grados
mayores de desarrollo.

En consecuencia -concluia Schultz- la pobreza rural, no se debia, en buena parte, a un uso
inadecuado de los recursos productivos, o a la indolencia de los agricultores, sino a la
falta de fuentes alternativas de ingresos, es decir de tecnologias que les permitieran
aumentar los ingresos generados por los recursos -tierra, agua y mano de obra- a su
disposicién. El lema "pobres pero eficientes" se transformé en paradigma de la situacion
de vastos sectores del campesinado en el mundo'®.

1.2.4 MERCADOS IMPERFECTOS

Las actividades agropecuarias en general, (y la de los pequefios agricultores en particular)
se caracterizan porque se desarrollan en un contexto en el que el funcionamiento de los

" Rojas, Alvaro. La agricultura campesina y el mercado de alimentos en un modelo de economia abierta: el caso
de Chile, E/CEPAL/SEM, 1983

'* Las ideas de Schultz fueron expresadas con fuerza y claridad en sus obras "Transforming Traditional
Agriculture" y "La Organizacién Economica de la Agricultura" (1965)
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mercados (de crédito, seguros, tecnologia, informacién, trabajo y otros) est4d muy lejos
del ideal walrasiano, lo que da lugar a la existencia de formas institucionales y relaciones
entre los agentes que se diferencian de las modalidades mas formales vigentes en esos
mercados. Algunas caracteristicas de las imperfecciones presentes en dichos mercados se
presentan a continuacion.

a) Crédito: El que las garantias que exige la banca comercial superen varias veces el
monto de los créditos solicitados, y el que no existan o no estén suficientemente
saneados los titulos sobre la tierra, uno de los principales activos campesinos, les
impiden el acceso al crédito, aun si la actividad a la que se hubieren dedicado
justificaba con creces su concesién. Peor todavia, suele suceder que aunque las
condiciones en que se ofrecen los créditos formales sean atractivas para el pequefio
agricultor (por el tipo y magnitud de la garantia exigida, asi como por la tasa de
interés), los costos envueltos en los tramites y los atrasos en la adjudicacién del
préstamo'> llevan a los campesinos a preferir otras posibilidades de financiamiento
en las cuales pueden incluso sacrificar parte de sus utilidades.

b) Seguro: Los pequefios agricultores no pueden, por lo general, asegurar sus cultivos,
sea porque no se ha desarrollado el mercado correspondiente para bienes agricolas,
sea porque su costo lo pone fuera del alcance del campesino. Debido a la
significacién del riesgo en este tipo de unidades, los pequefios campesinos recurren a
diversos mecanismos y combinaciones para reducirlo o para enfrentar sus
consecuencias, como venta de activos (ganado), entrega de tierras en arrendamiento,
diversificacion de cultivos, eleccién de rubros menos sujetos a fluctuaciones (aunque
generen menos ingresos), trabajo extraparcelario, emigracion.

¢) Informacion: El acceso a informacidn sobre aspectos como los precios vigentes en
los distintos mercados alternativos, sobre tecnologia, sobre los requisitos que
plantean los demandantes (calidad, cantidad, quimicos permitidos, periodos de
demanda, plazos de entrega y otros) es indispensable para ingresar y mantenerse en
los mercados modernos. El acceso a la informacioén suele estar concentrado en las
empresas mas grandes (agrocomerciales o agroindustriales) y por lo general supone
costos de adquisicidén que estan fuera del alcance de los pequefios agricultores.

d) Tecnologia e Insumos Especializados: Los mercados de varios de los insumos o
servicios que se utilizan en los cultivos son, por lo general, demasiado estrechos o
estan fuertemente concentrados en un numero muy reducido de proveedores o de
representantes que tienen la exclusividad de una marca o patente. Si bien esta
restriccion alcanza a todos los productores en cuestion, pesa con mayor fuerza sobre
los pequefios, tanto por el costo de los insumos como porque su capacidad de
negociacion frente a la entidad que los produce o los importa no es la misma que la
de los grandes demandantes.

e) Tierra: El mercado de tierras sigue siendo un mercado de grandes rigideces para
ajustar la demanda y la oferta en los paises que hicieron reformas agrarias de alguna
significacién. Inciden en esta rigidez factores tales como elementos de orden
cultural; el hecho de que los precios de las tierras reflejen solo en parte su potencial
como insumo productivo; la alta proporcién de campesinos que carecen de titulos
saneados; € incluso, no pocas veces, las invasiones y ocupaciones.

'* Que se incluyen en los llamados "costos de transaccién".
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f) Fuerza de Trabajo: El mercado de mano de obra tiene las caracteristicas que le
imprimen las estructuras agrarias que implican, entre otras cosas, que una parte de la
fuerza de trabajo familiar, a la que se denomina no transferible, genera valor pero no
tiene precio; que en los salarios de los trabajadores de tiempo parcial un cierto
porcentaje de sus condiciones de reproduccion se resuelven en el seno de la unidad
familiar.

La ineficacia o inexistencia de los mercados de tierras, trabajo, tecnologia, informacion,
seguro, y crédito en el ambito rural ha constituido un obstaculo para el desenvolvimiento
de las actividades econdmicas, de manera que cualquier iniciativa de fortalecimiento del
sector rural debe tomar en cuenta estos factores y proponer acciones que permitan superar
sus efectos negativos. A lograr este objetivo se dirige la estrategia conocida como
Desarrollo Rural.

1.2.5 DESARROLLO RURAL

Hoy en dia, en un mundo que asiste a la globalizacién de sus economias, una nueva
concepcion del desarrollo que implica el mejoramiento del ser humano como tal se ha
evidenciado y estd tratando de revertir la situaciéon de subdesarrollo, a través de
aprovechar las potencialidades del sector rural, utilizando como marco de analisis el
concepto de Desarrollo Rural.

Como nos sefiala Edelmira Pérez Correa en su articulo "Una vision del desarrollo rural en
Colombia" publicado en Cuadernos de Desarrollo (1998):

"Los procesos de globalizacién econémica con sus particularidades en cada pais, generan o
enfatizan las diferencias Norte-Sur, entre paises desarrollados y no desarrollados. Las ventajas
competitivas se constituyen en el elemento clave que cada pais o cada regién debe fomentar y
consolidar para configurar sus estrategias de desarrollo en relacion con el resto del mundo.
Igualmente, se hacen mucho mas evidentes las interconexiones entre el desarrollo econémico
en general y el desarrollo rural en particular, y mas especificamente entre las politicas de
desarrollo en general y las de desarrollo rural."

La ventaja que hace competitivo a nuestro pais en el concierto internacional esta en las
actividades que se realizan en los campos y costas, pues aunque los rendimientos no son
muy elevados debido a la falta de tecnologia, con niveles adecuados de ella los podemos
conseguir ya que poseemos suelos muy fértiles y climas privilegiados, ademas de mano
de obra disponible para la explotacion de nuestros recursos.

Pero esta ventaja competitiva no es del todo evidente aln, puesto que no es aprovechada
por los actores que se desenvuelven en el sector rural, y menos ain estimulada como
politica clara de Estado. En este contexto, se hace evidente la necesidad de desarrollar a
nuestro sector rural.

Observemos a continuacién la definicién que presenta Edelmira Pérez Correa en su
articulo, sobre el desarrollo rural en un sentido amplio, como:

"Un proceso de mejora del nivel de bienestar de la poblacién rural y de la contribucion que el
medio rural hace de forma mas general al bienestar de la poblacién en su conjunto, ya sea
urbana o rural, con su base de recursos naturales” (Cefia 1993).
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El desarrollo rural es entendido como una estrategia de desarrollo global, es decir, no se
habla de un desarrollo aislado, el cual necesita el “favor” de ser apoyado, se trata mas
bien de una pieza clave que al moverla por la ruta adecuada contribuira fuertemente al
desarrollo de todo un pais.

A su vez, G. Gordillo'®, establece que los tres principales objetivos del desarrollo rural
pueden ser resumidos como:

1) aumento de productividad;
2) mayor justicia a través de ingresos mas altos, y
3) seguridad alimentaria.

Recalca también que "...el logro de estos objetivos demanda una estrategia integral
basada en el incremento de la- autonomia de los productores. No tiene sentido el
promulgar flexibilidad, transparencia y participacion sin antes hacer un reconocimiento
de la diferenciacién y el pluralismo econdmico. Lo importante es incorporar las muchas
formas de estrategias diferenciadas y de agentes sociales en un didlogo mas amplio que
conduzca a la inclusion”.

Dentro de este concepto, el desarrollo rural estaria dado por:

a) El grado al cual los grupos y comunidades rurales son capaces de definir sus objetivos,
manejar sus propios recursos y determinar la naturaleza de sus relaciones con el resto
de la sociedad para alcanzarlos, y

b) El nivel de vida de los distintos grupos de la poblacién rural, en términos de la
satisfaccion de sus necesidades.

En los paises en vias de desarrollo, para los productores de subsistencia esto implica:

a) El acceso a los medios de produccion (tierra, capital y tecnologia) y de subsistencia
(justa distribucién de los ingresos), al conocimiento, y a las oportunidades
econdmicas, sociales y culturales, y

b) La participacion en el proceso de toma de decisiones y de realizacién social,
econdmica y cultural.

Para esto se requiere, ademas del acceso a los factores de produccion, una legislacion
adecuada, la organizacién de dichos factores, la educacion formal y no formal de los
productores, y su participacion en la planeacion y ejecucion de las soluciones.

El andlisis de las definiciones expuestas indica que para que exista un desarrollo rural,
debe ser el medio rural en si mismo el que contribuya a la generacion de bienestar para €l
y para la nacién. Esto implica que el medio rural debe ser el autor de su propio
desarrollo, de su propio destino, es decir, debe ser autogestionario.

Sin embargo, la autogestion con miras al desarrollo no se logra de un dia para el otro ni
por el esfuerzo de unos pocos, debera existir mas bien una participacién focalizada de los
diferentes miembros de la sociedad ecuatoriana, con el fin de constituir un fuerte y

'® Gordillo de Anda, Guillermo. "The reconstruction of rural institutions", FAO Rural Development Division,
1996
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efectivo impulso para aquellos que conforman, por sus origenes o por ser el centro de sus
actividades, al sector rural.

Pero, ;Qué es la autogestion?. Tomemos la definicion que de ella se hace en el

documento "Hacia el cambio mediante la autogestion comunitaria”'’:

"La autogestion es el proceso mediante el cual se desarrolla la capacidad de un grupo, para
identificar los intereses basicos que le son propios, darse una organizacién que permita
defenderlos y expresarlos con efectividad, en la prictica cotidiana, sobre la base de una
conduccién auténoma y a una coordinacion con los intereses y acciones de otros grupos. El
concepto lleva implicito varios contenidos: planificacion comunitaria, democracia
participativa y desarrollo sustentable."

Para que exista autogestion, debe existir entre los miembros de un grupo o pueblo,
conciencia de independencia y libertad, esto debe ser para que puedan sentirse capaces de
actuar por ellos mismos, sin depender de las decisiones de otros ni sentirse oprimido por
nadie, o conformarse con el asistencialismo. Pero, ante todo debe cumplirse el principal
de los requisitos: voluntad de accidén, guiada ésta por el deseo de autoidentificarse, de
sentirse util para sus hijos, nietos y futuras generaciones, y de contribuir al desarrollo de
una region o un pais.

En la practica, el identificar estos aspectos llevard a los habitantes rurales a la
organizacion para conseguir objetivos comunes por medio de la toma de decisiones,
donde ellos mismos son los protagonistas. La organizacion unida a la voluntad de accidn,
lograra el inicio de la autogestion.

La organizacion a la que aqui se hace referencia tiene algunas connotaciones o formas de
expresarse: organizacion social, politica y econémica.

El presente estudio se enfocara en el analisis de la organizacién econémica como una de
las primordiales necesidades actuales del sector rural ecuatoriano, cuya satisfaccion
facilitara el manejo y aprovechamiento de los recursos productivos que conforman
nuestra potencial ventaja competitiva.

Entenderemos por organizacién econdmica, una organizacién para la produccion, de
manera que las actividades que realiza la comunidad tengan una razén de ser, un objetivo
y, por tanto, un rumbo fijo, cambiandose el esquema de subsistencia seguido por tantos
afios en este sector.

Llamaremos a esta organizacion para la produccion, organizacién empresarial. Para
resaltar la importancia de ésta, observemos la definicién que Andrés Yurjevic'® hace de lo
que ¢l llama Desarrollo Rural Humano Agroecoldgico, esto es, desarrollo sustentable:

“Entenderé por desarrollo rural humano agroecolégico aquel que permite que surjan
empresarios rurales campesinos capaces de potenciar la calidad, eficiencia y sustentabilidad de
todas las fuentes de bienestar existentes, con el propdsito de generar un flujo de riqueza
creciente que responda a las necesidades de los habitantes rurales, de modo que puedan lograr
un desarrollo pleno de sus capacidades como seres humanos.”

' Elaborado por el CONADE, el Ministerio de Bienestar Social, CNUAH/HABITAT, el PNUD vy el Proyecto de
fortalecimiento de la autogestién comunitaria de los asentamientos precarios (1995)
'* El Desarrollo Sostenible en el Medio Rural, Compilacién y Edicién, Luciano Martinez, pag. 29
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1.3

En esta definiciéon, se hace énfasis en el caracter empresarial que deben tener las
actividades de los habitantes rurales con el fin de llegar al desarrollo sustentable. Asi
también, en el documento “Hacia el cambio mediante la autogestiéon comunitaria”, se
presenta entre los ingredientes basicos de la estrategia de la sustentabilidad, “el
fortalecimiento organizativo para alcanzar una capacidad de gestion empresarial que
permita controlar y dar continuidad al proceso”. No obstante, la organizacién en los
ambitos social y politico es igualmente importante y constituye también una necesidad, la
misma que al ser cubierta apoyara la conformaciéon de una adecuada organizacion
economica.

Por lo anterior, la organizacion en términos generales, es uno de los elementos clave del
desarrollo, como se menciona en "Hacia el cambio mediante la autogestion comunitaria":

"No puede haber planificacion propia de la comunidad si ésta no estd organizada. El valor
organizativo es evidente, planificar exige de reuniones formales, formacion de grupos,
definicién de objetivos y asignacién de responsabilidades, lo que favorece el fortalecimiento
del tejido social."

Otro concepto de gran importancia como el de organizacion es el de grupo. El individuo
puede obtener mayor provecho si actia en grupo, es decir en unién de dos o mas que
juntan sus esfuerzos por obtener mejores resultados. Un grupo organizado recibira
beneficios de acuerdo al tamafio y al tipo de asociacién que conforme, pero siempre
estara el individuo en mejor situacién que sélo.

HISTORIA Y PERSPECTIVAS DEL SECTOR RURAL ECUATORIANO

La historia econémica del Ecuador refleja claramente la importancia que siempre ha
tenido el sector agricola, y por lo tanto el sector rural, en el proceso de crecimiento y
desarrollo de la nacién. En las siguientes paginas se encuentra una descripcion general
del proceso histdrico, asi como de las perspectivas futuras del sector rural ecuatoriano.

1.3.1 PROCESO DE DESARROLLO HISTORICO EN EL SECTOR RURAL
DEL ECUADOR

Es innegable que, hasta antes del "boom" petrolero iniciado en 1972, la agricultura se
constituia en el sector mas importante de la economia ecuatoriana, tanto por la
produccién destinada a alimentos y materias primas, como por ser la mayor fuente de
ingreso de divisas producto de exportaciones.

Un gran nimero de autores como Abad, Cueva, Velasco y otros analizan los procesos de
formacién socioecondmicos, y sus correspondientes implicaciones para el sector rural del
Ecuador, caracterizado por el conflicto entre dos grupos de poder bien definidos: el sector
terrateniente tradicional y el sector agroexportador moderno. Dicho conflicto se refleja en
la existencia de actividades de produccion agricola realizadas en el marco de una
compleja estructura, en la que coexistian una agricultura atrasada, dominada por
relaciones precapitalistas de produccion, junto con modernos procesos de produccion
intensivos en el uso de capital y dependientes de relaciones salariales estables.

14


Guest
Rectangle


Partiendo de estos antecedentes nuestra exposicion histérica comenzard analizando
solamente los hechos histéricos mas relevantes para el sector rural de la historia reciente,
es decir del ltimo medio siglo.

A partir de la década de los 50, algunos paises de América Latina empezaron la
implementaciéon de un conjunto de estrategias econdmicas tendientes a la busqueda de
mayor crecimiento, que luego se extendid a toda la region en lo que se conoce como
modelo Estructuralista o Cepalino de desarrollo, por el papel dirigente que constituyé la
Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) en su aplicacién. Este modelo tenia
como objetivo alcanzar un desarrollo desde dentro, es decir, que cada pais fortaleciera su
capacidad productiva adoptando una estrategia de industrializacién y sustitucién de
importaciones, de manera que la dependencia de los paises industrializados disminuyera y
se lograra salir del subdesarrollo'’. El modelo consideraba un conjunto de reformas
estructurales a ser aplicadas tanto en el sector rural, como en el sector urbano, asi como
profundas reformas del Estado.

La aplicacién de tal modelo en Ecuador tuvo sus caracteristicas particulares pues los
primeros intentos de aplicacion efectuados en la década de los 60’s tropezaron con
problemas como la falta de una clase empresarial que permita consolidar el proceso de
transformacion y modernizacion. Asi mismo, el Estado, enfrentado con cronicos déficits
fiscales y continuas presiones de la balanza de pagos, fue incapaz de jugar un rol
protagdnico

Sin embargo, a comienzos de los 70’s, el inicio de la produccidén petrolera en la region
oriental ecuatoriana, posibilité que el Estado se convierta en la principal fuente de
recursos financieros y en el impulsador de un programa de reformas que, si bien fueron
formalmente enunciadas, en la practica fueron sustituidas por un complejo sistema de
subsidios y politicas proteccionistas. Asi, la aplicacion del modelo en el sector agricola
provocé un efecto de transferencia de los excedentes econémicos rurales hacia otros
sectores de la economia, particularmente a los sectores industrial y de servicios. El
siguiente cuadro muestra las cifras del crecimiento absoluto del PIB agricola y del valor
agregado agricola para el periodo de aplicacion de este modelo (1970 — 1980), expresadas
en miles de sucres constantes de 1975.

CUADRO 1.2
CRECIMIENTO ABSOLUTO DEL PIB AGRICOLA Y DEL VALOR AGREGADO
AGRICOLA 1970 - 1980

ANOS PIB SECTOR AGRICOLA VALOR AGREGADO AGRICOLA
1970 15710 4149
1971 16497 4291
1972 17160 3993
1973 17340 3256
1974 18894 3650
1975 19333 3637
1976 19892 3497
1977 20360 3465
1978 19575 3013
1979 20113 3014
1980 21198 3197

Fuente: Estadisticas del Ecuador. ILDIS, 1987

¥ Ver: Osvaldo Sunkel, El desarrollo desde dentro, un enfoque neoestructuralista para la América Latina
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Los datos muestran que mientras la produccién del sector agricola se incrementé
considerablemente, el valor agregado de este sector disminuy6 en términos reales.

Como resultado, la dependencia aumenté y la situacion comercial del pais empeord
puesto que las exportaciones disminuyeron (las exportaciones mas representativas eran
materias primas, en especial productos agricolas), mientras que las importaciones (de
maquinaria industrial para construir la industria manufacturera), aumentaron”.

Es asi que, al final de los afios 80, la agricultura no sélo de Ecuador, sino de la mayoria

de los paises de América Latina y el Caribe podia ser caracterizada por algunos aspectos
21

comunes” :

® Proteccion del sector agricola a través de mercados cerrados, controles de precios,
oferta asegurada de créditos subsidiados, canales estatales de mercadeo, exenciones
tributarias y otros mecanismos;

Excesiva intervencion estatal en los mercados agricolas, de ganado y de insumos, asi
como también en las decisiones econémicas de los productores. Este tltimo elemento
llevé a vastos segmentos de la economia rural a ser manejados como una extension de
la economia estatal;

Excesivas regulaciones y obstaculos a las conexiones entre los agentes sociales, lo que
fue causado por el mantenimiento de una economia campesina aislada del resto de la
economia.

Inmovilizacién de la tierra, especialmente, en paises como Bolivia, Nicaragua, Peri y
México, donde excesivas regulaciones obstaculizaban las inversiones, estimulando
casos de terrenos improductivos;

Gran heterogeneidad en el campo, donde un pequefio nimero de unidades economicas
poderosas contrastaban con una masa de propietarios agricolas confinados a pequeiias
unidades, mayormente bajo condiciones de minifundio sin oportunidades de
desarrollo. La crénica concentracidon de recursos y servicios en las regiones mas
desarrolladas y el sesgo anti-agricola de las politicas publicas han alimentado esta
heterogeneidad por décadas.

Para ilustrar la situacion actual de los segmentos de poblaciéon rural afectados por
condiciones de pobreza en el Ecuador presentamos algunas de las conclusiones de un
estudio® reciente sobre el tema.

El estudio establece que la economia rural (y en consecuencia los determinantes de la
pobreza) es muy diferente entre regiones, lo que se ve reflejado en la gran heterogeneidad
existente entre Costa y Sierra en términos de organizacion agricola, tipos de cultivo, etc.
Destaca que la agricultura de la Costa es mas dinamica, con mayor utilizaciéon de

2 ver: Enrique Iglesias, Reflexiones sobre el Desarrollo Econémico, BID, Washington, 1992

2! Gordillo de Anda, G. The reconstruction of rural institutions, 1996.

22 "Ecuador: Pobreza Rural” elaborado por Peter Lanjouw del Banco Mundial e incluido en la publicacién del
Banco Central, Cuestiones Econémicas No 27 correspondiente a diciembre de 1995
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fertilizantes y pesticidas, y con mas agricultores que venden su producto en el mercado,
aunque la distribucién de la tierra sigue siendo muy desigual, pues existe un gran nimero
de agricultores marginales y un gran nimero de hogares tiene sus miembros empleados
como asalariados agricolas. Esta mayor relacion de los pobres con la agricultura costefia
significa que estan mas expuestos a los riesgos del consumo y del ingreso asociados con
fallas en las cosechas causadas por sequias y factores imponderables.

En la Sierra, en cambio, establece que cuestiones relativas a la calidad de la tierra son de
importancia particular. Adicionalmente, los hogares que tienen cultivos son relativamente
menos propensos a vender sus productos en el mercado. Advierte que mientras la variable
que mide la agricultura de subsistencia se encontrd no significativa en las estimaciones
econométricas, es muy probable que esté correlacionada con un hogar parlante de lengua
aborigen, tanto en la Sierra como en el Oriente. En estas dos regiones, se encontr6 que la
condicion racial esta fuertemente ligada a una pobreza mayor.

Aclara que, a pesar de las limitaciones para aislar la contribucion de la infraestructura al
empleo y al ingreso del hogar, parece ser que el acceso a ella esta estrechamente asociado
a la pobreza rural.

Sefiala también la fuerte relacién entre la tierra y los niveles de vida del Ecuador rural.
Asi, los hogares con una menor cantidad de propiedad per cépita tienen un mayor riesgo
de incurrir en pobreza. Basado en el ECV* determina que la productividad de la tierra
declina con el tamafio de la unidad productiva, de manera que un mejor acceso de los
pobres a la tierra podria mejorar el producto agricola y disminuir la pobreza a pesar de las
considerables restricciones politicas que traeria consigo.

Ademas indica que el analisis econométrico ha establecido varios factores estrechamente
ligados a la pobreza rural. Aparte de la ya mencionada concentracién de la propiedad
agricola observa que mejores niveles de educacioén y acceso a empleos no agricolas son
factores criticamente importantes en la descripcion de la pobreza, sea que se la mida por
el niimero de pobres o recurriendo a medidas sensibles a la distribucion de la pobreza.

Finalmente destaca que, en la Sierra y el Oriente hogares aborigenes tienen un riesgo
mayor de pobreza, mientras que en la Costa son los agricultores de subsistencia quienes
estan mucho mas expuestos.

Esta situacion de pobreza rural se complementa con los hechos ocurridos en los ultimos
afios, en los que, en el contexto de la liberalizacién econémica y politica, el analisis y el
debate publico sobre los temas de la agricultura en los paises en desarrollo han explorado
nuevas tendencias, reconociendo una mayor importancia del papel de la agricultura, un
cambio de estrategia y una nueva concepcién de la interaccion entre mercado, estado y
sociedad civil.

Esta nueva visién se inicid con acciones tales como desregulacion de los mercados,
modernizacion del sector publico y privatizacién de empresas estatales, las que se han
convertido en caracteristicas predominantes de la primera etapa de reformas agricolas en
América Latina y el Caribe. En el Ecuador esta tendencia se vidé reflejada en el

% Encuesta de Condiciones de Vida (1994), una investigacion a nivel de hogares, de propésito multiple, disefiada
en forma muy semejante al formato de la Living Standards Measurement Survey (LSMS) desarrollada en afios
recientes por el Banco Mundial
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replanteamiento de las funciones de las entidades publicas relacionadas con el sector. Asi
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia transité por un proceso integral de
reestructuracion, se cre6 el Programa de Modemizacion de Servicios Agricolas
(PROMSA) y se establecieron nuevas relaciones de colaboracion con el sector privado en
temas como la investigacion y desarrollo (convenios con universidades) y el fomento a
las exportaciones agricolas (CORPEI).

Sin embargo, aun estan pendientes esquemas dirigidos a reducir: los altos niveles de los
costos de transaccion en el sector rural; los nexos ausentes y la inercia que limita la
reorganizacién economica y, en particular, la multiplicacion y diversificacion de formas
contractuales y asociativas; los obstaculos para un desarrollo basado en la comunidad; y
la ausencia de politicas que reorganicen la diversidad de estrategias de los productores
rurales. Ademas, se carece de un marco institucional que garantice la participacion de las
personas, y que redefina el nuevo rol y la dimension de la promocidn estatal

1.3.2 PERSPECTIVAS

Para subsanar las deficiencias observadas, existe un consenso creciente sobre una segunda etapa de
reformas enfocadas en la reconstruccién institucional. Segiin menciona James D. Wolfensohn: “es
necesario adoptar un marco institucional que no se limite a la red de instituciones estatales y apoyos
legales, sino que también incluya las reglas y concepciones que sean aceptables y acordadas por los
productores, y las normas éticas y morales de comportamiento que sean parte del marco estructural de
interaccién social™*.

Con este enfoque mas amplio, el principal rol del desarrollo institucional es el de
incrementar la eficiencia y reducir la incertidumbre a través del disefio de una estructura
estable — pero no inmutable — que favorezca la interaccién economica y social, y que
proporcione la adecuada estructura de oportunidades e incentivos.

Las caracteristicas deseables para dicha reconstruccion institucional incluyen las siguientes:

® Una eliminacién ain mayor de las practicas paternalistas y autoritarias por parte del
Estado.

® Efectivo apoyo estatal al proceso de ajuste agricola que, respetando la autonomia de
los productores, sea capaz de inducir la reconstruccion economica y los procesos de
reconversion productiva, acompafiado de alternativas de desarrollo econdmico y
cohesioén social entre las comunidades rurales.

® Un innovador sistema de incentivos y regulaciones que fomente los lazos sinérgicos
entre la dindmica del mercado, la promocién estatal, y las estrategias de los
productores.

En adicion a la reconstruccién institucional ya mencionada, existen nuevas tendencias
que también deben ser tomadas en cuenta, y que se mencionan a continuacion:

** Tomado del discurso del Presidente del Banco Mundial al staff de la institucién, luego de la Reunién Anual
(octubre de 1996) citado en: Gordillo de Anda, G. The reconstruction of rural institutions, 1996 (nota 14)
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® Un libre mercado agricola, en el cual los mercados trabajen mejor y el Estado
redireccione sus esfuerzos.

Una agricultura extendida que trascienda la simple produccién primaria y que esté
basada en una mayor y mas diversificada organizaciéon econémica de productores
rurales, conectados a otros agentes econémicos en diferentes formas de integracion
horizontal y vertical.

Un sector de servicios orientados a la agricultura, incluyendo la creacién de empresas
responsables del mercadeo, almacenamiento y transporte de productos, consultoria en
proyectos productivos, transferencia de tecnologia, asistencia técnica, entrenamiento y
educacion en administracién de negocios.

® Un marco contractual agricola que permita el establecimiento de reglas claras y
balanceadas entre los diferentes agentes productivos, estimulando la realizacién de
contratos privados (tales como el alquiler de la tierra, contratos de compra de
produccién, etc.) y que establezca vinculos permanentes con la comunidad de
negocios.

Una agricultura flexible en la cual el andlisis intersectorial empiece al nivel del
productor rural, resaltando el hecho de que utilizar un enfoque en los mercados
conectados (tierra y crédito, tierra y trabajo, trabajo y crédito) es indispensable para la
formulacion de politicas adecuadas para el sector rural.

Una agricultura que esté basada en el conocimiento y el capital humano, que invierta
mas en la construccion de capacidades intelectuales y en el desarrollo del rol de los
productores como empresarios y agentes del mercado.

Una agricultura que esté conectada a las politicas macroecondmicas, asi como al
bienestar rural, como resultado de su revalorizacién como uno de los componentes
fundamentales de la economia nacional y de la sociedad.

Una agricultura asociativa con organizaciones y asociaciones econdmicas que hagan
posible el establecer economias de escala y asi abrir el acceso a nuevos canales
comerciales y financieros.

Una agricultura sostenible en la cual el uso de los recursos esté integrado con la
conservacion, en la que haya nuevas matrices tecnoldgicas que correspondan a la
heterogeneidad productiva, que sea amigable a la produccién campesina, y que
garantice el desarrollo sostenible.

La FAO, la CEPAL, el PNUD, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial, todos recomiendan, con diferentes
¢énfasis, que el crecimiento econémico con mejoras en equidad debe estar acompaiiado no
sélo de esfuerzos por proveer una mayor capacidad productiva para los sectores
modernos y exportadores, sino también por un incremento en los niveles de
productividad e ingreso de los segmentos mas necesitados de la sociedad.

19


Guest
Rectangle


Sin embargo, existe una preocupacién que permanece latente, y es que, sin el
empoderamiento politico y social, que de ningin modo es indiferente al resultado
econdmico, se prevé que bajo las nuevas condiciones de desregulacion y de flexibilidad
en la produccién, los agricultores sin la fortaleza de una organizacion y participacién
democratica enfrentaran grandes desventajas resultantes de la apertura de la economia y
la influencia de poderes locales firmemente establecidos.

Como establece Alain de Janvryzs: "cuando la informacién disponible es imperfecta, es
mas importante y conveniente para el Estado el fortalecer el poder de negociacién de los
menos favorecidos que tratar de regular los contratos privados". Para alcanzar este
objetivo se requiere de la asistencia a pequefios productores a través de tres componentes
basicos:

1) promocién de aquellas organizaciones y asociaciones que generen costos de
transaccion mas bajos y mejoren el acceso a servicios productivos;

2) capacitacion; y,

3) esquemas institucionales de formacion de capital, asistencia técnica y
comercializacion adecuados para la operacién de microempresas.

De esta manera el apoyo al denominado tercer sector es un importante elemento
estratégico de una nueva politica social. Estas iniciativas podrian estar en el sector
econdémico formal o informal, y el apoyo debe cubrir la promocién de: microempresas;
formas cooperativas de produccion y consumo; empresas asociadas que hayan promovido
uniones comerciales; y la red de empresas de servicios creadas por las organizaciones de
la sociedad civil. El objetivo es generar una sustancial apertura de oportunidades, tanto
para crear empresas de pequefia y mediana escala, como para alcanzar el acceso a
conocimientos de administracion, tecnologia y mercados.

La promocion de organizaciones sociales no se limita a asociaciones profesionales.
También contribuye al establecimiento de un esquema de incentivos que se incline a la
multiplicacién y consolidacién de los esfuerzos organizacionales llevados a cabo por
grupos locales en términos de actividades productivas, seguridad alimentaria, y acceso a
los servicios basicos. La experiencia obtenida por varios paises donde asociaciones
cooperativas, comunidades y otras organizaciones han alcanzado un importante lugar en
la economia, y tienen un adecuado sistema legal, muestra que el mercado opera mejor
cuando esta asistido por grupos organizados.

B de Janvry, A. The theory of agrarian institutions, 1989
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CAPITULO II

REALIDAD QUE VIVEN LAS
COMUNIDADES RURALES DE
LA PENINSULA DE SANTA ELENA

escogida para la investigacion, es preciso conocer su historia, y las caracteristicas de

infraestructura, caracteristicas naturales y sociales, asi como la presencia de
instituciones gubernamentales o no gubernamentales con que cuenta su entorno ampliado,
este es, la Peninsula de Santa Elena. A lo dicho se dedica el presente capitulo, cuyo propésito
en este trabajo es el de tener presente tanto la distribucién y aprovechamiento actual de los
recursos con que cuenta el pequefio productor de la zona, como sus potencialidades.

! ntes de empezar el estudio de las formas de asociatividad empresarial en la comuna

2.1 GENERALIDADES

El area que se desea caracterizar en este capitulo es la comprendida por las zonas rurales
de la Peninsula de Santa Elena, la misma que esta ubicada al suroeste de la Provincia del
Guayas, limitando al norte con la Cordillera Chongén Colonche (la que a su vez limita
con la Provincia de Manabi), al sur y al oeste con el Océano Pacifico, y al este con el
Estero Salado. El rasgo que la identifica es la denominada Puntilla de Santa Elena, el
punto mas saliente de la Costa ecuatoriana (2°11°8”’L.S. y 8°00°300’Long.0O.) (Ver
Mapa No. 1)

La Peninsula de Santa Elena posee una extension total de 6.050 Km2 (605.000 has.), lo
que representa el 29,08% de la Provincia del Guayas, estimada en 20.802 Km® '. Esta
conformada por los cantones Salinas, La Libertad, Santa Elena, Playas y cuatro
parroquias rurales del Cantéon Guayaquil.

! Centro de Promocién Rural, 1990
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Los cantones con sus respectivas parroquias se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO 2.1
DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA DE LA REGION
CANTONES SUPERFICIE (Km2) PARROQUIAS

Salinas 96,2 Salinas

Anconcito

José Luis Tamayo (Muey)
La Libertad 16,0 La Libertad
Santa Elena 3.649,0 Manglaralto

Colonche

Santa Elena

Atahualpa

Chanduy

Julio Moreno
Playas 272.9 General Villamil
Guayaquil 2.015,9 Juan Gémez Rendon

El Morro

Posorja

Chongén
TOTAL 6.050,0

Fuente: CERUR, 1995

El sector rural de la Peninsula se ubica en algunas parroquias de los cantones Salinas,
Santa Elena, Playas y Guayaquil, siendo una caracteristica esencial que la mayor parte de
sus pobladores estan agrupados en organizaciones campesinas de tipo comunal. La
ndémina de las organizaciones campesinas por parroquias y cantones, se encuentra en el
Anexo No. 1.

Con el fin de especificar qué entendemos por sector rural, observemos la definicién que
hace Rafael Echeverri Perico en su articulo “La nueva ruralidad y el desarrollo™:

“...]a ruralidad es el territorio que se ha estructurado y conformado a partir de las actividades
econdmicas primarias, es decir aquellas que implican el aprovechamiento directo de la tierra
para su produccion. Este es el caso del sector agropecuario, de la mineria y del sector
ambiental, los cuales, a diferencia de cualquier otro sector, como la industria o los servicios,
determinan patrones de localizacion. Son actividades que se deben realizar en un sitio
determinado, alli donde exista la disponibilidad del suelo o la riqueza mineral.”

Deberemos agregar a la definicion anterior, el sector de la pesca, actividad que cumple
con las caracteristicas de la ruralidad y que resulta de gran importancia para la zona de
estudio, por estar ubicada justamente en las costas del Océano Pacifico.

Por territorio, el mismo autor interpreta:

“un espacio geografico, una poblacion asentada en €1, un conjunto de actividades economicas
que les permite su crecimiento y supervivencia, un tejido social que define una organizacion
propia y unas instituciones, una cultura, producto histérico de la tradicidn y un sentido politico
que define el grado de afiliacion de la poblacion a su espacio territorial”.

Es en un contexto como este donde se desenvuelve y se ha desenvuelto la vida de la gran

mayoria de los pobladores de la Peninsula de Santa Elena desde hace ya varios miles de
afios, segun vestigios de la Cultura Valdivia, primera forma cultural en la Peninsula.
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2.2

En cuanto al ente comunal, la Ley de Organizaciéon y Régimen de Comunas se refiere a
¢éste como: “Todo centro poblado que no tenga categoria de parroquia, que existiera en la
actualidad o que se estableciere en lo futuro, y que fuere conocido con el nombre de
caserio, anejo, barrio, partido, comunidad, parcialidad o cualquier otra designacién™; con
mas de 50 habitantes radicando en ella; sujeta a la jurisdiccién de la parroquia urbana o
rural dentro de cuya circunscripcion territorial se encuentre, y adquiriendo personeria
juridica por el sélo hecho de atenerse a esta Ley.

Los habitantes de las comunas, como la palabra lo indica, poseen bienes en comin, o
bienes colectivos. El principal de ellos es la tierra (tierras de labranza o pastoreo),
pudiendo tener también industrias, acequias, herramientas, semovientes, establecimientos
educacionales, etc., como la Ley lo reconoce y respalda. Sin embargo, las principales
actividades productivas, como la ganaderia y la agricultura, son realizadas en forma
individual por cada comunero, al igual que la comercializacion de los productos.

“El érgano oficial y representativo de la comuna es el cabildo, integrado por cinco
miembros quienes ejerceran las funciones de presidente, vicepresidente, tesorero, sindico
y secretario.” (Art. 8, Ley de Organizacion y Régimen de Comunas). Los jefes de familia
son los que estan afiliados a las comunas respectivas, denominandose socios de las
mismas y formando parte de la Asamblea General. Esta asamblea es la que se encarga de
aprobar o desaprobar decisiones de importancia para la comuna a ser tomadas por el
cabildo. Cada comuna lleva un registro de todos habitantes que residan en el lugar, asi
también llevan un inventario de los bienes colectivos. No todas las familias de una zona
comunal estan afiliadas a la comuna (a través de su representante o jefe familiar), pero
son considerados dentro de sus habitantes.

HISTORIA DE LAS COMUNAS

La anterior definicién de comuna es lo que actualmente se puede observar de ellas, no
obstante, ésta no deja entrever la existencia de valores, tradiciones y, por tanto, la cultura
que caracteriza a estas unidades. Las comunas campesinas de la Peninsula de Santa Elena
poseen su propia historia, historia muchas veces negada pero que cada vez toma mayor
relevancia para efectos de comprender el comportamiento de un sector importante de la
poblacion de la Provincia, lo que permitira realizar una planificacién real para su
desarrollo. Es precisamente aquello que estd detras de lo que se aprecia a simple vista, lo
que puede explicar la supervivencia de estas poblaciones a tantas crisis politicas y
econdmicas del Ecuador, y su comportamiento ante estimulos externos. Los tipos de
estimulos a los que nos referimos y sus efectos se trataran en el capitulo 3.

Silvia Alvarez Litben, en su libro “De Huancavilcas a Comuneros”, realiza un analisis
profundo del origen y significado de las comunas campesinas de la Peninsula. De su
trabajo tomamos que las comunas de la Peninsula son el resultado de un largo proceso
estructural de supervivencia, por parte de los aborigenes de la zona, generado por la
invasién o violacién de los espaiioles de los siglos XVI y XVII a su espacio y sus
actividades.

“Los grupos historicos que ocupaban la Costa ecuatoriana, ante el impacto de la conquista
espafiola, se vieron enfrentados al dilema de sobrevivir y se encerraron sobre si mismos o se
integraron. Parece que ciertos sectores de la poblacién identificada como “Goancavilcas”, al
elegir la supervivencia colectiva, optaron por vias de supervivencia a largo plazo que
incluyeron la adaptacion, transformacion y hasta invencion de formas culturales que se
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modificaban constantemente en el contexto de las relaciones interétnicas. Las sefias de
identidad adoptadas, permitieron la diferenciacién y el contraste, frente al grupo dominante,
pero no permanecieron estaticas, ni constituyeron aspectos fijos, inherentes y ahistéricos
(Barth, 1976; Fox, 1985). El camuflarse para poder no sélo sobrevivir, sino existir como
entidad colectiva con privilegios de autonomia, constituyé una opcién mas, a lo largo de los
500 afios de dominio occidental.”

Hasta la llegada de los espafioles, los pueblos Huancavilcas eran pueblos libres, que no
sufrian el dominio del Imperio Inca que se encontraba en plena expansion. Internamente
tampoco se habian generado culturas guerreras. Su sistema de valores se basaba en el
respeto, en la cooperacion, el intercambio y la creatividad, ya que contaban con eficientes
estrategias de manejo de los recursos naturales, especialmente del agua, el recurso mas
escaso. Los Huancavilcas eran fundamentalmente comerciantes, por lo que llegaron a ser
calificados por Jijon y Caamafio como una “liga de pueblos mercaderes”, por su analogia
con los puertos libres del norte de Europa.

Como estrategia de ocupacion del territorio utilizaban un sistema de “avanzadas”
(utilizacion horizontal) hacia “sitios™ con agua y tierras de buena calidad para practicar la
agricultura intensiva y la caceria. Esta estrategia estructuré amplios “corredores”
habitados a lo largo de la Peninsula, cuya capacidad comercial se extendié hacia regiones
mas lejanas.

Lo anterior, dio lugar a liderazgos y cacicazgos, conocidos como sociedades basadas en
familias extensas. Fueron cinco los cacicazgos que se desplazaron por estos “corredores”,
conformando grandes tribus segin se acomodaban a las caracteristicas de los diversos
climas y recursos naturales de la region. Asi, formaron las tribus de los Colonches, los
Puntefios, los Chanduyes, los Morrones y los Chongones (Ver Mapa No. 2), linajes que
perviven aun en la Peninsula de Santa Elena y constituyen verdaderos andamiajes de la
organizacion social.

La invasion espaifiola puso a prueba la capacidad de supervivencia de un pueblo pacifico,
libre y trabajador, al enfrentarse sin armas con un imperio invasor que tenia una
experiencia de 500 afios de guerra.

Se generaron estrategias de supervivencia variadas y creativas, tendentes a defender la
autonomia de un territorio histdrico y, con ello, las ldgicas que hacen al modo de vida
dentro del mismo. Tales estrategias se resumen en una acelerada y temprana
“aculturacién” (adaptacion a la cultura foranea), manifestada por el grupo en sus rasgos
culturales (lengua, vestido, moneda). Buscaban conocer, interpretar y comprender los
codigos escritos y los del comportamiento de los conquistadores, conocer sus fortalezas y
debilidades, tanto en el plano institucional como en la personalidad de sus diferentes
representantes.

Se trataba de una respuesta activa contra la segregacién que justificaba la expropiacion de
tierras, el pago de tributos y la explotacion de la fuerza de trabajo indigena. Dichas
politicas de segregacién, hicieron posible el desarrollo de nuevas identidades indigenas
que no han dejado de modificarse y reestructurarse hasta hoy. “Estas identidades... no
reflejaban una ‘conservacién’ de lo precolombino, sino que se fundaban en las nuevas
condiciones en que el régimen colonial colocé a los indios, de donde ellos extrajeron la
sustancia de la nueva etnicidad” (Diaz-Polanco, 1991.84).
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El grupo indigena se constituye entonces en una formacién social especifica y singular,
que maneja en otros términos las relaciones sustanciales de supervivencia, y promueve un
proyecto de vida en pugna con el hegemonico, bajo formas de organizacién y tenencia
territorial comunitarias.

Una fuerte solidaridad interna se mantiene y caracteriza a este grupo, la que va mas alla
de una cuestién de voluntarismo, construyéndose mas bien sobre la evidencia de la
posesidn efectiva de un territorio politico productivo que se administra y disfruta desde el
punto de vista de una organizacion social que goza de una autonomia mas o menos
relativa.

Esta “relativa autonomia” de las etnias consiste, para los investigadores y para las nuevas
organizaciones indigenas nacionales, fundamentalmente en la reivindicacion de la tierra y
el territorio, no como simple medio de produccién sino como base de sustentacion de la
condicién de “nacionalidades” de las distintas etnias indigenas. Un “territorio étnico” que

ofrece un espacio cultural auténomo, donde producir su vida socio-organizativa, politica
y cultural (Ibarra, 1992:7).

El Centro de Promocién Rural (CPR), extensién del Movimiento Campesino Cristiano,
en la sistematizacién de sus investigaciones, ha definido la Comuna “como una unidad
socio-politica estable, vinculada a un espacio territorial, con un tipo de asentamiento
nucleado que se auto reconoce y es reconocido por los demas como una comunidad
¢tnica y que cohesiona e integra a sus miembros a través de relaciones de parentesco y
canales institucionales de cooperacidn y asistencia mutua.”

Sin embargo, este “reconocimiento de los demas™ no se percibe en los diagndsticos
elaborados por las instituciones estatales que han llevado adelante programas con
intencién de modificar las condiciones productivas de la regién. Tanto la falta de
reconocimiento como la falta de interés por conocer, comprender y aceptar a estos
pobladores como integrantes de la sociedad, ha profundizado su aislamiento y oposicién
al régimen instituido, lo que a su vez ha impedido que se consigan los éxitos esperados
para programas gubernamentales o no gubernamentales, y que se los llegue a considerar
como obstaculos para el desarrollo.

El largo proceso que se inici6é con la desarticulacién y fragmentacién de las sociedades
precoloniales, culmind en una “atomizacién” casi infinita de pueblos muchas veces
considerados como ‘“comunidades primordiales”. El uso del término “comunidad”
presenta actualmente la seria desventaja de agrupar a un gran ntimero de realidades
diferentes, aisladas del contexto histérico de origen. El estudio de su desarrollo histérico
a través del tiempo demuestra la existencia de varios tipos de comunidades que responden
a procesos especificos (las especificadas en el Mapa No. 1), y que pueden ser
comparables s6lo como respuesta al mismo sistema de dominacién impuesto.

Archivos con informacion sobre la adscripcion histérica indigena de las comunas de la
Peninsula de Santa Elena, confirman lo anterior: Chanduy, Bajadas de Chanduy y sus
recintos comunales, Manantial, Tugaduaja y Gagiielzan, estaban ubicadas en el antiguo
territorio indigena de Chanduy; Atahualpa y Juntas de Pacifico, en el territorio de la
Punta; Playas (Yagual), Progreso (San José de Amén) y San Lorenzo del Mate, en el
territorio de El Morro, y Chongdn, en el territorio del mismo nombre. Excepto El Morro,
todas las poblaciones que actualmente tienen categoria administrativa de parroquias
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habian sido durante el periodo colonial, reducciones o resguardos indigenas de la antigua
provincia de los “Goancavelicos”, o Huancavilcas.

Actualmente existen mas de 70 comunas en todo el territorio Peninsular, adscritas a las
parroquias identificadas en el Cuadro 1.1 de este capitulo, la mayoria de las cuales poco a
poco muestra una apertura cada vez mayor hacia instituciones de desarrollo que desean
trabajar con ellas, respetando su organizacion social y buscando fortalecer su
supervivencia a través de generar alternativas de produccién y organizacion productiva
con el fin de que dejen de ser una colectividad marginada y se conviertan mas bien en
actores de desarrollo de sus comunas y, por tanto, de su pais.

DEMOGRAFIA

La Peninsula de Santa Elena esta conformada por cerca de 74 comunas y mas de 70.000
pobladores actualmente dentro de ellas.

En vista de lo anterior, se puede afirmar que el sector rural de la Peninsula esta
mayoritariamente conformado por comunas, por lo que generalizaremos la exposicién de
los datos a los sectores rurales de la region.

El siguiente cuadro muestra la distribucién de la poblacion rural de 1a Peninsula de Santa
Elena, por sexo y por edades, y su tendencia de crecimiento. Los datos corresponden al
ultimo censo de poblacién y vivienda del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), aiio 1990.

CUADRO2.2
INFORMACION DEMOGRAFICA
POBLACION RURAL - PENINSULA DE SANTA ELENA

INDICADOR SALINAS | SANTA | PLAYAS | GUAYAQUIL* TOTAL
ELENA

Poblacion total (urbana + rural) 32.434 84.010 21.490 20.354 158.288
Poblacion rural total 5.302 24.338 1.946 13.824 45.410
Relacion Poblacion rural / Poblacion canton 16,35% 28,97% 9,05% 47,6% 29%
Relacién Poblacién rural / Poblacion rural 1,28% 5,87 % 0,47 % 3,34% 11%
Provincia del Guayas
Poblacion masculina 2.834 12.597 1.206 7.498 24.135
Poblacién femenina 2.468 11.741 740 6.336 21.285
Poblacion entre 0 y 5 afios 1.056 4278 281 2325 7.940
Poblacion entre 6 y 11 afios 866 4.155 242 2.290 7.553
Poblacion entre 12 y 17 afios 709 3.656 208 1.952 6.525
Poblacion entre 18 y 24 afios 783 2912 415 1.854 5.964
Poblacién de 24 y mas afios 1.965 9.695 846 5.658 18.164
Mujeres en edad fértil 1.201 5.070 346 -
Tasa anual crecimiento demografico (1982- 5,61 -10,14 -10,15 -
90)

*Suma de las cuatro parroquias rurales de Guayaquil pertenecientes a la Peninsula: Chongén, Progreso, El

Morro y Posorja
--- No hay datos disponibles
Fuente: INFOPLAN, 1999

El Canton La Libertad no ha sido considerado en vista de que posee sdlo zona urbana. Se
caracteriza por recibir en sus suburbios a habitantes de otras parroquias que deben
abandonar sus actividades rurales al no representarles lo necesario para subsistir.
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Como se puede observar en el cuadro anterior, el cantén con mayor proporcién de
poblacién rural es Guayaquil. En segundo lugar esta el Cant6n Santa Elena, sin embargo,
es este ultimo el que posee mayor cantidad de comunas y a su vez posee la mayor
extension geografica de la region.

La poblacién masculina es la que se encuentra en mayor proporcion dentro de la
poblacidn rural de la Peninsula, siendo el Cantén Playas el que posee mayor cantidad de
hombres con relacién al nimero de mujeres. Sin embargo, el nimero de mujeres en edad
fértil constituye un porcentaje importante dentro de todos los cantones mencionados. La
poblacion mas abundante es la de 24 y mas afios, siguiéndole con frecuencia, en orden de
importancia, la poblacion infantil (de 0 a 5 afios).

En cuanto a la tasa anual de crecimiento demografico, ésta es negativa para Santa Elena y
Playas, lo que se ha debido a la emigracion de sus habitantes hacia las ciudades, para
dedicarse a actividades no relacionadas con el campo. Las ciudades preferidas para
emigrar son las cabeceras cantonales de la region. Sin embargo, este indice (el ultimo del
que dispone el pais) es calculado para los afios 1982-1990, lo que corresponde a diez afios
atras. Ahora las condiciones han cambiado pues ciertas zonas de la Peninsula cuentan ya
desde 1993 con canales de riego desarrollados por CEDEGE, lo que ha significado la
oportunidad para empresarios de explotar sus tierras y esto ha provocado que se contrate
mano de obra. Por ello, seglin estudios realizados por CEDEGE, se habla de una
tendencia de retorno de la poblacion hacia sus lugares de origen.

FACTORES PRODUCTIVOS

Toda economia estd formada, en un momento del tiempo, por stocks que son ttiles para
el proceso econdémico. Estos stocks son los factores basicos de produccién: recursos
naturales, capital, trabajo e inventarios de bienes. Junto con estos stocks fisicos existen
otros factores esenciales de produccién que, aunque no tangibles, también constituyen
stocks de factores. Ellos son: el conocimiento tecnoldgico de la poblacién, sus
habilidades, sus costumbres, tradiciones, valores, objetivos, etc. Estos son los
“elementos” con los que cuenta todo pais para su proceso de crecimiento.’

Hemos considerado para la siguiente exposicion estos dos tipos de factores,
denominandolos para su descripcién como tangibles e intangibles.

2.4.1 FACTORES TANGIBLES

Entre los factores productivos tangibles incluiremos los recursos naturales, la mano de
obra y el capital de financiamiento.

En cuanto a recursos naturales se refiere, en la Peninsula de Santa Elena éstos poseen una
especial importancia, constituyéndose en un importante factor de ventaja competitiva a
nivel nacional e internacional. Estas ventajas competitivas se reflejan en’:

0 La existencia de potencial productivo a lo largo de todo el afio debido a que cuenta
con mayor cantidad de horas solares (1580 horas anuales) que otras zonas.

? CINDA-FAO, “ Manual de Desarrollo Rural”, pag 19
* CEDEGE, 1999
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0 Las caracteristicas de los suelos y el clima (la temperatura media anual es 24,5°C)
permiten producir frutas tropicales mas dulces y saludables.
0 Hay baja incidencia de plagas y enfermedades cuarentenareas.

Destacamos a continuacion las caracteristicas de los recursos naturales basicos para la

produccion: tierra y agua.

2.4.1.1 TIERRA

Tierras cultivables.-

Se sefiala que la estadistica sobre el uso del suelo no es consistente, y aunque el
Ministerio de Agricultura y otros organismos del desarrollo han realizado algunos
estudios de regionalizacion agricola, “la informacién resultante parece no haber sido
utilizada adecuadamente para la dinamizacion de los proyectos y obras de riego, para
rectificar el uso y manejo de suelos, y, en general, para mejorar la agricultura”. (Macias y

Ochoa, 1989: 78)

El Centro de Estudios Regionales Urbano Rurales de Israel (CERUR) en su Plan de
Desarrollo Regional para la Peninsula de Santa Elena, identifica que ésta cuenta con

82.000 hectareas de tierra cultivable las que se distribuyen de la siguiente manera:

CUADRO 2.3
DISTRIBUCION DE SUELOS SEGUN SU USO POTENCIAL
DESCRIPCION SUPERFICIE PORCENTAJE
(Ha)
Tierra agricola 22.100 27
Tierra para pastos 50.000 61
Tierra forestal 10.000 12
TOTAL 82.000 100

Fuente: CERUR, 1995

Sin embargo, segin informacién de CEDEGE, con tecnologia mejorada —por ejemplo
riego por goteo- es posible regar mas cantidad de suelos, por lo que el real potencial de
tierras cultivables en la Peninsula puede ser mayor.

El CERUR divide a la Peninsula en tres zonas segun las caracteristicas y calidades de sus
suelos (Ver el Mapa No. 3). En el Cuadro 2.4 se muestra un resumen de dichas zonas.

CUADRO 2.4
DIVISION DE LA PENINSULA DE SANTA ELENA SEGUN ZONAS ECOLOGICAS
CRITERIOS ZONA1 ZONATI ZONA III
Factores limitantes | No factores limitantes Leves / Importantes Muy importantes
Profundidad Suelos  profundos  bien | Medianamente profundos Poca profundidad
desarrollados
Pendiente De 12 a 40% Mas de 40%
Textura Limo-arcillosos/En pequefia | Arcillo-limosa con presencia de | Arcillo-limosa
proporcién, arenosos con |piedras en superficie/Arcillosa
exceso de sal, especialmente | con presencia de yeso
cerca del mar
Disposiciéon Favorables a la agricultura | Norte: cultivos de ciclo corto en | Pastos naturales y bosques en
agricola invierno; Este: pasto; Oeste: | zonas de mayor humedad. No
bosques en zonas secas aptos para cultivos
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Productividad

En funcién
infraestructura  de
drenaje y tecnologia

de

riego,

Se requiere riego para establecer
cultivos

Baja: sensibles a erosion,
exceso de sal, propensos a
inundaciones

Geomorfologia Mesetas, areas  planas, | Colinas, mesetas, areas planas Colinas, areas planas
colinas

Vegetacion Vegetacion  herbacea y|Vegetacion  arborea  arida. | Vegetacion arbdrea muy seca.
cultivos diversos. | Vegetacion arbustiva arida Vegetacion arbdrea humeda y
Vegetacion  arbustiva y cultivos diversos. Vegetacion

cultivos diversos

arborea himeda seca.

Fuente: CERUR, 1995

Zonas costeras.-

Las zonas costeras se han ido transfiriendo a sectores privados y las comunas disponen
hoy en dia de menos del 10% de la superficie costera peninsular. Este proceso de pérdida
de tierras comunales que se desplazan a manos privadas arrinconando a los comuneros a
tierras improductivas o expulsandolos de su medio natural, no se advierte solamente en la
costa sino en areas donde la irrigacion del Proyecto Trasvase, del que se tratard mas
adelante en el recurso agua, visualiza posibilidades de explotacién y desarrollo agricola®.

Recursos minerales.-

En algunas partes del subsuelo de la Peninsula existen recursos minerales. Asi, la mineria
de piedra caliza, yeso, bentonita, silicato, etc. es frecuente en la region.

24.1.2 AGUA

Todo territorio posee una oferta hidrica, ya sea de las precipitaciones, de sus rios y
arroyos, o del agua subterranea. Esto es lo que llamaremos fuente natural de agua. Pero,
una caracteristica basica de los recursos hidricos es su desigual distribucién en el tiempo
y en el espacio, por lo que siempre serd necesario contar con obras que satisfagan la
demanda de agua y solucionen los desajustes que provoca la naturaleza. Asi, a la oferta
de agua proveniente de obras construidas por el hombre, la llamaremos fuente artificial.

Fuente natural:

El sistema hidrografico de la Peninsula comprende los rios que nacen de la Cordillera
Chongon - Colonche, se dirigen hacia el oeste o hacia el sur. En general los del sur son de
curso largo y de mayor caudal, y los del oeste que fluyen desde las elevaciones costeras,
tales como los cerros de Saya, Chanduy, Estancia, etc. tienen recorrido relativamente
corto.

Pero, en la Peninsula, los rios y esteros no son permanentes; lo que existe es un sistema
de drenaje natural que se observa en la época de lluvias. Aun asi, los organismos de
desarrollo como CEDEGE, identifican un total de 12 cuencas hidrograficas que
constituyen el lugar privilegiado de los asentamientos.

Segun el analisis que hace el CERUR, soélo en el 10,8% del total de la Peninsula drenan
rios de régimen permanente, esto es, rios cuyo escurrimiento se da durante todo el afio,
excepto en los afios extremadamente secos. En el 69,4% de la superficie, drenan rios de
régimen intermitente (escurrimiento en temporadas de lluvias ) y, en el 19,8%, rios de

* CERUR, 1995, pag. 28
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régimen efimero (permanecen secos y escurren gracias a una tormenta localizada en su
cuenca). Por lo anterior, concluyen que el recurso hidrico no esta garantizando en forma
anual.

La pluviometria e hidrografia en las tres zonas identificadas por el CERUR son:

CUADRO 2.5
PLUVIOMETRIA E HIDROGRAFIA DE LAS ZONAS ECOLOGICAS
CRITERIOS ZONA1 ZONA 11 ZONA 111
Pluviometria 114-350 mm 350-450 mm > 450 mm
Hidrografia Rios drenan al Océano |Rios drenan al Golfo | Naciente de rios, drenan al Océano
Pacifico de Guayaquil Pacifico y Golfo de Guayaquil

Fuente: CERUR, 1995

Como se puede observar, las lluvias van disminuyendo conforme nos acercamos al
Océano Pacifico, caracterizandose la zona I por una alta propension a la sequia.

Otra fuente natural de agua, de mucha importancia para la Peninsula, es la de origen
subterraneo, pudiendo ser obtenida mediante la excavacion de pozos.

Fuente artificial.-

En general, la Peninsula de Santa Elena es considerada una region semidesértica, con una
importante escasez de agua debido principalmente a la tala indiscriminada de los bosques
tropicales que existian anteriormente. Esta deficiencia de agua que sufre la Peninsula
desde hace mas de 100 afios, es el principal problema que enfrentan los pobladores
rurales pues les impide explotar el potencial agricola de los suelos de la region, suelos
que, seglin informacién de CEDEGE, proporcionan condiciones agricolas insuperables en
el pais.

Histéricamente este problema se solia solucionar con la construccion de pequefias
albarradas, instrumento de captacién de agua utilizado por los aborigenes de la Peninsula,
tradicion interrumpida por la dominacién espafiola. La nueva cultura ha disminuido el uso
de estas albarradas, habiéndose destruido la mayor parte de las existentes por causa de los
pasados Fenémenos de “El Nifio”.

Otro instrumento importante de consecucién de agua son los pozos. Estos resultan muy
comunes en la Peninsula, siendo los mismos comuneros (en las tierras comunales)
quienes los perforan manualmente.

Pero, es gracias a la construccion de un trasvase (sistema de canales o rios artificiales que
lleva agua desde zonas excedentarias a zonas deficitarias) de aguas del Rio Daule a la
Peninsula de Santa Elena que esta region posee y poseera la oportunidad de desarrollar su
potencial agricola.

Se trata del Proyecto Hidraulico Acueducto Santa Elena (PHASE), el cual “... es un
conjunto de obras hidraulicas que tiene como objetivo suministrar agua para multiples
propositos: abastecimiento poblacional urbano, industrial y para riego; este ultimo, sin
embargo, es su principal finalidad.” (CEDEGE, 1999). Las obras, cuando estén
totalmente construidas, permitiran el riego de cerca de 42 mil hectareas, distribuidas por
toda la Peninsula de Santa Elena, desde Chongon hasta Playas, y desde la zona del
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Azlcar y Zapotal hasta Javita. La construccion del Trasvase comenzo en 1987, viéndose
resultados ya a partir de 1996.

La infraestructura estd conformada por dos etapas: Primera etapa (Tramo I y Tramo II) y
Segunda Etapa (Fase inicial y fase final). La primera etapa ha sido ya concluida y
comprende: las obras para la captacion de agua del Rio Daule y su conduccion a través de
canales y de un tinel hasta la Presa de Chongén (300 millones de m?); el Canal Chongén
- Cerecita; el Canal Cerecita - Playas, que esta ubicado en forma paralela a la carretera
Guayaquil - Playas, entre los Km 50 y 75 de la misma, posibilitando la irrigacion de la
zona de San Lorenzo y la zona de Playas; la Presa de Chongén, el Canal Chongén -
Cerecita y las zonas de riego Chongén, Daular y Cerecita.

De la segunda etapa, llamada Parte Alta del Proyecto, se ha culminado el Canal Chongdn
-Sube y Baja, el Embalse de Aziicar (70 millones de m®) y el Canal Azicar - Rio Verde.
Faltan de esta etapa: la reconstruccion del Embalse de San Vicente; la construccion de la
Presa de Sube y Baja, y los Canales Sube y Baja - Javita, Afaye - Atahualpa, Villingota y
Azicar - Zapotal. La inversion realizada hasta aqui es de aproximadamente 600 millones
de délares. (Ver Mapa No. 4)

Un resumen de las areas actualmente regables se muestra a continuacion:

CUADRO 2.6
ZONAS DE RIEGO PHASE
ZONAS DE RIEGO AREAS DE RIEGO
(HA)
CHONGON 1.056
DAULAR 1.509
CERECITA 1.822
SAN LORENZO 2.524
PLAYAS 8.780
RIO VERDE 2.448
AZUCAR - ZAPOTAL 2.280
TOTAL 20.419

Fuente: CEDEGE

Como se puede observar, el potencial de tierras regables con las obras hasta aqui
construidas es de mas de 20.000 hectareas, de las cuales solo el 30% (aproximadamente)
estd siendo actualmente utilizado. [Estas hectareas estan siendo explotadas por
empresarios privados, pero dado que los canales de riego atraviesan territorio de 10
comunas -Chongon, Daular, Bajada de Chanduy, Azicar, Zapotal, Pechiche, San Rafael,
Rio Verde, San Lorenzo y San Miguel del Morro- éstos pueden ser aprovechados por
ellas.

No obstante, la mayor parte de estas comunas ha vendido un porcentaje de las tierras que
poseian cerca del canal, lo que ha disminuido considerablemente para ellas el potencial
de desarrollo que representa el PHASE. Se trata de una venta considerable de mas del
90% de las tierras beneficiarias del canal, antes en manos de estas comunas. Comunas
como Zapotal, Rio Verde y San Miguel del Morro han vendido estos terrenos casi en un
100%, mientras que entre las demas comunas ya mencionadas poseen menos del 10%,
habiendo vendido el 90% aproximadamente, segtn estimaciones de CEDEGE?’.

* De acuerdo a una entrevista con el Director de Comercializacién y Desarrollo Agricola de CEDEGE.
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2.4.1.3 MANO DE OBRA

La mano de obra es uno de los factores mas abundantes en la Peninsula de Santa Elena,
sin embargo, se trata de mano de obra no calificada, que maneja generalmente métodos
tradicionales de produccion. La Peninsula fue hace muchos afios una regién ganadera y
agricola, a pesar de ello los niveles tecnolégicos fueron siempre bajos. Hoy en dia, las
actividades del campo para los pequefios productores son mantenidas sélo a niveles de
subsistencia, debiendo sus pobladores dedicarse a tareas no relacionadas con el campo,

como se vera mas adelante en este capitulo.

No obstante, los comuneros de la Peninsula que tienen memoria de sus antepasados se
caracterizan por defender sus tierras y estan dispuestos a volver a ellas a explotarlas con
racionalidad y eficiencia, lo que constituye un importante potencial de éxito e incentivo

para retomar la actividad agropecuaria.

La poblacion econémicamente activa en la Peninsula a 1990 y su distribucion se detalla

en el siguiente cuadro.

CUADRO 2.7
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA RURAL
INDICADOR SALINAS SANTA PLAYAS | GUAYAQUIL
ELENA

Poblacion Econémicamente Activa (PEA) 1.682 8.195 896 4.740
Promedio afios de escolaridad en PEA 6,7 5,9 6,5 53%
Participacion femenina en PEA 17,4 18,8 175 16,5*
Asalariados en la PEA 41,8 31,6 34,1 37*
Trabajadores agricolas en la PEA 21,2 32,9 19,3 34*
Trabajadores asalariados agricolas en PEA 31,8 2.3 26,4 47,2%
Trabajadores manufactureros en la PEA 10,7 11,8 7,9 8,2%
Asalariados manufactureros en la PEA 4,1 43 217 4,5%
Trabajadores no asalariados sector terciario en la PEA 25.5 28,5 34,2 32,6*
Trabajadores publicos en 1a PEA 8,9 7.4 10,5 3,6*

* Promedio de las cuatro parroquias rurales de Guayaquil pertenecientes a la Peninsula: Chongon, Progreso, El

Morro y Posorja
Fuente: INFOPLAN, 1999

La PEA rural total de la Peninsula fue de 15.513 personas para el afio 1990, lo que
representa el 34% de la poblacién rural de la region en ese afio. Para el calculo de la PEA
se tomo en cuenta la poblacion de ambos sexos de 10 afios en adelante, que trabaja, tiene

empleo o lo busca activamente.

Especificamente en el ambito de la agricultura, la poblacién econdmicamente activa es

dividida por el CERUR en cuatro niveles:

CUADRO 2. 8
TIPOLOGIA CAMPESINA Y EMPRESARIAL AGRICOLA - PENINSULA DE SANTA
ELENA - 1994
SUJETO SOCIAL AGRARIO MANO DE OBRA ACTIVIDADES
CONTRATA VENDE
Agricultores capitalizados o| Todo el afio No Horti-fruticultura de riego
empresarios
Campesinos medios o transicionales | Ciclicamente Generalmente si | Horticultura, agricultura de secano,
maiz, melén, pepino, sandia, paja
toquilla, ganado bovino, etc.
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Campesinos pobres con tierras

Generalmente no

Generalmente si

Ganado (caprino principalmente, aves
y cerdo para autoconsumo); produccién
agricola ~de  autoconsumo  y/o
actividades no agricolas; larveros de
camardn; albaiiiles; pescadores;
artesanos; etc.

Campesinos pobres sin tierras o
proletario rural

No

Generalmente si

Viven exclusivamente de la venta de su
fuerza de trabajo

Fuente: Centro de Estudios Regionales Urbano Rurales (CERUR). Basado en un Estudio de la Comisién
Econémica para América Latina (CEPAL).

Se estima que cerca del 75% de los campesinos estdn bajo la linea de pobreza, lo que
abarcaria a los campesinos pobres con tierras y sin tierras (generalmente comuneros); un
minimo de agricultores tienen un caracter empresarial (practicamente no incluye a
comuneros) y el resto lo componen campesinos medios o transicionales.

2.4.1.4 CAPITAL DE FINANCIAMIENTO

Hay pocos sectores productivos que tengan una mayor necesidad de recursos financieros
que la produccién agricola. El largo desfase entre el momento en que se efectuan los
gastos y el momento en que se recibe la retribuciéon por la produccién significa una fuerte
demanda por recursos financieros, que permitan al productor cubrir esta brecha. (CINDA-
FAO, 1988)

A la vez, la alta dispersién de la produccion agricola comparada con las otras actividades
productivas significa un mayor costo de distribucién de los recursos financieros y por ello
una menor cobertura de los productores agricolas con las fuentes de crédito formales. La
alta incertidumbre que rodea la actividad agricola en general, el escaso conocimiento de
su realidad, que requiere una accioén efectiva en los mercados financieros rurales, y la
falta de ellos por parte de instituciones crediticias dominadas por el ambiente urbano,
obligan a buscar instituciones especializadas en el crédito agricola.

Por ello, cuando los paises desean realizar una politica de crédito rural importante y tratan
de dirigir esta politica especialmente a sectores mas pobres, han debido normalmente
crear una institucionalidad especial para el crédito al pequefio agricultor, las que en su
mayoria, debido al alto costo administrativo que significa el llegar a miles de pequefios
agricultores con cantidades reducidas de recursos, deben ser estatales o contar con un alto
subsidio estatal.

Asi, el Estado ecuatoriano cred el Banco Nacional de Fomento (BNF), con el fin de
llegar con recursos financieros al pequefio productor agropecuario (incluyendo el
subsector pesca), sin embargo, como ha sucedido en la mayoria de los paises de
Latinoamérica, los resultados no han sido los esperados, debido principalmente la falta de
garantias aceptables, alejando los créditos de los productores mas pobres y permitiendo
que sean mas bien acaparados por productores con mayores posibilidades. Si el sistema
de crédito fuera analizado por su distribucion a nivel de estratos de productores, revelaria
que "son los medianos y los grandes productores, los principales destinatarios del crédito
del Banco Nacional de Fomento (R. Guerrero, 1993); son los que tienen mayor capacidad
de pago y en consecuencia, pueden obtener crédito con mayor facilidad que los pequefios
agricultores". El BNF se encuentra actualmente descapitalizado.
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2.4.2 FACTORES INTANGIBLES

En los aspectos generales del desarrollo rural: el modelo vigente se caracteriza por®:

a) Introduccién de modelos tecnologicos exdgenos (hechos para otras condiciones
ambientales y culturales) que incrementan el deterioro ambiental, econémico y
sociocultural de las comunidades rurales.

b) Transferencia de paquetes tecnologicos que no pueden ser eficientes si se los usa
separadamente.

¢) Modelos de investigacion, desarrollo de tecnologias y extension agricola, altamente
centralizados que consideran a los beneficiarios sélo como "receptores” de la accion
de desarrollo y no como protagonistas principales.

d) Desconocimiento de la 16gica campesina y, por consiguiente, desconocimiento de sus
necesidades basicas y de los valores desde donde los campesinos toman
cotidianamente sus decisiones.

e) Soluciones parciales a la complejidad del mundo campesino y sus problemas,
transfomandose a veces en "nuevos problemas totales".

f) Sistemas de educacion, capacitacion y difusién que no respetan las caracteristicas
culturales locales.

De lo anterior, se puede apreciar que si bien la pobreza de los denominados factores
tangibles puede ser una causa del subdesarrollo, no es ni de cerca la principal. Son
precisamente los factores no econoémicos: culturales, sociales e institucionales, los que
mejor pueden explicar los diferentes grados de desarrollo de los paises. Estos son los que
llamamos factores intangibles.

El stock de factores intangibles en el sector rural de la Peninsula de Santa Elena se
resumen en conocimiento tecnologico y capital social, abarcando este ultimo los valores
socioculturales y las instituciones. Todos ellos se detallan a continuacion.

2.4.2.1 CONOCIMIENTO TECNOLOGICO

Tradicionalmente se ha considerado el nivel de educaciéon como el indicador mas
caracteristico que determina la calidad del recurso humano disponible, sin embargo, si
bien es ella uno de los elementos basicos constitutivos de la calidad del mismo, no parece
ser el unico. También sera necesario determinar otro tipo de habilidades adquiridas en el
campo técnico-productivo, en el area econémico-financiera, en el area administrativa y
organizativa y en el grado de capacitacion informal recibido a través de cursos cortos.

El proceso educativo genera valores, conocimientos y habilidades que permiten mantener
en equilibrio a una poblacidn, protegida lo mejor posible de los embates externos. Sin
embargo, es generalmente este proceso el que contribuye al desarrollo o subdesarrollo de
una determinada sociedad, pudiendo constituirse, en los espacios rurales, en un obstaculo
para el progreso y el cambio de estas sociedades. La educacion en las zonas rurales de la
Peninsula de Santa Elena no esta fuera de esta posibilidad.

Un elemento esencial para el logro del desarrollo es la capacidad empresarial que posea
la poblaciéon rural. En tal sentido, poblaciones que hayan desarrollado importantes
operaciones de compra y venta con relativo éxito y que hayan tenido fluidos contactos

® UNESCO, "Agua, vida y desarrollo”, 1986
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con el mundo no-rural (sector publico, abastecedores de insumos, compradores de
productos, sector financiero, etc.), estarin en mejor pie para absorber los recursos
externos recibidos y utilizados para su maximo provecho.

En el area que estamos analizando, la capacidad empresarial de los pequefios productores
(generalmente comuneros) es practicamente nula. No suelen manejarse conceptos de
organizacion de los recursos —incluso humanos- previo a la produccién, y mucho menos
de sistematizacion y control de ingresos, gastos y ganancias (analisis econdmico-
financiero), factores que constituyen la causa de constantes fracasos en operaciones de
compra de insumos y comercializacion de la produccion.

En cuanto a las habilidades técnico-productivas del habitante peninsular, éstas son el
resultado de conocimientos transmitidos de generacion en generacion, los que cambian
muy poco y son claramente conocidos por el pequefio productor. Estas habilidades para
la produccién, adquiridas por la tradicion, se caracterizan por el uso de tecnologias
atrasadas, las que se traducen en bajos rendimientos e ingresos, baja preparacién ante
posibles escenarios, y como consecuencia, economias de subsistencia. Los motivos para
ahorrar y mejorar su situaciéon son muy escasos: cualquier ahorro seria empleado en
aumentar el stock de factores productivos tradicionales, los que producirian escasos
retornos que no compensarian el sacrificio involucrado en el ahorro —las productividades
marginales potenciales de los factores que utilizan son conocidas por ellos-.

Esto es lo que algunos autores como Leibenstein y Schultz, identifican como el cuasi
equilibrio de la pobreza. Lo que se requiere es un influjo externo a la comunidad, capaz
de traer nuevos factores con niveles de productividad sustancialmente mas altos y nuevas
actitudes.

2.4.2.2 CAPITAL SOCIAL

La actitud frente al progreso que tenga una poblacion serd también determinante del
proceso econémico. Una poblacién fuertemente influida por valores y motivaciones
tradicionales, donde las costumbres mas que el razonamiento rigen la vida de la
comunidad, sera reacia al cambio y al desarrollo. Este es, sin duda, el elemento mas
dificil y peligroso de modificar, ya que muchas veces su cambio provoca una crisis
general de valores que lleva a la destruccién de la comunidad. No obstante, los valores y
motivaciones pueden constituirse en la fortaleza que permita la expansion de las ideas de
desarrollo.

Los valores socioculturales estan conformados por la percepcion que el individuo tiene
sobre si mismo y sobre el mundo que lo rodea, lo que se refleja en sus costumbres y, en
general, en su comportamiento.

Para muchos investigadores, resulta un mito la supervivencia a través de tantos afios de la
raza Huancavilca, cuando ha tenido que afrontar, o simplemente soportar, las diferentes
catastrofes naturales y cambios de clima, asi como también las condiciones resultantes de
la marginacién politica (falta de apoyo gubernamental, abuso por parte de politicos que se
aprovechan de la ignorancia del campesino) y econdmica (acaparamiento y robo de
tierras comunales aprovechando la falta de titulos de propiedad). Cémo han logrado
sobrevivir y mantenerse puede ser explicado por lo que ocurre al interior de las comunas,
en las ideas y valores que guian el comportamiento de sus pobladores.
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La articulacion econdmica de las comunas se da sobre la base de una compleja red social
regulada por los sistemas de parentesco que enlazan a los individuos de la misma. Las
casas son planificadas para albergar un grupo familiar extenso (varios matrimonios con
sus hijos) conformandose grupos de parentesco focalizados en barrios. “Estos grupos de
parentesco hegemonicos y subordinados, que establecen relaciones con alianzas entre si,
mantienen conductas de cooperacion y competencia, rivalizan por el control del poder y
convocan a su alrededor a los independientes o subordinados. Por esto se considera que
no manda el Cabildo ni el Presidente, sino la Asamblea que, aunque en la realidad
exprese la representatividad de las familias dominantes, es el ambito de canalizacién de
los conflictos.” (Alvarez, 1991:115).

Se establecen fuertes relaciones de reciprocidad al interior de la familia extensa: la
colaboracién y la ayuda mutua son basicas para enfrentar situaciones de orden social y
productivo en el marco de la pobreza que afecta a estas comunidades.

Los grupos de trabajo se conforman alrededor de la familia extensa y compuesta
(relaciones entre mas de dos generaciones y parientes colaterales), tanto para el caso de
los agricultores como de los pescadores. En el uso de la tierra se verifica este patron:
“...]a parcela (por lo general de 0 a 5 ha) se adjudica al jefe de la familia quien para
hacerla producir y para mantener el control de los distintos lotes que ha heredado,
necesita la participacién de todo el grupo familiar. En la practica, el sistema opera
redistribuyendo las parcelas al interior de las familias entre quienes las necesiten.”
(CERUR, 1995: 30). En el caso de los pescadores, integran su tripulacion sobre la base de
parientes consanguineos y afines.

Los actores sociales son conscientes de su interdependencia. La solidaridad existente
entre ellos forma parte del sistema econdomico y social local y se funda, por un lado, en un
conjunto de valores y normas compartidos, que regulan los intercambios de bienes y
servicios entre los mismos, y por otro lado, en el conocimiento de la complementariedad
de sus actividades respectivas.

De lo anterior, se puede concluir que la solidaridad y el trabajo familiar son las
principales normas que forman la calidad y cantidad de interacciones sociales existentes
entre los habitantes de las comunas de la Peninsula de Santa Elena, y las que han
desarrollado la capacidad de supervivencia que caracteriza a estas unidades. Tales
interacciones dan a su vez origen a la compleja red social donde se desenvuelven las
actividades econdmicas y politicas.

Pero, no todo es positivo alrededor de estas ideas, también se presentan constantes
conflictos entre los miembros de una comuna, causados por diversas razones, al igual
que en la vida urbana. Tales conflictos son causa o consecuencia de desconfianza entre
algunos comuneros, lo que afecta negativamente al desarrollo de la comuna pues, en
muchos casos, lacera la posibilidad de cooperativismo entre familias. Ademas, existe aun
entre ellos una fuerte segregacion de la mujer, lo que dificulta su inclusién en proyectos
productivos.

Por otro lado, las instituciones que rodean estas actividades son de vital importancia pues
una comunidad serd mas exitosa mientras mas capaz sea de ofrecer seguridad en el
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abastecimiento de recursos basicos como crédito, seguros, educacion, entrenamiento, etc.,
servicios que son manejados por instituciones.

Para el caso de la Peninsula, se puede apreciar una falta de instituciones fuertes, capaces
de realizar un trabajo efectivo. Los entes gubernamentales (Banco Nacional de Fomento,
Seguro Social Campesino, escuelas y colegios) y no gubernamentales (Organizaciones
sin fines de lucro) han fallado en varios aspectos: no han sabido llegar a su poblacién
objetivo; han llegado a ella de manera deficiente, o sus objetivos intermedios no han sido
consistentes con sus objetivos superiores lo que ha provocado resultados equivocados.

Este ultimo aspecto es muy comun de encontrar en la Peninsula causado principalmente
por la incursién de organizaciones no gubernamentales sin objetivos de largo plazo en la
zona, las que han realizado acciones tendentes a “asistir” al pobre sin exigirle ningun
esfuerzo a cambio, creando asi el tan dafiino “asistencialismo”, problema que una vez
arraigado en el campesino es muy dificil de desprender.

Las normas, relaciones e instituciones descritas constituyen el capital social con que
cuentan los comuneros de la Peninsula de Santa Elena, el que constituye un importante
factor intangible, condicionante de la productividad de estas unidades.

2.5 CARACTERISTICAS DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS’

2.5.1 AGRICULTURA

La produccién agricola en la Peninsula de Santa Elena emplea sistemas tradicionales de
explotacion, lo que se refleja en los bajos rendimientos y costos de produccién. Como
consecuencia del bajo nivel tecnoldégico empleado, el uso de mano de obra es
relativamente alto. A esta realidad se agregan la ausencia de apoyo crediticio y serias
limitaciones en cuanto a recurso hidrico, principal obsticulo para la expansién de la
agricultura en el pais. (CERUR, 1995:37) Existen algunos productores que ya
introdujeron tecnologias modernas tales como sistemas de riego y uso de semillas
mejoradas y herbicidas, pero se trata de agricultores capitalizados o empresarios mas no
de pequefios agricultores.

Los principales cultivos anuales identificados en la zona son: maiz duro, tomate, sandia,
pimiento, melén y pepino. Existen otros cultivos que en forma individual tienen area
pequeiia, pero agrupandolos conforman un area considerable, éstos son: soja, cebolla,
mani y frijol.

El maiz duro es el cultivo mas difundido. Se produce en su totalidad a secano, y su
destino es en gran parte para consumo doméstico de animales menores con algun
excedente comercializable. Los cultivos de tomate, sandia, melon y pepino experimentan
el uso de algiin grado de tecnologia (riego, agroquimicos) pero ain cuentan con serias
limitaciones. Sus rendimientos son entre bajos y moderados.

En cuanto a cultivos perennes, tiene importancia la produccion de paja toquilla, citricos y
el mango. Dentro de éstos la paja toquilla se destaca por su extension.

7 Informaci6n basada principalmente en el “Plan de Desarrollo Regional Peninsula de Santa Elena”, CERUR,
1995
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Entre los cultivos de secano, el maiz y la paja toquilla demuestran, seglin analisis del
CERUR, niveles minimos en valor de producciéon y valor agregado, por lo que
representan cultivos a nivel de subsistencia.

La produccién agricola de la Peninsula es comercializada a nivel de finca a rescatadores
intermediarios, éstos generalmente obtienen mayores beneficios pues conocen los
mercados y poseen los medios necesarios para acceder a ellos. La ausencia de
organizaciones tanto para la compra de insumos como para el logro de un mejor acceso al
mercado coloca a los productores en una situacion desventajosa. Los precios que reciben
los productores, como consecuencia de lo anterior, son bajos existiendo una considerable
diferencia entre éstos y los precios al consumidor encontrados en los mercados.

2.5.2 GANADERIA

En la Peninsula existen las siguientes actividades de produccidn pecuaria: ganaderia
bovina de doble propésito; ganaderia bovina de carne; ganaderia de leche; avicultura de
carne, y crianza de caprinos.

La importancia del subsector pecuario en la Peninsula es tradicionalmente mayor que el
agricola, sin embargo, los sistemas actuales de explotacién se encuentran en un estado
incipiente de desarrollo.

La ganaderia bovina es predominantemente extensiva y los indicadores técnicos arrojan
datos muy bajos en cuanto a rendimientos. El porcentaje de nacimientos se encuentra
entre un 40 y 50%, la mortalidad de terneros es del 15 al 20% y de adultos, el 10%. La
raza criolla es predominante con diferente grado de mestizaje.

La alimentacién es fundamentalmente a base de pastos naturales en su mayoria del tipo
colectivo, sin ningin manejo y con baja relacion de unidad animal por superficie. En la
época critica del afio (época seca), los productores deben recurrir al uso de suplementos
alimenticios provenientes de la produccién agricola (banano, melaza y otros) a fin de
evitar severas pérdidas por caquexcia y otras enfermedades a causa de la desnutricion.

Los ganaderos no se rigen por un calendario sanitario preventivo y recurren al uso de
vacunas y tratamientos cuando los casos son severos. Entre las enfermedades mas
comunes en la regién estan: la fiebre aftosa; carbunclo sintomatico y hematico, y
parasitosis interna y externa.

No existe la infraestructura minima necesaria para realizar las practicas de manejo, lo que
contribuye a que se registren rendimientos bajos en cuanto a la produccion de carne y
leche por cabeza.

La produccién de ganado de came es en su mayoria comunal, las condiciones de
explotacién en estos casos son mas desfavorables y los rendimientos que se obtienen
estan por debajo del sistema particular, lo que determina la obtencidon de niveles de
ingresos mas bajos.

En cuanto a la ganaderia de leche, en la region existen alrededor de 14 lecherias que

cuentan predominantemente con ganado puro (Holstein) y algun porcentaje de mestizos
con diferentes razas. (CERUR, 1995: 41)
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Dentro de la avicultura, en la Peninsula tiene mayor importancia el rubro de produccién
de carne. Existen aproximadamente 13 establecimientos avicolas en los cuales se emplea
un alto nivel de tecnificaciéon y los rendimientos son bastante aceptables. La mayoria de
los volumenes de produccién es absorbida principalmente por el mercado de Guayaquil.
(CERUR, 1995: 41).

Una actividad bastante difundida en el medio es la crianza de ganado caprino. La
explotacion es exclusivamente extensiva y su alimentacién proviene Unicamente de
pastos naturales. Por el tipo de explotacién que se realiza y la rusticidad de la especie
(criolla, resultado de cruces no controlados de las primeras razas traidas a la Peninsula),
no se ejecutan inversiones y el empleo de mano de obra es minimo. Como resultado, la
actividad produce un valor agregado minimo por cabeza. Esta actividad tiene importancia
por ser una de las principales fuentes de proteina animal para la poblacién rural y por
generar ingresos, producto de los excedentes comercializables que brinda.

2.5.3 PESCA

La importancia de este subsector primario en la Peninsula se puede observar en que
aporta con el 84% de los ingresos o valor bruto de la produccién generada por el sector
primario en la Peninsula; con el 78,3% del valor agregado y con el 77,5% de las jornadas
del sector.

En la Peninsula de Santa Elena “se aprecian tres niveles de actividad pesquera: la
artesanal con bajos capitales comprometidos y un significativo nimero de pescadores; la
de barcos de tamafio medio que alcanzan mayor especializacion de pesca y buen manejo,
y la de pesca con alta tecnologia y mayor calado que se orienta a la industria de pescado,
a la fabrica enlatadora y al gran mercado.” (CEDEGE, 1993: 3-13).

Dentro del sector captura, se usan desde las canoas no mecanizadas hasta embarcaciones
modernas con sofisticadas facilidades electronicas y de refrigeracion. Se usa una amplia
variedad de artes de pesca y una variacién de usos finales para el pescado. La venta de
pescado es efectuada por comerciantes individuales en comunidades pequefias, otros que
transportan a mercados de las ciudades, hasta compaiiias que operan en varios lugares de

embarque y compran grandes cantidades de pesca para procesar, empacar y exportar.
(CERUR, 1995: 42).

Los puertos pesqueros son de diferente tamafio y abastecen a las diferentes flotas
ofreciendo variedad de servicios, por lo que la actividad pesquera se caracteriza por
implicar una importante generacion de empleo indirecto.

Por las caracteristicas del subsector en la region, el CERUR divide a la actividad
pesquera de la siguiente manera:

Pesca artesanal no mecanizada
Pesca artesanal mecanizada

Pesca industrial atunera

Pesca blanca industrial

Captura artesanal de larvas
Produccién de larvas en laboratorio

2N sl b
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7. Produccion de camarones

En términos de cantidad, la pesca individual es la mas importante. La pesca blanca y
atunera cuentan con el mayor valor bruto de produccidn, en tanto que la pesca artesanal
genera la mayor parte del empleo. (CERUR, 1995: 42-43).

En general, la actividad de los pescadores artesanales posee un retardo tecnolégico y
manejo inadecuado del producto pues sus embarcaciones no cuentan con un sistema de
frio a bordo. Son de naturaleza individualista, el niicleo mas grande lo conforman cuando
integran sus embarcaciones con miembros de su familia. Los rendimientos son bajos y la
actividad es poco rentable.

Segilin entrevistas realizadas por el CERUR, 1995, a pescadores artesanales, se aprecia
que sus mayores problemas son la falta de créditos adecuados —blandos- y los asaltos que
sufren entre los manglares y caletas, donde embarcaciones piratas los asaltan. Dentro de
la autopercepcion de sus problemas indicaron carencias en organizacion, administracion y
comercializacion. “La intermediacion es muy fuerte, alentada en la escasisima
infraestructura de frio existente y en la ausencia organizativa que denotan los pescadores
para forjar una oferta comun.” (CERUR, 1995: 32).

La poblacion pesquera artesanal est4 dividida principalmente en tres tipos®:

0 Pescadores: Realizan sus faenas de pesca utilizando como medio de transporte los
botes de madera, botes de fibra de vidrio, bongos y balsas.

o Ayudantes: Se encuentran involucrados en las actividades pre y post captura. Es
decir, se encargan del transporte y desembarque de las especies capturadas y
evisceracion de pescado.

o Comerciantes: En épocas de altas capturas de camardén (hembras gravidas) y de pesca
blanca aumentan considerablemente, especialmente los comerciantes foraneos.

La pesca mecanizada, las explotaciones camaroneras y los laboratorios de larvas de
camarones tienen una significativa importancia en la Peninsula. Debido al nimero
elevado de unidades de produccién con que cuenta la pesca artesanal mecanizada,
concentra el 74,4% del total de jornales ocupados en el subsector, constituyéndose por
tanto en la actividad pesquera mas importante desde este punto de vista. (CERUR, 1995:
44)

La captura de larvas de camardn constituye una actividad que ha venido ocupando mano
de obra ociosa procedente del medio rural, siendo muy importante el nimero de mujeres
que trabajan en la recoleccion, arrastre y limpieza de las larvas.

En la Peninsula de Santa Elena existen cerca de 180 ha de camaroneras. Sin embargo,
esta actividad se ha visto fuertemente reducida debido a la epidemia de la “Mancha
Blanca”, la que produjo una pérdida de aproximadamente el 50 % de la produccion
camaronera de la Peninsula para 1999. Actualmente los camaroneros supervivientes estan
controlando la enfermedad con el apoyo del Centro de Investigaciones Marinas
(CENAIM-ESPOL).

¥ Programa de Cooperacién técnica para la pesca Unién Europea VECEP ALA, Diagnéstico del Subsector
pesquero artesanal del Puerto de Chanduy, 1997
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En cuanto a actividades posteriores a la pesca, una muy importante la constituye la
limpieza del pescado, que se realiza manualmente. Las fabricas de enlatado prefieren que
las operaciones de desvicerado, descabezado y lavado de pescado se realicen antes de
entrar a la fabrica. Esta actividad la toman a su cargo empresarios que relinen gran
cantidad de obreros no especializados (en muchos casos familias) para trabajo de
temporada en instalaciones precarias (pampas) y trabajo a destajo. En la mayoria de los
casos se integra el proceso de fabricacién de harina de pescado con las entrafias y los
restos. El producto que se obtiene es de bajo contenido proteico y sin garantias de
esterilidad. En ciertos centros, fundaciones asesoran a los pobladores en el mejoramiento
del proceso de elaboracion de esta harina para aumentar la calidad y los ingresos.

La pesca sufre en los tltimos afios un periodo de declinacion y hay quienes previenen
contra una explotacion excesiva de la riqueza marina que impida su renovacién natural,
por lo que, si no se protege a estos recursos, la economia de la region sufrira como
consecuencia de una disminucién de la ganancia de divisas y problemas serios de
desocupacion.

2.5.4 ARTESANIA

Entre las actividades artesanales mas importantes en la Peninsula estan: la elaboracién de
objetos tradicionales, la ebanisteria y el calzado.

El tnico producto agricola que tiene un proceso post cosecha es la paja toquilla. Se
prepara la paja para su posterior uso en la confeccién de sombreros y artesanias. El
proceso es manual con equipo elemental y el productor lo realiza en su finca. Las fibras
las vende a intermediarios que a su vez lo revenden en otras regiones a empresas y
artesanos especializados en la confeccion.

Actualmente, algunas comunas de la Peninsula ya estan elaborando objetos artesanales
con la paja toquilla que producen. Para esto cuentan con el apoyo de la Fundacién
Propueblo. Actividades artesanales como elaboracién de miel de abeja, de objetos de
tagua, objetos con papel reciclado, entre otras, son apoyadas también por esta Fundacién
como se vera mas adelante en este capitulo.

La fabricacion de muebles se realiza en varios pueblos del interior de la Peninsula. El
propietario trae troncos de fuera de la region para aserrar en un aserradero del lugar y con
las tablas confecciona juegos de muebles, ésta es la ebanisteria. En la actualidad hay
varias tecnologias en uso, desde la mas elemental con herramientas manuales y la
participacién del nucleo familiar (2 a 5 personas), hasta las de 6 a 8 personas con
maquinas para cepillar, cantear, fresar, hacer tapizado de sillas, laqueado, etc.
Aparentemente no tienen problemas de mercado. Falta capital para tener madera en
almacén de secado. Otra actividad importante es la carpinteria.

La buisqueda de fuentes de ocupacion llevé a los habitantes de dos pueblos de la region a
confeccionar calzado de mujer econémico hecho de cuerina (plastico) y en un proceso
completamente manual. El desarrollo de un mercado comprador en Guayaquil llevo a casi
todos los habitantes de estos pueblos a tomar la misma ocupacion.

La elaboracién de carbén tuvo mayor importancia en la Peninsula en afios pasados,
actividad que incentivd la tala indiscriminada de los bosques de la region, hoy en dia esta
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actividad ha decaido debido a la falta de arboles y a la menor demanda que se registra de
este producto.

La construccidén es una actividad que comunmente realiza gran parte de los pobladores de
esta zona y que representa un porcentaje importante de las fuentes de ingresos de los
mismos. Ellos se mueven libremente a lugares lejanos a su hogar, donde sean necesarios
para construir. Esta actividad es una de las principales que les ha permitido la
supervivencia, luego de que la agricultura y la ganaderia tuvieron que disminuir debido al
falta de apoyo y los bajos ingresos generados.

Otras actividades que deben ser tomadas en cuenta entre las artesanias de la Peninsula
son: la costura y la sastreria, las mismas que abastecen la demanda de esta region y de
algunos almacenes especializados en venta de ropa en Guayaquil.

La artesania no encuentra significativo apoyo en la capacitacion técnica, capacitacion
empresarial y en el servicio bancario. Actualmente, instituciones sin fines de lucro estan
tratando de llenar esos vacios, sobre todo en aspectos sociales y organizativos.

2.5.5 TURISMO

La Peninsula de Santa Elena se caracteriza por poseer un excelente potencial turistico,
pero desafortunadamente éste no ha sido explotado adecuadamente, siendo contadas las
actividades turisticas que hoy en dia se realizan en la region.

La Peninsula representa uno de los puntos mas interesantes en el aspecto histérico-
arqueologico, ya que sin lugar a dudas se constituye en uno de los primeros puntos
poblados en América Latina.

La principal actividad turistica la constituyen la gran cantidad de playas aptas para el
turismo. Sin embargo, las vias de acceso no son las mas adecuadas. Se suma a esto, la
presencia de camaroneras y procesadoras de harina de pescado, las que resultan
antagonicas con el desarrollo del sector turistico.

Por esta razon, la Corporacion Ecuatoriana de Turismo (CETUR) ha dialogado con los
industriales de ambos sectores con el fin de llegar a acuerdos mutuos, de tal manera que
se han definido zonas de desarrollo turistico e industrial, preservandose algunas playas
como futuros proyectos de tipo turistico. Estas playas son:

= La zona comprendida entre Ayampe y Manglaralto, que comprende las ensenadas de
Punta Blanca, La Entrada, San José, Olon, Montaiiita y Manglaralto. Estas playas
fueron definidas como potenciales para la explotacion de un turismo de elite (clases
media y media alta nacionales y turistas internacionales). Sin embargo, hasta la fecha
se cuenta con precarias condiciones de alojamiento, alimentacion y servicios
publicos.

= Playa Ayangue, considerada para el turismo local y principalmente turismo popular
proveniente de Guayaquil.

= Playas desde Punta Brava hasta Punta Blanca, en las que se encuentran la mayor
cantidad de laboratorios de procesadoras de camarén.

= Playas de Punta Blanca a Salinas donde se encuentra el mas completo complejo
hotelero y residencial de la zona, el cual recibe un turismo de tipo mezclado,
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2.6

proveniente del interior del pais y Guayaquil principalmente. Este tipo de turismo
varia de acuerdo a las temporadas de sol.

Es importante resaltar la labor que esta realizando el Programa de Manejo de Recursos
Costeros en algunas comunas de la Peninsula cercanas a las playas. Se trata de capacitar y
asesorar constantemente a familias para que conviertan sus casas en pequefios hoteles, del
agrado de turistas provenientes de paises industrializados que no exigen muchas
comodidades en paises como el nuestro y prefieren estar cerca del calor familiar. El
PMRC también capacita a los duefios y trabajadores de restaurantes para que puedan
ofrecer una mejor atencion al turista.

INFRAESTRUCTURA FISICA Y SOCIAL

El estado fisico y social de la zona rural de 1 Peninsula de Santa Elena se detalla a
continuacion.

2.6.1 INFRAESTRUCTURA FISICA
2.6.1.1 INFRAESTRUCTURA VIAL

Las ciudades mas importantes de la Peninsula son las cabeceras cantonales, asi tenemos,
Playas, Santa Elena, La Libertad y Salinas, las cuales se comunican entre si y con
Guayaquil mediante una carretera de primer orden, asfaltada y de doble via, la misma que
se prolonga desde Santa Elena, hacia el norte a lo largo de la costa, hasta la Provincia de
Manabi. Existe también una amplia red de caminos secundarios y terciarios que
comunican a los diferentes recintos y comunas con los centros poblados mas importantes.

2.6.1.2 INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

Una de las fortalezas que posee la Peninsula de Santa Elena es su cercania a Guayaquil,
capital econémica del Ecuador que cuenta con el principal puerto del pais y un aeropuerto
internacional.

Entre los puertos con que cuenta la Peninsula estan: El Puerto de Chanduy, que concentra
tanto embarcaciones de la flota industrial como artesanal, por lo que tiene una
considerable importancia socioecondmica por sus desembarques y por la mano de obra
que generan las diferentes actividades pesqueras. Dentro del subsector pesquero
artesanal, el Puerto de Chanduy sirve de puerto base para las embarcaciones y pescadores
de las comunidades aledafias como Manantial, San Rafael, Tugaduaja, Engunga,
Pechiche y Chanduy, entre otras. Se debe mencionar también el puerto de La Libertad,
utilizado especialmente en actividades relacionadas con la refineria alli ubicada; y por
tltimo el puerto de Posorja, que reviste una especial importancia estratégica como parte
de un futuro complejo tecnolégico e industrial que se ha planteado desarrollar.

2.6.1.3 AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

La zona central y sur, donde se ubican la mayoria de las industrias, dependen del
suministro de agua del acueducto Guayaquil-Salinas. Debido a la falta de presion y a las
frecuentes interrupciones del suministro, las empresas reciben el agua en camiones
tanque a un precio que incide en los costos de fabricacion.
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Por su parte, las poblaciones del norte de la Peninsula obtienen agua en cantidades
limitadas por bombeo de capas freaticas. En este sector hay varias estaciones de bombeo
de profundidad que extraen agua para distribuir a las poblaciones vecinas.

En cuanto al alcantarillado, ningiin sector de la Peninsula cuenta con tal sistema, lo que
existe para evacuar las aguas servidas es: letrinas, pozos sépticos, o tirarlas en terrenos
vacios, rios, quebradas o esteros.

En vista de la carencia de estos importantes servicios, “el Gobierno Nacional construye a
través de CEDEGE y con el beneplacito de los Municipios de Santa Elena, Salinas, La
Libertad y Playas, los nuevos Sistemas Regionales de Agua Potable para las zonas de
Santa Elena — Salinas y Playas — Posorja, y ademas los Sistemas de Alcantarillado
Sanitario para recolectar y evacuar las aguas residuales.” (CEDEGE, 2000)

El agua sera provista desde el Sistema Trasvase Santa Elena. Los Sistemas Regionales de
agua potable daran servicio a Salinas, Santa Elena, La Libertad, Playas, Ballenita,
Atahualpa, Ancén, Anconcito, El Morro, Engabao, Data de Posorja, Data de Villamil,
Prosperidad, el Tambo y localidades cercanas a los acueductos.

El proyecto también incluye los sistemas de alcantarillado y tratamiento de aguas
servidas para las principales ciudades y poblaciones de la Peninsula como: Salinas, Santa
Elena, La Libertad, Muey, Ballenita, Posorja, Atahualpa, Ancén, Anconcito, San Pablo y
El Morro.

2.6.1.4 INFRAESTRUCTURA DE ENERGIA ELECTRICA

La electricidad llega de la red nacional interconectada a una estacion de transformacion y
distribucién ubicada en Salinas, que incluye una planta térmica de apoyo para los dias de
punta en el consumo. La estacion sirve a la regién en estudio y a zonas cercanas del
Cantén Guayaquil.

La empresa de Electricidad de Santa Elena funciona como empresa auténoma que
compra electricidad a la red nacional o la vende a sus abonados.

Segun una encuesta realizada por el Ing. Héctor Ayon, Director del Centro de Estudios
Estratégicos de la ESPOL, a 69 comunas de la Peninsula de Santa Elena, todas ellas
cuentan con servicio de energia eléctrica dentro de las viviendas, aunque la mayoria se
queja del servicio: cortes frecuentes, voltaje variable, falta de mantenimiento, planillas
caras, entre otros.

2.6.2 INFRAESTRUCTURA SOCIAL
2.6.2.1 EDUCACION
El indice de analfabetismo en la Provincia del Guayas (6,6%) es menor que el promedio a

nivel nacional (10,2%), sin embargo, en lo que respecta a la Peninsula de Santa Elena,
este indice es similar al del nivel nacional (10,4%).


Guest
Rectangle


Para la Peninsula tenemos la siguiente informacién proveniente del ultimo censo de
poblacion y vivienda del INEC, 1990.

CUADRO 2.9 ;
NIVEL DE EDUCACION SECTOR RURAL PENINSULA DE SANTA ELENA
INDICADOR SALINAS SANTA PLAYAS | GUAYAQUIL*
ELENA

Analfabetismo menores de 15 afios (%) 8 12,4 7,9 10,6
Analfabetismo mayores de 15 afios (%) 92 87,6 92,1 89,3
Analfabetismo de hombres de 15 y mas 6,2 9,8 4,8 8,58
afios (%)
Analfabetismo de mujeres de 15 y mas afios 9.8 15.2 14,5 13,1
(%)
Promedio aiios escolaridad poblacién adulta 6,2 43 6,3 5,1
Poblacion con acceso a instruccion superior 7.4 2.4 6,3 5,13
(%)
Tasa neta de asistencia a primaria (%) 91,4 85,1 94,9 86,42
Tasa neta de asistencia a secundaria (%) 38 13,5 24 239
Tasa neta de asistencia superior (%) 3,8 1,1 0.5 2,54

* Promedio de las cuatro parroquias rurales de Guayaquil pertenecientes a la Peninsula: Chongoén, Progreso,
El Morro y Posorja
Fuente: INFOPLAN

Como se puede observar en el cuadro anterior, el analfabetismo en mayores de 15 afios es
superior al de menores de 15 afios y representa un porcentaje muy elevado. Asimismo, el
analfabetismo en las mujeres del sector rural es mayor al de los varones. El promedio de
afios de escolaridad de la poblacién rural de la Peninsula va de 4 a 6 afios, lo que
representa un nivel de estudios primarios. El porcentaje de poblacién con acceso a
instruccion superior es escaso, siendo la tasa de asistencia a instruccion superior menor al
4%. La tasa de asistencia a primaria es bastante aceptable, mientras que la asistencia a
secundaria deja mucho que desear.

La cobertura de servicios de educacion en esta region es actualmente deficitaria, tanto en
su capacidad como en la cantidad de instalaciones e infraestructura.

El sistema de servicios educacionales en la Peninsula esta distribuido de la siguiente
manera:

CUADRO 2. 10
PLANTELES EDUCATIVOS EN LA PENINSULA DE SANTA ELENA
NIVEL PLANTELES Y AULAS
Preprimario 36 planteles (88 aulas)
Primario 170 planteles (1.028 aulas)
Secundario 33 planteles (447 aulas)
Superior 5 planteles (28 aulas)
Otros centros de ensefianza 227 aulas

Fuente: CERUR, 1995

Dentro de “Otros centros de ensefianza” estan agrupados los centros de ensefianza a nivel
especial y de adultos (planteles de educacion primaria y secundaria).
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2.6.2.2 SALUD

Las causas de morbilidad en la regién son principalmente las infecciones respiratorias
agudas, parasitismo intestinal, enfermedades diarreicas y malaria, ocasionadas por el
pésimo saneamiento ambiental, la carencia de agua potable, inadecuada disposicion y
tratamiento de escretas y desechos sélidos.

A continuacion se presentan datos sobre las condiciones de salud en el sector rural de la
Peninsula a 1990.

CUADRO No. 11
CONDICIONES DE SALUD SECTOR RURAL PENINSULA DE SANTA ELENA
INDICADOR SALINAS | SANTA PLAYAS GUAYAQUIL*
ELENA

Tasa de mortalidad infantil (%) 63,8 78,43 57,13 ---
Desnutricion cronica en nifios menores a 5 41,34 41,42 41,05 44,18
afios (%)

Desnutricion global en nifios menores a 5 31,17 34,01 31,63 35,1
afios (%)

Hogares con saneamiento basico 433 449 52 51,8
Personal de salud por cada 10.000 habs. (area 2,45 3,45 5,14 5,16
rural)

*Promedio de las cuatro parroquias rurales de Guayaquil pertenecientes a la Peninsula: Chongon,
Progreso, El Morro y Posorja

--- No hay datos disponibles

Fuente: INFOPLAN

En el cuadro anterior se puede apreciar los alarmantes porcentajes de desnutricion crénica
(retardo en talla con respecto a la edad) y global (retardo en peso con respecto a la edad) en
nifios menores de 5 afios. La deficiente preparaciéon de alimentos, la falta de educacién
nutricional y la educacion sanitaria minima son las causantes de la desnutricion existente
en la regién y de la consecuente mortalidad infantil, situacién que no ha cambiado desde el
90 hasta ahora.

Los hogares con saneamiento basico (hogares dotados con servicio higiénico conectado a
un pozo ciego o con letrina) llegaron con esfuerzo al 50%, lo que confirma la escasa
educacién sanitaria en los sectores rurales de la region. En cuanto a personal de salud por
cada 10.000 habitantes, se llegé a valores deprimentes de 2,45 a 5,16 personas.

Los establecimientos de atencion médica ubicados en la Peninsula de Santa Elena,
inventariados para la gestién 1994, son los siguientes:

CUADRO No. 12
CENTROS DE SALUD EN LA PENINSULA DE SANTA ELENA

CENTROS NUMERO DE CENTROS

Centro de Salud Hospital 5 (108 camas)
Centro de Salud 1

Subcentros urbanos de salud 3

Subcentros rurales de salud 13

Centro control malaria 1
Dispensarios 16

Clinicas privadas 19 (82 camas)

Fuente: CERUR, 1995
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2.7 PRESENCIA DEL ESTADO Y ONG's

2.7.1 PRESENCIA DEL ESTADO EN LA PENINSULA DE SANTA ELENA

La presencia del Estado en la Peninsula de Santa Elena se da a través de las siguientes

instituciones:

NOMBRE
TRABAJO QUE REALIZA

COBERTURA

NOMBRE
TRABAJO QUE REALIZA
COBERTURA

NOMBRE
TRABAJOS QUE HA
REALIZADO
TRABAJOS EN
EJECUCION

TRABAJOS FUTUROS

COBERTURA

NOMBRE
TRABAJO QUE REALIZA

COBERTURA

NOMBRE
TRABAJO QUE REALIZA

COBERTURA

NOMBRE

TRABAJO QUE REALIZA

COBERTURA

Municipios de Salinas, La Libertad, Santa Elena, Playas y Guayaquil

Brindan servicios de vialidad, salud, educacion, recoleccién de basura,
planificacién areas verdes y planificacién urbana.

Administran desde la cabecera cantonal hasta cada ciudad y cada parroquia
rural.

Consejo Provincial del Guayas
Ejecucion de obras.
Provincia del Guayas

Comision de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas
Construccion de mas del 50% del Proyecto Hidraulico Acueducto Santa
Elena

Sistemas Regionales de Agua Potable (Playas — Posorja, Santa Elena —
Salinas)

Sistemas de alcantarillado para cubrir el drea urbana de las principales
ciudades.

Terminar el PHASE

Sistemas de alcantarillado en localidades rurales

Toda la Peninsula de Santa Elena

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Regula la constitucion juridica de las comunas y el cumplimiento de sus
requisitos. Se encarga de reconocer la propiedad de las tierras comunales, de
tramites, calificacion y Resolucion Ministerial, y de conocer y resolver conflictos
internos de la comunas, conflictos entre comunas y de las comunas con

particulares.
Toda la Peninsula de Santa Elena

Programa de Manejo de Recursos Costeros

Capacitacion en Maricultura y Pesca; capacitacién en Turismo (manejo de
restaurantes y pequefios hoteles, entre otros); capacitacion en cuidado del
medio ambiente; Educacion sanitaria y ambiental; guia de pequefios
proyectos de cultivos organicos; entre otras actividades relacionadas.

Zona Especial de Manejo San Pedro — Valdivia - Manglaralto’

Instituto Nacional de Pesca

Investigacion técnica y cientifica de los recursos bioacuaticos con la finalidad
de evaluar su potencial, diversificar la produccién, propender al desarrollo de
la actividad pesquera y lograr 6ptima y racional utilizacion.

Asistencia técnica; andlisis de calidad, y control de recursos pesqueros.

Zonas Costeras de la Peninsula

? Esta Zona Especial de Manejo comprende 2.616 hectireas y 22.000 habitantes, desde la Comuna San Pedro

hasta la Comuna La Entrada.
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NOMBRE Escuela Superior Politécnica del Litoral

TRABAJO QUE REALIZA Capacitacion a pequefios productores artesanos, agropecuarios y pesqueros en
aspectos relacionados a sus labores particulares, ética y organizacion,
administracion, contabilidad y finanzas.
Proyectos productivos de trabajo conjunto o de estimulo para que pequefios

COBERTURA

productores inviertan y se conviertan en micro o pequefios empresarios.
Actualmente, Comunas de las Parroquias Chanduy y Santa Elena

2.7.2 PRESENCIA DE ONGs EN LA PENINSULA DE SANTA ELENA

La presencia de Organizaciones No Gubernamentales en la Peninsula de Santa Elena es
de gran importancia pues son, con frecuencia, las encargadas de llenar los vacios que deja
la accién gubernamental.

NOMBRE
OBJETIVO

TRABAJOS

BENEFICIARIOS

NOMBRE

TRABAJOS

BENEFICIARIOS

NOMBRE
OBJETIVO

TRABAJOS

BENEFICIARIOS

NOMBRE
OBJETIVO

Fundacién Propueblo

Propiciar el desarrollo integral de los pueblos dentro de un concepto de
sustentabilidad que implica: mejorar la calidad de vida de sus habitantes e
incorporar en el proceso, la proteccion de los recursos naturales.

Capacitacion para el desarrollo de artesanias con paja toquilla, sapan, cabuya,
tagua, madera de balsa; elaboracion de miel de abeja natural, velas, objetos con
piedra pémez y piedra arenizca, asi como tarjetas y fundas con papel reciclado.
Los productos obtenidos son comercializados por esta Fundacion, siendo el
beneficio a los peninsulares que genera empleo y crea en ellos habilidades para
defenderse en el futuro.

Comunas de las Parroquias Colonche y Manglaralto

Cooperacién Técnica para la Pesca de la Comunidad Econémica Europea (CCEE
- VECEP ALA)

Previo investigacion de campo en las comunidades pesqueras, da capacitacion.
Facilita la construcciéon de infraestructura basica: red de distribuciéon de
combustible, red de ferreterias marinas, red de talleres de motores, centros de
acopio, introduccion de motores marinos a diesel, a través de contratos de
préstamo o mutuo acuerdo y convenios de asistencia, que facilita las actividades
en puerto y reduce los costos y/o pérdidas durante las actividades previas a las
faenas de pesca y posteriores al desembarque de las especies capturadas.
Pescadores artesanales de las costas de la Peninsula

Fundacion Realidad y Porvenir

Consecucion de desarrollo sostenible en el Ecuador, a través del apoyo juridico,
economico — productivo y social a comunas campesinas de la costa ecuatoriana
que no cuentan con apoyo gubernamental y no poseen aun los conocimientos
necesarios para convertirse en autogestionarias.

Talleres destinados al reconocimiento por parte de los comuneros de la realidad
de su comuna y a lograr en ellos concientizacion acerca de la necesidad de
participar activamente en la consecucion de su propio desarrollo.

Elaboracion de proyectos productivos agricolas para ser implementados en las
comunas, hoy en busca de financiamiento interno y externo.

Comunas del Canton Santa Elena

Fundacion Santa Maria del Fiat

Promover el bienestar fisico y espiritual de los grupos marginados de la
sociedad.

Financiar y realizar actividades que permitan mejorar las condiciones de vida de
esta poblacion.
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Asistir a grupos marginados para la realizacion de sus aspiraciones, mediante la
ayuda técnica adecuada.

TRABAJOS Maneja un Hogar para nifios; Impulsa la construccion de viviendas que dirige el
Ministerio de Vivienda; Brinda servicios médicos; Posee una escuela y un
colegio para nifios y jovenes de escasos recursos y proporciona becas a estos
estudiantes para seguir la universidad; Da trabajado de medio tiempo en
actividades agropecuarias a jévenes estudiantes; Da extension tecnoldgica para la
produccién agricola y pecuaria de los pequefios productores de la zona.

BENEFICIARIOS Comunas de las Parroquias Manglaralto y Colonche

NOMBRE Federacion de Comunas de la Provincia del Guayas

OBJETIVO Agrupar y nuclear a las comunas, fortalecerlas a través del reconocimiento de sus
titulos de tierras y lograr, a través de la capacitacidn, el mejoramiento de sus
condiciones de vida.

TRABAJOS Apoyo en la titulacién de tierras y en asuntos concernientes al seguro social
campesino.
Capacitacion con el apoyo de otras ONGs del pais o extranjeras.

BENEFICIARIOS Comunas de la Peninsula de Santa Elena afiliadas a la Federacion

NOMBRE Centro de Promocion Rural (CPR)

TRABAJOS Organizacion, capacitacién y formacion para fortalecer la accién de los cabildos
de las comunas.

BENEFICIARIOS Comunas de la Parroquia Colonche

Existen otras ONGs que trabajan en la zona como: Fundacién Natura, Fundacién Vicente
Rocafuerte, Plan Internacional, Fundacién Pedro Vicente Maldonado y Salud Publica
Internacional.

2.8 PROBLEMATICA ACTUAL

La implementacion de las obras comprendidas en el PHASE constituye en términos
econémicos una mejora en la utilidad de los agentes econdmicos propietarios de las
tierras beneficiadas con la nueva infraestructura de riego.

Originalmente, y tomando como fuente a organismos piiblicos involucrados'®, el area de
influencia del PHASE en 1987 (antes de que empiecen los trabajos llevados a cabo por
CEDEGE) correspondia mayoritariamente a terrenos que estaban dentro de la
jurisdiccién de las comunas. Sin embargo, actualmente esta proporciéon se ha reducido
considerablemente, pasando la diferencia a manos de agentes particulares ajenos a las
comunas. A su vez, seglin datos de CEDEGE, sélo el 30% del area total de influencia del
PHASE esta siendo dedicada a la produccion por parte de agentes particulares, lo que
indica que, con excepcién de unas pocas iniciativas aisladas, limitadas y de muy poca
extension, las tierras de propiedad comunal no han sido desarrolladas y su potencial
productivo se encuentra ain inexplotado.

El proceso econdmico y social que se encuentra tras estos hechos es bastante complejo,
mas, una aproximacion a las posibles causas estaria dada por los siguientes aspectos:

Las condiciones fisicas adversas para dedicarse a actividades agropecuarias
prevalecientes en la region hasta antes de la ejecucion del PHASE provocaron que,

' CEDEGE, MAG.
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niveles significativos de la poblacién asentada en las comunas rurales emigren hacia
centros urbanos como Guayaquil, Santa Elena, La Libertad; 6, de lo contrario,
permanezcan en las zonas rurales dedicados a actividades econdmicas de supervivencia
anteriormente mencionadas: pesca para aquellas comunidades ubicadas en las zonas
costeras, y pequefios cultivos estacionales, crianza limitada de animales y otros'' para las
poblaciones del interior.

Las condiciones adversas para la agricultura y la consiguiente dedicacion a actividades
econémicas de limitado alcance di6 como resultado que la gran mayoria de los
pobladores de la regién carezcan de los conocimientos y habilidades, es decir, de la
tecnologia que les permita dedicarse a cultivar eficientemente sus tierras una vez que
éstas estuvieron en condiciones de producir.

De otro lado, aquellos comuneros que habian adquirido ciertos conocimientos y destrezas
por haber trabajo en plantaciones agricolas en otras zonas del pais, veian limitadas sus
iniciativas por los escasos niveles de recursos financieros disponibles en los mercados
formales para pequefios productores o, por el alto costo de los mismos. Esto limitaba los
niveles y la calidad de su produccién, lo que sumado a los altos costos de transporte e
informaci6n aplicables a bajos niveles de produccion, los obligaba a dirigirse a mercados
de menor atractivo econdémico como los intermediarios. La estructura de los mercados
objetivos constituye, de hecho, un gran limitante a las posibilidades productivas de los
pequefios productores.

Estas condiciones de aparente imposibilidad para emprender en proyectos agropecuarios
de gran escala y productividad que permitan adaptarse a la nueva dindmica econémica,
fue aprovechada facilmente por agentes externos de gran poder econémico, que, haciendo
uso de procedimientos en ocasiones correctos, pero en ocasiones de dudosa idoneidad
legal y moral, llevaron a cabo compras masivas de tierra a las comunas, muchas de las
cuales presentaban organizaciones sociales fragmentadas y cabildos con escasa
representatividad. El problema agrario se advierte en la Peninsula ante la pérdida de
tierras comunales en manos de empresarios privados que vienen acaparando las tierras
costeras, las tierras de lotificacion urbana, las tierras con mayor potencial agricola y sobre
todo, las tierras que tienen y tendran acceso a la infraestructura de riesgo del Trasvase.

Asi, el creciente proceso de concentracion de la tierra -y de otros medios de produccion
basicos-, de tecnologia e informacién, vienen efectivizando la exclusién de las
comunidades campesinas de la oportunidad de desarrollo. En sintesis, es urgente el
desafio de poner en practica en la Peninsula de Santa Elena un proyecto alternativo que
atienda las desigualdades sociales, las especificidades culturales y la convivencia
multiétnica en un marco de igualdad de oportunidades.

Las mejoras en los aspectos de educacidn, tecnologia e informacién requieren de la
participacion de un amplio conjunto de instituciones y las propuestas basicas de este
estudio se presentan en el capitulo 5. Es en el aspecto de atacar el problema de la
estructura de los mercados meta, hacia lo cual va dirigida la propuesta principal de la
presente investigacién, y como sugerencia y aporte concreto, se expone la idea de
organizacion economica de la produccién por medio de formas de asociatividad
empresarial.

' Entre los cuales estan la produccién de paja toquilla, muebles y el comercio informal.
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CAPITULO III

ACCION COLECTIVA A TRAVES DE
FORMAS DE ASOCIATIVIDAD
EMPRESARIAL

comunas, presentada en el capitulo anterior, pasamos en este capitulo al analisis de la
asociatividad empresarial como estrategia para atacar los problemas de produccién y
de oportunidades de mercado que se presentan en las unidades comunales.

Dada la realidad rural de la Peninsula de Santa Elena y, mas especificamente, de sus

Empezamos mostrando la importancia de la organizacién como mecanismo para solucionar
problemas de las actividades economicas del sector rural. De esta forma detallamos las
posibles ventajas que la asociatividad empresarial conlleva, tanto en el aspecto de eficiencia
economica, como en la distribucion de la riqueza.

A continuacién presentamos las caracteristicas generales sobre el funcionamiento de las
organizaciones o grupos, seguido de la descripcion de las formas empresariales que dicha
accion colectiva puede tomar y consideraciones sobre su marco legal en Ecuador.

Antes de iniciar el desarrollo del capitulo introducimos la idea de asociatividad u
organizacion. Para ello, y basandonos en las nociones de desarrollo propuestas en el capitulo
1, las cuales parten de que el grupo social debe ser el objetivo del desarrollo, se considera que
quienes deben participar en su realizacion son los propios individuos, con el fin de solucionar
sus problemas y satisfacer sus necesidades.

Para esto, y siendo el enfoque del presente estudio los productores de subsistencia -como
destacamos en el capitulo anterior- resaltamos que son ellos quienes deberan adquirir poder
social a través de su organizacion, entendiéndose a ésta como el instrumento para
implementar politicas y alcanzar objetivos comunes mediante un proceso por el cual se
distribuyen las actividades, los medios y el poder.
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3.1 JUSTIFICACION PARA LA ASOCIATIVIDAD

Las joévenes generaciones no se ven atraidas por las actividades primarias'. “Cualquier
empleo en la industria o en los servicios goza de horarios fijos, seguridad social
apropiada, vacaciones pagadas, sueldos periédicamente revisados, etc., por el contrario el
trabajador agrario padece una ausencia de organizacion, variabilidad de los precios, en
cuya intervencion no le dejan intervenir y una precariedad de medios para incrementar
sus conocimientos técnicos.” (CEDEGE, 1984)

Sin embargo, son las actividades primarias las que pueden satisfacer objetivos como la
seguridad alimentaria, la superacion de la pobreza rural y la proteccion del medio
ambiente. Objetivos que mantiene todo pais, y dentro del nuestro los campesinos
representan un importante rol en esas tres dimensiones.

Como lo dicen Victor Volke e Ibis Septlveda en su libro “Agricultura de Subsistencia y
Desarrollo Rural” (México, 1987): En el desarrollo rural, la produccion se ve como parte
integrante de la problematica de la agricultura de subsistencia, y constituye un medio para
alcanzarlo, en la medida en que incremente de manera real los ingresos de los productores
y conduzca a la satisfacciéon de las necesidades de la poblacidn rural.

Dada entonces la importancia de las actividades primarias - sin desconocer, claro esta, la
importancia de lograr un valor agregado sobre el producto obtenido de la naturaleza, lo
que nos permitird desarrollar el concepto de agroindustria y la diferenciacion de otros
productores -, el papel que juegan los pequefios productores en las mismas y, siendo la
falta de organizacion para la produccion uno de los principales problemas de los que ellas
adolecen tanto a nivel nacional como regional, es necesario dedicar un analisis exclusivo
a este aspecto, tema central de nuestra tesis.

Muchos estudios muestran como uno de los factores que obstaculiza el mantener una
actividad eficiente y rentable en el sector rural, a la falta de organizacién para la
produccion. Asi, tenemos que las principales causas de los bajos rendimientos que se
obtienen en la agricultura en la Peninsula de Santa Elena son’:

- Escasa fertilidad de algunos suelos debido a la falta de aplicacién de insumos

- Falta de organizacién de la produccion

- Explotaciones individuales de reducidas dimensiones o, por el contrario,
excesivamente grandes

- Carencia de capital inversor

- Emigracion de gente joven apta para el trabajo y la innovacion

- Relaciones desiguales de intercambio

- Pluviometria adversa

- Tecnologia atrasada

No obstante, los problemas presentados podrian practicamente reducirse a uno: la falta de
organizacion de los factores para la produccion.

' Nos referimos a agricultura, ganaderia y pesca.
* CEDEGE, Plan Hidraulico Acueducto Santa Elena — Formulacién del Plan Agropecuario — Informacién
Basica, 1984
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Partiremos de la premisa de que son los factores productivos intangibles, descritos
anteriormente, los que generalmente estin en crisis y los que, siendo convenientemente
tratados, pueden facilitar y optimizar el uso de los demas factores haciendo posible la
produccion en condiciones mucho mejores.

Los factores intangibles son inherentes al ser humano, y éste constituye el elemento
bésico y crucial del desarrollo, ya que, por un lado, representa el objetivo del desarrollo y,
por otro, es el recurso mas esencial para provocar la consecucioén del mismo. Por ello, es
el recurso humano el que debe mejorar su actuacién ante la produccién - y todos los
aspectos relacionados a ella — con el fin de afectar o influir en las condiciones que le
presentan los mercados en las diferentes etapas de la misma.

En vista de lo anterior, nuestra tesis plantea que es a través de la adecuada organizacion
del recurso humano y de la asociacion de sus fuerzas o fortalezas, que se pueden superar
o disminuir considerablemente los problemas mencionados.

El siguiente ejemplo mexicano nos puede confirmar lo dicho hasta aqui:

EL CASO DEL TRIGO EN EL NOROESTE DE MEXICO’

El trigo ha constituido uno de los cultivos mds importantes en las 1ltimas décadas en la zona del
noroeste de México, donde se le cultiva bajo condiciones de riego. A mediados de la década de 1950
comenzo su “tecnificacién” con la introduccién de variedades mejoradas, el uso de fertilizantes y otros
insumos, y la mecanizacion, lo que dio origen a la denominada revolucion verde. Sin embargo, no fue
sino hasta el ciclo 1963/1964, con la introduccion de las variedades enanas de altos rendimientos, en
que los productos aumentaron de manera espectacular. Un aspecto relevante de este aumento es que fue
diferente entre los productores comerciales del sector privado y los pequefios productores.

Andrade y FreeBirn (1965) sefialan que los pequefios productores presentan condiciones de
desequilibrio entre los recursos productivos y el beneficio que obtienen de ellos, y que a pesar de que
existen recursos relativamente abundantes (tierra y agua de riego durante todo del afio) y tecnologia
avanzada, no se habia logrado el desarrollo dinamico de la agricultura en el Valle del Yaqui. Esto es el
resultado de un bajo nivel de organizacion de los recursos por parte de los pequefios productores. Estos
autores concluyen que dichos desequilibrios entre los recursos y beneficios hace pensar que la tierra, el
agua y la tecnologia por si solos no son suficientes para inducir el desarrollo de los pequefios
productores, como se ha supuesto por las politicas gubernamentales.

La interrogante que se desprende de esta situacidn es ;Cuales son las causas de la diferencia de
rendimientos entre ambos tipos de productores?, es decir, jPor qué los pequefios productores no
aprovecharon las ventajas de las innovaciones tecnologicas tal como lo hicieron los productores
comerciales? En este sentido, Hewitt (1978) sefiala varias causas:

En primer lugar, los pequefios propietarios compitieron en desventaja por el crédito y agua de riego con
los grandes productores. En efecto, estos ultimos contaron con crédito eficiente y oportuno, y
preferencia en el riego; en cambio, los primeros recibian el crédito y los insumos del Banco a
destiempo, o eran de baja calidad, y eran los ultimos en recibir el riego. Por otro lado, los grandes
productores se organizaron para la produccién, adquisicion y distribucion de los insumos, con lo que
eliminaron y redujeron los precios de la semilla, fertilizantes, insecticidas, herbicidas y combustibles,
ademids del menor precio que lograban por comprar en mayores volimenes.

Fue asi como, debido a los precios menores de los insumos y costos de las labores mecanizadas, que los
grandes productores lograban reducciones significativas de sus costos de produccion, en hasta el 20%
en comparacion con aquellos costos de los pequefios productores. Esto daba lugar, desde luego, a

? Tomado de: Agricultura de Subsistencia y Desarrollo Rural, Victor Volke, Ibis Sepulveda, México, 1987
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menores ingresos para los ultimos. Ademas, ocurrié que muchos pequefios productores no aplicaban la
tecnologia recomendada porque, debido a su escasez de dinero, cuando lo necesitaban, vendian los
insumos que recibian del banco en el mercado negro, lo que se hacia a menor precio que el oficial, por
lo que igualmente afectaba sus ingresos ya que debian pagarlos al precio oficial.

En cuanto a los servicios de asistencia técnica para la difusién de la tecnologia moderna, los grandes
productores los utilizaron de manera eficiente, al contrario de los pequefios productores que se
beneficiaron poco de ellos. Sobre esto, Canizales y Myren (1967) encontraron en 1958-1959 que: 1.Los
pequeiios productores tenian un nivel mas bajo de educacion y menor contacto con fuentes potenciales
de nueva informacién agricola, tales como centros de investigacion, firmas comerciales y medios de
informaci6n impresos, que los productores del sector privado, y 2. Altas correlaciones entre el uso de
tecnologia moderna y nivel de rendimiento e ingresos, por un lado; y el nivel de educacion, tamafio de
la explotacion y contacto con fuentes de informacion por el otro. De esta manera, los productores del
sector privado utilizaban antes y en mayor grado la tecnologia moderna que los pequeiios propietarios.

Como resultado de todos estos problemas, mas tarde vino la renta de las parcelas de los pequefios
productores a los productores comerciales, constituyéndose la mayoria de los primeros en peones
agricolas de los segundos.

Por otra parte, los rendimientos iguales que se observan entre los propietarios y los pequeiios
productores en colectivo, se pueden explicar en términos de que éstos lograron solucionar los
problemas institucionales de créditos, seguro agricola y asistencia técnica, y seguramente otros mas,
mediante una organizacién propia e independiente de las instituciones oficiales, de tal manera que se
encontrarian al mismo nivel de utilizacién de recursos y eficiencia que los productores comerciales.

La organizacion independiente de los pequefios productores colectivos es un aspecto interesante de
mencionar porque muestra un ejemplo de un camino para lograr el incremento de los rendimientos de
los cultivos y de los ingresos de los pequefios productores y talvez de los productores de subsistencia en
general.

Como conclusion, se puede sefialar que en la region del noroeste de México, los productores del sector
privado, y en mayor medida los mas grandes productores, han podido aprovechar mas eficientemente
las ventajas de las variedades de trigo de altos rendimientos y su tecnologia asociada, que los pequeiios
productores, aunque las diferencias han ido disminuyendo y han desaparecido respecto a los pequefios
productores en colectivo.

3.2 VENTAJAS ECONOMICAS DE LA ACCION COLECTIVA MEDIANTE LA
ASOCIATIVIDAD

Las ventajas econdmicas de la asociatividad se pueden fundamentar a través del impacto
de la misma sobre la eficiencia econémica de las unidades de produccion, y de sus
consecuencias sobre la equidad (representada por la distribucion de la riqueza).

3.2.1 IMPACTO SOBRE LA EFICIENCIA

La accioén colectiva mejora las condiciones a las que se enfrenta el pequefio productor
tanto a nivel interno de la actividad productiva (produccién) como externo (mercados).
La mayor eficiencia que se genera con esta estrategia se refleja en los siguientes aspectos
econdmicos:

, - , 4
Economias por Tamaiio o Economias de Escala’.-

La seleccion de una escala de operacion tiene consecuencias muy importantes para los
costos en que incurrira el negocio de un empresario. Cada organizacion econdémica tiene

* Ver Microeconomia, Pindyck-Rubinfeld, 1996, y Sistema de Precios y Asignacién de Recursos, Leftwich-
Eckert, 1994
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una curva de costos que describe cuinto es su costo total de producir una unidad a
diversos niveles de produccién. Cuando al duplicarse la produccion, este costo crece
menos del doble, sin importar cual sea la combinacién de insumos, estamos frente a
economias de escala.

Segin aumenta el tamafio de la planta o explotacion y, por tanto, el nivel de produccion,
varias fuerzas confluyen provocando la disminucién de los costos promedio a largo plazo
de una empresa. Este tipo de fuerzas conocidas también como economias por tamafio, se
estima que son:

1) Crecientes posibilidades de divisién y especializacion del trabajo, y
2) Mayores posibilidades de emplear tecnologia mas eficiente.

El pequefio productor se caracteriza por contar con recursos muy limitados y por
explotar, como consecuencia de ello, una pequefia cantidad de tierra. El reducido tamaiio
de la explotacion afecta la adopcién de tecnologia moderna, pues no se pueden
aprovechar las economias a escala en ciertos costos, de manera que la rentabilidad de la
nueva tecnologia que se adopte resultara menor.

Por lo anterior, se concluye que los pequefios productores no tendran acceso a los
beneficios de las economias a escala, mientras se mantengan produciendo
individualmente.

Economias de alcance’.-

Estan presentes economias de alcance cuando la produccién conjunta de una sola
empresa es mayor que la produccion que se podria lograr a través de dos empresas
diferentes en donde cada una de ellas fabrica un solo producto (y asigna los insumos de
produccién equivalentes entre las dos empresas).

Es muy probable que una empresa goce de ventajas de produccién o costos cuando
fabrica dos o mas productos que cuando fabrica solamente uno. Estos productos pueden
estar estrechamente relacionados entre si o pueden no estar fisicamente relacionados, las
ventajas estarian igual presentes por ser el resultado del uso conjunto de insumos o de
instalaciones de produccion, de programas conjuntos de mercadotecnia o, posiblemente,
de ahorros en costos por una administracion comun. Esto es lo que también se conoce
como Valor Agregado Empresarial: el valor o ahorro que genera una empresa por reducir
los costos por unidad de produccidn al utilizar més intensamente los insumos, recursos
y/o activos que posee.

Este tipo de economias es posible lograr en actividades como la agricultura y la
ganaderia, pues no es dificil encontrar fincas que trabajen con una visién integral, donde
se cultiva y a la vez se mantiene ganado de varios tipos, aves y otras especies
productivas, de manera que desechos de los cultivos sirvan de alimento a los animales y
desechos de estos ultimos sirvan de abono para la agricultura. Una mayor rentabilidad
sobre el capital invertido se puede obtener con esta estrategia, lo que se vuelve mas
visible para productores con mayores explotaciones, comparandolos con productores que
disponen de menor cantidad de tierra.

* Ver Microeconomia, Pindyck-Rubinfeld, 1996
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En este aspecto es también de gran importancia la integraciéon de actividades
directamente relacionadas entre si, como seria la produccion de la materia prima y
transformacion de la misma en la una sola unidad productiva. El valor agregado
empresarial estaria presente una vez mas en esto que se conoce como integracion vertical.

Acceso a Rentas Institucionales.-

Las rentas institucionales constituyen un término adoptado por Espinel® para
conceptualizar un tipo de renta que es producto de distorsiones en los mercados,
provenientes de las relaciones sociales que dominan el proceso de produccion. Estas
rentas son creadas por instituciones formales o informales a través de una estructura
social existente, al permitir que un grupo de productores pueda tener acceso a beneficios
dados mientras que los demas productores no lo tienen debido a la existencia de barreras
establecidas por tales instituciones.

Espinel descubre que: dada la existencia de funciones de produccién estadisticamente
idénticas entre pequefios y grandes productores, con evidencia empirica de un
comportamiento maximizador y rendimientos constantes a escala, diferencias en
productividad entre pequefios y grandes productores agropecuarios - medidas en términos
de retornos monetarios con respecto al drea cultivada - son posibles s6lo si existen
diferentes conjuntos de precios relativos a los que se enfrentan los productores, tanto en
la comercializaciéon de sus productos como en la compra de insumos requeridos para
producir, y si tales conjuntos de precios son diferentes con relacién al tamafio de
operacion (es decir, diferencias en costos de transaccion entre tamafios de explotacion).
Tal distorsién surge en los mercados desde las relaciones sociales que dominan el
proceso de produccion.

Las relaciones sociales de produccion emergen, en el capitalismo, desde una estructura de
clases determinada. En dicha estructura cada clase social tiene su conjunto de objetivos
¢ intereses y, precisamente debido a esos intereses, el sistema de produccion es
organizado de tal manera que la clase con mayor fuerza con respecto a las otras, domina y
controla el proceso de produccion y, con ello, obtiene el maximo beneficio socialmente
posible. Espinel afirma que este predominio de una clase sobre otra, en el modo de
produccién capitalista moderno, toma lugar necesariamente a través del mercado.

Para el caso de la agricultura ecuatoriana él explica la presencia de tal predominio y de
una forma de extraer excedentes por parte de aquellas clases, por la existencia de un
marco institucional dado. Es a estos excedentes, producto de dicho marco institucional,
que €l denomina “rentas institucionales”.

El reconocimiento social de la existencia de un grupo de pequefios campesinos
productores que requieren un soporte especial para asegurar su produccion, también
establece, por el contrario, el reconocimiento de grupos de productores que no necesitan
tal soporte especial para obtener resultados agricolas satisfactorios. Cuando esta
concepcion guia la formacién de instituciones disefiadas para canalizar resultados de
manera especial para favorecer a un grupo dado, entonces surge la posibilidad de generar
rentas institucionales.

® Ramén L. Espinel, "The Modernization of Ecuadorian Agriculture", University of California at Berkeley, 1991
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Tal como se describe en el anterior caso mexicano, los grandes productores contaron con
servicios institucionales eficientes y oportunos tales como: crédito, riego, adquisicién de
insumos y asistencia técnica, servicios con los que los pequefios productores no contaron
adecuadamente.

Dada tal realidad, la solucién a dicha distorsion debe venir de los propios afectados, éstos
son los pequefios productores y debera ser nuevamente a través de la estrategia de la
accion colectiva comprometida, es decir, de la asociatividad. Consecuencia de ellos, los
pequefios productores dejaran de ser pequefios y seran capaces de aprovechar parte de las
rentas institucionales.

Acceso a Mejores Mercados.-

La intervencién de comerciantes en la actividad agropecuaria con mayor conocimiento
del mercado, que abarcan los mayores porcentajes de los margenes de contribucién
generados por la produccion primaria, es con frecuencia, la principal razén de los bajos
precios que reciben los pequeiios productores y de la precariedad de su actividad.

Esta falta de conocimiento y acceso a los mercados puede ser mas facilmente superada
gracias a la accion colectiva, pues al ofrecer mayor cantidad de producto:

1. Sera mas facil llegar a grandes compradores que, a la vez que aseguran el mercado,
ofrecen mejores precios que los intermediarios, y
2. Sera mas realista pensar en la exportacion.

Por otro lado, el mercado de insumos también requiere de poder de negociacion, con el
que no cuenta un productor aislado, viéndose obligado a pagar altos precios que lo
desestimulan a aplicar insumos de calidad.

En definitiva, las grandes explotaciones, logradas en este caso por la accion colectiva de
pequeilos productores, podran disfrutar de los siguientes beneficios generados por una
mayor eficiencia econémica:

a) Podran utilizar mayor grado de mecanizacién, lo cual favorece diversas practicas de
los cultivos. Una gran explotacion puede conseguir un determinado incremento en los
ingresos netos por hectarea debidos a la aplicacién de tecnologia moderna, lo que no
sera facil de lograr para una explotacion de una o dos hectareas;

b) Existen costos fijos de administracion y transacciones de insumos y productos, etc.,
que se distribuiran por superficie;

c) Se podra tomar parte de las rentas institucionales generadas por los marcos
institucionales dados;

d) Cuando se comercien mayores volumenes de insumos y productos se podran obtener
mejores precios y menores costos de transporte, y

e) Se podra pensar en acceder a mercados internacionales.

3.2.2 IMPACTO SOBRE LA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA
El impacto de la asociatividad sobre la distribucion de la riqueza, es consecuencia directa

de los beneficios logrados por una mayor eficiencia econdmica de las unidades
productivas.
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De esta manera, los excedentes que genere la actividad agropecuaria seran absorbidos por
sus verdaderos protagonistas, evitando que la riqueza se acumule en unos pocos estratos
de la sociedad.

Este impacto se puede explicar mejor con una experiencia ecuatoriana que ha sido muy
apreciada y difundida tanto a nivel nacional como internacional: el caso de Salinas de
Guaranda, Provincia de Bolivar’.

EL CASO DE SALINAS DE GUARANDA

ANTECEDENTES

En las comunas rurales de la Parroquia Salinas de la Provincia de Bolivar, hasta mediados de los afios 70s,
predominaba en la zona el modelo latifundista de tenencia de la tierra, los comuneros debian trabajar en las
tierras de propiedad del sefior Cordovez, hacendado influyente de la zona para tener acceso a la explotacién
de las minas de sal que existen en la region, medio de subsistencia milenario de los comuneros.

A través de la organizacién de las personas y la ayuda y asesoria de la Iglesia, los habitantes de Salinas
(salineros) lograron los derechos de explotacion de las minas de sal a nivel comunal. Sin embargo, cuando
esto se dio, las preferencias del consumidor de sal se habian orientado hacia la sal de mar, la cual era mas
competitiva por su alto contenido de yodo y su menor costo. Ante esta situacion, se corrio el riesgo de que
la desmotivacién por la pérdida de valor de la actividad tradicional, desfavorezca los valores organizativos
y cooperativistas de los salineros.

EL PROYECTO DE LAS QUESERIAS RURALES

En Salinas los campesinos-indigenas habian tenido por tradicion elaborar quesillos. En esa época, las
dificultades inherentes a la marginacién y la escasa infraestructura vial impedian que estos quesillos fueran
comercializados, por lo cual debian consumirse en el medio familiar. Por iniciativa del padre Antonio Polo,
parroco de Salinas y el ejemplo de la hacienda Cordovez, productora de quesos de buena calidad se
promocioné la idea de implantar un proyecto quesero, el mismo que en sus inicios (1973) funcioné con
equipos minimos en dos cuartos de la planta baja de la casa parroquial, bajo el esquema de una cooperativa
quesera. La experiencia funciond con altibajos durante 3 afios, mas por problemas de transporte, la
dificultad de acceso a los mercados, y la incapacidad de llegar directamente al consumidor se debid cerrar
temporalmente.

Ante el éxito de un programa de fomento lechero en la zona andina de Peri, promovido por la
Organizacién Social de Desarrollo (OSD) COSUDE (Cooperacién Suiza para el Desarrollo), la FAO
publica un informe que incluye al Ecuador en la implementacion de un “Plan Internacional para coordinar
el Fomento Lechero”. Este estudio ejecutado por el MAG (Ministerio de Agricultura y Ganaderia)
determiné que los productores de leche interesados en la actividad quesera se encontraban cerca de los
centros urbanos lo cual les facilitaba la comercializacién de leche fluida, por lo cual el proyecto no era
viable en el Ecuador.

La OSD FEPP (Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio) conocié de este informe y pidié a los miembros
de la misién que hagan una prueba en la parroquia Salinas. Alli se determind que dado el aislamiento, las
limitaciones de tipo socio-organizativas, y las condiciones ambientales favorables para el desarrollo de
ganado lechero, se reunian las condiciones necesarias para empezar un proyecto de este tipo.

ASPECTOS SOCIALES Y ORGANIZATIVOS

7 La descripcién y el anilisis de la experiencia de Salinas de Bolivar estin basados en la bibliografia referente al
caso y en una investigacion de campo realizada por los autores en Mayo de 1999 con el objeto de conocer in situ
el funcionamiento y la organizacién de las actividades economicas que alli se realizan y su impacto en las
condiciones de vida de la poblacién en general.
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Los participantes del proyecto eran campesinos-indigenas dedicados a la actividad agropecuaria, con
escasos recursos y una baja calidad de vida. Existia sin embargo un espiritu y experiencia cooperativista
con trabajos en comun, facilidad de integracién y bajos niveles de discriminacién, mas la obtencion de
ayuda externa y el paternalismo en si, habian generado de alguna manera cierta pasividad y carencia de
iniciativas en algunos sectores de la poblacion.

Las OSD’s participantes en el proyecto fueron:

e MAG, en aspectos técnicos (manejo de ganado, sanidad animal, mejoramiento genético, manejo de
pastos, etc.), tramites legales (registros sanitarios, permisos de funcionamiento, analisis fisico-quimico
y bacteriolégico de los productos), propaganda, cursos nacionales de lecheria y estudios de
factibilidad, realizacién de cursos de higiene y sistemas adecuados de uso de alimentos;

e COSUDE, con asistencia técnica suiza, cursos de capacitacion en el exterior, materiales y equipos,
costos operativos (materiales de oficina, estudios de mercado, vehiculos, arriendo de local para
comercializaciéon en Quito);

e FEPP, con cursos de capacitacién a socios, dirigentes y demas responsables de las cooperativas, crédito
a las organizaciones para capital de operacion, fomento ganadero, construccion y equipamiento de
queserias, seguimiento administrativo-contable, y

e  Mision Salesiana y OMG (Operacién Mato Grosso), en aspectos como motivacion y organizacion de
los productores, facilidades para la incorporacion de los técnicos del proyecto en el medio, seleccién
del personal local para el proyecto, apoyo moral y material en todo lo necesario para el buen
funcionamiento del proyecto.

En el transcurso de la implementacion del proyecto se mantuvo la politica de ir corrigiendo los errores que
salian al paso, esta metodologia tiene su base en las raices del conocimiento y la idiosincrasia campesinas
de aprendizaje mediante prueba y error, y las experiencias de trabajo haciendo factico el proverbio “en el
camino se arreglan las cargas”.

En vista de lo anterior las inversiones iniciales fueron bajas y se diversificaron en distintas queserias para
minimizar el riesgo de fracaso.

El objetivo de este proyecto era lograr una transformacion e industrializacion a nivel campesino, tanto en
sus costumbres como en su conocimiento técnico, mis que un programa de aumento de productividad en
sus actividades tradicionales.

VALORES SOCIOCULTURALES DE LA POBLACION

Entre los habitantes de comunas campesinas se han desarrollado valores cooperativistas milenarios que se
notan en manifestaciones culturales como las mingas, el éxito de las cooperativas de ahorro y crédito, la
unidad para la comercializacion, el sentido de la gratuidad en la transferencia de servicios y uso de las
herramientas de trabajo, etc.

Estos aspectos facilitaron la labor de las OSD’s participantes en la implantacion de cooperativas queseras
entre los salineros. Ademés el hecho de que los socios de las cooperativas tengan acciones de la
microempresa, contribuyé a generar el sentimiento de pertenencia hacia el proyecto, y a su vez el
compromiso con los objetivos.

En medio del proceso nace UNORSAL (Union de Organizaciones Salineras), que en 1988 se transformaria
en FUNORSAL (Fundacion de Organizaciones Campesinas de Salinas), adquiriendo la personeria juridica
de fundacidn, ésta jugd el papel de organizacién madre encargada del manejo de la infraestructura
patrimonial de las organizaciones, de la consecucién de recursos externos, capacitacion, administracion
contable, tramites juridicos, aspectos socio-organizativos y el respaldo a las nuevas empresas y nuevos
proyectos que aun no son autosostenibles.

FUNORSAL ha sido la OSD que a través de las actividades ya mencionadas se ha encargado de mantener
vivo el proyecto, administrando los recursos para las grandes obras que involucran a toda la poblacidn,
canalizando los recursos, promoviendo la comercializacién y asumiendo los riesgos de los nuevos
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proyectos. A FUNORSAL estan afiliadas todas las microempresas de distintas areas productivas, asi como
las instituciones encargadas del desarrollo social, cultural, la capacitacion, actividades filantrépicas, la
ejecucion de actividades en pro de una discriminacion positiva entre los habitantes, etc., que contribuyen
sinérgicamente al desarrollo socioeconémico de Salinas.

Con la capitalizacién de los recursos obtenidos en la actividad quesera se fueron desarrollando otras
empresas con el fin de maximizar la utilizacion de los recursos disponibles en la zona, y generar empleo a
los campesinos, asi por ejemplo con los programas de forestacién se desarrolld la actividad maderera y la
recoleccién de hongos que crecen bajo los pinos. Se ha desarrollado la industria textil para aprovechar la
lana del ganado ovino de la regidn, y proveer de hilo de calidad a los artesanos de todo el Ecuador a un
precio justo. Se han construido pequefias plantas productoras de chocolate adquiriendo asi el cacao
producido en el subtropico de la parroquia y la miel de abeja de proyectos apicolas disefiados para el efecto;
la hosteria administrada por los jovenes, cria de porcinos y elaboracion de embutidos, instalacion de
alambique para industrializacién de los subproductos del pino y otras plantas medicinales y aromaticas
(aceite, harina y extracto conifero), elaboracién de mermeladas, chocolates, hongos, champifiones, truchas,
artesanias en ceramica y tagua, son otras de las actividades productivas.

ADMINISTRACION DE RECURSOS

En cuanto a lo administrativo las microempresas salineras funcionan mediante la reparticion equitativa de
beneficios entre los miembros de la comunidad a través de obras comunitarias y el incremento del
patrimonio total reflejado en maquinaria, infraestructura, tecnologia, etc. Se trata de pagar a los empleados
de las diferentes industrias, los sueldos mas competitivos y justos posibles. De pagar puntualmente a los
proveedores de insumos, sean estos lana, hongos, miel, leche, cacao, etc.

La mayor parte de los excedentes son invertidos en el desarrollo de nuevos proyectos y las obras
comunitarias mencionadas, el resto se intenta repartir de la manera mas justa a los socios a través de
capacitacion, seguro de salud familiar, agasajos navidefios para los nifios, costeo de los gastos veterinarios
de los animales enfermos etc.

VALOR AGREGADO

La actividad de las OSD’s en la zona tiene un retorno social incalculable, los procesos de capacitacion y
organizacion han producido cambios positivos en los aspectos sociales de la poblacidn, asi las practicas de
las actividades industriales se han integrado a sus habitos personales, trasladando esas caracteristicas al
quehacer cotidiano de las personas. El ahorro y la reinversion de excedentes han mejorado los habitos de
consumo y han producido una actitud de iniciativa propia en la administracién de nuevos proyectos.

La canalizacion de los excedentes econdmicos hacia obras de desarrollo social ha mejorado el indice de
desarrollo humano, demostrado por el aumento del nivel de educacion, la disminucion de la tasa de
mortalidad infantil, el mejoramiento de la salud publica etc.

El desarrollo de obras comunitarias como infraestructura vial ha permitido el acceso a Salinas a través de
vias construidas por el equipo caminero de FUNORSAL, y la comunicacién de esta poblacion con las
distintas comunidades que integran la parroquia. De manera que a diferencia de hace 25 afios que los
Salineros debian caminar 7 kilémetros hasta una via lastrada que los comunicara con Guaranda, hoy poseen
una via directa para llegar a la capital provincial en 45 minutos, y a través de la las vias que descienden al
subtropico se puede llegar a Guayaquil, en 3 horas, lo que les permite el desarrollo comercial con la costa y
la salida de exportaciones a través del puerto principal.

La primera META de FUNORSAL es contribuir al desarrollo socioecondmico sostenido de sus miembros y
de la comunidad en general, esto se demuestra en su actitud frente a factores administrativos. La
produccion de las distintas empresas esta orientada a la calidad y la competitividad en precios, sin embargo
dan principal atencion a la generaciéon de empleo, por lo que aunque se pudiera disminuir los costos de
personal, se procura dar estabilidad laboral a los empleados y generar empleo a través de la creacion de
nuevas empresas. La segunda META es el trato justo a los proveedores pagandoles a tiempo, con precios
justos, dandoles capacitacion y haciéndolos participar en el reparto de utilidades, dejando asi como tltima
prioridad la maximizacién de utilidades. Se trata de hacer proyectos intensivos en mano de obra y poco
intensivos en capital.
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Es por esta razon que Salinas es la tinica poblacién de la cual se tiene referencia en el Ecuador con un
indice de desempleo cercano o igual a cero, ya que a pesar de que algunas empresas han tenido pérdidas
durante contados periodos, se ha alcanzado la meta de brindar fuentes de trabajo a las personas produciendo
asi una utilidad social cuyo precio sombra siempre es superior a esos rezagos en los Estados de Pérdidas y
Ganancias.

La vison compartida de todos los miembros de FUNORSAL es convertir al Ecuador entero en una Salinas.
Esta OSD da especial apoyo a las iniciativas microempresariales de otras regiones del Ecuador, trata de
comercializar sus productos y hacerlos participar de sus procesos, asi por ejemplo, compran el cacao a los
pequefios productores de subtrépico, al igual que la miel y el mani a pesar de que podrian comprarlo a los
grandes productores que por economias a escala lo pueden vender mas barato y a mayor plazo, o a los
intermediarios que ofrecen una venta directa. FUNORSAL hace los mayores esfuerzos por lograr una
integracion con los pequefios productores de insumos, trabajando por su desarrollo, pagandoles precios
justos y competitivos.

Bajo el esquema de economia social de mercado, podria pensarse que una iniciativa como la de las
microempresas de FUNORSAL, que no intentan beneficiarse de las economias a escala y que se
permiten pérdidas en eficiencia por ganar en equidad, no podria competir con los grandes productores
que si poseen estas ventajas, sin embargo esta hipotesis se puede refutar con los siguientes argumentos que
también son parte fundamental de la teoria econémica y administrativa.

¥' En los paises desarrollados el capital es mucho més barato por el ahorro interno acumulado, lo cual se
refleja en la baja tasa de interés, esto a su vez hace que sea proporcionalmente mas caro el recurso mano
de obra. En cambio, en los paises en vias de desarrollo la tasa de interés mas alta y la dificultad de
acceso a la tecnologia industrial, hace que los proyectos agroindustriales intensivos en mano de obra
tengan un equilibrio comparativo a los intensivos en capital. Asi por ejemplo, en USA para cosechar
una hectarea de maiz son necesarias 10 horas/maquina, que a 20 USD/hora representan 200 USD; en el
Ecuador, para este mismo proceso se utilizan 30 dias/hombre que por un precio de 5 USD equivalen
150 USD por el proceso, asi llegamos a precios relativamente equivalentes dadas las condiciones de
mercado.

v' “Una maquina puede fabricar un automévil pero no puede comprar uno”. En FUNORSAL, se trata de
que la economia interna se desarrolle dindmicamente entre todos sus agentes, asi una forma de
reparticién de utilidades implica descuentos en la compra de los productos de sus microempresas, se
pagan sueldos justos que a su vez son gastados mayoritariamente en bienes y servicios producidos por
ellos.

v Todas las microempresas forman parte de FUNORSAL, todas ellas se manejan bajo los mismos
pardmetros administrativos, en las politicas de generacién de empleo y reparto equitativo de utilidades.
En vez de haber invertido todos los recursos en la adquisicion de una megaplanta quesera, que consuma
poca mano de obra y posea una economia de escala, se ha preferido hacer muchas queseras individuales
especializadas en algunos casos en variedades especificas de quesos maduros apenas con la
tecnificacion basica, esto diversifica el riesgo del proyecto en general, genera empleo a los habitantes
circunscritos, ya sea en la queseria o en el mantenimiento del hato ganadero, diminuye notablemente el
costo de transporte, ya que se procesa la leche producida alrededor de la microplanta quesera, en
comparacién a lo que costaria transportar la leche producida en un radio de 10 kilémetros hasta la planta
procesadora. Bajo el mismo concepto, en vez de tener una sola planta textil con tecnologia de punta
especializada en lana ovina, se han disefiado pequefias plantas con maquinaria de segunda mano que
permiten diversificarse en lana de oveja, llama y alpaca. Cuando Bolivia, a mediados de la década de
los noventa, empezo a promocionar las ventajas de la lana de alpaca, las preferencias del consumidor a
nivel mundial se orientaron hacia ese tejido, lo que hubiera producido la quiebra de la industria textil
salinera, como ocurrié con productores otavalefios. Asi, la diversificacion del riesgo y la capacidad de
reaccion permitieron a las organizaciones salineras licuar las pérdidas en la lana de oveja con las
utilidades de las otras fibras.

¥" En la produccién de todas las microempresas existe una marcada orientacion a la calidad, manifestadas
a través de las normas técnicas utilizadas en los procesos. Sus empleados son continuamente
capacitados en los requerimientos de las Normas ISO de calidad internacional y demas concernientes a
la administracion de este aspecto,
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v" En cuanto a sus estrategias, las organizaciones salineras mantienen una integracion hacia atras a nivel
de sus proveedores, y hacia adelante manejando ellos mismos la comercializacion en las tiendas
ubicadas en las principales ciudades. La integracion hacia atras se manifiesta en el trato justo a los
pequeiios productores que los abastecen de insumos, el manejo de relaciones directas con muchos
pequeiios agricultores y ganaderos que elimina el riesgo de depender de un solo proveedor. Asi, por
ejemplo durante el ultimo fenomeno de El Nifio, por el exceso de lluvias se destruyeron muchas
plantaciones de mani y muchas grandes empresas como La Universal y Nestlé se vieron desabastecidas
por sus grandes proveedores, y obligadas incluso a importar, mientras que los salineros capturaron toda
la produccion de los pequefios agricultores dedicados a este cultivo gracias a las conexiones que
mantenian a lo largo del pais.

v' El sello social, es la frase que muestra, una de las estrategias de marketing, que usan las organizaciones
salineras a nivel nacional y sobretodo internacional. Es la promocion de sus productos, publicitando los
efectos positivos que causa a nivel social el desarrollo de éstos, factor por el cual el consumidor estaria
dispuesto a pagar un excedente, dadas las tendencias sociales y ecoldgicas que prevalecen actualmente
en los gustos y preferencias del consumidor. Se promociona la buena calidad, las garantias nutricionales
del producto, el cuidado del medio ambiente que se hace en la zona, de manera que se desarrolla una
ventaja competitiva frente a aquellos productores orientados a la eficiencia en costos y la mecanizacién
absoluta de la produccion.

Por las razones sefialadas se puede inferir que las microempresas auspiciadas y administradas por
FUNORSAL bajo este esquema cooperativista, es autosostenible, y estd preparada para competir en una
economia globalizada. Estamos ante un caso en el cual se ha logrado un equilibrio entre la equidad y la
eficiencia, produciendo altos retornos econémico-sociales y econdémico-financieros, con microempresarios
que estan preparados para adaptarse a los mercados y afrontar los continuos cambios en la demanda. Si
comparamos el valor agregado a la economia por esta produccion, mas la mejora en el nivel de vida de los
habitantes de Salinas, contra la inversién inicial de las OSD’s, y el trabajo continuo que ha desarrollado
FUNORSAL en capacitacion y administracion, la rentabilidad social obtenida compensa con creces esta
labor.

No obstante, a pesar de todos los beneficios que trae la asociatividad en la produccion y
en la equidad dentro de la sociedad, ésta no se practica de manera unanime, lo que
sumado al resultado poco satisfactorio que han tenido algunos intentos asociativos - como
ciertas cooperativas y grupos de producciéon -, nos llevan a la reflexion de que se
necesitan ciertas condiciones basicas para que la accion colectiva tenga éxito. Ello se
trata en el siguiente punto.

3.3 CARACTERISTICAS DE LA ACCION COLECTIVA

La Economia Publica nos muestra los acercamientos que la teoria econémica ha
efectuado para tratar de encontrar una explicacion logica al funcionamiento de los grupos
y asociaciones. Las siguientes lineas recogen varias de las ideas contenidas en la obra "La
Loégica de la Accion Colectiva" (1971) de Mancur Olson, uno de los autores de mayor
reconocimiento académico en el tratamiento de este tema.

3.3.1 LA FINALIDAD DE LA ORGANIZACION

Olson desarrolla una teoria de grupos y organizaciones empezando por definir la
finalidad de la organizacion, ya que es a través de ésta que se desarrolla la mayor parte
(aunque no toda) de la accién a favor de grupos de personas. Destaca que un fin que
caracteriza a la mayoria de las organizaciones, y se aplica practicamente a todas aquellas
que se ocupan de un aspecto econdémico importante, es proteger los intereses de sus
miembros. Desde luego, algunas organizaciones pueden, por ignorancia, no favorecer los
intereses de sus miembros, mientras que otras pueden sentir la tentacién de servir

62


Guest
Rectangle


unicamente a los fines que los lideres persiguen. Pero, a menudo, las organizaciones
perecen si no hacen nada por favorecer los intereses de sus miembros, y este factor debe
limitar severamente el niimero de aquellas que no sirven a esos intereses.

Advierte también, que los intereses que se espera que los diversos tipos de
organizaciones favorezcan son en su mayoria intereses comunes. Los intereses puramente
personales o individuales pueden ser favorecidos, normalmente en forma por demas
eficiente, por la accién individual no organizada. Pero cuando cierto numero de personas
tiene un interés comun o colectivo (cuando comparten un propdsito u objetivo tnico), la
accion individual no organizada, no serad capaz de favorecer en absoluto ese interés
comtn o no podra favorecerlo adecuadamente.

Extrae entonces que las organizaciones pueden por lo tanto, desempefiar una funcién
cuando hay intereses comunes o de grupo, y aunque con frecuencia sirven también a
intereses puramente personales e individuales, su funcion caracteristica y primordial es
fomentar los intereses comunes de grupos de personas.

3.3.2 BIENES PUBLICOS Y GRUPOS

Luego de haber sintetizado la finalidad de las organizaciones, pasa a relacionar dicha
finalidad con el concepto de "bienes publicos". Define al bien comiin, colectivo o publico
como un bien cualquiera tal que, si una persona X;, que forma parte de un grupo
X1, -»Xi,. .-, Xn, lo consume, no puede serle negado a los otros miembros de ese grupos.
Dicho de otro modo, aquellos que no compran o no pagan alguno de los bienes publicos o
colectivos no pueden ser excluidos o impedidos de participar en el consumo de ese bien,
como si pueden serlo cuando se trata de bienes no colectivos. Olson encuentra la relacion
en el hecho de que el logro de cualquier meta comun o la satisfaccion de cualquier
interés comun significa que se ha proporcionado un bien publico o colectivo a ese grupo.
Observa que los servicios de asociaciones como sindicatos de trabajadores, asociaciones
profesionales, organizaciones agricolas, carteles, grupos de cabildeo se asemejan, en un
aspecto fundamental, a los servicios basicos que presta el Estado; los servicios de tales
asociaciones, asi como los servicios basicos elementales o bienes puiblicos provistos por
el Gobierno, si se proveen a alguien, estan disponibles para todos los demdas en una
misma categoria o grupo.

Luego de definir la naturaleza de los bienes o servicios que satisfacen alglin interés
comun, el autor desarrolla una explicacion logica y tedrica de ciertos aspectos del
comportamiento de grupo y organizativo que permite proveer dichos bienes o servicios.

3.3.3 NATURALEZA DEL COMPORTAMIENTO DE GRUPO

¥ La definicién hecha por Olson enfoca dos puntos importantes, El primero es que la mayoria de los bienes
colectivos sélo se pueden definir con respecto a alglin grupo especifico. El segundo punto es que, una vez
definido el grupo de que se trate, la definicion hecha aqui distingue al bien colectivo en términos de la
imposibilidad de excluir a consumidores potenciales del mismo; como John Head (Public Goods and Public
Finance, 1962) ha demostrado, no es necesario que la exclusion sea técnicamente imposible, solo se requiere que
sea poco factible o antiecondémica. Head también demostré que la "unidad de oferta” es un elemento basico de la
idea de bien publico. Un bien tiene "unidad" si el hecho de ponerlo a disposicién de una persona implica que
también se puede proporcionar libre y facilmente a otras. Sin embargo, los bienes definidos por Olson, aunque
muestran un grado apreciable de unidad, no la consideran como un atributo necesario.
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Comienza resaltando la concepcidn tradicional de que "a menudo se da por sentado que si
todos en un grupo de individuos o empresas tienen algin interés en comun, entonces
existira una tendencia instintiva o natural en el grupo a buscar el logro de ese interés". En
general, "si los miembros de algin grupo tienen un interés u objetivo comin, y si todos
ellos estarin en mejor situacion en caso de que ese objetivo se logre, se piensa que,
légicamente, los miembros de ese grupo, si son racionales y egoistas, actuaran con el fin
de alcanzar ese objetivo".

Sin embargo, advierte que, "si se examina la l6gica de dicho supuesto, se verd que es,
fundamental e indiscutiblemente, errénea". Explica que "el hecho de que el objetivo o
interés sea comtin o compartido por el grupo, da lugar a que las ganancias de cualquier
sacrificio que un individuo haga para lograr ese proposito comun, sean compartidas con
todos los integrantes del grupo"; y, "puesto que cualquier ganancia se distribuye entre
todos los miembros, aquellos que no aportaron obtendran tanto como los que si realizaron
una contribucién”. Se presenta entonces el llamado problema del polizén®, descrito como
la filosofia de "dejar que otros lo hagan"; pero los "otros" tampoco tendran incentivos
para hacer algo en el interés del grupo, de manera que, habra muy poca, si es que alguna,
accion de grupo.

La paradoja de la inaccién de grupo esta en que (a menos que el nimero de miembros del
grupo sea muy pequefio, o que haya coaccion o alglin otro mecanismo especial para hacer
que las personas actiien por su interés comun) los grupos grandes, si estin compuestos
por individuos racionales, no actuaran para lograr sus intereses comunes o de grupo.

3.3.4 TAMANO Y FUNCIONAMIENTO DEL GRUPO

Posteriormente Olson busca conocer la relacién entre el tamaiio de un grupo y su
coherencia, su eficiencia o su atractivo para los miembros en potencia, y si existe alguna
relacion entre el tamaiio de un grupo y los incentivos individuales para contribuir al logro
de sus metas. Para resolver esta cuestidn, el autor realiza un estudio de los costos y
beneficios de los cursos de accién alternativos al alcance de las personas que forman
parte de grupos de diferentes tamafios.

Destaca que la dificultad para analizar la relacién entre el tamafio del grupo y el
comportamiento de la persona que forma parte de ¢l se debe en parte al hecho de que
cada uno de los miembros puede asignarle un valor diferente al bien colectivo que el

grupo desea.

No obstante sefiala que mientras el tamafio de un grupo crece "...una cosa que sera valida
en todos los casos es que la funcién de costo total ird en aumento. También ser cierto sin
duda, practicamente en todos los casos, que los costos iniciales o los fijos seran
importantes. A veces, un grupo tiene que establecer una organizaciéon formal para poder
obtener un bien colectivo y el costo de establecerla implica que la primera unidad del
bien colectivo sera desproporcionadamente costosa. Toda organizacion encontrard
también que, a medida que sus demandas aumenten mas alla de cierto punto y se llegue a
considerarlas como 'excesivas', la resistencia y el costo de las unidades adicionales del
bien colectivo aumentan de forma asimétrica”.

? La renuencia de la gente a contribuir voluntariamente a la financiacién de los bienes piblicos se denomina el
problema del polizén. Joseph Stiglitz, "La Economia del Sector Publico”, 1986.
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En suma establece que:

® El costo total (C) estara en funcién del ritmo o nivel (T) al cual se obtiene el bien
colectivo [ C=f(T) ], y las curvas de costo medio tendran la forma de U convencional.

® El beneficio total del grupo (Vg) dependera del nivel (T) de obtencién del bien colectivo y
del tamafio del grupo (Sg), que no solo depende del nimero de personas que lo forman,
sino también del valor que tenga una unidad adicional del bien colectivo para cada uno de
los miembros. = Vg=Sg.T

® El beneficio individual (Vi) estara dado por la fraccion o proporcion Fi del beneficio total
del grupo que le corresponda al i-ésimo individuo. = Vi=Fi.(Sg.T)

® La ventaja, utilidad o beneficio neto que la i-ésima persona lograria obteniendo una
cantidad cualquiera del bien colectivo estaria dada por Bi=Vi-C

Lo que un grupo haga dependera de lo que hagan las personas que lo forman, y lo que
éstas hagan dependera de las ventajas relativas que para ellas ofrezcan los cursos de
accion alternativos. Para ello se debe considerar el beneficio o pérdida individual
derivados de la obtencién de cantidades diferentes del bien colectivo, es decir de la forma
como varie Bi con respecto a las variaciones de T; matematicamente se busca dB1/dT.

Para un méximo, dBi/dT = 0'°, y suponiendo por ahora que Fi y Sg son constantes'’,

Bi=Vi-C =  Bi=(FiSgT)-C
dBi/dT = dVi/dT - dC/dT =  dBi/dT = d(Fi.Sg.T)/dT - dC/dT
dBi/dT =0 =  Fi.Sg-dC/dT=0

Esto indica la cantidad del bien colectivo que una persona adquiriria actuando
independientemente si comprara algo. De igual forma:

Bi=Vi-C =5 Bi=FiVg-C
dBi/dT =0 =  Fi(dVg/dT)=dC/dT

Lo que significa que la cantidad éptima de un bien colectivo que una persona va a
obtener, si ha de obtener algo, se encuentra cuando la tasa de beneficio para el grupo
(dVg/dT) exceda a la tasa de incremento del costo (dC/dT) por el mismo muiltiplo en que
el beneficio del grupo excede al beneficio de la persona en cuestion; analiticamente:

(dVg/dT) / (dC/dT) = 1/Fi=Vg/Vi
Pero lo que mas importa no es qué tanto del bien colectivo se proporcionara si es que se

obtiene alguno, sino mas bien si se proporcionara algo del bien colectivo. Resulta claro
que el bien publico sera proporcionado por una persona independiente si el beneficio para

esa persona es mayor que el costo de implementarlo, es decir si Vi>C
=FiVg>C — Fi=CiNg = Vi/Vg>C/Vg =% Vg/C >
Vg/Vi

' Se deben satisfacer también las condiciones de segundo orden para un méaximo, es decir, d’Ai/dT? < 0.
"' En los casos en que Fi y Sg no sean constantes, el maximo esta dado cuando
d(Fi.Sg.T)/dT - dC/dT =0
Fi.Sg + Fi.T(dSg/dT) + Sg.T(dFi.dT) - dC/dT =0
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En resumen, Olson establece que un bien colectivo sera proporcionado si, cuando los
beneficios que el grupo obtiene de dicho bien estdn aumentando a razén de 1/Fi veces la
tasa de aumento del costo total [es decir, cuando dVg/dT = 1/Fi.(dC/dT)], el beneficio
total para el grupo es un multiplo del costo de ese bien, mayor que la proporcién de los
beneficios del grupo lo son con respecto a los beneficios de la persona en cuestion (es
decir, Vg/C > Vg/Vi).

También concluye en que, "...normalmente, la provision del bien colectivo sera
notablemente subdptima y la distribucion de la carga sera altamente arbitraria". Esto se
debe a que la cantidad del bien colectivo que la persona obtiene para si misma les tocara
también automaticamente a los demas pues, por definicion, no se puede excluir a las otras
personas.

Esto quiere decir que ningin miembro del grupo tendra independientemente un incentivo
para proporcionar una parte cualquiera del bien colectivo una vez que esté disponible la
cantidad que seria comprada por el miembro del grupo que tenga la proporcion (Fi) mas
grande. Esto sugiere que, asi como los grandes grupos tienen tendencia a no procurarse
ningun bien colectivo, en los grupos pequefios hay una tendencia a la provisién menos
que 6ptima de bienes colectivos.

La suboptimalidad serd més grave mientras mas pequefia sea la Fi de la persona "mayor"
del grupo. Puesto que mientras mas grande sea el nimero de miembros del grupo, siendo
todo lo demas igual, mas pequefia serd la Fi y por lo tanto mas grave sera la
suboptimalidad. Ademas, como ninguno tiene un incentivo para procurarse mas del bien
colectivo, una vez que el miembro con la Fi méas grande ha obtenido la cantidad que
desea, es cierto también que la distribucién de la carga del proporcionar el bien publico
en un grupo pequefio no estard en proporcion con los beneficios conferidos por dicho
bien. El miembro que tenga la Fi mas grande soportara una parte desproporcionada de la
carga.

Reconoce no obstante que, "el comportamiento de los grupos pequefios interesados en los
bienes colectivos puede ser a veces muy complejo...hay ciertos arreglos institucionales y
supuestos conductuales que no siempre daran lugar a la provision menos que optima de
los bienes colectivos y a la participacion desproporcionada en las cargas de su
obtencién".

Asi, expone las condiciones necesarias para la provision optima de un bien colectivo
mediante la accion voluntaria e independiente de los miembros de un grupo de una forma
muy simple. El costo marginal de las unidades adicionales del bien colectivo debe ser
compartido exactamente en la misma proporcién que los beneficios adicionales. Sélo asi
encontrara cada miembro que sus propios costos y beneficios marginales son iguales, al
mismo tiempo que el costo marginal total iguala al beneficio total o marginal sumado. "Si
los costos marginales son compartidos en cualquier otra forma, la cantidad del bien

¥ . P Eoam 12
colectivo proporcionado sera menos que dptima “".

"> Olson presenta como ejemplo a muchos de los convenios de arrendamiento agricola, en los cuales el
arrendador y el arrendatario comparten a menudo el producto de la cosecha en una proporcién convenida de
antemano. La produccién de la granja puede en ese caso ser considerada como un bien publico para ambos
contratantes. Con frecuencia el arrendatario aportara foda la mano de obra, la maquinaria y el fertilizante, y el
arrendador hara fodo el mantenimiento de los edificios, el desagiie, las zanjas, etc. Como lo han sefialado
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Olson concluye diciendo que "si a un nivel cualquiera de compra del bien colectivo el
beneficio para el grupo excede al costo total en mas de lo que excede al beneficio de
cualquier persona, se puede suponer que dicho bien sera proporcionado, porque entonces
el beneficio de la persona excede al costo total de proporcionarle el bien colectivo al
grupo”, y lo ilustra con una figura como la siguiente, en donde una persona estara
supuestamente en mejor situacion por haber proporcionado el bien colectivo, sea que
haya aportado la cantidad V, la cantidad W o cualquier otra intermedia. Si se obtiene una
cantidad cualquiera del bien colectivo entre V y W, aunque no sea la cantidad optima
para la persona, Fi excedera a C/Vg.

Sg.T=Vg
/
H
%
A
/ Fi.Sg.T =Vi
$
D
P *
c
A% B W
T >

C(B)=EB Vg(B)=HB Vi(B)=DB Fi=Vi/Vg=DB/HB

DB > EB DB/HB >EB/HB Fi>C/WVg

correctamente algunos economistas agricolas, esos convenios son ineficientes porque el arrendatario s6lo usara
mano de obra, maquinaria y fertilizante hasta el punto en que el costo marginal de esos factores de produccién
iguale al rendimiento marginal de su parte de la cosecha. Anidlogamente, el arrendador proporcionara una
cantidad menos que déptima de los factores que aporta. La tinica manera de evitar esa provision menos que
6ptima de los factores en un arrendamiento de participacion es hacer que el arrendador y el arrendatario
compartan los costos de cada uno de los factores (variables) de la produccién en la misma proporcién en que
comparten la produccién. Tal vez, en la mayoria de los convenios de arrendamiento de participacion, esa
ineficiencia asociada ayude a justificar la observacion en el sentido de que, en muchas areas donde los
agricultores no son duefios de la tierra que trabajan, la reforma agraria es necesaria para aumentar la eficiencia de
la agricultura.
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3.3.5 GRUPOS "EXCLUSIVOS" E "INCLUSIVOS"

A continuacion trata el punto del movimiento de entrada y salida del grupo. Destaca que
es una cuestiéon importante, porque las industrias o grupos de mercado difieren
fundamentalmente de los grupos ajenos al mercado en sus actitudes hacia ese
movimiento. La empresa que forma parte de una industria quiere impedir que otras
empresas nuevas vengan a compartir el mercado, y desea que la mayor cantidad posible
de las que ya estan en la industria se salgan de ella, de manera que en un mercado las
empresas son competidoras o rivales.

En los grupos u organizaciones ajenos al mercado y que buscan un bien colectivo sucede
lo contrario. Por lo general, mientras mayor sea el nimero de participantes disponibles
para compartir los beneficios y los costos, mejor serd. Un aumento del tamafio del grupo
no implica competencia para nadie y en cambio puede dar lugar a costos mas bajos para
los que ya pertenecen a €l. En realidad, esas organizaciones tratan a veces de hacer que la
membresia sea obligatoria.

Segun el autor, la respuesta a las diferencias encontradas en ambos grupos esta en que en
una situacion de mercado el "bien colectivo" (el precio mas alto) es de naturaleza tal, que
si una empresa vende mas a ese precio otfras tendran que vender menos; de manera que el
beneficio que proporciona esta fijo en la oferta, mientras en las situaciones ajenas al
mercado el beneficio derivado de un bien colectivo no depende de la oferta. En vista de la
cantidad fija y por lo tanto limitada del beneficio que se puede derivar del bien colectivo
en el caso del mercado, lo cual induce a los miembros de un grupo de mercado a tratar de
reducir el tamafio de su grupo, a esa clase de bien colectivo Olson lo llama "bien
colectivo exclusivo". Puesto que la provision de bienes colectivos en las situaciones
ajenas al mercado, en cambio, aumenta automaticamente cuando el grupo crece, a esa

clase de bien publico lo llama "bien colectivo inclusivo""”.

Por lo tanto sefiala: "...el que un grupo se comporte exclusiva o inclusivamente depende
de la naturaleza del objetivo que el grupo persigue, no de algunas caracteristicas de los
miembros". El punto de que la exclusividad o la inclusividad de un grupo depende del
objetivo de que se trate mas bien que de las caracteristicas de sus miembros es
importante, ya que muchas organizaciones funcionan tanto en el mercado para subir los
precios, como en los sistemas politico y social para favorecer otros intereses comunes.

Advierte una diferencia mas entre los grupos inclusivos y exclusivos que se hace evidente
cuando se busca un comportamiento organizado formalmente o siquiera coordinado
informalmente. Resulta pues, que la relacién entre integrantes de ambas clases de grupos
es por lo general muy diferente, siempre que los grupos sean tan pequefios que la accién
de un solo miembro produzca un efecto perceptible en cualquier otro miembro. De modo
que las relaciones individuales son importantes. Menciona que en un grupo exclusivo
cada empresa debe ser sensible a las otras del grupo y tener en cuenta las reacciones que

' Olson destaca algunos paralelos interesantes entre los conceptos descritos de bienes colectivos "exclusivos" e
"inclusivos" y algunos trabajos de otros economistas. Asi utiliza las conclusiones hechas por John Head en un
articulo citado anteriormente, para explicar la naturaleza de, los bienes exclusivos en términos de que no hay
unidad alguna en la oferta, y de los bienes inclusivos caracterizados por algun grado considerable de unidad en la
oferta. Advierte también la concordancia entre la distincién inclusivo-exclusivo hecha por él, y un articulo de
James Buchanan titulado "An Economic Theory of Clubs". Ambos enfoques estin relacionados pues tratan de
responder la pregunta de como resultaran afectados los intereses de un miembro de un grupo que disfruta de un
bien colectivo por los aumentos o las disminuciones del mimero de personas que lo consumen.
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pueden tener ante cualquier accidon por parte suya. Al mismo tiempo, cualquier
comportamiento orientado hacia el grupo requerira normalmente un cien por ciento de
participacion, de manera que cada empresa en una industria no sélo es rival de todas las
demas, sino también colaboradora indispensable en cualquier accién conjunta; esto hace
aumentar la intensidad y complejidad de las reacciones coordinadas.

En cambio, apunta que en los grupos inclusivos, aun en los pequefios, la negociacién o la
interaccion estratégica son evidentemente menos comunes e importantes. Esto se debe en
parte a que no existe el deseo de eliminar a nadie del grupo y en parte a que normalmente
no se requiere nada parecido a una participacion unanime; de manera que no es muy
probable que los miembros del grupo inclusivo traten de ofrecer resistencia para obtener
una mayor parte del beneficio. Esto tiende a reducir la cantidad de negociacién (y
también hace que la accién orientada hacia el grupo sea mas probable).

3.3.6 UNA TAXONOMIA DE LOS GRUPOS

A continuacién realiza una taxonomia de los grupos destacando que en un grupo pequefio
en el que un miembro obtiene una fraccion tan grande del beneficio total que estaria en
mejor situacion si €] mismo pagara todo el costo, en vez de quedarse sin el bien, se puede
suponer que el bien colectivo sera proporcionado.

En el grupo en el cual ninguno de los miembros obtendria un beneficio tan grande del
bien colectivo, aunque tenga que pagar todo el costo, pero en el cual la persona sigue
siendo tan importante en términos del grupo total que su contribucién o la falta de ella al
objetivo del grupo producira un efecto perceptible en los costos o los beneficios de los
demas, el resultado es indefinido™.

En cambio, en un grupo grande en el cual la contribucién de una sola persona no implica
diferencia perceptible para el conjunto ni para la carga o el beneficio de alguno de los
miembros, es seguro que no se proporcionara un bien colectivo a menos que haya
coaccidn o algunos estimulos externos que induzcan a los miembros del grupo grande a
actuar a favor de su interés comun.

Destaca la particular importancia de la ultima distincién hecha entre el grupo que es tan
grande que definitivamente no se procurard un bien colectivo y el grupo oligopolizado
que puede obtenerlo. Depende de si dos o mas miembros del grupo tienen una
interdependencia perceptible, es decir, si la contribucién (o falta de ella) de un miembro
cualquiera producira un efecto perceptible en la carga o el beneficio de alguna o algunas
otras personas del grupo.

Establece que "la norma para determinar si un grupo tendra capacidad para actuar, sin
coaccion ni estimulos externos, a favor del interés del grupo...depende de si las acciones
individuales de uno o mas miembros cualquiera de un grupo son perceptibles para

" Indica que el resultado es claramente indeterminado cuando Fi es menor que C/Vg en todos los puntos, y es
cierto también que el grupo no es tan grande que las acciones de ninguno de sus miembros produzcan un efecto
perceptible. El miembro racional de esta clase de grupo encara un problema estratégico, para el cual la teoria de
Jjuegos y otros tipos de analisis pueden aproximar una posible solucion.
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cualesquiera otro'™". Esto estdi muy obvia, pero no exclusivamente, en funcién del

numero de miembros del grupo.
3.3.6.1 COORDINACION Y COSTOS DE ORGANIZACION

Especifica luego cuando se requerira ya sea la coordinacion informal o la organizaciéon
formal para obtener un bien colectivo. Establece que el tipo mas pequefio de grupo (si Fi
> C/Vg) puede salir adelante sin convenio u organizacion alguna. Se podria establecer un
convenio de grupo para distribuir mas ampliamente los costos o para aumentar el nivel de
provision del bien colectivo; pero, habiendo un incentivo para la accidon unilateral e
individual a fin de obtener el bien, ni la organizacion formal, ni el convenio informal de
grupo son indispensables para obtenerlo.

Puntualiza, por otra parte, que en un grupo mas grande que ése, ninglin bien colectivo
puede ser obtenido sin algun convenio, coordinacién u organizacién. En el grupo
intermedio u oligopolizado, donde dos 0 méas miembros deben actuar simultineamente
para que se pueda obtener un bien colectivo, debe haber por lo menos una coordinacién u
organizacion tacita. Mientras mas grande sea, mayor serd el nimero de miembros que
normalmente deben ser incluidos en el convenio u organizacion.

Asi, los costos de organizacion estaran en funcién ascendente del nimero de miembros
del grupo (aunque mientras mas miembros tenga el grupo, mayores seran los costos
totales de organizacion, los costos por persona no subirdn necesariamente, porque en la
organizacion hay sin duda economias de escala).

No obstante Olson advierte que los costos de organizacion deben distinguirse claramente
del tipo de costo considerado anteriormente (C = Funcion de Costo), que se referian
inicamente a los costos directos de obtener diversos niveles de provisién del bien
colectivo.

Cuando el grupo no estd organizado ya, y cuando los costos directos del bien colectivo
que desea son mas de lo que una persona sola podria soportar con beneficio, se tiene que
incurrir en costos adicionales para lograr un acuerdo respecto a la forma en que se
distribuira la carga y para coordinar u organizar el esfuerzo necesario para obtener el bien
colectivo. Estan los costos de comunicacion entre los miembros del grupo, los costos de
cualquier negociacion entre ellos y los costos de crear, proveer de personal y sostener una
organizacién formal.

Cuando ese costo minimo de organizacién se suma a los otros costos iniciales 0 minimos
de un bien colectivo, resulta evidente que el costo de la primera unidad de ese bien sera
bastante elevado en relacion con el costo de algunas unidades posteriores. Por inmensos
que sean los beneficios de un bien colectivo, mientras mas altos sean los costos absolutos
totales de obtencion de una cantidad cualquiera de ese bien, menos probable sera que se

5 Se establece que la perceptibilidad de las acciones de un miembro aislado de un grupo puede ser afectada por
los arreglos a que llegue el grupo mismo. Un grupo previamente organizado, podria asegurarse de que la
contribucidn o la ausencia de contribucion de un miembro cualquiera, asi como el efecto producido por los actos
de cada uno en la carga y el beneficio de los demas, seran dados a conocer, garantizando asi que el esfuerzo del
grupo no se vendra abajo por falta de conocimiento. Por lo tanto Olson define la "perceptibilidad" en términos
del grado de conocimiento vy de los arreglos institucionales que realmente existen en cualquier grupo dado, en
vez de suponer una "perceptibilidad natural” no afectada por lo que el grupo da a conocer ni por otros arreglos.
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pueda obtener siquiera una cantidad minima del mismo sin coaccién o incentivos
externos por separado.

Define entonces tres factores distintos pero acumulativos que impiden que los grandes
grupos favorezcan sus propios intereses.

1. Mientras mas grande sea el grupo, mas pequefia sera la fraccion del beneficio total que
una persona que trabaja por el interés del grupo recibe; es decir, menos adecuada sera
la recompensa por cualquier accién orientada hacia el grupo, y mas lejos estara el
grupo de obtener una provision éptima del bien colectivo.

2. Puesto que mientras mas grande sea el grupo mas pequefia sera la parte del beneficio
total recibida por un integrante cualquiera o por un subgrupo pequefio de miembros,
menos probable serd que cualquier subgrupo, y mucho menos una persona, se
beneficie con el bien colectivo lo suficiente para soportar la carga de proporcionar
aunque sea una pequeiia cantidad del mismo, es decir menos probable sera una accion
oligopolista que pudiera ayudar a obtener el bien.

3. Mientras mas grande sea el nimero de miembros del grupo, mas altos seran los costos
de organizacion y mas alto sera por lo tanto el obstaculo que habra que salvar para que
pueda obtener el bien colectivo.

3.3.6.2 CASO DESCRIPTIVO

La autonomia de la administracién en la gran empresa moderna que tiene miles de
accionistas, asi como la subordinacion de la gerencia en la empresa propiedad de un
pequefio nimero de accionistas, son mencionadas como ilustraciéon de las dificultades
especiales del grupo grande.

El hecho de que la administracién tiende a controlar la gran empresa y es capaz en
ocasiones de favorecer sus propios intereses a costa de los accionistas'® es sorprendente
puesto que los accionistas comunes tienen la facultad legal para destituir a los gerentes
cuando asi lo deseen y puesto que, como grupo, tienen también un incentivo para hacerlo
si la administracion estd manejando la empresa, parcial o totalmente, en beneficio de los
administradores.

La respuesta a la pregunta de por qué los accionistas no ejercen sus facultades Olson la
encuentra en el hecho de que en una gran empresa que cuenta con miles de accionistas,
cualquier esfuerzo realizado por el accionista tipico para destituir a la administracién no
tendra éxito probablemente, y aunque lo tuviera, la mayor parte de las ganancias en forma
de mayores dividendos y precios mas altos de las acciones seran para el resto de los
accionistas, puesto que el accionista tipico solo posee un porcentaje insignificante de las
acciones vigentes.

Las utilidades de la empresa son un bien colectivo para los accionistas, y el accionista
que sélo posee un posee un porcentaje muy pequefio del capital propio total no tiene
incentivos para trabajar por los intereses del grupo. Especificamente no tiene incentivo
para recusar a los administradores de la compafiia, por muy ineptos o corruptos que

'® En lo que se conoce como el problema de "principal-agente" o "directivo-agente". Véase Pyndick/Rubinfeld,
Microeconomia.
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puedan ser (sin embargo, aclara que este argumento no es enteramente aplicable al
accionista que quiere para si mismo el puesto del administrador y el dinero, porque no
esta trabajando por un bien colectivo; menciona que es muy significativo que la mayoria
de los intentos de destituir al gerente de una empresa sean iniciados por quienes desean
tomar en sus manos la administracion).

Las empresas que tienen un pequefio niimero de accionistas, en cambio, estan controladas
no sélo de jure, sino también de facto, por los accionistas, porque en €sos casos son
aplicables los conceptos de grupos pequetios.

3.3.6.3 GRUPOS "PRIVILEGIADOS", "INTERMEDIOS" Y "LATENTES"

Una vez considerado grupos de todos los tamafios, Olson establece una clasificacion
realizando una analogia entre los grupos en una industria y los grupos inclusivos o ajenos
al mercado. Asi refiere que el analogo del monopolio puro (o monopsonio puro) es la
persona aislada que busca fuera del mercado algin bien no colectivo, alguno sin
economias o deseconomias externas.

En la gama de tamaiios que corresponde al oligopolio en los grupos de mercado, indica
que hay dos tipos diferentes de grupos ajenos al mercado: "privilegiados" e
"intermedios". Define al grupo "privilegiado" como aquel en el que por lo menos algunos
de sus miembros tienen un incentivo para ver que se proporcione el bien colectivo,
aunque tengan que soportar toda la carga de proporcionarlo. En ese grupo existe la
presuncion de que el bien colectivo sera obtenido y que se puede obtener sin organizacién
ni coordinacién alguna.

En cambio, un grupo "intermedio" es aquel en que ningliin miembro obtiene un beneficio
suficiente que le sirva de incentivo para proporcionar ¢l mismo el bien, pero el nimero de
miembros no es tan grande que ninguno de ellos advierta si algun otro estd o no esta
ayudando a obtener el bien colectivo. En ese grupo, un bien colectivo puede ser, e
igualmente puede no ser obtenido; pero ningin bien colectivo se obtendra sin alguna
coordinacion u organizacion.

En una situacion ajena al mercado el analogo de la competencia atomistica (o perfecta) es
el grupo muy grande, al cual Olson llama grupo "latente". Se le distingue por el hecho de
que, si un miembro ayuda o no ayuda a obtener el bien colectivo ningin otro resultara
afectado apreciablemente y por lo tanto no tiene razén alguna para reaccionar. Por lo
tanto los grupos grandes o "latentes" no tienen incentivo para actuar con el fin de obtener
un bien colectivo porque, por valioso que ese bien pueda ser para el grupo en conjunto, a
la persona no le ofrece incentivo alguno para contribuir, en cualquier forma, a soportar
los costos de la accion colectiva necesaria (como aportar a una organizacioén que trabaje
por los intereses del grupo latente).

3.3.7 INCENTIVOS SELECTIVOS

Resalta que "sélo un incentivo por separado y 'selectivo’ estimulara a la persona racional
que forma parte de un grupo latente a actuar en forma orientada hacia el grupo". En tales
circunstancias, la accion de grupo sélo se puede lograr mediante un incentivo que influya,
no indiscriminadamente sobre el grupo en conjunto como el bien colectivo, sino
selectivamente sobre las personas que lo constituyen.
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El incentivo debe ser "selectivo", de manera que quienes no han contribuido al esfuerzo
de la organizacién que trabaja por los intereses del grupo, pueden ser tratados en forma
diferente de como se trata a los que si lo hacen; se aplica selectivamente a los individuos
dependiendo de si contribuyen o no a la provision del bien colectivo.

Esos "incentivos selectivos" pueden ser negativos o positivos, en el sentido de que
pueden, ya sea coaccionar sancionando a los que no pagan una parte asignada de los
costos de accion de grupo, o ser estimulos positivos que se ofrecen a quienes actian a
favor del interés del grupo' .

Si los gobiernos y las asociaciones privadas producen bienes publicos o colectivos,
entonces estan sujetos a la paradoja de inaccién de grupo antes descrita, esto es, que los
individuos y las empresas a los cuales sirven no tienen en general ninglin incentivo para
contribuir voluntariamente a su funcionamiento. Esto indica que existe alguna otra razon,
distinta de los bienes publicos que proveen, que hace que los individuos participen y
apoyen a la organizacién de la cual son miembros. En el caso de los gobiernos, la
respuesta esta en la contribucion obligatoria que significa el pago de impuestos.

En el caso de las organizaciones privadas que proveen bienes colectivos a sus miembros a
través de la accidn politica o de mercado, al menos las que representan a grandes grupos,
no son sustentadas debido a los bienes colectivos que proveen, sino mas bien porque han
sido lo suficientemente habiles para encontrar los que se denominan "incentivos

.18
selectivos ™".

Al grupo latente que ha sido inducido a trabajar por los intereses del mismo, sea debido a
la coaccién de las personas que lo forman o a las recompensas positivas que se ofrecen,
Olson los llama grupo latente "movilizado". De manera que a los grandes grupos se los
denomina grupos "latentes" porque poseen una fuerza o capacidad latente para la accion,
pero esa fuerza potencial sélo se puede aprovechar o "movilizar" con ayuda de
"incentivos selectivos".

3.3.8 INCENTIVOS SELECTIVOS SOCIALES

Posteriormente se destaca que los incentivos econdmicos no son los nicos incentivos
existentes. "Las personas son motivadas a veces también por un deseo de lograr prestigio,
respeto, amistad y otros objetivos sociales y sicolégicos". Olson considera entonces la
posibilidad de que, en un caso en que no hubiese incentivos econémicos para que una

' La coaccién es definida por Olson como un castigo que deja a una persona sobre una curva de indiferencia
mas baja que aquella en la que se habria encontrado si hubiera pagado su parte asignada del costo del bien
colectivo y no hubiera sido coaccionada. Un estimulo positivo es definido como una recompensa que se otorga a
la persona que paga su parte asignada del costo y que la coloca sobre una curva de indiferencia mas alta que
aquella en la que se habria encontrado si no hubiera pagado nada del costo del bien colectivo y hubiera perdido
la recompensa. Con otras palabras, los incentivos selectivos se definen como mayores en valor, en términos de
las preferencias de cada persona, que la parte que le toca a cada una del costo del bien colectivo.

" Un incentivo negativo puede ser, por ejemplo, una pérdida o castigo impuesto sélo a aquellos que no
colaboran con la provision del bien colectivo, como el cobro de multas y penalizaciones, o la coercién abierta o
encubierta. A su vez, ciertas organizaciones ofrecen incentivos selectivos positivos como seguros, publicaciones,
pasajes aéreos, posibilidad de acogerse a exenciones impositivas, prioridad en la atencion de demandas y otros
bienes privados disponibles sélo para los miembros activos.
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persona contribuyera al logro de un interés de grupo, podria no obstante haber un
incentivo social para que hiciera su contribucion.

Sefiala que si un pequefio grupo de personas interesadas en un bien colectivo fueran
también amigos personales o pertenecieran al mismo club social, y algunos miembros del
grupo dejaran que otros soportaran la carga de proporcionar ese bien colectivo, podrian,
aunque ganaran econémicamente con ese curso de accion, perder socialmente con ello, y
talvez la perdida social excediera a la ganancia econémica. Sus amigos podrian recurrir a
la "presion social" para animarlos a hacer su parte a favor de la meta del grupo, o el club
social podria excluirlos, y esos pasos serian eficaces (dependiendo del individuo) porque
la observacion cotidiana revela que la mayoria de las personas valoran la compafiia de sus
amigos y asociados lo mismo que la posicién social, el prestigio personal.

Puesto que la posicion y la aceptacion social son bienes individuales (no colectivos), las
sanciones y recompensas sociales constituyen "incentivos selectivos".

En general, la presion social y los incentivos sociales solo funcionan en los grupos mas
pequefios; tan pequefios que sus miembros pueden tener contacto cara a cara. Las
diferencias de actitud entre los integrantes de los grupos grandes y los pequefios, para
Olson posiblemente se deban a dos razones.

En primer lugar en el grupo latente cada miembro es por definicion tan pequefio en
relacién con el total, que sus acciones no importaran mucho en una u otra forma; de
manera que no parecerian tener sentido actitudes socialmente reprobatorias hacia otros
que hayan cometido un acto egoista contrario al grupo, pues dicha accién no seria
decisiva en ningun caso.

En segundo lugar, en cualquier grupo grande no es posible que todos conozcan a todos y
por eso mismo el grupo no sera amistoso; de manera que por lo general una persona no
resultara afectada socialmente si se niega a hacer sacrificios por las metas de su grupo.

Sefiala no obstante, que hay un caso en que los incentivos sociales pueden dar lugar a la
accién orientada hacia el bien colectivo en un grupo latente. Se trata del caso de un grupo
"federal", o sea aquel que es la unién de varios grupos pequeiios, cada uno de los cuales
tiene una razén para unirse con los demas a fin de formar una federacién que represente
al grupo grande en conjunto. Si la organizacién central presta algin servicio a las
organizaciones pequeflas que la constituyen, éstas pueden ser inducidas a usar sus
incentivos sociales para hacer que las personas que pertenecen a cada grupo pequeilo
contribuyan al logro de las metas colectivas de todo el grupo.

3.3.8.1 HOMOGENEIDAD Y CONSENSO EN LOS GRUPOS

Indica ademas, que la disponibilidad de incentivos selectivos sociales también esta
limitada por la heterogeneidad social de algunos de los grupos o categorias que se
beneficiaran del bien colectivo. Se ha determinado que la mayoria de los grupos
socialmente interactivos son medianamente homogéneos.

Otro problema de organizar y mantener grupos socialmente heterogéneos es que es

menos probable que se pongan de acuerdo sobre la naturaleza exacta del bien colectivo o
cuanto de ¢l se debe proporcionar. El consenso es especialmente dificil puesto que todos
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los miembros deben aceptar, cualquiera que sea el nivel y tipo de bien publico que se
provea.

Los miembros heterogéneos con diversas demandas por bienes colectivos plantean un
problema aun mayor para las asociaciones privadas que, no solo deben lidiar con los
desacuerdos, sino que también deben encontrar incentivos selectivos suficientemente
poderosos para conservar a los integrantes insatisfechos.

Es muy importante distinguir entre los obstaculos que se oponen a la accién orientada
hacia el grupo y que se deben a la falta de consenso, y los que se deben a la falta de
incentivos individuales. En resumen, menciona que el "empresario politico" que intente
organizar algin tipo de accién colectiva tendra mas posibilidades de éxito si trata con
grupos relativamente homogéneos, puesto que los incentivos selectivos sociales estaran
disponibles muy probablemente en los grupos acentuadamente homogéneos y puesto que
la homogeneidad ayudaré a alcanzar el consenso.

Finalmente Olson concluye, "los grupos lo bastante pequefios para ser clasificados como
'privilegiados' e 'intermedios' gozan por lo tanto de una doble ventaja: no sélo tienen
incentivos econdémicos, sino talvez también tienen incentivos sociales que inducen a sus
miembros a trabajar por la obtencion de los bienes colectivos. El grupo grande 'latente’,
en cambio, contiene siempre un nimero de personas mayor que el de aquellas que
podrian posiblemente conocerse entre si, y no es probable (excepto cuando se compone
de pequefios grupos federados) que se ejerzan presiones sociales que ayuden a satisfacer
el interés por un bien colectivo".

Luego de presentar los aspectos mas relevantes de la obra "La Loégica de la Accién
Colectiva" de Mancur Olson, se efectiia una breve descripcion de ciertas consideraciones
deseables para las organizaciones de tipo rural o campesino.

3.3.9 CONSIDERACIONES DE LA ORGANIZACION CAMPESINA

Como se menciond en el capitulo 2, la pobreza rural se desenvuelve en una especie de
equilibrio cuasi estable. Cualquier fuerza o estimulo que lo tienda a desestabilizar, pone
en juego fuerzas contrapuestas que lo vuelven a su punto de equilibrio. El ejemplo clasico
esta dado por la “Trampa Maltusiana” de la poblacion: “si se perturba el equilibrio de una
economia subdesarrollada, las fuerzas que tienden a incrementar los ingresos per capita,
ponen en accién, directa o indirectamente, fuerzas que tienen el resultado de deprimir el
ingreso per céapita”. Pero es cuasi estable, porque existira un nivel “critico” de cambio en
las principales variables del sistema que permitiria superar esta verdadera trampa y
generar un desarrollo autosostenido. Asi, dicho equilibrio puede ser roto a través de un
adecuado influjo o impulso externo a la comunidad, capaz de traer nuevas y mejoradas
ideas y metodologias.

Puede pensarse que esta clase de impulso ha sido ya proporcionado a los habitantes
rurales de la Peninsula de Santa Elena, especificamente a los comuneros, y que no se ha
logrado efecto sobre su comportamiento econémico, sin embargo, lo mas probable es que
dicho impulso no haya sido el adecuado.

En la regién de la Peninsula, en el resto del pais y en otros paises latinoamericanos, se
han dado casos de programas de difusién tecnolégica, tipos de organizacion campesina,
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entre otros, propuestos y promovidos por el Estado o por la iniciativa privada, con el fin
de aumentar y mejorar la produccién y, consecuentemente, el ingreso de los pequefios
productores. No obstante, a través de este tipo de impulso, la mayoria de las
instituciones, han buscado satisfacer sus propios objetivos, ya sean estos de lucro o de
“mediatizacion” de los productores, por lo que su trabajo no ha contribuido a solucionar
la problematica econdmica y social de la gran mayoria de la poblacién rural pobre.

En el caso especifico de la organizacién campesina, cuando ésta “surge de la iniciativa de
los propios individuos, el objetivo es solucionar situaciones problema que ellos perciben;
al contrario, cuando son agentes externos los que la promueven, el objetivo suele ser
también externo, y ella puede ser sélo un medio para lograr el fin que persiguen dichos
agentes externos' " (Volke y Septlveda, 1987).

Un adecuado impulso es el que involucra la voluntad y el esfuerzo de los productores en
el control y funcionamiento de la produccién, lo que se refleja en una organizacién cuyo
soporte sea la participacion® activa de todos sus miembros - aspecto clave para la
permanencia y estabilidad de la organizacion -.

En este sentido, CEPAL (1982) menciona que de una vasta experiencia en programas de
desarrollo rural, se desprende que las acciones o politicas publicas no "participativas"”
requieren mayor cantidad de recursos y mas personal con mayor preparacion, para
obtener resultados inferiores a los que pueden obtenerse cuando son "participativas".

Si se cumple este requisito, una vez que la organizaciéon esté funcionando
satisfactoriamente, el llamado impulso externo (guia y apoyo institucional) puede
disminuir poco a poco y ella continuar adelante por si sola.

La presencia continua del impulso externo en las primeras fases del proceso es necesaria
pues, aunque la organizacion puede nacer de la propia iniciativa de los individuos, el bajo
nivel de educaciéon de los productores de subsistencia los enmarca en un ambito muy
estrecho de decisiones, y para que las formas organizativas puedan avanzar, los
productores necesitaran de la asesoria y orientaciéon temporal de agentes externos, dado
que la organizacién se debe plantear como un proceso que requiere de educacidn y
capacitacion constante, tendiente a fortalecer el analisis conjunto de los problemas que
los aquejan, decidir sobre las soluciones a los mismos y ejecutar tales soluciones
conforme a sus ordenamientos establecidos’'.

Con base en experiencias de organizaciéon de pequefios productores campesinos de
México, Volke y Sepiilveda sefialan en su libro que mientras el campesino productor no

' Una de las caracteristicas de la organizacién desarrollada por instituciones externas, es que corresponde a
formas de organizacién impuestas desde fuera y/o desde arriba (en el caso de que sean gubernamentales),
decidiendo ellas el qué y como producir, la tecnologia y los insumos a emplear, a quién comprar y vender, etc.
Sin embargo, quien al final debe asumir la responsabilidad sobre los fracasos de los resultados, son los
productores. Ademas, esto ha dado por resultado que la mayoria de instituciones, no se preocupen por lograr
cierta coordinacion interinstitucional y eficiencia en su desempeiio, cayendo en un excesivo burocratismo y
duplicidad de funciones. Volke y Sepilveda, 1987.

% El punto de partida de la organizacién de los productores de subsistencia debe ser la comunidad rural,
partiendo de sus formas actuales de organizacion y respetando sus modelos propios, pero promoviendo el
desarrollo de formas superiores de organizacién econdmica. Ibidem.

*! De esta manera, la organizacion es un proceso gradual en la biisqueda de soluciones a problemas cada vez mas
complejos y amplios, y de las metas progresivas propuestas. Paralelamente, esto implica partir desde formas
simples de integracién y cooperacion para llegar a las mas avanzadas. Ibidem.
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participe con voz en el planteamiento de sus verdaderos problemas, con voz y voto en la
elaboracion de programas de trabajo para su solucion, y con su esfuerzo, de manera
organizada, como sujeto principal en los mismos proyectos de desarrollo, no habra un
avance seguro, y mucho menos rapido, en el mejoramiento de sus condiciones de vida.

Algunos aspectos generales propuestos22 como basicos para la organizacién campesina
son:

a) Homogeneidad entre los miembros, para tener la suficiente coincidencia de intereses,
mantener la unidad necesaria y avanzar hacia objetivos comunes;

b) Participacion libre y voluntaria, sin coerciones de ningun tipo;

¢) Democracia en la toma de decisiones, sin imposiciones de individuos o grupos;

d) Distribucion equitativa de los beneficios, de acuerdo con la participacion y aporte de
los miembros;

e) "Gradualidad" en su desarrollo, desde formas simples de integracion y cooperacion,
hasta las mas avanzadas;

f) Educacién y capacitacion de los miembros, y

g) Apoyo econdémico y politico para su consolidacion y avance, tanto por parte del
Estado como de iniciativas privadas.

3.3.10 CONCLUSIONES

Exponemos a continuacién un compendio de los principales elementos a ser considerados
al momento de implementar cualquier tipo de organizacion destinada a ejecutar
actividades productivas en el sector rural.

Partiendo del supuesto de que se han identificado ya las necesidades y problemas que
requieren solucién, y que existe consenso sobre el efecto positivo que puede tener el
constituir una organizacién y actuar coordinadamente, en primer lugar se debe establecer
clara y especificamente la naturaleza de la organizacidbn a implementar, su
funcionamiento y en especial su finalidad, es decir el tipo de bien publico que proveera a
sus integrantes. Esto permitira determinar el grado de exclusién y de unidad en la oferta
que dicho bien tendrd, y por lo tanto, el tipo de grupo: inclusivo o exclusivo. También
permitird determinar el tipo de coordinacion y el nivel de costos organizativos que se
requeriran.

Un aspecto de singular valia es el determinar como se asignaran los costos entre los
miembros de la organizacién, pues, para que la accién colectiva tenga éxito y se realice
una provision Optima del bien colectivo, se requiere que el costo marginal de las unidades
adicionales del bien colectivo deba ser compartido exactamente en la misma proporcion
que los beneficios adicionales. Sélo asi encontrara cada miembro que sus propios costos
y beneficios marginales son iguales, al mismo tiempo que el costo marginal total iguala al
beneficio total o marginal sumado. Si los costos marginales son compartidos en cualquier
otra forma, la cantidad del bien colectivo proporcionado sera menos que 6ptima.

De igual manera, sera importante ademas especificar, de acuerdo al nimero de personas
que forman el grupo y al valor que tenga una unidad adicional del bien colectivo para
cada uno de los integrantes, si las acciones individuales de uno o mas miembros
cualesquiera de un grupo son perceptibles para cualquier otro. De esta manera se podra

2 Tbidem.
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determinar si un grupo tendra capacidad para actuar, sin coaccion ni estimulos externos, a
favor del interés del grupo, o de lo contrario, permitira disefiar la estructura de incentivos
selectivos adecuada para garantizar el funcionamiento de la accién colectiva.

A su vez, el conocimiento del grado de homogeneidad del grupo permitira establecer si
sera factible la utilizacion de incentivos sociales para alcanzar consensos y promover la
accion de grupo.

Adicionalmente se recomienda la aplicacion de las siguientes estrategias:

a) Participacion libre y voluntaria,

b) Democracia en la toma de decisiones, sin imposiciones de individuos o grupos;

¢) "Gradualidad" en su desarrollo, desde formas simples de integracién y cooperacion,
hasta las mas avanzadas;

d) Educacién y capacitacién de los miembros, y

e) Apoyo econdmico y politico para su consolidaciéon y avance, tanto por parte del
Estado como de iniciativas privadas.

Finalmente es necesario recalcar la necesidad de una participaciéon activa del campesino
productor en el planteamiento de sus verdaderos problemas, en la elaboracién de
programas de trabajo para su solucion, y, de manera organizada, como sujeto principal en
los proyectos de desarrollo implementados en sus comunidades.

3.4 FORMAS DE ASOCIATIVIDAD EMPRESARIAL

La participacién activa y organizada de los comuneros campesinos - asi como de
cualquier tipo de productor - dirigida hacia la produccion puede darse a través de diversas
formas de asociatividad empresarial, las que, teniendo el mismo fin - este es, incrementar
el beneficio de sus miembros en todas o en parte de las etapas de la produccion -, difieren
en los requisitos necesarios para su constitucion y en la modalidad de trabajo.

Las formas de asociacién o accion colectiva, identificadas de acuerdo a las experiencias
observadas y al marco legal ecuatoriano, que puedan ser adoptadas por los habitantes
rurales de la Peninsula de Santa Elena dadas sus caracteristicas, son las siguientes:

=  Asociacion;
* Cooperativa, y
* Empresa Comunal

Antes de realizar la descripcion de cada una de ellas es necesario relatar una situacion
especial vivida durante el desarrollo de la investigacién. Puesto que las comunas de la
Peninsula de Santa Elena estin regidas por la Ley de Organizaciéon y Régimen de las
Comunas, segin el Art. 3 de dicha ley; y que, de acuerdo al Art. 4 de la mencionada ley,
administrativamente dependen del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, se efectuaron
varias visitas a tal ministerio con el objeto de conocer los detalles de la supervision y
direccién que se ejerce sobre las comunas. En una de aquellas visitas se informé sobre la
imposibilidad legal que existiria para que un grupo de pobladores integrantes de una
comuna constituyan una asociacién o cooperativa con fines productivos. Dicha
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prohibicidn estaria motivada en el fundamento de que la comuna ya es una entidad con
fines productivos y que no se puede pertenecer a dos entidades con fines similares.

Sin embargo, en la Ley de Comunas no existe articulo alguno que haga referencia a tal
prohibicion; sélo en el Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas se menciona en
el Art. 3 la posibilidad de transformacién de las comunidades en cooperativas de
produccién, pero no se menciona nada respecto a la situacién de grupos dentro de la
comuna, sino de toda la comuna, que sean quienes deseen formar una cooperativa o
asociacion.

De igual manera, en la Ley de Cooperativas no hay mencién a exclusion alguna en tal
sentido (la uinica restriccion ligeramente parecida en el Art. 12 habla de que "ninguna
persona podra ser miembro de una cooperativa de la misma clase o linea de aquella a la
que esa persona o su conyuge ya pertenecen"). Es mas, en el Art. 54 del Reglamento de la
Ley de Cooperativas se hace referencia a "...las cooperativas comunales y agricolas
formadas con comuneros", mientras que en el Art. 65 se habla de las cooperativas
agricolas como aquellas formadas por "...agricultores que mantienen la propiedad comiin
de la tierra" (caracteristica principal de los comuneros). Finalmente se reproduce el Art.
70 del mismo reglamento: "Cooperativas comunales o de desarrollo de la comunidad son
las que se organizan en el campo, en las aldeas, caserios o comunidades campesinas, con
el fin de mejorar los sistemas de produccion y comercializacion, y elevar el nivel cultural,
social y econémico de los miembros de dichas comunidades".

Para el caso de las asociaciones, no existe una ley especifica que norme su
funcionamiento, lo que prevalece es un Acuerdo del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia expedido el 9 de diciembre de 1992, que regula la formacién de asociaciones
de caracter agricola, pecuario y forestal. El literal g) del Art. 4 de dicho reglamento es el
unico punto en el que se encuentra mencién a la prohibicion sefialada antes. El articulo se
refiere a los documentos que deben remitir al MAG los fundadores de una asociacién y
dicho literal textualmente dice: "La declaracién juramentada de todos los socios
fundadores de no pertenecer a otra asociacion con fines similares, ni cooperativa o
comuna de la misma jurisdiccion, declaracion que debe ser efectuada ante un Juez y
firmada por todos ellos o impresa la huella digital, si no supieran firmar. Esta disposicion
correra también como requisito para todos los socios que posteriormente ingresen a la
organizacién".

Luego de consultas efectuadas a varios reconocidos juristas se determiné que tal literal va
en contra de la Constitucién, especificamente del Art. 23 numeral 19 que menciona: "la
libertad de asociacion y de reunion, con fines pacificos" como uno de los derechos civiles
que el Estado reconocera y garantizara; en consecuencia puede ser declarado inaplicable
por cualquier juez o tribunal, de acuerdo al Art. 274 que trata de la supremacia de la
Constitucion.

Puesto que el citado literal es el lnico impedimento legal existente en las leyes y
reglamentos relativos a la organizacion de los comuneros, y que, proviene de un Acuerdo
Ministerial que contraria una norma constitucional, con la consiguiente posibilidad de ser
declarado inaplicable por un juez, ademas de que puede ser revocado por el Ministro de
Agricultura con la expedicion de otro Acuerdo Ministerial que derogue el anterior (y sin
necesidad de los complejos tramites que implican el reformar una ley), se considero
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adecuado el incluir las tres formas de asociacidn o accidn colectiva en el analisis de la
presente tesis.

A continuacién, presentamos una descripcion de cada una de ellas, orientada a los
aspectos especificos de la produccion agricola y pecuaria.

3.4.1 ASOCIACION.-

Esta modalidad asociativa puede considerarse como la mas sencilla puesto que su
constitucién puede ser formal, con su debido registro en el Ministerio de Agricultura
(para el caso de asociaciones de productores y trabajadores agricolas, pecuarios y
forestales, segtn el Acuerdo del MAG mencionado anteriormente), o informal, es decir,
sin necesidad de legalizarse, lo que se identificaria como sociedad de hecho. Esta ultima
posibilidad es comiin para obtener ventajas temporales.

No existen diferencias notables en cuanto a requisitos legales entre la formacion de una
asociacion y una cooperativa. Para conformar cualquiera de las dos se debe contar por lo
menos con once personas interesadas, que sean mayores de edad y posean capacidad de
ejercer derechos y contraer obligaciones.

El codigo civil ecuatoriano da la facultad a los ciudadanos de constituirse en sociedades
de hecho con el fin de llevar a cabo actividades comerciales licitas, este es el sustento
legal para que una asociacion pueda ejercer actividades de comercio sin la necesidad de
los procedimientos legales que requiere, por e¢jemplo, la formacién de una compaiiia con
todas las variantes que la legislacién mercantil prescribe. Pueden entonces, dos o mas
personas asociadas, ser capaces de acceder a beneficios como descuentos en la compra de
Insumos o precios mas justos, por el simple hecho de ser demandantes o proveedores de
voliimenes mayores que lo que se lograria individualmente.

La legislacién ademas faculta a la sociedad de hecho a disolverse una vez terminado el
acto comercial para el cual se creo.

Para efectos de demostrar la factibilidad y facilidad de aplicacién de este tipo de
asociaciones en las comunas rurales de la Peninsula de Santa Elena, presentamos el
siguiente caso de estudio de una comuna.

3.4.1.1 CASO DE COMERCIALIZACION DE MAIZ EN LA COMUNA LAS
BALSAS COMO MECANISMO DE RUPTURA DE MONOPSONIO

A partir del Fenémeno de El Nifio en 1998 la Comunidad Europea a través de ECHO, su
agencia de cooperacidn internacional, instauré un programa de reconstruccién de las
comunas rurales del cantén Santa Elena. Este programa proveyo de herramientas
pesqueras para los pescadores artesanales y de insumos necesarios para realizar el cultivo
de una hectarea de maiz por familia. Al término de la cosecha se habia producido un
excedente de produccion respecto a lo esperado en la zona.

Dado que, en los sistemas rurales ecuatorianos los intermediarios suelen obtener
utilidades monopsonicas al ser los tinicos compradores que acceden a estos cultivos, lo
mas probable era que dichos intermediarios se apoderarian una vez mas de la mayor parte
del margen de contribucion generado por la comercializacion del maiz del sector. Sin
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embargo, en prevision de esta situacion, el grupo autor de la presente tesis intervino con
asesoria a varias de las comunas™ beneficiarias del programa, con el fin de colocar el
producto en los volimenes necesarios en un mercado capaz de ofrecer precios mas
atractivos. Se les propuso colocar su oferta en la Bolsa de Productos de Guayaquil, para
lo cual se les explicé la metodologia de trabajo en la Bolsa y los beneficios que
obtendrian participando en ella. Es necesario indicar que el maiz de las comunas visitadas
poseia la ventaja de contener bajos niveles de humedad -dada la sequia frecuente en la
zona- lo que aseguraba un mejor precio.

El resultado fue positivo, se consiguié que los comuneros de Las Balsas se asocien,
reuniéndose finalmente entre 27 de ellos, 2000 quintales de maiz, cantidad suficiente para
colocar su oferta en la Bolsa de Productos de Guayaquil. Con esto se consiguié que los
precios de mercado a nivel zonal sean también mayores a los que normalmente hubieran
vendido los comuneros - los precios locales de mercado se incrementaron-, dado que la
produccion excedente de la zona y el nivel de precios aceptado por los comuneros de Las
Balsas, se hizo de conocimiento publico.

Gracias a la informacion simétrica que logré esta oferta en la Bolsa de Productos, los
comuneros en asociacion para comercializar vendieron sin intermediacién de la Bolsa a
una procesadora de alimento balanceado, a un precio similar al que hubieran obtenido en
ella (8 USD /quintal de 45 kg), ahorrandose los costos de transporte y la comision del
broker.

Aunque la venta no se realizé finalmente en la Bolsa de Productos, el bien ptiblico
perseguido por el grupo (un precio mas alto), si fue conseguido.

El ejemplo anterior muestra los beneficios econdmicos de una asociacidn que puede
existir cuando se mantiene claro el concepto de que el beneficio de actuar en conjunto es
superior a la sumatoria de los esfuerzos individuales. Ademas, las asociaciones de hecho
gozan de amparo legal, venciendo asi las limitaciones inherentes a la constitucion legal
de una empresa comunitaria, una cooperativa, o una asociacién formal. Poseen mas
facilidades de formarse rapidamente para una venta en conjunto, una compra de insumos
de uso comun, para obtener un mejor precio, para la contratacién de un técnico, etc.

Sin embargo, una asociacion de hecho requerird formalizarse, esto es, constituirse
legalmente, para ampliar su volumen de operaciones; aumentar su numero de
beneficiarios; mantener o intensificar el compromiso de los mismos hacia la asociacion, e
incrementar su reconocimiento en la sociedad, lo que les traera mayores beneficios.
Ademas de estos aspectos, la formalizacién de la sociedad facilitara una duracién mayor
de la misma en el tiempo.

3.4.2 COOPERATIVA.-

Las cooperativas son una parte integral de la economia de libre empresa. Como forma de
organizacién son una alternativa a la propiedad individual, asociacién o compafiia. La
cooperativa se define como un negocio que estd organizado, capitalizado y administrado
por sus miembros-patrones. Los miembros venden sus productos a través de canales
comerciales de la cooperativa o compran sus insumos utilizando esos mismos canales. Al

% Se realizaron charlas explicativas en las Comunas Las Balsas de la Parroquia Colonche y Sitio Nuevo de la
Parroquia Manglaralto, a las que asistieron también pobladores de las comunas adyacentes.
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hacer negocios con estas cooperativas obtienen una utilidad llamada “ahorro neto”. Este
ahorro o rendimiento del patronato se regresa a los miembros-patrones en proporcion a
sus transacciones comerciales con la cooperativa. Por tanto, en una cooperativa el
propdsito fundamental es realizar una ganancia para los patrones-duefios y no para los
inversionistas, como en una compafiia®*.

Segun indica el articulo 1 de la Ley de Cooperativas: “Son cooperativas las sociedades
de derecho privado, formadas por personas naturales o juridicas que, sin perseguir
finalidades de lucro, tienen por objeto planificar y realizar actividades o trabajos de
beneficio social o colectivo, a través de una empresa manejada en comin y formada con
la aprobacién econdmica, intelectual y moral de sus miembros.” La cooperativa, igual
que la asociacion, no se forma con el objetivo de lucrar, sino mas bien de facilitar el lucro
a las unidades que las conforman.

Para constituir una cooperativa se requiere, tal como en el caso de las asociaciones, de
once personas como minimo. Los derechos, obligaciones y actividades de las
cooperativas y de sus socios se regiran por las normas establecidas en la Ley de
Cooperativas, en su Reglamento General, reglamentos especiales y en los estatutos de
cada cooperativa - los que se aprueban en Asamblea General por parte de los interesados
en la formacion de la misma-, ademas de los principios universales del cooperativismo.

Segin la Ley de Cooperativas, existen muchas clases de cooperativas consideradas en
cuatro grandes grupos, éstas son:

- De produccion: agricolas, fruticolas, viti-vinicolas, de huertos familiares, de
colonizacién, comunales, forestales, pecuarias, lecheras, avicolas, de inseminacidn,
apicolas, pesqueras, artesanales, industriales, de construccion, artisticas y de
exportacién e importacion;

- De consumo: de consumo de articulos de primera necesidad, de abastecimiento de
semillas, abonos y herramientas, de venta de materiales y productos de artesania, de
vendedores autonomos, de vivienda urbana y de vivienda rural;

- De crédito: de crédito agricola, de crédito artesanal, de crédito industrial y de ahorro y
crédito, y

= De servicios: de seguros, de transporte, de electrificacién, de irrigacion, de alquiler de
maquinaria agricola, de ensilaje de productos agricolas, de refrigeraciéon y
conservacién de productos, de asistencia médica, de funeraria y de educacion.

La Ley reconoce a las Cooperativas comunales o de desarrollo de la comunidad como
aquellas que se organizan en el campo, en las aldeas, caserios o comunidades campesinas,
con el fin de mejorar los sistemas de produccion y comercializacion, y elevar el nivel
cultural, social y econémico de los miembros de dichas comunidades.

En el sector agricola ecuatoriano, el cooperativismo se puede evaluar a través del
siguiente esquema FODA.

* Basado en: Economia Agricola y Agroempresas, Gail Cramer-Clarence Jensen, 1990
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CUADRO 3.1
FODA DEL COOPERATIVISMO AGRARIO EN ECUADOR

FORTALEZAS DEBILIDADES
e Conocimiento de las producciones de los socios. ¢ Insuficiente formacién de socios y directores.
e Posibilidad de desarrollar estrategias productivas |e Baja profesionalizacion de la gestién
de forma conjunta. e Ausencia generalizada de investigacion ¥y

e Aumento de la capacidad de resistencia del socio desarrollo.
frente a los grandes problemas agroclimaticos y de | ¢ Ineficiencia en la gestion.
mercado. e Escasos procesos de integracion.

e Fortalecimiento de la cooperativa en momentos de
crisis. Los no asociados estan mas indefensos.

e Imagen de producto natural

e Posibilidad de diversificar riesgos con diferentes
tipos de productos.

OPORTUNIDADES AMENAZAS
. Recuperacion progresiva de la importancia de | e Competencia de paises con menores costos.
la agricultura y la agroindustria en nuestro pais.
. Posibilidad de integracion con otros sectores

cooperativos: crédito, consumo, etc.

Fuente: Elaboracion propia

A continuacidn, se revisa el caso de una cooperativa agricola en la costa norte
ecuatoriana.

3.4.2.1 CASO COOPERATIVA ABACA-ECUADOR

A comienzos de los afios 60’s una gran sequia en la provincia de los Rios incentivé la
migracion de 40 familias encabezadas por Clemente Villegas provenientes de la
Provincia de los Rios a las selvas tropicales ubicadas en los limites entre las Provincias
de Pichincha y Esmeraldas, al sector conocido como La Villegas en el Cantén Santo
Domingo, el mismo que por la situacion selvatica contaban con lluvias durante todo el
afio. Cada familia tuvo la misma oportunidad con 50 hectéareas para realizar sus cultivos.

Dadas las caracteristicas de la zona, se optd en la mayoria de los casos por el cultivo de
abac4, producto que, para la época, era usado en la produccién de fibras con las que se
elaboraban hamacas, sogas y demas herramientas para uso local.

El abaca es una planta de caracteristicas similares al banano, cuyas hojas, una vez
extraida la humedad, constituyen un manojo de hilos parecidos al nylon, los mismos que
se tienden al sol, luego de dos dias en la misma finca se seleccionan en cuatro calidades,
las dos mejores para exportacion, y las demas para consumo local.

Con el tiempo los agricultores se dieron cuenta de la oportunidad de aprovechar el
mercado externo, el mismo que prometia mejores precios debido a los diversos usos que
se le puede dar a la fibra con un poco mas de valor agregado, desde vestimenta hasta
papel moneda.

Se encontraron entonces con la limitante del desconocimiento de mecanismos de
comercializacién, bisqueda de mercados y la incapacidad de individualmente satisfacer

pedidos internacionales de mayor escala.

Esta situacion dio los incentivos a los productores locales para la constitucion de una
cooperativa para la comercializacion, asesoria y control de la produccién, la misma que
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permitia obtener mejores precios para la produccién y menores costos por las compras de
msumos a escala.

La cooperativa se rige bajo la Ley de Cooperativas como una entidad sin fines de lucro, a
la cual estan asociados los productores locales. Esta cuenta con empleados a sueldo, los
mismos que se encargan de su administracion, del proceso de busqueda de nichos de
mercado a nivel mundial y a la adquisicién de insumos bajo pedido de uno o varios
socios. Asi mismo, la cooperativa es el ente controlador de la calidad para la exportacién
de la fibra. Cada socio envia a las bodegas de la cooperativa su produccién y es esta la
que se encarga de exportar y repartir las utilidades a los socios de la cooperativa.

Las Unidades Participantes.-

El trabajo en asociacion o cooperativa se basa en la unién de esfuerzos individuales de los
miembros de tales organizaciones. Esto refleja la existencia de varias unidades trabajando
individualmente pero tratando de minimizar su riesgo o maximizar sus beneficios a través
de la unién de sus fuerzas en la consecucion de un objetivo referente a una o varias etapas
de la produccion. Visto de esta manera, se debe considerar la importancia de estas
unidades pues de la eficiencia de su trabajo depende el futuro de la organizacién
conformada.

Asi, si hablamos de la necesidad de un comportamiento de organizacién hacia la
produccién, en formas asociativas empresariales, también debemos referirnos a la
necesidad de que las unidades que conforman la organizacién, tengan una visién
empresarial, en lugar de una visién de subsistencia. Para ello, aclaramos a continuacion lo
que es o debe ser un microempresario rural. Nos centraremos en las actividades
agropecuarias.

Se han realizado ya varios esfuerzos para tener un marco conceptual de lo que es una
microempresa rural, uno de éstos es el efectuado por la Red REDAR de Venezuela, la
que propone que las microempresas rurales son: “las empresas localizadas en el medio
rural, que utilizan los recursos del medio y donde los beneficios que generan son
reciclados en el mismo medio, siendo pequefia su dimensién en términos del uso, acceso
y disponibilidad de los factores productivos, como son tierra, capital y trabajo.”

Sin embargo, no todas las explotaciones agropecuarias pueden ser consideradas como
empresas 0 microempresas porque:

“Empresa agropecuaria es una unidad en la cual las entradas de insumos se transforman
en salida de bienes y servicios y en cuyo seno se toman decisiones de qué, como y para
quién producir.”®

Por ello, estaremos frente a una organizacion econémica de cardcter empresarial cuando
el agricultor o la unidad familiar agricultora convierte conscientemente la produccion, el
consumo y el intercambio de bienes en su problema fundamental y toma decisiones para
resolverlo. Por el contrario, si el agricultor orienta sus decisiones de produccién tratando
de extraer la mayor produccién posible que las condiciones naturales le permitan, con el

** Tomado de Principios, Fundamentos de Agroindustria y Abastecimiento de Materias Primas para Proyectos
Agroindustriales, Ing. Eduardo Izquierdo, 1999
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inico objetivo de adquirir el alimento necesario para la subsistencia de su familia, éste
sera s6lo un agricultor de subsistencia.

3.4.3 EMPRESA COMUNAL

Bajo el amparo de la Ley de Comunas, existe respaldo al goce y usufructo de bienes de
propiedad comunal, sean estos tierras, herramientas de labranza, industrias, semovientes,
establecimientos educacionales, obras civiles, etc. (articulo 6). Ademas, esta ley en su
articulo 7 da libertad a los duefios de tales bienes, para su uso y administracién, con lo
que cada comunero participa del patrimonio comin. La comuna tiene la posibilidad de
involucrarse con estos recursos, de la manera que le resulte mas conveniente, en el sector
productivo de la economia.

La comuna, como consecuencia, posee personeria juridica, es decir, es capaz de ejercer
derechos y contraer obligaciones, por lo que puede dedicar su patrimonio a actividades
empresariales sin necesidad de constituirse en una compaiiia.

Como comuna se puede ademas formar parte de cualquier otra organizacion productiva
mixta como accionista y gozar de los mismos derechos que los demés socios, (personas
naturales, compaiiias, etc.).

Lo anterior no impide a los miembros de la comuna de que como personas naturales que
son, en goce pleno de sus derechos de ciudadania, puedan formar parte de otro tipo de
organizacién, ademas de la comuna, respaldada por las leyes ecuatorianas, sean estas
compailias andénimas, limitadas o sociedades de hecho, bajo el amparo de la norma
constitucional, mencionada previamente, que expresa la libertad de asociacion.

Las unidades familiares se unen por, al menos, tres razones. Primero, una forma de
organizacion corporativa puede ser utilizada para transferir dichas unidades a otros a un
costo menor (por acciones en vez de fisicamente) que otras formas de organizacion
empresarial. Segundo, los beneficios a los empleados tales como el seguro social y el
seguro de desempleo son deducibles de impuestos para las corporaciones, pero no para
los propietarios individuales. Tercero, una corporacién puede separar la administracién
de la propiedad, lo cual puede ser benéfico y también reducir las responsabilidades tanto
de los administradores como de los duefios™.

Adicionalmente a las formas operativas que han sido mencionadas en las que se traduce
la accion colectiva, se establece a continuacion el analisis de una estrategia que puede ser
implementada por las formas asociativas (dependiendo de su propia naturaleza y del tipo
de actividades a las que se dedican) para obtener resultados adecuados y efectivos. Gran
parte de las ideas de este analisis se recogen del documento "Agroindustria y Pequeiia
Agricultura: Vinculos, potencialidades y oportunidades comerciales" (1998) elaborado
conjuntamente por CEPAL, GTZ y FAO.

* Tomado de Economia Agricola y Agroempresas, Gail Cramer — Clarence Jensen, 1990

85


Guest
Rectangle


3.5 ARTICULACION ENTRE LA AGRICULTURA FAMILIAR Y LA
AGROINDUSTRIA

Desde hace cerca de una década, la CEPAL y la FAO han estado realizando diversas
investigaciones acerca de la articulacion entre la agroindustria y los productores
agricolas. Dichas investigaciones permitieron establecer las lineas generales de una
politica encaminada a hacer que la agroindustria se convierta en agente modernizador de

la pequefia agricultura®’.

Igualmente, de las investigaciones se desprende que, entre las diversas formas en que el
sector agroindustrial puede vincularse al de los pequefios productores para su
abastecimiento, la llamada agricultura de contrato constituye un mecanismo
especialmente apto para el traspaso tecnoldgico del primero hacia el segundo y para la
transformacion productiva de este ultimo. Sin embargo, también pudo comprobarse que
no todos los productos se prestan para la agricultura de contrato; en primer lugar, porque
las otras modalidades de abastecimiento pueden ser mas provechosas para alguno de los
dos sectores; en segundo lugar, porque el insumo agricola mismo, su cultivo propiamente
tal, e incluso el mercado de destino deben reunir ciertas condiciones bastante precisas
para que la agricultura de contrato opere realmente.

3.5.1 ATRIBUTOS Y MOTIVACIONES DE LOS AGENTES PARA PARTICIPAR
EN LA ARTICULACION

Entre las razones e hipdtesis que dan fundamento a la necesidad y viabilidad de
impulsar la articulacion de la agricultura familiar con la agroindustria se pueden
sefialar las siguientes:

- Existe un segmento de productores pequefios que disponen de recursos, de tierra
y mano de obra en calidad o cantidad suficiente como para que el acceso a la
tecnologia, al crédito, a los mercados y a otros recursos complementarios, les
permita incrementar su produccién y productividad muy por encima de sus
niveles habituales.

- De no mediar una politica orientada a crear las condiciones indicadas, estos
agricultores tenderdn a perder su capacidad de autosustentacién productiva,
como consecuencia de las nuevas reglas de funcionamiento de la economia, de la
creciente competitividad y de la menor capacidad o voluntad de los gobiernos de
implantar politicas compensatorias.

- Bajo determinadas condiciones la articulacion de la pequefia agricultura a la
agroindustria constituye un mecanismo para la difusién del progreso técnico.

- El eslabon que une a la pequefia agricultura con los compradores de su
produccién y con sus proveedores de insumos, es una de las areas en que con
mayor frecuencia se presentan fallas de mercado.

- Una de las potencialidades competitivas de la agricultura familiar radica en que
el precio necesario para inducir el cultivo de un determinado bien es inferior al
requerido para inducirlo en una unidad de tipo empresarial. El empleo de mano
de obra y de otros recursos internos que no tienen otro espacio de valorizacién
explica, en parte, esta condicion.

?7 Agroindustria y pequeiia agricultura: experiencias y opciones de transformacion, Alexander Schejtman, 1998
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- Las agroindustrias estan en capacidad de reducir la perecibilidad de los
productos y las pérdidas post-cosecha, de reducir la estacionalidad de la oferta,
elevar el valor agregado del producto primario y acomodarse a los patrones
urbanos de la demanda.

- La posibilidad de que la agroindustria se convierta en un elemento integrador u
ordenador de la actividad primaria, al trasladar hacia ésta una serie de rasgos
propios de la 16gica industrial en la medida en que tiende a introducir elementos
como ritmos de trabajo, volumen de producciéon, grado de calidad y de
estandarizacion en sus fuentes de abastecimiento.

Entre las motivaciones que promoverian a ambos sectores a concertar acuerdos de
aprovisionamiento entre si estarian:

Por el lado de la agroindustria

Si hay escasez de tierras en venta o arriendo en una zona de predominio
campesino que resulta particularmente apta para cultivar el insumo agricola
requerido;

Si hay escasez permanente o estacional de mano de obra en la zona, o si es muy
alto el precio de ésta;

Si los pequefios productores de la zona tienen conocimientos o experiencia en el
cultivo objeto de interés y seria muy costoso tener que capacitar a terceros;

Si el cultivo requiere cuidados intensivos y el hacerlo con mano de obra
contratada implica costos de supervision muy altos;

Si los campesinos de la zona reciben créditos de fomento para cultivar rubros que
interesen a la agroindustria pues ello evita comprometer recursos propios para
financiar la produccion, y

Si existe una organizacién campesina que medie entre la agroindustria y los
. . - . - . 2
propios campesinos, y que facilite la coordinacion de las relaciones entre ambos B

Por el lado de los pequeiios productores

Disposicion de un mercado seguro a precios y volimenes preestablecidos;

Un mejor aprovechamiento de la mano de obra familiar en rubros caracterizados
por su gran demanda y la mayor productividad del trabajo;

Un acceso al financiamiento en mejores condiciones que el de otras fuentes, si es
que existen, y

*® "La agroindustria suele enfrentar el dilema de no saber si debe estimular la organizacién de los productores
(para reducir el costo de relacionarse con cada uno de ellos individualmente) o frenarla, para evitar el mayor
poder de negociacion y regateo. La experiencia de la empresa ASAGRO en el valle de Santa en Per, ilustra
claramente este dilema. La primera administracion de esta empresa combatio la formacion de una asociacion de
agricultores que habia nacido como resultado de los desacuerdos entre ambas partes en cuanto a los precios y las
tasas de interés cobradas por la empresa. Sin embargo, la administracién que entré en su reemplazo, no sélo
acepté como interlocutor a la asociacion, sino que consideré que su existencia, al mejorar la coordinacién y
disciplina de los productores, daba lugar a una correcta planificacion de las técnicas de produccién y elevaba, en
consecuencia, la calidad de los productos, todo lo cual se traducia en mejores precios y mejores condiciones de
crédito". Tomado de D. Glover y K. Usterer, "Small Farmers, Big Business", 1990, en "Agroindustria y pequeiia
agricultura: experiencias y opciones de transformacion”, Alexander Schejtman, 1998.
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3.5.2 TIPOS

= Un acceso a insumos, conocimientos y tecnologias que no se lograrian por otras
vias.

DE PRODUCTOS
ARTICULACION

Y CADENAS APTOS PARA LA

No todos los rubros se prestan para el establecimiento de contratos o acuerdos entre la
agroindustria y la pequeifia agricultura. Entre los principales atributos requeridos estan:

- Que no presenten economias de escala significativas en la produccion primaria, de

modo que las unidades pequefias puedan actuar con tanta o mayor eficiencia que las
grandes;

Que sean intensivos en mano de obra, de modo que se aproveche la fuerza de
trabajo familiar, en especial aquella que no tiene costo de oportunidad en el mercado
laboral;

Que tenga un gran valor por unidad de peso y por hectarea, pues ello disminuye las
ventajas de la lejania y la dispersion y reduce el peso relativo de los costos de
transporte;

Que sean perecederos, de manera que no puedan almacenarse por largo tiempo ni,
por consiguiente, conseguirse facilmente en el mercado;

Que en las fases de post-cosecha puedan experimentar incrementos importantes de
valor agregado, de modo que resulten atractivos para la agroindustria;

Que en lo posible sean de ciclo corto o generen algun ingreso en el corto plazo lo
que permita asegurar la supervivencia de la unidad, y

Que estén articulados a cadenas con demanda dinamica, de modo que sea factible el
crecimiento de la oferta.

Para determinar los tipos de cadenas agroindustriales de mayor compatibilidad para la
articulacién, se presenta una breve tipologia descriptiva.

CUADRO 3.2
TIPOLOGIA DE LAS CADENAS AGROINDUSTRIALES
PARTICIPACION DEL CAPACIDAD
IFOSDE | piNamismo | FSCALAENBASE | INSUMOENEL | POTENCIAL DE
VALOR FINAL DIFUSION
Basicas Muy bajo y Muy alta y creciente Muy alta Muy baja
tfradicionales decreciente
Bdsicas modernas | Decisivo y Alta segun el caso Muy alta Decisiva
creciente
Diferenciadas Decisivo Muy alta Nula Muy baja
Agroexportacion Muy bajo y Muy alta Alta Segin el caso
tradicional decreciente
Agroexportacion Decisivo y Muy baja Muy alta Decisiva
moderna o no creciente
tradicional
Fuente: A. Schejtman, Economia politica de los sistemas alimentarios en Ameérica Latina, Santiago de Chile,

Ofician Regional de la FAO para Ameérica Latina y el Caribe, abril de 1994,
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De la tipologia anterior se desprende el siguiente ordenamiento, en términos
decrecientes, del potencial inductor del progreso técnico en la pequefia agricultura que
poseen las cadenas agroindustriales:

= Los rubros de agroexportacion moderna (o sus equivalentes para el mercado local);
- Los rubros basicos modemnos;

- Los rubros de agroexportacion tradicional;

- Los rubros basicos tradicionales;

- Los productos diferenciados o de marca.
3.53 MODALIDADES DE ARTICULACION

La empresa agroindustrial puede optar por diversas alternativas (no necesariamente
excluyentes pues puede efectuarse una combinacién de las opciones) para abastecerse
de insumos agricolas:

= Lacompra en el mercado abierto (spot),

- La contratacién con productores independientes -grandes, medianos o pequefios-
(llamada coordinacion vertical),

- La produccion en sus propias tierras o en tierras arrendadas (integracion vertical),

En general, en casi todas las modalidades nacidas de la iniciativa agroindustrial, se
advierte que la modalidad adoptada con relacion a los pequefios productores expresa la
necesidad de "resolver" las limitaciones que tiene, para estos efectos, el mercado
abierto.

Los acuerdos entre la agroindustria y los pequefios productores pueden ser formales,
escritos y muy detallados con respecto a lo que aporta cada una de las partes, o, por el
contrario, pueden ser también orales y consuetudinarios, dependiendo dichas opciones
del grado de conocimiento y confianza entre las partes. Es importante indicar las
contingencias a las que este tipo de contratos se enfrentan, causadas por las asimetrias
en materia de informacidn y poder entre las partes, la incertidumbre propia de este tipo
de actividad y la frecuente contradiccion de intereses, que hace que las expectativas
que se forman los agentes no siempre correspondan a los resultados efectivos.

A nivel de la relacién entre el agricultor y la agroindustria, las fuentes de riesgo son,
entre otras, las variaciones en el precio, calidad y volumen del producto, y las
variaciones concernientes a la oportunidad de la entrega. El modo en que se
distribuyan los riesgos dependera de diversos factores tales como los términos del
acuerdo, el poder relativo de las partes frente a acontecimientos no contemplados o
sujetos a interpretacion, y la existencia de mecanismos de arbitraje que sean aceptables
para ambas partes.

Una visualizacién grafica de las opciones de articulacion entre la agroindustria y la

pequefia agricultura se presenta en el siguiente diagrama®’;

* Tomado de D. Runsten y N. Key, "Agricultura de contrato en los paises en desarrollo", 1996, en
"Agroindustria y pequeiia agricultura: experiencias y opciones de transformacién", Alexander Schejtman, 1998.
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3.5.4 FACTORES DETERMINANTES DE LAS FORMAS DE ARTICULACION

” . 30 » .. . . .
Segtin Williamson™ entre los factores determinantes de la opcién organizativa estan:
- Larecurrencia, que permite distinguir entre transacciones ocasionales o frecuentes;

- La incertidumbre, que guarda relacion con la diferencia existente entre las
expectativas que se hacen las partes antes de la transaccion y el resultado efectivo de
ésta, y

- El grado de especificidad de la inversién o de los recursos comprometidos en la
transaccion. La especificidad puede referirse al grado de -calificacion o
especializacion de la mano de obra requerida, a la funcionalidad de determinada
localizacion, al caracter especializado (y no transferible) de una inversion, al
caracter especifico del insumo, entre otros.

*® Williamson, O. "Transaction-cost economic", Handbook of Industrial Organization, 1979, en "Agroindustria y
pequefia agricultura: experiencias y opciones de transformacion", Alexander Schejtman, 1998.
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La forma en que se combinen recurrencia, incertidumbre y especificidad, junto con el
peso relativo de cada uno de esos factores, incidira en los niveles de riesgo que
enfrentan los agentes y en el tipo de mecanismo al que recurrira la agroindustria para
abastecerse, asi como en la decision que adopte el pequefio productor con respecto a
su tierra y su fuerza de trabajo.

En general, las transacciones de bienes genéricos (0 no especializados), sean éstas
ocasionales o frecuentes, se concretaran por medio del mercado abierto; las
ocasionales y especificas (especializadas) requeriran alguna forma de contrato o
concurso, con acceso a arbitraje si hay desacuerdo entre las partes sobre los resultados;
mientras que las transacciones frecuentes y especificas tenderdn a la coordinacion
vertical o a la integracion vertical, dependiendo de los costos de produccién y de
transaccion envueltos en cada modalidad.

3.5.5 COSTOS DE PRODUCCION Y COSTOS DE TRANSACCION

Una vez descrito el potencial competitivo de la agricultura de contrato con los
pequefios agricultores, cabe examinar qué factores determinan que dicha modalidad no
surja espontaneamente con la frecuencia que se podria esperar.

Parte importante de la explicacién debe buscarse en la naturaleza y magnitud de los
costos de transaccion en que incurren los agentes al entrar en esta relacion. En general,
se consideran como costos de transaccion aquellos en los que debe incurrir un agente,
por encima de los costos de produccion o de compra del bien o servicio en cuestion,
para asegurar que su adquisiciéon corresponda en mayor medida a sus necesidades o
expectativas.

Los gastos de la agroindustria comprenden el precio del insumo mas los costos de
transaccion en que debe incurrir para asegurar que la cantidad y la calidad del
producto, asi como la organizacion de la entrega, correspondan a sus necesidades.
Ahora bien, si las alternativas de organizacion estan abiertas, la eleccion de la
agroindustria dependera precisamente de costo y rentabilidad, optara por los pequefios
productores si los costos de transacciéon aqui envueltos son menores que los que
exigiria adquirir el producto a agricultores medianos o grandes, o si son menores que
los que exigiria producirlo directamente, considerando que los costos de
administracion y supervision de la mano de obra deben sumarse a los del salario
propiamente tal.

A continuacién se presenta un caso’' de cémo los costos de transaccién pueden
ocasionar un cambio de preferencias de pequefios a grandes productores.

"Marsh y Runsten mencionan el caso de un agroindustrial en México que opto por reemplazar
un determinado nimero de campesinos por un reducido numero de grandes agricultores, pues
los primeros requerian mayores visitas al campo para la asistencia técnica; no permitian
resolver por teléfono los problemas que iban surgiendo; era necesario arrendarles o prestarles
maquinaria especializada; necesitaban avances en efectivo con recursos que tenian costos de
oportunidad,; transgredian algunas de las normas de uso de los pesticidas, hecho que afectaba
también su propia produccion; enviaban pequefios volumenes de produccion que implicaban

*! Tomado de R. Marsh y D. Runsten, "From gardens to exports: the potential for smallholder fruit and vegetable
production in México", 1994, en "Agroindustria y pequefia agricultura: experiencias y opciones de
transformacion", Alexander Schejtman, 1998,
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mayor tiempo de descarga y pesaje, y obligaban a incurrir en mayores costos de administracion
y contabilidad dado el mayor niimero de transacciones. La suma de estos costos hacia que el
menor precio cobrado por los pequefios productores no fuera suficiente para compensar los
gastos que suponia el mantener los vinculos”.

En sintesis, Schej’tman32 supone lo siguiente:

a) Que la diferencia entre el costo de producir internamente y el costo de adquirir el
bien en el mercado disminuye a medida que aumenta la especificidad del bien,
pues se van reduciendo las economias de escala propias de la oferta masiva de los
mercados, y

b) Que los costos de transaccion (costos internos de organizacién, administracion y
otros) son mayores que los que supone adquirir el bien en el mercado si se trata de
un bien genérico, pero la diferencia disminuye a medida que aumenta la
especificidad del insumo, hasta el punto en que los costos que irroga el adquirir en
el mercado el bien especifico que se requiere son suficientemente altos como para
inducir a la agroindustria a suscribir contratos en que se especifique lo que se
busca, o para inducirla a producir internamente el bien.

Lo que Schejtman representa en un gréafico de la siguiente manera:

Diferencias A
de Costos

Ct

> Ventaja
Campesina
Creciente
Y

En el grafico anterior el eje horizontal representa los productos en que la pequefia
produccion tiene ventajas crecientes. Va desde los productos con economias de escala,
no perecederos, de baja intensidad de mano de obra hasta los productos de alta
intensidad de mano de obra, que no exhiben economias de escala y que requieren un
alto grado de supervision para asegurar su calidad.

El eje vertical corresponde a las diferencias de costos. Cp = Cpc - Cpe, donde Cpc
corresponde al precio a pagar al pequefio productor y Cpe al costo de produccion de la
agroindustria o el costo de adquisicion a un productor grande. Ct = Ctc - Cte
corresponde a las diferencias de costos de transaccion existentes entre contratar a
pequefios productores e integrarse verticalmente o contratar empresarios. Ct tendera

2 "Agroindustria y pequefia agricultura: experiencias y opciones de transformacion", Alexander Schejtman,
1998.
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disminuir si se suponen constantes los costos de transaccion de contratar con pequefios
productores. Como cabria esperar los costos de supervision y otros en que debe
incurrir la agroindustria si opta por producir el bien, tienden a incrementarse a medida
que aumenta el grado de cuidado del insumo o disminuyen las ventajas de escala.

Por ultimo CT = Ct + Cp es la curva de costo total. A partir del punto X el precio de la
produccion campesina es inferior al de la produccion agroindustrial o al de la gran
empresa agricola. Sin embargo, dados los costos de transaccion, sélo a partir del punto
Y el contrato con los pequefios productores pasa a ser la forma mas conveniente de
coordinacion.

Un desplazamiento hacia debajo de la curva Ct corresponderia a una caida de los
costos de transaccidn como resultado, por ejemplo, de una mayor organizacién de los
pequefios productores, lo cual implicaria al mismo tiempo un desplazamiento hacia
atras de la curva de costo total CT, ampliando de esta forma el margen de los cultivos
susceptibles de ser contratados.

Si se admite que, ceteris paribus, el precio necesario para inducir a una unidad familiar
a producir un bien intensivo en mano de obra es inferior al que exigiria un empresario
agricola o el costo de produccion en que incurriria la agroindustria si lo cultivara por
su propia cuenta, se deduce que son las diferencias en los costos de transaccion lo que
determinara la alternativa que se elija, y esos costos serdn sin duda mas altos que en
las otras alternativas si la agroindustria debe relacionarse con un nimero importante de
pequefios productores.

Entonces, dado que los costos de transaccién usualmente no quedan compensados por
los menores costos de adquisicién, la politica de estimulos destinada a promover la
transformacién productiva de la pequefia agricultura debe encaminarse precisamente a
compensar o reducir los costos de transaccion. De alli la importancia de la
organizacién de los pequefios productores actuando colectivamente bajo formas de
asociatividad empresarial como mecanismo para reducir dichos costos de transaccion.

93


Guest
Rectangle


CAPITULO IV

ANALISIS ECONOMICO PARA EVALUAR
LA FACTIBILIDAD DE LA ACCION
COLECTIVA

las formas de asociatividad empresarial que resultan de la accién colectiva, se

emprendié en la tarea de realizar una generalizacion del andlisis econémico que
explique el funcionamiento de la accién colectiva a través de formas asociativas y que permita
evaluar la factibilidad de participar en dicha organizacion, por lo que se procedio a construir
un modelo que recoja las principales variables que intervienen en tal proceso de decision.

I uego de efectuar un estudio detallado de la naturaleza, estructura y funcionamiento de

4.1 MODELIZACION DE LA ACCION COLECTIVA A TRAVES DE FORMAS DE
ASOCIATIVIDAD EMPRESARIAL

El analisis econdmico representado en el modelo considera la eleccién que debe hacer la
unidad productiva basica (pueden ser productores individuales o unidades familiares) para
llevar a cabo una actividad econémica', entre dos alternativas bien definidas: actuar de
forma indi\zzidual o proceder de manera organizada junto a otros agentes a traves de formas
asociativas”.

El analisis parte de considerar la presencia de diferencias significativas entre los entornos
en los que se desenvuelven las unidades econémicas de gran escala y las unidades basicas
de menor escala. Dichas disparidades se reflejan en los distintos niveles de acceso a
servicios como transferencia de tecnologia, crédito, informacion, seguros, etc. o en los
diversos niveles de precios de los insumos que demandan y/o de la produccién que ofertan,
circunstancias todas que generan ventajas y hacen mas competitivas a las unidades de
mayor escala. La explicacion de tal heterogeneidad estaria dada por la existencia de
mercados imperfectos, elevados costos de transaccion para pequefios agentes o por la
presencia de factores exdgenos que provocan la existencia de rentas institucionales.

" La actividad econdmica a evaluar puede ser todo el proceso econémico involucrado en la oferta de un producto
0 una etapa cualquiera del proceso.
? Sin embargo, ambas alternativas pueden presentarse en diferentes actividades de un mismo proceso productivo.
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Para las unidades econdmicas de menor escala, una forma de eliminar, o al menos
disminuir estas diferencias constituye el asociarse con otras unidades con similares
objetivos y conformar una organizacién que les permita acceder a las ventajas que poseen
las unidades de mayor escala. Sin embargo, el asociarse € implementar una organizacion
tiene sus propios costos (que de ninguna manera pueden ser subestimados). A continuacién
se presenta una descripcion de los beneficios y costos que implica la asociatividad:

Beneficios de la Asociatividad

Mayor y mejor acceso a programas de capacitacion y transferencia de tecnologia.

Factibilidad de entrada en mercados de mayor atractivo, lo que redunda en menores precios
de materia prima y mayores precios por producto final.

Mejores condiciones de financiamiento, al negociar directamente con los mercados
formales de crédito y dado que el campo de las micro finanzas esta muy poco desarrollado
aun.

Mayor seguridad, especialmente si se implementan contratos de articulacién con
compradores.

Mayor disponibilidad de informacién econdmica relevante, como estudios de mercados,
niveles de precios, compradores, vendedores, etc.

Costos de la Asociatividad

Costos de crear un grupo organizado, incluyendo la negociacion de los participantes, la
formalizacién de la entidad, la adquisicion de la infraestructura inicial.

Costos de organizacion y coordinacion interna.
Costos de sustento y mantenimiento de la operacién de la organizacion.

Costos de aplicacion de incentivos selectivos, en el caso de que sea necesaria su presencia
para asegurar la accion colectiva.

Costos de implementacion de medidas de control interno (auditorias).

En consecuencia, la decision de participar o no en una forma asociativa requiere de un
analisis de costos y beneficios que permita escoger la mejor alternativa.

4.1.1 REPRESENTACION TEORICA

El objetivo del modelo es el de efectuar una representacion teorica pionera del proceso
intrinseco en la decision de actuar colectiva o individualmente, aspecto puntual en el que
la teoria econdmica no registra desarrollos y al que los autores del presente trabajo
consideran de gran importancia pues permite efectuar una demostracion del atractivo de
la accién colectiva organizada y su potencial para disminuir las diferencias de
competitividad entre agentes econdmicos de diferentes tamafios y que tengan su origen en
factores de orden mas bien institucional antes que de eficiencia econémica.

El modelo parte de los siguientes supuestos:
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Las formas asociativas tienen mayores probabilidades que las unidades individuales de
acceder, y de hacerlo en mejores condiciones, a programas de transferencia tecnologica,
sistemas de informacion, mercados de capitales, seguros y mercados de insumos y
productos finales.

Los agentes o unidades econdémicas han trabajado antes de manera particular, sin
coordinacién con otros agentes, o por lo menos conocen los resultados de otros agentes
en iguales condiciones que lo hayan hecho, y por lo tanto tienen la informacién necesaria
para estimar los beneficios netos de actuar de forma individual.

Las unidades econdmicas de menor escala conocen los niveles de las variables en las que
las unidades de mayor escala tienen ventajas y por lo tanto pueden realizar sus
estimaciones de los beneficios esperados de actuar en grupo.

Existe un nimero suficiente de agentes econémicos de menor escala que realizan el
mismo analisis y con quienes, en caso de encontrar éptimo el actuar de manera colectiva,
se conforma la organizacion.

Asi, el problema de decision de una unidad econémica basica que busca maximizar sus
beneficios y que debe escoger entonces si integrarse a una organizacién o actuar de
manera individual para realizar sus actividades productivas, se presenta de la siguiente
manera:

BT = { [« [BG,-Bl].e™dt-Cy }

Donde,

BT = Valor actual descontado del diferencial de los beneficios netos entre actuar

asociado en grupo (G) o actuar individualmente (I) sobre el horizonte de tiempo de la
unidad.

BG; = Beneficio neto para la unidad econdmica de actuar en una asociacion o grupo.
BI; = Beneficio neto para la unidad econémica de actuar de forma individual.
3

Cy = Costo inicial de participar en la organizacién®.

n = Numero de periodos de tiempo en el horizonte de planificaciéon de la unidad
econdémica

r = Tasa de descuento que refleja las preferencias intertemporales del agente”.

7 Representa el costo por individuo de crear la organizacién (costos de comunicacién y negociacién entre los
participantes, formalizacion de la entidad, infraestructura inicial requerida) y si la organizacion ya estd creada
constituye el costo de afiliacion.

Para efectos practicos se utiliza la tasa de interés basica de uso en la economia en referencia; para el caso del
Ecuador se considera la Tasa Basica del Banco Central del Ecuador.
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La decisidn de la unidad econdmica estara dada por los siguientes criterios:
SiBT>0 = Ilaunidad estar4 en mejor situacion si se organiza en una asociacién

Si BT <0 = Ilaunidad estar4 en mejor situacion si actiia de manera individual

A su vez el beneficio neto de actuar en grupo BG, se puede expresar de la siguiente

manera:
&
BG =X, + W
Y,
X.=[ fi(K;, L.Ag(t) ) - (r + 86).K; - COG; - (CG)]
Donde,

€
X; = Expectativa en el periodo t-1 del nivel de la variable X, (que agrupa a las variables
significativas) que estara vigente en el periodo t (con la informacién disponible en t-1)

¢ = Término que recoge el efecto de perturbaciones o errores aleatorios y que tiene las
siguientes caracteristicas:

Mt~ N(Os 02)5
E¢ (Wi - I-lt+j) =0 ; 1#]

fy(K;, L.Ag(t)) = Funcién de produccién que refleja los ingresos por la venta del
producto alcanzados mediante la accion colectiva.

K, = Cantidad del factor de produccién Capital.
L.Ag(t) = Cantidad efectiva del factor productivo Trabajo

Ag(t) = Nivel de progreso tecnolégico alcanzado mediante la asociatividad y que
potencia el factor trabajo.

dg Prima adicional que recoge el nivel de riesgo y los costos de transaccion para el
capital utilizado por la organizacion.

COG:; = Costos operativos de la actividad realizada en forma asociativa.

CG; = Costos de funcionamiento y sostenimiento de la organizacién® asignados al agente
involucrado en el proceso de decision.

’Es decir, la variable 1, esta distribuida normalmente, con media 0 y varianza o’ y los valores p; , py son
independientes para i # j

¢ Incluye costos de coordinacién interna, de operacién, sistemas de control y los costos inherentes a la utilizacion
de incentivos selectivos, en caso de ser necesarios.
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El beneficio neto para las unidades productivas organizadas estd dado por el beneficio
esperado de la venta de su producciéon menos los costos de produccion, incluyendo el
costo de capital y los costos operativos, y menos los costos que implica la organizacion, a
los que se agrega un término que recoja los shocks aleatorios no previsibles.

De igual manera los beneficios netos de la accién individual se pueden expresar en la
siguiente forma:

BIt = Yte P Vi
Y,

Y= [ h(Ky, L.A«(1) ) - (r + 8p).K: - COIt]
Donde,

e
Y: = Expectativa en el periodo t-1 del nivel de la variable Y, (que agrupa a las variables
significativas) que estara vigente en el periodo t (con la informacién disponible en t-1)

Vi = Término que recoge el efecto de perturbaciones o errores aleatorios y que tiene las
siguientes caracteristicas:

ve ~ N0, 07)
Et (Ve4i- i) =0 ; 1%

hy(K;, L.A((t)) = Funcién de produccién que refleja los ingresos por la venta del
producto alcanzados mediante la accién individual.

A,(t) = Nivel de progreso tecnolégico alcanzado mediante la accién individual y que
potencia el factor trabajo.

O; = Prima adicional que recoge el nivel de riesgo y los costos de transaccién para el
capital empleado por las iniciativas individuales.

COI;= Costos de Operacioén al trabajar individualmente.

= e
El detalle del proceso de formacién de las expectativas de las variables X; y Y,

sumado al analisis de sus respectivos errores de prediccién se presentan en el apéndice
del capitulo.

Dados los supuestos anteriormente descritos sobre las condiciones de la asociatividad, es
necesario establecer ciertas precisiones:

J(K,, L.AG(t) > h(K,, L. A1)
Agt) > A1)
oc < O
COG, < COl,

La primera expresion indica las diferencias existentes entre las funciones de produccién
del productor asociado y del productor individual, debido a los supuestos establecidos de
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diversos niveles de precios para la produccién vendida, y a la tecnologia empleada, es
decir, resultados econémicos distintos para niveles similares de factores productivos.

La segunda expresion refleja dichas diferencias en el progreso tecnoldgico alcanzado
ocasionadas por el mayor y mejor acceso de los productores organizados a los procesos
de transferencia tecnologica.

La tercera expresion indica la disparidad en la prima adicional al tipo de interés real
aplicados al uso del factor capital, provocada por los menores costos de transacciéon que
tienen los productores organizados versus los individuales.

Finalmente, la ultima expresion presenta las diferencias en los costos operativos
provocados por el supuesto de menores precios por los insumos adquiridos para las
unidades asociadas.

Esta modelizacion matematica no pretende predecir con exactitud la conducta de los
agentes econdémicos, ni determinar el grado de organizacién que pueden tener, pero si
intenta ser una primera aproximacion hacia los principales factores que motivan la
existencia o no de la accién colectiva eficaz, representados en un modelo prototipo que
refleje, de manera sélida y coherente la logica del proceso de decision.

Luego de la formulacion y construccion del modelo tedrico, el siguiente paso es el de
verificar su validez de manera empirica. Dada la total ausencia de informacion preliminar
relevante sobre el tema y la magnitud de la investigacion de campo requerida para
contrastar los supuestos y las hipétesis formuladas, el presente trabajo se circunscribe a
formular una construccién tedrica coherente y a presentar las experiencias de algunos
casos puntuales que sirvan para mostrar tendencias, marcar pautas y apoyar las ideas
expuestas, lo que permitira establecer las bases para futuras investigaciones de mayores
alcances.

4.2 EJEMPLOS DE APLICACION DEL MODELO

En este punto se pretende observar la tendencia del modelo presentado, realizando el
analisis de dos casos de productos agricolas que se han visto involucrados en formas de
asociatividad empresarial en una o varias etapas de la produccion. El primer caso es el de
una Asociacion de Comercializacion de Maracuya amarillo en la Zona Norte de la
Provincia de Manabi y el segundo trata sobre una Cooperativa de productores de abaca en
la regién préxima a Santo Domingo, provincia de Pichincha.

4.2.1 ASOCIACION DE COMERCIALIZACION DE MARACUYA
El caso tiene las siguientes caracteristicas:

Se trata de una Asociacion constituida legalmente el 8 de abril de 1999. Su objetivo es el
de beneficiar a los socios a través de la compra de la fruta a un precio justo y su posterior
venta a empresas procesadoras de maracuya. Esta accion era muy necesaria ya que los
productores estaban sujetos a los bajos y caprichosos precios que ofrecian los
intermediarios en finca o los centros de acopios existentes en San Vicente. Ambos
canales trasladan posteriormente la fruta hacia las plantas procesadoras.
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La Asociacién, dentro de su proceso de consolidacion, agrupara a 400 productores los
que en la actualidad cuentan con 2.000 ha del cultivo en produccion. Dentro las
caracteristicas de los productores de la zona, el 99% son propietarios de la tierra y el 1%
en arrendamiento o en aparceria; el 70% de los agricultores poseen una cantidad menor o
igual a 3 ha, el 28% posee de 3 a 10 ha y sélo el 2% tiene superficies cultivadas de
maracuya mayores a 10 ha.

La Asociacién cuenta actualmente con 85 afiliados activos, los que entregan su
produccién una vez por semana, el dia que la Asociacién convoque en base a la demanda
de las plantas procesadoras.

A pesar de los distintos tamaiios de explotacion mencionados, las diferencias en uso de
tecnologia y colocacion de la produccién no son significativas por lo que se puede
considerar a éste un grupo homogéneo.

Dado que el bien ptblico que persigue la Asociacion es obtener precios mas altos por su
produccion, este grupo puede entrar en la categoria de exclusivo, segiin la taxonomia
descrita por Olson y presentada en el capitulo anterior. Esto se concluye ya que el
beneficio que recibe el grupo esta fijo en la oferta y si ella aumenta, es decir, si se
incorpora un nuevo miembro a la organizacion, la participacion de los primeros
disminuira. A cada miembro le tocara entregar menos cantidad de fruta y recibir menor
proporcién del bien piblico.

Este grupo puede ser considerado como intermedio u oligopolizado ya que varios de sus
miembros deben actuar a la vez para conseguir el bien publico. Esto se refleja en las
negociaciones y contactos que es necesario realizar para colocar la produccién y para
acordar con los socios las cantidades a ser entregadas. Para todo esto se requiere de
coordinacién y organizacion, con lo que se verifica la importancia de la existencia de una
Asociacion.

La Asociacion se encuentra comercializando por primera vez desde su creacion, por lo
que los cupos de compra de la fruta son flexibles. Sin embargo, mas adelante la accién de
cada miembro sera facilmente perceptible para los demas en cuanto a la retirada de uno,
al incumplimiento de sus aportes mensuales o a la calidad de fruta que entregue, ante lo
cual los demas miembros reaccionaran tomando ventaja o sancionando segun lo previsto
en el estatuto de la Asociacion. Por esto, no se considera necesaria la aplicacién de
incentivos selectivos para influir sobre la participacion de los socios.

A continuacién se aplica el modelo matematico al presente caso para estimar la accion
que un productor racional, que esté considerando la posibilidad de unirse a la Asociacidn,

tomaria. Para ello debemos considerar lo siguiente (mayor detalle numérico se encuentra
en el Anexo 2):

Con la Asociacion:

Precio: USS$0.12 por kg.

Rendimiento: 25000 kg./ha./afio

Inversion inicial: US$200 correspondiente a estacas necesarias para
cada planta de maracuya. No utilizan maquinaria ni
€quipos.

Tasa de interés basica*: 9,87%%*
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Prima adicional

2,13%

Costos de operacién:

US$416 al afio en mano de obra por hectarea (4
jornales a la semana); US$428 en insumos, y US$50
en transporte de la fruta hasta la asociacion.

Costos de sostenimiento de la
organizacion:

US$4,8 anuales (cuota de USS$0,4 mensuales) que
cubren suministros y materiales.

*Tasa basica del Banco Central del Ecuador 3-9 de abril del 2000

e BENEFICIO NETO ACTUANDO EN
GRUPO (USS)
1 2.077
2 2.077
3 2.077
3 2.077

Costo inicial de participar en la organizaciéon: US$ 9,6 en comunicaciéon entre los
interesados (US$ 0,4 la hora x 24 horas); US$ 12 en aprobacién del estatuto de la
Asociacion (US$ 0,4 1a hora x 30 horas); US$ 2 en aporte inicial (cubre los gastos de
constitucién y materiales necesarios); US$ 0,4 para el fondo de la Asociacion.

Costo inicial total de organizacion = US$ 24

Individualmente:
Precio: US$0,075 por kg.
Rendimiento: 25000 kg./ha./afio

Inversion inicial:

US$200 correspondiente a estacas necesarias para
cada planta de maracuya. No utilizan maquinaria ni
equipos.

Tasa de interés basica:

9,87%*

Prima adicional:

2,13%

Costos de operacion:

US$416 al afio en mano de obra por hectirea (4
jornales a la semana) y US$428 en insumos.

ANO BENEFICIO NETO ACTUANDO
INDIVIDUALMENTE (US$)
1 1.007
2 1.007
3 1.007
4 1.007

Numero de periodos de tiempo en el horizonte de planificacién de la unidad econdémica: 4

afios

7 La prima adicional més la tasa de interés basica constituyen la tasa pasiva por una inversion financiera a un afio
plazo. Se considera esta tasa en los dos ejemplos de este capitulo pues tanto los productores de maracuya en
Manabi como los productores de abaca en Pichincha utilizan capital propio para la inversién inicial. Esta tasa
representa entonces lo que dichos productores han dejado de ganar por colocar su dinero en una actividad

productiva.
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El precio al cual la Asociacién vende a las plantas procesadoras es superior en un 70%
aproximadamente al precio que ofrece a los socios. Esta diferencia permite cubrir los
gastos de alcanzar el bien publico, en este caso: transporte (un camionero cobra US$ 0,01
por kg. de fruta), movilizaciéon y visitas para conseguir mercado, anuncios radiales de
compra para los socios, entre otros gastos. Lo restante se capitaliza para los gastos futuros
en donde se considerara la contratacion de personal y el alquiler de una oficina.

El valor actual descontado del diferencial de los beneficios netos entre actuar asociado o
actuar individualmente por cuatro afios es US$89 para un individuo que posee sélo una
hectarea de tierra, lo que menos el costo inicial de participar en la asociacién deja un valor
positivo de US$65. Segun este resultado, la decision del individuo deber ser unirse a la
Asociacién para realizar la comercializacion de su fruta en grupo.

4.2.2 COOPERATIVA ABACA ECUADOR

En este punto aplicaremos el modelo de decision al caso de la Cooperativa Abaca-Ecuador,
descrito en el capitulo 3.

Para efectos de aplicacion del modelo se describe las caracteristicas de la cooperativa
respecto a la teoria de la accidn colectiva.

Los 80 miembros de la cooperativa se dedican al cultivo del mismo producto (fibra de
abacd), con un nivel de tecnologia agricola elevado representado por la alta productividad
por hectarea. Poseen ademdas maquinaria agricola para la transformacién de la fibra en hilo,
y el respectivo control de calidad en planta para la seleccién del producto apto para
exportaciéon. Se trata entonces de un grupo homogéneo, pues todos realizan el mismo
proceso en condiciones similares.

En la cooperativa, todos los socios son duefios de la tierra, con un intervalo de hectareas
cultivadas de 10 a 50, en base de las cuales se fijan los cupos de exportacién en la
cooperativa para evitar la intermediacién de los socios entre otros productores y la
cooperativa.

El bien publico que persigue la Cooperativa es primordialmente la obtencién de precios
justos. Este tipo de bien publico coloca a los socios cooperados en la categoria de grupo
exclusivo, puesto que en este caso, el beneficio que recibe el grupo esta fijo en su oferta. Si
la oferta aumenta con la incorporacién de un nuevo miembro, logrard que el cupo de
entrega de fibra de los primeros disminuya y reciban, como consecuencia, una menor
proporcién del bien piblico.

La obtencidn de otros beneficios importantes como descuentos en la compra de insumos y
facilidades en el proceso de exportacion, requiere un minimo de cooperados; es probable
que los socios se hayan comportado inclusivamente hasta alcanzar ese numero, sin
embargo, una vez logrado, no hay incentivos para incorporar mas miembros a la
organizacion. [Esta organizacién cooperativa también ha facilitado a sus socios la
consecucion de créditos y capacitacion en aspectos técnicos del cultivo y la cosecha.

Para estimar la decision de un productor de una hectarea de abaca, en cuanto a la

posibilidad de unirse a la Cooperativa, aplicamos el modelo matematico a continuacion
(Ver Anexo 3).
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Con la Cooperativa:

Precio:

US$0.96 por kg.

Rendimiento:

1.000 kg./ha./afio

Inversion inicial:

US$800 en compra de hijuelos; US$65 en preparacion
del terreno (desbroce y arado); US$16 en compuestos
fitosanitarios, y US$280 en mano de obra.

Tasa de interés basica:

9,87%*

Prima adicional:

2,13%

Costos de operacion:

USS$250 al afio en fertilizacion; US$35 en transporte
hasta la planta de transformacion en hilo, y US$150 en
mano de obra.

Costos de sostenimiento
organizacion:

de 1la

US$40 al ano, los que son descontados al socio en el
precio que le paga la cooperativa (la cooperativa recibe
USS$1 por kg de abacd). Esto cubre los gastos operativos
de la cooperativa, los tramites de exportacién y todo lo
que involucra el proceso de exportacion.

BENEFICIO NETO ACTUANDO EN

GRUPO (USS$)

381

381

381

381

wn| B W) b —

381

Costo inicial de participar en la organizacion: US$25 que constituyen el valor de la
afiliacién a la Cooperativa. Este valor se obtiene dividiendo US$500 que cuesta una
afiliacion personal, para el nimero de hectareas promedio de los socios de la cooperativa.

Individualmente:
Precio: US$0.56 por kg.
Rendimiento: 850 kg./ha./afio

Inversion 1nicial:

US$800 en compra de hijuelos; US$65 en preparacion
del terreno (desbroce y arado); US$16 en compuestos
fitosanitarios, y US$280 en mano de obra.

Tasa de interés basica:

9,87%*

Prima adicional:

2,13%

Costos de operacion:

US$100 en fertilizacion; US$35 en transporte hasta el
intermediario, y US$150 en mano de obra.

BENEFICIO NETO ACTUANDO
INDIVIDUALMENTE (USS)

47

47

47

47

| B W) —

47
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El nimero de periodos de tiempo en el horizonte de planificacién de la unidad econémica
es de 5 afios.

El valor presente de la diferencia entre los beneficios netos de actuar cooperado y actuar
individualmente para un individuo con una hectarea de abaca por cinco afios, es
US$1.189,58. Considerando los US$25 del costo inicial de participar en la organizacion, el
beneficio neto total de trabajar con la cooperativa es de US$1.164,58.

La conclusién a la que llegaria el individuo si actia racionalmente, seria entonces afiliarse
a la cooperativa para aprovechar el precio justo para su producto y los descuentos en
insumos y el proceso de exportacion.
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APENDICE DEL CAPITULO 4

FORMACION DE EXPECTATIVAS Y SISTEMATIZACION DE LOS ERRORES
DE PREDICCION

Para el caso de la accidn en grupo se tiene:

BG;= Xte + L

El nivel del beneficio neto de actuar asociado depende entonces de la expectativa de las
variables significativas, agrupadas en X; para efectos de facilidad operativa. Para
determinar X," se analiza el proceso de formacién de expectativas del agente mediante:

1. Expectativas estaticas,

2. Expectativas adaptativas, y

3. Expectativas racionales

Luego se analizan los errores de prediccion del modelo bajo las tres alternativas
mencionadas con el objetivo de establecer el proceso de formacion de expectativas mas
eficiente.

1. Expectativas estdticas

El caso de las expectativas estaticas se produce cuando el agente formula su expectativa
del periodo t tomando el valor del periodo anterior, es decir:

¢
Xe =Xt
de manera que:

BG: =X + &

El error de prediccion €; esta definido como la diferencia entre el valor efectivo de la

variable en el periodo t y la expectativa de la variable para el periodo t hecha en t-1, es
decir:

&, =BG, - BG,

Dado el proceso de formacion de expectativas de forma estatica,
& e e e
BGt =BGt.] = BGt _Xt.l ¥ ut-l = BGt -~ Xt—Z + H-t-l
y el error de prediccién € resulta:

€
€=BG-BG; = & =X+ M- Xia - P

€t = (Xe1 - Xe2) + (Mt - Re1)

- X Fat v .
sistematico aleatorio

105


Guest
Rectangle


La expresion anterior muestra que el error de prediccion tiene dos componentes, uno
totalmente aleatorio o impredecible (p; - py.1), Y otro totalmente sistematico, es decir,
predecible, y por tanto evitable (X.; - Xy.2).

Asi, la esperanza matematica del error de prediccidn no es nula pues refleja el
componente sistematico:

E (gt) =E (Xt-l - Xl-2) #0 5 \vd Xt—l * Xt-Z

2. Expectativas adaptativas

Utilizando la hipétesis que formulé P. Cagan (1956)° acerca de la formacién de
expectativas de forma adaptativa o extrapolativa, la expectativa de las variables del
modelo estaria dada por:

X =Xt =01-R) e - Xea )

(1-A) es la proporcion en la que se revisan las expectativas (0<A<1), es decir es la
velocidad de adaptacidn de las expectativas. Entonces:

e B
Xe =(1-2) Xiq + A X
. € ; : ;
Sustituyendo X;.; por su equivalente en el periodo anterior se tiene:

Xy = (1-0) Xeg + & (1-0) Xog + X

y continuando con el proceso hacia atras, se obtiene:

Xte = (l'l) EOOj:() lj Xt-l-j
Entonces,

e .

BG =X, + M= (1-A) Z750 X Xrj +
Utilizando el mismo proceso de formacién de expectativas para hallar BGte se tiene:
BGte = (1-7\.) Emj=0 l" BG;-;__]'
Como BGy.1; = Xt_l_je + .1 resulta:
e : e © A
BG, ={1-4) [ B oM Ky + 5 i s

% j €
Definiendo =2 =0 A Xer

# Véase Argandofia, Gamez y Mochén. Macroeconomia Avanzada I. 1996
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e T
Yy puesto que Xe15 =(1-A) PITYS X114
entonces, © = (1-1) Z*o M %o\’ Xy,
Reemplazando el valor de O en BGte se tiene:
c ) j S i o ]
BG, =(1-A) [Z%0 M 270! Xogga | + (1-A) 20N pey
De manera que el error de prediccion esta dado por:
e
€:=BG; - BG,

€= (1-A) 20N Xepj + e - (1-A) [Z%50 N 2= A Xizgui] - (1-A) Z¥%0 N e
Definiendo:
o = (1-%) Z%0 N X
B = (1 -7L)2 [ij=0 7\..j Zwi=0 A,i Xt_g_j_i]

Y= (1-1) Z%0 N Mot

el error de prediccion se reduce a:
G=a-B+ m-7
sistematico  aleatorio

y tomando la esperanza matematica del error de prediccion:

E(€)=E(a - B)#0

se tiene un valor no nulo que refleja el componente sistematico del error de prediccion.

3. Expectativas Racionales

J. F. Muth (1961)9 supuso que la expectativa subjetiva x.;° de la variable x para el
periodo t+i, tal como se formula en el periodo t con la informacién disponible en el
periodo t, es la media de la distribucién de probabilidad o esperanza matematica de la
variable x, condicionada a la informacion disponible'o en t, es decir:

? Ibidem.

'® Dicha informacién relevante incluye la estructura del modelo, los valores pasados de las variables (endégenas
y exogenas) y los valores presentes y futuros de las variables exdgenas, aunque también pueden incluir las
expectativas o creencias de los agentes e incluso variables "frivolas" o arbitrarias (sunspots).
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JCM'3 =By [xt+i an ]

En el caso de las variables del modelo, el uso de expectativas racionales vendria dado
por:

X =By [RiTy)

Por lo tanto:
BG; = Ep [X/ L] + 1y

De igual manera se formula la expectativa de BG¢:
BG; =Eu1 [BGi/ L] = Eei [Bet (Xe/ Li1) / Tit] + Bea[phe/ L]

y puesto que Eq [/ Ir.1] = 0, se obtiene:

BG =Eu (X/ L)
De manera que el error de prediccion seria:
€ =BG, - BG,
€¢=Eui [Xe/ Lta] + P - By (Xi/ 1)
€& = L

H__TJ
aleatorio

El error de predicciéon contiene solamente un componente aleatorio, por lo que la
esperanza matematica del mismo sera cero y no se cometen errores sistematicos:

Ewi [Ed] =Eui [M] =0

Para el caso del analisis del beneficio neto de actuar individualmente se obtienen
resultados similares partiendo de:

BIt = Yte T Vt

Se concluye entonces que del proceso de formacion de expectativas que el agente utilice,
dependera si comete o no errores sistematicos y que solo con la utilizacion de
expectativas racionales estos errores se evitaran.
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CAPITULO V

PROPUESTA DE ACCION PARA UNA
COMUNA Y ESTRATEGIAS GENERALES
DE DESARROLLO

colectiva y observada la tendencia del modelo con dos casos reales, se procede a

proponer su aplicacién a un prototipo de produccion en una comuna dentro del
marco geografico de referencia de esta tesis, la Peninsula de Santa Elena, y luego se
definen estrategias generales para el desarrollo de la misma.

Una vez presentada la metodologia para explicar la factibilidad de la accion

Si bien es cierto que el analisis de aplicacién del modelo a una sola comuna puede verse
limitado por las condiciones propias del sitio seleccionado, el enfocarse en una sola
localizacidén permite realizar un analisis mas detallado de las caracteristicas y nexos de
los elementos importantes de la comuna. Una vez detectadas y aisladas las principales
caracteristicas se pueden sugerir con mayor precision y exactitud las lineas de accion a
tomar. La idoneidad de la propuesta estara dada por la adecuacién de la misma a las
condiciones internas y externas que afectan a la comuna en estudio.

Realizar la validaciéon del modelo en otras comunas hubiese requerido mayor tiempo y
recursos por lo que el estudio se concentra en un solo lugar, escogido de acuerdo a los
siguientes criterios:

- Recursos presentes, y

= Disponibilidad de informacion

Luego del analisis respectivo se resolvié escoger como caso de estudio a la Comuna
Pechiche, porque cuenta con recursos importantes y suficientes para iniciar el desarrollo
de actividades agropecuarias. Ademas, resulta una comuna ampliamente representativa de
la regién ya que reune las principales caracteristicas de la Peninsula, las que en otros
casos se hallan mas bien dispersas. En cuanto a la disponibilidad de informacién, gracias
al trabajo que ha venido realizando en la zona la Fundacién Realidad y Porvenir, con la
cual se mantuvieron contactos desde el inicio de la investigacién, y al posterior
acercamiento con los dirigentes y otros miembros de la Comuna, se pudo contar con
facilidades de acceso e informacion.
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5.1 ANALISIS DE LA COMUNA PECHICHE

El andlisis empieza con una sintesis de los aspectos caracteristicos de la comuna, seguido
por una descripcién de los problemas que la comuna enfrenta, con especial énfasis en el
problema - causa de la infraestructura hidrica inutilizada. El analisis concluye con una
identificacion de los factores criticos que afectan a la comuna a través de una matriz
FODA, incluyendo el planteamiento de estrategias de accion sugeridas.

5.1.1 ANTECEDENTES

La Comuna Pechiche forma parte de la Parroquia Chanduy; esta situada a 115 km. de la
Ciudad de Guayaquil, en la margen izquierda de la via que conduce a Salinas y la cruza el
ramal que de dicha via sale hacia Chanduy y Puerto Chanduy.

Reconocida como Comuna mediante Acuerdo Ministerial en 1943, el titulo que reconoce
su propiedad ancestral de la tierra fue expedido por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia en 1982, en el cual consta que el territorio total que pertenece a Pechiche es de
3.500 hectareas.

Pechiche, como las otras comunas, mantiene el sistema de nucleamientos poblacionales
que ocupan espacios rurales donde se desarrollan sus trabajos, contrario al sistema de
dispersion rural con habitacién en sus chacras. El nucleo poblacional de Pechiche esta
distribuido en 9 barrios situados en las pequefias lomas que descienden hacia el Rio
Verde.

Tomando datos de 1999, Pechiche esta conformada por alrededor de 2.928 habitantes que
se concentran en 529 familias. A continuacién mostramos la distribuciéon por barrios,
sexo y edades.

CUADROSA. 1
DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE PECHICHE POR
BARRIOS, SEXO Y EDADES
BARRIO -DESANOS | 5-18 ANOS 18 -34 ANOS | 35Y MAS ANOS | TOTAL
H M H M H M H M
Eloy Alfaro 54 65 92 85 87 69 64 55 571
1° de Mayo 21 18 56 80 44 44 48 39 350
12 de Octubre 48 &1 73 86 a3 79 79 7 568
Las Pefias 13 6 15 20 20 27 23 37 161
3 de Noviembre 11 8 25 36 16 14 19 24 193
10 de Agosto 20 34 T 60 54 61 66 55 427
9 de Octubre 15 13 25 23 37 26 33 32 204
Roldds Aguilera 28 17 26 19 39 34 22 22 205
Simén Bolivar 13 23 41 33 42 32 52 53 289
TOTAL 223 235 430 442 414 386 406 394 2.928

Fuente: Plan Internacional, 1999

Del cuadro anterior se puede observar que el 15,6% de la poblacién esta conformada por
nifios menores de 5 aiios; 29,7% son nifios de entre 5 y 18 afios; 27,3% son personas de
18 a 34 afios, y el mismo porcentaje constituyen personas de 35 y mas afios. Por otra
parte, la distribucién entre hombres y mujeres es casi equitativa (50,3% hombres y 49,7%
mujeres). La Comuna cuenta con 700 socios, pero sélo asisten a las reuniones de 100 a
150.
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En cuanto a las actividades econdmicas, éstas se distribuyeron en 1997 - cuando la
poblacién era de 2.850 habitantes - de la siguiente manera:

CUADROS. 2
DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE PECHICHE POR
ACTIVIDADES ECONOMICAS
ACTIVIDAD NUMERO DE PORCENTAJE DEL
PERSONAS TOTAL

Agricultores 12 1,60
Ganaderos 10 1,40
Pescadores 376 52,2
Ebanistas 4 0,55
Obreros 180 25,0
Comerciantes ¥ 1,00
Empleados (publicos y privados) 5 0,69
Choferes 10 1,40
Trabajos Fuera de la Comuna 85 11,8
Jubilados 9 1,25
Varios 22 3,05
Total 720 100

Fuente: Investigacion de Guillermo Garcia G., 1997

Como se puede concluir de este cuadro, la agricultura y la ganaderia son actividades de
muy poca significacion dentro de Pechiche. Una proporcién importante de los pobladores
se dedica a trabajos de obrero o trabajos fuera de la comuna. Este tltimo, se realiza en un
90% en ciudades cercanas y un 10% en las grandes ciudades (cabeceras cantonales de la
Peninsula), regresando la mayoria de estos trabajadores (85%) diariamente a la Comuna'.
Pero, es la pesca la actividad mas importante para los pechichefios, pues ocupa a la
mayoria de ellos, por lo que se conoce a esta Comuna como una “Comuna de
pescadores”.

La pesca artesanal es la principal modalidad de trabajo. Esta cuenta con embarcaciones
poco productivas debido al sistema de propulsion fuera de borda que utilizan y a la
ausencia de frio a bordo. Sin embargo, la habilidad y vocacion de los pechichefios hacia
esta actividad son importantes.

5.1.2 PROBLEMAS QUE ENFRENTA LA COMUNA

La pesca artesanal se caracteriza por su inestabilidad, es una actividad de subsistencia, es
decir, que no garantiza mas que el sustento diario. Segin cuentan los comuneros
pescadores, “Hay dias en que se recoge mucho y otros dias en que lo que se saca no
alcanza ni para el combustible”, “Ademas, los costos se han elevado demasiado”.

Dadas estas caracteristicas, la pesca es una actividad individualista, que se trabaja en
familia (nicleo familiar), existiendo la unién en cooperativas o precooperativas sélo para
objetivos muy puntuales como recibir créditos. Sin embargo, esto no significa que no
exista solidaridad entre los pescadores, al contrario, como se describié en el capitulo 2, la
solidaridad es una de las normas més importantes de la vida comunitaria, la que se refleja
en el compartir elementos tan esenciales de trabajo como las redes de pesca. Si un
pescador ha sufrido el dafio o pérdida de sus redes y pide prestado a otro que le ha ido
bien en la actividad, éste wltimo le prestara hasta que las necesite, pero cuando esto ocurra

! Investigacién de Ing. Héctor Ayén, Centro de Estudios Estratégicos, ESPOL
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sera el mismo individuo agradecido el que devolvera las redes o colaborara en lo que su
amigo o familiar (de la familia extensa) requiera. Lo que no existe es nocién de
organizacion, muy probablemente porque no se conoce lo que se podria lograr con ella.

Por otro lado, Pechiche cuenta con 3.500 hectareas de tierra, de las cuales alrededor de
600 estan influenciadas por el Canal de Riego Azicar - Rio Verde, el mismo que recibe
agua de la Represa del Azicar (70 millones de m3) y forma parte del PHASE.

Es precisamente la productividad potencial que poseen estas tierras por estar cerca del
canal de riego, lo que desencadend un conflicto interno en la Comuna. Los pobladores se
dividieron en dos bandos: los que querian vender la tierra de riego, utilizando medios de
corrupcién, para mejorar ahora su nivel de consumo - pensamiento comun de corto plazo
-, quienes fueron llamados los “vende tierra”, y los comuneros que decidieron aprender a
trabajar la misma, debiendo para ello luchar por evitar su venta. Estos tltimos se
convirtieron en la mayoria y fueron llamados internamente los “llora tierra”.

Es importante destacar que fue la influencia de un aspecto externo, como es la
infraestructura de riego, lo que movié el espiritu de los comuneros, despertando
sentimientos de orgullo y amor a lo propio por parte de unos, y de interés egoista o
quemeimportismo por parte de otros, lo que finalmente provocd la confrontacién interna.

Los “vende tierra” generaron una cultura de enriquecimiento facil y de deterioro de las
relaciones y valores comunitarios, cultura de corrupcién que imperd sobre todo en los
Cabildos que rigieron la Comuna durante los afios 1996-1997-1998. En ese tiempo se
logré vender ilegalmente’ aproximadamente 600 hectareas a un precio que no refleja el
verdadero valor de la tierra en la zona’. Este dinero no fue utilizado en beneficio de la
Comuna sino de los involucrados en dicho negocio. A pesar de la lucha de los "llora
tierra”, la Comuna se vio afectada por la corrupcion ya que, a su vez, ella dificultaba la
entrada de instituciones de desarrollo con la intencion de implementar proyectos
productivos con los habitantes.

Actualmente, el nuevo Cabildo, con apoyo ampliamente mayoritario ha iniciado la
reconstruccion social comunitaria que esta posibilitando la recuperacion de la identidad
comunitaria con clara conciencia de los problemas que enfrenta la Comuna, de la
coyuntura histérica que estd viviendo, y de las alternativas posibles para enfrentar el
desafio de construir su desarrollo auténomo y sostenible con identidad.

No obstante el éxito de los “llora tierra” en su lucha, y a pesar de que actualmente la
mayoria de los comuneros muestra interés por lograr una “reconversién profesional™
hacia las actividades agropecuarias, el problema de Pechiche contintia puesto que los que
conforman su poblacién econémicamente activa no poseen aun los conocimientos
necesarios para dedicarse a ellas - estas actividades no llegan actualmente ni al 5% de la
PEA -, ni cuentan con recursos para hacerlo. Por esto, la venta de las tierras mas aptas

? La ilegalidad de la venta de tierras comunales puede verificarse en el Articulo 84 de la Constitucién de la
Republica, el que al enumerar los derechos colectivos, consigna en el numeral 2: "Conservar la propiedad
imprescriptible de las tierras comunitarias, que seran inalienables, inembargables e indivisibles, salvo la facultad
del Estado para declarar su utilidad publica. Estas tierras estaran exentas del pago del impuesto predial."

? Por ejemplo, las primeras 300 hectireas se vendieron a 50 millones de sucres, lo que equivale a menos de
200.000 sucres la hectarea. El precio obtenido por las demas no dista mucho de este.

* Nombre adoptado al interior de la Comuna para referirse al paso de una actividad productiva a otra por medio
de adquirir los conocimientos necesarios para esta (iltima.
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para la actividad agropecuaria, sigue siendo una amenaza, lo que se facilita pues la
corrupcion se puede observar no solo en los comuneros sino también en ciertas
autoridades que se benefician de este negocio y lo permiten, e incluso, en muchos casos
son ellos los que dan la iniciativa y los que realizan los contactos.

Como se puede concluir del problema presentado hasta aqui, el problema de Pechiche se
desarrolla alrededor de la produccion, ya sea de una limitacion sobre ella (inestabilidad
de la pesca artesanal) o de una ausencia de la misma (tierra de potencial uso
agropecuario), situacion dificil de aceptar por la mayor parte de los comuneros.

En un taller realizado por la ESPOL en el mes de febrero de este afio con las comunas
pertenecientes a la Parroquia Chanduy para la identificacion de sus principales problemas
socioeconomicos, los representantes de Pechiche presentaron los problemas que
consideraban fundamentales en su Comuna, los que han venido enfrentando hasta la
presidencia comunal anterior y que persisten aun. Estos han sido organizados segun la
metodologia de Ishikawa, “Espina de pescado”, y se presentan a continuacion.

Desnutricién y Poblacién desunida
L_enfermedades |
Pobreza Venta ilegal de tierras Abandono de estudios Migracion
.-"’q
Bajos ingresos y Falta i
de fuentes de trabain \
Inestabilidad de la pesca Tierras e infraestructura hidrica
artesanal inutilizadas

e,

Falta de planificacién de
los recursos

Falta de apoyo externo | Falta de aEOfo interno

Falta de organizacion Falta de informacion sobre J
ara la produccion potencial de la infraestructur.
FIGURA 5. 1

PROBLEMAS DE PECHICHE BAJO METODOLOGIA “ESPINA DE PESCADO”

La cabeza de la espina representa el problema central; los problemas que estan en la base
son causa de los problemas superiores, y los problemas que nacen del central son las
consecuencias del mismo. Las consecuencias finales son: desnutricién de la poblacion,
alto numero de enfermedades y poblaciéon desunida. La venta ilegal de tierras se
representa con lineas punteadas porque actualmente no existe pero constituye atin una

113


Guest
Rectangle


amenaza; sin embargo, debido a este problema la poblacién contintia desunida, lo que
implica a su vez falta de apoyo de todos’ los comuneros para la realizacioén de proyectos
productivos, dandose casos de descréditos de unos a otros comuneros (pertenecientes a
bandos contrarios).

El problema central y sus consecuencias no son diferentes al resto de las comunidades de
la Peninsula. Sin embargo, uno de los principales problemas causantes: tierras e
infraestructura hidrica inutilizadas, hace de Pechiche una Comuna especial, ya que muy
pocas cuentan alin con tierras cercanas’ al canal de riego del Trasvase .

5.1.3 EL PROBLEMA DETRAS DE LA INFRAESTRUCTURA INUTILIZADA

Para entender mejor el problema de la infraestructura hidrica inutilizada, analizaremos la
funciéon de produccién y la curva de posibilidades de utilidad con las que cuenta
Pechiche, y que se han visto modificadas por un importante esfuerzo externo: el PHASE.

La funcién de produccion se analizard tomando en cuenta los dos recursos naturales
indispensables para la produccion: tierra y agua, recursos que, a su vez, resultan la base
del conflicto en Pechiche.

La funcién de produccion actual de Pechiche, en cuanto a sus actividades agropecuarias,
es, previsiblemente, muy baja. Una representacion aproximada de ella se encuentra en la
Figura 5.2. Esta forma se debe, por un lado, a la escasa explotacion que se hace del
recurso tierra y, por otro lado, a la utilizaciéon de tecnologia tradicional, falta de nocion
empresarial por parte de los productores, falta de organizaciéon para la produccion y,
como consecuencia de esta ultima, falta de apoyo institucional. La agricultura en
Pechiche no es, sin embargo, una actividad fundamentalmente de autoconsumo pues los
pocos que se dedican a ella lo hacen con alguna visién comercial.

Produccion A
X3 / 2
oA L

>
Tl 12 Tierra explotable

, FIGURA 5.2
FUNCION DE PRODUCCION DE PECHICHE

* Esto no quiere decir que no exista la cantidad necesaria de comuneros para formar grupos de produccién con el
fin de implementar proyectos, lo que resulta favorable pues si éstos tienen éxito, es muy probable que ello
estlmule la participacién de los demas.

Segun parametros de CEDEGE, se consideran tierras influenciadas por el Trasvase a las que se encuentran a |
km de distancia a ambos lados de los canales de riego.

” Como se mencioné en el capitulo 2, mas del 90% de las tierras beneficiarias del canal estaban antes en poder de
comunas de la Peninsula pero ahora han sido vendidas a terceros.
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La funcion de produccion puede ser representada de la siguiente manera:
Q=1(L, T, K)

Donde Q es la produccion; L la cantidad de mano de obra empleada en la produccion; T
la cantidad de tierra explotable, la que esta directa y positivamente relacionada con la
cantidad de agua disponible para la produccién, y K el capital de financiamiento que
representa la compra de insumos fisicos (semillas, fertilizantes, herbicidas y pesticidas),
mecanicos (herramientas de trabajo) e inversion fija.

El efecto que ha logrado la construccidon de la infraestructura hidraulica en tierras de
Pechiche, es el aumento potencial de la cantidad de tierra explotable. Dicho aumento se
refleja en la figura 5.2, donde se observa como resultado en el eje de la produccién un
ligero incremento potencial de la misma, de X1 a X2.

Lo anterior equivale a decir que si la Comuna se mantuviera en la curva de produccion
actual, el producto (o productos agropecuarios) adicional a ser obtenido con la utilizacién
de mayor cantidad de tierra explotable, seria poco estimulante para los habitantes.

No obstante, existe otra posibilidad: la curva de produccion de la Comuna podria
incrementar su pendiente si se produjera un cambio tecnolégico que la llevara hasta la
curva Q2 de la figura 5.2, lo que le permitiria obtener mayores niveles de produccion por
unidad de recurso empleado, esto es, pasar de X1 a X3. Este cambio tecnolégico
consistiria en el mejoramiento de cada uno de los factores productivos, consistiria por
ejemplo en:

¢ Incrementar el conocimiento tecnoldgico de los comuneros a través de capacitacion
agropecuaria técnica y capacitacion empresarial y organizativa,

¢ Canalizar las normas y relaciones existentes en la vida comunal - lo que forma parte
de su capital social -, por medio de un impulso organizativo orientado a la
produccién, hacia la concentracién y aprovechamiento de los aspectos positivos de las
mismas;

¢ Utilizacion de tecnologia (como riego por goteo, manejo técnico de animales, entre
otros) para el mangjo eficiente de los recursos tierra y agua;

¢ Canalizacién de recursos financieros y apoyo productivo (asistencia técnica, apoyo en
la comercializacidn, entre otros) a través de instituciones - con o sin fines de lucro,
gubernamentales o no -, pasando ellas a formar parte del capital social de la Comuna.

Como se puede deducir, para lograr todo lo mencionado en los puntos anteriores, es
preciso un influjo externo con las caracteristicas indicadas en el capitulo 3, capaz de
generar el mejoramiento necesario de los factores productivos, pero dejando libertad a los
participantes para que intervengan como actores de su propio desarrollo.

Dado que los principales problemas de Pechiche son de produccién, al incrementarse ésta
se lograra aumentar el empleo y, como consecuencia el nivel de ingresos de las familias,
lo que repercutird en los problemas - consecuencia mostrados en la "espina de pescado"
y contribuira a su solucidén. Por esto, se puede decir que la posicién potencial de Pechiche
con respecto a su Curva de posibilidades de bienestar - actualmente Pechiche esta ubicada
bajo la curva (punto A de la Figura 5.3)- sera superior a su posicion actual (paso al punto
B), aunque requerira mucho tiempo mas tiempo y mayor cantidad de recursos
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complementarios (conforme se vaya realizando el cambio tecnoldgico) para ubicarse
tangente a la curva. No obstante, si no se realiza ningin esfuerzo por aumentar la
produccion, el bienestar de la Comuna quedara igual, y empeorara si se procede a la venta

de mas tierras. &

Bienestar resto de la region

Bienestar de Pechiche
FIGURAS. 3
CURVA DE POSIBILIDADES DE BIENESTAR DE PECHICHE CON RESPECTO
AL RESTO DE LA REGION

Este cambio no implica s6lo un aumento potencial en la utilidad de Pechiche, sino
también en la utilidad del resto de la region (Peninsula de Santa Elena) puesto que
probablemente se generaria una necesidad de mano de obra adicional a la de la comuna,
la que seria traida de otras aledafias; la inversién productiva atraeria inversion
complementaria, y sobretodo, el buen ejemplo de Pechiche podria estimular al resto de
habitantes de la Peninsula a utilizar sus tierras. Por ello, el cambio en la Curva de
posibilidades de utilidad puede ser considerado una mejora en el sentido Pareto’
(eficiencia en el sentido de Pareto).

Sin embargo, estas mejoras no han podido ser alcanzadas en ninguna medida debido a la
existencia de aspectos negativos que han obstaculizado su consecucion, éstos son:

¢ No existe suficiente organizacién para la produccion. Para demostrar esto, tomemos
el caso de la pesca ya que es la actividad que hasta ahora ha mantenido mayor
cantidad de participantes en Pechiche. Los pescadores del Puerto de Chanduy, Puerto
al que acuden los pescadores de Pechiche para realizar sus actividades, son un
ejemplo de la falta de organizacién grupal y de la poca representatividad de sus
cooperativas. De una encuesta realizada por el VECEP’ en 1997, el 14% de los
encuestados eran cooperados (pertenecian a cooperativas), el 22,2% pertenecian a
precooperativas y el 63% eran pescadores independientes. La cooperativa
perteneciente a Pechiche es “24 de Mayo”, cuenta con 440 miembros, los que
conforman el 19% de los pescadores del Puerto de Chanduy. De éstos, solo asisten 40
miembros a las reuniones.

La organizacion facilita el contacto o articulacion entre los habitantes de la comuna y
el exterior de la misma. De esta manera, la insuficiencia organizativa de Pechiche no
le ha permitido crear una cultura de interdependencia con entes productivos o de
apoyo a la produccidn, sino mas bien una dependencia de ella hacia los mismos,

* Un cambio en la Curva de Posibilidades de Utilidad se considera mejora en el sentido Pareto cuando el
bienestar de una persona o grupo aumenta sin que disminuya el de otra persona en la sociedad. Ver, Joseph
§tiglitz, La Economia del Sector Piblico

Programa de Cooperacién Técnica para la Pesca Union Europea VECEP ALA, Diagndstico del Subsector
pesquero artesanal del Puerto de Chanduy, 1997
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razén por la cual no se puede contar ain con un apoyo externo suficiente para
emprender en importantes actividades productivas.

e La Comuna vive, al igual que el resto del pais, un estado de pobreza, acentuada por el
ambiente de crisis econémica que vivimos. Por esto, no es mal visto por todos los
comuneros la opcién de obtener un poco de dinero rapido, aunque sea a través de la
venta ilegal de tierras comunales. Sin embargo, si los comuneros conocieran el
verdadero potencial que poseen sus tierras por constituir zona de influencia del
PHASE, sabrian que su valor es mucho mayor y que éste seguird subiendo conforme
la regién comience a incorporarse a la producciéon. Al desconocer esto, muchos
pechichefios han apoyado la venta de tierras y constituido falta de apoyo interno para
la implantacion de proyectos orientados a su utilizacion. Se concluye entonces que la
falta de informacion acerca de lo que se podria lograr con aquella infraestructura es
una causa de que ella se encuentre inutilizada.

La falta de apoyo tanto interno como externo ha obstaculizado la planificacién de los
recursos tan valiosos con que cuenta Pechiche, siendo el resultado: tierras e
infraestructura hidrica con potencial de mejorar los bajos ingresos y la falta de fuentes de
trabajo, inutilizada.

5.1.4 MATRIZ FODA DE PECHICHE

A continuacién, presentamos un resumen del analisis de los factores criticos tanto
internos como externos de la Comuna Pechiche, con respecto a sus posibilidades de
produccion, realizado con pechichefios interesados en mejorar el futuro de su Comuna.

5.1.4.1 FACTORES INTERNOS

Los factores criticos internos estan conformados por las fortalezas y las debilidades que
presenta la Comuna, las que pueden ser directamente controladas por ella. Estas se
describen a continuacion:

FORTALEZAS:

- Tierra con suelos de buena calidad, los suelos de Pechiche son, en general, sueltos y
limo arcillosos y arenosos, con planicies secas y onduladas, lo que refleja su potencial
agricola.

- Mano de obra abundante. Pechiche cuenta con una poblacién econémicamente activa
del 30% aproximadamente. De ellos, se cuenta actualmente con alrededor de 150
comuneros dispuestos para la produccion agropecuaria.

- Actualmente cuenta con Dirigentes y una mayoria de comuneros que buscan el
desarrollo de la tierra. Se trata de un grupo social con objetivos comunes, con una
vision de sociedad y trabajo en equipo, no heredado sino logrado a través de la
experiencia comunitaria y de un proceso de lucha conjunta contra la corrupcion y las
fuerzas politicas y econdmicas que han tratado de quitarles sus tierras'’.

' psicolégicamente, se habla de endorfinas desarrolladas por un grupo social, lo que es capaz de ayudarlos a
conseguir objetivos grupales y sociales, a trabajar en equipo, y en sintesis, a estar asociados.
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DEBILIDADES:

- Mano de obra no calificada. Como se observé al inicio del capitulo, una importante
porcién de la poblacién econdmicamente activa de la comuna se dedica al trabajo de
obrero y otros fuera de la comuna, por lo que constituyen mano de obra no calificada
para actividades agropecuarias. En cuanto a la pesca (52,2% de la PEA de Pechiche),
muchos de los que se dedican a ella desean “reconvertirse” a agricultores dadas las
dificultades que presenta esta actividad, en la cual ya poseen habilidades.

- Pocos comuneros cuentan con experiencia en la produccién agropecuaria y ésta es
con tecnologia tradicional y restringida capacidad empresarial. La capacitacion
necesaria para la reconversién profesional se ha pensado realizar en dos etapas'':
horizontalmente, es decir, de comuneros a comuneros, y verticalmente, recibiendo los
comuneros con experiencia, capacitacion por parte de técnicos para mejorar su
tecnologia y, por tanto, la eficiencia de su produccién. Sin embargo, por un lado, el
nimero de comuneros capaces de transmitir conocimientos es pequefio en
comparacion a los que desean aprender, y por otro, el infimo inventario de
profesionales de origen comunero en el campo agropecuario y ambiental, limita a la
comuna para abordar por si sola los problemas de produccién y plantear soluciones.

- Los comuneros desconocen los peligros de los impactos ambientales por el manejo de
pesticidas, fungicidas y agroquimicos, asi como la legislacién ambiental existente y
alternativas de manejo ambiental.

5.1.4.2 FACTORES EXTERNOS

Los factores externos son las oportunidades y amenazas a las que se enfrenta la Comuna,
factores que se caracterizan porque no pueden ser controlados directamente por dicho
ente, pero su efecto si puede ser contrarrestado con adecuadas estrategias internas.

OPORTUNIDADES:

- Infraestructura hidrica disponible. Alrededor de 600 ha. alrededor del Canal de Riego
Azicar - Rio Verde.

- Apoyo de Organizaciones Sociales de Desarrollo. La Fundacién Realidad y
Porvenir'> se encuentra apoyando a Pechiche por medio de la elaboracién de
proyectos productivos destinados a conseguir financiamiento por parte de la
Comunidad Europea. La ESPOL esta préxima a colaborar con la Comuna por medio
de capacitacion empresarial y capacitacion técnica agropecuaria, y posteriormente, en
la implementacion de proyectos de produccién. Plan Internacional es otra
organizacion de desarrollo que colabora en diversos aspectos con Pechiche.

AMENAZAS:

- Venta de tierras. Mientras los comuneros no se enteren del potencial productivo que
poseen, la venta ilegal de tierras sera una constante amenaza.

"' Fundacién Realidad y Porvenir, Pechiche, 2000
2 Informacién sobre las actividades de esta Fundaci6n se encuentra en el Capitulo 2.
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- Posibilidad de reversion de tierras al Estado por inutilizaciéon de infraestructura
hidrica. El actual gobiemno ha realizado una importante advertencia en cuanto a la
posibilidad de retirar la propiedad de las tierras a cualquiera que no haga uso de ellas
pues el Trasvase representa una fuerte inversion realizada que se esta desperdiciando

ante los ojos de todos.

- No existen en el pais politicas especificas, ordenamientos juridicos ni programas
socio-econémicos que permitan manejar los impactos ambientales y sociales de la
produccioén agropecuaria, lo que constituye un obstaculo importante al momento de
pensar en medidas de prevencion.

5.1.5 MATRIZ FODA Y POSIBLES ESTRATEGIAS

La matriz FODA permite el planteamiento de estrategias capaces de maximizar fortalezas
y oportunidades (Maximaxi); minimizar debilidades maximizando oportunidades
(Minimaxi); maximizar fortalezas minimizando amenazas (Maximini), y minimizar tanto
debilidades como amenazas (Minimini).

CUADROS. 3
MATRIZ FODA PARA EL PLANTEAMIENTO DE ESTRATEGIAS
FACTORES INTERNOS__,, |FORTALEZAS DEBILIDADES
- Tierra con suelos de buena calidad | - Mano de obra no calificada
- Mano de obra abundante - Falta de experiencia en la
FACTORES EXTERNOS - Dirigentes y una mayoria de| produccién agropecuaria
comuneros que buscan el| - Los comuneros desconocen los
desarrollo de la tierra peligros de  los  impactos
ambientales por el manejo de
pesticidas, fungicidas y
agroquimicos
OPORTUNIDADES ESTRATEGIAS MAXIMAXI ESTRATEGIAS MINIMAXI
- Infraestructura hidrica disponible |- Organizacién empresarial, a través | - Formacién de  cursos  de
- Apoyo de Organizaciones de  distintas  formas  que| capacitacidn técnica, empresarial y
Sociales de Desarrollo aprovechen el potencial de la| organizativa.
Comuna y sus habitantes. - Traer agricultores de otras

- Implementacién de proyectos de

comunas para que colaboren en la

produccion agropecuaria. transferencia de conocimientos.
AMENAZAS ESTRATEGIAS MAXIMINI ESTRATEGIAS MINIMINI
- Venta de tierras - Formacion de un grupo con| - Mostrar a instituciones publicas u
- Posibilidad de reversion de tierras comuneros que deseen el| organizaciones sociales de

al Estado por inutilizacién de
infraestructura hidrica

- No existen en el pais politicas
especificas, ordenamientos
juridicos ni programas socio-
econdmicos que permitan
manejar los impactos ambientales
y sociales de la produccién
agropecuaria

aprovechamiento de la tierra, para
que juntos soliciten a CEDEGE
charlas en la Comuna con el fin de
informar a todos sobre potencial
del PHASE e indicarles maneras
eficientes de utilizacién del agua.

desarrollo (capaces de ayudar o dar
fuerza a la peticién de la Comuna)
el esfuerzo realizado  para
mantener las tierras y el deseo, por
parte del centenar de comuneros
dispuestos a la produccién, de
aprovechar la  infraestructura,
enfatizando en la necesidad de
apoyo financiero.

Analisis  ambiental de los
proyectos a ser implementados y
planificacién de la distribucion de
los beneficios econdmicos entre la
sociedad comunitaria.

Fuente: Elaboracion propia.

119



Guest
Rectangle


5.2 PROPUESTA DE UN PLAN DE ACCION PARA EL DESARROLLO DE LA
COMUNA PECHICHE A TRAVES DE LA ASOCIATIVIDAD EMPRESARIAL

Del analisis anterior, podemos concluir que nos encontramos con una comuna que dispone de
recursos naturales adecuados y deseables para desarrollar un proyecto productivo
agropecuario; mano de obra disponible (aunque no calificada), y voluntad de trabajo reforzada
por el sentimiento de orgullo y pertenencia o membresia de los comuneros a su comuna.

Todas estas son caracteristicas suficientes para posibilitar el desarrollo de la Comuna y, como
consecuencia, proponer un modelo de proyecto como el siguiente, capaz de integrar a varios
actores de la sociedad en la obtencion coordinada de un producto de mercado y rentabilidad
promisorias, de manera que sea la unién de las fortalezas de cada actor lo que asegure la
viabilidad del mismo. Estas condiciones de mercado y rentabilidad estan presentes en
productos como los no tradicionales, para los cuales, las condiciones naturales de la Peninsula
de Santa Elena, se muestran muy favorables. En el caso particular de Pechiche, una de las
actividades productivas no tradicionales en las que la poblacién ha mostrado interés'® en
participar es la produccién de sabila - conocida también como aloe vera -.

Para efectos de la presente investigacion, con el objetivo de analizar los aspectos que
involucra el trabajo por medio de la asociatividad empresarial, se escogié como marco de
analisis un proyecto de produccion y procesamiento de sabila propuesto a la Comuna, que
incluye la participacién de una empresa privada y una Fundacion.

5.2.1 CASO DE ESTUDIO: PRODUCCION E INDUSTRIALIZACION DE SABILA

La idea del proyecto nacié con el acercamiento a la Comuna por parte de una empresa que
poseia los conocimientos necesarios para emprender en un negocio de industrializacion de
sabila. Dicha empresa identifico a la Peninsula de Santa Elena como una zona con
condiciones naturales favorables al cultivo de esta especie. A partir de ello, realizé contactos
con la Fundacién Realidad y Porvenir, la que posee una importante experiencia de trabajo en
la zona, sobretodo en la Comuna Pechiche.

Una vez establecidos los contactos, un grupo de habitantes de Pechiche mostré interés por
participar en la produccién de hojas de sabila, lo que se hizo extensivo al cabildo. Finalmente,
se presenté en asamblea general'* la mocién de instalar una planta de extraccién y
estabilizacion de aloe en tierras de Pechiche, de manera que se logre la integracion vertical de
la actividad - aunque en unidades separadas - y se beneficien ambos actores de la interrelacion
de los procesos de cultivo y transformaciéon. Luego de las exposiciones necesarias la
proposicion fue acogida.

En vista de la trascendencia de la decision de dedicarse a la produccion de sabila y de la
importancia comercial de dicha actividad, se presenta entonces la disyuntiva entre ejecutar las
actividades de cultivo de la especie de manera individual o hacerlo de forma asociativa.

'* Seglin propuestas de agentes externos y conversaciones al interior de la Comuna.

‘ La tradicién mantenida por las comunas en la ejecucién de proyectos productivos, es la de presentar en
Asamblea General, cul es el problema que el proyecto pretende resolver, los posibles beneficios del mismo, su
presupuesto, requisitos de implementacién, duracion, etc. Si no surge oposicién en la sala, por atentar el

proyecto contra derechos sociales o porque las ventajas no estan claras, éste queda aprobado, lo que significa
su legalizacién y el compromiso de sus participantes.
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Para desarrollar este analisis se detallan las propuestas realizadas en el proyecto de
produccion y procesamiento de sabila presentado por los interesados a la Comuna, y las
reflexiones al respecto.

5.2.2 PROPUESTA DE PRODUCCION A TRAVES DE FORMAS ASOCIATIVAS'

La produccion de Aloe Vera y, fundamentalmente, su estabilizacion, es un proceso que no se
realiza en el Ecuador, esta mas bien sujeto al aprovisionamiento externo, con la consiguiente
salida de divisas.

El Aloe Vera es una sustancia que se extrae de la planta denominada Sébila - Barbadensis
Mill. La historia ensefia que el hombre siempre ha utilizado la sabila. No existe un sustituto
para el aloe vera como materia prima.

En el Ecuador, de acuerdo con la informacién disponible, se importa como materia prima para
la cosmetologia destinada a la elaboracién de shampoo, cremas suavizantes y tratamiento
nutritivos de la piel. En la industria farmacéutica es usada por su gran contenido enziméatico
que permite su utilizaciéon en una amplia gama de medicinas, y por ultimo, sus importantes
bondades nutritivas le permiten ser utilizada en la rama de alimentos naturales de gran escala.
Se estima que el monto de importaciones por ese concepto pasa del millén de ddlares anuales.

El proyecto propone la creacién de una empresa autosostenible de industrializacion de sabila
que permita unir las potencialidades y la compatibilidad de intereses de tres instituciones: la
Comuna Pechiche, una empresa privada y una fundacion.

Por conveniencia econdémica, técnica y de aplicaciéon tecnoldgica, se trata de la
implementacién de una miniplanta procesadora de sabila, con una produccién equivalente a
3.150 TM de hojas de sébila por afio. Para el funcionamiento de esta planta se propone crear
una empresa de capital mixto con la participacion de la empresa privada, la Comuna Pechiche
y la fundacién. Se trata de una empresa comunal con participaciéon de entes externos. La
empresa funcionaria como una sociedad anénima, controlada por la Superintendencia de
Compaiiias y sujeta al pago de impuestos. Los porcentajes ya acordados como acciones de la
Sociedad Anénima son'®; la Comuna Pechiche con el 70%, la empresa privada con el 25% y
la Fundacién con el 5%; lo que da, a cada una de las instituciones asociadas, un consecuente
derecho a participar en la misma proporcién en las decisiones y el reparto de las utilidades
netas de la empresa formada.

Con el fin de separar'’ los aspectos de produccién agricola de la materia prima (hoja de
sabila), de la parte de transformacién, se propone la participacion de familias comuneras en el
cultivo de la especie, las que serian consideradas unidades de produccion y trabajarian con
criterios empresariales y de autogestion, manejando de 1 a 3 hectéreas de tierras entregadas en
posesion por la Asamblea de la Comuna. Los beneficios netos de las unidades de produccion,

'’ Los datos técnicos que se muestran en este punto son extraidos de un Proyecto de industrializacién de Aloe
Vera y fomento del cultivo de sabila elaborado en 1999 por la Empresa EXPORDEX S.A. y la Fundacidn
Realidad y Porvenir.

'® Estos porcentajes corresponden a lo siguiente: Comuna, aporta las tierras; Empresa privada, aporta el
conocimiento de la actividad; Fundacion, aporta conocimiento de los dos agentes mencionados y la supervision
de las relaciones entre ellos y las actividades a realizarse.

'" La separacién de estas actividades se harfa con la finalidad de desarrollar el espiritu empresarial e
independiente de los comuneros, lo que se dificulta al contratarlos como empleados.
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se apoyarian en un mercado seguro y un precio competitivo. Estos beneficios serian
respetados integramente.

Acorde con la forma ancestral de trabajo de los comuneros, el cumplimiento de la produccion
de hojas de sabila se garantizaria por medio de un Comité - el que a su vez serviria de
representante de los productores ante la empresa comunal - con una directiva posesionada por
el Cabildo delante de la Asamblea. Si hubiere que firmar acuerdos o compromisos, se
realizaria ante el Cabildo como testigo (especie de Notarizacién Comunal) y ello constaria en
el Acta de la Asamblea. De alli en adelante se trabaja con el grupo encargado de llevar a cabo
el proyecto. De esta manera se respeta las costumbres y leyes que rigen y sirven de base a la
organizacion de las Comunas campesinas.

Este grupo seria identificado, adquiriendo una estructura orgéanica, como es la costumbre:
Presidente, Secretario y Tesorero (eventualmente, un Vicepresidente y un Sindico). Todo
malentendido o litigio se ventilaria inicialmente ante el Cabildo y, posteriormente, ante la
Asamblea General, acudiéndose a otras autoridades si la Asamblea asi lo decidiere.

Sin embargo, la formacién tradicional de estos grupos no implica necesariamente un trabajo
asociativo, como si asegura el control politico de la Comuna a los productores. El comunero
representativo de la Peninsula de Santa Elena es individualista y a veces no muy colaborador -
si no esta convencido de los beneficios a recibir con las actividades que debe realizar, lo que
suele mantenerse hasta que ve los resultados -, por lo que tiende a participar en estos grupos
sélo con fines muy puntuales'®, tal como se mencioné anteriormente en este capitulo, y de
manera que le represente el menor esfuerzo posible. Su grado de compromiso en estos casos
es también muy bajo, dandose ocasionalmente la venta individual e independiente de la
produccidn si existe alguna emergencia de ingresos, puesto que es poco conocido por ellos el
valor de la espera. Con esto se quiere resaltar la falta de accion grupal de los comuneros en lo
referente a la produccion, lo que se debe fundamentalmente a la falta de nocién de los
beneficios que la asociatividad empresarial puede traerles, y a la posible desconfianza entre
ellos.

Por lo anterior, se concluye que un comité tradicional representante de los productores de
sabila no bastaria. Seria necesaria la conformacién de un grupo capaz de, contra aportaciones
equitativas de los productores, ofrecer beneficios econémicos a los mismos con el fin de
fortalecer su produccion y propender al desarrollo, inicialmente de ellos y sus familias, y
posteriormente, de la Comuna en general, lo que se lograria con la incursiéon de los demas
comuneros en grupos de este tipo y con los mayores ingresos que consecuentemente se
obtendrian.

Para establecer los cultivos y comercializar la produccion resultante, se propone entonces la
constitucion de una forma de asociatividad empresarial, o el cambio - o ampliaciéon - de la
vision de los comités comunales tradicionales, de manera que sean capaces de captar y
entregar servicios como compra de insumos para la produccién, transporte, investigacion de
mercados alternativos'”, facilidades para las ventas y asistencia técnica.

'® Estos fines pueden ir desde recibir créditos hasta recibir donaciones.

' La planta procesadora que se implantaria en la Comuna no constituiria el tinico mercado posible para los
productores de hojas de sabila, puesto que en paises cercanos como Colombia y Perti existen también plantas
procesadoras de sabila, mercados que pueden ser considerados alternativos, de manera que se pueda lograr la
exportacion una vez que, tanto los productores como su asociacion, adquieran experiencia y si se trata de
mercados mas atractivos.
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Para comprobar la existencia de beneficios adicionales posibles de ser obtenidos en este caso
con la accion colectiva, aplicaremos una vez mas el modelo matematico desarrollado.

Resaltamos que el analisis se refiere s6lo a la parte de produccién de la hoja de sabila, lo que
constituye la materia prima del proyecto. En lo que respecta a la etapa de industrializacion,
esta claro que ésta debe llevarse a cabo de manera asociativa pues se trata de una idea
innovadora concebida ya con una visién empresarial y bajo conocimiento de la necesidad de
contar con socios estratégicos para que la idea triunfe.

La empresa privada necesita de la comuna para instalar su planta y contar con una provision
segura de la materia prima, y necesita también de la fundacién para que colabore en la
organizacién de los productores y les ofrezca confianza, dada su experiencia en la comuna. La
fundacion necesita de la empresa privada para implementar el proyecto pues es la que cuenta
con el “know how” (saber hacer) y de la comuna para llevar a cabo sus objetivos sociales. La
comuna necesita de la empresa por la misma razén que la fundacién y para tener un mercado
seguro y atractivo, y necesita de la fundacion para que supervise y organice las relaciones
entre los tres agentes. Con esta forma organizativa: empresa comunal de capital mixto, los tres
agentes participantes - y posiblemente un cuarto participante debido a la falta de
financiamiento - tienen asegurada una produccidn rentable, que garantice el uso de los
recursos que los mismos poseen.

5.2.3 APLICACION DEL MODELO

Dado que la sabila es una planta silvestre, crece sin dificultad en casi cualquier terreno. Por
esto, suele ser mantenida por los campesinos pero en muy pequefias extensiones - siendo la
produccién de aloe por hoja muy baja - y su comercializacion no es practica comun. El iniciar
un cultivo de esta especie con visién comercial es de gran interés por parte de los productores
de Pechiche al presentarseles un mercado asegurado por un compromiso de compra y venta,
dada la relacion comercial entre la planta procesadora y los comuneros.

Parametros de la produccion de sabila con asociatividad empresarial:

El trabajo de la asociacién consistiria en este caso en una especie de centro de servicios
agricolas dirigidos al cultivo de sabila. La asociacién se encargaria de la consecucion de
créditos - los cuales podrian ser contratados en forma individual -, de la compra de hijuelos
para ser transplantados en la tierra de los respectivos productores, de la compra de insumos
(fertilizantes, compuestos fitosanitarios), del alquiler de maquinaria agricola y de la
contratacion de capacitacion y asistencia técnica.

La asociacion, serviria como nexo entre la produccién y el mercado, buscando y contactando
clientes y proveedores para beneficiarse de buenos precios por la produccioén y economias a
escala en los costos. Ademas formaria una sola voz ante el contexto en el que se halla la
actividad productiva.

La asociacién propuesta en términos normativos debera constituirse como una sociedad ante
un juez de lo civil - lo que demandara gastos de constitucién -, de manera que la unién de
estos productores con un fin empresarial sea formalizada, mientras se arregla la regulacion
impuesta por el Ministerio de Agricultura, que impide a comuneros conformar asociaciones
agropecuarias o forestales en la misma jurisdiccién de su comuna.
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Los precios y costos a los que se enfrentaria un productor de una hectarea de sabila asociado
se presentan a continuacion:

Precio:

US$0,22 por kg.

Rendimiento:

45.000 kg./ha./afio

Inversion inicial por hectarea:

US$3.300 correspondiente a compra de hijuelos;
US$108 para preparacion del terreno (desbroce, arado,
rastra y surco); US$16 para compuestos fitosanitarios;
US$476 en equipo de riego por aspersion y aspersores
compartidos entre 70 hectareas, y US$180 en jomnales
para transplante y riego.

Tasa de interés basica*:

9,87%*

Prima adicional®:

12,13%

Costos de operacion a ser atendidos
desde la asociacion:

US$600 en fertilizacion; US$8 en agua del canal de
riego del Trasvase, y US$180 en transporte hasta la
planta.

Costos de operacion a ser atendidos
fuera de la asociacion:

US$360 en jornales para deshierba y aporques, y
US$450 en jornales para cosecha.

Costos de obtencion del bien publico
y sostenimiento de la organizacion:

US$32  (US$3 mensuales) que cubririan sueldos
administrativos, movilizacién, suministros, gastos de

energia eléctrica y de teléfono, alquiler de oficina (o su
costo de oportunidad) y amortizacion de un préstamo
para compra de una computadora y gastos de
constitucion, en un plazo de 2 afios a una tasa del 22%).

*Tasa basica del Banco Central del Ecuador 3-9 de abnl del 2000

Para iniciar las actividades, la asociacion debera conseguir crédito (a ser contratado
individualmente para evitar incumplimientos) para cubrir la inversion inicial, un afio de
capital de trabajo y gastos iniciales de organizacion.

En las épocas de cosecha, los socios deberan depositar su produccion en los camiones que
llevaran la produccién hasta la planta procesadora, recibiendo un certificado de entrega, el
cual sera convertido en dinero en la asociacién. Esta ultima pagara al socio el precio de US$
0,22 por kilogramo de sabila entregado menos el descuento respectivo por los servicios
recibidos de la misma. El detalle numérico de este ejemplo se muestra en el Anexo 4.

ANO BENEFICIO NETO ACTUANDO EN GRUPO
(USS)
7.473
6.125
6.385
6.635
6.885

| B R —

Costo a enfrentar al inicio de la organizacién: US$4 en comunicacion entre los interesados
(US$0,4 1a hora x 10 horas); US$6 en aprobacion de reglas y politicas internas de la
Asociacidon o Comité (US$0,4 la hora x 15 horas).

20 . ] : . . ¢ - : ’
En este caso, la prima adicional mas la tasa de interés basica representan la tasa activa a la que se contrataria
un préstamo bancario corporativo.
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Costo inicial total de organizacion = US$10

Parametros de la produccion de sabila sin accion de grupo:

Si un productor decidiere participar en el cultivo pero sin formar parte de ninguna asociacion,

tendria acceso al mismo precio de compra

! sin embargo, se enfrentaria al siguiente

panorama:
Precio: US$0.22 por kg.
Rendimiento: 45000 kg./ha./afio

Inversion micial:

US$3960 en compra de hijuelos, US$130 en preparacion
del terreno, US$19 en compuestos fitosanitarios y
US$330 en jornales para transplante y riego.

Tasa de interés basica:

9,87%

Prima adicional:

40,13%

Costos de operacion:

US$360 en jornales para deshierba y aporques, US$150
en jornales para riego y US$450 en jornales para
cosecha, US$720 en fertilizacion organica y US$216 en

transporte hasta la planta.

Como se puede observar, los gastos en compra de semillas, en alquiler de maquinaria para
preparacion del terreno y en compra de insumos, se suponen en términos generales alrededor
de un 20 a 25 por ciento mas elevados, debido a que la obtencién de cada uno de estos
bienes o servicios sera procurada individualmente, este porcentaje representa la media de la
diferencia entre los precios de insumos al detalle y los que se lograrian si se realizaran las
compras en nombre colectivo a precios de mayoristas, con créditos y descuentos. El crédito
por su parte se supone también con un costo mas elevado, pues la consecucion de un crédito
se dificulta considerablemente al tratarse de un comunero - quien no puede ofrecer las tierras
que tiene en posesion como garantia - de manera aislada - en cuyo caso tiene menos
probabilidades de imponer sus condiciones al momento de negociar el mismo -. En cuanto a
la mano de obra, ésta se conseguiria en condiciones similares (en el caso de accion colectiva,
la mano de obra seria contratada por cada unidad de produccion).

ANO BENEFICIO NETO ACTUANDO
INDIVIDUALMENTE (US$)
5.466
4.203
4.837
5.470
6.104

| ) W 2] -

La actividad es suficientemente rentable como para permitir atractivos beneficios netos al
productor individual a pesar de enfrentarse con costos mas altos, sin embargo, el riesgo de la
actividad se vuelve muy elevado pues cualquier contratiempo, sea este natural, econémico o
politico, podria llevar al microempresario al fracaso; no asi, si tuviera el poder de negociacién
y la sinergia que logra la accién en grupo y sus consecuentes beneficios.

?! El proyecto en el cual se basa esta propuesta considera la produccién de 70 hectareas de hojas de sabila para
abastecer a la planta hasta el 73,5% de su capacidad. Esta cantidad de produccion es lo suficientemente alta
como para que se dé cabida a un gran mimero de comuneros.
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Tomando en cuenta un numero de periodos en el horizonte de planificacién de la unidad
econdmica de 5 afios, tiempo que responde al plazo de los posibles préstamos, el valor actual
de la diferencia entre los beneficios netos de actuar en asociacién y actuar individualmente es
de US$160,11, lo que menos el costo inicial de organizacion, deja un Beneficio Neto Total
Agrupacién-Individuo de US$150,11. Este valor permite concluir que una asociacion de
comuneros para producir sabila, seria muy deseable y provechosa, unién que facilitaria la
consecucion de un crédito global de aproximadamente” US$400.000, considerando 70
hectareas de produccion.

En vista de la dificultad de los comuneros para ofrecer garantias ante un préstamo bancario, el
crédito requerido puede ser conseguido a través de fondos de cooperacion internacional como
los relacionados con la Unién Europea, o a través de Fundaciones financieras privadas.

5.2.4 BENEFICIOS A OBTENER CON LA METODOLOGIA DE TRABAJO Y EL
PROYECTO PROPUESTOS

1. Impulso inicial a la organizacién productiva de los comuneros, a través de dos formas
de asociatividad empresarial, donde se desarrolle su capacidad administrativa y se
amplie su horizonte de posibilidades econémicas: una empresa comunal de capital
mixto y una asociacion de cultivadores para el abastecimiento de servicios necesarios
para la produccion.

2. Como consecuencia de lo primero, es mucho mas probable la obtencién de apoyo
externo en cuanto a financiamiento y descuentos. Asi también, teniendo éxito este
proyecto, el apoyo interno es resultante directo.

3. Conocimiento de la planificacion comunal autogestionaria para el desarrollo
sustentable y de practicas de manejo de las variables ambientales y sociales.

4. Utilizacién de las tierras comunales y la infraestructura hidrica con que cuenta la
Comuna.

5. Capacitacién y Entrenamiento en habilidades y destrezas necesarias ante los
requerimientos del desarrollo, en el marco de la propiedad comunal de la tierra,
generandose fuentes de trabajo e ingresos para toda la Comuna.

6. Adecuacion y transferencia de tecnologias adecuadas a la zona, con productividad
competitiva dentro del marco de globalizacién y con posibilidad en los mercados local

y extranjero.

7. Conocimiento del beneficio de la integracion vertical de actividades, estimuldndose asi
la vision de valor agregado empresarial y de agroindustria.

8. Reduccién de la amenaza de venta de tierras al lograrse su correcta explotacion.

9. Contribucion al mejoramiento del nivel de vida de la poblacién de la Comuna, lo que
implica menor pobreza, abandono de estudios y migracion.

?2 El valor incluye US$ 1.100 necesarios para la organizacién (compra de una computadora y gastos de
constitucion).
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5.3 ESTRATEGIAS DE DESARROLLO RURAL: REQUERIMIENTOS Y
RECOMENDACIONES

Teniendo como objetivo final el mejoramiento de los niveles de vida de los habitantes de
las comunas rurales de la Peninsula de Santa Elena a través del incremento en sus niveles
de ingreso, produccion y productividad, es necesario insertar la propuesta del presente
trabajo en el contexto de una vision integral de desarrollo que establezca y detalle los
principales elementos requeridos en un programa global de accién, con el fin de formular
y planificar las estrategias que conduzcan a alcanzar el objetivo propuesto.

Para ello es necesario identificar los fundamentos que originan el progreso del sector
rural, en especial el de pequefia escala, y las condiciones bésicas necesarias para su
obtencién. Existe un buen niimero de opiniones al respecto, de las cuales se puede
adoptar las siguientes:

Fuentes de progreso

1. Cambio técnico e innovacion
2. Politicas econdmicas apropiadas
3. Entorno institucional adecuado

Condiciones generales de desarrollo rural

1. Modernizacion de las estructuras rurales
2. Creacién de efectivos sistemas de apoyo
3. Mejoramiento de los niveles de vida rural

Adicionalmente se mencionan algunos aspectos de vital importancia que deben ser
atendidos por las comunas rurales en pro de alcanzar la sustentabilidad de sus esfuerzos
de desarrollo. Estos son:

- Movilizar la fuerza de trabajo desempleada

- Diversificar las actividades econémicas rurales

= Generar el ahorro e inversion necesarios para agregar valor a la produccion

- Asegurar la provision de los servicios sociales esenciales a toda la poblacion comunal

- Fortalecer los componentes de autogestion y participacion comunitaria en las
iniciativas de desarrollo

Para llevar a la practica los lineamientos arriba mencionados, se procede a efectuar
recomendaciones puntuales para cada uno de los actores involucrados en los procesos de
desarrollo de la Peninsula de Santa Elena, esto es, organizaciones de desarrollo social
(OSD's), el Estado y por supuesto para las propias comunas; asi como propuestas que,
llevadas a cabo con la participacion coordinada de varios de los actores mencionados,
permitan establecer los mecanismos e instrumentos adecuados para el funcionamiento
eficiente de las actividades socioeconémicas de la region.
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Asi, presentamos a continuacion, algunas ideas propias - formadas durante las
experiencias vividas a lo largo de la tesis -, y otras tomadas de bibliografia referente al
area rural.

5.3.1 RECOMENDACIONES PARA ORGANIZACIONES SOCIALES DE
DESARROLLO

Dada la creciente importancia que esta logrando la labor de las Organizaciones Sociales
de Desarrollo (OSD’s) en el pais y su potencialidad para cambiar el rumbo de los
antiguos y ya poco efectivos modelos de desarrollo, es fundamental incluir en el presente
trabajo, recomendaciones para la actuaciéon de tales instituciones en una zona que
actualmente requiere mucho de su guia y participacion, la Peninsula de Santa Elena.

Estas son:

» Cada proyecto elaborado e implementado por una o varias OSD’s, debe contar con la
presencia constante de las mismas durante su ejecucion, aplicandose sistemas de
seguimiento y evaluacién que finalicen en una retroalimentacion capaz de estimular a
los beneficiarios a la continuacion, correccién o repeticion del proyecto, de lo
contrario, la probabilidad de fracaso del mismo sera muy elevada, dado el
asistencialismo generado por algunas instituciones en la zona o la desconfianza que
otras han logrado por su falta de compromiso con los comuneros.

= El punto anterior no implica que la OSD deba hacerlo todo, es decir, ejecutar el
proyecto por su cuenta y los beneficiarios s6lo recibir los beneficios posibles o
conformarse con la falta de ellos. Al contrario, debe ser principio basico de las OSD’s
el fomentar la autogestion” en las comunas, de manera que se cumpla uno de sus
principales objetivos: generar desarrollo.

= FEl éxito de un proyecto se asegura en la medida en que se conozca a los beneficiarios,
por esto, es recomendable que la OSD que desee implementar un proyecto en una
comunidad, realice una planeacién de largo plazo en la zona, plazo mayor a la vida del
proyecto, de manera que se haga explicito el deseo de la institucion de colaborar con la
comuna, lo que posteriormente sera de mucha utilidad en cuanto al grado de
participacion y aceptacion de los proyectos por parte de los comuneros.

* Si una OSD pequefia y con poca experiencia desea trabajar con comuneros, es
deseable que se involucre con instituciones de desarrollo mas fuertes, con el fin de
contar con apoyo para actividades de mayor envergadura - como por ejemplo, la
consecucion de financiamiento, tecnologia e informacion -, aprovechar la experiencia
que estas ultimas han conseguido y evitar la duplicacion de esfuerzos, credndose asi
una red muy practica de OSD'’s.

5.3.2 RECOMENDACIONES PARA EL ESTADO

Es menester que la intervencion publica esté orientada a elevar la eficiencia con que se
llevan a cabo las transacciones entre los actores econémicos, de modo que éstas reflejen
de manera transparente todos los costos y los beneficios sociales, teniendo siempre en
mente el objetivo de alcanzar el crecimiento con equidad. Entre las multiples lineas de
accion se mencionan las siguientes:

P Enel capitulo 1 se podra encontrar la definicion de autogestion.
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= Fortalecimiento de la capacidad de gestion de los poderes locales que permita elevar la
eficiencia de la politica publica pues a nivel local es posible percibir con mayor
precision la naturaleza y magnitud tanto de las potencialidades como de las
restricciones para el desarrollo de la region

= Descentralizacion del poder decisorio del aparato piblico para aspectos tales como:
aquellas actividades que se puedan gestionar desde niveles administrativos mas bajos
sin que aumenten los costos; toda gestion que al estar mas préxima a los ciudadanos
suponga una mejora sensible de la calidad del servicio publico; y aquellas
competencias y funciones cuyo ejercicio permita potenciar la participacion, la
cooperacion y la integracion de los ciudadanos.

» Desconcentracién de los recursos financieros, humanos y materiales que permitan
asumir las responsabilidades que pasen a ser de competencia local.

= Creacion de espacios que permitan el surgimiento de formas creativas de concertacion
entre el sector publico y el sector privado, destinadas a establecer la magnitud,
naturaleza y duracién de los estimulos publicos requeridos para incentivar la
produccién regional.

* Con respecto a este tltimo punto, uno de aquellos estimulos constituiria el potenciar el
estatuto especial del que disponen las comunas rurales de la Peninsula de Santa Elena,
implementando un conjunto de atractivos econdémicos para la inversion en dichas
jurisdicciones®.

5.3.3 RECOMENDACIONES PARA COMUNEROS ASOCIADOS

* Involucrarse con instituciones con presencia constante en la zona que cuentan con
apoyo de otras organizaciones mas fuertes o especializadas, para acceder a tecnologia,
a informacién de mercados - por ejemplo, la Corporacién de Promocion de
Exportaciones e Inversiones (CORPEI) - o tener posibilidad de créditos de
Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) financieras, entre otros servicios.

* Si pueden formalizar su asociacién, formar cooperativas de ahorro y crédito para
administrar el dinero generado en las comunas y, por otra parte, poder acceder a
manera de intermediarios financieros a los créditos de la Corporaciéon Financiera
Nacional. El Fondo de Inversion Social de Emergencia (FISE) afirma: “El
paternalismo anula la autoestima, por ejemplo, los subsidios pueden llevar a la
ausencia parcial o total de mercados financieros populares - rurales y urbanos - con lo
cual jamas se iniciard un proceso sostenible y fundamentado en la autoestima personal
y comunitaria. Por ello, se hace necesario disponer a nivel local de una suerte de
ahorro y crédito, ésta aseveracion es valida mas aln para el area rural”.

* En vista del bajo grado de educaciéon que posee el comunero representativo de la
Peninsula de Santa Elena, es de vital importancia que se aproveche lo mas pronto
posible de las bondades que brinda la accién de grupo, a través de conseguir

* De manera similar al estatuto del que disponen las reservas indias en EE.UU. y Canada o las tierras del sector
ejidal en México. Otra alternativa podria ser la conformacién, en tierras comunales de Zonas Econdmicas
Especiales,

129


Guest
Rectangle


* Fortalecimiento de la capacidad de gestion de los poderes locales que permita elevar la
eficiencia de la politica publica pues a nivel local es posible percibir con mayor
precision la naturaleza y magnitud tanto de las potencialidades como de las
restricciones para el desarrollo de la regién

= Descentralizacion del poder decisorio del aparato publico para aspectos tales como:
aquellas actividades que se puedan gestionar desde niveles administrativos mas bajos
sin que aumenten los costos; toda gestiéon que al estar mas proxima a los ciudadanos
suponga una mejora sensible de la calidad del servicio publico; y aquellas
competencias y funciones cuyo ejercicio permita potenciar la participacién, la
cooperacion y la integracion de los ciudadanos.

» Desconcentracion de los recursos financieros, humanos y materiales que permitan
asumir las responsabilidades que pasen a ser de competencia local.

= Creacion de espacios que permitan el surgimiento de formas creativas de concertacion
entre el sector publico y el sector privado, destinadas a establecer la magnitud,
naturaleza y duracién de los estimulos publicos requeridos para incentivar la
produccién regional.

= Con respecto a este ultimo punto, uno de aquellos estimulos constituiria el potenciar el
estatuto especial del que disponen las comunas rurales de la Peninsula de Santa Elena,
implementando un conjunto de atractivos econdémicos para la inversion en dichas
jurisdicciones™.

5.3.3 RECOMENDACIONES PARA COMUNEROS ASOCIADOS

* Involucrarse con instituciones con presencia constante en la zona que cuentan con
apoyo de otras organizaciones mas fuertes o especializadas, para acceder a tecnologia,
a informaciéon de mercados - por ejemplo, la Corporacion de Promociéon de
Exportaciones e Inversiones (CORPEI) - o tener posibilidad de créditos de
Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) financieras, entre otros servicios.

* Si pueden formalizar su asociacién, formar cooperativas de ahorro y crédito para
administrar el dinero generado en las comunas y, por otra parte, poder acceder a
manera de intermediarios financieros a los créditos de la Corporacién Financiera
Nacional. ElI Fondo de Inversién Social de Emergencia (FISE) afirma: “El
paternalismo anula la autoestima, por ejemplo, los subsidios pueden llevar a la
ausencia parcial o total de mercados financieros populares - rurales y urbanos - con lo
cual jamas se iniciara un proceso sostenible y fundamentado en la autoestima personal
y comunitaria. Por ello, se hace necesario disponer a nivel local de una suerte de
ahorro y crédito, ésta aseveracion es valida mas aln para el area rural”.

* En vista del bajo grado de educaciéon que posee el comunero representativo de la
Peninsula de Santa Elena, es de vital importancia que se aproveche lo mas pronto
posible de las bondades que brinda la acciéon de grupo, a través de conseguir

# De manera similar al estatuto del que disponen las reservas indias en EE.UU. y Canada o las tierras del sector
ejidal en México. Otra alternativa podria ser la conformacion, en tierras comunales de Zonas Econdmicas
Especiales.
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capacitacion tanto en aspectos técnicos de produccion como en las dreas
administrativa, financiera y de mercadeo, considerando la trascendencia de la
planificacién en cada una de ellas.

Una vez claro el valor de la prevision y la planificacién, los socios deben procurar la
realizacion de proyectos, al inicio con la asesoria de alguna institucién de desarrollo,
tendentes a conseguir financiamiento a través de fundaciones, o instituciones
financieras publicas o privadas.

Investigar las alternativas exitosas de desarrollo productivo comunitario existentes en
el pais - como el caso de “Los Salineritos” de la parroquia Salinas, provincia de
Bolivar - y tratar de adaptar a la comuna lo mejor de ellas, asi como crear relaciones
entre la comuna y tales comunidades.

Seguir los principios de autogestion y democracia, lo que implica no esperar ni buscar
el paternalismo del Estado ni de las instituciones privadas que trabajen en la zona.
Como el FISE lo resalta: “La diferencia entre las empresas con potencial de éxito a
largo plazo y las otras, es la capacidad de gestion empresarial alcanzada por el grupo
para enfrentar dificultades cuando la ONG ya no apoya al grupo”.

Proponer a inversionistas privados la participacién en las comunas como socios
estratégicos, participando la comuna con la tierra, mano de obra y, en ciertos casos,
con agua, y el socio con activos, capital de trabajo y tecnologia. Esto traeria grandes
beneficios para ambos tipos de participantes y reduciria los conflictos de
acaparamiento de tierras, haciendo realidad la visién de desarrollo en la region. El
éxito de esta estrategia de trabajo lo ha demostrado ya la Fundacion para el desarrollo
del agro (FUNDAGRO) en la Comuna Engunga y esta préxima a impulsarlo la
ESPOL en la Comuna Zapotal.

Aprovechar el potencial que constituirfa la utilizacién de sellos ecolgicos y sociales™
para realizar la diferenciacion de la produccién comunal. Como estrategia de
marketing, también es muy util cuantificar la rentabilidad social que se logra en las
comunas campesinas y utilizar este valor agregado en la promocién de las actividades
econdmicas de las comunas y de sus productos resultantes.

5.3.3.1 SECUENCIA DE MEDIDAS PARA EMPRENDER LAS ACTIVIDADES

PRODUCTIVAS

De las experiencias recogidas en innumerables estudios referentes a los problemas que
deben enfrentar los pequefios productores, al implementar iniciativas de produccién, y en

% Los sellos ecolégicos son certificaciones de aprobacién medioambiental otorgadas por organizaciones publicas
o privadas. Estas organizaciones crean estandares para una categoria de producto dado que especifica las
practicas de produccion y las especificaciones del producto que sean menos perjudiciales para el medio ambiente
que los procesos convencionales. A los productores que solicitan el sello y que satisfacen los estindares, luego
de una validacién cientifica realizada por expertos, se les otorga una licencia por el uso del sello en sus
productos. El sello provee a los consumidores informacion sobre el (menor) impacto ambiental de un producto,
que no se podria conocer de otra manera. De esta manera resalta, como un atributo adicional del producto, el
menor impacto de su produccion y uso, lo que puede conducir a disfrutar de un precio de mercado mas alto. Este
premio en el precio le proporciona al productor un incentivo econoémico para incurrir en los costos adicionales a
menudo asociados con la satisfaccion de los estandares. Véase "Possibilities for an Effective Ecolabel: a Look at
Structural Alternatives”, Jeffrey R. Blend, Department of Agricultural Economics, Michigan State University.
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este caso los productores de las comunas, se puede concluir que es necesario abordar el
tratamiento de los temas en una determinada secuencia que permita asegurar un mejor
desempefio de las acciones de desarrollo.

Dicha secuencia estaria dada por:

L.

_Lp)

Asegurar un mercado rentable.- 1a existencia de un mercado seguro y la suscripcion
de un acuerdo que incluya entre sus clausulas algun resguardo contra las fluctuaciones
de precio, son elementos que han estado presentes en la mayoria de los proyectos
exitosos.

. Asistencia técnica y capacitacion.- estos elementos son indispensables para pasar de

técnicas y cultivos tradicionales a otros de mayor valor y orientados a mercados mas
exigentes.

Financiamiento.- el acceso a fuentes de capital constituye una condicién
absolutamente necesaria para llevar a cabo las actividades productivas. Es importante
notar que el costo del crédito formal para un pequefio productor no solo estd
constituido por la tasa de interés y las comisiones que cobra la entidad financiera, sino
también por los costos en que adicionalmente tiene que incurrir para obtenerlo, tales
como el tiempo empleado, los viajes realizados, gastos adicionales, etc.

Reduccion del riesgo.- dada la interdependencia de los procesos y la eventual
participacién de otros agentes relacionados, hay siempre un margen de riesgos cuya
distribucién depende del poder de negociacion de las partes. Aunque la diversificacién
de cultivos y el destinar parte de la tierra a cultivos tradicionales o de autoconsumo
constituyen un modo de reducir los riesgos, ello puede resultar insuficiente y exigir
medidas complementarias.

Informacion.- La existencia de informacion asimétrica debe ser enfrentada no sélo en
lo concerniente a los mercados de insumos y tecnologia, a los factores que inciden en
los cambios de precio de los productos, a las regulaciones sobre pesticidas vigentes en
los mercados de destino, sino también en los efectos que el uso de determinados
insumos o el cultivo de determinados productos pueda tener sobre la salud de los
agricultores y sobre el estado de sus tierras.

. Arbitraje.- es conveniente que exista un mecanismo consensuado para dirimir las

diferencias de apreciacién acerca del grado de cumplimiento de los compromisos
contraidos, con el propdsito de dar estabilidad y continuidad a las relaciones
contractuales, en un contexto de asimetria en el acceso a los elementos considerados
anteriormente.

Todos estos elementos pueden ser alcanzados de manera mas eficiente a traves de la
organizacién de los pequefios productores, que permite reducir los costos de transaccién y
facilitar asi los procesos de capacitacion, financiamiento, informacion y otros, ademas de
otorgarles un poder de negociacién que no tendrian si actuaran de forma individual.
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5.3.3.2 ;QUE MAS SE PODRiA LOGRAR CON LA ORGANIZACION?

» Ademas de obtener beneficios en precios y costos, la organizacion puede constituir un
centro generador o facilitador donde acceder a informacion sobre oportunidades de
mercado, evolucién de la demanda y de los precios, requisitos para importaciones y
exportaciones; y permitir la disposicion de servicios de capacitacion y asistencia
técnica.

* La organizacion servira de voz ante entidades tanto gubernamentales como privadas.

= La organizacion entre comuneros para aspectos productivos posee una fortaleza con la
que ofras organizaciones no cuentan: Muchas de estas tltimas se forman para lograr la
unién de las tierras y reducir asi los problemas de las explotaciones pequefias. Las
comunas ya poseen la tierra en conjunto y la personeria juridica, de esta manera, la
organizacién facilitaria su trabajo mas directamente.

5.3.4 PROPUESTAS DE MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE ACCION

Finalmente, se sugiere la implementacion de varias propuestas que, contando con la
participacion coordinada de los actores involucrados en el progreso de la regién, permitan
perfeccionar el entorno en el que se desenvuelven las actividades econdmicas a
desarrollar, al asegurar la provision y el acceso a servicios basicos como informacion,
financiamiento, capacitacion y asistencia técnica.

Se realiza entonces una breve presentacion de cada uno de los puntos sugeridos, en el que
se describe su funcionamiento general, las ventajas que proporciona y la importancia de
su implementacién.

* Instauracion de un sistema de informacion comercial agrapectmria26 con alcance a
todos los niveles sociales y geograficos de la region, mediante medios radiofénicos y
una red computarizada extendida a través de las Facultades de Ciencias Econdémicas y
Agropecuarias, Camaras de Agricultura, gremios de productores, Bolsas de Productos,
entre otros, y que provea a cualquier productor, gratuitamente o a costo minimo, de
informacion accesible, transparente y practica, respecto al comportamiento y
evolucion de los mercados, a las opciones de tecnologia existentes, al acceso a
servicios y a informacién de tipo legal. Esto es necesario porque la competitividad
depende en gran medida de la capacidad para obtener y manejar mas y mejores datos
pertinentes a los fendmenos y elementos determinantes de los mercados, y es
fundamental e irremplazable para que se puedan tomar decisiones oportunas y
adecuadas tanto en los sectores privados dedicados a la produccién, comercializacion,
financiamiento o prestacidn de servicios en el sector agropecuario, como en los niveles
decisores de las autoridades ptblicas encargadas de impulsar servicios de
investigacion y promocion técnica.

* Creacion de un Fondo de Garantia para los comuneros de la Peninsula de Santa Elena
con el fin de apoyarlos en la consecucion de créditos bancarios. Esto se recomienda,
dada la imposibilidad de los comuneros de ofrecer garantias satisfactorias pues el
principal y mas valioso activo que poseen - la tierra - no puede ser hipotecado.

% Adaptado de "El pequeiio productor agropecuario y la integracién”, por Patricio Martinez Jaime en Revista
Ecuador Debate, Quito, diciembre de 1996
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* Implementacion de un Fendo de Inversion Rural impulsado por la Demanda
(FIRID)*’, que en un sentido amplio es un depésito de fondos disponibles a las
comunidades para la inversién en los proyectos de su preferencia. Las comunidades
presentan solicitudes para esos fondos, describiendo con algin detalle como seran
utilizados, sin embargo no pueden usar los fondos de cualquier manera que deseen
hacerlo; un ente central (que puede ser el Gobierno o alguna institucién de orden
técnico) restringe la toma de decisiones local con normas sobre elegibilidad, en las que
se definen los tipos de proyectos aceptables y se ofrecen incentivos para el
escogimiento de proyectos de tipos determinados, controlando también la facultad
local de ejecucion mediante normas sobre adquisiciones y desembolsos. Entre las
principales metas de los FIRID estan: poner en la mira la pobreza rural, dar a las
comunidades un grado importante de control sobre el escogimiento y ejecuciéon de
proyectos, y construir la capacidad de los 6rganos de gobierno local.

= Establecimiento de las llamadas "Incubadoras de Empresas" que son centros
(generalmente unidades técnicas de alguna Universidad de reconocido prestigio) que
ayudan y encuadran las nuevas ideas e iniciativas de los empresarios con un costo muy
bajo’®. La misién de la incubadora seria ofrecer a las iniciativas productivas
comunales, actividades de formacién y de orientacién a través de un equipo
permanente de consejeros especializados, de comités sectoriales y de colaboradores o
tutores y a la vez servir de canalizadores de las relaciones entre las comunas y los
demas agentes involucrados.

7 Un completo estudio del tema se presenta en el Documento del BM No. 407 titulado "Disefio de Normas para
Fondos de Inversion Rural Impulsados por la Demanda, La Experiencia Iberoamericana", elaborado por Thomas
Wiens y Maurizio Guadagni.

% Se recogen algunas ideas de la exposicién "La Incubadoras de Empresas como mecanismos para la generacién
de empleo" presentada por Dr. Maarouf Saad en el I Encuentro Nacional de Organizaciones Sociales de
Desarrollo, Febrero del 2000.
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CONCLUSIONES

En el presente estudio, hemos intentado determinar con base en la teoria econdmica, las
ventajas que se obtienen de los procesos asociativos para la incursién en actividades
empresariales en comparacion con las acciones individuales. Estas ventajas han sido
analizadas desde el punto de vista del medio rural, especificamente de la Peninsula de Santa
Elena.

Sobre la base de los estudios realizados de los antecedentes historicos, se puede afirmar que
existen caracteristicas socioculturales que propician la asociacién entre los comuneros, tales
como la solidaridad entre ellos y el trabajo familiar. Estas caracteristicas, debidamente
orientadas y formalizadas, permitirian a los comuneros obtener importantes beneficios que
ofrece la accidn colectiva, ya sea respecto a economias a escala, acceso a créditos bancarios o
de instituciones sin fines de lucro, reconocimiento por parte de la sociedad, o capacidad de
acceder a mercados mas eficientes con el fin de beneficiarse de precios justos. De esta manera
se facilitarfa la generaciéon de excedentes por parte de los pequefios productores,
propendiéndose al desarrollo de las Comunas y al consecuente incremento en el bienestar de
la poblacion.

Para fortalecer tales caracteristicas culturales y aprovechar las anteriormente mencionadas, es
preciso un impulso externo a los comuneros de la Peninsula de Santa Elena, dirigido hacia la
asociatividad empresarial de los mismos a través de diversas formas que se adecuen a las
exigencias de la legislacion ecuatoriana, basdndose en parametros como facilidad de
conformacién, objetivos de la asociacidon, obtencién de beneficios fiscales y nivel de
compromiso de los socios, entre otros. Estas formas de organizaciéon permitirian la
formalizacién de las estructuras comunales de trabajo en grupo, siendo el primer aspecto a
concretar, el cambio de vision de subsistencia a una vision empresarial.

Para la decision de un individuo racional, sobre asociarse o no, en una o varias etapas de la
produccidn, se puede utilizar un modelo matematico donde se formaliza la combinacién de las
variables relevantes a la misma. Un resultado positivo de la ecuaciéon denominada Beneficio
Neto Total Agrupacion-Individuo, permite concluir que la asociacion deja beneficios
adicionales sobre la actividad econdmica, en comparacion con la alternativa de trabajar
individualmente.

Tomando en cuenta las nuevas visiones de desarrollo que promulgan la plena incorporacién
de las personas pobres en las actividades productivas para las cuales poseen mayores
habilidades y recursos; una adecuada incursion de la empresa privada en el medio comunal,
debe ser aquella que propicie la participacién de ambos tipos de actores, en lugar de impedir o
inhibir a los duefios de los recursos su usufructo. La accion coordinada de comuneros,
empresarios, organizaciones de desarrollo y Estado, debe ser la base sobre la cual se
construya el futuro de una regién muy prometedora para el desarrollo del pais, por la calidad
y tipo de sus recursos y el potencial de sus habitantes.
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ANEXO 1

ORGANIAZCIONES CAMPESINAS COMUNALES DE LA PENINSULA DE SANTA ELENA

COMUNA PARROQUIA CANTON

1 1]San Pedro de Chongdn Chongon Guayaquil

2| 2|Daular Chongén Guayaquil

3| 1|Mamey Juan Gomez Rendon (Progreso) |Guayaquil

4] 2|San Lorenzo del Mate Juan Gomez Rendodn (Progreso) |Guayaquil

5] 3]Caimito Juan Gémez Rendon (Progreso) |Guayaquil

6] 4]San José de Amén Juan Gomez Rendon (Progreso) |Guayaquil

7 1|Puerto EI Morro El Morro Guayaquil

8] 2|San Miguel del Morro El Morro Guayaquil

9] 1]San Antonio General Villamil Playas
10]__2JEngabao General Villamil Playas
11 1|San Pedro Manglaralto Santa Elena
12| 2]0lén Manglaralto Santa Elena
13| 3|Valdivia Manglaralto Santa Elena
14]  4|Sinchal - Barcelona Manglaralto Santa Elena
15] 5|San Antonio Manglaralto Santa Elena
16] 6|La Entrada Manglaralto Santa Elena
¥ 7|Rio Chico Manglaralto Santa Elena
18] 8|Dos Mangas Manglaralto Santa Elena
19| 9]San Francisco De Las Nufez Manglaralto Santa Elena
20| 10|Sitio Nuevo Manglaralto Santa Elena
21] 11|Atravesado Manglaralto Santa Elena
22| 12)Pajiza Manglaralto Santa Elena
23] 13|Palmar Manglaralto Santa Elena
24| 14|Curia Manglaralto Santa Elena
25| 15]Montanita Manglaralto Santa Elena
26] 16|Cadeate Manglaralto Santa Elena
27| 1|La Aguadita Colonche Santa Elena
28] 2|Calicanto Colonche Santa Elena
29| 3|Las Balsas Calonche Santa Elena
301 4|Monte Verde Colonche Santa Elena
31 5|Loma Alta Colonche Santa Elena
32| 6]Salanguillo Colonche Santa Elena
33| 7|Bambil Collao Colonche Santa Elena
34] 8|Bambil Desecho Colonche Santa Elena
35 9|Rio Seco Colonche Santa Elena
36] 10JAyangue Colonche Santa Elena
37| 11|Cerezal de Bellavista Colonche Santa Elena
281 12|Febres Cordero Colonche Santa Elena
39] 13|Manantial de Guangala Colonche Santa Elena
40] 14|Palmar Colonche Santa Elena
41| 15|Manantial de Colonche Colonche Santa Elena
42| 16)Jambeli Colonche Santa Elena
43| 17|San Marcos Colonche Santa Elena
44 1|El Tambo Santa Elena Santa Elena
45| 2|Marrillo Santa Elena Santa Elena
46] 3|San Pablo Santa Elena Santa Elena
47| 4|Properidad Santa Elena Santa Elena
48| 5|Cerro Alto Santa Elena Santa Elena
49| 6|Saya Santa Elena Santa Elena
50| 7}Juan Montalvo Santa Elena Santa Elena
51 8|San Vicente Santa Elena Santa Elena
52| 9]San Migruel Santa Elena Santa Elena
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53] 10[Rio Verde Santa Elena Santa Elena
54] 11|El Azlcar Santa Elena Santa Elena
55 1|Entre Rios Atahualpa Santa Elena
56| 1|Bajada de Chanduy Chanduy Santa Elena
57| 2|El Real Chanduy Santa Elena
58] 3|Tugaduaja Chanduy Santa Elena
59] 4|Manantial de Chanduy Chanduy Santa Elena
60| 5|Puerto Chanduy Chanduy Santa Elena
61] 6|San Rafael Chanduy Santa Elena
62| 7|Ciénega Chanduy Santa Elena
63| 8|Pechiche Chanduy Santa Elena
64] 9|Zapotal Chanduy Santa Elena
65] 10}Villingota Chanduy Santa Elena
66| 11|Sucre Chanduy Santa Elena
67] 12]Olmedo Chanduy Santa Elena
68| 13|Engunga Chanduy Santa Elena
69| 1|Juntas del Pacifico Julio Moreno Santa Elena
70| 2|Bellavista del Cerro Julio Moreno Santa Elena
71 3|Sacachum Julio Moreno Santa Elena
72| 4]Limoncito Julio Moreno Santa Elena
73| 5|Subey Baja Julio Moreno Santa Elena
74] 6]La Barranca de Julio Moreno Julio Moreno Santa Elena
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