
'r
332 t
boH

,ou:lÉnü ¡8t ufu¡!

ESCUELA SUPERIOR
POLITECNICA DEL LITORAL

INSTITUTO Dtr CIENCIAS HUMA¡IISTICA§ Y ECONOMICAS

I lililtililtiltiltil flil i]il tiit til ilil-D-20155.

I"A GESiD¡OTÍ Y SUPERVIBION DE I,A BAITCA PRryADA

ECUATORIá¡TA

TT§§ DD GBAIX) PRD,VIA A I"A OBTENCION DEL TITT¡I¡ DE:

ECONOMI§TA EN GE§NON EMINE§ATIAL

JUN{ MANI,IEL DOMINGUEZ ANDRADE

JOEAI{NA PATBICIA FBE.IBf, , JAMA

ONNELLA ADELAII'A NOBOA ABAMEUI.á

GUAYAQTIIL-ECUAIX)N

199D

L

ssXo¿

1(É)
\v,+é-¿iii**

PR,ESENTADA ?OI¡

Guest
Rectangle



A Dios pr haturme Frn¡tido ascerrder un mlón más

en mi amino amo xr humano y como profuional,

A mis pd¡6 pr su cariño y, apg hvondfub¡?al monl y

aaáftnico,

Al Dr. Ranón Espinel Mañínu pr labrme fuindfu su

amisbd, a#onmie¡rto y el esfmub pn Wuir siempe

delante; y a nu6üo Dituior Ean. Carlu Cortez pr
ffi su apyo yalatunckín.

Y a ti, pr xr cotno ues,

luan Manuel

Guest
Rectangle



Cuando g alcanza una meb, nunü, * logra pr d
gfuetzo únia, sino que hay atás un grup de Érsnas

que hacen rcible atmplir dldta meb, pr ffi s dilcil

úr un qnMmiatb spafro a determinadas

Fmoaíts. ptqrc fitqon mudns las que de una u ota

maneÉ, utuv@rw ¡nmergs en este p¡ueso de

invnügación, enüe las gínciryls, Dios y mi ahrclib.

lohanna Patbia

Guest
Rectangle



A n¡ Í,aúe, @mpñen yamifa.

A ü, er? anya onpñb tffino de la mano el amlno día

a dh.

Omella Adelaida

Guest
Rectangle



A mispadtu,

A ni afulelib Antuquib.

Juan Manuel

Guest
Rectangle



En primff lugar a Dlos, qulen siemprc perman* a mi

lado, guiárúome por d fuan amino de la sbiduia.

A mis amanfsittps tías y pp, quian* ant sus pbbns

a.lsffis, lbtas de noblezl que a Wr de *r fuertg a

vües, encietran en ffi insanEamorpuro ysincem.

A mi guuitlo W¡lsn, qu¡en §emge üfrflo pwnte

bind¿índone aWda y ompenskin an Mo momento

pn @ndulr6E tufu1o.

Jolnnna Pdticia

Guest
Rectangle



eplePpv elpuro

soya¡uppeúv somt¿E gu sryal v

'o,{de ns oryt oryputrut eq sou uapb

'put@ trytey lO plp# eareu epA

'a¡gen¡eau¡

oW eq u,ory)qE@ elnz seuutú sel sryl V

'uen[ e I anpd s¡ttt e'sq1 V

Guest
Rectangle



\ 0t t

Dlrecúor del Instltr¡to de Clenclas
Humanístlcas y Eonómicas

Vocal del T

Dlrecfor de Tesis

del Tribunal

=fL-

(

Guest
Rectangle



DECLARACION EXPRE§A

La responsabilidad del contenido de est¿ Tesis de Grado conesponde exclusivamente

a los autores; y el patrimonio intelectual de la misma a la Escuela Superior

Politécnica del Litoral.

lLl,or"l,^, , 0 rrill" 'l)tt"--
Juan M. Ái^nn p Ornella A. Noboa

e4

Guest
Rectangle



RESTJMEN

El enfoque que hemos dado aI presente trabajo abarca un problema que actualmetrte

nos afect¿ a todos los ecuatorianosi /a crisis del si§ema bancario naciorul, razin

por la cual se han adoptado distintas medidas por parte del gobierno, tales como: la

creación de la A.G.D., procesos de reestructur¿ción y saneamiento, capitalización de

entidades con fondos estalales, firsiones, ... entre otras. El objetivo de nuestro

estudio es analizar el desenvolvimiento bancario dura¡te el período 1996.1- 1999.1 a

través del crilculo de los rendimientos de escala de la industria bancaria, lo cual es

parte ütal para la determinación de la factibilidad de las fusioneg adicionalmente

hacemos un recuento histórico del ñ¡ncionamiento del sistem¿ bancario privado

nacional y análisis de su entomo regulatorio.

Nuestra investigación abarca en la primera sección una breve hitoria de la banca

privada en los últimos treinta años, en la cual resaltamos los acontecimientos más

importantes ocurridos en el sector.

En la segunda sección se realiz¿ un anrálisis de los principales índices financieros

que abarca el período 96.1 - 99.1, con la finalidad de analizar el desenvolvimiento en

este período preüo a la aci¡al crisis.

En Ia tercera se proporciona el marco teorico y referencial que nos indica como Ia

industria bancaria como cualquier otra optimiza sus decisiones, en la cua¡ta sección

desarrollamos una replica para el período 96.1 - 99.1 que extiende el análisis de las
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ecofi)úías de escala en h ba¡rc¿ privada ecuatoriana, con lo cual conocerer¡os con

que tipo de rendinientos de escab trabaja la barca privada ecuatoriana y que

ñagÉitud pres€nta!, el la quinta scción realizaremos u¡¡ b,reve a¡álisis acerca de la

F$¡lación pn¡dencial y sr¡pervisión en épocas de crisis; y, finalmede en la riütima

seccifu puntualiza¡nos nuestras cor¡clusiones y recoMacionss en base al esh¡dio

reaüzado.
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo principal determinar el desenvolvimiento de

l¿ industria banc¿ria ecuatoriana, a tavés del establecimi€nto del tipo de

rendimientos de escala con que trabaja (dirección de la escala) y la magnitud del

mismo, para el período 19961999 con periodicidad semestral, con lo cu¿l podemos

establecer el efecto que en el proúrcto bancario tiene un incremento de insumos, este

tipo de estudios es relevante para establecer la viabilidad económica de una fusión,

conjuntamente con las economías de diversificación pues si ambas tienen una

dirección creciente se considera económicamente factible la mencionada unión, pues

generará más en relación al insumo o recurso usado.

Hemos seleccionado este tema pues actualmente se encuentra en voga la opción de

las fusiones para "solucionar" el problema de ciertas entidades bancariag pero

debemos mris bien pregunt¿rnos en base a qué tipo de esn¡dios sr¡stentar esa

posibilidad. Adicion¿lmente, realizamos un recorrido histórico de los distintos

acontecimientos que han afectado a l¿ industria bancaria y el costo de las soluciones

tom¿das en aquellos momentos.

Analizamos también los índices financieros que durante el período 96.1 - 99.1 han

presentado las distintas entidades que conforman el sistem¿ para conocer la situación

contable previa a la crisis y determinar si se podía preveer y haber tomado medidas

correctivas a tiempo.
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Otro punto relevante digno de estudio son ciertos aspectos de la administración

bancaria que la regulación prudencial o preventiva que está vigente eri nuestro pais

incluye pero en la práctica no previno el colapso, pues si la supervisión hubiese sido

oportuna y eficaz se hubiera detectado el problema de un gran número de

instituciones desde zus inicios. Y tuvo que llegarse además a anular el porcentaje de

préstamos vinculados permitido por la Ley luego de que generosos banqueros se

, ar¡topfestaran recursos ajenos para su lucro personal, sin un procedimiento claro que
a

establezca castigos pr¡ra este tipo de ilicitos.

En este entorno, muchos ecuatorianos han visto peligrar el ahorro fruto de su trabajo,

para beneficios de banqueros-empresarios quienes concentran aún más la riqueza en

pocos siendo el estado incapaz de hacerlos responder con aquellas empresas

beneficiadas y haciendo pagar a todos a través de la emisión de circulante (para

cubrir el pago a los depositantes ) una carga inflacionaria que dia a día hunde al

Ecuador en el subdesa¡rollo y la extrema pobreza.
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1. HISTORIA DE LA BANCA ECUATORIANA

1.1 INTRODUCCION

El sistema bancario ecuatoriano viene presentando una serie de problemas. Algu.nos

bancos han tenido que cerrarl sus puertas debido a que trastornos que se originaron

como problemas de liquidez, se han ponvertido en problemas de solvencia totalmente

insostenibles; pero esto ambiente de crisis no tiene un origen reciente: zu raiz se

encueritra en hechos ocurridos con antelación, pues no es la primera vez que la banca

ecuato¡iana enfrenta este tipo de problemas.

El actual gobierno ha elaborado un progra¡na de rescate bancario, con la finalidad de

eütar que el sistema financiero llegue a colapsar afectando la administración del

sisterna de pagos y el proceso de intermediación: y, por tanto, a la economía del pais.

También buena parte de su meta es proteger a los pequeños depositantes. Es

entonces menester realizar un recorrido histórico de las acciones de la banca en el

Ecuador

En sus inicios, los primeros bancos del país pertenecieron a capitalistas privados y

surgieron a mediados del siglo XIIL el primer banco fue el de Circulación y

Descuento de M¿nuel Antonio de Luzémag4 ubicado en Guayaquil en 1860. L¿

actividad comercial de esta crudad habría originado un grupo nuwo de empresarios

importadores y exportadores, ünculados a los ricos terrateriientes productores de

t El 35yo del sistema en términos de activós ha sido iservenido o ha quúr¿do. Fuente: Est€báú
JÁrá¡nillq Signod ütáles de uÍá crisis firuncier4 Cárta Económica, CORDES, Qt¡ito, ]vlÁyo de 1999.
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oacao, cuyos negocios h¿rían neces¿ria la existencia de bancos que facilitaran las

transacciones dentro y fuera del pais.

Durante el auge de las exportaciones cacaoteras (1880-1920), el sector financiero

adquirió aún mayor dimensión. Guayaquil continuó siendo el eje del desarrollo

bancario y de la expansión de múltiples ñrmas, casas comerciales y hasta de las

primeras industrias, contrastando su sitr¡ación con el resto del país. Se destacaban el

Banco del Ecuador ñ¡ndado en 1868 y el Bntco Infemaciotal en 1884, qu€ eran

entidades guayaquileñas de depósito, descuento y emisión. El primero promovido

por Aníbal Gotlziiez, dominó las finanzas del Ecuador hasta ñnes del siglo )Cli,

contando además con una sucursal en Quito desde 1871. L¡s dos bancos fueron

prestamistas del gobiemo central y del municipio de Guayaquil, préstamos que fueron

calific¿dos como poco eficaces pues restringian el acceso a rect¡rsos para los demás

empresarios qu€ requerían los mismos para el crecimiento de su sector.

Al iniciar el siglo )O( el banco que dominaría las primeras décadas fue el Bcnco

Comercial y Agrícola de Gua:yaquil, considerado como el banco de los exportadores.

Fue el tercer banco de emisión del Ecuador y ofrecía además crédito hipotecario.

Francisco Urbina Jado fue gerente del mismo desde 1912. Este b¡nco tuvo mucha

relevancia económica y polític4 a tal punto que Urbina llegó a ser conzultor obligado

para definir candidaturas para la presidencia o el congreso, y fue también (este banco)

el mayor prestamista del gobierno.
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En 1906, se fundó en Quito, el Banco del Pichinchq el cual se convirtió también en

otro emisor, que atordía el naciente comercio de la proüncia. A la par de la

existencia de los Bancos Emisores encontramos casas de crédito con características

bancarias, varios prestamistas o banqueros individuales y otros b¿ncos comerciales

sin facult¿d de emisióq entre los cuales estaban el Banco de Descuento, Sociedod

Geneml d¿ Crédito, Unión Batrcaria, S¿xiefud Banca¡ia del Chimborazo, Banco del

Azury y divervs Cajas dc Ahorro.

Posteriormente, se creó el Banco Central, et 1927 con la exclusiva facultad de

emisióq y los demás bancos se dedicaron fundamentalmente a la intermediación

financierl

El Banco Central fue creado en el gobierno de Isidro Ayora, bajo un proyecto de Ley

presentado por la Comisión de Consejeros Financieros presidida por el profesor E.W.

Kemmerer, el cual contenía entre otros la Ley General de Bancog con la cual

funcionaría el sistema bancario del Ecuador por casi 65 años sin introducir las

reformas estructurales necesarias que se ajustaran a los cambios en pro del desarrollo

de un sistema solido y seguro, tema que ampliaremos posteriormente.

' Esta sgoción se bosó er: Juán Pu y Miño C., Bancos: el c€r€brc de los grisos fií¡¡rci€roú eo sus
inicioq Revistá G€§tióq Dn,Ég 17.
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1.? EL SECTOR BANCARIO DE LA DECADA DEL 70 Y SU ENTORNO:

Esta década se car¿cteriza por la expansión impresionante del sector bancario,

especialmente de activos frjos, personal y número de instituciones; este desarrollo fue

generado por el auge petrolero de los años 70, pues recibió ayuda del gobierno a

través de líneas de crédito subsidiadas, controles administrativos sobre tasas de

interés y asignación del credito, y subsidios directos. Todo esto creó incentivos para

que grupos económicos se constituyesen en intermediarios financieros y pudiesen

captar recursos baratos del Banco Central y crédito extemo. Con lo cual se ernpieza

con una banca cuya eficiencia se pone en tela de dud4 pues estuvo fuertemente

supeditada a rocursos externos y públicos para s¡ desenvolümiento y el

financiamiento de los grupos cuyos intereses estaban inmersos en zu actividad y no se

realizó ningún cambio para una correcta regulación de este boyante sector.

Los bancos offanjeros prestaron dinero a Ecuador y otros paises de América Latina,

por la expectativa de que eran paises petroleros y el precio del barril se ubicaba en

niveles altos, y nadie esperaba que bajara" y siguiera con es¿ tendencia.

Posteriormente, la mencionada calda del precio del baril ha hecho para el pais muy

dificil el cumplimiento de la deuda pública y no se diga del hecho de tener que

soportar también la deud¿ externa privada, por la incapacidad de este último seaor

para cumplir con zus compromisos extemos.

Son amplias y variadas las medidas que ha adoptado el Esrado ecuatoriano para

enfrentar problemas en el sector financiero y salvaguardar la confianea del público
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en el sistema. Una de las miís importantes fue el proceso de retnbilitaciórl del

B¡nco l¡ Previsoraa llevado a cabo desde 1977 hasta 1988, el cual se fundamentó en

la concesión de una línea de crédito por parte del Banco Central para cubrir a los

depositantes y acreedores externos, y para reestructurar la gestión administrativa de

la entid¿d. En sus etapas posteriores se contempló la capitalización de la entidad por

parte del Gobierno Nacional preüa su reprivatización en 1988.

La liquidación parcial del Banco se produjo por problemas de elevada concentración

de cartera generada por el alto nivel de endeudamiento externo de empresas

vinculadas a la administración y concentración accionaria, más del 50% del capital

social pertenecía a 9 empresas que controlaban la administración y accedian a

elev¿dos montos de créditos.

Se autorizó a la ,unta Monetaria para que prwio informe de la Superintendencia de

Bancos, faculte al Banco Central del Ecuador para la concesión de líneas de crédito a

los bancos en liquidación parci¿I, a ñn de pagar a los depositantes y reembolsar a los

acreedores externos; hasta julio de 1979 el monto otorgado a La Previsora alcanzó

2900 millones de srcres.

' Caso basado en: Hblo Samaniego y Mauricio Vilafuefte, l¡s báncos ceítr¿les y lá a&flinistración
de crisis ftláÍci€ras: teoria, experief,ciá ift€ñacional y el caso ecuatoriáoo, Cuesiones Económicas
No. 32, BsÍco Csnu'¿l del Eq¡ador, Quito, septiembre 1997, p9.72 - 75.
o En l9n La Previsora era uno de los bancos más importartes del pais por su E¡máño, número ds
sucursaleq clientes, rcg@ios y €nrpresas rel¡ciomdas comercialrnente. La entidad coútaba con ll
slrcurs es, 23 oficims, 25E000 depositant€s de ahonoe, 610ü) c,r¡ertrs corient€s y nu¡ntenia
imFoÍantes rclaciones comerciales ,acionales e intemacioMles que estabo¡ reprGs€r¡tdas por 160
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Luego Ia Superintendencia de Bancos decla¡ó en liquidación la sección comercials de

la Casa Matriz del Banco La Prwisora y mantuvo en funcionamiento las secciones

de ahorro, hipotecaria y mandato. Posteriormente, las autoridades decidieron

rehabilitar la institución, concediendo un aporte de 350 millones de sucres para

capitalización temporal, conjuntamente se encargó la administracién del banco a

repres€ntantes del sector público y se planifico pagar al Banco Central la da.rda de

2900 millones de sucres al T/o de interés anual y ocho años plazo con uno de gracia.

El Banco continuó necesitando ayuda estatal que se coilcedió a través de nuevos

créditos de emergencia y la aceptación de determinados bienes en dación de pago.

E¡ 1988, se realiá la transferencia de las acciones del banco al sector privado6.

En este caso se refleja que los comtarites problemas de liquidez tenian como fondo

problemas de solvenci¡ y que el estado concedió condiciones exremadamente

favorables para la entidad.

Un esn¡dio del Banco Mundial (1985), califrco al sector financiero ecuatoriano al

finalizar los setenta como de "débil desempeño" en términos de movilización de

recursos domésticos y profundización financieraT, este último indicador representa el

mercado total con que cuenta el sector financiero par& desenvolver su activid¿d y

cor€sponsales. Participaba con €I 15.4% del total de actirss cotrsolidados de los bancos del país, sl¡s
créditos reFesentaban el 189/o del total y los contingentes el 19016 del sislefla ba[cario pilado.
5 l¿ seccién comercial repesenuba el 7fllo de los negocios del banoo.t El cafúut de los accionist¿s pr€,\úi06, tás rcscrvas y la r€vatorización de adivos 6e usaron püil
cúnstitua uÍa cuertá de reserva espécial pora evef,ttules pérdidas.
' Fi&l Jaramillo, José Sammiegg Robeto Salazár, Eficiencia y Escala en el Sis¡erna Bancúio
Ecuatoriano, Muhidica" qxto, NoviembrE &,1993,É9 4.
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analizar la dinamia de la producción bancaria para fortalecer el proceso ahorro-

inversión del pais.

En los setentq con el advenimiento de la época petrolera en el Ecuador, se inicia una

política de agresivo e¡deudamiento extemo basada en la aparente mayor riqueza en

nuestro país- La inflación aume[té súbitamente a cifras muy superiores a las que se

observaron en la déc¿da del 60 (que en promedio fue del 4%), pues se colocó entre el

12 y 14 por cientq y finalmente al llegar los 80 fue cuando la inflación azotó al

Ecuador llegando a niveles de altededor del 60 por cientos.

1.3 LA DECADA DE LA CRISI§: I,OS EO'S FIN DEL ST'EÑO PETROLEROg

A inicios de los años 80 se presentó la crisis de la deuda externa en latinoamérica,

que produjo desajustes en nuestr¿ economía en los sectores financiero, fiscal y

extemo. Las tasas de interés intemacionales aumentarorL se suspendieron las líneas

de credito externo y los precios de los productos primarios de exportación cayeron.

Se produjo una sistemáica c¿ída del precio del petróleo que afectó gravemente al

sistema fi nanciero nacional.

La deuda extema de nuestro país había alcanzado límites exorbitantes que terminaron

en la incapacidad de pago por parte de los deudores, pues gran parte del sistema

" Dr. Carlos Jutio Effanuel M., Iá deudá ext€n á latinmmericañ¡, Cuestiones E onómicas no. 13,
Banco Centrál del E4uador, Quito, Diciembre de 1985,fr9. 22.

' Sección parciatnente bá&uta €n: Hblo Sananiego, Ivláuricio Villafuertó, I-os beÍcos centrales y la
admhigraciór de c¡isis firficieras: teori4 experienciá inl€rnacionát y e¡ caso ec-uátoriano, Cuestiones
Económicás úo. 32, Báncó Cent¡al dcl Ecuedor, Quito, Septiembr€ de lW, É9. 75-82.
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financiero había otorgado préstamos en divisas, que habían sido financiados a su vez

por préstamos extemos. El cierre de flujos de recursos del exterior generó fuertes

presiones en el crédito doméstico; se disminuyó la Reserva Monetaria y el tipo de

cambio presentó un¿ tendencia ascendente, en este entorno la economia ecuatoriana

se sumergió en una profunda crisis que puso de manifiesto la wlnerabilidadro del

sistema financiero, el cual se caracterizó por una permanente situación de iliquidez

originada por el alto nivel de cartera vencida (principalmente en moneda extranj€ra),

sobregiros en las cuentas bancarias del exterior y alta dependencia de los c¡éditos

canalizados por el Banco Central.

El gobierno tuvo que intervenir a raves de distintos mecanismos que permitiesen al

sector financiero superar la crisis, entre los que podemos mencionar:

o El refin¿nciamiento de la det¡da externa privada - *¡cretización.

o Concesión de anticipos extraordinarios.

. La entrega de bienes en dación de pago.

o La compensación de obligaciones vigentes y vencidas con cuentas especiales en

diüsas.

1.3.1 MANETO DE IA DEUDA EXTERNA Y AYUDA AL SECTOR

FINANCIERO:

En junio de 1983 la Jur¡ta Monetaria autorizó el refinanciamiento de la deuda externa

privada con el objeto de ayudar al sector privado a fin de evitar quiebras de empresas

¡o Concepo desanollado en et capttulo II.

Guest
Rectangle



3i

y prop€nder a la estabilidad del sistema financiero y del mercado libre de cambios del

país. El principal instrumento utilizado fue l¡ sucretiz¡ción, a través de la cual el

Banco Central asumiria las obligaciones de los deudores privados ecuatorianos pBra

cori la banca internacional (Cuentas Especiales en Divisas), de tal suerte que la deuda

seria pagada en sucres al Banco Central (denominados Créditos de Estabilización),

por lo que cobraría una tasa de interés básica más una prima por riesgo cambiario y se

ayudaria también con condiciones de pago e plazos. El Banco Central al asumir

dicha deuda obtendría de la contraparte exterior disminuciones y modificacioues en

las condiciones de los préstamos.

En octubre de 1984 mejoraron aún más las condiciones de la dzuda bajo el

mecanismo de sucretizaciór1 pues el plazo de pago se extendió a 7 años con una tasa

de l6Yo, mientras que la t¿sa del mercsdo era de 28Yo, congelando el tipo de cambio

en 100 sucres por dólar y extendiendo el perlodo de gracia de un año y medio a

ouatro aflos y medio, con lo cual se hizo que el Banco Central asumiese el riesgo

cambiario, dadas las constantes depreciaciones de la moneda y el incremento de la

inflación. El sector privado terminó siendo enormemente beneficiado con este

mecanismo, pues la deuda en terminos reales se redujo, por lo tanto su

responsabilidad se üo muy disminuíd¡, siendo la sociedad la que término pagando el

costo de uria deuda cuyo beneficio fue para conceritrar aún más la riqueza en unos

pocos.
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L¿ conversión de 1500 millones de dólares sucretizados, a pesar de no implicar

mayores costos en efectivo pues el Banco Central no canceló todos los compromisos

asumidos durante el resto de los 80 e inicios de los 90, generó pádidas contables en

el instituto ernisor y una pesada carga para el gobierno que asumió las obligaciones

bajo el Plan Brady y reanudó su servicio en 1995.

Para junio de 1985, el Banco Central ejecutó el mecanismo de venta de divisas a

futuro a los deudores privados de préstamos extemos, a una cotización fija ügente en

el mercado oficial a la fecha del convenio más una prima por riesgo cambiario de

máximo S/.38 por dólar, lo que en realidad no cubría el mencionado riesgo, el cual

terminó siendo asumido por el Banco Central del Ecuador.

Para el período mmprendido eritre 1986 y 1988, durante el gobiemo de L¿ón Febres

Cordero, la lunt¿ Monetaria autoriá al Instituto Emisor para que adquiera Cuent¿s

Especiales en Diüsas a fin de compensar las obligaciones que el siste¡na financiero

nacional mantenía con el Banco Central del Ecuador ylo para cubrir deficiencias de

encaje bancario minimo.

Entonces podemos ver que los agentes económicos ecuatorianos que habrían

contraído obligaciones en divisas con el exterior, especialmente el s€ctor ñnanciero,

recibieron del Est¿do:

o Sucretización de sus obligaciones a plazos convenientes y a un tipo de cambio

bajo.
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a

a

Venta de divisas a futuro subsidiadas, y;

Un sustancial descuento (787o en promedio) para cancelar sus obligaciones

Los recursos que usaron las instituciones financieras privadas para la adquisición de

fraociones de la deuda o<terna, fueron proporcionados por el propio Banco Central en

forma de anticipos ordinarios y extraordinarios, sobregiros y csrtera vencida-

Pero est¿s condiciones tan favorables para el sector financiero, terminaron siendo un

subsidio que le costó al pars 222 millones de dblares (2.4o/o del PIB de 1988)Ir.

Además de los mecanismos usados para ayuda financier4 el Banco Central concedió

anticipos extraordinarios a las instituciones financieras que presentaban problemas de

liquidez y a veces de solvencia y entre 1984 y 1988 se permitió tambien la recepción

de bienes en dación de pago de obligaciones pendientes en el Instituto Emisor por

montos entre el4OYo y 130% del capital pagado y reservas de dichas eúidades.

A pesar de toda la ayuda ofrecida" eri mayo de 1985 la Superintendencia de Bancos

decidié liquidar el Banco de Descuerito, debido a:

l) el incumplimiertto de disposiciones legales y órdenes de dicho organsimo,

2) el elevado y orecierte sobregiro con el Banco Central,

3) el desencaje por un período prolongado,

Ir 
FueRte: Pablo SamaniÉgo y Mauricio Villafi¡erte, Los bancús centrales y la adniaistfación dÉ crisis

firárci€r'as: teorla, experiencia intemacinal y el casoecuatoriarq C!€stionÉs Econórnicas m. 32,
B¡Ícó Centrál del Ecuador, Quito, S€ptiembfe d€ lW7 , Pág. 79 .
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4) elevadas pérdidas en cartera, y

5) concentración de c¡édito.

Luego en 1988, se liquidó a varias instituciones financieras que a pes¿r de la

mencion¿da ayuda no pudieron superar sus deñciencias: FIMASA Y FINANSA,

FINANDES Y BANCO INDUSTRIAL Y COMERCIAL, y de nranera volu¡t¿ria

FINIBER.

En agosto de 1988 bajo la presidencia de Rodrigo Borja la Junta Monetariq

consider¿ndo los efectos riegativos (incremento del circulame e inflacién) derogó an

todas sus partes las resoluciones vinculadas con la adquisición de Cuentas Especiales

en Divisas por parte del Banco Central del Ecuador (deuda externa) para cancelar los

pasivos que mantenían los bancos privados.

T. 3. 2 ENTO RN O BANCARIOIl :

Otro acontecimiento relevante de Ia década fue lr libenliz¡ción de l¡s trs¡s de

interés en 1986. El sistema de flotación que se implantó buscaba desligar al sector

banca¡io de los créditos que otorgaba el Banco Central mediante el aumento de la

captación de recursos, pues se esperaba como resultado de la flotación una tasa de

interes real positiva que incentivara el ahorro eÍ sr¡cres, disminuyendo la preferorcia

por moneda extranjera; simultáneamente se intenlaba mejorar el proceso de

intermediación, pues el estar controladas producia que las tasas de interés reales
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fueran negativas, debido a la inflación. Aunque e[ aumento nominal de las tasas de

interés mejoró el atractivo de la inversión en activos financieros, éstos siempre

registr&ron rendimientos reales negativos. En 1986 se crearon las pólizas de

aormulacióq cuya tasa de interes se fijaba libremente y en 1988 el gobierno decidió

mantener la tasa pasiva liberada pero ató la tasa activa a l¿ pasiva frjando un margen

mriximo que inicialmente fue de 17 puntos y luego bajó a 15 puntos porcentuales.

En este ambiente de alta inflación y tasas reales negativas, la banca enfrentó un agudo

proceso de concentración del tamaño monetario del sistemall, el cual fue evidente en

el mercado monetario desde 1986, a favor de la acumulación de activos denominados

en dólares, debido a que las expectativas de devaluación prevalecieron en el período y

significaron un cambio en el portafolio de los agentes económicos. Esto se reflejó en

las variaciones de la rentabilidad en la inversión de activos financieros en moneda

local frente a aquellos denominados en dólares u otras monedas.

La evolución de los depósitos totales (monetarios, de ahorro, a plazo fijo y pólizas de

acumulacién) en términos reales indica un significativo aumento entre 1983 y 1987 a

una tasa promedio anual del 27Yo, pero luego una disminución del l0% en 1988.

Este cambio en la composición del portafolio de los agentes explica en gran medida

la creación de oficinas of-shore de los distintos bancos, en las que hubo preferencia

t'Fidel Jrmrilo, José Sünaniego, Roüeto Sahzár, Eficienci¡ y Escala eú el Sisema Barcário
E6'uatoriano, Multidica, Quito, Noüenúrc de 1993.
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en la actividad de financiamiento de operaciones de comercio exterior con el aval de

las casas matrices en el Ecuador, en paises que dan lugar a beneficios tributarios.

La activid¿d bancaria presentó una marcada cont¡acción a nivel de captaciones,

c¿rtera y activo total, como se puede observar a continuación:

Gráfico 1.3.2.1
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Fl¡ente: Banco Cenlral del Ecuador
Elaboració : Aufores

A pesar de la contracción del merc¿do monetario, el número de instituciones

bancarias creció, presenüindose una clara tendencia al "sucarsalismo", lo cual bajo

regimenes de tasas de interés control¿das es un factor daerminante para la captación

de clientes a través de la oferta de servicios diferenciados que simultáneamente

reflejan una reducción en los costos de transacción de los uzuarios; pero oomo

" l¿ relación Ml¡?B c¿yó del l4 al I por cieflto cdtre 1983 y 1992, igrulmente M2IPIB del 17 al l3
por ciento rellejándo la d€sintefirediación rclativa de la barca.
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contraparte &carrea al banro elevados costos operativos y de ma¡tenimiento de

activos inmovilizados.

lgualmente el número de empleados de cada institución aumentó, con lo cual la

productividad por trab¿jador ocupado se mostraba decreciente. Al finalizar la

décadq una banc¿ que se expandió fisicamente contaba con un mercado disminuido.

La inflación fue otra de las variables relevantes de los años 80, pues la incertidumbre

del proceso inflacionario car¡só el efecto de "corlo placismo'ia en los bancos y en los

depositantes para evitar perdidas reales, lo que se traduce en un aumento de las

transacciones que a sr¡ vez genera el alza de los costos operativos, pues requiere más

tiempo tr¡ducido en horas-hombre y horas-máquina. Esta es una de las razones por

las que la banca @uatoriana en los 80 realizó grandes inversiones en sistemas de

automatización y servicios de cajeros automáticos, por supuesto con altos costos

fijos, con lo cual irónic¿mente la banca ecuatoriana se la llegó a calificar como una de

las más modernas de América Latina.

La inestabilidad en el manejo monetario que caracterizó a los 80 generó en la banca

problemas de manejo de la liquidez. Adicionalmente, el sistema regulatorio le

impuso a la banca inversiones forzosas con una rentabilidad real negativ4 en bonos

¡a El corto placismo no solo genera altos costos, sino que lambién dificula el manejo del dédilo, tues
Ia incertió¡nbrc rnonel,a¡ia y cambiaria fovoca fluduaciones inesperadas en el portafoüo de los
depositantes qrc haftn muy inestable la penrunencia de las captácione§, mieritr¿s que Ia recupérasión
de la cañer4 por Io gener¿l no üene Ia ndsrm velocidad lo que áufléntá el riesgo del aaivo y obliga a
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del Banco Ecu¿toriano de la Vivienda" papeles del Banco Central y otros; y el encaje

se mantuvo alto por razones de política monetaria. Las constantes fluctuaoiones de la

liquídez de corto plazo provoc¿ron altos costos por desencaje, en épocas de iliquidez

o por sobreencaje en situaciones contrarias.

El sistema regu.latorio no respondía al proceso de modemización, deregulación y

apertura que requería enfrentar la bancs en los años 80, pues este permaneció sin

mayores cambios, con barreras tanto a la entrada de nuevas instituciones como a

plazas específicas y con muchísimas restricciones.

la barce e aum€n¡d las provisiones de créditos irrecuperables a niveles no ópalmos en ctsunsancias
de estebilidad económica y & crecimientó del sector reál & ls economia-

Los altos costos que generaba el sistema financiero, incluido el margen de

intermediación hizo que la banca genere ingresos a traves de otros productos y

servicios que no estaban tan regulados, tales como las compañías de arrendamiento

mercantil y factoring.

1.4 IA DECADA DE LOS 90'S: CI'ISIS DEL SNTEMA

Pa¡a inicios de los 90 se escuchaba que el tamaño de la banca estaba

sobredimensionado, observando la diferencia entre la tasa de cresimiento fisico y el

crecimiento del t¿maño monetario del sistema en la decada de los 80, pues Ia

tendencia del sucursalismo generó capacidad subutilizada, según revela el indice de
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capital inmovilizado" que para 1990 era de 78Yo. Es import¿nte indicar qug a partir

de 1993, luego de la aplicación de un programa de estabilización fundamentado en la

utilización del tipo de cambio como ancla nominal y en una estricta disciplina fiscal

se registraron s¡stanciales ingresos de capitales y una expansión de las captaciones y

colocaciones por pane del sistema financiero nacionalr6.

Gráfico 1.4.1

r¡orGE oE cAFttar rxí ovtLtz^Do

a

Fuente: Banco Ceaúal del Ecuador
Elaboración: Autores

1.4.1 PRINCIPALES CAMBIOS EN EL ENTORNO REGUIATORIdT:

El gobierno buscó reestructurar la economía luego de los dificiles momentos que tuvo

que afroftar y a partir de 1992 se plantearon importantes reformas, una de las

" Indice de cafÉtal inmovilizado = activo flio / patrimotrio, el a¡al si supera el 5flo indica Ia
exist€ncia de capcidad insahda n¡butilizad¿, cita Giorgio, L. - 1989, Un m&odo par¿ analizar la
inú¡st¡ia bancaria fuer¡tc: Frdel Jaramillq José Samaniego, Ro'beto Salazar, Eliciencia y Escala en el
Sile¡¡ra Bancario Ea¡aroriam, Multiplica, Q.¡ilq Noviemb¡e de 1993, frg. 11.

'6 Pablo Samaniego y Mauricio Vi[añ¡erte, Los bancoc centrales y la administ¡ación de crisis
ñna¡cicras: teoría, exTeriencia inremacion¡l y el caso ecüatoriano, Cuestiones Económicas No. 32,
B&rcó C€nt¡al del Ecuador, Quito, septieñbre lgyl, ag a4.t' hfonracióñ bá§lda en: EliTábeth Milre, Daniel Dueñás, Arnim Schwidrowski. An&ew Hook,
Oscar Gozále¿, Rodrígo Vergara, Alguras cuestiones ünculadas con lá gestión rromeÉria y
cambiariá y la sup€rvisión banc€ri4 Forú Moretário Inteflacional, Ecrudor, Febrem de 1996, pag
.'.,
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principales dirigida al sector financiero, pues en septiembre de este año se abolieron

los topes que regian para las tasas de interés desde fines de 1988. Se empezó a

establecer u¡a tasa referencial a través de licit¿ciones semanales de los Bonos de

Estabilización Monetaria. E¡ 1992 se reformó la Ley de Régimen Monetario y en

1993 y 1998 la Ley de Mercado de Valores.

En mayo de 1994, se promulgó la nueva Ley General de Instituciones Financieraslt,

con lo cual se inició un proceso de liberalización financiera eliminando las barreras

de entrada y controles administrativos, y simplifico el marco legal excesivamente

reglamentario quo regía hast¿ eritonc€s.

Se establecieron bases para el ñ¡ncionamiento de b¿ncos que puedan prestar una

gama completa de servicios (banca universal); la nueva Ley establecía 4 clases de

intermediarios financieros (y ya no 7): mutualistas, banoos, cooperativas y como

figura nueva las sociedades financieras las cuales realizaban la misma cl¿se de

actividades financieras que los bancos excepto la captación de depósitos a la vist4

pudiendo en su defecto promover proyectos de inversión; incrementó el encaje

mínimo y reforzó el marco institucional de supervisión y transparencia inclusive

mediante la publicación de balances de las instituciones financieras y de indicadores

de liquidez y solvencia de las mismas. Se estableció la Junta Bancaria para coordinar

'" Esla L.G.I.F. s¡ftió dos refor¡rus posteriorcs, la teorla ecoÍóffica modema ha &mostr¿do
empftic¿úerite qu€ ¡os sistemas üffcarios son más propensos á crisis, cua¡do la economla de un pál§
enfrerta cánbios estructur¿tes iñpoltarues que involucran modificáciorl€s efl lás norras legal€s
vigenks. Fuante: José Safianiego, Ronda el feffasnu de la crisis firáncier4 C¿ffa Económica.
COPDES, Septiemtre 1998, pá9. 6
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mejor el control y supervisión de las entidades financieras que llevan a cabo

autoridades monetarias y reguladoras; se elaboraron normas de prudenciale no menos

rigurosas que las inlernacionales. En especisl, se hicieron más severos los requisitos

referentes a la suficiencia de capital; se establecieron criterios de clasificación de 1as

carteras de préstamos a los que corresponde la obligacién de constituir reservas, y la

relación ñinima entre el capital de riesgo y el activo se elevó al 9/o . El Banco

Central y la Superintendencia de Bancos colaboraron en la preparación de normas de

prudencia.

La liberalización produjo un boom en el número de instituciones financieras, en

circunstancias en que la Superintendencia de Bancos recién empezaba su

modernización y fortalecimiento institucional para adaptarse a las nuevas tendencias

de supervisión prudencial'o.

I,.4.2 PANORAMA BA¡ICARIO CRITTCO DE LO§ 9O'S:

En 1994 se produjo adenriís un mrevo problema en una importante institución

ñnancier¿ "Búco de Los Andcs"", *yo desmoronamiento se dio a raiz del juicio

en contr¿ de su presidente ejecutivo Guillermo Dueñas y otros 35 funcionarios por

supuestas operaciones de narcolavado de dólares. Adicionalmente, la

Superintendencia de Bancos determinó un alto dvel de conoentración creditici4 pues

" L¿ s¡pervisión Fl¡derlcial es la vigiláncia qre éjercen las autoriatades competentes soble el
cuñplimie[¡o de lás ofmás Feventivas aphcadas a los age es fnanciero§.
- Mónica Ro¡as, No se pierda en el mercado bmcariq Revista Gestió4 22 de ábril de 1996,fig. 22.
" C¿so bsado en : Táüan¿ López Rornero, Deulles de Ia Venx¡ del Banco de loa Andes: Cróñicá de
r'fl, ventá aÍunciad4 [tevist¿ Gestifu. Pág. 32-33.
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casi el 50% de la cartera del banco equivalente a uri monto de 170 mil millones de

sucres correspondía a créditos otorgados a 35 empresas presuritamente vinculadas

con Dueñ¿s (quien poseia el 98% de las acciones del Banco de los Andes); todo esto

originó un reti¡o masivo de depósitos por parte de los clientes, lo cual originó una

grave iliquidez en la entidad, teniendo el Banco Central del Ecuador que otorgar un

préstamo por 52 mil millones de sucres para enfrentar los retiros. Luego de un fallido

intento de préstamo subordinado proveniente de los otros bancos del sistema y la

toma de las acciones de Dueñas por parte del Banco Central como fideicomiso, el 14

de agosto de 1994 se decidió no liquidarlo por las consecuencias adversasz que esta

acción podría ocasionar para el resto del sistema financiero. Como altemativa, se

procedió a venderlo mediante subasta; Filanbanco fue quien se la adjudico, pagando

1492 millones de sucteg es decir un 10.17o del precio referencial ñjado, el cual se

obtuvo de la diferencia entre activos y pasivos negociables del banco, que resulté ser

14772 millones de sucres.

2 
Si las ¡úor¡dádes hubiem tiqui&do el beco, estas tr¡di€ror ser algunas de las conseclencias:

Los bancos inr€rnacionales hubieran cerr¿do inm€dialamente todas las líreas de credilo comercia¡
a la banca pdvada nacion l.
l¡s barcos trorteamericanos hubie¡an cerr¿do las liffas in¡€ftancarias al Ecuador, p¡es es
conocido que alguas oficinas de bancos nacionales se fondean er ese inteñancario.

42

A pesar de este problema el entorno macroeconómico se avizoraba est¿ble para el año

1995, pues habia credibilidad en el progrems macroeconómico del gobiemo y se

estaba controlando la inflación y el déficit fiscal.
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Llegado el año 1995, el país tuvo que enfrentar acontecimier¡tos adversos que

¿fect¿ron gravemente la economia y lo hundieron nuevamerite en la crisis. El

mercado de valores, al igual que el resto de actividades económicas, sufrió un

retroceso en s¡.¡ camino al desanollo. Entre los principales problemas presentados

podemos mencionar:

. El conflisto Hlico con el Perú

o La crisis energética

¡ La crisis política que desencadenó la renuncia del Vicepresidente de la República,

v;

o [¿ incertidumbre geuerada por el proceso electoral.

En el sector financiero se suscitó una iliquidez generalizada y altos indices de cartera

vencida, lo que obligó al Banco Central a otorgar préstamos que se convirtieron en

aquel momento en la principal fueñte de recursos de fondeo. §e vivieron momentos

de tensión ante el retiro masivo de depósitos de los ahorristas, el retraso en los pagos

a los préstamos y el corte de los creditos ofrecidos por los bancos; situación que

presionó al alza de las tasas de interes y encareció el costo de Ia obtención de fondos

de los bancos lo que conjuntamente con una marcada preferencia de los ahorristas por

el corto plazo deterioró el desfase entre el vencimiento de activos y pasivos23.

. Las liquidaciones hubieran presionado al úpo de cambio hacia niveles indef,etrdibles por el Banco
Central, 6n lo cual se hubiera povocado un detefioro de la ctrtera en divisas de todo6 los bancos
del §sterm ñrunciero nacioml

B Tatima López Romero, El sistema ftranciero post-confliclo: preocupa el a¡¡me o de cart€ra
vencida, Revi§a Gesti6r\ W. 20-23
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En efecto, la tasa de crecimiento anual de los depósitos del sistema bancario a enero

de 1995 había sido de 63.7%, mientras que para diciembre del mismo año y marzo de

1996, dicha tasa se redujo a 38.6Yo y 40.5Yo respectivamente.

Para afronta¡ esta dificil sit¡ación, las autoridades monetarias impulsaron u¡a serie de

medidasu o¡ient¿das a mejorar la liquidez del sector ñnanciero:

r La ampliación de la banda de flotación cambiari4 lo que concede más grados de

libertad a la política monetaria.

r La ¿r¡toriz¿ción para que el sector financiero pudiese constituir hasta un 2ú/o del

respectivo encaje legal con Bonos de E*¿bilización Monetaria y/o Bonos de la

Corporación Financiera Nacional

o La dinamizacién de préstamos de liquidez por parte del Banco Central del

Ecuador y la simplificación del trámite operativo para el acceso a este tipo de

operaciones.

La creación de una línea de reactivación del sector productivo, ñnanciada por un

oredito de la Corporación Andina de Fomento y canalizada por la Corporación

Financiera Nacional constituyó parte de la estrategia gubernamental orientada aI

mejoramiento de las condiciones de operación de la economía en su conjurto y del

sistema ñnarrciero en particular, pues los choqucs exógenos sobre l¿ economia

" Fablo Sarraniego y Máuricio VillañÉrte, l,os bancos cetrtales y la aúrhistr¿ción & crisis
firaÍcíerás: teorla, experienciá intemaciorál y el cáso ecuatoriano, Cuestiones Económicas No. 32,
BáIrco C€ntral del Ecuador, Qr¡itq septieñbre 1997, pog E5-87
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ecuatoriana tuüeron fuertes repercusiones en las empresas no financieras afect¡¡rdo la

capacidad de pago al sector financiero.

El mercado de valores ecuatoriano se vio muy afectado porque:

a Las altas tasas de interés re¡l desincentivaron la inversión a largo plazo y

minimizaron el atractivo de las acciones.

El resultado negativo que tuvo la consuha popular de noüembre respecto de la

desmonopolización de la administración de fondos de pensiones, desmoraliá

completamente a los promotores de este mercado y cortó de raíz cualquier

esperanza concreta de reactivación de tal actividad.

La quiebra de cuetro casas de valores que se encontraban realizando

intermediación {inanciera" causó el deterioro en la imagen pública de estas

instituciones y del mercado en que operan.

a

a

Las cas¿s de valores que quebraron fueron: CAVALGSAb VERFINSA,

FINANVALORES Y BADINSA debido al descubrimiento de las operaciones ilícitas

que realiaban (intermediación financiera, actividad explícitamente prohibida para las

casas de valores), esto echó a perder el trabajo realizado por las bolsas de valores,

Superintendencia de Compañías y casas de valores durante los dos ultimos años, y la
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millonaria campaña publicitaria" que se organizó en 1995 para promover al mercado

de valores, representó una inversión sin retomo25.

Para fines de este año y comienzos de 1996 se retornó al tema del

sobredimensionamiento del sector bancario, refiriéndose de manera especifica al

número de instituciones que lo conformabarq buscando responsables de la crisis

ocurrida a nivel de bancos pequeños y grandes.

En 199ó una de las entidades bancarias más importantes del sistem¿ enfrentó

problemas, el B¿nco Continental26: hrvo que ser intervenido por las autoridades y

posteriormerite su administración pasó a manos del Banco Central, el miércoles 20 de

marzo del mencionado a1o, luego de la concesión de un préstamo zubordinado de

485000 millones de sr¡cres por parte del Banco Central para s¡ fortalecimiento

patrimonial .

El Banco Conünental presentaba elevados índices de cartere vencida y una iliquidez

que había venido cubriendo con préstamos otorgados por el Banco Central. El

detonante para la srisis del banco fue:

. El aumento de capital sin recursos frescos (piramidación), lo que permitió al

antiguo Banco Continental acceder a los menciorados prfutamos de liquidez por

parte del Central.

5 Ferrando Férc2 Orr¿nti4 Resultado y esadlstic¿s bursátiles del Ecuador y del murdo, a fin d6 año:
Voluñen de operaciones efl Ecuádor s€ Eiplicó en 1995, RÉr/istá fuión, Ég. 2ó.
6 

Caso descrito en detaue en el capftulo n,
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I Los beneficios obtenidos por el Grupo Conticorp a tr¿vés de préstamos

vinculados.

Ambos puntos se abordariin con detalle en el capítulo V. El Estado u¡vo que

intervenir con la finalidad de proteger a los 234 mil depositantes y witar una crisis

generalizada pues se trataba del quinto banco m.is grande del país. El perjuicio a los

depositantes y demás acreedores del banco e instituciones subsidiarias hubiera sido

ineütablg si se tom¿ba la decisión altemetiva de liquidarlo, pues el Banco Central

tenla garantizados sus créditos de emergencia con casi toda la cartera de cTédito del

banco y no existian activos de calidad que garanticen a los depositanteg por tal raán,

la autoridad optó por la alternativa de un préstamo subordinado para cancelar los

otros créditos de emergencia y devolver las garantías, tomar el control, estabilizar y

vender el banco". Al tener que encara¡ este caso, se cuestionó ta efectiüdad del

control por parte de la Superintendencia de Bancos, la c¡lid¡d de las auditorías y las

transacciones escondidas en la banca off-shore. Pero est¿ crisis era solo una señ¡l de

lo que estaba por venir.

A partir de entonces se puede decir que se estuvo a la espera de un desenlace, la crisis

que llegó a expandirse entre 1998 y 1999 no fue del todo sorpresiva, pues psra agosto

de 1998, la grave recesión era evidente28:

" Mónica Roias, ¿Qué mi§rro posó con el Continentál ?: coslos y rol del estado, Revista fuión pág.
20.
o 

Esteban Jar¿¡niüo, SigÍo6 vitáles dé r¡ü 6isis fiÍarcter4 CaÍá Económica, CORDES, Quito, Mayo
<E 1999, oág 2
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El sistema presentaba un decrecimiento oonstante desde el último trimestre de

1997, cuando cayó 3-57o con rel¿rción al mismo período de 1996.

Desde hace 3 años, el crecimiento de los depósitos en términos reales ha estado

bajando. En 1996 crecieron lTYo per.o bajaron a 4o/o y 5Yo en 1997 y 1998,

respectivamente, produciendo también prBferencia por depósitos en dólares en

detrimento de aquellos en moneda nacion¡I.

El incremento sostenido de las tasas de interés activas, también anunciaba

problemas veniderog pues complicaba la capacidad de pago de los deudores, lo

que contribuyó al incremento de la cartera vencida.

El primer caso ocunido en 1998, se presentó en el mes de abril con Solbanco, el cual

a criterio de la Junta Bancaria tendría que ser liquidado pues no estaba en condiciones

de cumplir sus obligaciones con el público, situación originada a raiz del

incumplimiento por parte del Estado de un crédito otorgado para el financiamiento

del plan de vivienda poptiar Un solo toque. I&leres después el banco fue capitalizado

por los depositantes evitando su liquidación y reabriendo sus puertas.

Luego en agosto 24, la Junta Bancaria ordenó la liquidación del Banco de

Préstamos2e cuyos cheques no fueron honrados en la cámara de compensación. En

los ultimos tres meses había sufrido retiros de depósitos por mas de US$120m. y no

estaba en capacidad de atender sus obligaciones para con el Banco Central. Se

t' Walter Sp¡r¡ie¡, No hay salvataje pára Préstamos, AnáIisis Sernanal, Ecüádor, Agosto 28 de 1998,
páC. 2-5.
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presumió que lo suc€dido fue que depositantes importantes del banco retiraron su

dinero de las subsidiarias costa afrera al colapsar el precio del petróleo, temerosos

que la cartera de Préstarnos se encontrase ünculada con el grupo Perlafiel,

propietario de Tripetro[ la mayor empresa petrolera del país que efectuaba negocios

en el exterior. Esto fue después ratificado por el Superintendente de Bancos, quién

aseguró el mal manejo administrativo por la concentración del grupo vinculado al

seetor petrolero.

El gobierno respondió ante los hechos con un proyecto de Ley enviado al Congreso

Nacional el 19 de noviembre de 1998, la "Ley de Reordenantimt<¡ Económico en el

Area Tributaria y Financiera" que buscaba introducir con sus reform¿s mecanismos

que permitieran la reactivacién de los sectores producfivos, el fortalecimiento y mejor

funcionamiento del sistema financiero mediante el saneamiento de la cartera vencida

del sistema- Los prntos principales de la ley eran3o:

(a) El esublecimiento de un seguro ilimitado pam los depósitos y otras captaciones

de personas domiciliadas en el Ecuador en entidades financieras autorizadas para

captar depósitos del público en el pais, incluyendo también los créditos

concedidos por entidades extranjeras no vinculadas con las instituciones

financieras para financiar comercio exterior y capital de trabajo.

(b) Para administrar el mencionado seguro, se cre&ba la Agencia de Garantia de

Depósitos (A.G.D.), entidad de derecho público con personalidad juridica propia

y un Directorio compuesto por el Superintendente de Baricos, quien la presidiria,
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el Ministro de Fina¡z¡s y un miembro del Directorio del Banco Central del

Ecuador.

(c) Ios esquemasrl de reestructuración o saneamiento, ssian ejecutados por la

A.G.D. en aquellas instituciooes financieras que s€a necesario para manejar la

situación de e¡tidades en problemas y poder ejercer un estricto y efectivo control.

(d) Se crearon los Bonos de Reactivación Eoonómica para reestructurar la cartera de

los b¿ncos mediante el intercambio de h¿sta del 25Yo de Ia misma por dichos

bonos; que serían emitidos por la Corporación Financiera Nacional de tal forma

que dicha entidad tendrá la cartera üficil de los bancos (pero no pérdidas en

frdeicomiso) con lo cu¿l los bancos recibirán los BRE que son a largo plazo, no

negociables y pueden ser usados para el encaje o ripiar con el Banco Centrat del

Ecuador.

Esta ky fue aprobada a fines de 1998. Tan pronto como entró la AGD en funciones,

presidida por el Superintendente de Bancos lorge Egas Peña" FILANBANCO entró

en proceso de rehebilit¿ción, bajo el esquema de reestrucÍtracióq se le entregaron

US$140 millones en nuevo capital, a través de un bono que no ha sido negociado

t José Borrero, El seguro de @sitos y el s¿neamiento, Carla F,conómica, COR.DES, Ecuador,
Noüembre 1998, pá9. tr.
3r Reet¡ucturación: que puede realizarse segun criterio de ta AGD con los antiguos o @n nuevos
aúninilradoles, con el banco en funciommie o o no, br¡scando el fortalecimiemo patrimonial y
oper¿üvo para seguir ñncionardo. Si el Esfado se hace cargo prede cfectuar aportes Ftrimoniales y
se peden seguü otorgndo prÉslamos por parte del Banm Cenúal.
Saneañienio: este Fooedimi€nlo implicará la loma de contlol de la entidad en prob¡emas por parte &
le AGD itrcluyedo Ia suspensi&l de los der€chos de los accioniqa< dé lá IFI áf€c¡ada y lá r€mociór
de los dir€ctores" adminisradores y futrcio ários d€ Ia mislna, lá ACD asmirá la resporsabilidád
legal de $ múejo desig¡ándo un admfudsrador quief deber¿ presentar uri infome sobre sr situación
econóñico-franciera recomendmdo los aju§es que se consideren neces¡¡rios cor cárgo al capital
social y éúás cu€ñlss paúiüonial€s.
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pero que el Filanbanoo aprovecha en pactos de recompra. La lara más urgente de la

administr¿ción fue mejorar el flujo de caja, ya que el servicio de deuda de US$ 400 m

por créditos do liquidez del Banco Central, ¿ más de las sanciones por no cumplir con

el encaje, le costab¿ a Filanbanco US$1 millón diarios en intereses aproximadamente.

La ayuda gubernamental dada a este banco se calcula en un total de 700 millones de

dólares aproximadamenf e.

El Banco del Tungurahua fue el primer banco en solicitar el ingreso a un proceso de

reestructuración de 30 días. Todo el patrimonio de los accionistas, excepto un valor

simbólico, se transfuió a provisiones para inmbrables (al ig¡¡al que en el caso

Filanbanco), los administradores fueron remoüdos y a los ahora ex-accionistas se les

pidió aportar con S/.115 millones de capital fresco en un plazo de 30 días, o en caso

contrario encontrar un comprador. El 30 de diciembre la AGD decidió que el Banco

del Tungurahua entraria en proceso de sane&miento. Financorp ñre otra de las

entidades que entró en saneamiento el 13 de enero de 1999 luego de un intento de

fusión frustrad¿ con Finagro respaldada por el Hamilton Bant pues no pudo pagar

cheques en la ciímara de compensación y se convirtió en el primer banco en entrar en

proceso de saneamiento sin pasar por la reestructuración. A los cinco días de la caida

de Financorp le tocó el turno a Finagro, no pudo pagar al LE.S,S. y entró en

s¿neamiento. El Banco del Azuay solicito entrar eri proceso de saneamierto a

mediados de enero, inmediatamente los depositantes perdieron acceso a sus fondos:

no hubo reestructuración. Luego de las sonad¿s auditorlas, Banco del Occidente y
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Bancomex entraron a reestructuración, finalizando est¿ et¿pa el Banco del Progreso32,

el cual presentó elevados índices de cartera vencida y préstamos vinculados'

probl€mas determinados luego de la auditoría de la empresa Deloitte & Touche33.

La ejecución de las auditorías internacionales", que el gobierno nacional

representado por el presidente Jamil Mahuad estableció que se realizaran a toda las

instituciones bancarias del pais, tenían la finalidad de dar a conocer con certeza la

situación fin¿nciera de los bancos. Conjuütamente se ha implementado la Ley de

Fonalecimiento del §istema Finarrciero'5, mediar¡te la cual:

. Se le asigna al directorio de la Agencia de Garantía de Depósitos las atribuciones

de decidir, en virtud de las auditorías, lo que conviene a cada banco.

. Se estableció una figura inédita en materia financiera, que obliga al estado a

garaütizar a través de la Agencia de Garantla de Depósitos, la devolución total del

capital de los depósitos y captaciones contratados con anterioridad a la expedición

de la presente Ley.

¡ Se prevé que durante el proceso de saneamiento de un banco la Superintendencia

de Bancos podrá intervenir en los bienes de accionistas y socios que: posean mas

del 3% del capital y hayan recibido créditos vinculados; y de los funcionarios

que tengan represer¡tación en l¿ institución.

t' 
Caso desclo en el qit¡lo II.

" walter Spr¡r¡ier, Crisis BaÍc¿riá, Costo Fiscal, A¡áti§s semanal no. 06-99, 17 febrcro 1999, Ég. l-
t2.* 

Sección basada en declaÍ¡ciones y r€portajes publicafu por Diario El Universo.
" lá Ley de Foriálecimienlo del Sisteffa FiÍanciero fue ap'robada el 29 dÉjulio de 1999 con foñ¡ndas
refonnas a lo origiÍrlril€nte elsbofado.
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Adicionalmentg esta entidad podrá solicitar la prohibición de la salida del país de

los accionistas, socios o administradores de un banco en proc€so de liquidación,

así como se les prohibe volver a manejar o asociarse en las instituciones saneadas.

Se esableció en la Ley de Fortalecimiento del sistema financiero como:

/ Entid¡dcs vieblcs a los bancos que:

t Tienen patrimonio superior ¿l 9olo, los cuales operarán con normalidad y no

requieren elevar su capital.

r Aquellos que tiene un patrimonio tecnico superior a ccro, perg metor a 9/o, y

tienen que capitalizarse hssta el 30 de septiembre.

r' Entidrdes no vi¡blcs a los bancos que:

o Tienen parimonio técnico menor a cero.

o l¿s 10 instituciones quq previamente entraron a ser administradas por la A.G.D.

Los bancos no viables pueden fusionarse, ser absorvidos, o sus accionistas pueden

inyectar capital propio. Adicionalmentg los 500 millones de dólares que

provengan de los organismos internacionales también serviian para fortalecerlos.

Los indices de solvencia y patnmonio téc¡ico fueron los criterios utilizados para la

definición de: cuáes de los 35 bancos privados del sistema son viables. Aquellos

bancos que no llegaron a reunir un patrimonio técrico del fl/o se les otorgsríE un

plazo hasa el año 2002 para alcanzarlo, según declaraciones del §uperintendente de

B¿ne¿s.
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Bajo este marco jurídico, el 30 de julio de 1999 el Superintendente de Bancos, Jorge

Guzmáur anunció los resultados de las ar¡ditorias internacionaleg según las cuales:

1. Cierran sus puertas por 60 dias:

Solbanco, Banco Unión y Banco de Credito. Los cuales se re€stn¡cturanin y

senin absorbidos por el Banco Continental.

2. Bancomer pasa a saneamiento en la Agencia de Garantía de Depósitos y los 4

accionistas pierden su patrimonio.

3. Deben fortalecerse los sigrrientes bancos:

Popular, La Previsora, Cofiec y Pacífico; los cuales recibirían hasts 148 millones

de dólares y tienen un año para inyectar oapital fresco y llegnr al patrimonio

estáblecido por la try (9olo). Seguirían operando normalmente y t€ndrán un

interventor de la Superintendencia de Bancos.

4. Los mejores bancos fueron:

Tabla 1.4.2.1

B¡nco¡ calilicados solvctrte¡ por lar auditorías:

Fuenle: Diario El Universo
Elaboración: Autores

Ar1-

Boliv¿rian

Ceoüs Mun&

Litoral

Loja

Machala

Pichincha IJMBANCO

Soklffio

[)rorfir-¡(-illt,r it,,¡rr I

GNB
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El costo potencial del saneamiento del sistema financiero se espera que no supere los

1500 millones de dólares, actualmente se ha distribuido de la siguiente manera:

Fueúte: Diario El Universo
Elaboración: Autores

Luego de la publicación de los resultados de las auditorías, las entidades bancarias

que se encuentran intervenidas son:

Tablal.4.2.3

t12,9
58
40

12

l( ilr'¡rs tn rrrillonts tle tlúlr¡r'cs)

TaI:la 1.4 2.2

COSTO DEL SALVATAJE BANCARIO

lrogreso
Az:ay
Tmgurahua

Occidarte

En reestnrctüreción
Ii[¿nbanco
Solba¡co
En s¡neamieüto
Tungurahua
Financorp
Finagro
Aztty
Sociedad Financiera Amerca
Sociedad Financiera Finannova
Occidente

4 dc diclcmbre de l99E
30 dcjulio dc 1999

29 dc dicicrbr,e dc 19!lE
13 dc cnero dc l9!D
lt dc enero de 1999
IE dc encm dc 1909
24 dc fcbncru dc 1999
24 de fcbrt¡o dc 1999
I dc mrrzo dc f999
2t dc rbril dc 1999
13 dcjulio dc 1999
Julh del999

Mutualisia Previsión y Seguri&d
Progreso
Bancomex
Popular

Propicd*d del Banco Centrd
Continental

l\S lll { (llO\LS l:\ l- \ '\ (i D '¡

25 de septiembre dc 199!)

Guest
Rectangle



56

* Sus pasivos son administrados por el Banco Continental.
* Se creó un fideicomiso en Filanbanco con sus activos.

Fuente: Diario El Universo, Octubre 6 de 1999.
Elaboración: Diario El Universo

Adicionalmente, se puede mencionar el planteamiento de la fusión de los bancos:

Pacífico - Continental, con la finalidad de que los activos, capital y reservas del

Continental apuntalen al Pacifico. Esta "solución" ha sido considerada como dada

por el mercado de forma tal que ambas entidades generen un gran banco para

Guayaquil, pero debemos más bien an¿lizar las bases técnicas de dich¿s

as€verac¡ones.

1.4.3 CONVENIENCIA DE LAS FUSIONES BA¡ICARIA§35

Dada la situación acturl del sistema ñnanciero y en función de los resultados de las

auditorias, algunas instituciones del mismo serán forzadas a fusionarse por

disposición de las autoridades, como estrategia para consolidar el sistema financiero

ecuatoriano. Pero una fusión de entidades no debe darse por cuestión de criterio, sino

luego del correspondiente estudio tecnico que dictamine las condiciones económicas

necesarias para el funcionamiento de las mismas.

'u Daüd Cüefiero, Fusiones: §uáÍdo si, cuándo no, Cárta Ecodmicq CORDES, agosto de 1999, pág
2

Otrtst
Banco de Crédito
Banco Unión
En rbsorción
La Previsora 4 de octubre de 1999

I de octubrt dc 1999
I dc octubrc de 1999
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La factibilidad y el éxito de una fusión dependen de dos tipos de economías en la

producción de una empresa independientemente de su actividad. L¿s economias de

escala37, que estrin ¿soci¿das con su tam¿ño; y las de ámbito o diversificacióg que se

refieren a la producción conjunta de dos o más productos.

El exito económico de una fusión es posible cuando ésta genera economías de escala,

que se daría si los bancos que se fusionen (al ser más grandes) lograq en conjunto,

una mejor provisión de servicios a menor costo, debido a que sus operaciones y su

administración son más eficientes.

Las economías de rimbito se reñeren al ahorro en costos que pueden surgir cuando

existe la denomin¿da "producción múltiple", y se origina cuando al producir

conjuntamente dos o más productog se obtienen menores costos que al producirlos

por separado.

En consecuenci4 para conooer a ciencia cierta el tamaño conveniente de los bancos

debe seguirse el siguiente esqu€m¿ técnico:

t' Una firma opera con economias de escata si, a un aunento dÉl prod¡c1o (por ejemplo, tam¿ño)
debido a un áumenlo en lo(bs los insuños, sr¡s costos medios decr€cer. Si por el @nüario, los costo§
medios aurcñtáI! bábledamos de deseconoñlas a escal&

Guest
Rectangle



58

Tabla 1.4.3.1

SISI

SI NO

Bancos

Bancos grandes especi alizados

Bancos pequeños diversificados

Bancos pequeños especializados

SI

NO

Fuente: Carta Eco¡ómica - CORDES

En ouanto a economías de escala, diversos estudios han sido realizados: Jaramillo,

Samaniego y Salazar (1994) estimaron una función de costos según la cual las firmas

bancarias ecuatorianas operarían con deseconomías de escala que bordean el 50%.

Un trabajo posterior de Salaza¡ (1995) confirmó la existencia de deseconomías de

escala en un margen bastante similar (46% y 57%); resultados que no solo confirman

la existencia de deseconomias de escala sino que éstas son considerables.

NO

NO

Economías de Escala EconomÍas de Amhito Conformacién del sistema

Con referencia a la existencia de economías de ámbito, en el Ecuador no se han

realizado este tipo de análisis. Por lo tanto, ninguna fusión que se realice, en base al

criterio de complementariedad, podrá ser sustentada con bases tocnicas.

Como consecuencia de estos estudios, se concluye que una fusión bancaria debe de

estar basada en estudios tecnicos convenientes para que se cumpla el objetivo último

que es la formación de entidades fuertes.
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En esta tesis examinaremos la evolución de las economías de escala en las firmas

b¿ncarias ecuatorianas para contribuir al mejoramiento de la misma y dar bases para

las decisiones sobre la factibilidad de las fusiones.
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A nivel mundial los gobiernos están prestando mayor atención a los sistemas

financieros y su supervisión, abordando aspectos relacionados con el riesgo

sistémico, la formulación de políticas efeotivas destinadas a reducir l¿ severidad de

los problemas bancarios, el establecimiento de sistemas sólidos y comparables de

reglamentación; debido a que desde mediados de los alos ochenta, las crisis

financieras han sido frecuentes; espeoi0lmente, en paises latinoamericanos, como

Chile, Argentina, Colombia y México,

o Aristóh¡lo de Juán, ll§ r¿tces de lás crisis benca¡ias: áspéctos micmeconómicos y supÉrvisiór y
reglanentaciórf en }lausmánn Ricárdo y Rojas Suá!éz Liliárá (ed6.), lás crisis bancáriás en América
Iáliná, BID, Foüó de Culturá Econóñica, Chil€, 1997, pá9. ll2

2, SI]PERVT$ON DEL §I§TEMA BANCARIO

2.1 INTRODUCCION

La supervisión del sistema banc¿rio es una función gubernamental que se "utiliza

para asegurar el cumplimiento de las normas y la salud det sistema"38, pues los

bancos realizan actMdades ütales para el desenvolvimionto de la economía, como lo

son: el proceso de pagos (que no s,e realizan en efectivo) y la intermediación

financiera de los ahorros y las inversiones, de las cuales est¿s entidades son

respoosables; por tanto, debe llevarse a csbo una supervisión preventiva que permita

conocer en forma periódica la liquidez y solvencia de cada banco para eütar quiebras

que pudieran o$sionar crisis sistémicag cuyos costos de ree*ructuación son muy

elevados; no solo ¿ nivel monetario sino de qedibilidad que pueden h¿cer colapsar la

economía, especialmente de paises con sistemes fina¡cieros débiles y de economias

emergentes, tal es el caso del Eq¡ador.
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El negocio bancario, al ser intrínsecamente rieqgoso y vulrcrable, debe tener un

marco regulatorio que sin obstaculizar la intermediación ñnanciera permita una

adecuada supervisión del mismo.

Michael Gavin y Ricardo Hausmann " dicen que:

Un banco es vuher¿ble si rm shock relidivam€nte leve afecta el ingreso, la calidad de los
activos o la liqunikz, lo welve insohcnte o socava suficientemente su liquidez como pora

cuestioar su capacidad de cu¡r¡plir sus compromisos ñnancieros a cofto plazo. lá
vulnerat{liüd se presenta cuando las exigenciás regulrdoras de capital y liquidez son
pe$¡eñas en omparación con el riesgo de s¡¡s activos y ñrentes de fi¡anciamienm. Si el
banco decide involuc¡a¡se en operaciones credilicias o en inversiones con mayor riesgo,
incrementaá su vutne¡abiüdad a m€nos qr¡e auln€ a en la misma pqorción su base de
caÉlal. El c¡ecimiento cotinuo de la poporción de préstámos morosos aum€nta también la
vuln€r¿t lidad de ur b6nco al reó¡ct el capital qre üene disponüle para crürir nuevas

Érdidas... 6as @idas son temporálmente invisibles para los bánquems y supervisores, en
cuyo (irso lo wtlnerabilidad lalenre no se nol,ará hasta que un shoct adverso obligue a que

aporezcan los préstamos moro¡os. La vulnerabilidacl sistémica se desanolla úJfante los auges

creditcic y macrooconómicos que normalm€ote pr€€€den a la crisis.

En cuanto al riesgo intrínseco del negocio bancario, podemos mencionar algunas

característic¿§ de la naturaleza del mismo:

L Su elevado indice de aoalancamiento: la industria bancaria trebaja con dinero de

terceros, lo cual conjunt¿mente con la limitada responsabilidad de los accionistas,

crea incentivos para que los banqueros inüertan en activos riesgosos, pues al final

los beneficios de urra acertada gestión son para los accionistas y los rezultados

contrarios recaen en los depositantes. A su vez, este nivel de endeudamiento es

mris dificil de controla¡ que una empresa no ñnanciera por dos motivos: los

dueños de los bancos aportan aproximadameme €l 10o/o como palrimonio y los

" Michael Gavin y Ricardo Háusmárn, R¿lcé6 de tas c¡is¡s bonca¡i¿s: co elco rnacroeconómico, en
Hausmárn Ricedo y Roj¿s Su&rz Liliará (éds.), l¿s crisis bmcárias er Aff¿rica l¿ti¡4 BID, Fondo
de Culn¡ra Económic4 &ile,l997,r€lg. 56
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depositantes no pueden llevar un segr.rimiento de todos los prestatarios a quienes

el banco concede créditos.

2. Los bancos no tienen liquidez: el crédito bancario tiene por lo general plazos más

largos que los depósitos. Aunque en el balance se presente un préstamo como de

corto plazo a una empresa comercial, en realidad su plazo es msyor? pues estas

esperan que sea renov¿do automáticamente, ya que estos recr¡rsos financian

actiüdades que no se pueden detener slrbit¿mente excepto a un costo muy

elevado afectando su rentabilidad y la de sus socios, generando una disminución

de los préstamos bancarios. Por tanto, el banco no puede liquidar rápidamente zu

cartera pues esto disminuiria el valor de sus activos.

3. Los bancos administran problemas de inform¿ción: Los bancos, con el pasar del

tiempo conocen la capacidad de pago de sus clientes, no así los supervisores y

deposit¿¡rtes, lo cual les genera una gran desventaja para conocer con certeza la

calid¡d de los ¿ctivos de un banco, especialmente su cartera. Adicionalmente, en

las epocas de auge es dificil, inclusive para los encargados de otorgar cr&itos,

evaluar la capacidad de pago de un prestatario; ya que cuando el c¡édito está

disponible libremente una persona puede cancelar un crédito bancario con el

préstamo que le da otro banco y parecer un buen cliente. Es por esto que, durante

los auges crediticios, las entidades bancarias tendrán más dificult¡des en

determin¿r que préstr¡mos estrin volviéndose incobrables. Al presentarse

posteriormerte una época de restricción del crédito, obliga a que salgo a flote la

incapacidad de pago de los prestatarios y presiona a los bancos a tomar posesión y

vender los activos de las empresas en quiebra a preios bajos, lo que deteriora
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aún más su propio balance. Por lo t¿nto, los problemas de liquidez pueden

convertirse en problernas de solvencia que acaffearían una corrida de depósitos,

que ocasionaria un shock de liquidez que reduce aún mas l¿ calidad de Ia cartera

de un banco, afectando incluso a bancos bien administrados.

4. El gobierno de forma imolícita o exolícita,_provee un segwo de depósilos: lo

cual, en lugar de ayudar, elimina cualquier intento de los depositantes para haoer

un seguimiemo de la administración bancaria e incentiva al comportamiento

abusivo de los banqueros que trasladan el costo final de zus actos a los

depositantes y al estado.

Por las razones expuestas previamerite los bancos deben scr sujeto de regulación por

parte del est¿do de tal forma que se establezcan y hagan respetar reglas para:

o la formación de la cartera" las cuales debon inoluir line¿mientos sobre el nivel

aceptsble de concentración crediticia,

¡ tipo de inversiones nacionales e intemacionales permisibles,

o requerimientos minirros de capital, patrimonio tecnico y liquide4

¡ calificación de activos de riesgo,

. régtrmen de proüsiones; y,

¡ consolidación de estados financieros.

2.2 LIMMACIONES COMUNES PARA LA SUPERVISION B,A.NCARIA

La regulación bancaria está sujeta además a limitrciones, adicionales a las de indole

politico, entre las cuales se puede mencionar:
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a) El alto costo de la regulación de prudencia: AI obligar a los bancos a reducir su

índice de endeudamiento e incrementar sr¡s activos seguros y líquidos, se estaría

interfiriendo y reduciendo la elicaoia de la intermediación financier4 que es

más riesgosa en países no desanollados, por tanto se debe buscar un punto

medio entre la necesidad de reducir el endeudamiento y la ventajas de la

intermediación.

b) La supervisión debe basarse en factores que puedan observarse pars eütar

criterios discrecionales; la dificultad es que los indicadores de los problemas

aparecen después de que han ocurrido.

c) Por otra parte, el sisteÍta regulatorio no está completamente desünculado de los

intereses gubemamentales. El ente *rpervisor puede haber descubierto f¿llas

graves en el sistema bancario, pero al informarlas al gobierno, éste puede decidir

dar largas al asunto u otorgar algún credito; para tomar medidas es requisito

indispensable la independencia para poder ejecutar las reglas de supervisión

cua¡rdo el c¿so lo dern¿nda.{

d) Los roguladores poseeÍ información restringida sobre la calid¿d de los activos de

los bancos, pudiendo ocultar problemas de cartera a tr¡vés de diferentes formas

como la renovación constante de los créditos que s€ están convirtiendo en

incobrables. Est¿ deficiente calidad de activos, origina con el tiempo la erosión

del capital, es por esto que un punto esencial de la supervisión es reducir las

malas prácticas administr¿tivos.

* Liliam no.¡as Su&ez, Cri§s bancaris eú América l¿tina y su úranqio, en Cuestiorcs Ecoúóñicas
no, 29, Banco Ce ral del Ed¡á&r, Quiro, lW6, Fg 46.
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e) La estabilidad del entorno macroeconómico es requisito indispensable para el

cor@to funcionamiento del sistema bancario cuyo desenvolvimiento esá

estrechsmente ünculado con las decisiones de política monetaria y fiscal,

especialmente en el ámbito de tasas de interés e inflación.

Las crisis sistémicas incluyen varias crisis más profundas de bancos individuales,

provocadas por la deficiente administración de los recursos, que con frecuencia se

ignoran pero que generan señales que deben ser captadas por los supervisores.

Una deficiente reglamentación de prudencia y una supervisión poco estricta figuran

entre las principales causas de las quiebras de bancos, ya que sientan las bases para

que los banqueros adopGn posiciones más riesgosas pues saben que la probabilidad

de que los descubran y sean castigados es muy baja.

Adicionalmentg la deregulación ñnanciera, cuando es acompañada de un marco

regulatorio inadecuado e insufioientemente desarrollado y una zupervisión débil,

contribuye al deterioro de los activos y pasivos bancarios y ¿ la existencias de las

crisis bancarias. La deregulación permite un excesivo endeudamiento externo y un

deterioro ¿celerado de la cartera de los bancos. Por lo tanto, es esencial que al dar

ñayores libertades a los bancog las autoridades refuercen los controles y la

supervisión para evitar una tom¿ excesiva de riesgo por parte de éstosat.

" Del Villar Pafael, Backal Daniel, Juán P Trcvif,o, Experiencia htemacional en lá resolución de
crisis bancari¡s, Banco de México, México, üciembre & lgn, PAgg.
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2.3.1 Volumen excesivo de oréstamos: cuando un banco concede demasiados

préstamos en relación a zu capital y su base de depósitos, éste se encuentra

relativamente descapitalizado, teniendo que acudir al mercado interbancario para

obtener recursos en una proporción que puede afectar n¡ balance y su estsbilidad

debido a la volatilidad de esos recursos y a la reducción de diferenciales; por tanto sr¡

base para absorber pérdidas (el capital) se podría volver inzuficiente si se deteriora su

cartera de prestamos.

Los préstamos excesivos también pueden provenir de una diversific¿ción

incontrolada de productos, si los bancos no son diestros en la administración de los

tt Esta sección está basada parciatñe e en: Aristóhrlo de Juán' I¿s ralces de las crisis bancari¡s:
aspectos microeconómicos y supervisión y reglame ació4 en H¿usma¡¡ Ricardo y Rojas Suár€z

2.3 ADMINISTRACION I}EI'ICIENTE Y RE,GUTACION BA¡ICARIA42

Entre las prácticas más comunes que pueden originar problemas bancarios, tenemos:

o Un volumen excesivo de préstamos

¡ Un crecimierÉo demasiado rápido

. Deficientesprácticascrediticias

¡ Concentración de préstamos

¡ Préstamos vinculados

. Calificación de cartera de préstamos irreal y deficientes provisiones

o Riesgo de tas¿ de intorés

o lnsr¡fioiencia del nivel requerido de capital
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mismos o sus sistemas de control no son suficienlemente confiables, la situación

puede volverse riesgosa.

En este sentido, el sistema ecuatoriano de bancos privados durante el período de

mayor expansión de la economía (1994) aumentó [a cartera & tasas cercanas al l00o/o

anual. Este res¡lt¿do muestra que, justo un año preüo a los problemas del sistema

financiero, originados por shock exógenos, se presentó un auge de crédito43.

Al respecto, podemos encontrar ur¡ claro ejemplo en el Banco Continental, el cu¿l

durante 1994 mostró un impresionante crecimiento del crédito. La c¿fleru de crédito

y contingentes registró un crecimiento del 158. l%, muy superior al sistema bancario,

que alcaná el73.3Yo. El Banco Continental y sus filiales Contileasing y Financonti

se convirtieron en líderes en el financiamiento de vehículos. Igualmente, el banco

incrementó su volumen de préstamos hipotecarios en sucres y [IVC, así como las

líne¿s de crédito corporarivo y de const¡mo.

Es comprensible que una concentración de créditos tan agresiva traiga aparejado un

deterioro en l¡ calidad de la cartera. Ello se hizo evidente entre 1994 y 1995, ü¡arido

el Banco Coniinental aumentó su porcentaje de cartera venci da del 3.2Yo al 5.3Yo, rn

nivel superior al de sus colegas. Pese a las dificultades ñnancierag la institución hizo

Lilians (eds,), Iás cri§s bancarias en América t¿ttui4 BID, Fon& de Culsra Económic4 Chile, f997,
o' 

Mónica Ro¡as y Emilio Uquillas F., Evolución &l sistema finánciero durerc 1997, en Cuestione,s
Econóñicas no. 34, Banco Central del Ecuador, Quito, abril de 1998, pog. I 16
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poco por mejorar sus índices de eficiencia y reducir sus activos improductivos, que

llegaron al 2.28 veces el patrimonio, superior al promedio del sistema 2.I 1{.

tlay que tener en cuenta que los problemas bancarios nunca comienzan por los

pasivos sino por los activos. El deterioro de la cartera de préstamos revela una falla

en el sistema bancario, que pdría originar una conida bancarig la cual a su vez está

frecuentemente vinculada con el nivel de credibilidad del órgano supervisora5.

2.3.2 Un crecimiento demasiado rápido: la búsqueda de este acelerado crecimiento

pone eri peligro l¿ estabilidad y genera una rentabilidad riesgosq pues para obtener

recursos rápidamente es necesario pagar altas t¿sas de interés, en detrimento de los

diferenciales. Como contraparte hay que colocar o invertir estos recr¡rsos en una

forma igualmente acelerad¿ lo que genera una excesiva flexibilidad en los criterios

para concesión de creditos, que obüamente puede deteriorar la cartera.

2.3.3 Deficientes oracticas crediticias: Un buen banquero invertirá los recursos que

capta en el mercado de t¿l forma que le proporcionen un rendimiento y una

recuperación satisfactoria, teniendo como base que los recursos que se manipulan

pertenecen a terc€ros y deben ser devueltos. Al olvidar esta regla se producen

prácticas crediticias deficie tes que han sido la ralz de muchas quiebras; entre las que

tenemos

aa 
¿Qné mismo pasó con el Continenul?, Revista Cestión, abdl 1996, pg 16-lt

t' Liliam Ro¡as Suárez, Crisis bancarias en Améric¿ tátina y su manejo, en Cuesüomes Ecúúñicás
Ío. 29, Bánco CeúEal &l Ecuador, Quito, 1996.
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2.3.llConcentraáón de préstamos: uno de los riesgos más relevantes que se pueden

dar en la intermediación financiera es el riesgo de concentracióq el «ral implica que:

"los activos asociados con el otorgamiento de créditos estén poco diversificados, o

demasiado conc€ntrados en pocas manos"{. La concentración de préstamos se puede

dar en personas, regiones geográficas, mercados de productos o industrias. No solo

involucra el monto del crédito sino el sector. Y el verdadero problema surge si un

everito adverso afecta a la región, al ramo industrial o al mercado donde los créditos

est¡in concentrados, ya que esto podría conducir al banco a Ia insolvencia. Esta

concentración puede basarse en una deficiente o sesgada evaluación de la capacidad

de pago del prestatario que en un momento dado presenta un nivel de ingresos

estable y que posteriormente se van deteriorando; si este es el caso, el banquero se ve

obligado a la renovación continua con la esperanza de que la sifuación mejore.

En cuanto a este tem4 el Comité de Basile¿a7 indica en los principios básicos para la

supervisión bancaria que los sistemas de información gerencial de los bancos deben

permitir a los supervisores identificar concentraciones dentro de la c¿rtera. l¡s

supervisores deben establecer límites prudenciales y adecuados para restringir la

exposición del banco a los préstamos individuales y a los préstamos de grupos

empresariales relacionados a los bancos.

* Jaüer Márqrez Dez Canedo y Calixo L@ Casañon:'Riesgo de conceffraci6n 66 .n¿ sarter¿ de
sÉdi¡o, monto del riesgq irdicádóres de cúnc€ntraciór e iñplicáciones para la r€gulación b&cariá'.
Máyó de 1999
o' Princi¡os básiooe para la supervisión baícari4 1997, Comité de Basile¿.
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La legislación ecuatoriana, en lo concemiente a la concentraoión establece normas en

cuanto a: Irrversiones de las instituciones del sistema financiero ecuatoriano en el

capital de instituciones del sistema financiero del exterior, lo cual se permite siempre

que lo hagan en aquellas entidades que opererl con el público en su mercado local y

sean vigiladas por organismos controladores del sistema financiero del respectivo

pais, con exigencias no menores que las requerid¡s por esta Superintendenciq y bajo

condiciones de haber cumplido en los últimos doce meses las normas de prudencia

relativas al patrimonio técnico, calificación de activos de riesgo y constitución de

provisiones, no haber sido sancionad¿s, entre otras. Encontramos además requisitos

p¿ra inversiones en el capital de instituciones financieras en el exterior que operan eri

centros financieros libres y señala de forma explícita las operaciones que pueden

realiz¿rse entre instituciones de un mismo grupo financiero, contemplando normas de

prudenciaas que eüten volver a pasar por episodios amargos por práctcas grises de

inescrupulosos banqueros. En cuanto a l¿s inversiones en los diferentes sectores de

la economía o industrias especificas no se establece límites porcentuales

relacionados con el patrimonio técnico (únicamente lo relacionado a prestamos

vinculados que trataremos en la sigrriente sección), puede inferirse que el

fundamento de no hacerlo de forma expllcita es que toda cartera bancaria al ser

formada debe considerar el principio de diversificación y para no entorpecer el

proceso de intermediación fi n¿nciera.

* l¡y de Irstituciones Fi áncier¿$ Tomo Il Codificación de resoluciones de cárácter general ,
emiüdas por lá Superint4fl&flcia de Báncos y la Juntá Bancaria, actualizádá a febrero de 199E.
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2.3.3.2.1 héstanos vinculada: Este tipo de préstamos se encuentran asociados a la

concentración de préstamos, y se originan al otorgar créditos a empresas que son

propiedad de funcionarios o dueños del banco, o a empresas cuyo propietario es el

banco. Básicamente, estos préstamos generan deficiencias crediticias cuando no se

aplican con igual rigor las condiciones para el otorgamiento de crédito como a

cualquier otro prestatario. Por lo general, las condiciones son más flexibles y los

montos demasiado altos. Este tipo de créditos desestimula la eficiente ¿dministración

de la empresa prestataria, pues sabe que su liquidez está segur¿. Finalmentg cuando

el crédito se toma improductivo en el banco no se clasífica como incobrable, sino se

opta por el refinanciamiento o se hacen provisiones para recuperarlo. Estas prácticas

se pueden considerar dudosas o fraudulent¿s ya que se usan recwsos de los

depositantes para usufructo del banqueroae.

La regulación bancaria juega un papel fund¿mental para impedh este tipo de pnicticas

y sancionarlas, pues si no existe regulación en materia de control de riesgos y las

auditorias internas y externas de los bancos son deficientes, no se puede ügilar la

evolución de la cartera. El Ecuador ya ha experimentado los problemas que pueden

gerierar este tipo de préstamos: dos importantes bancos dentro d€l sistema financiero

nacional llevaron a cabo estas fraudulentas prácticas con el dinero de los

depositantes, a continuación se describen ambos casos:

n' Aristóh¡lo de Juar, Las ralces de las crisis banctrias: aspectos microeconómicos y supervi§ón y
reglámérracióq , en flausman¡ Ricárdo y Rojas Suáre Liliám (edÁ.), Iás crisis barca¡iás en Américá
Látina, BID, Fondo de Cultura Ecónómic4 Chile, 1997, pág" 98.
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2.3.3.2,I CASO BANCO CONTINENTAL5O

Del anáisis efectuado por la Sup€rintendencia de Bancos y ampliado por el Banco

Central del Ecuador se desprende que ciertas transacciones realizadas por los

accionistes mayoritarios y principales adminisüadores del antiguo Banco Continental

estuvieron presuntamente orientadas a:

o Beneficiar económicamente al Grupo Conticorp y varias de srs empresas no

financieras, cuyos propietarios mayoritarios eran miembros de la familia Ortega,

perjudicando a los depositantes y finalmente al Estado ecudoriano, que se vio

obligado a intervenir para protqger el interés de los depositantes y prwenir una

crisis financiera.

r Aumentar el capital sin recursos frescos (piramidación), Io que permitió al antiguo

Banco Continental increment¿r su cupo de acceso a préstamos de liquidez del

Banco Central.

La siguiente descripción cubre el primer punto referente a la presente s€cción: si un

negocio produce ganancias los dueños (accionistas) ganan por dos vías: los

dividendos y las ganancias de capitalsr, ocurriendo lo contrario si existen perdidas.

Los acreedores de un banco (principalmente los depositantes), en circunstancias

normales, ganan una rentabilidad preestablecida así se hayan producido perdidas o

gan¿ncias. Si un banco entra en proceso de liquidacióq los depositantes tienen

prioridad de ser pagados y los accionistas por el contrario son los últimos en recibir el

'o Bano Central del Ecuaür: "El c¿so del Grupo Conticorp: aumento de ca¡rital cuestionado y
presunto beneficio a empr€sas rclacionadas y accionistas a expenes & los @sira es.*
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pago por su inversión si quedara algún remanente en el valor de los activos luego de

haberse cubierto la totalidad del pasivo. Esre principio de justicia es reconocido a

nivel mundial por las legislaciones bancarias y societarias, pero no fue respetado por

los accionistas mayoritarios del antiguo Banco Continental, usando el siguiente

procedimiento que se divide en tres et¿pas que reflejan las irregularidades cometidas

por el Grupo Conticorp - el holding propiaario del antigrro Banco Conünental y de

sus subsidiarias y filiales - :

Prime ra Etqa : A UTOP RESTAMO S

Perlodo: 1992-1995

En este período un alto porcentaje de los depósitos del público ecuatoriano captados

por el Banco Continent¿l Overseas - Curazao (subsidiaria Off Shore del Banco

Conünental S. A,) se usaron para conceder préstamos de largo plazo al Grupo

Conticorp y a varias de sus empresas no financieras. A mediados de 1994, las

autoridades de supervisión bancaria de Curazao cuestionaron la alta concentración de

créditos a empresas relacionadas registrada en el balance del BCO - Curazao. En

agosto de 1994 el BCO - Curazao vende la c¡rtera de los mencionados créditos al

BCO - Bahamas (entidad establecida en Bah¿mas controlada por miembros de la

familia Ortega y p€rsorus ünculadas), el cual pagó con obligaciones de su propia

emisión. Luego el BCO - Curazao siguió comprando obligaciones al BCO - Bahamas

con depósitos de los clientes; y éste ultimo concedió nuevos préstanros al. Grupo

Conticorp y sus empresas no financieras.

'' Ia ganancia de captal se producÉ po¡ el aunr€nto del precio de las acciones de la entidad en el
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Se usó recursos del público depositados en el BCO - Curazao para financiar créditos

de largo plazo para el Grupo Conticorp y varias de sus empresas no financieras, los

cuales al final de Ia venta de Ia cartera acabaron en el BCO - Bahamas.

Segnda Etap: IRANSFEREI,ICU DE CARTERA DE LOS AUTOPRESTAMOS AL

I.M.A.F.

Perído: abril - dieiembre de 1995

El BCO - Bahamaq a su vez, transfirió los préstamos de largo plazo otorgados al

Grupo Conticorp y sus empresas no financieras al Interamerican Asset Management

Fund (establecida en Bahamas como Administradora de Fondos el 21 de abril de

1995 cuyo único dueño e inversionista era el Ba¡co Continental Overseas Ltd. -

Bahamas) recibiendo a cambio participaciones del I.A.M.F. Luego de cinco días (el

25 de abril de 1995), el BCO - Curazao compró las participaciones, dando en pago al

BCO - Bahamas las obligaciones que había emitido. Al ñnal, el BCO - Curazao se

conürtió en el único inversionista y proveedor de recursos del I.AM.F,, al mismo

tiempo en que el Grupo Conticorp y varias de srs empresas no finencieras s€ torn¿ron

deudoras del I.A.M.F.

En la segunda etapa de 1995 un¿ buena parte de nuevas captaciones en dólares del

BCO - Curaz¿o se invirtieron en el I.A.M.F. que continuó otorgando créditos de largo

plazo al Grupo Conücorp y varias de sus empresas no financieras.

mercado-
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Así el I.A.M.F. terminó con una cartera formada por autopréstamos del Grupo

Conticorp y varias de sus empresas no financieras, los cuales fueron financiados con

dine¡o del público, es decir eran préstamos vinculados que los manejaron los

accionistas mayorisas y administradores del antiguo Banco Continental por un monto

aproximado de 150 millones de dólares. Todo esto ocurrió, ya que al no tener que

consolidar el bal¿nce del I.A.M.F. con los balances del antiguo Banco Continental y

de sus subsidiarias, los accionistas mayoritarios y administradores de dicho Banco

consigrieron ocultar la concentraciórt de crfiitos otorgados a sus propias empresas.

Por lo tanto, las entidades de control y zupervisión bancaria del Ecuador, Curazao y

Bahamas, y el público en general ignoraban estas grises prácticas crediticias.

Tercera Etrya: PAGO DE ACCIONISTAS ANIES QUE A DEPOSITANTES

Pe¡ldo: diciembre 28 de 1995 - enero i] de 1996

El I.A.M.F. finalmentg compró al Grupo Conticorp acciones y titulos representativos

de acciones del Grupo Financiero Conticorp a un precio de 3 a I su valor nomiual, a

pesar de que al momento l¿s mismas est¿ban desvaloüadas y más aún la misma

transacción ¿fectab¿ a la baja su precio. El pago por estas acciones se hizo con la

c¿ncelación de 105 millones de dólares aproximadamente de de¡da a largo plazo del

Grupo Conticorp y sl¡s empresas no linancieras, cartera que representaba un

importante porcentaje de los activos del I.A.M,F., con lo cual colapso arrastrando

obviamente al BCO - Curazao (su dueño e inversionista). Además otros 45 millones

de dólares corespoñdiente a otros créditos al mismo grupo fueron sustituidos (a

comie¡zos de ma¡zo de 1996) por una cuenta por cobrar a Conticorp S.A. carente de
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garantías reales. De forma que a fines de 1995 y comienzos de 1996, el BCO -

Curazao experimentab¿ una fuerte pérdida de valor en su activo y, por ello, no pudo

responder ante el retiro de depósitos, circunstancia en la cu¿l el antiguo Banco

Continental compró catera al BCO - Curazao para asistirlo y scudió a créditos de

liquidez del Banco Central, en base a bal¿nces que no habian incorporado el efecto de

la reducción patrimonial fruto de las mencionades operaciotres hechas con el I.A.M.F.

Estos préstamos hasta febrero de 1996, tenfan un saldo aproximado de 480.000

millones de sucres.

Esta perdida de valor del I.A.M.F. implico una pérdida patrimonial en el antiguo

Banco Continental debido a la cadena de dependencia económica y de propiedad

entre ellos. En efecto, el Grupo Financiero Conticorp era duelio del Banco

Continental que era dueño del BCO - Cwazao, que era el único inversionista del

I.A.M.F., que a su vez se conürtió en propietario del Grupo Financiero Conticorp a

cambio de [a cancelación de la cartera de créditos concedidos al Grupo Conticorp y a

varias de sr¡s empresas no ñnancieras, el I.A.M.F. perdió valor y, siguiendo la c¿dena

el antiguo Banco Continental quedó con un patrimonio negativo, dejando al

descubierto a los depositantes hasta que se hicieron presentes las autoridades

monetarias y de control a través del préstamo subordinado (de 485.400 millones de

sucres); con lo cual los depositantes quedaron protegidos y el nuevo Banco

Continental con su patrimonio fonalecido.
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Gtáftco 2.3.3.2.1

ETAPAS DEL PROCESO DE VINCULACION DE PRDSTAMOS DEL
BANCO CONTINENTAL

PRIMERA ETAPA:

FASE I

FASE tr

Vende caftera de
préstemos

Paga con
obligaciones de
propia emisión

Conricorp y sts
Préstamos a Grupo
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FASf,, trI

SEGUNDA ETAPA:

Vendc
obligaciones de
propia emision

Paga con rec1]fsos en
efectivo prc}€nientes &
deposito§

Transñere particigrciones
del I.AM.F.

Paga
cotr
participa
ciones
del
I.A.M.F.

Enf€ga cartera de tréstarlG
del G.C. y sls empresas no
financier¿

Entrega obligaciones del
B.C.O. Bahamas

Propietario

B.C.O.-C-¡¡ra¿oMilos&l
p¡blico
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TERCERA ETAPA:

2.3.3.2.2 CASO BANCO DEL PROGRESO 52

Ia Superintendencia de Bancos estableció que en la gestión del Banco del Progreso

se identificaron claros indicios de posibles actos delictivos. Para establecer el valor

del Banco y el capital requaido para operar, la auditoría intern¿cional hecha por la

empresa Deloitte & Touche examinó los activos y contingentes del Banco del

Progreso S. A. y de su Off shore, el Banco del Progreso Ltd. En la mala cartera se

encuentran las 86 empresas inexistentes detectadas por una audítoría previa de Ia

Superintendencia de Bancos. Estas ernpresas fantasmas recibieron un total de 160

millones de dólares en préstamos y tienen como acoionistas y adrninistradores a

desv-atorüadas
Paga con acciones

Cmcela deudas del
G.C. y sus empesas

moüto dc US$ 105
millone§.
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persorurs humildes y de escasa preparación académica. Estos créditos no están

respaldados por garantias reales sino pagarés, situación en la que se encuentran 244

de una muestra de 363 créditos analizados. Además de que en el90Yo de los mismos

no se encontró ni la información financiera de los clientes ni la información del

Banco para aprobar el crédito. Evaluando el total de la carters apenas el 4Yo es de

riesgo normal y el 72Vo es mal¿ cartera.

El dinero de 720 mil depositantes, atraídos por las altas tasas de interés, sirvió

principalmente para financiar empresas ünculadas al propietario del Banco tales

como Electroecuador, Costa Trading y el canal SITV. De 821 millones de dólares de

la cartera total, las empresas de Fernando Aspiazu Seminario recibieron 550 millones

de dólares. La ley permitía que un banco preste hasta el l5o/o de su patrimonio

tecnico a sus empres&s vinculadas, lo que para el Progreso constituia un límite de 60

millones.

Siendo esta práctica creditici¿ una tentación muy fuerte para los banqueros

ecuatorianos se redujo el porcentaje original de @o/o del patrimonio tecnico como

límite permisible de este tipo de préstamos ¿l 30% y luego al157o para finalmente

eliminarlos, es decir, ff/o.

En la Ley Gener¿l de Instituciones Financieras se definen actualmente tres tipo de

personas vinculadas con una institución banca¡ia: personas vinculadas por propiedad,

5? Patricia Ecupilan Burtano, Ha cai& el !elór! el eramen de adito¡ta & Deloitte & Touche revela
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por gestión o por presunción; a las que seg{.rn la última reforma no es factible el

otorgamiento de prestamos'3. Pero no eolo basta con la norma sino con el fiel

cumplimiento de la mismq que debe se¡ monitoreado con estricta vigilancia por parte

de la Superintendencia de Bancos a todos los bancos del sistema.

2.3.33 Califreacilór, de ca¡oa fu préstama htul y ttscienta provisiotessa: El

reglamento de clasifieación de activos establece en forma clara y adecuada los

criterios para la evaluación de los activos de riesgo y los requisitos pertinentes en

materia de constitución de reservas. Además deñne la inform¿oión que los clientes

obligatoriamente deben proponcionar, lo cual es la base para la calificación de riesgo

que, segun ley debe realiza¡se cada trimest¡e, lo que no impide a la institución

modificar las clasificaciones de los periodos intermedios, ni, por consiguiente,

detectar potenciales riesgoss5.

lás verdaderas car¡sas para la qüúra del Banco del ProgIeso, Revista Vistazo, 1999, Wg
13 Definiciones de tipos de personás ünc'uladas en Ley de IngiE¡cioÍes Fimúcieras Tomo II Tfulo MI
És. ll4.-" 

Segutr la L-G.I.F. : t¿ provisión es una cuenta de valuación dEl activo que áfeúfa a los resultados y
que se colsfituye pára cubrir eventu¿les Érdidas por cuentas i[crbrables o por desvalorización de los
actil,os o & los contirgentes - I-a l*y Crener¿l dó Institucioms Financisas contemda que las
istituciones financieras a fin de reflejar la vel&dera calidad de los activos. ¡ealizarán 'mq caliñcación
periódica de 106 llismos! lá que poüá ser examiEda por los auditores extemos o por la
Suporint4dencia. La c€lificación de los activos de riesgo se efectr¡a¡á" par¿ los créditos comerciales,
sobrc cada sujeto de crédito (persona mtural o jurldica), considtrando las obligaciones directas y
contingÉntes ügentes y vencidas, incluyen& capital, interoses y comisiones acumd¿das por cobrar.
Cuando se trate de créditos dc cotrsumo o viüenda la calificación se r€alizará sobrc cada operación.
§c califrcan támbién cueñIas por cobrar, inversiones, bienes realiz¿blc, adjudic¿dos por pago y
arrendamiento mercartil, otos activo§; y contingentes y otros factores que cada inSitución contemple
denüo de los man¡¿les oper¿tivos y de crédito.
55 Hizabeth Milne, Daniel Dueñas, Amim Schwieswski, AndrEw Hoolq Oscar Go¡zález , Ro&igo
vergarar4 Algrmas cuesiones vinq¡la(hs con la gesión mone¡aria y cambiaria y la st+ervi§ón
banca¡ia, Fondo Monetzrio hremacionfll, 1996, Wb
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Ia Superintendencia de Bancos podría implementar un proceso de muestreo aleatorio

para la realización de inspecciones in situ que verifiquen la veracidad de l¿

información en la cual se baso Ia calificación de la cartera, pues como dicen Mónica

Rojas y Emilio Uquillasx "lo que no se obsema en bqlünces, es dccir el riesgo

credilicio potencial, ptrla lacer torytble un problema de rearperrción de actiws

por parte de los barcos."

En Ecuador es inevitable que la supervisión no muestre rezagos frente a tres puntos

importantes como lo son: (i) la evaluación de activos de riesgo, (ii) el anáLlisis de la

capacidad gerencial de los banqueros, y; (iii) la c¿lidad de las inspecciones in situ;

pues, la información no es transparente ya que se requiere la publicación de bal¿nces

consolidados incluyendo las operaciones OÉshore, y una srpuvisión eficaz y firme

que castigue e impida el maquillaje contable; el cual se ha convertido en una práctica

generalizada pues no hay incentivo para que los bancos más sarrcs del sistema revelen

su real situación financiera pues los bancos que tienen verdaderos problemas

publican estados financieros deslumbrantessT. Al respecto, los supervisores

bancarios deben ser extremadamente preaüdos, pues la información de los bancos

no siempre es igual de confiable. Pues cuando hay problemas se trata de esconder la

cartera vencid¡ de cualquier forma, lo cual obüamente conduce a un¿ calific¿ción

irreal de los activos bancarios y a índiccs poco confiables (tal como activos

produrtivoVactivos totales).

$ Mónica Ro¡as y Emitio Uquillos F., Evah¡ación del ssteÍra firunciero ú¡r&Íe 1997, en CuestioÍes
EcoÍómicas No. 34, Banco Central del Ecuador, Quitq abril 1998, gág,. t I I
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Por su lado, el ex-mi¡istro de finanzas Ing. Jorge Gallardo, opina que el problema de

la banca y del sistema financiero es la calidad de la cartera vencida, en donde la tasas

de i¡¡terés no guarda relación con el rendimiento promedio del sector real de la

economía por lo que cada vez se hace mas diflcil la recuperacións8.

Cuando un banco busc¿ ocultar sus problemas e'n activos, acude de manera especial a

la contabilidad creativa y a técnicas para engañar sistemáticamente a supervisores y

depositantes:

. Iá práctica más común es evitar la creación de reservas para prestamos de cobro

dudoso o incobrable. l¿ medida qu€ toma el banco es renovar el préstamo para

que no venza o ss otorga un préstamo nuevo para pagar el vencido. Entonces! el

préstamo renovado no aparece como vencido en los libros y el nuevo préstamo

no está en mora, y se lo clasifica como "préstano corriente" .

. Otra práctica es garantizar los activos de cobro dudoso con gar¿otigs de mala

calidad o insuficientes.

. l,os préstamos de cobro dudoso se suelen transferir a s.rbsidiariag y¿ s€an

nacionales o octranjerog que los ñnancia con "nuwos créditos" otorgados por el

banco acreedor original.

Por eso resulta indispensable la supervisión y control de balances consolidados, a

nivel nacional e intemacional, de modo que se eviten estas manipulaciones

t' Augusto de la Tore, FJ ñmejo de cfisis ba¡rca¡ies: el maroo legrl ecl¡atoriano y posibl€s fefomres,
CORDES, Q,uiro, Septiflbre 1997,fi9 13 y 14.
tt Angela López, Infrrsiones bárrcariás, Rer¡isá VisEz q enero I I I 996, pág. 2 I .
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fuistóbulo de luan, Presidente de la lirma A¡istobulo de Juan y asociados en España,

califica a la contabilidad cosmétic¡ como una de las ralces de las crisis bancarias más

profundas, y se obsérva a nivel mundial, pues los banqueros que la usan no están

dispuestos a adoptar medidas apropiadas de reestructuración y lo que hacen es

recurrir a políticas y prácticas de alto riesgo con la esperanza de recuperarse,

terminando por lo general en problemas graves de liquidez y luego en insolvencia5e.

La Superintendencia de Bancos deberia ejercer control de este tipo de prácticas que

representan un mal conocido pero encubierto por todos, pues para que tantos casos de

manejos administrativos deficientes se hayan presentado, es porque no se está

cumpliendo la labor mrreclamente o los mecanismos de control no son los adecuados

y deberían de ser cambiados; de igual forma debe s¿ncionarse a las compañias

auditoras que revisaban los balances de los diferentes bancos quebrados y que están

actualmente en proceso de reestruc-turación o s¿neamiento, pues siendo expertos en

técnicas contables no tiene que haber ignorado los graves problemas que cada

institución enfrentaba y si los comunicaron oportúBmente, ¿por qué no se tomaron

medidas? y se tuvo que llegar a esta situación costosa y desestabilizante, que

benefició el bolsillo de unos pocos en detrimento de los pequeños depositantes.

fraudulentas por parte de algunos banqueros que cambian los estados financieros, en

especial los ingresos por intereses y res€rvas para llegar al objetivo deseado

ficticiamente y dan largas al problema de fondo que sigue empeorando.
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2.3.4-I§esga-d9la$§-d9j4eÉse: EI riesgo por descalce de plazos o riesgo por tasa

de interés que enfrenta un banco, es el riesgo de que zu condición económica se vea

afectada por cambios adversos en las tas¿s de interés del mercado, Este riesgo existe

cuando la sensibilidad de los activos de una entid¿d ante cambios en las tasas no

coincide con la sensibilidad de los pasivos. Tal es el caso de un activo de largo plazo,

fondeado por depósitos de corto plazo. En esta situación, un cambio pennanente en

el costo de fondeo, producirá un cambio en el valor del activo, aún cuando la calidad

crediticia de la cootraparte no haya cambiado.

En el caso de los titulos públicos, cuando lray un cambio en la tasa de interés, éste se

traslads al precio del titulo, reflejando instantáneamente las nuevas condiciones; pero

en los activos del banco no se experimenta un cambio similar. El problema esencial

del descalce es de solvencia (la caida del valor del activo como consecuencia del

aumento de la tasa de fondeo) y no de liquidez (la necesidad de fondeo para un activo

que es líquido).

Algunas caracteristicas esenciales de la operaoria de los bancos como intermediarios

financieros los exponen al riesgo por tases de interés:

Un banco puede estar expuesto si los plazos de los depósitos que recibe son miís

cortos qüe aquellos que los préstamos que otorga.

a

5e l¡solvencia es h incapacidad de m ba¡co de cr¡brir sus obligaciones con los dsposihnres y derniís
acreedores, tr¡es el valor económim & sus sctivos no es suficiente.
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a La mayor parte de sus activos y pasivos no cuentan con mercados secundarios

La justificación de una regulación prevenüva en este sentido es la misma que se

aplica al caso de otros factores que inciden en el riesgo de solvencia de las entidades

financieras: las quiebras pueden producir elevados costos no solo para los

depositantes y otros clientes de la entidad sino también para el conjunto del sistema

financiero, el sistema de pagos y la economía en gerieral. ta regulación preventiv¿

hace que la entidad internalice dichos costos y permite determinar un nivel minimo

de prudencia.

En la actualidad la legislación ecuatoriana no contempla normas acerca de este tipo

de riesgo, a pesar de que una car¿cterística del ahorro del país es que es a corto plazo.

Es importante ver la relación que el tema de riesgo por descalce tiene con la

eficiencia de las regulaciones sobre capitales mínimos, a través de su efecto sobre la

correcta valuación de activos y pasivos. En efecto, uno de los supuestos básicos de la

metodologia de capitales minimos es que existe una adecuada valuación de los

activos, la que se ha dado por asegurada a través del mercado (cuando los activos

tienen un mercado secundario donde se transan en forÍB habitual), o bien por medio

del rqimen de previsionamiento, que intenta adecuar el valor inicial del credito a su

valor de realizaoióq teniendo en cuenta el deterioro que puede haber tenido la

* 
Sección basada parcialmente en el p6per: D€scalce de Tasas: riesgo y cápitales ñlnfunos, Bari€o

Cenual de la Rep{¡blica Argentira noviemb(e 1998.
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El objetivo de regular este tipo de riesgo no es prohibir determinadas operatorias sino

dar libertad a las entidades para operar pero exigiéndoles que intemalicen el riesgo

que imponen con su accionar a traves de la integración de un capital que cubra

adecr¡adamente este riesgo. En Ecuador debería considerarse la adopción de este tipo

de normas pues las tasas de interés son sum¿mente volátiles, como consecuencia del

tipo de programa económico; epecialmente cuando se buscaba la estabilidad del tipo

de cambio en detrimento de la estabilidad de las tasas de interés, lo que

conjuntamente con un agresivo crecimiento de la cartera crea un riesgo adicional al

contraparte crediticia desde el otorgamiento del crédito. Ahora bieq si se ignoran los

efectos de los c¿mbios en l¿s t¿sas de interes de mercado sob,re el valor de activos y

pasivos, estas normas se estarán aplicando sobre montos que no reflejan

apropiadamente la situación económica de la entidad. Volviendo al ejemplo anterior

del activo de largo plazo a tasa fija fondeado con depósitos de corto plazo, un

incremento del costo de fondeo disminuye el valor económico de este activo,

independientemente de la evolución de la calidad crediticia del deudor, implicando

una perdida patrimonial, por lo que debería disminuir el patrimonio neto del banco si

éste reflejara cabalmente su situación económica. Esto impactaría sobre la integración

del capital del banco si estuviera adecuadamente valuada. En cambio, si se utiliza el

valor nominal del crédito, §in tener en cuent¿ el deterioro producido por el cambio de

la t¿sa de interes, ni la integracón ni el activo reflejanin zu verdadero valor.
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2.3.5 Insuficiencia del nivel reouerido de caoital: cuando un banco incursiona en

actividades riesgosas su base de capital se ve deteriorada al producirse pérdidas por la

insuficiente recuperación de activos y las deficiertes provisiones, es entonces

necesario la inyección de capital fresco al banco para su funcionamiento.

Al respecto, la legislación ecuatoriana impone restricciones a las operaciones de

bancos que entran en deficiencia de patrimonio (menos del 9olo) y establece plazos

relativamente cortos para cubrir la diferencia- Estas restricciones son más fuertes

dependiendo de la magnitud de la deficiencia, prohibiendo el pago de dividendos, y

deteniendo la ampliación de activos de riesgo. La razó¡ de est¿s disposiciones es

detercr el camino a la potencial insolvencia del banco62. Este tipo de restricciones

prevent¡vas tratan de que se eviten futuras quiebras, pero los ingeniosos banqueros

suelen r¡tiliza¡ su habilidad para encoÍtrar formas de satisfacer este requerimiento

cuando no cuent¿n con los recursos para recapitalizar o no dese¿n involucru más

dinero propio en altos riesgog tal es el caso de la práctica de la piraniiluióno3.

ór Fenralrdo Pu,o-Crespo, Crisis det Si$ema Financiero, R€üsra Gestión, enero 19 1996, pág lGl7.
e Augusto & lá ToÍ€, EI menqo de crisis bancarias: el márco legat €qratüiflro y posibles r€fonras,
CORDES, Quito, Septiembrc 19n.W.8.* l¿ firmidación de caÉtales es un Írócanismo que pemite rtiti"ar um mi$ro monto & rccl¡rsos

Fra ircrÉrMttr el cafilal & ule institr¡ción ñMncier¿ no solo ulla v€z, como es lo norrEl, sino en
ffás ocasiones.

sistema financiero, el cual debe ser cuidadosamente monitoreado y guiado con sólidas

politicas de control prudencial por parte del organismo competentedt.
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Este fue el caso del B¿nco Continent¿loo, puo al requerirse un amento de capital

para el banco sus duefios incurrieron en esta práctica descrita a contint¡ación:

A fines de 1995 y principios de 1996 el antiguo Banco Continental instrumentó un

aumento de capital y patrimonio por alrededor de 55 millones de dólares a traves de

las Bolsas de Valores del Ecuador, en el cual participamn 209 personas como

suscriptores de acciones que recibieron ñnangiamiento a 3 años plazo para la compra

de las mismas. Ia Superinte'ndencia de Bancos cuest¡onó el mencionado aumerito

por considerar que üola el art. 128, literal b) de la L.G.I.F. ügerite en ese momento,

la misma que prohibia a las instituciones financieras conceder creditos directos,

indirectos y conüngentes con el objeto de que su producto sea destinado, direct¿ o

indirectamente a la zuscripción y pago de acciones de la propia institución o de

cualquier otra compañia del Grupo Financiero, las razones del ente regulador son las

siguientes:

El proceso de ñnanciamiento para el pago de ese anmento se realiá en dos partes.

En la primera" los préstamos (aproúmadamente 34 millones de dólares en total) a los

suscriptores de acciones del antiguo Banco Continental provinieron inicialmente de

entidades no relacionadas: Banco del Tungurahu4 Latinvest Portafolio Management

y Panamerican Bank de Miami, las mismas que de manera simultánea recibieron

depósitos del propio Banco Continental, del I.A.M.F. y de compañias del Grupo

t Banco Central del Ecuá(br: 'El c¿so del Gn¡po Coñticorp: aumento de @ital cuestionado y
pr€s¡mlo b€neficio a éffipresás relacio adas y accionist¿s a expensás de 106 d@s arcs.'
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Conticorp por el mismo valor de los préstamos que conoedieron. Pos{eriormente, en

enero de 1996, el I.A.M.F., usando recursos originalmente depositados por el público

en el B-C.O.- Curazao, compra la csrtera de los créditos concedidos a los 209

suscriptores de acciones; se deduce ento¡rces que no hubo capital fresco pues se uso

dinero del público para el mencionado aum€nto de capital.

En la segunda parte de este cuestionado ¡r¡mento el B.C.O. - Curaz¿o vendió la

cartera de créditos en dólares al Banco Continental, recibiendo a cambio una cuenta

por cobrar al Banco Continental, la cual fue luego transferida al I.A.M.F. y el B.C.O.

- Curazao recibió participaciones de la menoionada administradora de fondos y

finalmente el I.A.M.F. utilizo la cuenta por cobrar para que, pro mmpensaciór¡ el

Ba¡co Corfinental acredite en sus libros el equivalente en sucres como aporte para

las futuras capitalizaciones, a nombre de las 209 person¿ls. La Superintendencia

determinó que en esta segunda parte se infringió otra vez el mencionado art. 128 de la

Ley en base a meros asie[tos contables.

2.4 INTERVENCION GUBERNAMENTAL EN LA RESOLUCION DE

PROBLEMAS BANCARIOS65

El actual gobierno, encabezado por el Dr. Jamil Mahuad, en vista de l¿ crisis

financiera que soportaba el país elaboró una reforma financiera con el fin de

fortalec€r el sector "La l*y de Reordenamiento en Materia Económic¿ en el área

tributa¡io financiera", la cual fue aprobada a fines de 1998 y buscaba reestructurar la

Guest
Rectangle



91

cartera de los bancos mediante el intercambio de hasta del 25o/o de la misma por

bonos del Estado, y que creó una Agencia de Garantia de Depositos para manejar los

bancos intervenidos, mediante la reestructuración o saneamiento, y asegurar ol 100%

de los depósitos bancarios.

Pero los mecanismos de defensa del sistema financiero pueden degenerar un

elevadisimo costo. Al 31 de diciembre de 1998, los bancos incluyendo el

Continental, habrian recibido alrededor de S/.4.2 billones. La primera institución

imervenida por la A.G,D. fue Filanbanco el 4 de diciembre de 1998, bajo la figura de

reestructuración recibiendo fuertes sumas de dinero, 500 millones de USD de liquidez

que otorgó el Banco Central del Ecuador, 180 millones de USD para el

fortalecimiento patrimonial en bonos estatales para psgar a Banco Central la liquidez

otorgada. Como se esperaba, poco después otro banco ingresó a la reestructuración el

Banco de Tungrrahua" que fue el primero el solicitar el ingreso a un proceso de

reestructuración de 30 dias. Como fue el caso con Filanbanco, casi la totalidad del

patrimonio neto paso a proüsioneg se suspendió a los administradores y a los

accionistas se les solicitó 5/.115 millones como capital fresco; pero el 30 de

diciembre la A.G.D. implantó un proceso de saneamiento, el cual implica que los

clier¡tes ya no pueden retirar sus depósitos, Luego Financorp (13 de enero de 1999)

entró directamente a saneamiento seguido luego de 5 días por Finagro; Banco del

Azuay corrió la misma suerte y luego de las sonadas auditorías Banco del Occidente

y Bancomex que están en reestructuración, ñnalizando esta etapa el Banco del

* Sección parc¡atmeme tasada en: James A. Da¡iel, Fiscat Aspects d Bank Resnmuring Fondo
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Progreso, La gran cantidad de dinero eritregada a la banca, en el contexto de

austeridad fiscal e insuficientes alzas salariales, ha conducido a la opinión pública a

considerar a los banqueros como una clase privilegiada6.

La función de intermediación y la administración del sistema de pagos hacen que los

bancos intervengan en la composición y nivel de la actividad económica" lo cual hace

a l¿ economia particularmente vulnerable a los desarrollos del sistema bancario, pero

también hace que s€ vea afect¿da por las posibles scternalidades negativas de las

quiebras de grandes bancos, lo cual ha llevado al gobierno a involucrarse

ampliamente en la resoluciór de problemas bancarios. Obviamente, la forma de

intervención que adopten los gobiernos en la resolución de los mencionados

problemas tiene implicaciones no solo para los bancos sino para toda la economía, los

fondos fiscales y la equidad y eficiencia de la política pública.

Cuando los bancos experimentan severas dificultades, los gobiernos intervienen para

ayudarlos. Esta intervención puede tomar la forma de cambios en las regrlaciones

del sector bancario o pueden involucrar financiamiento fiscal o cuasifiscal.

Mof,ersio Ir éríacional, at,il1997,ú9, 5-7.* Watter Sn¡n¡er, C¡sis B¿ncari4 Coslo Fiscál, Anátisis semffil no. 06-99, l7 fúrero 1999, pag. 3.

Pero ¿cuál es la razón de fondo de este proc€so de salvataje bancario?, el hacerlo

resulta costoso, pero ¿acaso el no hacerlo nos tendría en una mejor situación?.
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Los gobiemos intervienen básicamente porque los grandes bancos típicamente

pueden torer miles de depositantes y acreedores (que incluyen otros bancos) y

prest¿larios, que pueden ser afectados. El no pago a los acreedores y la suspensión de

creditos" pueden envia¡ olas de desestabilización que se transmiten en forma sucesiva

I través de la economía pudiéndose destrui¡ muchas firmas solventes y bancos sanos.

Si un banco quiebra, o s€ espera que lo haga, los acreedores pueden mover su dinero

a otro banco, pero muchos prefieren no hacerlo pues no estfut en la capacidad de

distinguir un banco sano de uno con problemas, lo que puede originar rumores y

corridas bancarias que culminan colapsando la economia.

Este escenario puede ser muy pesimista" porque también puede suceder que los

bancos sanos puedan beneficiarse de las quiebras de otros banoos, pues si los

primeros son percibidos por los depositantes como sanos recibirá,n muchos depósitos

provenientes de los otros bancos, como sucedió en Argentina en 1995; éstos pudieron

además comprar activos de los bancos débiles, situación que puede resultar on un

sistema bancario mrís fuerte, siempre y cuando la regulación establezca mecanismos

¿decuados de entrada y salida de las entidades bancarias, gararitizando en caso de

quiebras por malos manejos que los dueños y administradores se responsabilicen por

sus acclone§

El establecimier¡to de la existencia de extemalidades relacionadas a las quiebras

bancarias es una condición necesaria pero no suficiente para la intervención

gubernamental, es decir, que debe demostrarse que los efectos de tal intervención son
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mejores que rio hacerlo. Al respecto, se sabe que la intervención con financiamieffo

al sistema bancario es complicado ya que, ésta por si misma puede ser un incentivo

para que los bancos alteren su comportamiento, tendiendo a adoptar más riesgo, pues

saben que es muy probable que el gobiono welva a interveni¡ si lo ha hecho antes

(riesgo moral).

A pesar de la gran cantidad de factores que se debe de considerar, de la mmplejidad

del problema y del diseño de una estrategia de rescate bancario, hay cinco crite¡ios

que debe considerar el gobierno a la hora de decidir el camino a seguir:

o Minimizar costos

. As€gurar una distribución equit¿tiva de los cosos

¡ Prevenir la reincidencia

o Facilitar un entomo macroeconómico sano

. Asegprartransparencia

Adicionalmente, Ias soluciones a problemas bancarios dif¡eren de un pais a otro, sin

embargo hay principios6? generales útiles en todo el mundo.

l. No hay problemas bancarios sin que alguien haya tomado riesgo excesivo, y hay

que a§€gt¡rar que quienes lo hicieron y sacaron beneficios de esta situación sean

quienes absorban la mayor proporción del costo de reestructuración.

u' Liliaru Ro¡as Suárez, Crisis üaocarias en América látira y s¡ mánejo, €n C\¡estiones Ecorómicas
no. 29, Baoco Ceff¡¿l dol E61¡ado( Qüito, l»6,W9 52-53
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2. Detener el problema, lo que implica que se debe intervenir en el momento en que

ss detect¡, es decir impedir que las instituciones financieras que exp€rimentan

problemas de cartera amplien el credito a los prestatarios de alto riesgo o

capitalicen interes¿s impagos de los préstamos en mora en forma de nuevos

créditos. Estas actiüdades reducen el riesgo moral que se suscita cuando las

instituciones cuyo patrimonio neto es bajo y se va reduci«rdo operen bajo la

protección de prognrm¿rs públicos destinados a mantener la integridad del sistema

bancario.

3. La volunt¿d política de hacer de Ia reestructureción de los bancos un objeuvo

prioritario a los efectos de asignar fondo públicos y al mismo tiempo evitar

incrementos en la inflación.

En el caso ect¡atoriano las dos primeras posibilidades son las más factibles, pues la

tercera es mucho más dificil de manejar por el hecho de que a nivel político las

pugras de poder y de quién es el que tiene la ¡azón lo impiderq se trata de que los

políticos empiecen a actuar a favor del bien conniq y de tomar medidas que no sólo

solucionen el problema al momento sino que sean sustentables a lo largo del tiempo,

es decir que solucionen el problema bancario ahora pero que no degerleren en la

pesada carga inflacionaria que dichas soluciones pueden acarrear.

Para la ejecución de los progrünas de rescate bancario hay restricciones como la

escasez de recursos para financiamiento y la falta de mercados secundarios para la
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venta de los activos o de las instituciones con problemas, luego de srperadas estas

restricciones, se puede contar con tres alternativas:

o Fusión y venta al sector privado

¡ Absorción y administración por las autoridades reguladoras

¡ Rescate financiero, m¿nteniéndose en gran medida sin variantes la propiedad

En la primera altemativ¿ se toma el banco, se cierra o se fusiona con otro banco. Se

vende la parte buena del banco, es d€cir los astivos que no están vencidos, y se

utilizan fondos del seguro de depósitos para pagar a los depositantes el equivalente de

la ca.rtera que ya no funciona. Esta altemativa es la más común y se ha usado en

países industriales.

La segunda estrategia, se usa cu¿ndo no se encuentran compradores para los bancos

con problemas y la autoridad económica los interviene y pasa a controlarlos

directamente. Es útil para aquellas auto¡id¿des económicas que se sienten capaces de

seguir las operaciones bancarias. El objetivo es no regalar los bancos en problemas

sino venderlos a un precio positivo. Estralegia adopada en el caso del Banco

Continental y Filanbanco por las autoridades ecuatorianas.

I¿ tercera implica dejar que siga funcionando la entidad a pesar de que ya no debe

hacerlo se les da fondos públicos a sus actuales propietarios para mantener la

viabilidad de zus instituciones.
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La medida adoptada por el gobierno ecuatoriano, de respaldar el salvataje bancario a

través de la Agencia de Garantía de Depósitos no ha respetado el tercer principio,

pues ha implicado una solución inflaoionaria" y adicionalmente se han optado por

fusiones que requieren mayor susterito tócnico.

Guest
Rectangle



3

tril[IISIs ITE IOS ITDTGES

FTIIffIGlENO§

Guest
Rectangle



3. ANA,LISIS Df, LOS INDICE§ FINANCIEROS

Las razones financieras son indicadores a través de los cuáles podemos obtener una

descripción contable del desenvolümiento de una entidad, en el presente análisis

observa¡emos los niveles de los indicadores fin¿ncieros6 más relevantes para la

industria b¿ncaria ecuatoriana para el período comprendido eníE 1996 y 199, con

periodicidad semestral, con la ñnalidad de evaluar la gestión bancaria ocuatoriana

preüo el período de crisis.

"Las razorcs firwrcieras v han diseMo Wa tno.rlra¡ las relwiorcs que exlsten

entre ks cuentos de los estdos firwrierosóe. F;sae conccpto nos dernuestra que un

adecuado análisis de los balances, nos puede ayudar a obte¡er informacién útil a

través de las razones financieras, pero debemos esta.r conscientes que dicha

información etá srjeta r ciertas limitaciones, entre las más importaates tenerios:

¡ Algunas razones financieras estiín expuestas a "técnicas de maquillajo" que se

uülizan para hacer los estados financieros rwelen res¡ltados ficticios.

. La aplic.ación de pnicticas cont¿bles difieren de una instituoión ¿ otra, y aqui só

puede distorsionar la oractitud de las comparaciones.

. El cálcr¡lo de I¿s razones fin¿nsi€f,as cstá intimamente ligado al problema que se

desca diognosticar.

d t¡o resr¡l¡¡dos oheiddoc a tr¿v* de los lndices üo€ pemritffi conocer: gre árcás nec$itan un
csu¡dio üás troñ¡do, y €útabl€cer t€nfui¿s que no son fáciles de encoú¡ar a tr¿vés de 'nr rvisión
de los comporcfies iflriviÁr¡I€s & algum ¡azón ñnanciera.
@ 

Weston, Frmdame¡¡tos de Adminisración Fi¡ranciera
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Para el desarrollo del presente trabajo hemos re¿lizado una selección minuciosa de

los indicadores má's importantes para €l análisis de la gestión ba¡ca¡ia. Definiondo

dicha importancia en terminos de Ia información que el indicador pueda revelar para

la detección de sintomas de la actual crisis del sistema balcaf,io nacional.

3.I DEX'INICIONESTO

El riesgo de volatilidad de los pasivos que fondean los activos puede ser evaluado a

través do los indicadores de h cstructnn y cdidad dc activoc?', que reflejan la

eficiencia en la constitucién de activos y pasivog especialmente la calidad de la

ca¡tera de créditos y el nivel de provisionamiento de la misma, lo cual nos permite

evaluar la posición del riesgo crediticio y la posibilidad de cobertur¿ de créditos

irrecuperables.

Un segundo tipo importaote de indic*dorcg es aquel que nos permite medir el riosgo

de tasa de interés, el cual es también ifiherente al proceso de transformación de plazos

realizado en el negocio bancario y puede degenerar en crisis cutndo el retorno de los

astivos cae sisterúricamente por debajo de aquel que se pagn por los pasivos. Es

decir, los problemas s€ pres€ntan cu¿ndo los sctivos estári expresados como

préstamos a largo plazo y a tasas de interés fijas de forma tal que, su tasa de retorno

no puede ajustarse simultáneamerte con los aumentos en la tass de interfu pagada por

'0 Sección palc,ialrente basada e¡: Ayala Robe¡to, Modclos de atsra rcmfana para oisis fuuncierss,
el caso ecuatoriao, Ncü Técnicá no. 5t, Éanco Cenral dcl Ec1¡ádor, Quito, 1997.
1 

B¿nca: L¿s ciAas dic€n quc..., RsÍi§a G€stión, Eoúdor, S€Éi€mbe de I99E, páA 2t.
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los pasivos. Los indicadores que se utilizan para medir €ste tipo de riesgo son los de

rent¡bilid¡du.

Los bancos son intermedi¿rios financieros cuyos pasivos y activos pres€ntan un

descalce de plazos, brecha inherente a la actividad bancaria que debe ser administrada

en form¿ adecuada para eütar problemas de liquidez y solvencia. El riesgo de

liquidez se mide generalmente a través de los indicadores de llquidcq que brindan

información sobre la evolución de las condiciones de liquidez y solvencia de los

bancos, de manera que se pueda dirigir y regular a los bancos en forma eficiente, y

poder diferenciar entre los ba¡cos con mayor probabilidad de i¡solvencia

La razo¡ de liquidez nos revela la capacidad de una institución bancaria para cubrir

zus obligaciones a corto plazo y la oapacidad de conversión del activo en efectivo o

de obtención de fondos.

I¡s indicado¡es de capiteliración y apalencamic.nto nos p€rmiten a¡t¿lizar el nivel

de los distintos tipos de fondeo de capital utilizados en la financiación del banco:

Patrimonio Técnico, Capital y Reservas, Activos y Pasivos.

La cstruc{ura de capital se compone básicamente de recursos propios y de recursos

ajenos. De forma particular, l¿ industria bancaria funciona con un 907o

" A través & la rcntabilidad, se egablcce el ¡etomo de la fuversióú de 1o3 áccio¡itas y los resuttados
ottsdios por el negocio de irterdiación ñnmiera
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aproxirriadamente de recursos ajenos, dados por Ios depósitos del público que

predominan en el pssivo, característica que hace indispensable analizar los niveles de

capitalizaoión de cualquier institución bancaria y revisar de forma periódica qug el

nivel del patrimonio técnico ses el exigido por la regulación ügente.

Los indicadores de eñcicncia nos permite observar el manejo de los recrnsos de que

dispone un banco, la capacidad de mantelrrcr esabilidad finarrciera y administrativa de

l¿ institució& la probebilidad de superar situ¿ciones imprevi$as y de mantener su

solvenci¡ ¿nte circunstancias advers¿s. La evaluación de la eficiencia resulta

esencial, ya que táoto los accionistas como los depositantes exigen rendimientos

adecuados ¿ los niveles de riesgo que han de asumir.

Adicionalmente, analizaxemos cierro grupo de indicadores aielados que nos

proporcionan las parüas necesarias para ideritiñcar debilidades en el funcion¡miento

bancario.

3.2 BREVE ANAIJSIS COYUNTURAL 199É199973

Es importante analizar los índices financieros de las entidades bancariag realizando

antes una ¡evi§ón del desenr¡olvimiento de la economía en general ptres si bien es

cierto la deficiente administración puede ser la raiz de una crisis en u¡ra institución

bancaria o en el sistemq el entorno nracrocconómico puede coadyuvar a la

cons¿cr¡sión de la misma.
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Desde mediados dc 1995 hasta el primer semestre de 1996, se percibió que la

liberalización financiera iniciada en 1994 permitió la creación de nuevos bancos hasta

finales de 1995 y postoiormentg incentivó fusiones o transformaciones de

socied¿des financieras cn bancos a ñn de lograr mayor oompetitiüdad cn el sistema.

Las instituciones b¿ncari¿s ofrecieron al público en los últimos años nuevos e

i¡novadorps productos y servicios financieros, que implicaron un gfran esfuerzo

económico y tecnológico, tales como cajeros automáticos, las corm¡nicaciones vía

s¿télite, un horario de atención más amplio, cuyos beneficia¡ios fueron

indiscutiblernente los usuarios.

La globalización de la economía provocó que l¡ banca sÉ internaciorulice para poder

captsr y colooar recursos en los diferentes mercados del exterior. De los 45 bancos

existentes a soptiembre dé 1996, l8 teilan oñcin¡s de corresponsalla o mandatq de

lo que se deduce que la banca ecu¿toriana habia iniciado un proceso de apern¡¡a

regional.

El manejo económico a lo latgo de 1996 permitió mantener estabilidad cambia¡ia csn

una devaluación del 24.32o/o y una inflación moderada; a pesar de estq el sietema

bancario «tfrenúó problemas por un incremento de su cartera vencida, teftF que

ampliaremos más adelanG.

'! S€cciótr púcialnerüe bdsádá: Ivlflio C¿nessa Oneto, t¿ Bmca del Ecuador: Ura expücaciótr
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En los últimos meses de 1996, el pais comenzó a tratar el proyecto económico de

Abdalá Bucaram que proponía una reforma fiscal, financiera y laboral basada en el

sistema de convertibilidad, lo cual fue considerado como aventurado por parte de los

banqueros ocuatorianos, especialmente porque este siste,rna ao permití¡ préstauros de

liquidez al sector bancario en caso de crisis y el presidente Bucaram insistía en que

Ecuador deberia te,ner ro más de l0 o 12 bancos. Estos planteamientos no te llevaron

a cabo, pues en Febrero de 1997 el Congreso Nacional destitüyó al presidente.

En 1997, la inflación anual se ubico en el 3O.6D/o, nivel explicado por las

geectativas e incertidumbre de los agentes económicos por la crisis politicas, las

medidas fiscales, el déficit de caja del sector público y el incremento de las tarifas de

algunos servicios públicos.

En ma¡zo de 1997 ¡e realizó un rtajuete de la banda cambi¡ri¿ «r un 3.7olo y se

inorementó la pendie,lrte al 21o/o, luego de lo cual presentó un descnvolümieirto

estable.

t¿ tendencia decreciente de las tasas de interés registradas a partir de septiemtre de

1996 se reafirmó q 1997 como resultado de uo adecuado manejo del tipo de cambio,

así como una gestión monet¿¡ia coherente que ha limitado su volatilidad como lo

podemos apreciar en el gráfico siguietrte:

históricá, SeÉiembre do 1999
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Grafico 3.2. 1

fÁsA¡ OE INÍERES

'f gg&'f 1&2 t$7-1 l9f-2 1*t 1S&2 1Sg1

SASICAB C E E¡

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elabor¡ción: Autores

En 1998 la economia ecuatorian¡ experimentó rezult¿dos negativos tales como el

descenso de la inversióq el aumento de l¿ inflación promdio arual a 36.10plo, la tasa

de devaluacióq los efectos del Fenómeno del Niño, l¿ caída del precio del petróleo,

la disminución de la exportación de los produclos tradicionales y no tradicionales, el

incremento de la importaciones, la desaceleración del credito del Sistoms Financiero

Nacional; y finalmente, una ir¡csrtidumbre generalizada en los agentgs económicos

por el cambio de mando, que se caracterizo por la falta de un plan económico al

iniciar el mandato el dostor Jamil Mahuad Witt- Este entomo afectó gravemente las

tasas de interes que mantuvieron una tendencia creciente.
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El sistema bancario privado estuvo constituido a diciembre de 1996 por 44 entidades,

puesto que ingresaron al sistema: Aserval, Del Occidente, Invesplan, Banco Uniórq

Solbanco, Bancomex y Solidario; a diciembre de 1997 por 4l bancos dado que se

fusionaron el Banco de Guayaquil quo absorbió al Banco Sociedad General de

Crédito, Aservsl que absorbió al Banco lnvesplan y Bancomex que absorbió al Banco

Caja de Credito Agrícola y Ganadero; mientras que para finales de 1998 funcion¡ban

39 entidades, producto del proceso de liquidación del Banco de Préstamos y la fusión

entre Finec y Produbanco.

Para 1999, el ¡istema bancuio e$atoriano enfrentó uÍa grave crisis a co¡secuencia

de ls inestabilidad económica especialmente on el mercndo c¿mbiario, lo que se

reflejó en un¿ devaluación del 69.T/o entre diciembre de 1998 y junio de 1999.

Paralelamentg l¿ t¿sa interba¡caria present¿ la siguiente evolución durante los ó

primeros meses de 1999:

frfico 3.2.2

INfERAANCAR IA

Fuente: Banco Cent¡al del Ecuador
Elabor¿ción: Autor€s
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En enero de 1999 entró en vigencia el impuesto a la circulación de capitales

equivalentc al lYo, el cual conjuntsmente con la preferencia del público por maritencr

su portafolio en dól¿res produjeron el decrecimiento de la Liquidez Bancaria (M2) y

el descenso de las oaptaciones en todo el sisteme bancario, como lo podemos apreciar

a continuación:

Gráfico 3.2.3

TA§AS DE VARIACfOiI DE LALIOUIDEZ BAI{CARIA M2 Y CAFÍÁCIONES

1495¿ 199&1 1e961 1919-l

t¡lVARAClOlt DE M2 --.-VARIACbN CAPTACIOi{ES

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboración: Autores

Dentro de este panorama aparece el feridado bancario, como medida drástica para

ñena¡ la especulación del tipo de cambio, decretrándoee el congelamiento de los

depóshos, mcdida que produjo intranquilidad en la ciudadanía en general, pero ha

ayudado a moderar la crisis económica que atraüesa el país. Posteriormente, el
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Poder Ejecutivo dispuso que firmas auditoras interoacionales, ejecuten en las

instituciones banc¿rias privadas del país las llamadas ¡uditorias internacionales, para

conocer la real situación del sistem¡ bancario y disminuir la percepción de los

agentes eri cr¡anto al riesgo originado por la intcrvención previa de varias

instituciones del sisiema.

33 EFECTOS DEL ENTORNO MACROECONOIUICO EN I,AS CRISIS

BANCARIA§74:

Todo shock advaso que afecte a la cconomía ¡ por taúto, di¡ecta o irdirectamente la

capacidad de los clierües para servir la deuda contr¿ída con la institución puede

generar crisis financieras relacion¿das con riergos crediticios, de liquidez y do tipo de

c¿mbio.

En particular, la literatura zugiere que perturbaciones en la economia talcs como

deterioro en los rcrminos de intercambio; la disminución en los precios de los activos

tales como acciones y bienes raic,es y las c¿id¡s del produao, est¡í,n correlacionados

significativamente con periodos de crisis. Más aun, como es do esperarse, el grado de

vulnerabilidad arrte lss crisis es mayor psra aquellos bancos con menor nivel de

capitalización.

'o Ayala Robeao, Modelos de ¿lena rerrf¿na para crids lina¡rcieras el caso ecuatoriarq Not¡
Técdca no. 5I, Baoco Cexrtr¿t del Ecuador, Quilo, 1997.
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Diversas perturbaciones a nivel maooeconómico pueden también afect¿r el riesgo de

tas¿ de interés que en&entan los bancos. E¡rtre estas se destacan: (1) aumentos en la

t¿sa de interés de corto plazo como consecuencia de una política monetaria más

rest¡ictiva que a su vez podrla respo¡der a la necesidad de defender el ttpo de cambio

ante un al¿que especulativo, (2) aumentos en la t¿s¿ de interés intern&cional y (3) una

eliminación de los controles sobre tasas de interés como cotrsecuencia de un proceso

de liberalización finarrciera.

Danirgiic-Kurrt y Detragiache (1997) enclentran que un entorno mecroeconómico

débil caracterizado por bajo crecimiento, tasas de interés reales orcesivatnente altas y

una elevad¡ inflación aumer¡tar significativamente la pro,babilidad de una crisis.

Caraoterísticas estructurales de la economlq co¡no la wlne¡abilidad del sistema a

repentinas salidas de c¿pit¿les, también aumentar¡ la posibilidad de crisis financieras.

Una politica moneÉaria restrictiva que mantenga la inflación b¿jo control es des€able

desde el punto de üste de la est¿bilidad del sector ñnanciero. Sin embargo, el diseño

de un programa de estabilización debe estar acompañado de una evaluación dol

impacto en el sistema banc¡rio donÉstico de un posible aumanlo dc las tasas resles

de interés que pueden originar una posible crisis bancaria.

Demirguc-Kunt y Detragiache (1997) definen un episodio de crisis si al menos una

de las siguientes condiciones se pteÉ€ntan: (l) la razon de activos improductivos a

activos totales excede el l0olo; (2) el costo de la operación de salvaaje es de al menos
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2Yo del PID; (3) los problemas del sector bancario provocarol una nacionalizs§ión de

la banca en gran escala; (4) se produjeron oonid¡s bancanas generalizadas o medidas

de emergencia t¿les como congelamiento de depositos, feriados bancarios

prolongados o garantlas de depósitos generalizadas por parte dd gobierno en

respuesta a la crisis.

Rojas-Surirez (1998), por s¡¡ parte, mqsiders ou¿tro deflniciones de crisis b¿ncarias:

(l) períodos en que el sistema pierde al menos 5olo de sus deÉsitos; Y, (2) períodos

de interve¡rción por parte de las autoridades ya sea cerrardo bancog recapitalizando

instituciones utilizando recursos públicos o iny€ctando fuertemente liquidez.

Finalmerrg vale la pena resaltar la evolución de las sigu.entes variables que reflejan

las c8r8§terlsticas estructurales de Ia economía:

l) la razón de M2 y rpserv¿s intemacion¡les (M2lRtú) como reflejo de la

vulnerabilidad del país ante crisis de balanza de pagos;

2) Ia tasa de inflación anual medid¡ para oad¿ mes, que e-stá usalmente asociada

oon altos niveles de tas¡s de interés nominales y con un mal manejo de la politica

macroeconómica;

3) la tasa de devaluación anual medida para cada mes como reflejo del riesgo de

üpo de cambio;

Para el Ecuador los mencionados indic¿dores son:
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C¡rádico 3.3.1

lNóICADO RES tlACiOECO Olti ICOS

,l

1996-1 1996-2 1997-r 1957 -2 1998-1 199a-2 1999-1

mt E I.¡FLACTO TASA DE OEV toN

Fuente: Banco C€ntral del Ecuador
Elaboración: Autores

Se puede apreciar que desde diciembre de l997,la tasa de dev'¿luación se incrementó

indic¿ndo r¡n aumento del rieqgo crediticio, un hecho similar reflejan los nivelcs de

inflación.

Una vez expuesto el ¡n¡rco rderencial en el que se h¿n dese¡vueho las entidades

bancarias ocuatorian¿s, procederemos a realizar un a¡6lisis de los principales

indic¿dores financiorosTs del sistema con la finalidad de descubrir indicios de la

actual crisis en los períodos preüqs a la misma (1996 a 1999, con periodicidad

scmestrd).

39%91%
73%0 76

'9 Ver anexo 2.1.
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3.4 ANALI§$ DE LOS INDTCE§ FINANCTDRO§ (r»6.1-1999.1)

3.4.I ESTRUCTUNA Y CALIDAI} DE ACTIVOS

En est& sección describiremos la evolución semestral de los sigrrieffes índices:

Cartera ve¡rcida ¿ Cartera total, Proüsiones de c¿rtera a Cartera vencida y Activo

improductivo,/Activo.

Para 1996, el aho nivel de las tasas de interés y la dificil situación económica por la

que atraveso el país, ocasionaron el incumplimiento or los pagos por parte de los

deudoresT6 de la banca privada la cual llevó a cabo un plan de renegociación de los

c¡éditos vericidos; bajo estas condiciones la relación Cartera Vencida/Cartera Total sc

ubicó en niveles manejables de 6.03% a junio de 1996 y 6.280/o a diciembre del

mismo año, manteniendo simultánemeüe estable el nivel de Provisionami¿.nto de

cartera a Cartera vencida, como lo podemos apreciar on el siguiente gráfico:

Gráfico 3.4.1. I

fa3^ DE VAitACtO¡a D¡ EtTtUCfUiA Y CALTOAD 9g ACTryOS

G ñc ld. rc rrt. ru T ot.l .ov¡rron.r d. c arl.ralc rrl v.n.lóa a.tlvo! lm

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboración: Autores

'u S¡tr¿c¡ón qr¡e rdqiaba loe rezagc & la crisis & I 995.

2af ,aoa
2 a3,O §A

6 r,t3¡
?1,71* 32.64l{

-2é.18*
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Adicionalmente, la relación Activos improductivos ¿ Activo Total aumentó,

reflejándo un deterioro en l¿ c¿lid¿d dsl aotivo total.

EI nivel de los mencionados indices para el año 1997, se ubicó en:

Tabla 3.4.1. I

Fuente: Superintendencia de Bancos
El¿boración: Autores

Pa¡a 1997 l¿ relación Cartera vencida a Cartera total pr€sentó durante el primer

sefiestre del a¡o una ligera mejoría respecto dc junio de I99ó, bajando 2 puntos

porcentuales aproximadamentg como resr.rltado del plan de renegociación de cartera

vencida iniciado por el sistema bancario. Datos acerca del volumen de credito al 3l

de diciembre de 1997, muestran que las operaciones ramvadas, bajo este esquema de

renegociación, alcanz¿n casi el 50plo de las operaciones originalesT que se

concodieron durante el año y la carte¡¿ vencida de los bancos arin se mantienen en

niveles relUivamente altos de 6.060/o en promodio. Mientras que el nivel de

proüsionamiento disminuyó severamerte ubicándose en -89.23%o y -173.63Yo a

" Mónica Rojas, Enilio Uquilas, Evolucisn del Sislema Fi¡mciero úrare 1997, Cue*iones
E€oúmicas, Benco Central dcl Ecuador, Quito, abril 1998, Ég.lll.

\ itt i¡rtio¡ter | ( {1,('{ lo ltllti,r r l)icitlttlrtt tlt' l'}()¡i

-3.sOVo

223.09e/o

-7.ilo/o
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junio y diciembre, respectivamente; lo que significó una disminución porcentual del

94.59f/"

En cuaato al Ac*ivo improducrivo a Activo total, presmtó una disminución respccto a

los mismos períodos en 1996, lo cual se explic¿ debido a que los bancos trata¡on de

m&trtener r¡na elevada t¿sa de crecimiento de zus activos productivosm p¡ra recup€rar

las perdidas que les ocasiona l¿ cart€f,e vencida y la coflstitución de provisiones que

realian.

Pa¡a el año de 1998, §e prescnt¿ una reducción del riesgo crtditicio del sistema

bancario como lo demuostra Ia disminución que se presentó en la relación Cartera

voncitia/Cartera total que alcauá niveles de 5.27/o y 5.18% a junio y diciembre,

respectivamente; como s€ puede apreciar en el Gráfico 3.4.I.1. Estos niveles

exigieron adicionalmente, un nrenor nivel de proüsiones con resp€úto a 1997,

presentándose una variación anual de 1.260/o y -36.540/o, ajunio y dioiembre-

En cuanto a la relación Activoe improductivos a Total de activoq se mantuvo en

niveles cercanos a los observados durante 1997.

Para fin¡les del 1998 e inicios de 1999, el sistema bancario estaba colapsando,

varias instit¡ciones fueron intervenidas por la Agencia de Garantí¿ de Depósitos,

" D¡ra¡te 1997la trsa de crEúiñiento de lo§ activos ploó&tivos ltegó a 48.8'olc Mónica Roja6, EBiIio
Uquillas, Evolución del Sidsma Finánciero úr¡al€ t997, Cuestiones Económicas, Banco Contral del
Ecuador, Quiio, abril 1998.
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pues pr$er¡tahn elevados indices de Ca¡tera vencida, lo que originó intranquilidad

en los agentes económicos que afectó la liquidez del sistema b¡ncqrio, podemos

anotar que el nivel de cartera vencida/total de cartera alcanzó el 18.29/o, el nivel más

alto desde 1996, lo que obligó conjuntsme e a un mayor nivel de proüsionami«rto.

Y los ¡ctivos improductos respecto al total de activos presentó niveles del 27.91o/o y

25.6ff/o.

Como resultado, podemos decir que los indices de estructura y calidad do activo no

proporcionaron información o señales a priori para la deteoción de la actual crisis del

sistema bancario, lo cu¿l puede scr res¡ltado de prócticas de maquillaje contabte que

no permiten revelar la verd¿der¡ situa{ión fin¿nciena de un¿ entidad.

3.4,2 CAPITALIZACION Y APAI.,]\NCAMIENTO

En el análisis de capitalización y apalancsmiento so observaran las siguientes

relaciones: Capital y Reservas a Total Activos y Activo a Pat¡imonio; las cr¡¿les nos

proveen información sobre los nivoles y evolución de los fondos de capital u¡ilizados

en la financiación del sistema banc¿rio.

Dur¿rite 1996, la relación Capital y Regervas a Total Activos disminuyó de 13.394/o

(unio) a 12.94% (diciembre), lo que sigrificó una reduoción porcenhral del 3.37o/o,

cifra que refleja un &umertto en el nivel de activos del sistema bancerio ecuatoriano

lt4
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de aproximadamente el 15,07%D, que obedece al proceso de consoliüción y

afianzamiento institucional iniciado por la banca ea¡atoriana. Par¡lel¿me¡rte l¿

relación Activos a Pcrimonio aumer¡tó 0.74o/o a diciembre de 199ó, debido al

incremento en los astivos aftes rrencionado que no fue acompañado pu' un

incrernento proporcional en el pafrimonio.

Para 1997,los res¡lt¿dos se mostrar¡on positivos" es asl que l¡ rel¿ción Capital y

Reservas a Activo total varió efltre el primer y segundo salresffe de 1997 respecto al

mismo perlodo en 1996, en 8.28% y 16.77Vo, respectivamente. Esta varitción fue

rezultado del planteamiento del proyecto económico del Presidente Bucaram sobre Ia

convertibilidad, que implicaba el fin de los próstamos al sistema bancario en caso de

crisis; razón por la cual los baocos decidieron incrementar s¡s rseryasm para evitar

ñrturos problemas. En cuanto ¿ la relación Activos a Patrimonio8¡, podemos obsenrar

un tasa de variación de 8.45Vo entre junio de 1996 y junio de 1997, pero pare el

periodo comprendido de diciembre de 1996 a diciembro de 1997 s€ presentó una

drrisüca caida del 4.91o/o, que reflejó que el aumento del patrirnonio de 50.73Yo

superó al incremento del activo de 47.24o/o, produciendo la mencionad¡ disminución

del indice.

" Varieién de junio a diciemb,re de 1996 en el silÉma barcario.* La cr¡ente Resenas e4erimenó ur ar¡merito de 60.lfl0 enr€ jmio de 1996 y juaio & 199; y de
68.2 l% €nüe dicienbre de I 9!b y diciembre de I 997.

"' E I€ juúio de 1996 y junio de 1997, h variación det Activro tolat ñ¡e d6 35.9E7o Fra el total del
sis€úa y & 32.27/§ el incremqto &¡ El¡ioo¡rio, explicándose de esa forma el incron€nto de los
compo¡¡errt€s dÉl indice.
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En 1998, el sistema ba¡rcuio, en Capitalización y Apalancamiento presentó los

siguientes resultados:

Tabla 3.4.2.1

Fu€nte: Sup€rirtendencia de Bancos
Elaboración: Autores

La variación porcentual entre 1997 y 19913 para la primera relación fueron de: -4.079'o

y -8.2lYo a junio y diciembrg r€spectivamerite. Mentras que, la sqgunda relaciór d¿

como resultado una variación de -1.59/o y 11.49P/o, para el mismo perÍodo. Para

diciembre de 1998, el activo sé incremerito en 27.35o/o con respecto a diciembre de

1997 y el patrirnonio en tan sólo 16.15% e¡r el mismo período.

A partir de 1999, se inicia un ambiente de intranquilidad en la economia ecuatoriana,

traducido en los resultados obtenidos en las dos ¡elaciones analizadag las cuales

mostraron reducción en Capital y Reservas a Tot¿l Activos, debido al colapso que

experimentaron durante el primer semestre bancos como: Progreso, Financorp,

Finagfo, Azuay y Finec que pasaron a formar parte de las entidades intervendias. l¿

relación Activos a Patrimonio aumertó ert 1O.39/o entre junio de 1998 y junio de

reserv¿s/,\ctir o P¿ltrintortio l'cspecfo

{clil os

rcsp(clo

I ot¿¡l (l)

a

Iari:rcirin '7i, \'urincién '2,Capital ¡

lrrnio rle I997 I)icicurl¡r'e tlc

f??rl'

199? t2)

TEIÍT 7.49 4§7e/o

13,87"/¡
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Gríftco 3.4.2.1

TA§AfEVAñACION E OA¡¡T,LIZAdoÍ\¡ YAPA.AEAIIE\'ÍO

20'o¡

15,@r

10,6r

lEf

o,oi

5,@t

-10,@ñ

r§ei

I ÉCtl y Édfra¡ diE-+. rdiBltuinüio

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elabo¡ación: Autores

3.4.3 LIQUII¡EZ

La relación s€leccionad¿ fue: Fondos Disponibles a Depósitos totales, pues refleja la

capacidad que tiene c¿da institución financiera para poder haoer frente a uns evertual

conida de fondos por parte de sus clientes.

1999, lo que significa que no hubo una predisposición de la b¿nc¿ para poder mejorar

el nivel patrimonial y no existió una decisién firme por parte del gobierno para la

capitalización obligatoria de los bancos.

;ti:
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Gráfico 3.4.3.1

Fuente: Superintendencia de Bancos
El¡boración: Autores

La disminución experimentada en 1996 de esta relaciór¡ fue producto de los m¿sivos

reti¡os de los depositantes, comportEmiento adoprado debido a la inscguridad

experimentada por el cambio de gobiemo; cr¡yas caracteristicas generaron

espeorlación e incertidumbre en los agentes económicos.

La variación porcentual entre 1996 y 1997 para el primer y segundo semestre fueron

de'- 2Áú/o y O.54o/o, es decir la participación de esta relsción durorrte 1997 ñ¡e similar

al año anterior, debido a que la inestabilidad económica continuó en ese período82.

82 El giodo de 1996-1997 pasará a la historia oomo urio dÉ los ruás tuütleúoG de la vida denrocr&ica
del pals. Durame el gohiemo del Prcsidente Buca¡am se cambiaron 3 €quipc ae gohiemo inchfdos

FqrfÉ DÉps$ts6/roaC üpóc{Ds

Fondcs DsporibledTotal d€gj,sftG

I

TE@ IlEtr M E II!¡ EtE ÍIT M gE
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Sin embargo, se logró mayor estabilidad de las tasas de interÉ,s y una fuerte liquidez

del sistema financieroe. Esta liquidez obedeció ¿l estancamiento de la demanda de

cnidito, producto de las oondiciones de inestabilidad fundame¡talmente políticas

antes mencionadas que no permitieron la ejecución de proyectos de inversión en el

sector re¿I.

Para 1998, el incremento en los Depósitos de las instituciones bancarias qtre fue de

34.21yo, provocó que la relación a¡alizada mejore su psrticipación en el promedio

del sistema de bancos privados, aumentando en 24.8§/o r€specto de junio de 1997 y

e¡ 14.57o/o resp€úto a diciembre de 1997s.

En 1999, se o<perimientó un alto nivel de iliguidea la relación ¿nalizada suñió un¡

disminución éel 12.55o/o, a causa del congelamiento de depósitos del sistema

bancario, el cambio de portafolio de los agentes económicos de n¡cres a dólares y el

traslado de capitales hacia el exterior. Prueba de esto es la disminución

experimentada en la relación Emisiór/Depósitos, que muestra la preferencia por la

tiquidez en los agontes económicos:

miristso§" §¡bsecr€tári06 y ¿utorid¿&6 de cofl¡ol en ñeño6 de 7 n¡es€s. Lilego e¡ pds tuvo tr€§

E€si@tés eo un da Esá iresfabilihd cn el &ntitu pol¡tico se Eadujo eú la falta de <lefinición de
polltkxs ñ@etarh y cartiária: y por eúde, €ú la voláfili&d ds 16 tásas & iü€rdú y cambiafi4
obgerv{d¡s h¿sur finales de 1996 y q¡e teñdie¡on a es$ilizárse en el fiñcr serDesüe de 1997,

4cauando niveles &lZ8yoy 44.7Yopa las tas¿s r€f€r€nciales Fsiva y aqiva a junio & 1997.

" Esa fuerre liquid€z oüedeció e uu ofeda coñtíñuá de los d€pósilos bencuios. Del mEl & depósitos
eñ el sist€da firanciero nacioráI, el sistéft1 baücario f€ñleütsüa del 8ryo er 1996 y del 93elo en
§n.
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Gráfico 3.4.3.1

pREFEREÍCrA POR LA LTOUIDEZ (E MrSrOr{/D E PO§ ITOA)

3¿.4 RENTA.BILMAI)

I¿ rernabilidad de un banco establece el grado de retorno de la inversión de los

eccionistas y los resultados obtenidos por le gestión operetiva del negocio de

irtermediación8s, partiendo de €ste conccpto se analizarán las siguientes relaciones:

los mismoe meces del ab lW. F¡¡cmte: Inforfiáci&¡ esladltica Mens¡al No. l7R &l Banco Cenúal
det Eo¡a<br.s LIDERES: 3¡ & agosro de l99E

EPRÉFERENCIA POR LA LIOUIDEZ M tsto N/D E POSrf O S

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboraoión: Autores

Considerando que las autoridades moneta¡ias no s€ d€ciden a mantener un manejo

adecuado de la liquidez, los agentes económicos han incrementado la preferencia por

la misma como se puede apreciar en el gráfico 3.4.3.1, lo que ha disminuido la

principal fuente de recursos de los bancos, los depósitos.
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Result¿do del Ejercioio a Capital y Resenas, Resultado del Ejercicio a Total Activos

y Resultado del Ejooicio a Capital Pagado.

Tabla 3.4.4.1

T¡srs de v¡rirción dc lo¡ ¡ubi¡dic¡r de rcnt¡bilidrd

Fuente: Superitendenci a de Bancos
Elaboracién: Autores

Durante 1996, la variación porcentual en el rubro Resultado del Ejercicio entre junio

y dicrembre fue de 4.94Vo, raán por la cr¡al las relaciones analizadas se

incrementaroq o<ceptuando Resultado del Ejercicio a Capital pagado. Cabe señalar

que, las perdidas del Banco Continental afectaron la posición del sistema, pues era

uno de los bancos más grandes con cuya participación se hubiera alcanzado mejores

niveles de rentabilidad en términos globales.

Las relaciones de rent¡bilidad a diciemke de 1997, mostraron mejores resultados

que el año anterior, pues hubo un increnrento anu¿l en las relaciones descritas de

3l .7Wo" 47 .960/o y 103.85% respectivament€, lo que significa que los bancos

privados aportaron oot el 79.59f/o% en las uülid¡des totales (rubro principal de la

rentabilidad) del sistema financiero.

Dic-07

-3721%
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El sistema banc¿rio presentó un deterioro en el nivel de rerit¿bilidad, como re$ltado

del inicio de la crisis bancari¿ que se experimentó en 1998. La cuenta Resultado dcl

Ejercicio disminuyó en 8.I5% entre diciembre de 1997 y 1998, debido a la

incertidumbre de los agentes económicog originada por los shooks que afectaron al

país mles como el fenómeno del niño, la catda dcl precio internacional del petréleo y

la falta de un plan de gobiernoe.

La rentabilidad para el año 1999 disminuyó not&blemente, pues como se puede

observar en la Tabla 3.4,4.1, durante 1996 a 1998 los índices de rert¿bilidad se

mantuvieron eo niveles similares, mientras que para el primer semestre del año 1999

ostos mismos indices arrojaa disminuciones en orden de más del 200%.

e Memorias de S¡nerintende¡cia de Banoos 1997
8? E¡ fenóm€no &l niño rcpacutió ñndamenralmrc cn h capci&d de pago de los deudores crryas
iÍversiotrÉs se e¡cod¡aban en cl scÉtor ag¡icola Ia c¡id¡ del trecio &l petróleo y la &lta ds un plai
eúofimico proárjeron iooertittrmb,rc respecro dÉ las polfticas económica y cambiaria

Es importante recalcar qug al cierre del balance de febrero de 1999, Filanbanco

ohuvo una utilidad de US$140 millones, que deberia d¡r como resultado el

incremerro de los índices de rertabilida{ sin embargo esto no ocurrió debido a la

crisis financiera que se vivió durarite la semana del feriado bancario (12 al 16 marzo

de 1999). Prueba de esto es qug el rubro resultado del ejercicio e¡ el sistema fi¡e de

433O47 millones de sucres ajunio de 1999; comparado con junio de 1998 quc fue de

454052 preserrando una disminuciün del 4.63 o/o.
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Gráfico 1.4.4.1

TA3A DE VARIACIOtl DE LOA txDlcCS DE iEllf AÉILIOAD

4,70*

1 ,40%
37jÉ

,86*
,10*

77%

-R 
06ulado da¡ .la.clcb/C.ptal y r.a.ryús 

- 
R e§urado rlal

Rssu[¡do dal . plta I

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboración: Autores

Los índices dc rentabilid¿d si mostraron scñales, aunque no tan oportunas, d€ la

realidad económica que llevaon a la conclusión de que la rentabilidad de la actiüdad

bancaria es mayor en los clientes que en los accionistas.

3.45 E¡'ICIENCIA TINANCMRA

A través de la efisiencia se puede determinar el grado de r¡tilización de los r€cursos

en intermediación y la productiüdad financiera. l¡s relaciones utiliaadas para medir

el nivel de eñciencia financiera son: Activos Productivos a Pasivos sin Co*o,

Ingresog Fiuancieros a Activos Productivos y Egresos Fin¡ncieras a Activos

Pmductivos.

7El
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Tabla 3.4.5.1

V¡riacién de los ¡ubfndiccs de eficlcncia financiera rcspccto a junlo y dichmbrt dcl
¡núerior

Aaivc hodr¡c¡it¡ocrPsiro¡ s¡r
cóúb
lngrcroc Ff narcierodAcfl vos
Producüt oc
Egresc fm¡nc¡G.tcrAcf¡vóc
Ptoducrfuoc

57,6% t2,C2% m,76'/r O,9¡VI -0,84% -59,,1096

113,12Vo 4,77Vo -18,80% -1,59% -3,60% -30,09p/6

111,1.t% -13,50% -22,57% -7,17i6 1,850tio 7,55%,

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboración: Autores

En 1996, las entidades bancarias rnostraron mejoras en los sub-indices de eficiencia;

üéndose benefici¡das por la t€nd€ricia decreciente de ta tasa de interest8, que

coadyuvó a la recupersciótr de los ingresos de la b¡nca a partir del mes de julio. Dads

estas ciroJnstsncias, los Ingresos Financieros y Activos Productivos aumentaron en

ll4.Wo y 18.80e/o, entre junio y diciembre de 1996, respectivamente. Sin embargo,

el aumento experimentado en los Egresos Financieros fue superior 1,23.73Vo, razbl

por la cual la relación Egresos Financieros e Activos Productivos se incrementó.

A pesar de la inestabilidad entes mencionada que se vivió en 1997, los indicadores de

Eficiencia Fina¡ciera ¡lcanzaron result¿dos rel¡tivamente positivos. La variación

porcentual a diciembre de 1996 y 1997 pwa la primera y segunda relación anotadas

en la Tabla 3.4-5.1 fueron: 20.76o/o y -18.80plo, respectivamente. Los Activos

Productivos e Ingresos Financieros mejoraron an 46.2U/o y 6.4@/o erúre 1996 y 1997

mientras quc los Egresos Fin¡ncieros disminuyeron en 0.14%, motivo por cl cr.ral a

Dic-96 Jw-9f Db-97 Dk-98 Jun-99
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diciembre de 1997 l¿ relación Egresos Financieros a Activos Productivos disminuyó

en ooÍparació¡ a 1996.

Grafico 3.4.5.1

f AAAS OE YARIACIOT DC LOA NDICE3 OE ETlclÉ]ICI,A FITA||C|ERA

Actúoa Producliyos/Pá3lvos ain costo ü lnoreaos Financieros/Aotivoa Produclivo¡
Egresos fináncbros/Activoa Produolivo6

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboración: Autores

En 1998, los resultados de Eficiencia Financiera no fueron muy alentadoreg pues

corno se puede apreciar en el gráfico 3.4.5.1, existió deterioro etr las relaciones

arnlizsdas.

La disminución experimentada en los sub'índices Activos productivos a Pasivos sin

costo e Ingresos financieros ¿ Activos productivos durante 1999 fueron reflejo de las

sitt¡aciones criticas que experimentó el sistema banca¡io como resuhadq de la

B La ma¡or poporción del dife¡eacial f¡a¡ciero ocurre principatnrcne po¡Sre los ajustes a la l-a
¿ctila sienpa€ r€§¡ltan ser É ldos que los & Ia tasa Fsi!9" lo ql¡e delerndna una vehlaja Fa €l
sist€me.

13,42%
11

oic,98
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incertidumbre de los depositantes ante la credibilidad en la solvencia de las

instituciones bancarias, producto dp las diversas intewenciones que realizó Ia

Agencia de Garantia de Depósitos y que involucraban a bancos tales como El

Progreso y Filanbanco, considerados entre los más grandes del pais; los cu¿les

preeentaron problemas especialmente de recuperación de préstamos, adicionalmente

los ingresos ñnancieros y activos productivos se redujeron eri gran parte por la

diñcuhad de muchos prestdarios de devolver préstamos en diüsas ante las fuertes

fluctuaciones del dólar.

3.4.6 DrICTENCIA AI}MINISTRATIVA

Los sub-indices utiliz¿dos en este nivel son: Egresos Operacionales a Total Activos,

Egresos Operacionales a Recursos Captados y Gastos de personal a Total Egresos.

Tabla 3.4.6- l

VARIACIÓN FORCENTUALDE I.AS REIJ\CIONE§ DELNTVEL I}E

EflCIENCIA ADMIM§TRATTVA

Fuente: Superintendencia de B¿ncos
Elaboración: Autores

Durante 1996, los Egresos Operacionales exp€rirnentaron un crecimier¡to del

138.399/o8e, motivo por el cual los respectivos indic¿dores de eficiencia administrativa

Ee Balanacee Consolidado a Jmio y Diciembr€ dE tgfti

tit,l$x

-2.13V, 3.1¡116 11,61%

-i2s3,0r. -13,55% t.dr% 4,3üt6

Dic-96 Jun.97 Dic-97 Jun-98 Dic-98 Jun-99
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no presentaron buenos resultados para la baacq pues el crecimiento experimentado

en Activo y Recursos Captados fue meror al de Egresos Operacioneles. Con relación

al subíndice Gastos de personal a Tota[ Egresos, üsminuyó emre junio y diciembre

de 1996 ert 2.l3Yo,lo que indico que para 1996 3e estuvo gastmdo menos en el rubro

de gastos de personal.

Pua 1997, coÍx) se pude notar en la tabla 3.4.6 I, durante el primer s€mestre la

situación fue similar a 1996. La rel¿ción Egresos operacionales a Activo se

incrementó q 4.2*/o enre junio de 1996 y junio de 1997, no así Egresos

Operacionales a Recursos capados que presento una mejora disminuycndo en

28.21oA, lo que refleja rm incrementó en captaciones del 34.43Vo en el mismo

periodo. Al terminar 1997, todas las relaciones en conjunto experimentaron un mejor

desempeño.

Pa¡a 1998, los irdices analizados se incrementaroo dando muestra de bajos niveles

de eficiencia, pues el rubro de egresos opaacionales se incrementó. Par¡ el último

semestrc de este año respesto de 1997, hubo una disminución de todos los

indicadores, lo que resulta insólito ante claros signos de crisis bancaria.

El año 1999, no podia dejar de refleju resrltados que snunciaban l¿ conlinuación de

la crisis bancaria. Las relaciones Egresos Operacionales a Total Activo y Egresos

Operacionales a Recursos captados, se furcrementaron abruptamente.

§imultáneamente la relaoión Gastos de Per¡onal a Tot¿l egresos disminuyó,

,4t
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obviamente ponque una de las medidas inmediatas que los bancos se üeron obligados

a toñar fue la reducción zu personal, para de esta manera rcducir costos.

Crrafico 3.4.6.I

r¡aaó! vlrrlcro¡ llxrrratn^f rrl

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboración: Autores

3.4.7 INDICAI}ORE§ CLAVE§ DE CRI§IS BANCARIA§9O

Uno de los sintom¿s de una situación crltica pa¡a los bancog es la incapacidad de

satisfacer los requerimientos de fondos de sus deposit¿rtes. En este sentido, si los

depósitos crecen a una t¿Isa mayor que la tas¿ de interés pasiv4 un banco no

enftentará problemas pues en re¿lidad los depositantes le transfieren recursos par!

mantener su liquidez; y, mris aú4 realizar operaciones activas. El comportamiento

oontrario podría tener consecuencias en la disponibilid¿d de recursos de los bancos

pues los dcpositantes están reduciendo zu liquidez de manera permanent€. Con ello,

los bancos se ven obligados a prxionar la demanda de recursos de sus prestatarios o

de los otros bancos, o alt€mativariente, endeuda¡se en el exterior o aumentar capital.
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Est¡ situación llega a ser un problema cu¿ndo Ia transferencia que tienen que hacer a

sus depositantes es ton alta, debido a tasas pasivas muy elwadas o un rcducido

crecimierto de los depósitos, que l¿s fuentes altemativas de liquidez no le abastec€n.

En el caso de Eoador, se aprecia que la diferencia entre la tas¿ de crecimiento

semestral de los depósitos de los bancos privados y la tasa de interés referencial

pasiv4 no manifiest¡n un coñportamiento que permita afirmar la existencia de una

transferencia de recu¡sos de I¿s entidades financieras hacia los depositantes, r¡uis bien

se aprecia que ésta es positiva dura¡te el período de junio de 199ó a diciembre de

1997; lo cuel significa que los bancos privados estuvieron recibiendo liquidez de

p¿rte dc sus depositantes. No así en et periodo de junio dc 1998 a junio de 1999, en

el qral la diferencia entre ambas tasas de crecimiento depósitos y de interés pasiva se

welve negoüva indicando la transferencia de recursos de las ertidades a los

depositantes, Io cual es consistente con el inicio de la crisis en el sistema bancario.

Gnáfico 3.4.7.1

r¡r^a Dt vai raa ro t 9a t  rAal r^rrYA rarri!icrr! Y r^r é^rracro¡ta ti!t trrr¡f, a rr¡ c^rro llacrora!

5t

1,6 6

Fuer¡te: Banco Central del Ecuador
Elaboración: Autores

s Mónics Rojas, Emilio Uquilas, Evolución del sistem¿ ñ¡anciero d¡ranle 1997, (l¡esüones
Eaonómicas no. 34, B¿nco CenEl del Equa&r, Q¡ito.

4,119
3
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Afortunadamente esta tendencia negativ4 se ha recr.rperado gradualmente durante el

primer semestre de 1999, evitado una situ¿ción más crítica, pues si la tasa de

crecimiento de los depósitos hubiera continuado cayendo y al mismo tiempo la tasa

pasiva hubiera aumentado, los bancos pudieron haber ertrado en una fase de mayor

debilidad en cuanto a la disponibilidad de recursos.

Otro indicador clove para diagnosticar una oisis ñnanciera es el crecimicnto real del

ahorro. Si la asa de crecimiento del ahorro es meyor a la inflacióq entonces el

ahorm h¿ crecido en términos realcs, calculando este indic¡dor de forma eemestral

tene¡no§:

Mfrw3.4.7.2

T§A DE INFLTloi'I Y TEA DE CREOMIE'{TO SEMESTRAL DEL A}IORRO

60,00t6

50,@*

¡o,@t

$,6*

20,@t

0,00*
1l¡Gt lgtc? 199?-1 'Lsf-2 €§al rt9&2 19t+1

E IT,FL¡CION T CAPTACIOI€S

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboración: Autores

43,§/n

35,90o

x,wh

53,1üÁ

31,1ú/s §,7úÁ
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En el gráfico 3.4.7.2 podemos apreciar que en el Ecuador no ha existido un

crecimiento roal de los depósitos err el perlodo analizado pues, siempre la inflación ha

superado la tasa de crccimiento del ahorro, obviameme est¿s condiciones alejan a los

inversionistss extranjeros del pals.

L,os indicadores pras€ntados en esta sección, nos brindan mayor información acerca

de los sintornas de la crisis bancaria que actualmente esta trai¿ndo de superar el

sistem& pues ponen de manifiesto que la banca privada estaba realizando un¡

transftrencia nets de recursos a los depositantes desde inicios de 1998 y continuo con

esta terdencia hasta incios d6 l99q dóilitando la sr¡fioiencie de liqüdez de las

entid¡des; adicionalmente, durar¡te el periodo de estudio 1996 a 1999, no se ha

observado un crecimiento real del ¡horro, lo que nos indica que la función de

intermediación de la banca se ha tomado dificil.

Considerando conjuntamente, las variables macroeconómicas que muestran las

características estructur¿les de la economía presentadr¡s en la sección 3.3, podemos

concluir que a partir del último semestre de 1997 existían indioios de l¿ crisis actual,

por los niveles que alcanzaron la tasa de devaluación e inflación. Una inflación y una

de devaluación elevadas (Vo grrífico 3.3.1) no permiten un eficiente desempeño del

sistema financiero, pues afectan a las tasas do interés y al riosgo de tipo de cambio,

los cuales conjuntamente pueden incrementar el riesgo crediticio de un¿ rntidad

bancaria. Por tanto, el gobierno dobería además de establecer adecuados controles a

la actiüdad bancarig ofrecer condiciones estables par& atreer inversión extranjera y
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estimular el ahorro intemo, de tal forma que los bancos puedan realizar una efioiente

fu nción de interrnediación.

Por otra parte, los indicadores financieros tradicionales son útiles para la d«ección de

problemas bancariog siempre y a.uando, los balances que entregueri al organismo

regulador reflejen con transparencia la situación financiera dc una entid¡d.
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4. TEORIA DE LA EMPNESA9I

4.I INTRODUCCION

En este capítulo preseritaremos la base teoric¿ pertineflte para el desarrollo del

aniílisis de la banca ecuatorianq t6mas como teorfa dc la ernpresa y funciones de

producción senin reóricamente expuestos para formar el marco referencial necesario

para la correcta interpretación y entendimiento de los posteriores resultados, pues la

industria bancaria está compuesta por firmas que persiguen objetivos similares a

cualquier empresa dc una industria distintg t¿les como la maximización del

beneficio, minimiz¿ción del costo entre otros; razón por la cu¿l nos acogemos al

análisis generalizado de la empresa.

El empresario transforma inputs en outplús $rjcto a reglas téorioas especificadas por

wfunción de pndaccion. La diferencia entre sus ingresos por la velta de outputs y el

coste de zus inputs es su beneficio, si es positivg o zu perdida si es negativa.

L¿ fuación de producción se refiere a l¿s relaciones flsicas eúre los insumos de

recursos de una empresa (inpute) y su produccién de bienes y/o servicios (orüputs)

por unidad de tiempo, sin tomar eri cuent{. los precios. Una función de producción

e¡ Este ca6trlo sc basa en: Hedetson and Qrund, Teorla Microecoúmic4 kroéra edición.

La empresa es una unidad tecnica que produce artíc¡¡los. El empresario (propietario y

gerente) decide como y cuánto producirá de c¿da artículo y obtiene el beneficio o

pérdida que rezulta de su decisión.
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esp€cifica puede vonir dada por un solo puntq una sola función, contim¡a o

dismntinua, o un sistema de ecu¿cioneg.

I¿ estimación de los fu¡ciones de producción para lE banca ecuatoriara se limita a

aquellas dadas por una sola función continua cuyas prim€ras y segunda derivad¿s

existen y son a su vez contir¡¡¿s.

Un input es cualquier bien o s€rvicio que contribuye a la producción de un output.

Generalmentg et empresario utilizará un gran número de inputse diferentes para la

producción de un solo output

Para un período de tiempo dado, los inputs se clasifican en fijos o variables: Los

inputs fijos son necesarios para la producción pero su cantidad es independiente de la

cantidsd producida de output. El coste del input ñjo en que incurre el empresario, no

está condicionado por decisión de rniximización a corto plazo. Por el contrario, la

cantidad necesaria de ut irpat vdriable, depende de la producida de output. La

disti¡ción entre inputs fijos y variables, es temporal: inputs que son fijos para un

período de tiempo, son va.riables para un periodo más largo.

El analisis formal de la empresa es: en ciertos aspecto§, similar al ¿nálisis formal del

consumidor. El consumidor adquiere articulos con los que "produce' sastifacción, el

" Llgunos de sus in6rts, h,s sec¡¡f,&fio§, tr¡É&n 6er ousuls dÉ oüas eúpr6á¡. Fú ejerrylo: el acerc
es un inpt pora uru empresa dc aúoñóviles y ú oqttrü para uí troúrfor de acero. OFos inpns, los
primarios, t¿le{ mmo cl trabajq h tienz y los recursos minerales, no han sido proúrcidoo por nodie.

Guest
Rectangle



135

empresario adquiere inputs con loe que produce articulos; el consumidor posee una

función de utilidad, la empresa, una función de producción. La ecuacióa balance del

consumidor es furición lineal de las cantidades de artículos que compra. L¿ ecuación

de coste de la empresa competitivs es una función lineal de las cantid¿des de inputs

que adquiere.

I¿s diferencias entre los análisis del consumidor y de la empresa no son tan obüas

como sus semejanzas. t¿ función de utilid¿d es subjetiva, y la utilidad no t¡ene una

medición c¿rdinal concreta; la fu¡ción de producción es objetiva y el ouput de una

empress es fácilmente medible. Una sola empr€sa puede producir más de un output.

El proceso de ¡¡riximización del empresario va uzualmerfe un paso nrás allá que el

consumido¡. Et consumidor racional maximiza su utilidad pars un& rent¿ dad¡. La

acción análoga el empresario es máximizar la cantidad de outprrt para un nivel de

coste dada pero, a memrdo, puede corsiderar su coste variable. También desearÁ

minimizar el coste de producción de un output o maximizar el beneficio que ohiene

de la producción y venta de la mercadería.

4.2 CONCEPTOS BASICOS

4,2.14 TUNCION DE PRODUCCION

Consideremos un proceso de pnrducción simple, en el que el empresario utiliza dos

inputs variables CXr y )G), y uao o más inputs fijos para producir un solo output (Q).
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q = -f (xr, xz) (4.2.1.1)

donde (4.2.1.1) se $¡pone que es una función cortinu4 unívocq y cuyas primera y

segunda derivadas porciales existen y son continuas. La función de producción

únicamente se deñne para valores no negativos de los niveles de inputs y outputs.

Normalmente se lrupone que la función de producción es creciente, es decir /P0, en

su dominio: cr¡ando ss maximiza el output o minimiza ol cost€, se supone gue es una

funión regular, estrictamente cr¡asicóncava y cuando se maximiza beneficios, que es

estrictameÍte cónc8va-

La función de proó.rcción del empresario estoblece la ca¡tidad de output (q) en

función de las c¿ntidades de los inp¡ts variablw (x¡ ] x2):

Para la producción de un nivel dado de output el empresario puede uülizar varias

combinaciones diferertes de Xr y Xz. De hecho, como (4.2.1.1) es continuq el

número de comb¡n¿ciones posibles es infinito. La tecnologia del empresario es todo

caudal de informacién tecrdc¿ sobre la combinación de inputs: es un problema

tecr¡ico, no económico. La selección de la mejor combinación de inputg para la

producoión de un nivel de output concreto, depende de los precios de inputs y oüpr¡ts

y es el objeto del análisis económico.
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necesanos_

L¿ elección de un período de tiempo particular denr¡o de los limites fijados, es

aúitraria. El arrálisis puede transformaf,se en uho a largo plazo, relajando la primma

condició4 y definiendo Ia firnción de producción para un período lo suficientemente

largo para que permita la variapión de los inputs fijos antes mencionados. La

diferencia pnncipal entre un a¡rilisis a corto plazo y uno a largo plazo, es el número

de inputs variables. Casi todos los rezultados para el perlodo a corto plazo son

válidos, con ligeras modiñcacioneg para el pcríodo a largo plazo.

4,2.2LA CONI'UCTA DE OPTIMTZACION

El pres€nte anárlisis se limit¿ al caso en que el empresrrio compra Xr y & en

mscados de competencia perfecta a precios unitarios constafies. Su coste total ds

producción C üene dado por l¡ ecu¡ción line¡l

sUna ruiaHe llu.lo ftfesÉntá caffidadÉs por rmirtad & üempo

Los niveles de inprrts y or¡tputs son variables flujoe3. El poriodo dc tiempo pars el que

se definen eSos flujoq y por Io tarto la furrión de producción a cofto pl¡zo, está

rujeto a tres restricciones generales, debe scr:

l) suñcientemerite corto para que el empresario sea incapaz de alterar los niveles dp

sus inputs fijos,

2) zuñcientemente corto pam que no se altere la forma de la función de producción

debido a mejoras tecnológicas; y,

3) suficientemente largo para perrtritir que se acaben los procesos tecnicos
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C = r¡x1 * r2x2 + b (4.2.2.1\

Siendo rr y 12 los procios de X¡ y X1 respectivamente y b es el coste dc los inputs

fijos. El lugar geométrico de las combinaciones de inputs que pueden compararse por

un coste tdal determinado se denomina linea isocoste:

Co = rrxr * rzxz * b (4.2.2.2),

donde C es rm per;ámctro.

Il¿lla¡do el v¿lor & x¡ a (4.2.2.2), tcocú¡o§:

co-b
*l-

11

12

rl
x2

Las p€ndientes de las üneas de isoco*es son iguales t ls rrzbn de los precios de los

inputs con signo negativo. La intersección de una linea de isocoste con el eje x¡

(C'-a y", I d*ermira la cantid¡d que podría comprarse dc Xr si todo el gasto,

o<cluyendo el coste de los inputs ñjos, se dedioase I Xl; y la intercepción con el eje

,, (C" -á )lr, I aetermina la cantidad que se podría comprtr de )L si dicho gaso

se realiz¿ en Xz.

1. 2. 2 1 MAXIMTZACION CONDTCIONADA DEL PRODACTO

EI consumidor maximiza su utilidad sujeto ¿ su ecuación de balance. El problema

análogo de la empresa es la maximización del output (4.2.1.1) sujeto a la restricción

de coste (4 2.2.2). El empresario quiere obtener el mayor ouput posiblo con un coste

dado, para lo cual formamos la función:
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Y= Í (n,x2) + p ( C0- r1x1- r2x2- b) (4.2.2.1.1)

donde ¡r*0 es rm multiplicador de Lagrangc indeterminadq e iguala¡nos a cero las

derivadas parcialss de ,/ respecto a xr, x?, y [r:

AV
:-
acl

=/-prr=0

Pasando, en las dos primeras ecuaciones, los términos que conti€ncn precios a la

derecüa y dividiendo la primera por le segunda, se tieng

{=f -*":o
üz

ff=c,-rxr-r2x2-b=o

*=* @22,,\

[¿s condiciones de primer grado establecen que la raán de las Pma de Xr y & debe

ser igual a la raán de sus precios.

Las condiciones do primer grado, pueden expresarse de varias formas equivalentes.

Hallando el valor de p en las dos primeras ecuaciones,

p=L=f, @2.2.rs)
ft fz
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La contribución al output del último dólar gastado, de cada input, debe ser igual a p.

El multiplicador de Lagrange p es la derivada tot¿l del outpr¡t con respecto al coste,

cuando tos precios se considera¡ c,omo cottstantes y las cantidados como variablesq.

n7§ -lt (4.2.2.r.4)
12

Las condiciones de primer grado puedeo también formularse como la igraldad entre

la RTS y la razón de los precios do los inputs. Las tres formulaciones de las

condicio¡es de primer grado dadas por Q.2.2.1.2), (4.2.2.1.3'), (4.2.2.1.4), wn

alternativas y equivalentes. Si se müsface unq lo hacen las tres.

La formulación dada por (4.2.2.1.4) tiene una clara interpretación geonretrica. La

óptima combinación de inputs üene dad¿ por el punto de tang€ncia entre una

isocu¿nts y la línea isocoste pentinentes. Si C3 1véase la figural§ el nivel

predeterminado de co§te, et outB¡t máximo es q'. Los orfputs con$poridientes a

todas las restante isocuantas que tienen puntos en común con la línea isocoste dad4

tales como ql y q2 son menores que q3.

q 
Srponiendo qrr el coste c6 r¡ariúle la difrrtacia roal & la ecr¡ación dÉ code (3.2-2.1) es:

= rr&, + rt&,
Sustitnyeodo rr= frlp ! rz = f»/p,tmos:

e =u ñaet+ f,&,\
Diyidieúdo €sta ersesión por la tlferenci¿l total rb la ñrtción & poúrcción dC = fe, + fr&, ,
la dsúlada üsl del ou¡E¡t respocto a¡ co§te €s:

df f.ú. + f.*^
-!- = lt!-!--J---!-!----1 = 4ñ fr&r+ fr&,

Guest
Rectangle



l4l

Las condiciones de segundo grado requieren que el hessiano orlado relevante sea

positivo:

las andiciaaes de segwdo grado se ptden uliüzü pam &Droslrü Ete la rclacim &
varirción & la peniliente fu ld ¡otgente a una carvo isocu*tta debe ser psitiva (dscz/ú t
>0) en el punto de t@gercia a ana ütpa iwosÍe.

El supuesto de que la funcióo de producción sea regular, estrictamente cuasi-cóncava"

garantiza que siempre que se cumplan les condiciones de primer grado, se cumplirán

las de segundo.

1. 2. 2 2 MINIMIZACION CONDICIONADA DEL COSTE

Es posible que el empresario desee minimizar el coste de producción de un

determinado nivel de output. Etr eÉ€ caso se minimiza (4.2.2.1) condicion¡do ¡

qo = ¡(x,,xr\, qu€ representa a una isocr¡uria deñnida como un lugar geométrico de

tod¡s las mmbinaciones de xr y x2, que pmporcionao un nivel de output específico, el

exponente signifioa que es un nivel de output dado.

Formemos la ñ¡ncién

z = rtxl + r2x2 - t + Alo" - f (r"*r\ (4.2.2.2.1)

e ig¡,alamos a cero las derivadas parciales de Z con respecto a x1, x2 y X,:

^.,?=r,- U, =o
cxl

EZ

=-=rt-rLJr=tloxz
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#=o'-f(',",)=o
Puesto que rr y /l son positivos, I es t¡mbién positivo. Pasando ¿ la derech¿ los

terrninos que conti«ren precios de las dos primeras ocrracioneg y diüdiondo la

primera por le segunda

4=L o l=L=f, o .Rrs=a (4.2.2.2.s,
f, r, I rt tz t2'

Las condic¡oncs de primer grado para la minimización condicionada del coste sujaa a

una limitación de outpr¡t son parecidas a las de msximización co¡dicionada del outptrt

sujeta a ua limitación de coste.

El multiplicador I es el recíproco del ¡¡ o la derivada del coste con respecto al outptx

(definida como coste marginal). En el presente caso, el empresario halla la línea

isocoste más baja qu€ tenga, al menog un punto en común con la isocuanta

predeterminada.

Podria producir qr lvease fig. l) a un oostc C o C2, pero Cr es más bajo que

cualquiera de éstos. Su coste mínimo üene dado po' la linea isocose que es tangente

a la isocuanta elegida.

l¿ condición de segundo grado requiere que el hessiurc orl¡do relevante sea

negdivo.
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=?e

-ltx

-rz1

-t
-f,

I

-\
-12

0

I

- tfu - xl,,
-Urr-ffo
'Ít 'fz

<0

0

SuSituyendo - 1=-411 y - fr=-r217 muhiplicando las dos primeras column¿s

del daemrinante por -lA, y multiplicando eritonc$ la tercera ñla por -1,2 y Ia tercsra

columna por 1,e5.

-4r-4r-+
'¡¡rr-lf.-7

ft, f'

f,
ra

fo
r2

f,, f,
f, fo

-rz0 0 ft
ft ft
)LA

Y como D0

12fr

f,t
f,,
-fl

f,,
fo
-r2

>0

[¿s condiciones de segrrndo grado son las mismas qu€ las del caso de maximizac¡ón

condicional del output.

Si la función de producción es regular estrictamente cuasi-cóncava cada purito de

tangencia entre una linea isocoste y una isocuanta es, a la vez, la solución de un

má,ximo y un minimo condicionados. Si qt (ver figura l) es el output m¿ximo que

puede obtenerse con un gasto de Ct dólares, Ct dólares es el coste mínimo al que

" Ia muftipicaci{n de la fimen cotumna por -IlX aunent¿ el vator del detem¡ina¡te por el mismo
múltiÉo. Lá multipücación de las dos columnas, primera y eegunda, por -ll7'" increme e el valor del
determinartte en - U^{. Su valor permanece idéntico si todo el dctennina¡rte se multiflica por 12.

;l
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puede producirse el output qt. El lugar geometrico de los puntos de tangencia (OE en

la figura l) da la trctyecÍoria de expansión & la empres. El empresario ¡acional

solamente selecciona¡á combinaciones de inputs quc estén en su trayectoria de

exp¿nsión. Esta puede expres¡rse formalmente como una función implícita de x¡ y x2:

¿ú,,r,)=o «.2.2.2'2)

para la que re curnplen las co¡dicio¡les de primoo y segundo grrdo de máximo y

minimo condicionados.

1.2.23 MAXIMIZACION DEL BENEFICIO

Goneralmentg el ernpresario tiene la libertad para variar los niveles de coste y outpu!

y sr objeivo últiro es la ma)dmizsción del beneficio, no la soluciór de problemas de

mríximos y mínimos condicionados. El ingreso del empresario que vende su output en

un mercado de competencia perfecta es iSual al ni¡nero de unid¿des que vendo

muhiplicado por el precio (p) ñjo rmitario quo percibe. Su beneñcio (¡) es la

difsenci¡ entre s¡ iryreso total y su coste td¿l:

tc = pg*C

o sustituyendo q = Í (xt,x) y C = rrxr + r:l(2 + b, result4

o = pf(xur)- rrxr - r2x2 -b (4.2.2.3.1)

El beneficio es una función de xr y x2 y se maximiz¿ con respecto a e$as v¡riables.

Igualando a cero las deivadas parciales de (4.2.2.3.1) con respecto a xt y x21

9!-= p¡,-r,=o
ür
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0t¡
Pfz-rz=Qtu2

Pasando a la derecha los términos que corüienen precios de inputg resulta:

Pf, = r, Pfz = rt (4'2'23'2)

l¿s derivadas parciales de le función de poducción cotl respecto a los inputs son las

Pma de dichos inputs. El valor de la productividad marginal de X¡(p/ 1) es la relación

a la que aumentaria el ingreso del empresarh con r¡na nueva aplicación de Xr. Las

condiciones de primer grado para la maximización del beneficio (4.2.2.3.2) engen

que cada input se uülice hasta quc el r¡alo¡ de u Pma iguale a su precio. Mentras las

adiciones 0 sr¡s ir€resos, provenient$ del empleo de unidades adicionales de Xr,

scedan a $¡s costes adicionalcg el empresario puede urmentar q¡ beneficio.

Finalmente, oomo (4.2.2.3.2) es ¡n caso especial de (4.2.2.1.2\b la combinación de

inputs que proporciona el máximo be¡eficio se encueotra en la trayec-toria de

expansión.

Las condiciones de segundo grado exigen que los menores principales del hessiano

relevante alternen de signo:

o'1Í

üf-t
Pl, <o #= r" <o (4.2.2.3.i)

v
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2

lu f,,

>0

ó'E a20

f'}t't &r&,

d'r a lt
& & ü-z

zp
(4.2.2.3.4\

f^ fo

las condiciones (4.2.2.3.2) implican que el bcneficio debe decrecer ¿ medida que

aumenta Xr o X2 Inr *Wrado. La condición (4.2.2.3.4\ garantiza que el beneficio

decrece a medida que aumet¡ul X1 y X2 conjunla tente. Corno p>0, las condiciones

(4.2.2.3.3) requieren que las produc,tividades marginales de ambos inputc ssfln

decrecientes. Si la Pma de uno de los inputs fuese creciente, un pequeño moümiento

desde el punto en el sual s€ cumplen las condiciones de primer grado, resultaría en un

incremento eri el valor de su Pma. Como el precio del input es const¡ntg el

empresario podría ar¡menfar su beneficio incrementando Ia cantidad de dicho input.

43 I.UNCIONtrS DE PRODUCCION HOMOGENEAS

Los "rendimienfos a escala" describen la reacción del output ante un aumento

proporciourl de todos los inputs empleados. Si el output ¿umenta en la misma

proporción que los inputs, el rendimiento es constante, para las combinaciones de

inputs que sc comideran. Los rendimientos son crecienteg si el ouput aumenta en

proporción mayor, y decrecientes si aument¿ en menor proporoión. Una sola función

de producción pucde mostrar los tres tipos de rendimientos. Algunos economistas

supoo€n que las funciones de producción muestran ¡edimientos crecientes para

pequeños aumentos de los inputs, pasan entonces por una etap¡ de rendimie¡rtos
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coNtantes, y flnalmente, a medida que las cafltid¿des son fiayores, muestran

rendimiernos decrecientes.

4.3.T PROPIEDADES

El concepto de rendimiento a esc¿la se deñne ñcilmente para las funciones de

producción homogeneas. Un¿ función es homogénea de grado k si:

f (a,,a,) = t ¡(n,x, ) 1+.r. t. t¡

donde k es una constante y t es cualquier número real posiüvo; si ambos inputs se

aumentsh por el frctor t, el auput 8¡¡menta por el f. I¡s reodimientos son creciente¡

si 0<lc>1. Norrnalmente se supori€ que las funciones de producción son homogoreas

de gndo rmos.(pie de pag I33)

I¿s deriv¿das parciales de una función homogénea de grado k son homogéneas de

grado (k-l). En este aspecto, la homogeneidad de grado uno es de particular interés.

Si una función es homogénea de grado uno, las productividades marginales de Xl y

Xz son homogeneas de grado cero, o se4 permenecen inalrcradas ante cambios

proporcionales de ambos inputs:

f(tr,tr')= Í,

f(r,,r,)= f,

xl

r2

rl
x2

,1

,l

* Una ñmción qr¡e es homogénea de grado uno se dic€ que es tineálrnsnte horrogrénea Aunque eslo ¡ro
irfldicq desde hrego, qpe h fimciór sea lineal.
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donde t=l/xz. Las Pma dependen exslusivamente de la proporción en que se usan Xr

Y Xz.

I¿ RTS depede de la proporción en que se usErt los inputs, no de las carüid¡des

absolutas.

En cualquier cuadrante positivo uns línea recta a partir del origen conecta puntos de

igual RTS. Por lo tanto, si la función de producción es homogenea de cualquier

grado, el trayecto de expansiór¡ que es el lugar geoméÍico de puntos cuya RT§ es

igual a la razón de los precios dados de los inputs" es una linea recta.

Un¡ de las funciones de producción homogenea más usada es h Í.ttcifu de Cobb

Doaglas:

s = A4xi" (4.3.1.2)

donde O<or<1. Aumehtando los niveles de ambos inputs por el factor t,

f (*,,a,) =,s(a,Y @,1' = uxi ri"

La función de Cobb-Douglas es homogenea de grado uno. l¿s Pma de ambos inputs

son homogéneas de grado cero:

¡,(xr,xr)-- al$-'x';"

f,(!,,t,)= (t - a),exix;"

fr(*r,*r)= arLt¡'-t xa-ttt'd xt-a = arqxi-'x'r"

fr(u,,a,) = 0 - a)tr x7 t' - x;" = (t - a)tx¡ x;"
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En et anexo 4.1 demostramos que esta función de producción es positiva" crecientc y

regular, estrictamente cuasi-cóncava, en la región x1, x2 >0.

La trayec'toria de ocpansión genorada por la función de Cobb.Douglas es una función

lineal.

rr f,
rz fz

ñ2

[;E
a(4'i'*i-") 

=(r-a).ax'; x;"

Por tartq lo tr¿yectoria de expansión vierc dadr por la fuoción impllcita:

(t-a),x, -üxxz=o

que en el plano de las isoouEütss viene represcntado por una linea rccta que p¡rte del

orlgen.

1.3,2 ELTEOREMA DE EULERYI.4 DISTNBUCION

El teorema establece que una función homogénea satisface Ia condición siguienteeT:

fl Difcrencia¡¡do paciatmcútc (3.3.1.1) con respecto a I r¡sañ& la rcgh de h ñurción comF¡€§a en cl
lado izqr¡ierdo,

x rfr(a,,* r\ + xrfr@r,*r) = Hr-tl(r,, r, )
Sustitu)€ndo Fl, se obtiene la eoución (14)

Las condiciones de primer grado de un óptimo condicionado requieren que:

xrf, + xr!, = *¡(x,,xr) (4.3.2.1)
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Este teorema proporciona una serie de resultados interesantes para la teoria

económica. Por ejemplo, dividiendo (4.3.2.1) por q.

wr+v2 = k

L¿ s¡ña de las etasticidades del output con respecto a Xr y X2 os igual al grsdo de

homogeneidad.

Suponiendo que h función de producción es homogénea de grado uno, y sustituyendo

q : ! (\.a),

xrtr+xrfr=q @.3.2.?)

El output es igual a la Pma de Xr multiplicada por su carnidad más la Pnn de Xz

multiplicada por la suya. Si la empresa pagase a los ofcreÍtes de inputs su

productivid¡d marginal ñsica, el outpr¡t tot&l se agotaría totalmente. Si el grado de

homogeneidad fuese superior a uno, el output no cubría los p¿gos totales y si firese

ñenor que r¡nq el output excederia a los pagos.

El teorem¡ de Euler juega un papel importsnte en el desarrollo de la teoría de la

distribución de la productividad marginal. Los postulados básioos de esta teoría son;

l) se paga por cada input el valor de zu productividad marginal, y 2) el output total se

agota completamente.
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Puesto que l¡s funciones de producción homogéneas de gado uno satisfacen est¡§

dos condiciones, se supuso, en6neamente, que todas las fuitciones de producción eran

de este tipo.

Para lograr '.na verificació¡ empirica de la teoria de la distribución de la

productividad mrrginal se utilizó la -t¡nción de Cobb-Douglas. La variable q

reprrcartaba el output agregedo y xr y x2 cran los inputs agregados de trabajo y

capital rerpectivament§. Como cn est€ caso se ormple el teorema de Euler:

q = a(a,axi" xi- | + x,ft - a).txi x;" I

= aAxí x", " + (t - a)lxi xl"

§ustituyendo, d€ (4.3. 1.2),

q=q+(t-a\

Si a c¿d¿ factor se le pega sr productividad marginal, el output total se distribuye

entrc el trabajo y capital en la proporcióo cr y (1-a) respectivamerte.

[¿ condición de que se agote el producto es equivalente a la de que el beneficio

máximo a largo plazo sea iSual a cero. Multiplicando (4.3.2.2) por el precio del

producto,

x,(14)+x,(p¡,'1= s
Sustituyendo rr=p"f I y r¡p/a de las condiciones de primer grado para la

ma¡rimíz¡ció¡ del beneff cio,
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\xt+/2x2= pq (4.3.2.3)

r largo plazo, el gasto total cs igual al itrgreso total. Siguiendo los srpuestos de la

teoria de Ia productividad marginal la ocuacién (4.3.2.3) conduce a la sorprendente

conclusión de que el benef¡cio ¡ largo plazo es igual a cero, independientemente del

nivel del precio del produclo.

El análisis de l¿ teoria de distribución de la productividad marginal es confi¡so, si no

erróneo. El analisis convencional de la maximización del beneficio se desñorona si

el empresario vende su output a un precio constsnte y posee una función de

producción homogenea de grado uno. El lector puede darse cuenta de que, en este

caso, su función de beneficio es también homogenea de grado uno:

¡ ¡ = p¡ (* r, a r) * rrtx., - rrtx,

Tres resultados son posibles. Si los precios son tales quc con alguna combinación de

factores se obtiene un bonefrcio positivo, el beneficio puede incrementarse a

c alquier nivel, eligiendo un valor t lo sr¡ficientement€ grande. En este caso l¿

fi¡nción de beneficio no tienc un máximo finfuo. Si los procios son tales que cualquier

combinación de factores da un bcneficio negativo, el empresario abandonará el

negocio.

La tercera posibilidad, a la que generalmente limit¿n sr¡s atrá,lisis los teóricos de la

productividad marginal es la más interesante. En este c¿so no hay ninguna
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combinación dc ñctores que de un beneñcio positivo, pero la combiaaciOn (x¡,r;)

da un bcneficio cero. De la homogeneidad de la fu¡ción de beneficio se sigue que la

combinación de f¡ctores (*,,"i) da¡á tambián un bcneficio nulo. El beneficio

máximo, a largo plazo, es igual a cero, pero entonces la dimeosión de la empresa es

indeterminada Si el empresario pucd€ obte¡er un beneficio nulo con una

combin¡oión ooncret¿ de facto,res, zu beneficio permsnece invariable si dobla o

diüde por dos la esc¿la de zus operaciones. Cuando ee impone al empresario una

escala uüitra¡ia de actiüda{ el teorema de Eulcr se crrmple, y su producto se agota.

Para que se cumplan los postulados de la tooría de la productividad marginal, no es

preciso et supuesto de la función de producción homogéneo. Sus postulados se

cumplen:

l) si la función de pro&rcción no es homogenea;

2) si se cumplen Ias condiciones de primo y scgundo grado para Ia maximización

del beneficio; y,

3) ri el beneficio rarixino del empresario es igual a cero.

Las condiciones primera y segunda se han supuesto a lo lago de todo el desarrollo de

la teoría de la empresa. L¿ entrada y salida del mercado de las empresas

competidoras da a lugar el cumplimiento de la tercera condiciórU que requiere que:
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El problema de la indetedninación puede üsualizarse en términos de la imposibilidad

por parte del parte del empresario para satisfacer las condiciones de segundo grado

para la maximizaoión del beneñcio.

Tomando l¿ diferencial total de (4.3.2.2):

(l * rrfr, + r,frrfu, + lf, + xrfr, + xrfo@, = ü
Si considerarios dxu*{ y dividimos por dxr y, ¡lterr¡ativanente, consideramos dx¡=Q

y dividimos por dxz

fr+rrfu+*rfrr=*= f,

f, +rrfiz + xr¡o = ff= ¡,

Restando /r en ambos lados de la primera ecuación y despejando /¡¡ y restado /2 de

1l= W-lrxr-12x2=0

Sustituyendo ¡tnf ty rr-Ft-" ( las condiciones de primer grado), y despejando g:

q=xrfr+xrf,

con lo que se llega al mismo resr¡ltado de (4.3.2,2) sin el uso del teorema de Euler.

Aún más aoÍlo Ia función de producción no es homogéneq la óptima combinación de

faclores del empresario eq generalmente, daerminad¡.

ambos lados de la segunda y despejando /22:
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frr=-Lf, frr=-\fr, (4.1.2.4)
4xz

En consecuenci a, ln --fzt son positivas si, tal como hemos zupuesto, f u ! fzz go¡

negativas. Computando el hessiano de la función de producción haciendo uso de

(4.3.2.4)

Í,,fo- frl =
x2

.f,,
fl

,f,, - f,i=oI BLIOfECA
¡t x2

Una función de producción homogénea de primer grado es cóncava p€ro tiene

s.rbregiones lineales en las que no e& estrictamente céncav¿.

Las funciones de producción homogéneas de grado uno se usan a menudo y con

senüdo, a pesar de los problemas de indeterminación en el c¡so de la empresa

individual. Para obviar este problema se recurre a v¡rios srpuestos. Mencionaremos

aquí dos de ellos: l) el tamarlo de la empresa y el número de empresas son

determinados por un mecanismo arbitrario con I condición de que la producción de la

indusria satisfaga la correspondiente demanda: 2) la industria tienc una función de

producción homogénea de grado uno a pesar de que las empresas individuales de

dicha industria no tienen funciones de producción de tal natutaleza.

4.3.3 LAS FT]NCIONES Df, PRODUCCION CNS

(d¡stisidid de sustitució¡ const¡nte)

Las dos principales caract€risticas de las funciones de producrión que pertenecen a la

clase CÉS son: 1) homogéneas de grado uno, y 2) tienen una elasticidad de
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sustifución eonstante. Las funciones de producción que careccn de una de un¡ de

estas cara.e'terísticas no petenocen ¿ la clase CES. En el anexo se demostó que las

funciones de producción de la forma C = Axí x{ tienen un¿ elasticidad de n¡stitución

constante e igrral a la unidad. Asi, pueg todas las funciones de producción de esta

clase sstisfacen el criterio 2. Sin embargo, sólo las funciones dé esta últim¿ clase para

las cuales es cierto que a + fr = I , es decir, tas funciones de CobLDouglas,

satisfacen el oiterio l' La función de producción q = A4 x", " + x,, es homogárea de

grado uno pero no tiene una dasticidad de sr¡stit¡ció¡ constante, y, por lo tanto, no

perte,nece a la clas€ CES.

4.3-11 PROPIEDADES

Se puede demostrar -modiame metodos que requieren matemáticas superiores- que la

clase de funciones de producción CES puede expresarse en la forma

c=AWo +Í-¿h-el''e (4.3.3.1 t)

donde los parátnetros de A>0 y 0 <o<1. Puede verificarse fácilmente que (4.3.3.1.1)

es homogénea de grado uno:

Las productividades de los inputs son:

& l-a

,ebfu",\' + (r - a{rr, ) ol''' = u4l*' o + (1 - d\r-' f'' 
o

(q\'.
ttl&2 Ae

N-"(qY'
er- A'\\)

quo son positivas en la región xr, xz>O. La relación técnica de sutistución es,

r56
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RIS =
a

G-)
(4.3.3.1.2)

I-e RTS es decrcsietrte y las isoft¿ntss convexns, si f-1. Asimismq establece que

un¿ función de producción CE§ es regular, estrictamento cuasi+énceva, en la rcgión

xr,xP0.

Sustituyendo @.3.2.4') a la ecuación de la elasticidad dc sr¡stitucións s6 ohieÍo una

expresión para la elasticidad de sustituc¡ón de las fi¡nciones de produccién

homogeoeas de primer grado.

i*)

y aplicando el teorema de Euler (4.1.2.1)

-_f,f,b,l+r,f,)" - f,,GJn*il

"=* (4.3.3.1,3)

" (t+ p\a(r-a)s'.',
t,, ---j;/ejf,-

Para la función de producción (4.3.3.1.1) tenemos que:

Evaluarido (4.3.3.1.3) para la función de producción (4.3.3.1.1) resulta que:

I
l+p

l-o
o

Como puede wrse el parámetro p está íntimamedte relacionado con la constante

elasticidad de sutistueión
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Dos casos límite y tres inte¡medios describen las posibles configuraciones de las

rsocuantñs.

C¡so l: o -+O,p-)+ú. Lá RTS (4.3.3.1.2) üende a 0 si xr>xz y tiende a c, si

xl<x2 y €n el limite la susitución es imposible. I¿ cuvartura de l¿s isocuantss tietrde

al ángr.rlo recto.

Caso 2: 0<o<l,p>0. Las isocuantas para la función dc producción (4.3.3.1.1)

puede escribirse como sigue

ü,e +$-ah;, =(1)' =R $.3.3.2.1)

donde K es u¡ra constante poritiva que deperrde del valor positivo de q seleccionado

para la isocuanta dada" ñngrin termino del lado izquierdo de (4.3.3.2.1) puede ser

negativo. En consecuenci4 niugún término puede toncr un valor superior a K. A

medida que x, -+O,urP --) +co pero como K constituye el limite mrperior de los

valores que puedcn tomar a, e, resulta entonces Qüe x¡ no puede scr igual a cero.

Mediante un rauor¡amiento simila¡ se demuest¡a que x2 tampoco puede ser igual a

q 
Ver Hg{r&rson dd q¡erdt, Teorla Microecotrórnicá, paC 91.

1.3,J2 ISOCIIANTAS

[¿ forma partiorlar de las isocuantas convex¿s generadas por una funcién de

producción CES depende del v¿lor de o.

Guest
Rectangle



159

cefo. De este modo, uía isocuanta no corta ni tampoco tiene asíntol¿§ a los §es. En

realidad, las isocusntas son asintóticas a las lineas determinadas por:

x, - (K ta\''u x, =lx tQ* a)f'''v

C¡so 3: p=l,o =0. Se h¿ observado que la función de producción CES so

traneforma en una Cobb-Douglas cuando o = I . I¿ interpretación de este caso no es

obvia a partir de (  3-3.1.1). Cu¡ndo el perámetro p =0,|a ecuación (4 3.3.2.1) se

transform¿ en una identidad y, por tanto, flo ti€ne ninguna utilidad pera €stablecer lss

p«rpied¡des de este c¿so. Estas pueden exami¡arse haciendo uso de la regla de

L'Hopital la eual afirma que si:

lg{z)=o v fgs{,) = o

ysl

entonces

.. h'(zl
Itm ---L.r- = a
'* g'(z)

ri^h(') =o,-* g(z)

Tomando logaritmos neperianos podomos exprEsar la función de producoión

(4.3.3.1.1) como el cooiente de dos funciones do p

tosq - tog A - - |bew" + (t - "b;' | - 4p\.- p c(p)

donde i(p) -r 0 y Cb) -+ 0 cuando p *+ 0.
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Tomando la derivada del numerador

il( o\_e;e logxt +tt- a\;e logxz
ú;P +$-dy;P

que tiende a alogxr+(t-a)bgx, cuando p-+0. Finalmente, 8'@)=1.

Aplicando la regla de L'Hopital resulta que e,o el límite

logq -log A= a log r, + (t - a)togr,
y porlotanlo C= Axi ri" ,que es la función de producciór Cobb-Douglas.

Caso 4: o > 1,- I < p < 0 . Los exponentes de los términos del l¿do izquierdo de

(4.3.3.2-l) son positivos. l¿s isocuantas corta¡án ambos ejes. §i xr=0, entonces

x, =[f l(t-a[P ysix2=0,entonces x,=(xta\'

Cam 5: o -++e,p -+-1. Eü el límite, los exponente de ambos térilinos del lado

izquierdo de (4.3.3.2.1) son iguales a la unidad y las isoorantas so¡ lineas rectss. En

este crso limitg los inputs son perfectos susührtivos.

4.3.4 FUNCION I}E PRODUCCION TRANSLOG99

Esta función es interpretada corno una aproximación de segundo orde,n para una

forma furrcional desconocida. Una de hs m¿nera de derivar est¡ función es la

siguiente: Escribimos y=g(x,,.... ,xr), luego, lny=lnS'(..)=7(...). oaOa una

t¡ansformación triüal r, = exp(ln r, ), intcrpr€tamos esta función como una fu¡rción

de logaritmos de las x's. Por lo tanto,
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hy =/(1n4,,...,1nx*)

Ahora, e:<pandimos e$a función en un¿ serie de Taylor de segundo orden alrededor

dol punto r=[t,t...,t] eftoncs éste es un punto de expansióo, el logaritmo de c¡d¿

vari¿ble es un cero adecuado. En la pnictic4 los atralistas algrrnas veces "normalizan"

las vari¿bles medidas medie¡,te la divisién de sus respectivas medias. Esto lrace que

las elasticidades en este modelo no sean afect¡das por la normalización §er Bemdt y

Christensert (1973) para daalles). Luego,

my = /(o)+f, [ryQran,,],-o tn',

-;E * b'f(Ya,.xptnx,l,*hr. rn,+a

Se asumió que la perturbación en este modelo incluye factores familiares y el error

de apmúmación de una función desconocida. Luego la función y s¡s derivada¡ son

evaluadas como que los rralores fijos 0 son constantes, ésto lo inte.rpraamor como los

coefi ciente y esc,ribimos:

lny = fro +Z lr lnr¡ +I., | | roln*rlnr, +e
t.l

t

435 DUALIDAD EN LA PRODUCCION

El analisis de la dualidad, puede aplicarse, sin excesivas modificaciones a la

maximizaCiórL por p¿rte de la empresa" del output sujeta a una restricción dcl coste.

Debido a que la minimización del coste zujeta a una restriceión del output es mucho

e Ver Greene,Ecororre¡ric Araly§s, tlrird edftioq figs. n5"229
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más iritere§snte para la emprea, la dualidad se c€ntra m este problem¿. La dualidad

exi§lente entre l¿s funciones de producción y las de coste, es de gran importancia. D€l

mismo modo en que se obtuvo la función de costet@ a partir de la de producción,

aqui obtendremos ésta a partir de aquélla.

Sea q0 =/(r,,xr) una isocuanta de la empresa y -&rl&, =\ltz lL condición de

primer grado para la minimización del coste zujeta a este nivel de output.

Resotüendo est¡s eq,¡¿ciones

x, = yr\rlrr,qo)

x, =,YrQ, t ,r,qo)

I ¡g!r.¡,Y\=r, >o (4.3.5.2)
\ 64 ü¡)

(4.3.s.1)

Diferenciando la ecuación de coste C = \\ + r2x2, dadas l¿s condiciones de primer

grado4 =)f,y(.3.5.1):

ñ
-=1, 

+
¡y-

siendo I el multiplicador de Lagrange de la minimización conücionada del coste. El

término entre paréntesis es fuo I fu, = 0 , a lo largo de la isocuanta. La ecu¿ción

r@ Ver I.I,ülderson a¡d Qr¡and, Toorf¡ Miúo€conémic4 pág l0{

donde x¡, xr son valores minimiz¿dores del coste en función de la relación de precios

de los inputs y del nivel d¿do de output.
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(4.3.5.2) constiü.rye el denominado lema de Shephard. Las derivadas parciales de la

función de coste (pie de pag), con resp€cto al precio de loa inpu§ son iguales a los

valores de los inputs que minimiz¿n el coste,

ñk,n¡r') -,-----:-_¡l
ür

ñ(q,r,,,rr) =,, (4.3.5.3)
&z

Como la función de coste variable es homogénea de grado uno con respecto a los

precios de los inputg st¡s derivadas parcialeslol será,n homog&ras de grado cero y

solo dependerán de la ¡azin de precios de los inputs y no de los prccios ¡bsolutos.

Con las oondiciones adecuadag podemos resolver (24) y obtener la solución de r2Jt1 y

de q, expresando esta ultima la ñ¡nción de prcducción que represente. En la pnictica

puede rezultar díficil resolva (Z).

Los tipicos t€orem¡s de du¿lidad afirman que l) las funciones de producción

cóncavas dan lugar a funciones de oose homogéneas de grado uno en los prccios de

los inputs, bajo ciertas condiciones de regularidad, 2) tembién bajo ciertas

condiciones de regularidad, las funciones de mste homogéneas de grado uno en los

precios de los inpüs da lugar a funciones de producción oóncavas y 3) Ia función de

coste obtenida de una función de producción dada" dará lugar a esta mism¿ función

de producción.

tot Reanerde que les óefiv¿dás parciálés & la ñ¡rcióo de cost€ ¡otál y de coste variable son las mismas.

Guest
Rectangle



5

NETDTiITETITOS DE E§GtrII EII
Ltr BII|GA pnluiln

EGUITONNTA

Guest
Rectangle



ANTBCEDENTES

En esta secciór, realizamos rrna aplicación empirica sobre los rendimientos de escala

de la banc¿ ecuúoriana. Este üpo de estudios en el Ecuador, han sido desarrollados

anteriormento por Fidel laramillo, José Srmanicgo y Roberto §ala¿ar en el año de

l»3, y luego Roberto Salazar en el año de 1995. En el presente documento,

realizamos t¡na réplica de estos trabajos ortendido para nuestro período de eecudio

que comprende desde el primer semcstre de 1996 hasta el primer semestre de 1999.

En el primer trabajo, se muestr¡ evidencia empirica sobre la existcncia de

deseconorrias de oscala. Un incremento del l00p/o en la utilizacién de insumo, apenas

se traducíE en incfementos de la producción bano¡¡ia de entre el 410/a y el 650/o,

dependiendo de la especificación utiliz¿d¡rm. Por su parte el segundo trabajo, reveló

que lr banca ecuatoriana trsbajaba con economias de cscala decrecientes. Como en el

primer tabajo se co'mprobó ernpíricamente que un incremento de todos los factores

productivos se traduce en un incremento me¡os que proporcion¿l del producto de esa

industria. Ls m4g¡itud del ir¡dicador de escala variaba de entre 46 y 57o/o coÁ

dirección negativa.

Este estudio sirve para seguir la evolución de la banca ecuatoriana, en lo que refiere a

los randiraientos de escalq que hasta la fecha las conclusione¡ no han sido

sastifactorias. Nos permite t€ner un& idea clara sobre l¿ administración dc los

insumos y la proporción que éstos se traducen en producto bancario. En nuestro pais
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casi la totalidad de la banc4 por disposiciones de la Agencia de Garantia¡ de

Depósitos han ertrado s prooesos de reestrucfirración o de saneamiento. Por este

motivo, han buscado altemativas como es la firsión de estas entidades, pero sin

ningun estudio técnico como es el de economías de diversificaoión y de economias de

escala. Las autoridades bancarias consideran que la fusión de dos instituciones,

independientemente de su situación, llevará a formar una con una estructure

mejorada. Pero esas afirmaciones son tot¿lmente equivocadas. Debido a que si se

fusionan dos ontidades financicras con rendimientos de escala docrecientes, su

producto seguirá aumentando menos que proporcionalmeñte que la unión de sus

insumoe. Por tanto, la sitr¡ación de los barcos fusionados, sin la previa realieación de

estudios técnicos, los llevar¿ a una sítuación qu€ segr¡ramente no es mejor que la que

maúenlan.

En estos capítulos, desarrollamos la recuperación de escala, tom¿ndo como

referencias los trab4ios anteriores, que nos tran guiado en la utiliz¿oión ds elgrrnas

herramientas y supuestos.

A conti¡rr¡¡ción aborda¡emos temas como son los conceptos de rendimienlos do

escala" eficiencia económica y las diversas funciones de producciór¡ que uülizaremos

para capturar la dirección y magnitud de la escala en la banca ecuatori¿na.

r@ De acr¡eedo a las divervas funciom de tro&cción plic¿das p¿ra el aíálisis.
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5. t,os RENI'IMIENTOS DE ESCAT,AIO3

Ia primera pregunta importaote que cab,ria hacerse sobre las funciones de producción

es cómo responde la producción a los incrementos de todos los factores.

Supongamos, por ejemplo, que se duplicaran todos ellos: se duplicaria la produccióa

o no seria t¿n simple la relación?. §e rat¿ de la cuestión de los rendimiertos de escala

que muestra la función de producción y gue he interes¿do a los eoonomistas desde

que Adam Smith esn¡dió intensamente la producción de alfileres. Smith identificó dos

fuerzas que entraban en juego cr¡ando se rmlizaba el experimcnto conceptual de

duplicar todos los factores. En primer lugar, la duplicación de la escala permite

aumentar la división del trabajo y la especialización de las funciones. Por lo tanto, se

presupo¡r€ en alguna medida que l¿ eficiencia podría aumentar, que la producción

podria aumentar más del doble. En segundo lugar, la duplicación de los factores

también entraña una cierta pérdida de eficienciq ya que la supervisión podría rosultar

más dificil, d¿da la escala de la empresa. Cuál de estss dos tendenci¡s produce un

eftcto mayor?. Se tr¿ta de una importante cuestión empírica.

Formular un¿ definición tecnica de estos cooceptos es erigañosamente scncillo:

5.I I}EFINTCION

5.f.1 RENDIMIENTO§ DE E§CAIA: Si la función de producción üene dada por

q - f(K,L) y todos los frctores se multiplican por la misma constante positiva, m

¡03 Defi¡rició¡ basada €rx : Itralter Nicholson, Tcorla Mcroeconómicq s6xla odicióq ]rg/n,ú|*¡W
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(dondo m>l), clasificamos los rendimientos de escala de la función de producción de

la forma siguiente:

Efecto cn Droducción Rendimientos de esc¡la

t. fWJL)=ff(K,L)=1a
tt. |QKJL)<AÍ(K,L)= )q
m. fAK,xLtr tf(K.D=rq

(s.l.l. l )
(5.1.1.2)

(5. r. 1.3)

constante

Decremento

Incremento

En términos intuitivos, si un ar¡mento pmporcional de los factores eleva la

producción en la misma proporción, la función de producción mu$tra redimientos

con$ante de escala. Si la producción ar¡menta menos que proporcionalmentg la

función muestra rendimientos decrecientes de escala y si la producción ¿umenta más

que proporcionalmente, h&y rendimieÍtos creciemes de escala.

En Ia tesis de grado del Ec. Roberto Salazar ¡e establecia que: "en las fo¡muhcioncs
anterioree, aperece irpllcilo el concepto de la homogrneidad, el sual es m¡¡y importá¡ltE ga aluiguar
las condiciues empúricas de €úcala en h ñmción de ¡roducción. Ura ñmción es bomogérea de grado
h positiva , si:

¡Qt,¡x\= ¡" ¡(t,x\ v»0 vr(L,K) (5.r.1.4)

El c¿3o & h=l es a$rl €r¡ S¡e aFr€oe rendmicrlos globaler a 6cala constartes. Si la fumjón de
pttdr¡cción es hmogénea de gado h, y h>1, enloneÉ f€6erta rctrdimiertG globales a escala
s€cientEg mieúas qrc si h<l la función mu€slra rendimie,ntos gobahs decrecic¡l€s.
Por süFr€stq ro se necesita forzosa¡nente $E las ñtrriorcs de poúrción sean lrcmogfueas de algun
gr¿do. Utrs D€dida local dc rcndimientos a escale la o,frece la elalrcIdad de foü¡cción er el @lo
(LJQ, deft¡ida trra un ca¡nbio foporcional igual en cada uno de los instmos.

e(L,x) Ldv Kdv
donde

dL dK

- = 
- 

(5.1.1.5)
I,KydL ydK

Como ve¡emos esto r6ülta r€lsr"ote en el caso de utilizar funciones linealiz¿dss medidÉ h
utilización de logaritmo§, pues at adicar el difcrcncial totrI a una reelssión plant"zr" eo tal€s
condiciones se oütiene directamente la el¡sickhd de f¡od¡ccirtn &scrila en (5. l. 1.5)".
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5.1.2 ESCALA Y EFICIENCTAIO'

La evaluación del sistema bancario ecuatoriano requiere de parárneros que brinden

elementos objetivos para determinar su grado de eficieocia y desempeño. Con esce

fuq se inicia esta sección con una breve discusión de los conceptos, diferencias y las

posibles maneras de medir las economias de escala y la eficiencia económica.

De acuerdo a la definición anterior es evidente que' si una oconomia registra

rendimientos c¡ecientes a escala podría incrementar zu nivel de producción alavez

que sus costos promodios declinen y el nivel de bienestar de la sociedad mejore. De

allí que ei<iste una rató¡ económica paxa inceÍtivar la expansíón de aquellos sectores

que regisren rendimientos crecientes a es@l¿.

En contraste, la eficiencia económica s€ refiere a Ia mener¿ en que un¿ firma combina

insumos pare generar cierto nivel de produccióq dada una determin¡da tectrologia.

Usualmente, definimos como ineficiencia económic¿ a la cantidad de producto de una

firma que es inferior a l¡ front€ra de producción o podumión óptima definida por

determin¡d¿ función de ptoducción.

La idea central de este trabajo es la siguiente: un¿ función de producción definc la

cantidad máxima de producto o fronter& de producción qu€ una firma puede obtener

dada u¡¡ c¿ntidad de inzumos y una tecnología. No obstante, podrán existir firmas

que al combinar dichos insumos obtengan una cantidad inferior al producto óptimo.

t* Smién tasada er: Fidél Jár|milto, José Samaniego, Robértó Salázar, Eficiencis y Escalá éí el
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La distancia enlre lo pr&tcción observda por la firma y la res?ectivs f/onlera de

plducción es preclxnente definifu cotto beficiencia eunónica.

5.2 TORIUAS FTINCIONALESIO6

Como anteriormente mencionamos, nuestro trabajo fue desarrollado como una replica

at realizado por Fidel Jaramillq JoÉ Somaniqo y Robeto Salazarltr. Todo cso con

el objetivo de an¿lizar el sistema banc¡rio ecr¡atori¿no media¡¡te las mismas tecnicas,

p€ro aplicad¿s para nuestro período de estudio.

Sit€ús Baücario Eo¡alorieto, MultiÉisa, Qüito, No/ismbr€ de 1993, pág 17 -lE.

'ot Sección basada en: R&sto Salazar, Tesis de grádo, Univoskbd Crólica de Qito, 1995, pág. 32-
38.t* 

Es &ci¡, uüliz8nos exadamenG Ias mimas herr¡mientas pr¿ la eoingción de las fu¡rcio¡res de
p¡od¡ccióq a¿e¡nás & las misrrus vari¡blc6 y supr¡edos.

Consecuentemente, o<iste una clara diferencia entre escala y eficiencia ecolómica.

Mientras que el concepto de rendimierrtos a escala indica cómo reacciona la

producción frente a varaciones en la utilización de insumos, el concepto de eñciencia

económic¿ reflcja cuá.n lejos o cuán cerca de la ftontera de producción óptima cstá

un¡ firma que utiliza una combinación de insumos bajo una tecnologia productiva

predeterminada. Así por ejemplo, se puede hablar de una ñrma ineficiente que trabaje

con u a función de producción coh rendimientos crecientes a escala € igualmente, s€

puede concebir un¿ ñnna eficiente que trabeje con rendimientos decrecientes a

escala.
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5.2.1 I.A TUNCTON DE PRODUCCION COBEDOÚGLAS

La función de producción Cobb-Douglas sigue Ia forma general:

Y = AL\Kh (5.2.r.1)

donde d br yb son parámetros ñjos. LyK son los in$rios Trabajo y Capital

respectivamentq e Y es el producto. El modelo tradicional para la producción

depende solo de dos factores expresados en (5.2.1.1);, para efectos de generaliear la

función, se puede cxtender dicha ecuación a más factores, y asrmir que o<iste un

tercer factor que influye en la producción banc¿riarm . También se puede utilizar

cualquier par o gupo de factores que tengan buenos res¡ltados est¿dísticos en la

estimación de la función plarteada.

Se puede dernostrar directamente que en este caso, Ios er(ponentc§ son las

elasticidades del producto respecto a cada insumo, de tal manera que:

bl _t av
b

Kav 0.4 < l, O <b2 <l 6.2.1.2\z-
v0L vak

I¡ const¿ncia de estas elasticid¡des es una ca¡acteristica de la fuirción de producción

Cobb-Douglas; las desigualdades propuestas en (5.2.1.2) tienen la finalidad de

asegurar que las condiciones planteadas para la función de producción 1)

¡(a,x)= ¡(t,o)= o y z) las condiciones de concavidad, se cumplan. Como ya se

mencionó de manera imptícita en ¡(lt,lx)= X ¡{t,x\ v»o v},(L, K), Ia

ro' El "consmro irfcrmedio" definido cmo un indioc & g¡ro o,perativo ¡o rehcioúado con el ga¡*o &
personal.
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suma de estas elasticidades es el g:rado de homogeneidad de la función (h), y dentro

de este contexto, se podria eseribir la ecuasión (5.3.5) como se indica más adelante

en la recuperación de escala, de la siguiente manera:

r= h-6 (5.2.1.3)

y realizar un test "t".

La forma funcio¡¡l generada ! partir de una funcióÍ CobFDouglas es estimable

mediante Minirnos Cuadrados Ordinarios (MCO) previa la aplicación de logaritmos.

Se obtiene asi una relación lineal a la cual se le puede aplicar el ¡nfisis econometrico

clásico para estimar directamente los par'ámetros rnediaote l¿ ocuación:

y = bo + brr¡ + b2x) + e (5.2.1.4)

donde áo =l¡ A; \ =lrl(L); x, = ln(¡§; y y = ln(f); e es el término de

perturbación estoai*ica que puedo ser definido en forma multiplicativa o aditiva.

Cuando se realizan series de tiempo o muestras de corte transversal, l¡ estimación

directa de (5.2.1.4) puede ser cuestionable, en vista de que las variables explicativas

x¡ y x2 son variables endógen¡s oonjuntamentc determinadas con y, y de que aquellas

no son independientes del t&mino e, caracterlstica que podria conducir a un

problema de estimación para ecuaciones simultáneas, específicamente por la

presencia de una vari¿ble erndógena ocplicativa. Además, estas variables no tiendeo a

ser independientes entre sí, lo cual aprmta hscia un posible problema de
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multicolinealidad. Por último, la varianza del termino e no siempre es constante,

situación que podría generar un problema de heteroscedasticidad.

Estos problemas pueden resolversc median¡e la suposiolón de competencia perfecta y

maximización de ganancias (pa¡a ello, se i@a la productiüdad marginal de los

factores a su precio), pero ests restricción se traduce inmediatamente en que h=1, es

decir, en que la función de CobLDouglas restringida exhiba neces¿ri¿mente

rendimientos constaotes a escala. Si bien cste metodo produce estimaciones directas

de las elasticidades en función de los precios de los factores y del producüo, depende

del supuesto que h:l y por ello, no puede scr utilizado para probar hipótesis sobre los

propios rendimientos a escalq que es el objetivo de la investigación. [¿ solución a

este conflictq vendrá dada gracias a la utilización de datos de panel y a la adeouada

definición de los factores dc ptoducción (variables explicativas).

5.2.2f,A FUNCION DE PRODUCCÍON CES

La fu¡ción de producción Cobb-Douglas reüsad¡ anteriormerite res¡lta bastar¡te

restrictiva en cuafio a que la elasticidad de $¡$in¡ción o sea iguol a I en todos los

puntos de la función. Una generalización lógica consiste eo aceptar que este sea

distints de dicho valor, por 1o que se abre paso a la definición de una función do

producción nueva, qu€ se g€n€rs cu¿ndo el parámetro o mantiene una valor

cualquiera pero const¿nte a través de todas las observaciones. §u forma funcional es

la siguiente:

Guest
Rectangle



173

y = rlbt, +0 - á!r-ef /e 
$.2.2.1)

Donde y es ol productq T es rm parámaro de eficiencia posiüvo (fl[ b es un

parámetro de distribucón de los faotores K y L (04<l); p es un parámetro de

sustitucién (p>-l), y á ee una medid¡ direct¡ de I¡ esc¿la. Si se urpore que o og

constarit€, y no se puede reshazar una hipótesis de rendimientos a escala consta[t€s,

se podria demosrar que o = l(t + p).

En ese caso, y dependiendo del valor que tome el pará'meüo q, la función CES puede

simplicarse a diferentes casos, c,omo el lineal (p:1), Cobb-pouglas (p -»0), o

Insumo-Producto ( p -+ *)

La función CES es por tanto, una familia de fr¡nciones de producción qrre puede ser

restringida para probar otras esp€cifi c¡ciones.

Dado que la función CES es imposible de estimar de manq¿ directa' se puede trtilizar

la aproximación zugerida por Kmema (1967) para obtener los parfunetros de la

eouación (5.2.2. l) escribiéndola asl:

y t L = er¡Pfu;o +(r - bXK t L\'l'' o

y tonnndo logaritmos, rezulta:

togb/ I L) = losr + (á - 1)logl - (h t p'lf (p) + y
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siendo /(p)=rgbz' +(1-b)(KlL)-Pl, pueae obtemerse una aproúmación de

/(p) mediante un desa¡rotlo en scrie de Taylorrd, con estq l¿ forma funcional

estimable scría la siguiente

tosbttL)=tsgy +(á-1)logr +(I -b)tos(K lL)-[lttz'¡nap(0-t¡log(K lL\l + p
(5.2.2.2)

Para ob,tencr la función Cobb-Douglas, solo bastaría con restringir estra eoracién para

que demparezca el cuarto termino de la dsecha, y reascribk los parámetros restañtes

de la manera siguiente:

5.23 LA tr'UNCION DE PRODUCCION TRANSLOGAtrITMICA

Al igual que la función CES, la función translogaritmica es una forma general para

expresar la firnción de produccior¡ pero tiene la particularidad de ser cuadrátic¿ en los

logaritmos de las variables.

El caso de tres factores, para ls forma €stimeble se tendria:

yu = bo, + brxu + brx, + brxr, + Tr(xr,)' + l r(xr,)' + f r(xo)' + y o(rr,xrr) + y r{xuxr)

t€ El tralamieato fom¡al tr¡ede revisars¿ eú Wyín-Ho¡den (1978).

log{St I L) =logA+(bz + á, * l)logl +alog(K lL)+ p

lo aral equivale a l¿ ec¡.¡ación (5.2.2.21 descrita más adel¡nte en la sección de

recuperación de escalq pues b, + b, -l = h -l = 6 .

+ y r(xr,xr,) + e,, (5.2.3.1)
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donde y,,,r,,r*,r3,, son (el logaritmo del) producto, rabajo efectivo, capital, g¡stos

operativos o coñsumo intermedio -respectivamente- de la firma i en el período t; hl

es la interseccién de la firma i; br.br,yr.7o, son parámetros de la función; y ei es un

error estadístico no correlacionado.

Esta función es muy florible para aproximar tecnologias de pmducoión a¡üitrarias en

términos de posibilidades de sustitución y oñece una aproximación loc¡l ¿ uralquier

función de produccion.

Se pnede anotar que si 7., = yr.....- ,e = 0, la ecuación (5.2.3,1) se reduce al c¿so

Cobb-Douglas y exhibe una elasticidad de sutistución de factores que tiende a I

5.3 ESTIMACION DE If)§ RENDIMIENTOS A ESCALATC9

t¿ estimación de hs economías de escala ha sido sin duda una de las preocrrpaciones

centrales de¡rtro de lE teoría microcconómica aplicada. El debate sobre la validez

túrioa, así corno la ideoneidad de las tecnicas econométricas de estimaciórq ha sido

extenso y se h¿ concentrado en t€m&s relacionados a la selección de los factores de

producció¡n, errores de medicion, fo¡mas funcion¿les, y más recientemente a la

posible aplicación de lB teoría de la du¿lidad pare dcscribir y estimar los principales

parámetros de las funcioner de producción.

'* Sección basada en: Fi&l Jaramillo, Jo«i Samaniego, Roberro Saluar, Efrciencia y Escala en el
Sistema Bmcario Ecuatoriano, Multiflica, Quitq Noviembse de 1993, Ég l8 - 2,0.
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No obstarite la amplia lituratura sobre el tema, la aplicación empírica de estas técnicas

para el sector financiero ha sido más redueidq en panicular debido a la dificultad en

definir con exastitud el producto bancario, así como los factores de produoción que

intervienen en el proceso productivo financiero. Un¿ línea de trabajo se ha iñclinado

por la estimación de funciones de cosúo o costo promedio, de tal forma que se puede

obviar la directa inclusión de factores de producción y reemplazarlos por sus coscos

explícitos. Sin embargo, esta técnica parte de los supuestos usuales en la teorla de l¿

dualidad que permiten expresar una función de costos como el resultado de una

maximiz¡ción de be¡efi cios.

Una alternativ¿ es la estimación directa de una función de producción Íinanciera.

Aunque esta opción tiene que definir expllcitamente el producúo bancario y los

factores de producciórL üere la enorme vontaja de no realizar supuestos demasiados

restrictivos sobre el comportamiento de los agentes económicos ni de l¿ eetructura del

mercado y su gmdo de competitividad, ni asum€ de partida que Ia empresa banc¿ria

es eficiente.

Debido a la naturaleza de nuestro trabajo, también adoptaremos la segunda

alt€rn¿tiva, que además tiene la ventaja adicional de arrojar resuhados que permiten

evaluar muy fácilmente las diversas hipótesis sobre el carácter de l¿s economiar de

escala y le eficiencia.

Guest
Rectangle



t77

En este estudio postulamos la existencia de una función de producción bancaria:

Y = F(X,f ,s) (5.3.t)

donde Y es el producto bancario, X es un vec{or de factores de producción, F €s un

vector de parámetros de la función de producción" y 6 es un enor estocastico. El

debate sobre la delinición de producto b¿ncario asi como los inzumos de producción

es e,denso en la literatura financierarro. Más adelame discutiremos las deñnicio¡es

utilizadas en ambos trabajos.

En el an¡llisis empírico, podemos asumir alguna forma funcional expllcita para la

función de producción bancaria descrita en la ecu¿cién (5.3.1). Por §emplo, de

tffiars€ do u¡¿ fu¡rción Cobb-Douglas y expresando con lrs respcctivas letras

minúsculas a los logaritmos naturales, la función de producción podría simaizarse

en:

! = flo + §Ít + prx, +.....+ f,x" + e (5.3.2)

En este caso, la escala de esta función de producción (E) viene dada por la sumatoria

de los coeficientes P, a P,.

E=2 fl $3.3)

t'o Exilen diversas deñniciores: nherc de cuetrtas p6si!"s, lúnero de cuenlas activas! la sumatoria
de l¿s &t antÉrio¡€s, volumen de carter4 volumen d€ depó6ito§, la sumatoria de las do6 anteriof€s, elc.
Cáde defi¡ición @odÉ del edoque que le quier¿ dar ¿l análisis &l secfor finarrciero.
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Evidentemente, podemos estimar una función como (5.3.2) y realizar un ex¿men

estadistico sobre E, en particular si es diferente de uno. Si del examen estadistico no

podernos rechazar Ia hipótesis de E sea diferente de uno, entonces no podemos

desechar que la función de producción exhiba rendimientos constaúte a escala. Por el

contrario, si es que si podemos podemos r€ahazar la hipótesis de quc E sea diferente

de uno, ertonces descartamos la hipotesis de que la función de producción terrya

rendimientos constames a escala.

En adición a la hipótesis de que no e¡<isten rendimicntos const¿nt€s a escal4 es

importante saber qué dirección y qué magnitud tiqnen las economias o desecorbmías

de escala.

Para re¿liz¡r un examen estadístico de esta hipotesis, podemos simplificar la ecuación

(5.3.2) para el caso particular de dos faotores. En ese caso:

I = 9e + ft1 + prx, + e (5.3.4'¡

Definimos § como el panínetro que mide los rerd¡mientos a escala de tal forma que

t= Fr+ §, -d (5.3.5)

Si 6>0 entonces existen rendimientos crecientos a escal4 mientras que si 6<0,

entonces eústen rendimientos decreciente a escala. Obviamente, 6=0, entonces

estarnos en el c¿so de rendimientos constantes a escal¿ Si diüdimos la ecuación

(5.2.1.3) para X¡ (o resamos xr), obteriemos la siguiente ecuación:

Guest
Rectangle



179

(l - xr)= Fo + pr(x, - rr)+ &, +a (5.3.6)

en el cual se puede examina¡ directame¡te la significancia estadística y la diección

del parámetro 6. Cabe notar que (y-r,) es el logaritmo natural de la relación

producto-frctor de producción xr (k(f/X,)), mientras que (x2-x1) es el logaritmo

natural de la relación entre el factor xi y el factor x¡ (n(X, I X)). El resultado es

fácilmente extendible al caso de tres o más factores.

5.4 VARIABLESII1

Un¿ de las mayor$ dificultades asoci¡d¿s con el anrilisis de la tecnología bancari¿ er

la referida a la definición del producto. De ahí, que la ütoratura sobre la estim¿ción de

funciones de producción y costos e.gé dividida desde sus inicios. L¿s diferencias so

originan en relación al papel que pueden desempeñar los depósitos para las

instituciones bancarias.

Si los dcpósitos se consideran un insumo, los bancos son üstos como productores de

servicios de intermediación en el mercado firanciero- Es decir, los bancos recaudan

depésitos para luego scr ofrecidos como prestamos. ESe enfoque es llamado

"enfoque de intemediación", y los costos banca¡ios incluyen tarito los costos

operativos de produccióq así tambiérq los eg¡esos ñnancieros.

ttt Secdún tesada cxr: Tama¡a Burdisso, E«imación de um ñ¡¡ción & Co§46 psfa 16 Bsffi
Prirres ArgÉútino6 Etilbando Daros etr Panel, Bsúoo C-ertlal & la República Argentin& agp§lo 1997,
pácx
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El otro enfoque es el llamado "enfoque producción", para el cual t&nto los prestamos

como los depósitos se consideran productos bancarios. Luego, se deñnen los costos

bancarios, exclusivamente, como costos operdivos.

No hay consenso, en la literatura, a favor de uno u otro enfoque. En este trabajo, se

consideran los dos enfoques, debido a la necesidad de hacer las conrparaciones de los

resultados de la estimación de la escala de la banca ecuatorian4 con los trabajos

anteriores, en los cuales se emplearon los mismos enfoques.

5.4.1 PRODUCrrOlr2

La aplicación emplrica amerior de esta metodologia cxige un¿ disousión de la

deñnición de producto bancario y factores de producción en el caso del sistema

banc¡rio. Tal como mencionamos ariteriormente, oriste un amplio debate a este

respgcto. En el presente trabajo" como en los previos, examinamos res principales

definiciones de produclo bancario: volumen de credito, volume¡ do cédito más

volumen de contingetrtes, y volumen de crédito más vofumen de depósitos

(monaariog de ahorro y a plazo). T¡mbién se incluyó la deñnición de producto coÍio

la zuma del votumen de crédito, contingentes y depósitosr r3. Mentras que las

primeras dos dednicirones destacar el rol de la banca corno asignador de

financiamienüo, las dos últimas hacen mayor énfasis efl el rol de inte¡medi¿ción

financiera.

r'2sccción ksad¡ ea: Fidcl Jar¿nrillo, José Señatriego, Roberto srln"{¿ Efici€tcis y Escala ot el
Sistettla BaÍcario Ecuatoriaúo, MutiÉica, Quito, Novbúbr€ & 1993,ú9 20.
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5.4.2 INSUMOSTT4

En cuanto a los inzumos o factores de producción, existe un consenso en la literatura

de que uno de los principales f¿ctores en el proceso de producción bancario es el

humano. Para medir esta variable, se puede utilizar el número de empleados o el

número de horas-hombres empleadas. Sin embargo, la complejidad del sector

bancario o<ige uülizar un concepto gue capte y permita comparar las diferencias en la

calidad y capecitación del recurso humanorrt. La definición de este concepto es

transformar cantidades de trabajo de diferente complejidad a unidades de rabajo

simple que sean comparables entre sí. Empíricamente, esta variable se puede obtener

al diüdir el valor de la nómina de empleados o el valor de gastos de personal para el

sueldo mínimo vital. Se obtiene asi la cantidad de trabajo en unidades equivalentes al

trabajo simple que un sueldo mínimo ütal puede adquirir.

Otro insumo importante es el stock real de capital que para el sector bancario puede

ser capturado por el valor de los activos fijos, apropiadamente revalorizados, y

deflactados por el deflactor ímplicito de la formación bruta de capital frjo. Se pueden

considera¡ otros insumos intermedios como otro factor de producción bancario. Sin

embargo, existe dificultad en la medición; y, especialmente, an la recopilación de

información de variables como energía, publicidad, etc. Una altem¿tiva, es utilizar un

tt3 Hm oüter¡er las va¡iables en térmiÍos r€ales se uülizé et &flactor implicito & la fomación bn¡u
de caütal.t" 

Sección basada en: Fidel Jarami o, José S¿runiegq Roberto Salax, Eficiencia y Escala en el
Sist€ma Bancario Eci¡átoriano, Multidica Quito. Noviembre de 1ry3,úg 20.
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concepto sifiilu sl de unidades de trabajo eficiente y establecer un indice de insumos

intermedios y definirlo como la suma de los gastos ope,Íarivos (no salariales) y

dividirlos para un índice de precios, por ejemplo el deflactor implicito del PIB.

Alternativarnentg re p.rede asumir que los insrmos intermedios son proporcionales al

trabajo ernpleado. En ese caso, §e puede exoluir esta variable del anáLlisis de

regresiónr 
16.

5.5 DNFIMCION Dtr HIFOTESIS

5S.T. EIPOTESIS PRIMARTAS

Como se me¡ncionó en un capltulo a terior, la determinación de economías de esc¿l¿

resulta útil para estudiar la fsctibilidad de fusiones y para incrementar y mejorar la

producividad de una firma conociendo cr¡al es el res¡ltado de un incre¡nento en

inzumos. Las instituciones bancarias del Ecuador han atravesado severas crisis y se

busc¿ el fortalecimiento de las mismas a través de distir*as nredidas, un¡ de las cu¿les

se basa en la fusión de entidades, pero pars esto se tequiere conocer que tipo de

economías de escala presenta el sistema bancario. La hipotesis de este estudio es: 'el

planteamiento de la existencia de economías de escala decrecientes en la banca

ecu¿toriana como sector industrial'. En los estudios previos al respecto se confirma

la existenci¿ de las mismas y en proporciones eon¡iderables. Dejando evidencia de

qug lejos de duplicarse la produccién de depósitos y cartera en bancos que duplican

rr5 Intuitivamente, no €s lo misño riilizrr tQQ hora+emom de fimciomios con Ph. D. eo fina¡tr¡s
quc 100 hores-Frsona de fu¡ciomrios auilia¡es
116 En esc caso, si se trata de tln fi¡¡rción de EoA¡cci0n CotrbDnrgtas, el coefcicnre delaúÉ &l
logaritEo
del rabah r€prÉserta la euma de las ela$icidáde.s &l traba¡¡ y & lc i¡sumos inermedioa.
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(y mis que duplican) a otros en cantidad de activo fijo o personal Ia producción es

menor, por lo que, los rendimientos de bancos más pequeños en escala aparecen

como mayore§.

55.2 HIPiOTTSIS SECUNDARIAS

La función de pmducción bancaria responde a la forma de una función Cobb-

Dougla.s, donde la oartera de créditos, los contingantes y los depósitos en cuenta

corriente,.de ahorro y a plazo, dependen del número de unidades de trabajo eficiente

(gasto de personaVs.m.v.), del capital insumido (activo fijo/deflactor del PIB) y del

consumo intermedio (gastos er operaciór/deflac*or del PIB).

5.6 RESULTAIX}§ ECONOMETRICOSIIT

La estimación de modelos que combinan datos de series de tiempo con datos de corte

transversal es freq.¡ente en esh¡dios de problernas microeconómicos. El uso de estas

técnicas etonómetricas resulta adecuado y de srrma utilidad en los casos de las

estimaciones de funciones de producción y costo§, dado que brindan una posible

mejora on términoc de las estimaciones, si es que existen heterogeneidades no

observables erpecific¡s a las firmas o a través del ti«npo.

No todas la¡ firmas bancarias toman sus decisiones de igual form4 incluso, si

comparten lts mismss características observables (es decir, las variables explicativas

t" Scccié¡ hsada sn: Taoa¡a Bu¡disso, Foimacién de r¡ía ñmciúr d€ Costos pa¡a loe Bancos
Priudo6 Arg€otinos utili"ff"dñ Dto6 €n Pa¡eL Banco Ccntral de la República Arg€ntin4 ago§to 1997,
págs. )ü-XvI.
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del modelo), las decisiones pueden resultar distintas. Este análisis permite contemplar

la existencia de efectos indiü&¡ales ospecificos a cada firma" invariables en el

tiempo, que afectan la manera en que cada firma toma sus decisione. Si e$os efectos

latentes orister\ y no se tienen en cuenta en el modelq habrá un problema de

variables omtid¿s, y los estimadores de l¡s variables explicativas i¡rcluidas estará,n

sesgados. Por Io tanto, uno de los beneficios importantes del uso de datos en panel es

la habilidad para conüolar los efectos individuales específicos a cada firma, en

contraposición con el anrilisis de datos de corte tra$vef,sal, que no puede ni controlar

ni idettificsr tales efectos individurle¡.

Frecuentementg se identifica a los efectos especificos no observables de la firma con

cucstiones de capacidad empresarial, efieiencia operativ4 capitalización de

experiencia.

Ademrás de est¡s diferenci¡s entre individuos, invariables en el tiempo, los efectos

ternporales t¡mbien pueden contmlarse mediante el uso de datos en panel. Son

aquellot qrrc afectan a todas las firmas ba¡carias por igual pero que vari¡n en el

tiempo.

5.6.1 MODEIÍ) DE COMBONENTE§ DE ERRORES

Es us¡¿l interpretár el modelo de datos en panel a través de sus componentes de

errores, tal como s€ explica a corainuación. La especificación de una regrcsién con

datos de panel es la siguiente:
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Y,,=a+Xrf +u, con i = 1,...I[;r = 1,..-7" (5.6.1.1)

donde 'i" se refiere al individuo o firma (corte transversal); "t", a la dimensión en el

tiempo; a es un escalar; p , un vector de K parámetros; y X,, es la i-ésima

observación al momento t para las K variables explicativas.

ur, =u, +6, +e,,(5.6.7.2)

El pritrer término de la derecha represents los efectos no obscrvables que difieren

enre firmas pero no en el tiempo, que generalmente se los asocia a la capacidad

empresarial de la ñrma. AI segundo component€, denominado 4, se lo identifica con

efectos no rnedibles que varian en el tiempo pero no ent¡e fi¡mas. El tercer

componente, e,, , ee refiere al término del error puramente ale¿torio.

fa mayoría de las aplicaciones con datos en panel utilizan el modelo de componente

de error u =t¿i+e , conocido como none w&y', para el cual d =Q

srrgen de los distintos sr¡puestos que se hac€n ac€rca del término a,. Pueden

presentarse tres posibilidades:

El termino del error a,, que puede descomponerse de la siguiente manera:

Las diferentes v¿riaciones del modelo "one way" (á, = 0) de componantes de errores
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I. El caso más sencillo es el que considera al a, =6, o seq no hay

heterogeneidad no observable entre individuos y, por tarito, se tiene

E(e,tX,)=o

EQ,,eul=O o'si i=j, O si ,*j

D¡da esta especificació¡L los ¿, satifacen todos lo¡ sl¡puestos del modelo lineal

general, por lo cual el máodo de estimación de mínimos cuádrados clásicos (MCC)

p,roduce los mejores estimadores lineales e insesgados. Si, ademá+ se s¡pooe

normalid¡d de Ias perturbacíories son los de mínim¿ varianza.

II. La segunda posibilidad consiste en sr¡poner a 2,, un efecto {io y distinto para

cada firma, de modo que el modclo lineal es el mismo para todas las firmas

pero la ordenad¡ al origen es especifica a cada una de ellas.

Consocuenterne¡rte, en este caso, Ia heterogeneidad no obe€rv¿ble se incorpora

a la constante del modelo. La especificación del mismo es la siguiede:

Y,, = a + pX, +dou, +...+d1¡t-tyuy-¡ 1€,, (5.6.1.3)

donde para cada individuo j, 4 =l si i= j,y d* =0 si i* j.

El estimador de MCC de B en (5.ó.1.3) es conocido como el estimador de efectos

frjos o inrragrupos ('within cstimatq"), según el teorema de Frisch-Waugh-Lovell

186
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Y, -Y, =

t87

prueba que el estimador de MCC de p a (5 ó I 3) es equivalente al estimador MCC

de p del siguiente modelo:

k x;).. p+resiúto (5.6.1.4)

donde {,X, son el promedio de €s¿as variableg y el cstimador de B resrha ser

consisente. Por lo tanto, el estimador de efectos fijos se obtiene transformando las

variables del modelo como desviaciones con respecto a cada indiüduo.

Cabe destacar que, dad¿ la forma en que opera el estimador de efectos fijos, cualquir

variable que no varla en el tiempo desaparece por la transformación que se les realiza

¿ los datos, y las mismas no pueden ser identificadas. Asimismo, el estimador de

efectos fijos implica una enorme perdida de grados de libert¡4 ya que se estiman

(k+llr§-1) parám«ros.

III. La tercera alternativa es tratar a ,¿i como una variable aleatoria no observable

que varía entre individuos pero no en el tiernpo. En este caso se tiene:

E@, t x,\ = s, ¡¡p u I x ) = o, E(p, t x,) = s,y (u) = ",',Y b:)

Con esta información se puede construir la matriz de varianzas y covnrianzas del

término del error, cuyos elemcntos son
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0 si iÉi
EQrouo)=6' si ,= j y t+s (5.6.1.5)

oi+o! §, i=i y r=.t

Luego, si se especifican los dectos no obgeryables como ¿leatorios, la matriz de

cova¡ianzas del término del error no es diagonal. Esto se debe a la correlación qre

existe entre los shocks, para un mismo individuo, originada por Ia presencia de un

efecto aleatorio especifico a cada firm¿. §e puede demostrar que el estimador de B,

zurge de aplicar mínimos cr¡adrados geaeralizados a la ecuación (5.6.1.1) bajo las

condiciones especificadas a (5.2.2.1), es equivalente al que se obtiene con MCC en

la siguiente regreeión:

ro - g\ =(x, - gX,lB + resiúto; donde r =, -(#-) (5.6.1.6)

Nótese que para poder obtener el estimador de p en (5.6.1.5) es necesario contar con

estimaciones da olyo! .

Un tema que se discute en la üteratura dc datos en panel, es cómo t¡rar la

heterogeneidad no observable: sleatoria o fija. En el caso de efecros fijos, la

hetemgeneidad no observable se incorpora a la ordenada al origen del modelo,

alterando el valor esperado de la variable explicada o endógara. En cambio, en el

modelo de efectos aleatoriog las diferencias oo observables se inoorporan al término

del error y, consig¡¡i€nteriente, es la varianza del modelo la que se modifica. La

decisión accrca de la estructura aprolada de análisis, es dec4 efectos fijos vs.

efectos aleatorios deperida €n p¿rte:
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a) Los objetivos del estr¡dio.

b) El corúexto de los datog ee decir, cóaro fueron obtenidos y el ontorno de donde

provienen.

En relación al punto a), si el objetivo del analisis es hacer inferencia con respecto a la

poblacióq entonces adoptar la especificación aleatoria parece lo indicado. En

canbio, si el interes se limita a los índividuos de la muestrg la especifioación de

efectos fijos seri¿ la correcta. §in embargo, si N es grande y T pequeño, el número de

parámetros de efectos fijos a ser estimado puede resultar muy grande en relación al

rnimero tot¡l de datos disponibles y, en consecuetrcia" los parámaros estimados son

pocos confiableg es decir, Ios estim¡dores de los efectos fijos resuttan ser

ineficientes. Por lo tanto, si el principal interés del trabajo estri puesto cn los

coeficientes de las pendientes de los parámetros y no tanto en las diferenci¿s

individualeg se debería elegir e oncos un metodo que relegrre estas diferenciag y

trdar a la heterogeneid¡d no observablc como aleatoria.

El punto b) se refiere a la naturaloza de la muestra. Si se trata de una muestra que

contiene prácticamente la totalidad de la población, por ejemplo, tod¡c las firm¡s de

una industria, efitonces, el modelo de efectos fijos cs el apropiado. Por el contrario,

cuando se trata de una muestra abierta, es decir, cürndo se seleccionen aleatoriamente

individuoc de una gnn poblacióri, la especificación aleatoria es la adecuada (Mátyás

y Sevestre, 196).
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En la muestra utilizada para esta investigación, hemos considerado el literal a) como

de mayor relevancia, utilizando por lo tanto los modelos de lai funciones de

producción con efectos aleatorios; a pesar de que se incluyen 46 bancos que

conforman la totalidad de la población, pues el principal interés del trabajo son los

coeficientes de las pendientes de los parámetros. A continuación se mosharán los

resultados obtenidos de las regresiones.

, En las tablas 1-4 presentamos los resultados de la estimación de las funciones de

producción bancaria. La primera tabla corresponde a la función de producción Cobb-

Douglas. En la primera columna, se encuentra definido el producto bancario

simplemente como el total de la cartera. La regesión incluye activo fijo (K), habajo

eficiente (L) como variables explicativas, tal como se las definió anteriormente.

Todos los parámetros de la regresión tienen los signos esperados y son altamente

significativos. El R? es también alto y muestra que las variaciones del producto

bancario están explicadas en u¡ 75.37o por las variaciones de las variables exógenas.

En las columnas restantes, estimamos la función de producción ensayando diferentes

definiciones del producto bancario. l-os resultados obtenidos son similares, los

estadísticos "t" son altos, por 1o que todos los 
. 
parámetros de las diferentes

definiciones son altamente significativos. Por oto lado, el R2 oscila entre 703% y

77%o. Todo esto que nos lleva a la conclusión que la definición del producto ha sido

bastante robusta.

Guest
Rectangle



Tabla No.5.ó.1.1
Resultado de la estimación*

Cobb-Douglas

191

at8LTOTECA

Constante 0,654 1,893

6,120 7,243

Ln Trabajó (L) O.4a4 -0,607

€,523 -7,730

Ln Aclivo Fijo (K) 0,862 0,845
20,166 '19,440

0,753
2,080

o,770
1,933

*EstadGtico "t" bajo el respectivo coelicieote.
Elabo¡ación: Autores

Como en la sección de recuperación de escala se mencionó, el primer paso es saber si

podemos ¡echazar la hipótesis nula de que exista evidencia o no de rendimientos

@nstantes a escala. Para ello , podemos examinar si la sumatoria de los coeficientes

de la variables explicativas es igual a 1, capturado por el término h. En todos los

casos, fue rechazada lo que a su vez nos permite descarta¡ la idea de rendimientos

constante a escala en la banca,

A continuación podemos observar una tabla, en el cual hemos incrementado una

varible explicativa dada por los gastos operativos; observando el coeficiente de

' trabajo podemos notar que éste ha disminuido situación en la que se puede afirmar

1r8 I-os estadísticos d oscilan ent¡e 1.93 y 2.O8. Por lo tanto, se eacu€trtran dentro del intervalo (para

k=2 y a un nivel de significancia de 0.01) de: 7.653<d<2.357, no se rechaza la hipótesis nula de no
autoconelación positiva o negativa.

1,886

6,253

'ja:.€;sf ,,

¡t,::$¡ons ;

0,827
't6,266

,,.t',0,2?a,t.i,,ffi'
0,703
2,0@

:::,3U;q00

R-squared '

Adjusted R-squared

Durbin Watson1l8

Noa Oblehrácioftes:

2,084
7,052

:' 4;652
-i,sar
0,835
16,992

,,0;183

o,737
0,735
1,984

3?eo00

varlabledependienle Ln(Cá) Ln(D+Cart Ln(Cá+Co) Ln(D+Ca+Co)
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que los gastos operativos son proporcionales al trabajo, 10 que sustenta ia omisión de

la variable mencionada sin alteraciones para el modelo.

Tabla No.5.6.1.2
Resultado de la Estimación *

Cobb-Douglas

Constarte 0,1067
0,3471

0,078
o,279

0,610 0,595
11,744 12,449

ü,441 0,501

:,. , 91687':. . ,,:12,086 
l

0,912 0p27
0,733 0,777

H

R-squared

No. Observaciones

0,667
15,089

0350
9i955
0,843

0,774

0,61 1

'14,791

aJ72
2;247 '

o,922
0,81 1

0,e00
2:n4

0.731 0,775
2;306 2,269

,000 322,000 322,000 322,O00

xEstadGtico '1" bajo el respectivo coeficiente.
Elaboración: Autores

En las tablas 5.6.1.3 y 5.6.1.4 se observan los resultados de las estimaciones las

funciones de producción CES y TRANSIOG. En la primera fila de ia tabla 5.6.1.3,

se encuentran las dos deficiones del producto bancario que se consideraron

relevantes, pues las otras dos no cumplían las condiciones para proporcionar

resultados confiablesla. Esta regresión incluye como factores al habajo eficiente, la

lre l-os estadísticos d oscila¡ e;rltrc 2.2, y 2.30ó. Por lo tarÍo, aquellos que se ctrcuentran cn el
intervalo (para k=3 y a un nivel de significancia de 0.01) de: 7.7O4<d<2.296 , no se rechaza la
hipótesis nula de no autoco[elación positiva o uegativa. Mietrtras que d = 2.306, se encuentra en el
intervalo de :2.296<d<2.357. qc conesponde a la znna de indecisión.
r2o 

En cuanto a las definiciones'de produito bancario CES 3 y CE§ 4: Cartera + Contingentes y Cartera
+ De¡Ésitos + Contingertes, respectivametrte; y de insümos: LN (L), LN(IVL) y LN(K/L)'?: al realizar
la regresión el estadístico Durbin War¡on (d) registró magniludes que evidenciaban autoconelación en
ambas definiciones. Utilizando la metodología de primeras diferencias para conegir el problema se

presentaron magnittdes previsibles de 2.9; lo cual indicaba la permanencia del problema. Se ¡ecu¡¡ió
entonces a la metodología de scgundas dife¡encias para corregü la autoconelacióq rcsultaodo r¡lr
estadístico d que variaba elr.Ée 2.06 y 2.75, cífraa que reflejabair que se habla superado el problema.
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Lñ Ttab4o (L) '

Ln Ac1¡vo Fijo (l$

Ln Gastos Operaüvos
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relación del capital con respecto al trabajo, y éste último elevado al cuadrado; de

acuerdo a su forma funcional, I.os test "t" muest¡an que los parámetros son

, significativos.

I-as va¡iaciones del producto bancario, de acuerdo a la magnitud R2 ajustado, están

siendo explicadas entre 7l,7Vo y 75Vo por las. variaciones de las variables

explicativas. Esta función también nos permite descartar la hipótesis de rendimientos

constantes a escala.

Tabla No.5.6.1.3
Resultado de la estimación*

cEs

Constante 1,504 1,792
4,708 5,607

Ln (L) -0.373 {,4'16
3,996 -4,426

Ln (KL) 1 ,21 'l 't ,344
8,803 10,017

(Ln 0</L))"2 -0,038 -0,0s2
-e353 -3,276

H 0,800 0,877
R-squared 0,713 0,752

No. Observaciones 322,OOO 322,000
*Estadístico "t" bajo el respectivo coeficiente.

Elaboración: Autores

Pero la aplicación de estos métodos produjeron uaa disminución det R2 ajustado que alcanzó niveles
infe¡io¡es al 37% y 46% para las definiciones CES 3 y CES 4, respectivd,mente. Adicionalmente, el
coeficientc del parámetro trabajo etr que se captura la escala tue del74.2Va y 88.8% para CES 3 y CES
4 (debido a que el coeficiente se vio afectado por los rezagos). Podemos concluir que al solucionar cl
problema de autocorrelación a través del método de primeras y segundas diferencias, se prod,rjeron
cambios drásticos en los valo¡es del ñ2 ajustado (que se redujo) y en el valor de los coelicientes; por lo
tanto consideramos que, estas dos definiciones no debeían ser tomadas en cuenta, pues los resultados
que arrojarian serían poco confiables,
'¿r l-os estadísticos d oscilan enre 2,62 y 2.2.6O. Por lo tatrto, aquellos que se encuentratr e¡ el
intervalo (rara k=3 y a un nivel de significancia de 0.01) de: L.7O4<d<2.296, no se rechaza la
hipótesis nula de no autocorrelación pcsitiva o negativa.

Adiusted Fi-squared 0.711 0.750
Durbin Watson ' 2,262 2,260

varliabledÉpendiefitÉ Lnica/Li Lrl{(D+caf)lll
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En la tabla 5.6.1.4 se obtienen las estimaciones para la función hanslog, donde se

puede apreciar que algunos parámetros no son significutiroor. n' ajustado se

encuentra eú¡e el72,5Vo y el82.4Vo. Debido a la suma de sus coeficientes, corro en

las dos funciones de producción anteriores, podemos no aceptar Ia hipótesis nula de

redimientos constante a escala para la banca ecuatoriana.

Tabla No.5.6.1.4
Resultado de la estimación*

TRANSLOG

Constante 1,886
7,043

{,004
-0,052

l_K ,: ,,,, ,,: , A,N7, :,,0;2.2.2,, ,,,,

-1.181 !,026H 0,81 1 -0,386

R-squared 0,762 0,803

No. Observaciones 322,000 322,000 322,000 322,OOO

1,874
6,O21

-1,347
-4,el8

4,229
o,729

+Estadístico "t" ba¡o el respectivo coeficiente.
Elaboracióu: Auto¡es

Una vez que que se ha demostrado que la banca no posee rendimientos constantes a

escala, es necesario determina¡ la dirección y magnitud de las economías o

deseconomías de escala,

122 l-os estadísticos d oscilaa tril¡e 1,979 y 2.168. Por lo tanto, se encuentran dent¡o del intcrvalo
(para k=5 y a un nivel de sigoificancia de 0.01) de:' 1.725<d<2.275 , no se rechaza la hipótesis nula de
no autocorrelación positiva o negativa.

L

K

Guest
Rectangle



195

Para lograr este propósito, se expresará las variables explicativas de la función de

producción C-obb-Douglas como cocientes con respecto al capital, como se indico al

principio de este capítulo. Se examinará el signo y la significanción del coeficiente

del (logaritmo) del activo fijo, que nos proporcionará el carácter de los rendimientos a

escala (que se había definido como á ).

Debido a que la función translog tenía algunos estimadores no significativos, la

atención se focalizó en las dos funciones restantes. I-a función CES, que fue estimada

según la transformación de Kmenta, nos permite obtener di¡ectamente el indicadoró

de magnitud y dirección de las economías de escala. En la tabla 5.6.L.3 se observa

que este indicador varía entre los valores de -0,376 y -0,41.3.

En la Tabla 5.6.1.5 se presentan los resultados de esta estimación. Se puede observar

que en este caso el R2 ajustado ha disminuido con respecto a las estimaciones

anteriores, sin embargo, todavÍa se 1o puede considerar alto. I-os coeficientes son

significativos, el coeficientd es negativo y significativo, 1o cual indicaría la

existencia de rendimientos decrecientes a escala. Ia magnitud de este indicador varía

e¡tre -0.467 y -O.514. Es decir, al elevar t¡ LNVI de su gasto en insumos, solo

obtendría un insemento del producto de abededor 49,O5Vo.

Tabla No.5.6.1.5
Recuperación de la Escala

Ln(CalK) Ln((D+Car)/K) Ln((Ca+Co)/K) Ln((D+Ca+Co)/k)

1Í4!
0,097

r',Fsl
6¿€t'
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rEstadístico 't' bajo el respectivo coeficiente.

Elabo¡ación: Autores

En lo que respecta a economías de escala, diversos esfudios han sido realizados en los

últimos años: Jaramillo, Samaniego y Salazar (1994) estimaron una función de costos

según la cual las firmas bancarias ecuatorianas operarían con deseconomías de escala

que bordean eI 50Vo. Esto indicaría que a medida que los bancos dupliquen los

insumos el producto solo aumentaría 5OVo, lo que se traduciría eri mayores costos

unitarios. En un habajo posterior, Salazar (1995) confirmó la existencia de

deseconomías de escala en un margen bastante simllar (46Vo y Sln¡,de lo cual se

confima no sólo la existencia de deseconomías de escala, sino además, que éstas son

importantes. En el presente trabajo, tercero en este tipo de análisis, confirmamos la

dirección de los anteriores (deseconomías de escala), y la m'agnitud de las mismas

que fluctúan enffe el 46,7Vo y 51,4%; lo que demuesha que la banca no ha hecho

mayores esfuerzos por mejorar esta situación.

r23 Los estadísticos d oscila¡ eotre 1,957y 2.03. Por lo tanto, se encuentran dentro del intervalo (para

k=2 y a u¡ nivel de significancia de 0.01) de: 1.653<d<2.357 , no se rechaza la hipótesis nula de no
autocorrelación positiva o tregativa.
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ó. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONE§

6.1 CONCLUSIONE§

El desenvolvimiento del sector bancario a lo largo de la historia ha demostrado

de,pendencia del estado, el crul ha ofrecido un seguro de depósitos impücito

respondiendo siempre por la irresponsabilid¿d e¡r unos casos e ineficiencia en

otrog de muchas administraciones bancari¿s, Io que ha d¿do altas probabilidades

al orgimiento del riesgo moral para que muchos banqueros reincid¡n en dicha

actitud, originando la ultima crisis presenciada desde 1997 hast¿ los actuales

momentos, viéndose el gobierno forzado al congelamiento de depósitos, la

realización de auditorías por parte de empresas consuhoras internacionales,

sarieamiento de varias instituciones y ñrsiones forzosag estas ultimas que no

aüenden a estudios tecnicos pertin€ntes, sino solo a criterios oo*¡bles.

Es importante recaloar que el número de bancos privados varió entre 1996 y 1999,

pues en el año 96 se inflaron debido a firsiones de socied¡des financierag lo que

ayudó a iÍcrementar los ¡ctivos del siste¡na pero a su vez creó condiciones de

vol¿tilidad en el mismo pues generó l¿ necesidad de un fortalecimiento

patrimonial con req¡rsos fresoos en la banca ecuatoriana" lo cual no sucedió; por

el contrario, satu¡o el rn¡mero de instituciones haciendo nec€sario la reducción de

la cantidad de entidades de tal forma que se edapte al número de agentes

económicos participantes y al medio circulante que estos manejan.

Lamentálemer¡te, esta reduccién de entidades ocr¡nió debido a la inestabilidad

a
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macroeconómica sin dejar a un lado la poco eficiente administración de muchas

instituciones.

En momentos en que la recuperación y cobro de la cartera se tornaba casi

imposible, las provisiones para préstamos incobrables se estaban reduciendo sin

que el organismo que debe supervisar denuncie y castigue tales acciones, esta

conclusión se puede deducir fácilmente observando el índice de

provisiones/cartera vencida, el cual muestra un descenso anual sostenido.

La aplicación empÍrica de la recuperación de escala, nos revela la existencia en la

banca ecuatoriana de rendimientos decrecientes a escala. La magnitud de este

indicador varía entre -O.467 y -0.514. Es decir, al elevar un IOOVo de su gasto en

insumos, solo obtendría un incremento del producto de akededor 49Vo.

El nivel de significancia de la regresión de las diversas funciones de producción

es estadísticamente significativo. Las funciones de producción Cobb-Douglas y

CES han mostrado coeficientes significativos. Por tanto, los resultados obtenidos

pueden considerarse altamente confiables. Pero, la función Translogarítmica

presentó algunos estimadores no significativos; debido, a esto, la atención se

focalizó en las dos funciones anteriores.

' En 1999, después de que varias instituciones financieras han entrado a procesos

de reestructuración o saneamiento p,or determinación de la Agencia de Garantía
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de Depóeitos, las autoridades bancarias han tratado de impulsar la fusión de

diversas instih¡ciones, algrrnas de las cuales han recibido un plazo para el

aumento del capital necesario para su sobreüvencia y en otros casos instituciones

que se eficuentran en alguno de los dos procesos antes mencionados.

Consideñíndose una fusión como una cuestión de criterio o "como una solucióD

de mercadon sin tor¡rar en cr¡enta que la solución del problema de fondo requiere

de estqdios técnicos como son la determin¿ción de economías de escala y de

economíss de diversificación que revelen la frctibilidad de las mcncionadas

fusiones.

La deregulación que ocurrió durante la decada de los 90, ha representado un

importante factor para la generación de la crisis pues el organismo regulador

(Superinrendencia de Bancos) no estaba en las condiciones ópimas para realizar

el monitoreo adecu¡do a las nuevas actiüdades bancarias.

El alto porcent4fe de concenúación de oéditos en eüpres¿s vincr¡ladas

anteriormente pemitido por la Ley de Gener¿l de lostituciones Financieras fue un

factor determimnte para el colapso de muchas instifuciones que no sólo llegaron

al mriximo porcentaje permitido sino que lo sobrcpasaron; sin preveer los efectos

que estos porcentajes repr€sefitarían para todos los ecuatorionos y para el estado.
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6.2 R-ECOMENDACIONES

Si bien debe regularse la c¿ntidad de entidades ñnancieras que operan en el país

de t¿l forsra que se¿ compatible con el tamaño de nue.stra economía debe

brindarse un entomo macroeconómico estable y efectuar una strpervisión

prwentiva eficaz que controle no sólo a 1as instituciones bancsrias o fin¿ncieras

sino a las firmas auditoras €rüemas bajo cuya responsabilidad se prescritsrr

b¿lances ante la Supointendenoia de Bancos, y castigar de manera sÉvera y

ejemplificadora las inegularidados de l¡s cuáles pudieran ser victimas muchos

ecuatorianos.

Realizar una zupervisión a nivel nacional e internacional de los grupos financieros

que poseen bancoq específicamente de las sucursales of shore a través de les

cuales se pudiesen esconder muchos actos ílicitos, y en c¿so de haberlos cometido

hacer responder por daños y perjuicios a los responsables con s{¡B demás bienes o

cmpresas personales, caso contrario la banca ecuatoriana debiese operar

exclusivamente como i¡rtermedia¡io sin involucrarse en otro tipo de actiüdades.

o

a Para las fusiones que pr€tendai plarlearse se deberlan realizar egt¡¡dios téc¡icos

especialmente de economías de escala y de diversificación para conocer el real

resultado de esa unión
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ANEXO 2.1

INDICAI}ORES A ANALIZARSE

ESTRUCTTIRA Y CALIDAD DE ACTTVOS

NESGOCREDITICIO:

Cartera vencida/car tera toÍal

Provisiones de cmteta/cartero wncifu

Aclivos imprductiwlTotal de actiws

RENTABILIDN)

Resultúo del ejercicio/Copital y reservas propio

Rewlwdos ful ejercicio/Total de actiws

Re sultados de I ejercicio/C.api tal pagado

I.JQIJIDEZ

Fotdos diryoni b le s/Toal depósitos

CA}TTALIZACION Y APAIANCAMIENTO

Capial y rcservas/Total de aclivos

Acfiws lPatrlmonio

EFICIENCIA

FINANCIERA:

Activos produc tivos/Pasitos sin costo

lnge sos fituncie ros/Activos prútctivos

Egrens fi rwrierolActiws prúrctivos

ADMIMSTRATIVA:

Egre sos operaciotale s/A ctiw tonl
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Egresos ope rac ionale s/Reanr sos caplados

Gasa de personal/Toal de egresos

OTROS

Tasa de crecimiefio fu lo,s depósitos/Tasa de lnterés pasiva

Taso de crecimiento del ahano/inJlación
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ANEXO 3.r

L¡ Conc¡vidad de l¡ funcién de producción de Cobb-Ilouglas

Una función de producción es €strictamente cóncava si:

fr,'o fo'0

v

fu f,,
= .frrfo - fr1 'ofr' "fu

Considermos la clase de funciones de producción dada por q=Axixf do¡de
d,P > 0 . Tanto el output como ambos Pma son positivos para xr, x2>0. Es ñcil
verificar la conveúdad de las isocuantas de tales funciones para xr, x2>0:

,,=(+)''' .r

1t I

I

d'x, 
=a.(a 

+ §)ei p' t+)
x1a+zp)t t >O

Las isocuantas tendrán la forma requerida para cualesquiera valores positivos de los
parámetros a y p. Si cr y p son ambos menore que la unidad, las segundas derivadas
parciales directas de la función de producción serán negativas tal y como se requiere
para que esta se¿ cóncava.

El cálculo del determinande del hessiano da como resultado

f,,=a(a-)fi f"= P(P-:ry

*(, - i4 B@ - r\+ -( @) = (r-, - p\*1.
ri x; \rrrr,/ xix;

expresión que puede ser positiva, negativa o cero, según cuales sean los valores de ct
y B. Si c¡ + p<1, será positiva y la función de producción será estrictamente cóncava
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para tdos los valores positivos de x1 y x2. Si cr + B=1 será igual a cero y la función
de producción será cóncava pero no estrict¡rmente cóncava. Si o + B>1, será negativa
y la función de producción no será ni cóncava ni convexa.
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DÉe BÍ20ES Thra 15:11
SdrFle 1996:1 1§1
hch¡ded observations: 7
Tdd pard obeervd¡ons 322

Variable CoefffinÉ §d. Enor t-S6*istic Prob

c
RLK?

K?
Rrdorfi Efieds

A&L-c
AHA-C
ASE..C
AtJS-C
AZIJ-C
BkE{-4
AJM.4
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CCRED-C
C¡ILIN-{

CBANK_C
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FthEc--c
GRIJiil{
Güü-.C
h§-c
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PREV..C
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1.2¡16887

-0"4478S1
-0.¡[88823

0.204521
0.056621
0.066978

6l]98608
-7.í2m5
.6.S89663

0.0fm0
0_0fxto

6.0000l

0.881112
-0.r[]6Íu5
0.r00730
0.381106

-0-228289
-0.44055
0.192811
0.4824,f

-0.t81350
-0f)s8042
0.s34645
0.728165

-0.567?74
-0.108037
-0.014943
0.922315

-0.s25213
o.5222tÉ
0.460555
0.ü¡1797
0.5s't512

-0.f¡84604
-0.s39528
-0.?1r548
-0.m43m
-0.607574
0.132198
1.08¡1823

-0.841440
-0.18018S
0.10ffi78

-0.f)8782É
0.289789
0.4s4164
0J95742

-0.2s727
-0.0085fr8
0.0s8142
0.s60003
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SGEN.-C
sol---c
[flJM--C
SUO..C
TERR.4
TUhIG-.C
Uh[--C

-0.281088
-0.11303S
0.275207

-2.361051
0.161418
o.1t3427

-0.4761]14

2.223760
1.38S275
373.7208

Unweffied §at¡sl¡cs including Random Elfects

R-squared
Adjus-ted R-squared
S.E. of regression
Durbin-Watson stat

0.461814
0.458433
1.02237S
2.1987S1

Mean dependeflt var
S.D. dependent var
Sum squared resid

2.22S760
1.38S275
333.4372

GLS Trffislormed Regression

R-squarEd
Adjus{ed R-squared
S.E. of rEgression
DurtinlAldson Sd

0.3967S4 f,ilean dependerfr var
0.393f]12 S.D. dependerü var
1 .082376 Sum sqláred resid
1.961783
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AhEXO 4.2
Recrfleraeiitr ue Escala: El prod.rclo dsf¡nido cotno Cartera de Cr&o

máe DeÉs[os.
GLS (Vaiance Componerüs) f, Dsperdsnt Variaua is RCDK?

Daile 09120tr9 Tine: 2OflB
SarFE: lffi1 1999t
heluded ohservalions: 7
Tdd panel observations 322

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob

1.4ffi5
-0.542371
-0.503890

0.21S187
0.tEo3E6
0.071681

6.563832
-8.SS4613
-7.023577

0.ftr]00
0.flfr]o
0.0000

fI.837372
-0.80202
0.1135§8
0.567127

-0.336299
-0.620815
0.206¿+19

0.4s8712
-0.818360
-0.0761f16
0.sg¡t619
0.556375

-1 .158977
-0.056580
-0.0r7s29
1.028349

-1 .0s3s77
0.462843
0.tI9?102

-0.416932
0.522715
0.5{N}037

-1 .142360
-0.529139
0.080135

-0.60s241
0.415514
1.0*]s46

4.28e]32
-f].011133
-0.fltEsoB
-0:s7338
0.534473
0.713347
0.5686S5

-0.132614
0.852047
0.53f 6S1

c
RLK?

K?
Random Effecls

AEhL.C
At4A-C
ASÉ-C
Au9-C
AZtr-c
mEx--c
B.-[rll--C

BOLTV-4
CCTED-C
C¡rtLJN-C

cBAM(--C
coFr-c
coLo{
C0hürl--C
coNT-c
CRED..C
0ESC--C
FILAN*C
FB{4.4

FCffiP..C
ffiGC--C
GRLh,t--C

G}B-C
ING-.C
hrT*c
hA/{
uT-4

LLOY-C
LO.J--C

MACTL-C
ñfl.LT--C
occ--c
PAC*C
Ptcfr-c
FOF--C

PRES..C
PREV--C
PROD--C
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PROG-.C
SGEN..C
SOL-.C
MUNI--C

SUD-.C
TERR..C
TUNG..C

UNI..C

GtS Transf ormed Regression

R-squared
Adiusted R-squared
S.E. of regress¡on
Durbin-Watson stat

0.432531
0.42S034
1 .13S412
1.357350

MEan depender vf,r
S.0. dependent var
Sum squared resid

2.803534
1 .507S11

414.1450

R-squared
Adjusted R-squared
S.E. of regression
Durbin-Watson s'tat

0.4s7027
0.493873
1.DT2T6'¡
2.208104

Mean dependent var
S.O. depender var
Sum squared resid

2.803534
1.507911
367.1143

0.651217
-0.2s7253
-0,03812S
0.519252

-2.653373
-0.249418
-0.273180
-0.376758

Unwe¡ghted Stat¡st¡cs includ¡ng Random Effects
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A¡üXO {.3
Recr^permkkr eE Esc*: B proddo deliido cüIE cartera tb Créflo

mas Cortingerúes.
GLS (Varü¡rEe Components) # DÉpefldérü Varl{Ce is RCCON?
Dde: f}gl2oJEfl Time: lE16
Sample: lS:1 1S:1
Huffi obsendons 7
ToH pard observdbns 322

Variable Coetficient Std. Error t-§dist¡e Prob

c
RLK?

H?
Rarffim Eftuc{s

AENL.C
AMA--C
ASE.{
AUS..C
AAJ-C

BDffiX_C
B,ñF4

BOr-tv--c
CCRED-C
ci,tt-ht-4
CEANK.{
coFr-c
coLo--c
CO!,frL-C
cfilT-4
CñED{
oESC-C
FILAN_C
FINA.4

FCORP.4
FhrEc-c
GfilJT¡L.C
G¡tl$,{
ING..C
NT.C
[,fi/*C
LIT-.C

LLOY..C
LO,I4

htACt-r--c
¡,il.JLT..C

occ-4
PAC.-C
PlcH-c
POF--C

PRES-.C
PREV-.C
PROD-.C

1.s52187
4.473351
-0.466886

0.247693
0.066s64
0.080408

8.26t3?3
-7.$8643
-5.ilS,114

0.0000
0.0000
0.f1000

1.0{n46Íl
0.o71367

-0.6321tl8
0.83/t415

-0.5483§0
-0.16629u
0.213278
0.563718

-1 .127ffi2
-0.4m241
1-S31385

0.981543
-t 250845
{¡.rs4531
-0.0324S7
0.s54749

-1 .258481

0.666802
0.391973
0.1798Íll
0.74A8S2

-0.3¡15085
-1,§7,377
0.007371
0.m4522

-0.680087
0.076ú63
1.559432

-1 .5S2482
-0.195S4
0.1346S

-0.122731
0.1s0287
0.819652
1.06078

-0.5ffi682
8.251912
0.79f¡148

ffi\I?otersLi¡í
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PROG.-C
SGEN.-C
SOL-.C
MUNI..C
SUD-C
TERR--C

TUNG-.C
uNL-c

0.3ss932
-0.4mfls
-8.209318
0.915650

-2.972343
-0.14S14S
0.0240s5

-0.86083S

GLS Transf ormed Regression

R-squared
Adjusted R-squared
S.E. of regression
Durh¡n-Watson stat

0.435874
0.432337
1 .219349
2.027342

Mean dependert var
S.D. dcpendert vár
Sum squared resid

2.6878f E

I .618389
474.2932

Unweighted Slatistics including Random Effects

R-sqmred
Musted R-squared
S.E. ot regression
Durbin-l4.dson s-ld

0.503926
0.500818
1 .143438
2.305¡163

Mean dependent var
S.D. dependerü var
Sum sqr.Ered resid

2.667818
1.618389
417.078t

Guest
Rectangle



A¡\¡E(O4.tl
Rccuprración de Escah: H prodr¡cto chfM curu Calera dc Qédlo

r& Depó'stoe y Corff¡qerf8s.
GLS (Vffiance Coryonents) ¡, Depenchrt Vüriabk is RCDCOI\¡?

D*e:fEi20É9 Tire: f 9:51
SaÍFla 1996:1 1§*1
Mrded ohservát¡ons: 7

Totd Filel úsÉrvdirs 322

Variable C@fflciert §d. Error t-Statisth Prob

C

RLK?
K?

Rardon EffÉc{s
AENL{
AMA..C
ASE-4
AUS..C
AZtJ.-C
s/fx-c
Br..hn-c

BOLTV-4
CCRED-.C

Cl,f-h¡-C
CBAIü-C
coFr-c
cor_0--c
COt{fi¡L-C
co¡¡T-c
cfiED-C
DESC-.C
FLAII-C
FINA-.C

FCORP-C
F[fc*c
GRt-[r{--C
ONÉ-C
hli*c
NI-4
lrü/-4
LIT-C

LLOY_C
LO,t-C

MACt'L-C
¡tr-T-c
OCC-4
PAC_C
PEr-r--c
POP{
PRES--C
PREV--C
Pnor-c

0.s19?90
0.187188

-0.3311817

0.85ü281
-f].552346
-03ms41
0.2t12644
0.577437

-1 ^0708S2
-0.333861
1.893485
0.76730S

-1.575198
-0.160387
-II.tEUll6
0.97833f1

-1.4406S6
0.5470S2
0.t 04128

{076665
0.581692
0.32258S

-1 .¿t8431t

-0.258rS9
0.105392

-0.786361

0.3f 7trt:l
't .71 1r14§

-0.449284
-0O7737¡f
0.038623

-0.402548
0.634686
0.758?05
0.fi]84g7

-0.307753
0.231560
0.83S787

1.769770
-0.543340
-0.514225

0.244087
0.ffi5838
0.07sos2

7.250574
-8.252660
-6.5fI1613

0.0000
0.0000
0.0000
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PftOG..C
SGEN.-C
sot_--c
hü.J¡t--c
§JD-C
TERR..C
ruNG_C

LINL-C

0.555431
-0.513175
-0.146256
0.814282

-3.077187
-0.555447
4:t2177e
{].643851

GLS Transf orEEd Regression

R-sqráred
¡'dusted R-squared
S.E. of regress¡on
h¡bhjAhtson stat

0.468553
0.46s221
1.195502
1 .981176

lvlcan d?pendent var
S.D. dependÉnt var
Sum squared resid

3.109106
1.83479:l
45§.S225

Unweighted §atis'ths inchrclng Rafidúm Effects

R-squared
Adiusted R-squsrÉd
S.E. of regression
DwbinlfVdson dat

o.533284
f].530358
Lt2033r
2,255956

¡¡lean dependeflt var
S.D. d+erdert var
Sum ssJared re§d

3.10S106
1.6347S3
4Ú0.3903
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