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RESUMEN

El enfoque que hemos dado al presente trabajo abarca un problema que actualmente
nos afecta a todos los ecuatorianos:~ la crisis del sistema bancario nacional, razén
por la cual se han adoptado distintas medidas por parte del gobierno, tales como: la
creacion de la A.G.D., procesos de reestructuraciéon y saneamiento, capitalizacion de
entidades con fondos estatales, fusiones, ...entre otras. El objetivo de nuestro
estudio es analizar el desenvolvimiento bancario durante el periodo 1996.1- 1999.1 a
través del calculo de los rendimientos de escala de la industria bancaria, lo cual es
parte vital para la determinacion de la factibilidad de las fusiones, adicionalmente
hacemos un recuento historico del funcionamiento del sistema bancario privado

nacional y analisis de su entorno regulatorio.

Nuestra investigacion abarca en la primera seccion una breve hitoria de la banca
privada en los ultimos treinta afios, en la cual resaltamos los acontecimientos mas

importantes ocurridos en el sector.

En la segunda seccion se realiza un analisis de los principales indices financieros
que abarca el periodo 96.1 — 99.1, con la finalidad de analizar el desenvolvimiento en

este periodo previo a la actual crisis.

En la tercera se proporciona el marco teorico y referencial que nos indica como la
industria bancaria como cualquier otra optimiza sus decisiones, en la cuarta seccion

desarrollamos una replica para el periodo 96.1 - 99.1 que extiende el analisis de las
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economias de escala en la banca privada ecuatoriana, con lo cual conoceremos con
que tipo de rendimientos de escala trabaja la banca privada ecuatoriana y que
magnitud presentan, en la quinta seccién realizaremos un breve anélisis acerca de la
regulacién prudencial y supervision en épocas de crisis; y, finalmente en la tltima
seccion puntualizamos nuestras conclusiones y recomendaciones en base al estudio

realizado.
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo principal determinar el desenvolvimiento de
la industria bancaria ecuatoriana, a través del establecimiento del tipo de
rendimientos de escala con que trabaja (direccion de la escala) y la magnitud del
mismo, para el periodo 1996-1999 con periodicidad semestral, con lo cual podemos
establecer el efecto que en el producto bancario tiene un incremento de insumos, este
tipo de estudios es relevante para establecer la viabilidad econdmica de una fusion,
conjuntamente con las economias de diversificacion pues si ambas tienen una
direccion creciente se considera economicamente factible la mencionada unién, pues

generara mas en relacion al insumo o recurso usado.

Hemos seleccionado este tema pues actualmente se encuentra en voga la opcion de
las fusiones para “solucionar” el problema de ciertas entidades bancarias, pero
debemos mas bien preguntarnos en base a qué tipo de estudios sustentar esa
posibilidad. Adicionalmente, realizamos un recorrido histérico de los distintos
acontecimientos que han afectado a la industria bancaria y el costo de las soluciones

tomadas en aquellos momentos.

Analizamos también los indices financieros que durante el periodo 96.1 - 99.1 han
presentado las distintas entidades que conforman el sistema para conocer la situacion
contable previa a la crisis y determinar si se podia preveer y haber tomado medidas

correctivas a tiempo.
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Otro punto relevante digno de estudio son ciertos aspectos de la administracion
bancaria que la regulacion prudencial o preventiva que esta vigente en nuestro pais
incluye pero en la practica no previno el colapso, pues si la supervision hubiese sido
oportuna y eficaz se hubiera detectado el problema de un gran nimero de
instituciones desde sus inicios. Y tuvo que llegarse ademas a anular el porcentaje de
préstamos vincg_lados permitido por la Ley luego de que generosos banqueros se

autoprestaran recursos ajenos para su lucro personal, sin un procedimiento claro que
g
i

establezca castigos para este tipo de ilicitos.

En este entorno, muchos ecuatorianos han visto peligrar el ahorro fruto de su trabajo,
para beneficios de banqueros-empresarios quienes concentran ain més la riqueza en
pocos siendo el estado incapaz de hacerlos responder con aquellas empresas
beneficiadas y haciendo pagar a todos a través de la emision de circulante (para
cubrir el pago a los depositantes ) una carga inflacionaria que dia a dia hunde al

Ecuador en el subdesarrollo y la extrema pobreza.
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HISTORIA DE LA BANCA
PRIVADA EGUATORIANA
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1. HISTORIA DE LA BANCA ECUATORIANA

1.1 INTRODUCCION

El sistema bancario ecuatoriano viene presentando una serie de problemas. Algunos
bancos han tenido que cerrar’ sus puertas debido a que trastornos que se originaron
como problemas de liquidez, se han convertido en problemas de solvencia totalmente
insostenibles; pero este ambiente de crisis no tiene un origen reciente: su raiz se
encuentra en hechos ocurridos con antelacion, pues no es la primera vez que la banca

ecuatoriana enfrenta este tipo de problemas.

El actual gobierno ha elaborado un programa de rescate bancario, con la finalidad de
evitar que el sistema financiero llegue a colapsar afectando la administracion del
sistema de pagos y el proceso de intermediacion: y, por tanto, a la economia del pais.
También buena parte de su meta es proteger a los pequefios depositantes. Es
entonces menester realizar un recorrido historico de las acciones de la banca en el

Ecuador:

En sus inicios, los primeros bancos del pais pertenecieron a capitalistas privados y
surgieron a mediados del siglo XIX, el primer banco fue el de Circulacion y
Descuento de Manuel Antonio de Luzarraga, ubicado en Guayaquil en 1860. La
actividad comercial de esta ciudad habria originado un grupo nuevo de empresarios

importadores y exportadores, vinculados a los ricos terratenientes productores de

' El 35% del sistema en términos de activos ha sido intervenido o ha quebrado. Fuente: Esteban
Jaramillo, Signos vitales de una crisis financiera, Carta Econémica, CORDES, Quito, Mayo de 1999.
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cacao, cuyos negocios harian necesaria la existencia de bancos que facilitaran las

transacciones dentro y fuera del pais.

Durante el auge de las exportaciones cacaoteras (1880-1920), el sector financiero
adquiri6 aun mayor dimension. Guayaquil continud siendo el eje del desarrollo
bancario y de la expansion de multiples firmas, casas comerciales y hasta de las
primeras industrias, contrastando su situacion con el resto del pais. Se destacaban el
Banco del Ecuador fundado en 1868 y el Banco Internacional en 1884, que eran
entidades guayaquilefias de deposito, descuento y emision. El primero promovido
por Anibal Gonzalez, dominé las finanzas del Ecuador hasta fines del siglo XIX,
contando ademdas con una sucursal en Quito desde 1871. Los dos bancos fueron
prestamistas del gobierno central y del municipio de Guayaquil, préstamos que fueron
calificados como poco eficaces pues restringian el acceso a recursos para los demas

empresarios que requerian los mismos para el crecimiento de su sector.

Al iniciar el siglo XX el banco que dominaria las primeras décadas fue el Banco
Comercial y Agricola de Guayaquil, considerado como el banco de los exportadores.
Fue el tercer banco de emision del Ecuador y ofrecia ademas crédito hipotecario.
Francisco Urbina Jado fue gerente del mismo desde 1912. Este banco tuvo mucha
relevancia econoémica y politica, a tal punto que Urbina llegé a ser consultor obligado
para definir candidaturas para la presidencia o el congreso, y fue también (este banco)

el mayor prestamista del gobierno.
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En 1906, se fund6 en Quito, el Banco del Pichincha, el cual se convirtié también en
otro emisor, que atendia el naciente comercio de la provincia. A la par de la
existencia de los Bancos Emisores encontramos casas de crédito con caracteristicas
bancarias, varios prestamistas o banqueros individuales y otros bancos comerciales
sin facultad de emision, entre los cuales estaban el Banco de Descuento, Sociedad
General de Crédito, Union Bancaria, Sociedad Bancaria del Chimborazo, Banco del

Azuay y diversas Cajas de Ahorro.

Posteriormente, se cred el Banco Central, en 1927 con la exclusiva facultad de
emision, y los demas bancos se dedicaron fundamentalmente a la intermediacion

financiera®.

El Banco Central fue creado en el gobierno de Isidro Ayora, bajo un proyecto de Ley
presentado por la Comision de Consejeros Financieros presidida por el profesor EW.
Kemmerer, el cual contenia entre otros la Ley General de Bancos, con la cual
funcionaria el sistema bancario del Ecuador por casi 65 afios sin introducir las
reformas estructurales necesarias que se ajustaran a los cambios en pro del desarrollo

de un sistema sélido y seguro, tema que ampliaremos posteriormente.

* Esta seccion se baso en: Juan Paz y Mifio C., Bancos: €l cerebro de los grupos financieros en sus
inicios, Revista Gestion, 1997, pdg. 17.
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1.2 EL SECTOR BANCARIO DE LA DECADA DEL 70 Y SU ENTORNO:

Esta década se caracteriza por la expansion impresionante del sector bancario,
especialmente de activos fijos, personal y nimero de instituciones; este desarrollo fue
generado por el auge petrolero de los afios 70, pues recibio ayuda del gobierno a
través de lineas de crédito subsidiadas, controles administrativos sobre tasas de
interés y asignacion del crédito, y subsidios directos. Todo esto cred incentivos para
que grupos economicos se constituyesen en intermediarios financieros y pudiesen
captar recursos baratos del Banco Central y crédito externo. Con lo cual se empieza
con una banca cuya eficiencia se pone en tela de duda, pues estuvo fuertemente
supeditada a recursos externos y publicos para su desenvolvimiento y el
financiamiento de los grupos cuyos intereses estaban inmersos en su actividad y no se

realizé ninglin cambio para una correcta regulacion de este boyante sector.

Los bancos extranjeros prestaron dinero a Ecuador y otros paises de América Latina,
por la expectativa de que eran paises petroleros y el precio del barril se ubicaba en
niveles altos, y nadie esperaba que bajara, y siguiera con esa tendencia.
Posteriormente, la mencionada caida del precio del barril ha hecho para el pais muy
dificil el cumplimiento de la deuda publica y no se diga del hecho de tener que
soportar también la deuda externa privada, por la incapacidad de este hltimo sector

para cumplir con sus compromisos externos.

Son amplias y variadas las medidas que ha adoptado el Estado ecuatoriano para

enfrentar problemas en el sector financiero y salvaguardar la confianza del publico
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en el sistema. Una de las mas importantes fue el proceso de rehabilitacion’® del
Banco la Previsora® llevado a cabo desde 1977 hasta 1988, el cual se fundament6 en
la concesion de una linea de crédito por parte del Banco Central para cubrir a los
depositantes y acreedores externos, y para reestructurar la gestion administrativa de
la entidad. En sus etapas posteriores se contemplo la capitalizacion de la entidad por

parte del Gobierno Nacional previa su reprivatizacion en 1988.

La liquidacion parcial del Banco se produjo por problemas de elevada concentracion
de cartera generada por el alto nivel de endeudamiento externo de empresas
vinculadas a la administracion y concentracion accionaria, mas del 50% del capital
social pertenecia a 9 empresas que controlaban la administracion y accedian a

elevados montos de créditos.

Se autorizé a la Junta Monetaria para que previo informe de la Superintendencia de
Bancos, faculte al Banco Central del Ecuador para la concesion de lineas de crédito a
los bancos en liquidacion parcial, a fin de pagar a los depositantes y reembolsar a los
acreedores externos; hasta julio de 1979 el monto otorgado a La Previsora alcanzé

2900 millones de sucres.

* Caso basado en: Pablo Samaniego y Mauricio Villafuerte, Los bancos centrales y la administracion
de crisis financieras: teoria, experiencia internacional y el caso ecuatoriano, Cuestiones Econémicas
No. 32, Banco Central del Ecuador, Quito, septiembre 1997, pag. 72 - 75.

* En 1977 La Previsora era uno de los bancos mds importantes del pais por su tamafio, mimero de
sucursales, clientes, negocios v empresas relacionadas comercialmente. La entidad contaba con 11
sucursales, 23 oficinas, 258000 depositantes de ahorros, 61000 cuentas corrientes y mantenia
importantes relaciones comerciales nacionales ¢ intemacionales que estaban representadas por 160
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Luego la Superintendencia de Bancos declaré en liquidacién la seccion comercial® de
la Casa Matriz del Banco La Previsora y mantuvo en funcionamiento las secciones
de ahorro, hipotecaria y mandato. Posteriormente, las autoridades decidieron
rehabilitar la institucion, concediendo un aporte de 350 millones de sucres para
capitalizacién temporal, conjuntamente se encargd la administracion del banco a
representantes del sector publico y se planificéd pagar al Banco Central la deuda de
2900 millones de sucres al 7% de interés anual y ocho afios plazo con uno de gracia.
El Banco continué necesitando ayuda estatal que se concedid a través de nuevos
créditos de emergencia y la aceptacion de determinados bienes en dacion de pago.

En 1988, se realizo la transferencia de las acciones del banco al sector privado®.

En este caso se refleja que los constantes problemas de liquidez tenian como fondo
problemas de solvencia y que el estado concedid condiciones extremadamente

favorables para la entidad.

Un estudio del Banco Mundial (1985), calificé al sector financiero ecuatoriano al
finalizar los setenta como de "débil desempefio" en términos de movilizacion de
recursos domésticos y profundizacion financiera’, este ltimo indicador representa el

mercado total con que cuenta el sector financiero para desenvolver su actividad y

corresponsales. Participaba con el 15.4% del total de activos consolidados de los bancos del pais, sus
créditos representaban el 18% del total y los contingentes el 19% del sistema bancario privado.

* La seccién comercial representaba el 70% de los negocios del banco.

¢ El capital de los accionistas previos, las reservas y la revalorizacion de activos se usaron para
constituir una cuenta de reserva especial para eventuales pérdidas.

" Fidel Jaramillo, Jos¢ Samaniego, Roberto Salazar, Eficiencia y Escala en ¢l Sistema Bancario
Ecuatoriano, Multiplica, Quito, Noviembre de 1993, pdg. 4.
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analizar la dinamia de la producciéon bancaria para fortalecer el proceso ahorro-

inversion del pais.

En los setenta, con el advenimiento de la época petrolera en el Ecuador, se inicia una
politica de agresivo endeudamiento externo basada en la aparente mayor riqueza en
nuestro pais. La inflacion aument6 sibitamente a cifras muy superiores a las que se
observaron en la década del 60 (que en promedio fue del 4%), pues se coloco entre el
12 y 14 por ciento, y finalmente al llegar los 80 fue cuando la inflacion azoté al

Ecuador llegando a niveles de alrededor del 60 por ciento®.

1.3 LA DECADA DE LA CRISIS: LOS 80'S FIN DEL SUENO PETROLERO’

A inicios de los afios 80 se presento la crisis de la deuda externa en latinoamerica,
que produjo desajustes en nuestra economia en los sectores financiero, fiscal y
externo. Las tasas de interés internacionales aumentaron, se suspendieron las lineas
de crédito externo y los precios de los productos primarios de exportacion cayeron.
Se produjo una sistemaica caida del precio del petroleo que afectd gravemente al

sistema financiero nacional.

La deuda externa de nuestro pais habia alcanzado limites exorbitantes que terminaron

en la incapacidad de pago por parte de los deudores, pues gran parte del sistema

® Dr. Carlos Julio Emanuel M., La deuda externa latinoamericana, Cuestiones Econdmicas no. 13,
Banco Central del Ecuador, Quito, Diciembre de 1985, pdg. 22.

? Seccién parcialmente basada en: Pablo Samaniego, Mauricio Villafuerte, Los bancos centrales y la
administracion de crisis financieras: feoria, experiencia internacional y el caso ecuatoriano, Cuestiones
Econdémicas no. 32, Banco Central del Ecuador, Quito, Septiembre de 1997, pdg. 75-82.
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financiero habia otorgado préstamos en divisas, que habian sido financiados a su vez
por préstamos externos. El cierre de flujos de recursos del exterior genero fuertes
presiones en el crédito doméstico, se disminuyé la Reserva Monetaria y el tipo de
cambio present6 una tendencia ascendente, en este entorno la economia ecuatoriana
se sumergi6 en una profunda crisis que puso de manifiesto la vulnerabilidad'® del
sistema financiero, el cual se caracterizo por una permanente situacion de iliquidez
originada por el alto nivel de cartera vencida (principalmente en moneda extranjera),
sobregiros en las cuentas bancarias del exterior y alta dependencia de los créditos

canalizados por el Banco Central.

El gobierno tuvo que intervenir a través de distintos mecanismos que permitiesen al
sector financiero superar la crisis, entre los que podemos mencionar:

¢ El refinanciamiento de la deuda externa privada - sucretizacion.

e Concesion de anticipos extraordinarios.

e La entrega de bienes en dacion de pago.

e La compensacion de obligaciones vigentes y vencidas con cuentas especiales en

divisas.

1.3.1 MANEJO DE LA DEUDA EXTERNA Y AYUDA AL SECTOR
FINANCIERO:
En junio de 1983 la Junta Monetaria autorizé el refinanciamiento de la deuda externa

privada con el objeto de ayudar al sector privado a fin de evitar quiebras de empresas

1% Concepto desarrollado en el capitulo II..
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y propender a la estabilidad del sistema financiero y del mercado libre de cambios del
pais. El principal instrumento utilizado fue la sucretizacion, a través de la cual el
Banco Central asumiria las obligaciones de los deudores privados ecuatorianos para
con la banca internacional (Cuentas Especiales en Divisas), de tal suerte que la deuda
seria pagada en sucres al Banco Central (denominados Créditos de Estabilizacion),
por lo que cobraria una tasa de interés basica mas una prima por riesgo cambiario y se
ayudaria también con condiciones de pago a plazos. El Banco Central al asumir
dicha deuda obtendria de la contraparte exterior disminuciones y modificaciones en

las condiciones de los préstamos.

En octubre de 1984 mejoraron aun mas las condiciones de la deuda bajo el
mecanismo de sucretizacion, pues el plazo de pago se extendio a 7 afios con una tasa
de 16%, mientras que la tasa del mercado era de 28%, congelando el tipo de cambio
en 100 sucres por dolar y extendiendo el periodo de gracia de un afio y medio a
cuatro afios y medio, con lo cual se hizo que el Banco Central asumiese el riesgo
cambiario, dadas las constantes depreciaciones de la moneda y el incremento de la
inflacion.  El sector privado terminod siendo enormemente beneficiado con este
mecanismo, pues la deuda en términos reales se redujo, por lo tanto su
responsabilidad se vio muy disminuida, siendo la sociedad la que término pagando el
costo de una deuda cuyo beneficio fue para concentrar ain mas la riqueza en unos

pocos.
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La conversiéon de 1500 millones de dolares sucretizados, a pesar de no implicar
mayores costos en efectivo pues el Banco Central no cancel6 todos los compromisos
asumidos durante el resto de los 80 e inicios de los 90, generé pérdidas contables en
el instituto emisor y una pesada carga para el gobierno que asumio las obligaciones

bajo el Plan Brady y reanudé su servicio en 1995,

Para junio de 1985, el Banco Central ejecutd el mecanismo de venta de divisas a
futuro a los deudores privados de préstamos externos, a una cotizacion fija vigente en
el mercado oficial a la fecha del convenio mas una prima por riesgo cambiario de
maximo S/.38 por dolar, lo que en realidad no cubria el mencionado riesgo, el cual

terminé siendo asumido por el Banco Central del Ecuador.

Para el periodo comprendido entre 1986 y 1988, durante el gobierno de Ledn Febres
Cordero, la Junta Monetaria autorizo al Instituto Emisor para que adquiera Cuentas
Especiales en Divisas a fin de compensar las obligaciones que el sistema financiero
nacional mantenia con el Banco Central del Ecuador y/o para cubrir deficiencias de

encaje bancario minimo.

Entonces podemos ver que los agentes economicos ecuatorianos que habrian
contraido obligaciones en divisas con el exterior, especialmente el sector financiero,
recibieron del Estado:

e Sucretizacion de sus obligaciones a plazos convenientes y a un tipo de cambio

bajo.
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e Venta de divisas a futuro subsidiadas, y;

e Un sustancial descuento (78% en promedio) para cancelar sus obligaciones.

Los recursos que usaron las instituciones financieras privadas para la adquisicion de
fracciones de la deuda externa, fueron proporcionados por el propio Banco Central en

forma de anticipos ordinarios y extraordinarios, sobregiros y cartera vencida.

Pero estas condiciones tan favorables para el sector financiero, terminaron siendo un

subsidio que le costo al pais 222 millones de délares (2.4% del PIB de 1988)'".

Ademas de los mecanismos usados para ayuda financiera, el Banco Central concedio
anticipos extraordinarios a las instituciones financieras que presentaban problemas de
liquidez y a veces de solvencia y entre 1984 y 1988 se permiti6é también la recepcion
de bienes en dacion de pago de obligaciones pendientes en el Instituto Emisor por

montos entre el 40% y 130% del capital pagado y reservas de dichas entidades.

A pesar de toda la ayuda ofrecida, en mayo de 1985 la Superintendencia de Bancos
decidi6 liquidar el Banco de Descuento, debido a:

1) el incumplimiento de disposiciones legales y 6rdenes de dicho organsimo,

2) el elevado y creciente sobregiro con el Banco Central,

3) el desencaje por un periodo prolongado,

"' Fuente: Pablo Samaniego y Mauricio Villafuerte, Los bancos centrales y la administracion de crisis
financieras: teoria, experiencia internacinal y el casoecuatoriano, Cuestiones Econdémicas no. 32,
Banco Central del Ecuador, Quito, Septiembre de 1997, Pig. 79.
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4) elevadas pérdidas en cartera, y

5) concentracion de crédito.

Luego en 1988, se liquidé a varias instituciones financieras que a pesar de la
mencionada ayuda no pudieron superar sus deficiencias: FIMASA Y FINANSA,
FINANDES Y BANCO INDUSTRIAL Y COMERCIAL, y de manera voluntaria

FINIBER.

En agosto de 1988 bajo la presidencia de Rodrigo Borja la Junta Monetaria,
considerando los efectos negativos (incremento del circulante e inflacion) derogd en
todas sus partes las resoluciones vinculadas con la adquisicion de Cuentas Especiales
en Divisas por parte del Banco Central del Ecuador (deuda externa) para cancelar los

pasivos que mantenian los bancos privados.

1.3.2 ENTORNO BANCARIO":

Otro acontecimiento relevante de la década fue la liberalizacion de las tasas de
interés en 1986. El sistema de flotacion que se implanté buscaba desligar al sector
bancario de los créditos que otorgaba el Banco Central mediante el aumento de la
captacion de recursos, pues se esperaba como resultado de la flotacion una tasa de
interés real positiva que incentivara el ahorro en sucres, disminuyendo la preferencia
por moneda extranjera;, simultineamente se intentaba mejorar el proceso de

intermediacion, pues el estar controladas producia que las tasas de interés reales
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fueran negativas, debido a la inflacién. Aunque el aumento nominal de las tasas de
interés mejor¢ el atractivo de la inversion en activos financieros, éstos siempre
registraron rendimientos reales negativos. En 1986 se crearon las poélizas de
acumulacion, cuya tasa de interés se fijaba libremente v en 1988 el gobierno decidio
mantener la tasa pasiva liberada pero at6 la tasa activa a la pasiva fijando un margen

maximo que inicialmente fue de 17 puntos y luego bajé a 15 puntos porcentuales.

En este ambiente de alta inflacion y tasas reales negativas, la banca enfrent6é un agudo
proceso de concentracion del tamafio monetario del sistema', el cual fue evidente en
el mercado monetario desde 1986, a favor de la acumulacion de activos denominados
en dolares, debido a que las expectativas de devaluacion prevalecieron en el periodo y
significaron un cambio en el portafolio de los agentes econémicos. Esto se reflej6 en
las variaciones de la rentabilidad en la inversion de activos financieros en moneda

local frente a aquellos denominados en dolares u otras monedas.

La evolucion de los depositos totales (monetarios, de ahorro, a plazo fijo y polizas de
acumulacién) en términos reales indica un significativo aumento entre 1983 y 1987 a

una tasa promedio anual del 27%, pero luego una disminucion del 10% en 1988.

Este cambio en la composicion del portafolio de los agentes explica en gran medida

la creacion de oficinas off-shore de los distintos bancos, en las que hubo preferencia

'? Fidel Jaramillo, José Samaniego, Roberto Salazar, Eficiencia y Escala en el Sistema Bancario
Ecuatoriano, Multiplica, Quito, Noviembre de 1993.
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en la actividad de financiamiento de operaciones de comercio exterior con el aval de

las casas matrices en el Ecuador, en paises que dan lugar a beneficios tributarios.

La actividad bancaria presenté una marcada contraccion a nivel de captaciones,
cartera y activo total, como se puede observar a continuacion:
Grafico 1.3.2.1

CAPTACIONES, CARTERA Y ACTIVO TOTAL (BASE= 1986 -1987)

16000 prrmmeee ot i

—

1984 1986 1988 1890 1992 1994 1996 1898 2000
asos

i-—o-m CAPTACIONES -=— CARTERA ACTNO TOTAL]

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autores

A pesar de la contraccion del mercado monetario, el numero de instituciones
bancarias crecio, presentandose una clara tendencia al "sucursalismo”, lo cual bajo
regimenes de tasas de interés controladas es un factor determinante para la captacion
de clientes a través de la oferta de servicios diferenciados que simultineamente

reflejan una reduccion en los costos de transaccion de los usuarios, pero como

'* La relacién M1/PIB cay6 del 14 al 8 por ciento entre 1983 y 1992, igualmente M2/PIB del 17 al 13
por ciento reflejando la desintermediacién relativa de la banca.
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contraparte acarrea al banco elevados costos operativos y de mantenimiento de

activos inmovilizados.

Igualmente el nimero de empleados de cada institucion aumento, con lo cual la
productividad por trabajador ocupado se mostraba decreciente. Al finalizar la

década, una banca que se expandi6 fisicamente contaba con un mercado disminuido.

La inflacion fue otra de las variables relevantes de los afios 80, pues la incertidumbre
del proceso inflacionario causo el efecto de "corto placismo™* en los bancos y en los
depositantes para evitar pérdidas reales, lo que se traduce en un aumento de las
transacciones que a su vez genera el alza de los costos operativos, pues requiere mas
tiempo traducido en horas-hombre y horas-maquina. Esta es una de las razones por
las que la banca ecuatoriana en los 80 realizd grandes inversiones en sistemas de
automatizacion y servicios de cajeros automaticos, por supuesto con altos costos
fijos, con lo cual irbnicamente la banca ecuatoriana se la llego a calificar como una de

las mas modernas de América Latina.

La inestabilidad en el manejo monetario que caracterizé a los 80 genero en la banca
problemas de manejo de la liquidez. Adicionalmente, el sistema regulatorio le

impuso a la banca inversiones forzosas con una rentabilidad real negativa, en bonos

' El corto placismo no sélo genera altos costos, sino que también dificulta el manejo del crédito, pues
la incertidumbre monetaria y cambiaria provoca fluctuaciones inesperadas en el portafolio de los
depositantes que hacen muy inestable la permanencia de las captaciones, mientras que la recuperacién
de la cartera, por lo general no tiene la misma velocidad, lo que aumenta el riesgo del activo y obliga a
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del Banco Ecuatoriano de la Vivienda, papeles del Banco Central y otros; y el encaje
se mantuvo alto por razones de politica monetaria. Las constantes fluctuaciones de la
liquidez de corto plazo provocaron altos costos por desencaje, en épocas de iliquidez

o por sobreencaje en situaciones contrarias.

El sistema regulatorio no respondia al proceso de modernizacion, deregulacion y
apertura que requeria enfrentar la banca en los afios 80, pues éste permanecio sin
mayores cambios, con barreras tanto a la entrada de nuevas instituciones como a

plazas especificas y con muchisimas restricciones.

Los altos costos que generaba el sistema financiero, incluido el margen de
intermediacion hizo que la banca genere ingresos a través de otros productos y
servicios que no estaban tan regulados, tales como las compaiiias de arrendamiento

mercantil y factoring.

1.4 LA DECADA DE LOS 90'S: CRISIS DEL SISTEMA

Para inicios de los 90 se escuchaba que el tamafio de la banca estaba
sobredimensionado, observando la diferencia entre la tasa de crecimiento fisico y el
crecimiento del tamafio monetario del sistema en la década de los 80, pues la

tendencia del sucursalismo generd capacidad subutilizada, segin revela el indice de

la banca a aumentar las provisiones de créditos irrecuperables a niveles no éptimos en circunstancias
de estabilidad econémica y de crecimiento del sector real de la economia.
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capital inmovilizado" que para 1990 era de 78%. Es importante indicar que, a partir
de 1993, luego de la aplicacion de un programa de estabilizacion fundamentado en la
utilizacion del tipo de cambio como ancla nominal y en una estricta disciplina fiscal
se registraron sustanciales ingresos de capitales y una expansion de las captaciones y
colocaciones por parte del sistema financiero nacional®,

Grafico 1.4.1

INDICE DE CAPITAL INMOVILIZADO

T0.0%
60 0%
50.0%
400%
i 10.0%
200%

10 0%

0.0%

19061 198611 19871 1997 -1 19981 1988-11 1e8p-
SEMESTRES

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autores

1.4.1 PRINCIPALES CAMBIOS EN EL ENTORNO REGULATORIO":
El gobierno buscé reestructurar la economia luego de los dificiles momentos que tuvo

que afrontar y a partir de 1992 se plantearon importantes reformas, una de las

'S Indice de capital inmovilizado = activo fijo / patrimonio, el cual si supera el 50% indica la
existencia de capacidad instalada subutilizada, cita Giorgio, L. - 1989, Un método para analizar la
industria bancaria, fuente: Fidel Jaramillo, José Samaniego, Roberto Salazar, Eficiencia y Escala en el
Sistema Bancario Ecuatoriano, Multiplica, Quito, Noviembre de 1993, pag. 11.

16 Pablo Samaniego y Mauricio Villafuerte, Los bancos centrales y la administracién de crisis
financieras: teoria, experiencia internacional y el caso ecuatoriano, Cuestiones Econ6micas No. 32,
Banco Central del Ecuador, Quito, septiembre 1997, pag. 84.

' Informacién basada en: Elizabeth Milne, Daniel Duefias, Amim Schwidrowski, Andrew Hook,
Oscar Gonzilez, Rodrigo Vergara, Algunas cuestiones vinculadas con la gestion monetaria y
cambiaria y la supervision bancaria, Fondo Monetario Internacional, Ecuador, Febrero de 1996, pag.
27,
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principales dirigida al sector financiero, pues en septiembre de este afio se abolieron
" los topes que regian para las tasas de interés desde fines de 1988. Se empezo a
establecer una tasa referencial a través de licitaciones semanales de los Bonos de
Estabilizacion Monetaria. En 1992 se reformé la Ley de Régimen Monetario y en

1993 y 1998 la Ley de Mercado de Valores.

En mayo de 1994, se promulgé la nueva Ley General de Instituciones Financieras'®,
con lo cual se inicid un proceso de liberalizacion financiera eliminando las barreras
de entrada y controles administrativos, y simplifico el marco legal excesivamente

reglamentario que regia hasta entonces.

Se establecieron bases para el funcionamiento de bancos que puedan prestar una
gama completa de servicios (banca universal); la nueva Ley establecia 4 clases de
intermediarios financieros (v ya no 7). mutualistas, bancos, cooperativas y como
figura nueva las sociedades financieras las cuales realizaban la misma clase de
actividades financieras que los bancos excepto la captacion de depositos a la vista,
pudiendo en su defecto promover proyectos de inversion; incrementé el encaje
minimo y reforzo el marco institucional de supervision y transparencia inclusive
mediante la publicacion de balances de las instituciones financieras y de indicadores

de liquidez y solvencia de las mismas. Se establecié la Junta Bancaria para coordinar

" Esta L.G.LF. sufri6 dos reformas posteriores, la teoria econdémica moderna ha demostrado
empiricamente que los sistemas bancarios son méds propensos a crisis, cuando l1a economia de un pais
enfrenta cambios estructurales importantes que involucran modificaciones en las normas legales
vigentes. Fuente: José Samaniego, Ronda el fantasma de la crisis financiera, Carta Econdmica,
CORDES, Septiembre 1998, pag. 6
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mejor el control y supervision de las entidades financieras que llevan a cabo
autoridades monetarias y reguladoras; se elaboraron normas de prudencia'® no menos
rigurosas que las internacionales. En especial, se hicieron mas severos los requisitos
referentes a la suficiencia de capital; se establecieron criterios de clasificacion de las
carteras de préstamos a los que corresponde la obligacion de constituir reservas, y la
relacion minima entre el capital de riesgo y el activo se elevo al 9% . El Banco
Central y la Superintendencia de Bancos colaboraron en la preparacion de normas de

prudencia.

La liberalizacion produjo un boom en el nimero de instituciones financieras, en
circunstancias en que la Superintendencia de Bancos recién empezaba su
modernizacion y fortalecimiento institucional para adaptarse a las nuevas tendencias

de supervision prudencial®.

1.4.2 PANORAMA BANCARIO CRITICO DE LOS 90°S:
En 1994 se produjo ademas un nuevo problema en una importante institucion

financiera "Banco de Los Andes"?!

, cuyo desmoronamiento se dio a raiz del juicio
en contra de su presidente ejecutivo Guillermo Duefias y otros 35 funcionarios por
supuestas operaciones de narcolavado de dolares. Adicionalmente, la

Superintendencia de Bancos determiné un alto nivel de concentracion crediticia, pues

' La supervision prudencial es la vigilancia que cjercen las autoridades competentes sobre el
cumplimiento de las normas preventivas aplicadas a los agentes financieros.

** Ménica Rojas, No se pierda en el mercado bancario, Revista Gestion, 22 de abril de 1996, pég. 22.

*' Caso basado en : Tatiana Lépez Romero, Detalles de la Venta del Banco de los Andes: Crénica de
una venta anunciada, Revista Gestidn, Pdg. 32-33.
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casi el 50% de la cartera del banco equivalente a un monto de 170 mil millones de
sucres correspondia a créditos otorgados a 35 empresas presuntamente vinculadas
con Duefias (quien poseia el 98% de las acciones del Banco de los Andes); todo esto
originé un retiro masivo de depositos por parte de los clientes, lo cual origindé una
grave iliquidez en la entidad, teniendo el Banco Central del Ecuador que otorgar un
préstamo por 52 mil millones de sucres para enfrentar los retiros. Luego de un fallido
intento de préstamo subordinado proveniente de los otros bancos del sistema y la
toma de las acciones de Duefias por parte del Banco Central como fideicomiso, el 14
de agosto de 1994 se decidi6 no liquidarlo por las consecuencias adversas™ que esta
accion podria ocasionar para el resto del sistema financiero. Como alternativa, se
procedié a venderlo mediante subasta; Filanbanco fue quien se la adjudicé, pagando
1492 millones de sucres, es decir un 10.1% del precio referencial fijado, el cual se
obtuvo de la diferencia entre activos y pasivos negociables del banco, que resulto ser

14772 millones de sucres.

A pesar de este problema el entorno macroeconomico se avizoraba estable para el afio
1995, pues habia credibilidad en el programa macroeconémico del gobierno y se

estaba controlando la inflacion y el déficit fiscal.

*2 Si 1as autoridades hubieran liquidado el banco, estas pudieron ser algunas de las consecuencias:

¢ Los bancos internacionales hubieran cerrado inmediatamente todas las lineas de crédito comercial
a la banca privada nacional.

e Los bancos norteamericanos hubieran cerrado las lineas interbancarias al Ecuador, pues es
conocido que algunas oficinas de bancos nacionales se fondean en ese interbancario.
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Llegado el afio 1995, el pais tuvo que enfrentar acontecimientos adversos que

afectaron gravemente la economia y lo hundieron nuevamente en la crisis. El

mercado de valores, al igual que el resto de actividades economicas, sufrié un

retroceso en su camino al desarrollo. Entre los principales problemas presentados

podemos mencionar:

e El conflicto bélico con el Pert:

e La crisis energética

e La crisis politica que desencadend la renuncia del Vicepresidente de la Republica,
Yy,

e La incertidumbre generada por el proceso electoral.

En el sector financiero se suscité una iliquidez generalizada vy altos indices de cartera
vencida, lo que obligé al Banco Central a otorgar préstamos que se convirtieron en
aquel momento en la principal fuente de recursos de fondeo. Se vivieron momentos
de tension ante el retiro masivo de depdsitos de los ahorristas, el retraso en los pagos
a los préstamos y el corte de los créditos ofrecidos por los bancos; situacion que
presiono al alza de las tasas de interés y encarecio el costo de la obtencion de fondos
de los bancos lo que conjuntamente con una marcada preferencia de los ahorristas por

el corto plazo deterioré el desfase entre el vencimiento de activos y pasivos®.

o Las liquidaciones hubieran presionado al tipo de cambio hacia niveles indefendibles por el Banco
Central, con lo cual se hubiera provocado un deterioro de la cartera en divisas de todos los bancos
del sistema financiero nacional.

** Tatiana Lopez Romero, El sistema financiero post-conflicto: preocupa el aumento de cartera

vencida, Revista Gestién, pég. 20-23


Guest
Rectangle


44

En efecto, la tasa de crecimiento anual de los depositos del sistema bancario a enero
de 1995 habia sido de 63.7%, mientras que para diciembre del mismo afio y marzo de

1996, dicha tasa se redujo a 38.6% y 40.5% respectivamente.

Para afrontar esta dificil situacion, las autoridades monetarias impulsaron una serie de

medidas®! orientadas a mejorar la liquidez del sector financiero:

e La ampliacion de la banda de flotacion cambiaria, lo que concede mas grados de
libertad a la politica monetaria.

e La autorizacion para que el sector financiero pudiese constituir hasta un 20% del
respectivo encaje legal con Bonos de Estabilizacion Monetaria y/o Bonos de la
Corporacion Financiera Nacional

e La dinamizacion de préstamos de liquidez por parte del Banco Central del
Ecuador y la simplificacion del tramite operativo para el acceso a este tipo de

operaciones.

La creacion de una linea de reactivacion del sector productivo, financiada por un
crédito de la Corporacion Andina de Fomento y canalizada por la Corporacion
Financiera Nacional constituyo parte de la estrategia gubernamental orientada al
mejoramiento de las condiciones de operacion de la economia en su conjunto y del

sistema financiero en particular, pues los choques exdgenos sobre la economia

' Pablo Samaniego y Mauricio Villafuerte, Los bancos centrales y 1a administracion de crisis
financieras: teoria, experiencia internacional y el caso ecuatoriano, Cuestiones Econdémicas No. 32,
Banco Central del Ecuador, Quito, septiembre 1997, pag. 85-87
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ecuatoriana tuvieron fuertes repercusiones en las empresas no financieras afectando la

capacidad de pago al sector financiero.

El mercado de valores ecuatoriano se vio muy afectado porque:

e Las altas tasas de interés real desincentivaron la inversion a largo plazo y
minimizaron el atractivo de las acciones.

¢ El resultado negativo que tuvo la consulta popular de noviembre respecto de la
desmonopolizacion de la administracion de fondos de pensiones, desmoralizo
completamente a los promotores de este mercado y cortd de raiz cualquier
esperanza concreta de reactivacion de tal actividad.

e La quiebra de cuatro casas de valores que se encontraban realizando
intermediacion financiera, causé el deterioro en la imagen publica de estas

instituciones y del mercado en que operan.

Las casas de wvalores que quebraron fueronn CAVALGSA, VERFINSA,
FINANVALORES Y BADINSA, debido al descubrimiento de las operaciones ilicitas
que realizaban (intermediacion financiera, actividad explicitamente prohibida para las
casas de valores), esto eché a perder el trabajo realizado por las bolsas de valores,

Superintendencia de Compaiiias y casas de valores durante los dos altimos afios, y la
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millonaria campafia publicitaria, que se organizd en 1995 para promover al mercado

. . i 25
de valores, represento una inversion sin retorno™ .

Para fines de este aflo y comienzos de 1996 se retornd al tema del
sobredimensionamiento del sector bancario, refiriéndose de manera especifica al
mimero de instituciones que lo conformaban, buscando responsables de la crisis

ocurrida a nivel de bancos pequefios y grandes.

En 1996 una de las entidades bancarias mas importantes del sistema enfrento
problemas, el Banco Continental®®; tuvo que ser intervenido por las autoridades y
posteriormente su administracion pasé a manos del Banco Central, el miércoles 20 de
marzo del mencionado afio, luego de la concesion de un préstamo subordinado de
485000 millones de sucres por parte del Banco Central para su fortalecimiento

patrimonial.

El Banco Continental presentaba elevados indices de cartera vencida y una iliquidez

que habia venido cubriendo con préstamos otorgados por el Banco Central. El

detonante para la crisis del banco fue:

= El aumento de capital sin recursos frescos (piramidacion), lo que permitié al
antiguo Banco Continental acceder a los mencionados préstamos de liquidez por

parte del Central.

* Fernando Pérez Orrantia, Resultado y estadisticas bursétiles del Ecuador y del mundo, a fin de afto:
Volumen de operaciones en Ecuador se triplic en 1995, Revista Gestion, pdg. 26.
* Caso descrito en detalle en el capitulo 1.
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= Los beneficios obtenidos por el Grupo Conticorp a través de préstamos

vinculados.

Ambos puntos se abordaran con detalle en el capitulo V. El Estado tuvo que
intervenir con la finalidad de proteger a los 234 mil depositantes y evitar una crisis
generalizada pues se trataba del quinto banco mas grande del pais. El perjuicio a los
depositantes y demas acreedores del banco e instituciones subsidiarias hubiera sido
inevitable, si se tomaba la decision alternativa de liquidarlo, pues el Banco Central
tenia garantizados sus créditos de emergencia con casi toda la cartera de crédito del
banco y no existian activos de calidad que garanticen a los depositantes, por tal razon,
la autoridad opto por la alternativa de un préstamo subordinado para cancelar los
otros créditos de emergencia y devolver las garantias, tomar el control, estabilizar y
vender el banco’’. Al tener que encarar este caso, se cuestiond la efectividad del
control por parte de la Superintendencia de Bancos, la calidad de las auditorias y las
transacciones escondidas en la banca off-shore. Pero esta crisis era solo una sefial de

lo que estaba por venir,

A partir de entonces se puede decir que se estuvo a la espera de un desenlace, la crisis
que llegd a expandirse entre 1998 y 1999 no fue del todo sorpresiva, pues para agosto

de 1998, la grave recesion era evidente®:

*" Ménica Rojas, ;Qué mismo pasé con el Continental ?: costos y rol del estado, Revista Gestion pag.
20.

* Esteban Jaramillo, Signos vitales de una crisis financiera, Carta Econémica, CORDES, Quito, Mayo
de 1999, pig, 2
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e El sistema presentaba un decrecimiento constante desde el Gltimo trimestre de
1997, cuando cayo 3.5% con relacion al mismo periodo de 1996.

e Desde hace 3 aflos, el crecimiento de los depdsitos en términos reales ha estado
bajando. En 1996 crecieron 17% pero bajaron a 4% y 5% en 1997 y 1998,
respectivamente, produciendo también preferencia por depdsitos en dolares en
detrimento de aquellos en moneda nacional.

e El incremento sostenido de las tasas de interés activas, también anunciaba
problemas venideros, pues complicaba la capacidad de pago de los deudores, lo

que contribuyo al incremento de la cartera vencida.

El primer caso ocurrido en 1998, se present6 en el mes de abril con Solbanco, el cual
a criterio de la Junta Bancaria tendria que ser liquidado pues no estaba en condiciones
de cumplir sus obligaciones con el publico, situaciéon originada a raiz del
incumplimiento por parte del Estado de un crédito otorgado para el financiamiento
del plan de vivienda popular Un solo toque. Meses después el banco fue capitalizado

por los depositantes evitando su liquidacion y reabriendo sus puertas.

Luego en agosto 24, la Junta Bancaria ordendé la liquidacion del Banco de
Préstamos® cuyos cheques no fueron honrados en la camara de compensacion. En
los Gltimos tres meses habia sufrido retiros de dep6sitos por mas de US$120m. y no

estaba en capacidad de atender sus obligaciones para con el Banco Central. Se

 Walter Spurrier, No hay salvataje para Préstamos, Andlisis Semanal, Ecuador, Agosto 28 de 1998,
pag. 2-5.
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presumi6 que lo sucedido fue que depositantes importantes del banco retiraron su
dinero de las subsidiarias costa afuera al colapsar el precio del petréleo, temerosos
que la cartera de Préstamos se encontrase vinculada con el grupo Pefiafiel,
propietario de Tripetrol, la mayor empresa petrolera del pais que efectuaba negocios
en el exterior. Esto fue después ratificado por el Superintendente de Bancos, quién
asegurd el mal manejo administrativo por la concentracion del grupo vinculado al

sector petrolero.

El gobierno respondi6 ante los hechos con un proyecto de Ley enviado al Congreso
Nacional el 19 de noviembre de 1998, la "Ley de Reordenamiento Economico en el
Area Tributaria y Financiera” que buscaba introducir con sus reformas mecanismos
que permitieran la reactivacion de los sectores productivos, el fortalecimiento y mejor
funcionamiento del sistema financiero mediante el saneamiento de la cartera vencida
del sistema. Los puntos principales de la ley eran’’;

(a) El establecimiento de un seguro ilimitado para los depositos y otras captaciones
de personas domiciliadas en el Ecuador en entidades financieras autorizadas para
captar depositos del publico en el pais, incluyendo también los créditos
concedidos por entidades extranjeras no vinculadas con las instituciones
financieras para financiar comercio exterior y capital de trabajo.

(b) Para administrar el mencionado seguro, se creaba la Agencia de Garantia de
Depésitos (A.G.D.), entidad de derecho publico con personalidad juridica propia

y un Directorio compuesto por el Superintendente de Bancos, quien la presidiria,
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el Ministro de Finanzas y un miembro del Directorio del Banco Central del
Ecuador.

(c) Los esquemas’’ de reestructuracion o saneamiento, serian ejecutados por la
A.G.D. en aquellas instituciones financieras que sea necesario para manejar la
situacion de entidades en problemas y poder ejercer un estricto y efectivo control.

(d) Se crearon los Bonos de Reactivacion Economica para reestructurar la cartera de
los bancos mediante el intercambio de hasta del 25% de la misma por dichos
bonos; que serian emitidos por la Corporacion Financiera Nacional de tal forma
que dicha entidad tendra la cartera dificil de los bancos (pero no pérdidas en
fideicomiso) con lo cual los bancos recibiran los BRE que son a largo plazo, no
negociables y pueden ser usados para el encaje o ripiar con el Banco Central del

Ecuador.

Esta Ley fue aprobada a fines de 1998. Tan pronto como entré la AGD en funciones,
presidida por el Superintendente de Bancos Jorge Egas Pefia, FILANBANCO entr
en proceso de rehabilitacion, bajo el esquema de reestructuracion, se le entregaron

US$140 millones en nuevo capital, a través de un bono que no ha sido negociado

* José Borrero, El seguro de depésitos y el sancamiento, Carta Econémica, CORDES, Ecuador,
Noviembre 1998, pag. 5-6.

! Reestructuracién: que puede realizarse segin criterio de la AGD con los antignos o con nuevos
administradores, con el banco en funcionamiento o no, buscando el fortalecimiento pairimonial y
operativo para seguir funcionando. Si el Estado se hace cargo puede cfectuar aportes patrimoniales y
se pueden seguir otorgando préstamos por parie del Banco Central.

Saneamiento: este procedimiento implicara Ia toma de control de la entidad en problemas por parte de
la AGD incluyendo la suspensién de los derechos de los accionistas de la IFI afectada, y la remocién
de los directores, administradores y funcionarios de la misma. La AGD asumird la responsabilidad
legal de su manejo designando un administrador quien deberd presentar un informe sobre su situacién
econémico-financiera recomendando los ajustes que se consideren necesarios con cargo al capital
social v demds cuentas patrimoniaies.
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pero que el Filanbanco aprovecha en pactos de recompra. La tarea mas urgente de la
administracion fue mejorar el flujo de caja, ya que el servicio de deuda de US$ 400 m
por créditos de liquidez del Banco Central, a mas de las sanciones por no cumplir con
el encaje, le costaba a Filanbanco US$1 millén diarios en intereses aproximadamente.
La ayuda gubernamental dada a este banco se calcula en un total de 700 millones de

dolares aproximadamente.

El Banco del Tungurahua fue el primer banco en solicitar el ingreso a un proceso de
reestructuracion de 30 dias. Todo el patrimonio de los accionistas, excepto un valor
simbolico, se transfirié a provisiones para incobrables (al igual que en el caso
Filanbanco), los administradores fueron removidos y a los ahora ex-accionistas se les
pidi6 aportar con S/.115 millones de capital fresco en un plazo de 30 dias, o en caso
contrario encontrar un comprador. El 30 de diciembre la AGD decidié que el Banco
del Tungurahua entraria en proceso de saneamiento. Financorp fue otra de las
entidades que entr6é en saneamiento el 13 de enero de 1999 luego de un intento de
fusion frustrada con Finagro respaldada por el Hamilton Bank, pues no pudo pagar
cheques en la camara de compensacion y se convirtid en el primer banco en entrar en
proceso de saneamiento sin pasar por la reestructuracion. A los cinco dias de la caida
de Financorp le toco el turno a Finagro, no pudo pagar al LE.S.S. y entré en
saneamiento. El Banco del Azuay solicitdé entrar en proceso de saneamiento a
mediados de enero, inmediatamente los depositantes perdieron acceso a sus fondos:

no hubo reestructuracion. Luego de las sonadas auditorias, Banco del Occidente y
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Bancomex entraron a reestructuracion, finalizando esta etapa el Banco del Progreso’”,
el cual presentd elevados indices de cartera vencida y préstamos vinculados,

problemas determinados luego de la auditoria de la empresa Deloitte & Touche®.

La ejecucion de las auditorias internacionales’’, que el gobierno nacional

representado por el presidente Jamil Mahuad establecié que se realizaran a toda las

instituciones bancarias del pais, tenian la finalidad de dar a conocer con certeza la

situacion financiera de los bancos. Conjuntamente se ha implementado la Ley de

Fortalecimiento del Sistema Financiero®”, mediante la cual;

= Se le asigna al directorio de la Agencia de Garantia de Depositos las atribuciones
de decidir, en virtud de las auditorias, lo que conviene a cada banco.

= Se establecid una figura inédita en materia financiera, que obliga al estado a
garantizar a través de la Agencia de Garantia de Depositos, la devolucion total del
capital de los depositos y captaciones contratados con anterioridad a la expedicion
de la presente Ley.

= Se prevé que durante el proceso de saneamiento de un banco la Superintendencia
de Bancos podra intervenir en los bienes de accionistas y socios que: posean mas
del 3% del capital y hayan recibido créditos vinculados; y de los funcionarios

que tengan representacion en la institucion.

32 Caso descrito en el capitulo I1.

* Walter Spurrier, Crisis Bancaria, Costo Fiscal, Anlisis semanal no. 06-99, 17 febrero 1999, pag. 1-
5 3

* Secci6n basada en declaraciones y reportajes publicados por Diario El Universo.

* La Ley de Fortalecimiento del Sistema Financiero fue aprobada el 29 de julio de 1999 con profundas
reformas a lo originalmente elaborado.
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Adicionalmente, esta entidad podra solicitar la prohibicion de la salida del pais de

los accionistas, socios o administradores de un banco en proceso de liquidacion,

asi como se les prohibe volver a manejar o asociarse en las instituciones saneadas.

Se estableci6 en la Ley de Fortalecimiento del sistema financiero como:

v

L 4

Entidades viables a los bancos que:

Tienen patrimonio superior al 9%, los cuales operaran con normalidad y no
requieren elevar su capital.

Aquellos que tiene un patrimonio técnico superior a cero, pero menor a 9%, y
tienen que capitalizarse hasta el 30 de septiembre.

Entidades no viables a los bancos que:

Tienen patrimonio técnico menor a cero.

Las 10 instituciones que, previamente entraron a ser administradas por la A.G.D.
Los bancos no viables pueden fusionarse, ser absorvidos, o sus accionistas pueden
inyectar capital propio. Adicionalmente, los 500 millones de doélares que

provengan de los organismos internacionales también servirian para fortalecerlos.

Los indices de solvencia y patrimonio técnico fueron los criterios utilizados para la

definicion de: cuales de los 35 bancos privados del sistema son viables. Aquellos

bancos que no llegaron a reunir un patrimonio técnico del 9% se les otorgaria un

plazo hasta el afio 2002 para alcanzarlo, segin declaraciones del Superintendente de

Bancos.
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Bajo este marco juridico, el 30 de julio de 1999 el Superintendente de Bancos, Jorge

Guzman anuncié los resultados de las auditorias internacionales, segin las cuales:

1. Cierran sus puertas por 60 dias:
Solbanco, Banco Union y Banco de Crédito. Los cuales se reestructuraran y
seran absorbidos por el Banco Continental.

2. Bancomex: pasa a saneamiento en la Agencia de Garantia de Depdsitos y los 4
accionistas pierden su patrimonio.

3. Deben fortalecerse los siguientes bancos:
Popular, La Previsora, Cofiec y Pacifico; los cuales recibirian hasta 148 millones
de dolares y tienen un afio para inyectar capital fresco y llegar al patrimonio
establecido por la Ley (9%). Seguirian operando normalmente y tendran un
interventor de la Superintendencia de Bancos.

4. Los mejores bancos fueron:

Tabla 1.4.2.1

Bancos calificados solventes por las auditorias:

Fuente: Diario El Universo
Elaboracion: Autores
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El costo potencial del saneamiento del sistema financiero se espera que no supere los

1500 millones de dolares, actualmente se ha distribuido de la siguiente manera:

Tabla 1.4.2.2
COSTO DEL SALVATAJE BANCARIO

(Cifras en millones de dolares)

Fuente: Diario El Universo

Elaboracion: Autores

Luego de la publicacién de los resultados de las auditorias, las entidades bancarias
que se encuentran intervenidas son:

Tabla 1.4.2.3

INSTITUCIONES EN LA AGD
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*  Sus pasivos son administrados porel Banco Continental.
*  Se cred un fideicomiso en Filanbanco con sus activos.
Fuente: Diario El Universo, Octubre 6 de 1999,
Elaboracion: Diario El Universo
Adicionalmente, se puede mencionar el planteamiento de la fusion de los bancos:
Pacifico — Continental, con la finalidad de que los activos, capital y reservas del
Continental apuntalen al Pacifico. Esta “solucion” ha sido considerada como dada
por el mercado de forma tal que ambas entidades generen un gran banco para

Guayaquil, pero debemos mas bien analizar las bases técnicas de dichas

aseveraciones.

1.4.3 CONVENIENCIA DE LAS FUSIONES BANCARIAS*

Dada la situacion actual del sistema financiero y en funcion de los resultados de las
auditorias, algunas instituciones del mismo seran forzadas a fusionarse por
disposicion de las autoridades, como estrategia para consolidar el sistema financiero
ecuatoriano. Pero una fusion de entidades no debe darse por cuestion de criterio, sino
luego del correspondiente estudio técnico que dictamine las condiciones econdémicas

necesarias para el funcionamiento de las mismas.

% David Guerrero, Fusiones: cudndo si, cudndo no, Carta Econémica, CORDES, agosto de 1999, pdg.
2z
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La factibilidad y el éxito de una fusién dependen de dos tipos de economias en la
produccién de una empresa independientemente de su actividad. Las economias de
escala®’, que estan asociadas con su tamafio; y las de ambito o diversificacion, que se

refieren a la produccion conjunta de dos o mas productos.

El éxito economico de una fusion es posible cuando ésta genera economias de escala,
que se daria si los bancos que se fusionan (al ser mas grandes) logran, en conjunto,
una mejor provision de servicios a menor costo, debido a que sus operaciones y su

administracion son mas eficientes.

Las economias de ambito se refieren al ahorro en costos que pueden surgir cuando
existe la denominada "produccién multiple", y se origina cuando al producir
conjuntamente dos o mas productos, se obtienen menores costos que al producirlos

por separado.

En consecuencia, para conocer a ciencia cierta el tamafio conveniente de los bancos

debe seguirse el siguiente esquema técnico:

* Una firma opera con economias de escala si, a un aumento del producto (por ejemplo, tamafio)
debido a un aumento en todos los insumos, sus costos medios decrecen. Si por el contrario, los costos
medios aumentan, hablariamos de deseconomias a escala.
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Tabla 1.4.3.1

Economias de Escala Economias de Ambito Conformacion del sistema

s

NO SI | Bancos pequefios diversificados
NO NO Bancos pequefios especializados

Fuente: Carta Economica - CORDES

En cuanto a economias de escala, diversos estudios han sido realizados: Jaramillo,
Samaniego y Salazar (1994) estimaron una funcion de costos segun la cual las firmas
bancarias ecuatorianas operarian con deseconomias de escala que bordean el 50%.
Un trabajo posterior de Salazar (1995) confirm¢ la existencia de deseconomias de
escala en un margen bastante similar (46% y 57%); resultados que no solo confirman

la existencia de deseconomias de escala sino que éstas son considerables.

Con referencia a la existencia de economias de ambito, en el Ecuador no se han
realizado este tipo de analisis. Por lo tanto, ninguna fusion que se realice, en base al

criterio de complementariedad, podré ser sustentada con bases técnicas.

Como consecuencia de estos estudios, se concluye que una fusion bancaria debe de
estar basada en estudios técnicos convenientes para que se cumpla el objetivo Gltimo

que es la formacion de entidades fuertes.
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En esta tesis examinaremos la evolucion de las economias de escala en las firmas
bancarias ecuatorianas para contribuir al mejoramiento de la misma y dar bases para

las decisiones sobre la factibilidad de las fusiones.


Guest
Rectangle


SUPERVISION DEL SISTEMA
BANGARID



Guest
Rectangle


2. SUPERVISION DEL SISTEMA BANCARIO
2.1 INTRODUCCION
La supervision del sistema bancario es una funcion gubernamental que se "utiliza

para asegurar el cumplimiento de las normas y la salud del sistema"®

, pues los
bancos realizan actividades vitales para el desenvolvimiento de la economia, como lo
son: el proceso de pagos (que no se realizan en efectivo) y la intermediacion
financiera de los ahorros y las inversiones, de las cuales estas entidades son
responsables; por tanto, debe llevarse a cabo una supervision preventiva que permita
conocer en forma periddica la liquidez y solvencia de cada banco para evitar quiebras
que pudieran ocasionar crisis sistémicas, cuyos costos de reestructuracion son muy
elevados; no solo a nivel monetario sino de credibilidad que pueden hacer colapsar la

economia, especialmente de paises con sistemas financieros débiles y de economias

emergentes, tal es el caso del Ecuador.

A nivel mundial los gobiernos estan prestando mayor atencion a los sistemas
financieros y su supervision, abordando aspectos relacionados con el riesgo
sistémico, la formulacion de politicas efectivas destinadas a reducir la severidad de
los problemas bancarios, el establecimiento de sistemas solidos y comparables de
reglamentacion; debido a que desde mediados de los afios ochenta, las crisis
financieras han sido frecuentes; especialmente, en paises latinoamericanos, como

Chile, Argentina, Colombia y México.

* Aristobulo de Juan, Las raices de las crisis bancarias: aspectos microecondmicos y supervision y
reglamentacién, en Hausmann Ricardo y Rojas Sudrez Liliana (eds.), Las crisis bancarias en América
Latina, BID, Fondo de Cultura Econémica, Chile, 1997, pag. 112
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El negocio bancario, al ser intrinsecamente riesgoso y vulnerable, debe tener un
marco regulatorio que sin obstaculizar la intermediacion financiera permita una

adecuada supervision del mismo.

Michael Gavin y Ricardo Hausmann * dicen que:

Un banco es vulnerable si un shock relativamente leve afecta el ingreso, la calidad de los
activos o la liquidez, lo vuelve insolvente o socava suficientemente su liquidez como para
cuestionar su capacidad de cumplir sus compromisos financieros a corto plazo. La
vulnerabilidad se¢ presenta cuando las exigencias reguladoras de capital y liquidez son
pequefias en comparacion con el riesgo de sus activos y fuentes de financiamiento. Si el
banco decide involucrarse en operaciones crediticias o en inversiones con mayor riesgo,
incrementard su vulnerabilidad a menos que aumente en la misma proporcién su base de
capital. El crecimiento continno de la proporcién de préstamos morosos aumenta también la
vulnerabilidad de un banco al reducir el capital que tiene disponible para cubrir nuevas
pérdidas. .. esas pérdidas son temporalmente invisibles para los banqueros y supervisores, en
cuyo caso la vulnerabilidad latente no se notara hasta que un shock adverso obligue a que
aparezcan los préstamos morosos. La vulnerabilidad sistémica se desarrolla durante los auges
creditcios y macroeconémicos que normalmente preceden a la crisis.

En cuanto al riesgo intrinseco del negocio bancario, podemos mencionar algunas

caracteristicas de la naturaleza del mismo:

1. Su elevado indice de apalancamiento: la industria bancaria trabaja con dinero de
terceros, lo cual conjuntamente con la limitada responsabilidad de los accionistas,
crea incentivos para que los banqueros inviertan en activos riesgosos, pues al final
los beneficios de una acertada gestion son para los accionistas y los resultados
contrarios recaen en los depositantes. A su vez, este nivel de endeudamiento es
mas dificil de controlar que una empresa no financiera por dos motivos: los

duefios de los bancos aportan aproximadamente el 10% como patrimonio y los

** Michael Gavin y Ricardo Hausmann, Raices de las crisis bancarias: contexto macroeconémico, en
Hausmann Ricardo y Rojas Sudrez Liliana (eds.), Las crisis bancarias en América Latina, BID, Fondo
de Cultura Econémica, Chile, 1997, pag. 56
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depositantes no pueden llevar un seguimiento de todos los prestatarios a quienes
el banco concede créditos.

Los bancos no tienen liquidez: el crédito bancario tiene por lo general plazos mas

largos que los depositos. Aunque en el balance se presente un préstamo como de
corto plazo a una empresa comercial, en realidad su plazo es mayor, pues éstas
esperan que sea renovado automaticamente, ya que estos recursos financian
actividades que no se pueden detener sibitamente excepto a un costo muy
elevado afectando su rentabilidad y la de sus socios, generando una disminucion
de los préstamos bancarios. Por tanto, el banco no puede liquidar rapidamente su
cartera pues esto disminuiria el valor de sus activos.

Los bancos administran problemas de informacion: Los bancos, con el pasar del

tiempo conocen la capacidad de pago de sus clientes, no asi los supervisores y
depositantes, lo cual les genera una gran desventaja para conocer con certeza la
calidad de los activos de un banco, especialmente su cartera. Adicionalmente, en
las épocas de auge es dificil, inclusive para los encargados de otorgar créditos,
evaluar la capacidad de pago de un prestatario, ya que cuando el crédito esta
disponible libremente una persona puede cancelar un crédito bancario con el
préstamo que le da otro banco y parecer un buen cliente. Es por esto que, durante
los auges crediticios, las entidades bancarias tendran mas dificultades en
determinar que préstamos estan volviéndose incobrables. Al presentarse
posteriormente una época de restriccion del crédito, obliga a que salga a flote la
incapacidad de pago de los prestatarios y presiona a los bancos a tomar posesion y

vender los activos de las empresas en quiebra a precios bajos, lo que deteriora
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ain mas su propio balance. Por lo tanto, los problemas de liquidez pueden
convertirse en problemas de solvencia que acarrearian una corrida de depositos,
que ocasionaria un shock de liquidez que reduce ain mas la calidad de la cartera

de un banco, afectando incluso a bancos bien administrados.

4. El gobierno de forma implicita o explicita, provee un seguro de depositos: lo

cual, en lugar de ayudar, elimina cualquier intento de los depositantes para hacer
un seguimiento de la administracion bancaria e incentiva al comportamiento
abusivo de los banqueros que trasladan el costo final de sus actos a los

depositantes y al estado.

Por las razones expuestas previamente los bancos deben ser sujeto de regulacion por

parte del estado de tal forma que se establezcan y hagan respetar reglas para:

o la formacion de la cartera, las cuales deben incluir lineamientos sobre el nivel
aceptable de concentracion crediticia,

e tipo de inversiones nacionales e internacionales permisibles,

e requerimientos minimos de capital, patrimonio técnico y liquidez,

e calificacion de activos de riesgo,

¢ régimen de provisiones; v,

e consolidacidn de estados financieros.

2.2 LIMITACIONES COMUNES PARA LA SUPERVISION BANCARIA
La regulacion bancaria esta sujeta ademas a limitaciones, adicionales a las de indole

politico, entre las cuales se puede mencionar:
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a) El alto costo de la regulacion de prudencia: Al obligar a los bancos a reducir su
indice de endeudamiento e incrementar sus activos seguros y liquidos, se estaria
interfiriendo y reduciendo la eficacia de la intermediacion financiera, que es
mas riesgosa en paises no desarrollados, por tanto se debe buscar un punto
medio entre la necesidad de reducir el endeudamiento y la ventajas de la
intermediacion.

b) La supervision debe basarse en factores que puedan observarse para evitar
criterios discrecionales; la dificultad es que los indicadores de los problemas
aparecen después de que han ocurrido.

¢) Por otra parte, el sistema regulatorio no esta completamente desvinculado de los
intereses gubernamentales. El ente supervisor puede haber descubierto fallas
graves en el sistema bancario, pero al informarlas al gobierno, éste puede decidir
dar largas al asunto u otorgar algin crédito, para tomar medidas es requisito
indispensable la independencia para poder ejecutar las reglas de supervision
cuando el caso lo demanda.*’

d) Los reguladores poseen informacion restringida sobre la calidad de los activos de
los bancos, pudiendo ocultar problemas de cartera a través de diferentes formas
como la renovacion constante de los créditos que se estén convirtiendo en
incobrables. Esta deficiente calidad de activos, origina con el tiempo la erosion
del capital, es por esto que un punto esencial de la supervision es reducir las

malas practicas administrativas.

“ Liliana Rojas Sudrez, Crisis bancarias en América Latina y su manejo, en Cuestiones Econémicas
no. 29, Banco Central del Ecuador, Quito, 1996, pag. 46.
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e) La estabilidad del entorno macroecondmico es requisito indispensable para el
correcto funcionamiento del sistema bancario cuyo desenvolvimiento esta
estrechamente vinculado con las decisiones de politica monetaria y fiscal,

especialmente en el ambito de tasas de interés e inflacion.

Las crisis sistémicas incluyen varias crisis mas profundas de bancos individuales,
provocadas por la deficiente administracion de los recursos, que con frecuencia se

ignoran pero que generan sefiales que deben ser captadas por los supervisores.

Una deficiente reglamentacion de prudencia y una supervision poco estricta figuran
entre las principales causas de las quiebras de bancos, ya que sientan las bases para
que los banqueros adopten posiciones mas riesgosas pues saben que la probabilidad

de que los descubran y sean castigados es muy baja.

Adicionalmente, la deregulacion financiera, cuando es acompafiada de un marco
regulatorio inadecuado e insuficientemente desarrollado y una supervision débil,
contribuye al deterioro de los activos y pasivos bancarios y a la existencias de las
crisis bancarias. La deregulacion permite un excesivo endeudamiento externo y un
deterioro acelerado de la cartera de los bancos. Por lo tanto, es esencial que al dar
mayores libertades a los bancos, las autoridades refuercen los controles y la

supervision para evitar una toma excesiva de riesgo por parte de éstos*’.

“! Del Villar Rafael, Backal Daniel, Juan P. Trevifio, Experiencia internacional en la resolucién de
crisis bancarias, Banco de México, México, Diciembre de 1997, Pag 9.
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2.3 ADMINISTRACION DEFICIENTE Y REGULACION BANCARIA "
Entre las practicas mas comunes que pueden originar problemas bancarios, tenemos:
¢ Un volumen excesivo de préstamos
¢ Un crecimiento demasiado rapido
e Deficientes practicas crediticias

= (Concentracion de préstamos

= Préstamos vinculados

= (Calificacion de cartera de préstamos irreal y deficientes provisiones
e Riesgo de tasa de interés

¢ Insuficiencia del nivel requerido de capital

2.3.1 Volumen excesivo de préstamos: cuando un banco concede demasiados
préstamos en relacion a su capital y su base de depositos, éste se encuentra
relativamente descapitalizado, teniendo que acudir al mercado interbancario para
obtener recursos en una proporcion que puede afectar su balance y su estabilidad
debido a la volatilidad de esos recursos y a la reduccion de diferenciales; por tanto su
base para absorber pérdidas (el capital) se podria volver insuficiente si se deteriora su

cartera de préstamos.

Los préstamos excesivos también pueden provenir de una diversificacion

incontrolada de productos, si los bancos no son diestros en la administracion de los

2 Esta seccién estd basada parcialmente en: Aristébulo de Juan, Las raices de las crisis bancarias:
aspectos microeconomicos y supervision y reglamentacion, en Hausmann Ricardo v Rojas Sudrez
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mismos o sus sistemas de control no son suficientemente confiables, la situacion

puede volverse riesgosa.

En este sentido, el sistema ecuatoriano de bancos privados durante el periodo de
mayor expansion de la economia (1994) aument6 la cartera a tasas cercanas al 100%
anual. Este resultado muestra que, justo un afio previo a los problemas del sistema

financiero, originados por shock ex6genos, se presentd un auge de crédito™®,

Al respecto, podemos encontrar un claro ejemplo en el Banco Continental, el cual
durante 1994 mostr6 un impresionante crecimiento del crédito. La cartera de crédito
y contingentes registro un crecimiento del 158.1%, muy superior al sistema bancario,
que alcanzo el 73.3%. El Banco Continental y sus filiales Contileasing y Financonti
se convirtieron en lideres en el financiamiento de vehiculos. Igualmente, el banco
increment0 su volumen de préstamos hipotecarios en sucres y UVC, asi como las

lineas de crédito corporativo y de consumo.

Es comprensible que una concentracion de créditos tan agresiva traiga aparejado un
deterioro en la calidad de la cartera. Ello se hizo evidente entre 1994 y 1995, cuando
el Banco Continental aumenté su porcentaje de cartera vencida del 3.2% al 5.3%, un

nivel superior al de sus colegas. Pese a las dificultades financieras, la institucion hizo

Liliana (eds.), Las crisis bancarias en América Latina, BID, Fondo de Cultura Econémica, Chile, 1997,
** Ménica Rojas y Emilio Uquillas F., Evolucién del sistema financiero durante 1997, en Cuestiones
Econdmicas no. 34, Banco Central del Ecuador, Quito, abril de 1998, pag. 116
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poco por mejorar sus indices de eficiencia y reducir sus activos improductivos, que

llegaron al 2.28 veces el patrimonio, superior al promedio del sistema 2.11%,

Hay que tener en cuenta que los problemas bancarios nunca comienzan por los
pasivos sino por los activos. El deterioro de la cartera de préstamos revela una falla
en el sistema bancario, que podria originar una corrida bancaria; la cual a su vez esta

frecuentemente vinculada con el nivel de credibilidad del 6rgano supervisor®.

2.3.2 Un crecimiento demasiado rapido: la busqueda de este acelerado crecimiento

pone en peligro la estabilidad y genera una rentabilidad riesgosa, pues para obtener
recursos rapidamente es necesario pagar altas tasas de interés, en detrimento de los
diferenciales. Como contraparte hay que colocar o invertir estos recursos en una
forma igualmente acelerada lo que genera una excesiva flexibilidad en los criterios

para concesion de créditos, que obviamente puede deteriorar la cartera.

2.3.3 Deficientes practicas crediticias: Un buen banquero invertira los recursos que

capta en el mercado de tal forma que le proporcionen un rendimiento y una
recuperacion satisfactoria, teniendo como base que los recursos que se manipulan
pertenecen a terceros y deben ser devueltos. Al olvidar esta regla se producen
practicas crediticias deficientes que han sido la raiz de muchas quiebras; entre las que

tenemos:

# ;Qué mismo pasé con el Continental?, Revista Gestion, abril 1996, pag. 16-17
“ Liliana Rojas Sudrez, Crisis bancarias en América Latina y su manejo, en Cuestiones Econémicas
no. 29, Banco Central del Ecuador, Quito, 1996.
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2.3.3.1Concentracion de préstamos: uno de los riesgos mas relevantes que se pueden
dar en la intermediacion financiera es el riesgo de concentracion, el cual implica que:
"los activos asociados con el otorgamiento de créditos estén poco diversificados, o
demasiado concentrados en pocas manos"*’. La concentracion de préstamos se puede
dar en personas, regiones geograficas, mercados de productos o industrias. No solo
involucra el monto del crédito sino el sector. Y el verdadero problema surge si un
evento adverso afecta a la region, al ramo industrial o al mercado donde los créditos
estan concentrados, ya que esto podria conducir al banco a la insolvencia. Esta
concentracion puede basarse en una deficiente o sesgada evaluacion de la capacidad
de pago del prestatario que en un momento dado presenta un nivel de ingresos
estable y que posteriormente se van deteriorando; si este es el caso, el banquero se ve

obligado a la renovacion continua con la esperanza de que la situacion mejore.

En cuanto a este tema, el Comité de Basilea*’ indica en los principios basicos para la
supervision bancaria que los sistemas de informacion gerencial de los bancos deben
permitir a los supervisores identificar concentraciones dentro de la cartera. Los
supervisores deben establecer limites prudenciales y adecuados para restringir la
exposicion del banco a los préstamos individuales y a los préstamos de grupos

empresariales relacionados a los bancos.

“¢ Javier Mirquez Diez Canedo y Calixto Lépez Castafion:"Riesgo de concentracién de una cartera de
crédito, monto del riesgo, indicadores de concentracién e implicaciones para la regulacion bancaria”.
Mayo de 1999

" Principios basicos para la supervision bancaria, 1997, Comité de Basilea.
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La legislacion ecuatoriana, en lo concerniente a la concentracion establece normas en
cuanto a: Inversiones de las instituciones del sistema financiero ecuatoriano en el
capital de instituciones del sistema financiero del exterior, lo cual se permite siempre
que lo hagan en aquellas entidades que operen con el publico en su mercado local y
sean vigiladas por organismos controladores del sistema financiero del respectivo
pais, con exigencias no menores que las requeridas por esta Superintendencia, y bajo
condiciones de haber cumplido en los ultimos doce meses las normas de prudencia
relativas al patrimonio técnico, calificacion de activos de riesgo y constitucion de
provisiones, no haber sido sancionadas, entre otras. Encontramos ademas requisitos
para inversiones en el capital de instituciones financieras en el exterior que operan en
centros financieros libres y sefiala de forma explicita las operaciones que pueden
realizarse entre instituciones de un mismo grupo financiero, contemplando normas de
pruclencia43 que eviten volver a pasar por episodios amargos por practicas grises de
inescrupulosos banqueros. En cuanto a las inversiones en los diferentes sectores de
la economia o industrias especificas no se establece limites porcentuales
relacionados con el patrimonio técnico (Unicamente lo relacionado a prestamos
vinculados que trataremos en la siguiente seccion), puede inferirse que el
fundamento de no hacerlo de forma explicita es que toda cartera bancaria al ser
formada debe considerar el principio de diversificacién y para no entorpecer el

proceso de intermediacion financiera.

® Ley de Instituciones Financieras, Tomo II Codificacién de resoluciones de caricter general |
emitidas por la Superintendencia de Bancos v la Junta Bancaria, actualizada a febrero de 1998.
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2.3.3.2.1 Préstamos vinculados: Este tipo de préstamos se encuentran asociados a la
concentracion de préstamos, y se originan al otorgar créditos a empresas que son
propiedad de funcionarios o duefios del banco, o a empresas cuyo propietario es el
banco. Basicamente, estos préstamos generan deficiencias crediticias cuando no se
aplican con igual rigor las condiciones para el otorgamiento de crédito como a
cualquier otro prestatario. Por lo general, las condiciones son mas flexibles y los
montos demasiado altos. Este tipo de créditos desestimula la eficiente administracion
de la empresa prestataria, pues sabe que su liquidez esta segura. Finalmente, cuando
el crédito se torna improductivo en el banco no se clasifica como incobrable, sino se
opta por el refinanciamiento o se hacen provisiones para recuperarlo. Estas practicas
se pueden considerar dudosas o fraudulentas ya que se usan recursos de los

depositantes para usufructo del banquero®.

La regulacion bancaria juega un papel fundamental para impedir este tipo de practicas
y sancionarlas, pues si no existe regulacion en materia de control de riesgos y las
auditorias internas y externas de los bancos son deficientes, no se puede vigilar la
evolucion de la cartera. El Ecuador ya ha experimentado los problemas que pueden
generar este tipo de préstamos: dos importantes bancos dentro del sistema financiero
nacional llevaron a cabo estas fraudulentas practicas con el dinero de los

depositantes, a continuacion se describen ambos casos:

“ Aristébulo de Juan, Las raices de las crisis bancarias: aspectos microeconémicos y supervision y
reglamentacién, , en Hausmann Ricardo y Rojas Sudrez Liliana (eds.), Las crisis bancarias en América
Latina, BID, Fondo de Cultura Econémica, Chile, 1997, pag. 98.
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2.3.3.2.1 CASO BANCO CONTINENTAL™

Del analisis efectuado por la Superintendencia de Bancos y ampliado por el Banco

Central del Ecuador se desprende que ciertas transacciones realizadas por los

accionistas mayoritarios y principales administradores del antiguo Banco Continental,

estuvieron presuntamente orientadas a:

o Beneficiar economicamente al Grupo Conticorp y varias de sus empresas no
financieras, cuyos propietarios mayoritarios eran miembros de la familia Ortega,
perjudicando a los depositantes y finalmente al Estado ecuatoriano, que se vio
obligado a intervenir para proteger el interés de los depositantes y prevenir una
crisis financiera.

e Aumentar el capital sin recursos frescos (piramidacion), lo que permiti6 al antiguo
Banco Continental incrementar su cupo de acceso a préstamos de liquidez del

Banco Central.

La siguiente descripcion cubre el primer punto referente a la presente seccion: si un
negocio produce ganancias los duefios (accionistas) ganan por dos vias: los
dividendos y las ganancias de capital’’, ocurriendo lo contrario si existen pérdidas.
Los acreedores de un banco (principalmente los depositantes), en circunstancias
normales, ganan una rentabilidad preestablecida asi se hayan producido pérdidas o
ganancias. Si un banco entra en proceso de liquidacion, los depositantes tienen

prioridad de ser pagados y los accionistas por el contrario son los altimos en recibir el

* Banco Central del Ecuador: "El caso del Grupo Conticorp: aumento de capital cuestionado y
presunto beneficio a empresas relacionadas y accionistas a expensas de los depositantes.”
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pago por su inversion si quedara algin remanente en el valor de los activos luego de
haberse cubierto la totalidad del pasivo. Este principio de justicia es reconocido a
nivel mundial por las legislaciones bancarias y societarias, pero no fue respetado por
los accionistas mayoritarios del antiguo Banco Continental, usando el siguiente
procedimiento que se divide en tres etapas que reflejan las irregularidades cometidas
por el Grupo Conticorp - el holding propietario del antiguo Banco Continental y de

sus subsidiarias y filiales - :

Primera Etapa: AUTOPRESTAMOS

Periodo: 1992-1995

En este periodo un alto porcentaje de los depdsitos del publico ecuatoriano captados
por el Banco Continental Overseas - Curazao (subsidiaria Off Shore del Banco
Continental S. A.) se usaron para conceder préstamos de largo plazo al Grupo
Conticorp y a varias de sus empresas no financieras. A mediados de 1994, las
autoridades de supervision bancaria de Curazao cuestionaron la alta concentracion de
créditos a empresas relacionadas registrada en el balance del BCO - Curazao. En
agosto de 1994 el BCO - Curazao vende la cartera de los mencionados créditos al
BCO - Bahamas (entidad establecida en Bahamas controlada por miembros de la
familia Ortega y personas vinculadas), el cual pagd con obligaciones de su propia
emision. Luego el BCO - Curazao siguié comprando obligaciones al BCO - Bahamas
con depositos de los clientes; y éste ultimo concedié nuevos préstamos al Grupo

Conticorp y sus empresas no financieras.

*! La ganancia de capital se produce por el aumento del precio de las acciones de la entidad en el
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Se us6 recursos del publico depositados en el BCO - Curazao para financiar créditos
de largo plazo para el Grupo Conticorp y varias de sus empresas no financieras, los

cuales al final de la venta de la cartera acabaron en el BCO - Bahamas.

Segunda Etapa: TRANSFERENCIA DE CARTERA DE LOS AUTOPRESTAMOS AL
IMA.F.

Periodo: abril - diciembre de 1995

El BCO - Bahamas, a su vez, transfirio los préstamos de largo plazo otorgados al
Grupo Conticorp y sus empresas no financieras al Interamerican Asset Management
Fund (establecida en Bahamas como Administradora de Fondos el 21 de abril de
1995 cuyo unico duefio e inversionista era el Banco Continental Overseas Ltd. -
Bahamas) recibiendo a cambio participaciones del LA M.F. Luego de cinco dias (el
25 de abril de 1995), el BCO - Curazao compro las participaciones, dando en pago al
BCO - Bahamas las obligaciones que habia emitido. Al final, el BCO - Curazao se
convirtié en el Gnico inversionista y proveedor de recursos del I AM.F., al mismo
tiempo en que el Grupo Conticorp y varias de sus empresas no financieras se tornaron

deudoras del L AM.F.

En la segunda etapa de 1995 una buena parte de nuevas captaciones en dolares del
BCO - Curazao se invirtieron en el L AM.F. que continué otorgando créditos de largo

plazo al Grupo Conticorp y varias de sus empresas no financieras.

mercado.
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Asi el LAMF. termind con una cartera formada por autopréstamos del Grupo
Conticorp y varias de sus empresas no financieras, los cuales fueron financiados con
dinero del publico, es decir eran préstamos vinculados que los manejaron los
accionistas mayoristas y administradores del antiguo Banco Continental por un monto
aproximado de 150 millones de délares. Todo esto ocurrid, ya que al no tener que
consolidar el balance del LAM.F. con los balances del antiguo Banco Continental y
de sus subsidiarias, los accionistas mayoritarios y administradores de dicho Banco
consiguieron ocultar la concentracion de créditos otorgados a sus propias empresas.
Por lo tanto, las entidades de control y supervision bancaria del Ecuador, Curazao y

Bahamas, y el publico en general ignoraban estas grises practicas crediticias.

Tercera Etapa: PAGO DE ACCIONISTAS ANTES QUE A DEPOSITANTES
Periodo: diciembre 28 de 1995 - enero 31 de 1996

El LAMF. finalmente, compré al Grupo Conticorp acciones y titulos representativos
de acciones del Grupo Financiero Conticorp a un precio de 3 a 1 su valor nominal, a
pesar de que al momento las mismas estaban desvalorizadas y mas ain la misma
transaccion afectaba a la baja su precio. El pago por estas acciones se hizo con la
cancelacion de 105 millones de dolares aproximadamente de deuda a largo plazo del
Grupo Conticorp y sus empresas no financieras, cartera que representaba un
importante porcentaje de los activos del LAM.F., con lo cual colapsé arrastrando
obviamente al BCO - Curazao (su dueifio e inversionista). Ademas otros 45 millones
de dolares correspondiente a otros créditos al mismo grupo fueron sustituidos (a

comienzos de marzo de 1996) por una cuenta por cobrar a Conticorp S.A. carente de
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garantias reales. De forma que a fines de 1995 y comienzos de 1996, el BCO -
Curazao experimentaba una fuerte pérdida de valor en su activo y, por ello, no pudo
responder ante el retiro de depdsitos, circunstancia en la cual el antiguo Banco
Continental compro cartera al BCO - Curazao para asistirlo y acudié a créditos de
liquidez del Banco Central, en base a balances que no habian incorporado el efecto de
la reduccion patrimonial fruto de las mencionadas operaciones hechas con el L AM.F.
Estos préstamos hasta febrero de 1996, tenian un saldo aproximado de 480.000

millones de sucres.

Esta pérdida de valor del LA MF. implicé una pérdida patrimonial en el antiguo
Banco Continental debido a la cadena de dependencia economica y de propiedad
entre ellos. En efecto, el Grupo Financiero Conticorp era duefio del Banco
Continental que era duefio del BCO - Curazao, que era el tnico inversionista del
ILAMF,, que a su vez se convirtié en propietario del Grupo Financiero Conticorp a
cambio de la cancelacion de la cartera de créditos concedidos al Grupo Conticorp y a
varias de sus empresas no financieras, el L AM.F. perdi6 valor y, siguiendo la cadena
el antiguo Banco Continental quedé con un patrimonio negativo, dejando al
descubierto a los depositantes hasta que se hicieron presentes las autoridades
monetarias y de control a través del préstamo subordinado (de 485.400 millones de
sucres); con lo cual los depositantes quedaron protegidos y el nuevo Banco

Continental con su patrimonio fortalecido.
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Grafico 2.3.3.2.1

ETAPAS DEL PROCESO DE VINCULACION DE PRESTAMOS DEL
BANCO CONTINENTAL
PRIMERA ETAPA:

FASE 1

FASE I

Paga con
Vende cartera de obligaciones de

préstamos propia emision
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FASE III

SEGUNDA ETAPA:

ILAMF.

Paga con recursos en
efectivo provenicntes de
depositos

Transficre participaciones
del LAMF.

Entrega obligaciones del
B.C.O. Bahamas

Entrega cartera de préstamos
del G.C. y sus empresas no
financiera.

Propietario
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TERCERA ETAPA:

2.3.3.2.2 CASO BANCO DEL PROGRESO **

La Superintendencia de Bancos establecié que en la gestion del Banco del Progreso
se identificaron claros indicios de posibles actos delictivos. Para establecer el valor
del Banco y el capital requerido para operar, la auditoria internacional hecha por la
empresa Deloitte & Touche examin6é los activos y contingentes del Banco del
Progreso S. A. y de su Off shore, el Banco del Progreso Ltd. En la mala cartera se
encuentran las 86 empresas inexistentes detectadas por una auditoria previa de la
Superintendencia de Bancos. Estas empresas fantasmas recibieron un total de 160

millones de ddlares en préstamos y tienen como accionistas y administradores a
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personas humildes y de escasa preparacion académica. Estos créditos no estan
respaldados por garantias reales sino pagarés, situacion en la que se encuentran 244
de una muestra de 363 créditos analizados. Ademas de que en el 90% de los mismos
no se encontré ni la informacion financiera de los clientes ni la informacién del
Banco para aprobar el crédito. Evaluando el total de la cartera apenas el 4% es de

riesgo normal y el 72% es mala cartera.

El dinero de 720 mil depositantes, atraidos por las altas tasas de interés, sirvio
principalmente para financiar empresas vinculadas al propietario del Banco tales
como Electroecuador, Costa Trading y el canal SiTV. De 821 millones de délares de
la cartera total, las empresas de Fernando Aspiazu Seminario recibieron 550 millones
de dolares. La ley permitia que un banco preste hasta el 15% de su patrimonio
técnico a sus empresas vinculadas, lo que para el Progreso constituia un limite de 60

millones.

Siendo esta practica crediticia una tentacion muy fuerte para los banqueros
ecuatorianos se redujo el porcentaje original de 60% del patrimonio técnico como
limite permisible de este tipo de préstamos al 30% y luego all5% para finalmente

eliminarlos, es decir, 0%.

En la Ley General de Instituciones Financieras se definen actualmente tres tipo de

personas vinculadas con una institucion bancaria: personas vinculadas por propiedad,

*2 Patricia Estupifian Burbano, Ha caido el telén, el examen de auditoria de Deloitte & Touche revela
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por gestién o por presuncion; a las que segin la ultima reforma no es factible el
otorgamiento de préstamos™. Pero no solo basta con la norma sino con el fiel
cumplimiento de la misma, que debe ser monitoreado con estricta vigilancia por parte

de la Superintendencia de Bancos a todos los bancos del sistema.

2.3.3.3 Calificacion de cartera de préstamos irreal y deficientes provisiones™: El
reglamento de clasificacion de activos establece en forma clara y adecuada los
criterios para la evaluacion de los activos de riesgo y los requisitos pertinentes en
materia de constitucion de reservas. Ademas define la informacion que los clientes
obligatoriamente deben proporcionar, lo cual es la base para la calificacion de riesgo
que, segun ley debe realizarse cada trimestre, lo que no impide a la institucion
modificar las clasificaciones de los periodos intermedios, ni, por consiguiente,

detectar potenciales riesgos’ .

las verdaderas causas para la quiebra del Banco del Progreso, Revista Vistazo, 1999, pag.
53 Definiciones de tipos de personas vinculadas en Ley de Instituciones Financieras Tomo II Titulo VII
g 114,
gsaSegi'm la L.G.LF. : La provision es una cuenta de valuacion del activo que afecta a los resultados y
que se constituye para cubrir eventuales pérdidas por cuentas incobrables o por desvalorizacién de los
activos o de los contingentes. La Ley General de Instituciones Financieras contempla que las
instituciones financieras a fin de reflejar 1a verdadera calidad de los activos, realizarin una calificacién
periddica de los mismos, la que podrd ser examinada por los auditores externos o por la
Superiniendencia. La calificacion de los activos de riesgo se efectuard, para los créditos comerciales,
sobre cada sujeto de crédito (persona natural o juridica), considerando las obligaciones directas y
contingentes vigentes v vencidas, incluyendo capital, intereses y comisiones acumuladas por cobrar,
Cuando se trate de créditos de consumo o vivienda la calificacion se realizara sobre cada operacion.
Se califican también cuentas por cobrar, inversiones, biencs realizables, adjudicados por pago y
arrendamiento mercantil, otros activos; y contingentes y otros factores que cada institucién contemple
dentro de los manuales operativos y de crédito.
35 Elizabeth Milne, Daniel Duefias, Amim Schwidrowski, Andrew Hook, Oscar Gonzélez , Rodrigo
Vergarara, Algunas cuestiones vinculadas con la gestion monetaria y cambiaria y la supervision
bancaria, Fondo Monetario Internacional, 1996, pag.
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La Superintendencia de Bancos podria implementar un proceso de muestreo aleatorio
para la realizacion de inspecciones in situ que verifiquen la veracidad de la
informacion en la cual se basé la calificacion de la cartera, pues como dicen Monica
Rojas y Emilio Uquillas®® "lo que no se observa en balances, es decir el riesgo
crediticio potencial, podria hacer tangible un problema de recuperacion de activos

por parte de los bancos."

En Ecuador es inevitable que la supervisién no muestre rezagos frente a tres puntos
importantes como lo son: (i) la evaluacion de activos de riesgo, (ii) el analisis de la
capacidad gerencial de los banqueros, y; (iii) la calidad de las inspecciones in situ;
pues, la informacion no es transparente ya que se requiere la publicacion de balances
consolidados incluyendo las operaciones Off-shore, y una supervision eficaz y firme
que castigue e impida el maquillaje contable; el cual se ha convertido en una practica
generalizada pues no hay incentivo para que los bancos mas sanos del sistema revelen
su real situacion financiera pues los bancos que tienen verdaderos problemas
publican estados financieros deslumbrantes’’. Al respecto, los supervisores
bancarios deben ser extremadamente precavidos, pues la informacion de los bancos
no siempre es igual de confiable. Pues cuando hay problemas se trata de esconder la
cartera vencida de cualquier forma, lo cual obviamente conduce a una calificacion
irreal de los activos bancarios y a indices poco confiables (tal como activos

productivos/activos totales).

¢ Ménica Rojas y Emilio Uquillas F., Evaluacién del sistema financiero durante 1997, en Cuestiones
Econdémicas No. 34, Banco Central del Ecuador, Quito, abril 1998, pig 111


Guest
Rectangle


83

Por su lado, el ex-ministro de finanzas Ing. Jorge Gallardo, opina que el problema de
la banca y del sistema financiero es la calidad de la cartera vencida, en donde la tasas
de interés no guarda relacion con el rendimiento promedio del sector real de la

economia por lo que cada vez se hace mas dificil la recuperacion™.

Cuando un banco busca ocultar sus problemas en activos, acude de manera especial a
la contabilidad creativa y a técnicas para engafiar sistematicamente a supervisores y
depositantes:

e La practica mas comun es evitar la creacion de reservas para préstamos de cobro
dudoso o incobrable. La medida que toma el banco es renovar el préstamo para
que no venza o se otorga un préstamo nuevo para pagar el vencido. Entonces, el
préstamo renovado no aparece como vencido en los libros y el nuevo préstamo
no esta en mora, y se lo clasifica como "préstamo corriente".

e Otra practica es garantizar los activos de cobro dudoso con garantias de mala
calidad o insuficientes.

e Los préstamos de cobro dudoso se suelen transferir a subsidiarias, ya sean
nacionales o extranjeros, que los financia con "nuevos créditos" otorgados por el

banco acreedor original.

Por esto resulta indispensable la supervision y control de balances consolidados, a

nivel nacional e internacional, de modo que se eviten estas manipulaciones

>7 Augusto de La Torre, El manejo de crisis bancarias: ¢l marco legal ecuatoriano y posibles reformas,
CORDES, Quito, Septiembre 1997, pig. 13 y 14.
¥ Angela Lopez, Infusiones bancarias, Revista Vistazo, enero 11 1996, pdg. 21.
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fraudulentas por parte de algunos banqueros que cambian los estados financieros, en
especial los ingresos por intereses y reservas para llegar al objetivo deseado

ficticiamente y dan largas al problema de fondo que sigue empeorando.

Aristobulo de Juan, Presidente de la firma Aristobulo de Juan y asociados en Espaiia,
califica a la contabilidad cosmética como una de las raices de las crisis bancarias mas
profundas, y se observa a nivel mundial, pues los banqueros que la usan no estan
dispuestos a adoptar medidas apropiadas de reestructuracion y lo que hacen es
recurrir a politicas y practicas de alto riesgo con la esperanza de recuperarse,

terminando por lo general en problemas graves de liquidez y luego en insolvencia™.

La Superintendencia de Bancos deberia ejercer control de este tipo de practicas que
representan un mal conocido pero encubierto por todos, pues para que tantos casos de
manejos administrativos deficientes se hayan presentado, es porque no se esta
cumpliendo la labor correctamente o los mecanismos de control no son los adecuados
y deberian de ser cambiados; de igual forma debe sancionarse a las compaiiias
auditoras que revisaban los balances de los diferentes bancos quebrados y que estan
actualmente en proceso de reestructuracion o saneamiento, pues siendo expertos en
técnicas contables no tiene que haber ignorado los graves problemas que cada
institucion enfrentaba y si los comunicaron oportunamente, jpor qué no se tomaron
medidas? y se tuvo que llegar a esta situaciOn costosa y desestabilizante, que

beneficio el bolsillo de unos pocos en detrimento de los pequefios depositantes.


Guest
Rectangle


85

2.3.4 Riesgo de tasas de interés®: El riesgo por descalce de plazos o riesgo por tasa

de interés que enfrenta un banco, es el riesgo de que su condicion econdmica se vea
afectada por cambios adversos en las tasas de interés del mercado. Este riesgo existe
cuando la sensibilidad de los activos de una entidad ante cambios en las tasas no
coincide con la sensibilidad de los pasivos. Tal es el caso de un activo de largo plazo,
fondeado por depoésitos de corto plazo. En esta situacion, un cambio permanente en
el costo de fondeo, producira un cambio en el valor del activo, ain cuando la calidad

crediticia de la contraparte no haya cambiado.

En el caso de los titulos publicos, cuando hay un cambio en la tasa de interés, éste se
traslada al precio del titulo, reflejando instantaneamente las nuevas condiciones; pero
en los activos del banco no se experimenta un cambio similar. El problema esencial
del descalce es de solvencia (la caida del valor del activo como consecuencia del
aumento de la tasa de fondeo) y no de liquidez (la necesidad de fondeo para un activo

que es liquido).

Algunas caracteristicas esenciales de la operatoria de los bancos como intermediarios

financieros los exponen al riesgo por tasas de interés:

e Un banco puede estar expuesto si los plazos de los depoésitos que recibe son mas

cortos que aquellos que los préstamos que otorga.

*® Insolvencia es la incapacidad de un banco de cubrir sus obligaciones con los depositantes y demas
acreedores, pues ¢l valor economico de sus activos no es suficiente.
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e La mayor parte de sus activos y pasivos no cuentan con mercados secundarios.

La justificacion de una regulacion preventiva en este sentido es la misma que se

aplica al caso de otros factores que inciden en el riesgo de solvencia de las entidades

financieras: las quiebras pueden producir elevados costos no solo para los

depositantes y otros clientes de la entidad sino también para el conjunto del sistema

financiero, el sistema de pagos y la economia en general. La regulacion preventiva
.

hace que la entidad internalice dichos costos y permite determinar un nivel minimo

de prudencia.

En la actualidad la legislacion ecuatoriana no contempla normas acerca de este tipo

de riesgo, a pesar de que una caracteristica del ahorro del pais es que es a corto plazo.

Es importante ver la relacion que el tema de riesgo por descalce tiene con la
eficiencia de las regulaciones sobre capitales minimos, a través de su efecto sobre la
correcta valuacion de activos y pasivos. En efecto, uno de los supuestos basicos de la
metodologia de capitales minimos es que existe una adecuada valuacion de los
activos, la que se ha dado por asegurada a través del mercado (cuando los activos
tienen un mercado secundario donde se transan en forma habitual), o bien por medio
del régimen de previsionamiento, que intenta adecuar el valor inicial del crédito a su

valor de realizacion, teniendo en cuenta el deterioro que puede haber tenido la

% Seccién basada parcialmente en el paper: Descalce de Tasas: riesgo y capitales minimos, Banco
Central de la Reptiblica Argentina, noviembre 1998,
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contraparte crediticia desde el otorgamiento del crédito. Ahora bien, si se ignoran los
efectos de los cambios en las tasas de interés de mercado sobre el valor de activos y
pasivos, estas normas se estaran aplicando sobre montos que no reflejan
apropiadamente la situacion economica de la entidad. Volviendo al ejemplo anterior
del activo de largo plazo a tasa fija fondeado con depositos de corto plazo, un
incremento del costo de fondeo disminuye el valor economico de este activo,
independientemente de la evolucion de la calidad crediticia del deudor, implicando
una pérdida patrimonial, por lo que deberia disminuir el patrimonio neto del banco si
éste reflejara cabalmente su situacion economica. Esto impactaria sobre la integracion
del capital del banco si estuviera adecuadamente valuada. En cambio, si se utiliza el
valor nominal del crédito, sin tener en cuenta el deterioro producido por el cambio de

la tasa de interés, ni la integracion ni el activo reflejaran su verdadero valor.

El objetivo de regular este tipo de riesgo no es prohibir determinadas operatorias sino
dar libertad a las entidades para operar pero exigiéndoles que internalicen el riesgo
que imponen con su accionar a través de la integracion de un capital que cubra
adecuadamente este riesgo. En Ecuador deberia considerarse la adopcion de este tipo
de normas pues las tasas de interés son sumamente volatiles, como consecuencia del
tipo de programa econémico; especialmente cuando se buscaba la estabilidad del tipo
de cambio en detrimento de la estabilidad de las tasas de interés, lo que

conjuntamente con un agresivo crecimiento de la cartera crea un riesgo adicional al
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sistema financiero, el cual debe ser cuidadosamente monitoreado y guiado con sélidas

politicas de control prudencial por parte del organismo competente®’.

2.3.5 Insuficiencia del nivel requerido de capital: cuando un banco incursiona en

actividades riesgosas su base de capital se ve deteriorada al producirse pérdidas por la
insuficiente recuperacion de activos y las deficientes provisiones, es entonces

necesario la inyeccion de capital fresco al banco para su funcionamiento.

Al respecto, la legislacion ecuatoriana impone restricciones a las operaciones de
bancos que entran en deficiencia de patrimonio (menos del 9%) y establece plazos
relativamente cortos para cubrir la diferencia. Estas restricciones son mas fuertes
dependiendo de la magnitud de la deficiencia, prohibiendo el pago de dividendos, y
deteniendo la ampliacion de activos de riesgo. La razon de estas disposiciones es
detener el camino a la potencial insolvencia del banco®. Este tipo de restricciones
preventivas tratan de que se eviten futuras quiebras, pero los ingeniosos banqueros
suelen utilizar su habilidad para encontrar formas de satisfacer este requerimiento
cuando no cuentan con los recursos para recapitalizar o no desean involucrar mas

dinero propio en altos riesgos, tal es el caso de la practica de la piramidacion®.

¢! Fernando Pozo-Crespo, Crisis del Sistema Financiero, Revista Gestién, enero 19 1996, pag. 16-17.
2 Augusto de La Torre, El manejo de crisis bancarias: el marco legal ecuatoriano y posibles reformas,
CORDES, Quito, Septiembre 1997, pag. 8.

% La piramidacién de capitales es un mecanismo que permite utilizar un mismo monto de recursos
para incrementar el capital de una institucién financiera no solo una vez, como es lo normal, sino en
mds ocasiones.
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Este fue el caso del Banco Continental®, pues al requerirse un aumento de capital
p p

para el banco sus duefios incurrieron en esta practica descrita a continuacion:

A fines de 1995 y principios de 1996 el antiguo Banco Continental instrument6 un
aumento de capital y patrimonio por alrededor de 55 millones de délares a través de
las Bolsas de Valores del Ecuador, en el cual participaron 209 personas como
suscriptores de acciones que recibieron financiamiento a 3 afios plazo para la compra
de las mismas. La Superintendencia de Bancos cuestion6 el mencionado aumento
por considerar que viola el art. 128, literal b) de la L.G.1F. vigente en ese momento,
la misma que prohibia a las instituciones financieras conceder créditos directos,
indirectos y contingentes con el objeto de que su producto sea destinado, directa o
indirectamente a la suscripcion y pago de acciones de la propia institucion o de
cualquier otra compaiiia del Grupo Financiero, las razones del ente regulador son las

siguientes:

El proceso de financiamiento para el pago de ese aumento se realizé en dos partes.
En la primera, los préstamos (aproximadamente 34 millones de délares en total) a los
suscriptores de acciones del antiguo Banco Continental provinieron inicialmente de
entidades no relacionadas: Banco del Tungurahua, Latinvest Portafolio Management
y Panamerican Bank de Miami, las mismas que de manera simultanea recibieron

depositos del propio Banco Continental, del LAM.F. y de compaifiias del Grupo

* Banco Central del Ecuador: "El caso del Grupo Conticorp: aumento de capital cuestionado y
presunto beneficio a empresas relacionadas y accionistas a expensas de los depositantes.”
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Conticorp por el mismo valor de los préstamos que concedieron. Posteriormente, en
enero de 1996, el LA M F_, usando recursos originalmente depositados por el publico
en el B.C.O.- Curazao, compra la cartera de los créditos concedidos a los 209
suscriptores de acciones; se deduce entonces que no hubo capital fresco pues se uso

dinero del pablico para el mencionado aumento de capital.

En la segunda parte de este cuestionado aumento el B.C.O. - Curazao vendio la
cartera de créditos en dolares al Banco Continental, recibiendo a cambio una cuenta
por cobrar al Banco Continental, la cual fue luego transferida al LAM.F. y el B.C.O.
- Curazao recibi¢ participaciones de la mencionada administradora de fondos y
finalmente el . AM.F. utilizé la cuenta por cobrar para que, pro compensacion, el
Banco Continental acredite en sus libros el equivalente en sucres como aporte para
las futuras capitalizaciones, a nombre de las 209 personas. La Superintendencia
determind que en esta segunda parte se infringi6 otra vez el mencionado art. 128 de la

Ley en base a meros asientos contables.

2.4 INTERVENCION GUBERNAMENTAL EN LA RESOLUCION DE
PROBLEMAS BANCARIOS®

El actual gobierno, encabezado por el Dr. Jamil Mahuad, en vista de la crisis
financiera que soportaba el pais elaboré una reforma financiera con el fin de
fortalecer el sector "La Ley de Reordenamiento en Materia Econémica en el area

tributario financiera", la cual fue aprobada a fines de 1998 y buscaba reestructurar la
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cartera de los bancos mediante el intercambio de hasta del 25% de la misma por
bonos del Estado, y que cre6 una Agencia de Garantia de Depositos para manejar los
bancos intervenidos, mediante la reestructuracion o saneamiento, y asegurar el 100%

de los depdsitos bancarios.

Pero los mecanismos de defensa del sistema financiero pueden degenerar un
elevadisimo costo. Al 31 de diciembre de 1998, los bancos incluyendo el
Continental, habrian recibido alrededor de S/.4.2 billones. La primera instituciéon
intervenida por la A.G.D. fue Filanbanco el 4 de diciembre de 1998, bajo la figura de
reestructuracion recibiendo fuertes sumas de dinero, 500 millones de USD de liquidez
que otorgd el Banco Central del Ecuador, 180 millones de USD para el
fortalecimiento patrimonial en bonos estatales para pagar a Banco Central la liquidez
otorgada. Como se esperaba, poco después otro banco ingresé a la reestructuracion el
Banco de Tungurahua, que fue el primero en solicitar el ingreso a un proceso de
reestructuracion de 30 dias. Como fue el caso con Filanbanco, casi la totalidad del
patrimonio neto pasé a provisiones, se suspendié a los administradores y a los
accionistas se les solicito S/.115 millones como capital fresco; pero el 30 de
diciembre la A.G.D. implanté un proceso de saneamiento, el cual implica que los
clientes ya no pueden retirar sus depositos. Luego Financorp (13 de enero de 1999)
entré directamente a saneamiento seguido luego de 5 dias por Finagro, Banco del
Azuay corrié la misma suerte y luego de las sonadas auditorias Banco del Occidente

y Bancomex que estan en reestructuracion, finalizando esta etapa el Banco del

% Seccién parcialmente basada en: James A. Daniel, Fiscal Aspects of Bank Restructuring, Fondo


Guest
Rectangle


92

Progreso. La gran cantidad de dinero entregada a la banca, en el contexto de
austeridad fiscal e insuficientes alzas salariales, ha conducido a la opinién publica a

. > n i 66
considerar a los banqueros como una clase privilegiada™.

Pero ;cual es la razon de fondo de este proceso de salvataje bancario?, el hacerlo

resulta costoso, pero jacaso el no hacerlo nos tendria en una mejor situacion?.

La funcion de intermediacién y la administracion del sistema de pagos hacen que los
bancos intervengan en la composicion y nivel de la actividad econémica, lo cual hace
a la economia particularmente vulnerable a los desarrollos del sistema bancario, pero
también hace que se vea afectada por las posibles externalidades negativas de las
quiebras de grandes bancos, lo cual ha llevado al gobierno a involucrarse
ampliamente en la resolucion de problemas bancarios. Obviamente, la forma de
intervencion que adopten los gobiernos en la resolucion de los mencionados
problemas tiene implicaciones no solo para los bancos sino para toda la economia, los

fondos fiscales y la equidad y eficiencia de la politica publica.

Cuando los bancos experimentan severas dificultades, los gobiernos intervienen para
ayudarlos. Esta intervencion puede tomar la forma de cambios en las regulaciones

del sector bancario o pueden involucrar financiamiento fiscal o cuasifiscal.

Monetario Internacional, abril 1997, pdg. 5-7.
% Walter Spurrier, Crisis Bancaria, Costo Fiscal, Andlisis semanal no. 06-99, 17 febrero 1999, pag. 3.
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Los gobiernos intervienen basicamente porque los grandes bancos tipicamente
pueden tener miles de depositantes y acreedores (que incluyen otros bancos) y
prestatarios, que pueden ser afectados. El no pago a los acreedores y la suspension de
créditos, pueden enviar olas de desestabilizacion que se transmiten en forma sucesiva
a través de la economia pudiéndose destruir muchas firmas solventes y bancos sanos.
Si un banco quiebra, o se espera que lo haga, los acreedores pueden mover su dinero
a otro banco, pero muchos prefieren no hacerlo pues no estan en la capacidad de
distinguir un banco sano de uno con problemas, lo que puede originar rumores y

corridas bancarias que culminan colapsando la economia.

Este escenario puede ser muy pesimista, porque también puede suceder que los
bancos sanos puedan beneficiarse de las quiebras de otros bancos, pues si los
primeros son percibidos por los depositantes como sanos recibiran muchos depositos
provenientes de los otros bancos, como sucedié en Argentina en 1995; éstos pudieron
ademas comprar activos de los bancos débiles, situacion que puede resultar en un
sistema bancario mas fuerte, siempre y cuando la regulacion establezca mecanismos
adecuados de entrada y salida de las entidades bancarias, garantizando en caso de
quiebras por malos manejos que los duefios y administradores se responsabilicen por

Sus acciones.

El establecimiento de la existencia de externalidades relacionadas a las quiebras
bancarias es una condicion necesaria pero no suficiente para la intervencion

gubernamental, es decir, que debe demostrarse que los efectos de tal intervencion son
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mejores que no hacerlo. Al respecto, se sabe que la intervencion con financiamiento
al sistema bancario es complicado ya que, ésta por si misma puede ser un incentivo
para que los bancos alteren su comportamiento, tendiendo a adoptar mas riesgo, pues
saben que es muy probable que el gobierno vuelva a intervenir si lo ha hecho antes

(riesgo moral).

A pesar de la gran cantidad de factores que se debe de considerar, de la complejidad
del problema y del disefio de una estrategia de rescate bancario, hay cinco criterios
que debe considerar el gobierno a la hora de decidir el camino a seguir:

e Minimizar costos

e Asegurar una distribucion equitativa de los costos

e Prevenir la reincidencia

e Facilitar un entorno macroecondmico sano

e Asegurar transparencia

Adicionalmente, las soluciones a problemas bancarios difieren de un pais a otro, sin

embargo hay principios®” generales utiles en todo el mundo.

1. No hay problemas bancarios sin que alguien haya tomado riesgo excesivo, y hay
que asegurar que quienes lo hicieron y sacaron beneficios de esta situacion sean

quienes absorban la mayor proporcion del costo de reestructuracion.

7 Liliana Rojas Sudrez, Crisis bancarias en América Latina y su manejo, en Cuestiones Econdmicas
no. 29, Banco Central det Ecuador, Quito, 1996, pag. 52-53
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2. Detener el problema, lo que implica que se debe intervenir en el momento en que
se detecta, es decir impedir que las instituciones financieras que experimentan
problemas de cartera amplien el crédito a los prestatarios de alto riesgo o
capitalicen intereses impagos de los préstamos en mora en forma de nuevos
créditos. Estas actividades reducen el riesgo moral que se suscita cuando las
instituciones cuyo patrimonio neto es bajo y se va reduciendo operen bajo la
proteccion de programas publicos destinados a mantener la integridad del sistema
bancario.

3. La voluntad politica de hacer de la reestructuracion de los bancos un objetivo
prioritario a los efectos de asignar fondo publicos y al mismo tiempo evitar

incrementos en la inflacion.

En el caso ecuatoriano las dos primeras posibilidades son las mas factibles, pues la
tercera es mucho mas dificil de manejar por el hecho de que a nivel politico las
pugnas de poder y de quién es el que tiene la razon lo impiden, se trata de que los
politicos empiecen a actuar a favor del bien comun, y de tomar medidas que no sélo
solucionen el problema al momento sino que sean sustentables a lo largo del tiempo,
es decir que solucionen el problema bancario ahora pero que no degeneren en la

pesada carga inflacionaria que dichas soluciones pueden acarrear.

Para la ejecucion de los programas de rescate bancario hay restricciones como la

escasez de recursos para financiamiento y la falta de mercados secundarios para la
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venta de los activos o de las instituciones con problemas, luego de superadas estas
restricciones, se puede contar con tres alternativas:

e Fusion y venta al sector privado

e Absorcion y administracion por las autoridades reguladoras

e Rescate financiero, manteniéndose en gran medida sin variantes la propiedad

En la primera alternativa se toma el banco, se cierra o se fusiona con otro banco. Se
vende la parte buena del banco, es decir los activos que no estan vencidos, y se
utilizan fondos del seguro de depdsitos para pagar a los depositantes el equivalente de
la cartera que ya no funciona. Esta alternativa es la mas comin y se ha usado en

paises industriales.

La segunda estrategia, se usa cuando no se encuentran compradores para los bancos
con problemas y la autoridad econéomica los interviene y pasa a controlarlos
directamente. Es util para aquellas autoridades econdmicas que se sienten capaces de
seguir las operaciones bancarias. El objetivo es no regalar los bancos en problemas
sino venderlos a un precio positivo. Estrategia adoptada en el caso del Banco

Continental y Filanbanco por las autoridades ecuatorianas.

La tercera implica dejar que siga funcionando la entidad a pesar de que ya no debe
hacerlo se les da fondos publicos a sus actuales propietarios para mantener la

viabilidad de sus instituciones.


Guest
Rectangle


97

La medida adoptada por el gobierno ecuatoriano, de respaldar el salvataje bancario a
través de la Agencia de Garantia de Depositos no ha respetado el tercer principio,
pues ha implicado una soluciéon inflacionaria, y adicionalmente se han optado por

fusiones que requieren mayor sustento técnico.
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3. ANALISIS DE LOS INDICES FINANCIEROS

Las razones financieras son indicadores a través de los cuales podemos obtener una
descripcion contable del desenvolvimiento de una entidad, en el presente analisis
observaremos los niveles de los indicadores financieros® mas relevantes para la
industria bancaria ecuatoriana para el periodo comprendido entre 1996 y 1999, con
periodicidad semestral, con la finalidad de evaluar la gestion bancaria ecuatoriana

previo el periodo de crisis.

"Las razones financieras se han disefiado para mostrar las relaciones que existen

entre las cuentas de los estados financieros™. Este concepto nos demuestra que un

adecuado anilisis de los balances, nos puede ayudar a obtener informacién util a

través de las razones financieras, pero debemos estar conscientes que dicha

informacion esta sujeta a ciertas limitaciones, entre las mas importantes tenemos:

» Algunas razones financieras estan expuestas a "técnicas de maquillaje" que se
utilizan para hacer los estados financieros revelen resultados ficticios.

» La aplicacion de practicas contables difieren de una institucion a otra, y aqui se
puede distorsionar la exactitud de las comparaciones.

= El calculo de las razones financieras esta intimamente ligado al problema que se

desea diagnosticar.

 Los resultados obtenidos a través de los indices nos permiten conocer: que 4reas necesitan un
estudio mdas profundo, y establecer tendencias que no son ficiles de encontrar a través de una revisién
de los componentes individuales de alguna razén financiera.

 Weston, Fundamentos de Administracién Financiera.
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Para el desarrollo del presente trabajo hemos realizado una seleccion minuciosa de
los indicadores més importantes para el analisis de la gestion bancaria. Definiendo
dicha importancia en términos de la informacion que el indicador pueda revelar para

la deteccion de sintomas de 1a actual crisis del sistema bancario nacional.

3.1 DEFINICIONES™

El riesgo de volatilidad de los pasivos que fondean los activos puede ser evaluado a
través de los indicadores de la estructura y calidad de activos’’, que reflejan la
eficiencia en la constitucion de activos y pasivos, especialmente la calidad de la
cartera de créditos y el nivel de provisionamiento de la misma, lo cual nos permite
evaluar la posicion del riesgo crediticio y la posibilidad de cobertura de créditos

irrecuperables.

Un segundo tipo importante de indicadores, es aquel que nos permite medir el riesgo
de tasa de interés, el cual es también inherente al proceso de transformacion de plazos
realizado en el negocio bancario y puede degenerar en crisis cuando el retorno de los
activos cae sistematicamente por debajo de aquel que se paga por los pasivos. Es
decir, los problemas se presentan cuando los activos estan expresados como
préstamos a largo plazo y a tasas de interés fijas de forma tal que, su tasa de retorno

no puede ajustarse simultadneamente con los aumentos en la tasa de interés pagada por

"® Seccién parcialmente basada en: Ayala Roberto, Modelos de alerta temprana para crisis financieras,
el caso ecuatoriano, Nota Técnica no. 51, Banco Central del Ecuador, Quito, 1997.
"' Banca: Las cifras dicen que..., Revista Gestion, Ecuador, Septiembre de 1998, pag. 21.
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los pasivos. Los indicadores que se utilizan para medir este tipo de riesgo son los de

rentabilidad”.

Los bancos son intermediarios financieros cuyos pasivos y activos presentan un
descalce de plazos, brecha inherente a la actividad bancaria que debe ser administrada
en forma adecuada para evitar problemas de liquidez y solvencia. El riesgo de
liquidez se mide generalmente a través de los indicadores de liquidez, que brindan
informacion sobre la evolucién de las condiciones de liquidez y solvencia de los
bancos, de manera que se pueda dirigir y regular a los bancos en forma eficiente, y

poder diferenciar entre los bancos con mayor probabilidad de insolvencia.

La razén de liquidez nos revela la capacidad de una institucion bancaria para cubrir
sus obligaciones a corto plazo y la capacidad de corversion del activo en efectivo o

de obtencion de fondos.

Los indicadores de capitalizacion y apalancamiento nos permiten analizar el nivel
de los distintos tipos de fondeo de capital utilizados en la financiaciéon del banco:

Patrimonio Técnico, Capital y Reservas, Activos y Pasivos.

La estructura de capital se compone basicamente de recursos propios y de recursos

ajenos. De forma particular, la industria bancaria funciona con un 90%

"2 A través dé la rentabilidad, se establece el retorno de la inversion de los accionistas y los resultados
obtendios por el negocio de intermediacion financiera.
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aproximadamente de recursos ajenos, dados por los depdsitos del publico que
predominan en el pasivo, caracteristica que hace indispensable analizar los niveles de
capitalizacion de cualquier institucion bancaria y revisar de forma periodica que, el

nivel del patrimonio técnico sea el exigido por la regulacion vigente.

Los indicadores de eficiencia nos permite observar el manejo de los recursos de que
dispone un banco, la capacidad de mantener estabilidad financiera y administrativa de
la institucion, la probabilidad de superar situaciones imprevistas y de mantener su
solvencia ante circunstancias adversas. La evaluaciéon de la eficiencia resulta
esencial, ya que tanto los accionistas como los depositaﬁtes exigen rendimientos

adecuados a los niveles de riesgo que han de asumir.

Adicionalmente, analizaremos cierto grupo de indicadores aislados que nos
proporcionan las pautas necesarias para identificar debilidades en el funcionamiento

bancario.

3.2 BREVE ANALISIS COYUNTURAL 1996-1999"

Es importante analizar los indices financieros de las entidades bancarias, realizando
antes una revision del desenvolvimiento de la economia en general, pues si bien es
cierto la deficiente administracion puede ser la raiz de una crisis en una institucion
bancaria 0 en el sistema, el entorno macroeconémico puede coadyuvar a la

consecusion de la misma.
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Desde mediados de 1995 hasta el primer semestre de 1996, se percibié que la
liberalizacién financiera iniciada en 1994 permitié la creacion de nuevos bancos hasta
finales de 1995 y posteriormente, incentivd fusiones o transformaciones de

sociedades financieras en bancos a fin de lograr mayor competitividad en el sistema.

Las instituciones bancarias ofrecieron al piblico en los ultimos afios nuevos e
innovadores productos y servicios financieros, que implicaron un gran esfuerzo
econémico y tecnologico, tales como cajeros automaticos, las comunicaciones via
satélite, un horario de atencion mas amplio, cuyos beneficiarios fueron

indiscutiblemente los usuarios.

La globalizacion de la economia provoco que la banca se internacionalice para poder
captar y colocar recursos en los diferentes mercados del exterior. De los 45 bancos
existentes a septiembre de 1996, 18 tenian oficinas de corresponsalia 0 mandato, de
lo que se deduce que la banca ecuatoriana habia iniciado un proceso de apertura

regional.

El manejo econémico a lo largo de 1996 permitié mantener estabilidad cambiaria con
una devaluacion del 24.32% vy una inflacion moderada; a pesar de esto, el sistema
bancario enfrenté problemas por un incremento de su cartera vencida, tema que

ampliaremos mas adelante.

™ Seccién parcialmente basada: Mario Canessa Oneto, La Banca del Ecuador: Una explicacién
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En los ultimos meses de 1996, el pais comenzo6 a tratar el proyecto econdmico de
Abdala Bucaram que proponia una reforma fiscal, financiera y laboral basada en el
sistema de convertibilidad, lo cual fue considerado como aventurado por parte de los
banqueros ecuatorianos, especialmente porque este sistema no permitia préstamos de
liquidez al sector bancario en caso de crisis y el presidente Bucaram insistia en que
Ecuador deberia tener no mas de 10 o 12 bancos. Estos planteamientos no se llevaron

a cabo, pues en Febrero de 1997 el Congreso Nacional destituyé al presidente.

En 1997, la inflaciéon promedio anual se ubico en el 30.6%, nivel explicado por las
expectativas e incertidumbre de los agentes econémicos por la crisis politicas, las
medidas fiscales, el déficit de caja del sector publico y el incremento de las tarifas de

algunos servicios publicos.

En marzo de 1997 se realizé un reajuste de la banda cambiaria en un 3.7% y se
increment6 la pendiente al 21%, luego de lo cual presentd6 un desenvolvimiento

estable.

La tendencia decreciente de las tasas de interés registradas a partir de septiembre de
1996 se reafirmé en 1997 como resultado de un adecuado manejo del tipo de cambio,
asi como una gestion monetaria coherente que ha limitado su volatilidad, como lo

podemos apreciar en el grafico siguiente:

histérica, Septiembre de 1999.
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Grafico 3.2.1

TASAS DE INTERES

1996-1 1906-2 1997-1 1997-2 1996-1 1988-2 19801

[=m BASICAB.CE. = PASNA ~ ACTIVA |

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autores

En 1998 la economia ecuatoriana experimentd resultados negativos tales como el
descenso de la inversion, el aumento de la inflacion promedio anual a 36.10%, la tasa
de devaluacion, los efectos del Fenomeno del Nifio, la caida del precio del petréleo,
la disminucion de la exportacion de los productos tradicionales y no tradicionales, el
incremento de la importaciones, la desaceleracion del crédito del Sistema Financiero
Nacional; y finalmente, una incertidumbre generalizada en los agentes econémicos
por el cambio de mando, que se caracterizo por la falta de un plan econémico al
iniciar el mandato el doctor Jamil Mahuad Witt. Este entorno afecté gravemente las

tasas de interés que mantuvieron una tendencia creciente.
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El sistema bancario privado estuvo constituido a diciembre de 1996 por 44 entidades,
puesto que ingresaron al sistema: Aserval, Del Occidente, Invesplan, Banco Union,
Solbanco, Bancomex y Solidario; a diciembre de 1997 por 41 bancos dado que se
fusionaron el Banco de Guayaquil que absorbié al Banco Sociedad General de
Crédito, Aserval que absorbi6 al Banco Invesplan y Bancomex que absorbi6 al Banco
Caja de Crédito Agricola y Ganadero, mientras que para finales de 1998 funcionaban
39 entidades, producto del proceso de liquidacion del Banco de Préstamos vy la fusion

entre Finec y Produbanco.

Para 1999, el sistema bancario ecuatoriano enfrenté una grave crisis a consecuencia
de la inestabilidad econémica especialmente en el mercado cambiario, lo que se
reflejo en una devaluacion del 69.2% entre diciembre de 1998 y junio de 1999.
Paralelamente, la tasa interbancaria presenta la siguiente evolucion durante los 6

primeros meses de 1999:

Grafico 3.2.2

INTERBANCARIA
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autores
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En enero de 1999 entr6 en vigencia el impuesto a la circulacion de capitales
equivalente al 1%, el cual conjuntamente con la preferencia del publico por mantener
su portafolio en délares produjeron el decrecimiento de la Liquidez Bancaria (M2) y
el descenso de las captaciones en todo el sistema bancario, como lo podemos apreciar

a continuacion:

Grafico 3.2.3

TASAS DE VARIACION DE LA LIQUIDEZ BANCARIA M2 Y CAPTACIONES

18852 1998-1 1806-2 1887-1 1997-2 16881 1898-2 1988-1

[_vmacnu DE M2 —»— VARIACION CAPTACIONES ]

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autores

Dentro de este panorama aparece el feridado bancario, como medida drastica para
frenar la especulacion del tipo de cambio, decretandose el congelamiento de los
depositos, medida que produjo intranquilidad en la ciudadania en general, pero ha

ayudado a moderar la crisis economica que atraviesa el pais. Posteriormente, €l
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Poder Ejecutiva dispuso que firmas auditoras internacionales, ejecuten en las
instituciones bancarias privadas del pais las llamadas auditorias internacionales, para
conocer la real situacion del sistema bancario y disminuir la percepcion de los
agentes en cuanto al riesgo originado por la intervencion previa de varias

instituciones del sistema.

3.3 EFECTOS DEL ENTORNO MACROECONOMICO EN LAS CRISIS
BANCARIAS™:

Todo shock adverso que afecte a la economia y, por tanto, directa o indirectamente la
capacidad de los clientes para servir la deuda contraida con la institucion puede
generar crisis financieras relacionadas con riesgos crediticios, de liquidez y de tipo de

cambio.

En particular, la literatura sugiere que perturbaciones en la economia tales como
deterioro en los términos de intercambio; la disminucién en los precios de los activos
tales como acciones y bienes raices y las caidas del producto, estan correlacionados
significativamente con periodos de crisis. Mas atn, como es de esperarse, el grado de
vulnerabilidad ante las crisis es mayor para aquellos bancos con menor nivel de

capitalizacion.

™ Ayala Roberto, Modelos de alerta temprana para crisis financieras, el caso ecuatoriano, Nota
Técnica no. 51, Banco Central del Ecuador, Quito, 1997.


Guest
Rectangle


108

Diversas perturbaciones a nivel macroeconomico pueden también afectar el riesgo de
tasa de interés que enfrentan los bancos. Entre estas se destacan: (1) aumentos en la
tasa de interés de corto plazo como consecuencia de una politica monetaria mas
restrictiva que a su vez podria responder a la necesidad de defender el tipo de cambio
ante un ataque especulativo, (2) aumentos en la tasa de interés internacional y (3) una
eliminacion de los controles sobre tasas de interés como consecuencia de un proceso

de liberalizacion financiera.

Demirgiic-Kunt y Detragiache (1997) encuentran que un entorno macroecondémico
débil caracterizado por bajo crecimiento, tasas de interés reales excesivamente altas y
una elevada inflacion aumentan significativamente la probabilidad de una crisis.
Caracteristicas estructurales de la economia, como la vulnerabilidad del sistema a

repentinas salidas de capitales, también aumentan la posibilidad de crisis financieras.

Una politica monetaria restrictiva que mantenga la inflacién bajo control es deseable
desde el punto de vista de la estabilidad del sector financiero. Sin embargo, el disefio
de un programa de estabilizacion debe estar acompafiado de una evaluacion del
impacto en el sistema bancario domeéstico de un posible aumento de las tasas reales

de interés que pueden originar una posible crisis bancaria.

Demirguc-Kunt y Detragiache (1997) definen un episodio de crisis si al menos una
de las siguientes condiciones se presentan: (1) la razon de activos improductivos a

activos totales excede el 10%; (2) el costo de la operacion de salvataje es de al menos
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2% del PIB; (3) los problemas del sector bancario provocaron una nacionalizacion de
la banca en gran escala; (4) se produjeron corridas bancarias generalizadas o medidas
de emergencia tales como congelamiento de depositos, feriados bancarios
prolongados o garantias de depodsitos generalizadas por parte del gobierno en

respuesta a la crisis.

Rojas-Suérez (1998), por su parte, considera cuatro definiciones de crisis bancarias:
(1) periodos en que el sistema pierde al menos 5% de sus depdsitos; Y, (2) periodos
de intervencion por parte de las autoridades ya sea cerrando bancos, recapitalizando

instituciones utilizando recursos publicos o inyectando fuertemente liquidez.

Finalmente, vale la pena resaltar la evolucion de las siguentes variables que reflejan

las caracteristicas estructurales de la economia:

1) la razon de M2 y reservas internacionales (M2/RMI) como reflejo de la
vulnerabilidad del pais ante crisis de balanza de pagos;

2) la tasa de inflacién anual medida para cada mes, que estd usualmente asociada
con altos niveles de tasas de interés nominales y con un mal manejo de la politica
macroeconomica,

3) la tasa de devaluacion anual medida para cada mes como reflejo del riesgo de

tipo de cambio;

Para el Ecuador los mencionados indicadores son:
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Grafico 3.3.1

INDICADORES MACROECONOMICOS
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autores

Se puede apreciar que desde diciembre de 1997, la tasa de devaluacion se increment6
indicando un aumento del riesgo crediticio, un hecho similar reflejan los niveles de

inflacion.

Una vez expuesto el marco referencial en el que se han desenvuelto las entidades
bancarias ecuatorianas, procederemos a realizar un analisis de los principales
indicadores financieros™ del sistema con la finalidad de descubrir indicios de la
actual crisis en los periodos previos a la misma (1996 a 1999, con periodicidad

semestral).

"8 Ver anexo 2.1.
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3.4 ANALISIS DE LOS INDICES FINANCIEROS (1996.1-1999.1)

3.4.1 ESTRUCTURA Y CALIDAD DE ACTIVOS

En esta seccién describiremos la evolucion semestral de los siguientes indices:
Cartera vencida a Cartera total, Provisiones de cartera a Cartera vencida y Activo
improductivo/Activo.,

Para 1996, el alto nivel de las tasas de interés y la dificil situacién econémica por la
que atravesé el pais, ocasionaron el incumplimiento en los pagos por parte de los
deudores’ de la banca privada, la cual llevé a cabo un plan de renegociacion de los
créditos vencidos; bajo estas condiciones la relacion Cartera Vencida/Cartera Total se
ubico en niveles manejables de 6.03% a junio de 1996 y 6.28% a diciembre del
mismo afio, manteniendo simultinemente estable el nivel de Provisionamiento de
cartera a Cartera vencida, como lo podemos apreciar en el siguiente grafico:

Grafico 3.4.1.1

TASA DE VARIACION DE ESTRUCTURA Y CALIDAD DE ACTIVOS

[mmmCartera Vencida/C artera Total EmmProvisiones de Cartera/Cart Vencida  Achives Improductivos/Activo Total |

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Autores

7 Situacién que reflejaba los rezagos de la crisis de 1995.
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Adicionalmente, la relacion Activos improductivos a Activo Total aumento,

reflejando un deterioro en la calidad del activo total.

El nivel de los mencionados indices para el afio 1997, se ubico en:

Tabla3.4.1.1

\ arviaciones vespecto Junio v Diciembre de 1996

-2819%  -3.50%

15193% 22309%

f-o1%  764% |

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Autores
Para 1997 la relacion Cartera vencida a Cartera total presenté durante el primer
semestre del afio una ligera mejoria respecto de junio de 1996, bajando 2 puntos
porcentuales aproximadamente, como resultado del plan de renegociacion de cartera
vencida iniciado por el sistema bancario. Datos acerca del volumen de crédito al 31
de diciembre de 1997, muestran que las operaciones renovadas, bajo este esquema de
renegociacion, alcanzan casi el 50% de las operaciones originales” que se
concedieron durante el afio y la cartera vencida de los bancos aiin se mantienen en
niveles relativamente altos de 6.06% en promedio. Mientras que el nivel de

provisionamiento disminuy¢ severamente ubicandose en -89.23% y -173.63% a

" Ménica Rojas, Emilio Uquillas, Evolucién del Sistema Financiero durante 1997, Cuestiones
Econémicas, Banco Central del Ecuador, Quito, abril 1998, pig.111.
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junio y diciembre, respectivamente; lo que significo una disminucioén porcentual del

94.59%

En cuanto al Activo improductivo a Activo total, present6 una disminucion respecto a
los mismos periodos en 1996, lo cual se explica debido a que los bancos trataron de
mantener una elevada tasa de crecimiento de sus activos productivos’™ para recuperar
las pérdidas que les ocasiona la cartera vencida y la constitucion de provisiones que

realizan.

Para el afio de 1998, se presenta una reduccion del riesgo crediticio del sistema
bancario como lo demuestra la disminucion que se presentd en la relacién Cartera
vencida/Cartera total que alcanzé niveles de 5.27% y 5.18% a junio y diciembre,
respectivamente; como se puede apreciar en el Grafico 3.4.1.1. [Estos niveles
exigieron adicionalmente, un menor nivel de provisiones con respecto a 1997,

presentandose una variacion anual de 1.26% y -36.54%, a junio y diciembre.

En cuanto a la relacién Activos improductivos a Total de activos, se mantuvo en

niveles cercanos a los observados durante 1997.

Para finales del 1998 e inicios de 1999, el sistema bancario estaba colapsando,

varias instituciones fueron intervenidas por la Agencia de Garantia de Depdsitos,

" Durante 1997 la tasa de crecimiento de los activos productivos lleg a 48.8%. Ménica Rojas, Emilio
Uquillas, Evolucién del Sistema Financiero durante 1997, Cuestiones Econoémicas, Banco Central del
Ecuador, Quito, abril 1998.
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pues presentaban elevados indices de Cartera vencida, lo que originé intranquilidad
en los agentes econdémicos que afecté la liquidez del sistema bancario, podemos
anotar que el nivel de cartera vencida/total de cartera alcanzé el 18.29%, el nivel mas
alto desde 1996, lo que obligd conjuntamente a un mayor nivel de provisionamiento.
Y los activos improductos respecto al total de activos presentd niveles del 27.91% y

25.60%.

Como resultado, podemos decir que los indices de estructura y calidad de activo no
proporcionaron informacion o sefiales a priori para la deteccion de la actual crisis del
sistema bancario, lo cual puede ser resultado de practicas de maquillaje contable que

no permiten revelar la verdadera situacion financiera de una entidad.

3.4,2 CAPITALIZACION Y APALANCAMIENTO

En el andlisis de capitalizacion y apalancamiento se observaran las siguientes
relaciones: Capital y Reservas a Total Activos y Activo a Patrimonio, las cuales nos
proveen informacion sobre los niveles y evolucion de los fondos de capital utilizados

en la financiacion del sistema bancario.

Durante 1996, la relacion Capital y Reservas a Total Activos disminuy6 de 13.39%
(junio) a 12.94% (diciembre), lo que significé una reduccion porcentual del 3.37%,

cifra que refleja un aumento en el nivel de activos del sistema bancario ecuatoriano
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de aproximadamente el 15.07%", que obedece al proceso de consolidacién y
afianzamiento institucional iniciado por la banca ecuatoriana. Paralelamente la
relacion Activos a Patrimonio aumentd 0.74% a diciembre de 1996, debido al
incremento en los activos antes mencionado que no fue acompafiado por un

incremento proporcional en el patrimonio.

Para 1997, los resultados se mostraron positivos, es asi que la relacion Capital y
Reservas a Activo total varié entre el primer y segundo semestre de 1997 respecto al
mismo periodo en 1996, en 8.28% y 16.77%, respectivamente. Esta varidcién fue
resultado del planteamiento del proyecto econdmico del Presidente Bucaram sobre la
convertibilidad, que implicaba el fin de los préstamos al sistema bancario en caso de
crisis; razon por la cual los bancos decidieron incrementar sus reservas™ para evitar
futuros problemas. En cuanto a la relacion Activos a Patrimonio®', podemos observar
una tasa de variacion de 8.45% entre junio de 1996 y junio de 1997, pero para el
periodo comprendido de diciembre de 1996 a diciembre de 1997 se presentdé una
drastica caida del 4.97%, que reflejo0 que el aumento del patrimonio de 50.73%
super6 al incremento del activo de 43.24%, produciendo la mencionada disminucion

del indice.

" Variacién de junio a diciembre de 1996 en el sistema bancario.

¥ La cuenta Reservas experiment6 un aumento de 60.17% entre junio de 1996 y junio de 1997; y de
68.21% entre diciembre de 1996 y diciembre de 1997,

¥! Entre junio de 1996 y junio de 1997, la variacién del Activo total fue de 35.98% para el total del
sistema y de 32.27% el incremento del Patrimonio, explicAndose de esta forma el incremento de los
componentes del indice.
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En 1998, el sistema bancario, en Capitalizacion y Apalancamiento presentd los
siguientes resultados:

Tabla3.4.2.1

Capital ¥ Activos / Variacion %%  Variacion %

reservas/Activo  Patrimonio respecto respecto

Total (1) (2) Junio de 1997 Diciembre de

1997 (2)

- s21%

Fﬁehté: Superintendencia dé Batl--lscos. T
Elaboracion: Autores

La variacion porcentual entre 1997 y 1998 para la primera relacion fueron de: -4.07%

y -8.21% a junio y diciembre, respectivamente. Mientras que, la segunda relacion da

como resultado una variacion de -1.59% y 13.49%, para el mismo periodo. Para

diciembre de 1998, el activo se incremento en 27.35% con respecto a diciembre de

1997 y el patrimonio en tan sélo 16.15% en el mismo periodo.

A partir de 1999, se inicia un ambiente de intranquilidad en la economia ecuatoriana,
traducido en los resultados obtenidos en las dos relaciones analizadas, las cuales
mostraron reduccion en Capital y Reservas a Total Activos, debido al colapso que
experimentaron durante el primer semestre bancos como: Progreso, Financorp,
Finagro, Azuay y Finec que pasaron a formar parte de las entidades intervendias. La

relacién Activos a Patrimonio aumentd en 10.39% entre junio de 1998 y junio de
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1999, lo que significa que no hubo una predisposicion de la banca para poder mejorar
el nivel patrimonial y no existié una decision firme por parte del gobierno para la

capitalizacion obligatoria de los bancos.

Grafico 3.4.2.1

TASA DE VARIACION DE CAPITALIZACION Y APALANCAMIENTO

15,00%

10,00%

om

-10,00% |

-15,00% L

|-apuy--mum+mm|

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Autores

3.4.3 LIQUIDEZ
La relacion seleccionada fue: Fondos Disponibles a Depositos totales, pues refleja la
capacidad que tiene cada institucion financiera para poder hacer frente a una eventual

corrida de fondos por parte de sus clientes.
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Grafico 3.4.3.1

1‘
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Fondos Disponibles/Total depésitos

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracién: Autores

La disminucion experimentada en 1996 de esta relacion, fue producto de los masivos
retiros de los depositantes, comportamiento adoptado debido a la inseguridad
experimentada por el cambio de gobierno, cuyas caracteristicas generaron

especulacion e incertidumbre en los agentes econoémicos.

La variacion porcentual entre 1996 y 1997 para el primer y segundo semestre fueron
de: 2.40% y 0.54%, es decir la participacion de esta relacion durante 1997 fue similar

al afio anterior, debido a que la inestabilidad econémica continué en ese periodo®.

*2 El periodo de 1996-1997 pasaré a la historia como uno de los més turbulentos de la vida democrética
del pafs. Durante el gobierno del Presidente Bucaram se cambiaron 3 equipos de gobierno incluidos
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Sin embargo, se logré mayor estabilidad de las tasas de interés y una fuerte liquidez
del sistema financiero®. Esta liquidez obedecio al estancamiento de la demanda de
crédito, producto de las condiciones de inestabilidad fundamentalmente politicas
antes mencionadas que no permitieron la ejecucion de proyectos de inversion en el

sector real.

Para 1998, el incremento en los Depdsitos de las instituciones bancarias que fue de
34.21%, provecd que la relacion analizada mejore su participacion en el promedio
del sistema de bancos privados, aumentando en 24.80% respecto de junio de 1997 y

en 14.57% respecto a diciembre de 1997*.

En 1999, se experimienté un alto nivel de iliquidez, la relacién analizada sufrié una
disminucion del 12.55%, a causa del congelamiento de depésitos del sistema
bancario, el cambio de portafolio de los agentes econémicos de sucres a délares y el
traslado de capitales hacia el exteriorr Prueba de esto es la disminucion
experimentada en la relacion Emision/Depésitos, que muestra la preferencia por la

liquidez en los agentes econdémicos:

ministros, subsecretarios y autoridades de control en menos de 7 meses. Luego el pais tuvo tres
presidentes én un dia. Esta inestabilidad en el dmbito politico se tradujo en la falta de definicién de
politicas monetaria y cambiaria; y por ende, en la volatilidad de las tasas de interds y cambiaria,
observadas hasta finales de 1996 y que tendieron a estabilizarse en el primer semestre de 1997,
alcanzando niveles del 28% y 44.7% para las tasas referenciales pasiva y activa a junio de 1997.

% Esta fuerte liquidez obedecié a una oferta continua de los depdsitos bancarios. Del total de depdsitos
en el sistema financiero nacional, el sistema bancario representaba del 89% en 1996 v del 93% en
1997.
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Grafico 3.4.3.1

PREFERENCIA POR LA LIQUIDEZ (EMISION/DEPOSITOS)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autores

Considerando que las autoridades monetarias no se deciden a mantener un manejo
adecuado de la liquidez, los agentes econdomicos han incrementado la preferencia por
la misma como se puede apreciar en el grafico 3.4.3.1, lo que ha disminuido la

principal fuente de recursos de los bancos, los depositos.

3.4.4 RENTABILIDAD
La rentabilidad de un banco establece el grado de retorno de la inversion de los
accionistas y los resultados obtenidos por la gestion operativa del negocio de

intermediacion®, partiendo de este concepto se analizaran las siguientes relaciones:

* Siendo la variacién de las captaciones a junio y diciembre de 1998, de 26.92% y 34.21% respecto a
los mismos meses del afio 1997. Fuente: Informacién estadistica Mensual No. 1773 del Banco Central
del Ecuador.

 LIDERES: 31 de agosto de 1998
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Resultado del Ejercicio a Capital y Reservas, Resultado del Ejercicio a Total Activos
y Resultado del Ejercicio a Capital Pagado.

Tabla3.4.4.1

Tasas de variacion de los subindices de rentabilidad

Fuente: Superitendencia de Bancos
Elaboracién: Autores
Durante 1996, la variacion porcentual en el rubro Resultado del Ejercicio entre junio
y diciembre fue de 4.94%, razon por la cual las relaciones analizadas se
incrementaron, exceptuando Resultado del Ejercicio a Capital pagado. Cabe sefialar
que, las pérdidas del Banco Continental afectaron la posicion del sistema, pues era
uno de los bancos mas grandes con cuya participacion se hubiera alcanzado mejores

niveles de rentabilidad en términos globales.

Las relaciones de rentabilidad a diciembre de 1997, mostraron mejores resultados
que el afio anterior, pues hubo un incremento anual en las relaciones descritas de
31.70%, 47.96% y 103.85% respectivamente, lo que significa que los bancos
privados aportaron con el 79.59%" en las utilidades totales (rubro principal de la

rentabilidad) del sistema financiero.
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El sistema bancario present6 un deterioro en el nivel de rentabilidad, como resultado
del inicio de la crisis bancaria que se experimentd en 1998. La cuenta Resultado del
Ejercicio disminuyé en 8.15% entre diciembre de 1997 y 1998, debido a la
incertidumbre de los agentes econémicos, originada por los shocks que afectaron al
pais tales como el fenémeno del nifio, la caida del precio internacional del petroleo y

la falta de un plan de gobierno®’.

La rentabilidad para el afio 1999 disminuyé notablemente, pues como se puede
observar en la Tabla 3.4.4.1, durante 1996 a 1998 los indices de rentabilidad se
mantuvieron en niveles similares, mientras que para el primer semestre del afio 1999

estos mismos indices arrojan disminuciones en orden de mas del 200%.

Es importante recalcar que, al cierre del balance de febrero de 1999, Filanbanco
obtuvo una utilidad de US$140 millones, que deberia dar como resultado el
incremento de los indices de rentabilidad, sin embargo esto no ocurrié debido a la
crisis financiera que se vivio durante la semana del feriado bancario (12 al 16 marzo
de 1999). Prueba de esto es que, el rubro resultado del gjercicio en el sistema fue de
433047 millones de sucres a junio de 1999; comparado con junio de 1998 que fue de

454052 presentando una disminucién del 4.63 %.

¥ Memorias de Superintendencia de Bancos 1997

¥ El fenémeno del nifio repercutié fundamentalmente en la capacidad de pago de los deudores cuyas
inversiones se encontraban en el sector agricola, la caida del precio del petrdleo y la falta de un plan
econdmico produjeron incertidumbre respecto de las politicas econémica y cambiaria.
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Grafico 3.44.1

TASA DE VARIACION DE LOS INDICES DE RENTABILIDAD
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Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Autores

Los indices de rentabilidad si mostraron sefiales, aunque no tan oportunas, de la
realidad econdmica que llevaron a la conclusion de que la rentabilidad de la actividad

bancaria es mayor en los clientes que en los accionistas.

3.4.5 EFICIENCIA FINANCIERA

A través de la eficiencia se puede determinar el grado de utilizacion de los recursos
en intermediacion y la productividad financiera. Las relaciones utilizadas para medir
el nivel de eficiencia financiera son: Activos Productivos a Pasivos sin Costo,
Ingresos Financieros a Activos Productivos y Egresos Financieras a Activos

Productivos.
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Tabla 3.4.5.1

Variacién de los subindices de eficiencia financiera respecto a junio y diciembre del
riodo anterior
-96 97

Activos Productivos/Pasivos sin 5766% 8292% 20,7

costo

Ingresos Financieros/Activos 113,42% -8,77% -18,80% -4,59% -3,60% -30,09%
Productivos

Egresos financieros/Activos 111,14% -13,50% -2257% -7,57% 1,85% 7,55%
Productivos

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Autores
En 1996, las entidades bancarias mostraron mejoras en los sub-indices de eficiencia;
viéndose beneficiadas por la tendencia decreciente de la tasa de interés™, que
coadyuvo a la recuperacion de los ingresos de la banca a partir del mes de julio. Dada
estas circunstancias, los Ingresos Financieros y Activos Productivos aumentaron en
114.09% y 18.80%, entre junio y diciembre de 1996, respectivamente. Sin embargo,
el aumento experimentado en los Egresos Financieros fue superior 123.73%, razon

por la cual la relacion Egresos Financieros a Activos Productivos se incremento.

A pesar de la inestabilidad antes mencionada que se vivid en 1997, los indicadores de
Eficiencia Financiera alcanzaron resultados relativamente positivos. La variacion
porcentual a diciembre de 1996 y 1997 para la primera y segunda relaciéon anotadas
en la Tabla 3.45.1 fueron: 20.76% y -18.80%, respectivamente. Los Activos
Productivos e Ingresos Financieros mejoraron en 46.20% y 6.40% entre 1996 y 1997

mientras que los Egresos Financieros disminuyeron en 0.14%, motivo por el cual a
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diciembre de 1997 la relacion Egresos Financieros a Activos Productivos disminuyo
en comparacion a 1996.

Grafico 3.4.5.1

TASAS DE VARIACION DE LOS INDICES DE EFICIENCIA FINANCIERA
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Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracidn: Autores

En 1998, los resultados de Eficiencia Financiera no fueron muy alentadores, pues
como se puede apreciar en el grafico 3.4.5.1, existi6 deterioro en las relaciones

analizadas.

La disminucién experimentada en los sub-indices Activos productivos a Pasivos sin
costo e Ingresos financieros a Activos productivos durante 1999 fueron reflejo de las

situaciones criticas que experimento el sistema bancario como resultado de la

8 La mayor proporcién del diferencial financiero ocurre principalmente porque los ajustes a la tasa
activa siempre resultan ser mas lentos que los de la tasa pasiva, lo que determina una ventaja para ¢l
sistema.


Guest
Rectangle


126

incertidumbre de los depositantes ante la credibilidad en la solvencia de las
instituciones bancarias, producto de las diversas intervenciones que realizo la
Agencia de Garantia de Depésitos y que involucraban a bancos tales como El
Progreso y Filanbanco, considerados entre los mas grandes del pais; los cuales
presentaron problemas especialmente de recuperacion de préstamos, adicionalmente
los ingresos financieros y activos productivos se redujeron en gran parte por la
dificultad de muchos prestatarios de devolver préstamos en divisas ante las fuertes

fluctuaciones del dolar.

3.4.6 EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

Los sub-indices utilizados en este nivel son: Egresos Operacionales a Total Activos,

Egresos Operacionales a Recursos Captados y Gastos de personal a Total Egresos.
Tabla 3.4.6.1

VARIACION PORCENTUAL DE LAS RELACIONES DEL NIVEL DE

EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Autores

Durante 1996, los Egresos Operacionales experimentaron un crecimiento del

138.39%"’, motivo por el cual los respectivos indicadores de eficiencia administrativa

% Balanaces Consolidado a Junio y Diciembre de 1996
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no presentaron buenos resultados para la banca, pues el crecimiento experimentado
en Activo y Recursos Captados fue menor al de Egresos Operacionales. Con relacion
al subindice Gastos de personal a Total Egresos, disminuy6 entre junio y diciembre
de 1996 en 2.13%, lo que indica que para 1996 se estuvo gastando menos en el rubro

de gastos de personal.

Para 1997, como se pude notar en la tabla 3.4.6.1, durante el primer semestre la
situacion fue similar a 1996. La relacion Egresos operacionales a Activo se
incrementé en 4.29% entre junio de 1996 y junio de 1997, no asi Egresos
Operacionales a Recursos captados que presentdé una mejora disminuyendo en
28.21%, lo que refleja un incrementé en captaciones del 34.43% en el mismo
periodo. Al terminar 1997, todas las relaciones en conjunto experimentaron un mejor

desempefio.

Para 1998, los indices analizados se incrementaron dando muestra de bajos niveles
de eficiencia, pues el rubro de egresos operacionales se incrementd. Para el ultimo
semestre de este afio respecto de 1997, hubo una disminucién de todos los

indicadores, lo que resulta insolito ante claros signos de crisis bancaria.

El afio 1999, no podia dejar de reflejar resultados que anunciaban la continuacion de
la crisis bancaria. Las relaciones Egresos Operacionales a Total Activo y Egresos
Operacionales a Recursos captados, se incrementaron abruptamente.

Simultaneamente la relacion Gastos de Personal a Total egresos disminuyo,

F AN
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obviamente porque una de las medidas inmediatas que los bancos se vieron obligados
a tomar fue la reduccion su personal, para de esta manera reducir costos.

Grafico 3.4.6.1

TASADE VARIACION DE LA

ICIEMCIA ADMINISTRATIVA
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Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Autores

3.4.7 INDICADORES CLAVES DE CRISIS BANCARIAS”

Uno de los sintomas de una situacion critica para los bancos, es la incapacidad de
satisfacer los requerimientos de fondos de sus depositantes. En este sentido, si los
depoésitos crecen a una tasa mayor que la tasa de interés pasiva, un banco no
enfrentara problemas pues en realidad los depositantes le transfieren recursos para
mantener su liquidez; y, mas aun, realizar operaciones activas. El comportamiento
contrario podria tener consecuencias en la disponibilidad de recursos de los bancos
pues los depositantes estan reduciendo su liquidez de manera permanente. Con ello,
los bancos se ven obligados a presionar la demanda de recursos de sus prestatarios o

de los otros bancos, o alternativamente, endeudarse en el exterior o aumentar capital,
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Esta situacion llega a ser un problema cuando la transferencia que tienen que hacer a
sus depositantes es fan alta, debido a tasas pasivas muy elevadas o un reducido

crecimiento de los depositos, que las fuentes alternativas de liquidez no le abastecen.

En el caso de Ecuador, se aprecia que la diferencia entre la tasa de crecimiento
semestral de los depdsitos de los bancos privados y la tasa de interés referencial
pasiva, no manifiestan un comportamiento que permita afirmar la existencia de una
transferencia de recursos de las entidades financieras hacia los depositantes, mas bien
se aprecia que ésta es positiva durante el periodo de junio de 1996 a diciembre de
1997, lo cual significa que los bancos privados estuvieron recibiendo liquidez de
parte de sus depositantes. No asi en el periodo de junio de 1998 a junio de 1999, en
el cual la diferencia entre ambas tasas de crecimiento depésitos y de interés pasiva se
vuelve negativa indicando la transferencia de recursos de las entidades a los

depositantes, lo cual es consistente con el inicio de la crisis en el sistema bancario.

Grafico 3.4.7.1
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autores

% Moénica Rojas, Emilic Uquillas, Evolucién del sistema financiero durante 1997, Cuestiones
Econdémicas no. 34, Banco Central del Ecuador, Quito.
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Afortunadamente esta tendencia negativa, se ha recuperado gradualmente durante el
primer semestre de 1999, evitando una situacion mas critica, pues si la tasa de
crecimiento de los depésitos hubiera continuado cayendo y al mismo tiempo la tasa
pasiva hubiera aumentado, los bancos pudieron haber entrado en una fase de mayor

debilidad en cuanto a la disponibilidad de recursos.

Otro indicador clave para diagnosticar una crisis financiera es el crecimiento real del
ahorro. Si la tasa de crecimiento del ahorro es mayor a la inflacion, entonces el
ahorro ha crecido en términos reales, calculando este indicador de forma semestral
tenemos:

Grafico 3.4.7.2

TASADE INFLACION Y TASADE CRECIMIENTO SEMESTRAL DEL AHORRO
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autores
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En el grafico 3.4.7.2 podemos apreciar que en el Ecuador no ha existido un
crecimiento real de los depositos en el periodo analizado pues, siempre la inflaciéon ha
superado la tasa de crecimiento del ahorro, obviamente estas condiciones alejan a los

inversionistas extranjeros del pais.

Los indicadores presentados en esta seccion, nos brindan mayor informacion acerca
de los sintomas de la crisis bancaria que actualmente esta tratando de superar el
sistema, pues ponen de manifiesto que la banca privada estaba realizando una
transferencia neta de recursos a los depositantes desde inicios de 1998 y continuo con
esta tendencia hasta incios de 1999, debilitando la suficiencia de liquidez de las
entidades; adicionalmente, durante el periodo de estudio 1996 a 1999, no se ha
observado un crecimiento real del ahorro, lo que nos indica que la funcion de

intermediacion de la banca se ha tornado dificil.

Considerando conjuntamente, las variables macroeconémicas que muestran las
caracteristicas estructurales de la economia presentadas en la seccién 3.3, podemos
concluir que a partir del ltimo semestre de 1997 existian indicios de la crisis actual,
por los niveles que alcanzaron la tasa de devaluacion e inflacion. Una inflacion y una
de devaluacion elevadas (Ver grafico 3.3.1) no permiten un eficiente desempefio del
sistema financiero, pues afectan a las tasas de interés y al riesgo de tipo de cambio,
los cunales conjuntamente pueden incrementar el riesgo crediticio de una entidad
bancaria. Por tanto, el gobierno deberia ademas de establecer adecuados controles a

la actividad bancaria, ofrecer condiciones estables para atraer inversion extranjera y
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estimular el ahorro interno, de tal forma que los bancos puedan realizar una eficiente

funcion de intermediacion.

Por otra parte, los indicadores financieros tradicionales son utiles para la deteccion de
problemas bancarios, siempre y cuando, los balances que entreguen al organismo

regulador reflejen con transparencia la situacion financiera de una entidad.
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4. TEORIA DE LA EMPRESA”

4.1 INTRODUCCION

En este capitulo presentaremos la base tedrica pertinente para el desarrollo del
analisis de la banca ecuatoriana, temas como teoria de la empresa y funciones de
produccion seran tedricamente expuestos para formar el marco referencial necesario
para la correcta interpretacion y entendimiento de los posteriores resultados, pues la
industria bancaria estd compuesta por firmas que persiguen objetivos similares a
cualquier empresa de una industria distinta, tales como la maximizacion del
beneficio, minimizacion del costo entre otros; razon por la cual nos acogemos al

analisis generalizado de la empresa.

La empresa es una unidad técnica que produce articulos. El empresario (propietario y
gerente) decide como y cuanto producird de cada articulo y obtiene el beneficio o

pérdida que resulta de su decision.

El empresario transforma inputs en outputs sujeto a reglas técnicas especificadas por
su funcion de produccion. La diferencia entre sus ingresos por la venta de outputs y el

coste de sus inputs es su beneficio, si es positiva, o su pérdida si es negativa.

La funcion de produccion se refiere a las relaciones fisicas entre los insumos de
recursos de una empresa (inputs) y su produccion de bienes y/o servicios (outputs)

por unidad de tiempo, sin tomar en cuenta los precios. Una funcién de produccion

“! Este capitulo se basa en: Hederson and Quandt, Teoria Microeconémica, tercera edicién.
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especifica puede venir dada por un solo punto, una sola funciéon, continua o

discontinua, o un sistema de ecuaciones.

La estimacién de las funciones de produccion para la banca ecuatoriana se limita a
aquellas dadas por una sola funcién continua cuyas primeras y segunda derivadas

existen y son a su vez continuas.

Un input es cualquier bien o servicio que contribuye a la produccion de un output.
Generalmente, el empresario utilizara un gran nimero de inputs’> diferentes para la

produccion de un solo output

Para un periodo de tiempo dado, los inputs se clasifican en fijos o variables: Los
inputs fijos son necesarios para la produccion pero su cantidad es independiente de la
cantidad producida de output. El coste del input fijo en que incurre el empresario, no
esta condicionado por decision de maximizacion a corto plazo. Por el contrario, la
cantidad necesaria de un input variable, depende de la producida de output. La
distincion entre inputs fijos y variables, es temporal: inputs que son fijos para un

periodo de tiempo, son variables para un periodo mas largo.

El analisis formal de la empresa es: en ciertos aspectos, similar al analisis formal del

consumidor. El consumidor adquiere articulos con los que "produce” sastifaccion, el

*2 Algunos de sus inputs, los secundarios, pueden ser outputs de otras empresas. Por ejemplo: el acero
€S un inpuf para una empresa de automéviles y un output para un productor de acero. Otros inputs, los
primarios, tales como el trabajo, la tierra y los recursos minerales, no han sido producidos por nadie.
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empresario adquiere inputs con los que produce articulos; el consumidor posee una
funcion de utilidad, la empresa, una funcion de produccion. La ecuacion balance del
consumidor es funcion lineal de las cantidades de articulos que compra. La ecuacion
de coste de la empresa competitiva es una funciéon lineal de las cantidades de inputs

que adquiere.

Las diferencias entre los analisis del consumidor y de la empresa no son tan obvias
como sus semejanzas. La funcion de utilidad es subjetiva, y la utilidad no tiene una
medicion cardinal concreta; la funcion de produccion es objetiva y el output de una
empresa es facilmente medible. Una sola empresa puede producir mas de un output.
El proceso de maximizacion del empresario va usualmente un paso mas alla que el
consumidor. El consumidor racional maximiza su utilidad para una renta dada. La
accion analoga el empresario es maximizar la cantidad de output para un nivel de
coste dada pero, a menudo, puede considerar su coste variable. También deseara
minimizar el coste de produccion de un output 0 maximizar el beneficio que obtiene

de la produccion y venta de la mercaderia.

4.2 CONCEPTOS BASICOS
4.2.1 LA FUNCION DE PRODUCCION
Consideremos un proceso de produccion simple, en el que el empresario utiliza dos

inputs variables (X; y Xz), y uno o mas inputs fijos para producir un solo output (Q).
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La funcion de produccién del empresario establece la cantidad de output (q) en

funcion de las cantidades de los inputs variables (x; y x2):

g =f(x1,%x2) (4.2.1.1)
donde (4.2.1.1) se supone que es una funcién continua, univoca, y cuyas primera y
segunda derivadas parciales existen y son continuas. La funcion de produccion

unicamente se define para valores no negativos de los niveles de inputs y autputs.

Normalmente se supone que la funcién de produccion es creciente, es decir fi>0, en
su dominio: cuando se maximiza el output o minimiza el coste, se supone gue es una
funion regular, estrictamente cuasiconcava y cuando se maximiza beneficios, que es

estrictamente concava.

Para la produccion de un nivel dado de output el empresario puede utilizar varias
combinaciones diferentes de X; y X;. De hecho, como (4.2.1.1) es continua, el
niimero de combinaciones posibles es infinito. La tecnologia del empresario es todo
caudal de informacioén técnica sobre la combinacion de inputs: es un problema
técnico, no econdmico. La seleccion de la mejor combinacion de inputs, para la
produccion de un nivel de output concreto, depende de los precios de inputs y outputs

y es el objeto del analisis economico.


Guest
Rectangle


137

Los niveles de inputs y outputs son variables flujo”. El periodo de tiempo para el que
se definen estos flujos, y por lo tanto la funcion de produccion a corto plazo, esta
sujeto a tres restricciones generales, debe ser:
1) suficientemente corto para que ¢l empresario sea incapaz de alterar los niveles de
sus inputs fijos,
2) suficientemente corto para que no se altere la forma de la funcién de produccion
debido a mejoras tecnologicas; y,
3) suficientemente largo para permitir que se acaben los procesos técnicos

necesarios.

La eleccion de un periodo de tiempo particular dentro de los limites fijados, es
arbitraria. El analisis puede transformarse en uno a largo plazo, relajando la primera
condicion, y definiendo la funcion de produccién para un periodo lo suficientemente
largo para que permita la variacion de los inputs fijos antes mencionados. La
diferencia principal entre un analisis a corto plazo y uno a largo plazo, es el nimero
de inputs variables. Casi todos los resultados para el periodo a corto plazo son

validos, con ligeras modificaciones, para el periodo a largo plazo.

4.2.2 LA CONDUCTA DE OPTIMIZACION
El presente analisis se limita al caso en que el empresario compra X; y X; en
mercados de competencia perfecta a precios unitarios constantes. Su coste total de

produccion C viene dado por la ecuacion lineal

**Una variable flujo representa cantidades por unidad de tiempo
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C=nx1+mx2+b (4.2.2.1)
Siendo 1 y 12 los precios de X; y Xj, respectivamente y b es el coste de los inputs
fijos. El lugar geométrico de las combinaciones de inputs que pueden compararse por

un coste total determinado se denomina J/inea isocoste:

C'=rx;+nxa+b (4.2.2.2),
donde C° es un parametro.

Hallando el valor de x; en (4.2.2.2), tenemos:

=C°—b___t:3~

Xy X3
1 rl

Las pendientes de las lineas de isocostes son iguales a la razon de los precios de los
inputs con signo negativo. La interseccion de una linea de isocoste con el eje x;
KC“ -b )/ r ] determina la cantidad que podria comprarse de X; si todo el gasto,
excluyendo el coste de los inputs fijos, se dedicase a X;; y la intercepcion con el eje
x2 [(C® ~b )/r, ] determina la cantidad que se podria comprar de X, si dicho gasto

se realiza en X,.

4.2.2.1 MAXIMIZACION CONDICIONADA DEL PRODUCTO

El consumidor maximiza su utilidad sujeto a su ecuacion de balance. El problema
anélogo de la empresa es la maximizacion del output (4.2.1.1) sujeto a la restriccion
de coste (4.2.2.2). El empresario quiere obtener el mayor output posible con un coste

dado, para lo cual formamos la funcién:
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V= f (x1, x2) + p ( C’- rix;- ra%z- b) (4.2.2.1.1)
donde p+#0 es un multiplicador de Lagrange indeterminado, e igualamos a cero las

derivadas parciales de V respecto a xj, Xz, y W

el = ()

o, f-un

oV

S foura=0

o, f-ur
§K= C°-r;x1-er2-b=O
op

Pasando, en las dos primeras ecuaciones, los términos que contienen precios a la
derecha y dividiendo la primera por la segunda, se tiene,

hoh 42212

f 2 rZ
Las condiciones de primer grado establecen que la razon de las Pma de X; y X; debe

ser igual a la razon de sus precios.

Las condiciones de primer grado, pueden expresarse de varias formas equivalentes.

Hallando el valor de p en las dos primeras ecuaciones,

p= I‘— = —j—;— (4.2.2.1.3)
fy Ty
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La contribucién al output del Gltimo ddlar gastado, de cada input, debe ser igual a p.
El multiplicador de Lagrange | es la derivada total del output con respecto al coste,

cuando los precios se consideran como constantes y las cantidades como variables™.

RIS =1 422.14)

rz
Las condiciones de primer grado pueden también formularse como la igualdad entre
la RTS y la razén de los precios de los inputs. Las tres formulaciones de las
condiciones de primer grado dadas por (4.2.2.1.2), (4.2.2.1.3), (4.2.2.1.4), sen

alternativas y equivalentes. Si se satisface una, lo hacen las tres.

La formulacién dada por (4.2.2.1.4) tiene una clara interpretacion geométrica. La
Optima combinacion de inputs viene dada por el punto de tangencia entre una
isocuanta y la linea isocoste pertinentes. Si C* (véase la figural)es el nivel
predeterminado de coste, el output méximo es q°. Los outputs correspondientes a
todas las restantes isocuantas que tienen puntos en comin con la linea isocoste dada,

tales como q' y q° son menores que g’.

** Suponiendo que el coste es variable la diferencia total de 1a ecuacién de coste (3.2.2.1) es:
dC =rdx, +rdx,
Sustituyendo 7, = f,/u y r, = f,, / p1, tenemos:

dC = ﬂ/ﬂ)(fldrl +f2dxz)
Dividiendo esta expresion por la diferencial total de la funcién de produccion dg = f,dx, + f,dx,,
la derivada total del output respecto al coste es:

df _ Sk + frdx, _

M
dC f;Cixl * dexZ


Guest
Rectangle


141

Las condiciones de segundo grado requieren que el hessiano orlado relevante sea
positivo:

las condiciones de segunde grado se pueden utilizar para demostrar que la relacién de
variacién de la pendiente de la tangente a una curva isocuanta debe ser posifiva (Fxd,
>0) en el punto de tangencia a una linea isocoste.

El supuesto de que la funcion de produccion sea regular, estrictamente cuasi-concava,
garantiza que siempre que se cumplan las condiciones de primer grado, se cumpliran

las de segundo.

4.2.2.2 MINIMIZACION CONDICIONADA DEL COSTE

Es posible que el empresario desee minimizar el coste de produccion de un
determinado nivel de output. En ese caso se minimiza (4.2.2.1) condicionado a
q° = f(x,,x,), que representa a una isocuanta definida como un lugar geométrico de
todas las combinaciones de x; y x3, que proporcionan un nivel de output especifico, el

exponente significa que es un nivel de output dado.

Formemos la funcién

z=rx, +rx,-b +;th° - f(x,.x, )J (42.22.1)
e igualamos a cero las derivadas parciales de Z con respecto a x;, X2 y A:

oz
al':"n—;‘fi =0

oZ
“5;:":—%7} =0

2
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574
5}': qo _f(xuxz):o

Puesto que 11 y fi son positivos, A es también positivo. Pasando a la derecha los
términos que contienen precios de las dos primeras ecuaciones, y dividiendo la

primera por la segunda.

G lig 2ahodi s Ko a5
.f2 r2 2’ r:l rz rz

Las condiciones de primer grado para la minimizacién condicionada del coste sujeta a
una limitacién de output son parecidas a las de maximizacion condicionada del output

sujeta a una limitacion de coste.

El multiplicador A es el reciproco del i, o la derivada del coste con respecto al output
(definida como coste marginal). En el presente caso, el empresario halla la linea
isocoste mas baja que tenga, al menos, un punto en comun con la isocuanta

predeterminada.

Podria producir q' (véase fig. 1) a un coste C* o C?, pero C' es mas bajo que
cualquiera de éstos. Su coste minimo viene dado por la linea isocoste que es tangente

a la isocuanta elegida.

La condicién de segundo grado requiere que el hessiano orlado relevante sea

negativo.
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—Afu "Afu '“f1
'—’Vzl_"’fn '“fz <0
fi <f2 o

Sustituyendo — f, =-r, /A y - f, =-r,/ A multiplicando las dos primeras columnas

del determinante por -1/, y multiplicando entonces la tercera fila por -A’ y la tercera

columna por A”°.
K h
"X.fu_lf;z"— fn fu"— f;x fu wly
A A
r r 1
*'lf;l—ﬂfn—zz' = A le fn"";* z'”:l" Jn Ja N
A r r
33 SN EEX
Y como A>0
fu flz ~h
Ja T % PO
g =p D

Las condiciones de segundo grado son las mismas que las del caso de maximizacion

condicional del output.

Si la funcién de produccion es regular estrictamente cuasi-concava cada punto de
tangencia entre una linea isocoste y una isocuanta es, a la vez, la solucion de un
maximo y un minimo condicionados. Si q' (ver figura 1) es el output maximo que

puede obtenerse con un gasto de C' dolares, C' dolares es el coste minimo al que

° La multiplicacién de la primera columna por -1/A aumenta el valor del determinante por el mismo
multiplo. La multiplicacion de las dos columnas, primera y segunda, por -1/A, incremente el valor del
determinarite en -1/A”. Su valor permanece idéntico si todo el determinante se multiplica por A7,
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puede producirse el output q'. El lugar geométrico de los puntos de tangencia (OE en
la figura 1) da la frayectoria de expansion de la empresa. El empresario racional
solamente seleccionarda combinaciones de inputs que estén en su trayectoria de

expansion. Esta puede expresarse formalmente como una funcién implicita de x; y xa:

glx,,x,)=0 (42222)

para la que se cumplen las condiciones de primero y segundo grado de maximo y

minimo condicionados.

4.2.2.3 MAXIMIZACION DEL BENEFICIO

Generalmente, el empresario tiene la libertad para variar los niveles de coste y output,
y su objetivo Gltimo es la maximizacion del beneficio, no la solucioén de problemas de
maximos y minimos condicionados. El ingreso del empresario que vende su output en
un mercado de competencia perfecta es igual al nimero de unidades que vende
multiplicado por el precio (p) fijo unitario que percibe. Su beneficio (n) es la

diferencia entre su ingreso total y su coste total:

n=pqg-C
o sustituyendo g = f (x1,X2) y C = rix; + r2x3 + b, resulta,

7= pf(x,,x,)- nixi -rx2 - b (4.223.1)
El beneficio es una funcion de x; y x2 y se maximiza con respecto a estas variables.

Igualando a cero las deivadas parciales de (4.2.2.3.1) con respecto a x; y Xz,

on
g‘—‘l’f:"x =0

1
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on
?E:sz“"z =0

Pasando a la derecha los términos que contienen precios de inputs, resulta:

ph=n pf,=r, (42232)

Las derivadas parciales de la funcion de produccion con respecto a los inputs son las
Pma de dichos inputs. El valor de la productividad marginal de X;(pf 1) es la relacion
a la que aumentaria el ingreso del empresario con una nueva aplicacion de X,. Las
condiciones de primer grado para la maximizacion del beneficio (4.2.2.3.2) exigen
que cada input se utilice hasta que el valor de su Pma iguale a su precio. Mientras las
adiciones a sus ingresos, provenientes del empleo de unidades adicionales de X,
excedan a sus costes adicionales, el empresario puede aumentar su beneficio.
Finalmente, como (4.2.2.3.2) es un caso especial de (4.2.2.1.2), la combinacion de
inputs que proporciona el maximo beneficio se encuentra en la trayectoria de

expansion.

Las condiciones de segundo grado exigen que los menores principales del hessiano

relevante alternen de signo:

o'n o’n
B, e o

= pf,, <0 (422323)
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o'n o
ax?y ., Ox T fa
1 z
g p2 >0
(4223.4)
o'r o*n
azal axzz fli fﬂ

las condiciones (4.2.2.3.2) implican que el beneficio debe decrecer a medida que
aumenta X; o Xy por separado. La condicion (4.2.2.3.4) garantiza que el beneficio
decrece a medida que aumetan X, y X; conjuntamente. Como p>0, las condiciones
(4.2.2.3.3) requieren que las productividades marginales de ambos inputs sean
decrecientes. Si la Pma de uno de los inputs fuese creciente, un pequefio movimiento
desde el punto en el cual se cumplen las condiciones de primer grado, resultaria en un
incremento en el valor de su Pma. Como el precio del input es constante, el

empresario podria aumentar su beneficio incrementando la cantidad de dicho input.

4.3 FUNCIONES DE PRODUCCION HOMOGENEAS

Los "rendimientos a escala" describen la reaccion del output ante un aumento
proporcional de todos los inputs empleados. Si el output aumenta en la misma
proporcion que los inputs, el rendimiento es constante, para las combinaciones de
inputs que se consideran. Los rendimientos son crecientes si el output aumenta en
proporcion mayor, y decrecientes si aumenta en menor proporcion. Una sola funcion
de produccion puede mostrar los tres tipos de rendimientos. Algunos economistas
suponen que las funciones de produccion muestran redimientos crecientes para

pequefios aumentos de los inputs, pasan entonces por una etapa de rendimientos
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constantes, y finalmente, a medida que las cantidades son mayores, muestran

rendimientos decrecientes.

4.3.1 PROPIEDADES
El concepto de rendimiento a escala se define facilmente para las funciones de

produccion homogéneas. Una funcion es homogénea de grado k si:

flee, ) =1 f(x,,x,) (43.1.1)
donde k es una constante y t es cualquier nimero real positivo; si ambos inputs se
aumentan por el factor t, el auput aumenta por el t*. Los rendimientos son crecientes
si 0<k>1. Normalmente se supone que las funciones de produccion son homogéneas

de grado uno’® (pie de pag 133)

Las derivadas parciales de una funcion homogénea de grado k son homogéneas de
grado (k-1). En este aspecto, la homogeneidad de grado uno es de particular interés.
Si una funcién es homogénea de grado uno, las productividades marginales de X; y
X, son homogéneas de grado cero, o sea, permanecen inalteradas ante cambios

proporcionales de ambos inputs:

f(x1=x2)= f,['ﬁ-,lj

X,

f(x,,x2)=f,[3‘—'- ,1]

*)

% Una funcién que es homogénea de grado uno se dice que es linealmente homogénea. Aunque esto no
implica, desde luego, que la funcidn sea lineal.
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donde t=1/x;. Las Pma dependen exclusivamente de la proporcion en que se usan X,

y XQ.

La RTS depende de la proporcion en que se usan los inputs, no de las cantidades

absolutas.

En cualquier cuadrante positivo una linea recta a partir del origen conecta puntos de
igual RTS. Por lo tanto, si la funcién de produccion es homogénea de cualquier
grado, el trayecto de expansion, que es el lugar geométrico de puntos cuya RTS es
igual a la razon de los precios dados de los inputs, es una linea recta.

Una de las funciones de produccién homogénea mas usada es la funcion de Cobb-

Douglas:

g=Ax " (43.1.2)
donde 0<a<1. Aumentando los niveles de ambos inputs por el factor t,
f(b:ntxz)m A(al)a(lxz)i_a = tAx;'x;
La funcion de Cobb-Douglas es homogénea de grado uno. Las Pma de ambos inputs

son homogeéneas de grado cero:

ft(xlaxz) anml Mx

fz(xpxz)z (1 —a)Axi'xE"

f;(txplxz) Mralallalu,_anaila

folex 1,)= (- @) xi = x;* = (1-a)Ax] x;
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En el anexo 4.1 demostramos que esta funcion de produccion es positiva, creciente y

regular, estrictamente cuasi-concava, en la region x;, xz >0.

La trayectoria de expansion generada por la funcion de Cobb-Douglas es una funcién

lineal.

Las condiciones de primer grado de un 6ptimo condicionado requieren que:

a-1_1l-a
noh a(Ax, S )

-— mz
n fi (-a)ixix" (-ak,

Por tanto, la trayectoria de expansion viene dada por la funcion implicita:

(1-ayx, —ar,x, =0
que en el plano de las isocuantas viene representado por una linea recta que parte del

origen.

4.3.2 EL TEOREMA DE EULER Y LA DISTRIBUCION

El teorema establece que una funcién homogénea satisface la condicion siguiente””:

xfy +%,./, :U(xuxz) (43.2.1)

*7 Diferenciando parcialmente (3.3.1.1) con respecto a t, usando la regla de ka funcién compuesta en el

lado izquierdo,
x.fy (txntxz )+ X,/ (txvtxz) 4 ktt—'f(x,,xz)
Sustituyendo t=1, se obtiene la ecuacion (14)
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Este teorema proporciona una serie de resultados interesantes para la teoria

economica. Por ejemplo, dividiendo (4.3.2.1) por q.

w,+w, =k
La suma de las elasticidades del output con respecto a X; y Xz es igual al grado de

homogeneidad.

Suponiendo que la funciéon de produccion es homogénea de grado uno, y sustituyendo

q = f (x1,%2),

xf+xf,=q (4.322)
El output es igual a la Pma de X; multiplicada por su cantidad mas la Pma de X;
multiplicada por la suya. Si la empresa pagase a los oferentes de inputs su
productividad marginal fisica, el output total se agotaria totalmente. Si el grado de
homogeneidad fuese superior a uno, el output no cubria los pagos totales y si fuese

menor que uno, el output excederia a los pagos.

El teorema de Euler juega un papel importante en el desarrollo de la teoria de la
distribucion de la productividad marginal. Los postulados basicos de esta teoria son;
1) se paga por cada input el valor de su productividad marginal, y 2) el output total se

agota completamente,
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Puesto que las funciones de produccion homogéneas de grado uno satisfacen estas
dos condiciones, se supuso, erroneamente, que todas las funciones de produccion eran

de este tipo.

Para lograr una verificacion empirica de la teoria de la distribucion de la
productividad marginal se utilizo la funcion de Cobb-Douglas. La variable q
representaba el output agregado y x; y Xz eran los inputs agregados de trabajo y

capital respectivamente. Como en este caso se cumple el teorema de Euler:

q=x (fo“x;‘“ )+ % [(l —a)Ax" x;* ]
=adx®x* +(1-a)dxx
Sustituyendo, de (4.3.1.2),
g=aq+(1-ak
Si a cada factor se le paga su productividad marginal, el output total se distribuye

entre el trabajo y capital en la proporcion o y (1-0) respectivamente.

La condicion de que se agote el producto es equivalente a la de que el beneficio
maximo a largo plazo sea igual a cero. Multiplicando (4.3.2.2) por el precio del

producto,

x;(PJ})+xz(sz)=Pq

Sustituyendo n=pfi y r=pf., de las condiciones de primer grado para la

maximizacién del beneficio,
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nx, +1,x, = pg (43.2.3)
a largo plazo, el gasto total es igual al ingreso total. Siguiendo los supuestos de la
teoria de la productividad marginal la ecuacion (4.3.2.3) conduce a la sorprendente
conclusion de que el beneficio a largo plazo es igual a cero, independientemente del

nivel del precio del producto.

El analisis de la teoria de distribucién de la productividad marginal es confuso, si no
erroneo. El anélisis convencional de la maximizacion del beneficio se desmorona si
el empresario vende su output a un precio constante y posee una funcién de
produccién homogeénea de grado uno. El lector puede darse cuenta de que, en este

caso, su funcion de beneficio es también homogénea de grado uno:

r =Pf(txp“1)”’rltxl —hix,
Tres resultados son posibles. Si los precios son tales que con alguna combinacion de
factores se obtiene un beneficio positivo, el beneficio puede incrementarse a
cualquier nivel, eligiendo un valor t lo suficientemente grande. En este caso la
funcion de beneficio no tiene un méaximo finito. Si los precios son tales que cualquier
combinacién de factores da un beneficio negativo, el empresario abandonara el

negocio.

La tercera posibilidad, a la que generalmente limitan sus analisis los teoricos de la

productividad marginal, es la mas interesante. En este caso no hay ninguna
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combinacién de factores que de un beneficio positivo, pero la combinacioén (x," % )
da un beneficio cero. De 1a homogeneidad de la funcion de beneficio se sigue que la
combinacion de factores (tx,“,txg) dard también un beneficio nulo. El beneficio
maximo, a largo plazo, es igual a cero, pero entonces la dimension de la empresa es
indeterminada. Si el empresario puede obtener un beneficio nulo con una
combinacién concreta de factores, su beneficio permanece invariable si dobla o
divide por dos la escala de sus operaciones. Cuando se impone al empresario una

escala arbitraria de actividad, el teorema de Euler se cumple, y su producto se agota.

Para que se cumplan los postulados de la teoria de la productividad marginal, no es
preciso el supuesto de la funcion de produccion homogénea. Sus postulados se

cumplen:

1) si la funcién de produccién no es homogénea,
2) si se cumplen las condiciones de primer y segundo grado para la maximizacion
del beneficio; vy,

3) si el beneficio maximo del empresario es igual a cero.

Las condiciones primera y segunda se han supuesto a lo lago de todo el desarrollo de
la teoria de la empresa. La entrada y salida del mercado de las empresas

competidoras da a lugar el cumplimiento de la tercera condicion, que requiere que:
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T=pg-nx,—rnx,=0
Sustituyendo ri=pf, y rs==pf2, ( las condiciones de primer grado), y despejando q:
q=xh+x/
con lo que se llega al mismo resultado de (4.3.2.2) sin el uso del teorema de Euler.
Aun maés como la funcion de produccion no es homogénea, la 6ptima combinacion de

factores del empresario es, generalmente, determinada.

El problema de la indeterminacion puede visualizarse en términos de la imposibitidad
por parte del parte del empresario para satisfacer las condiciones de segundo grado

para la maximizacion del beneficio.

Tomando la diferencial total de (4.3.2.2):

(f; +x./u +xzfz1)b‘| +(fz +%/y +xzfn)dxz =dq

Si consideramos dx;=0 y dividimos por dx; y, alternativamente, consideramos dx;=0

y dividimos por dx;

S+ x50 + X,y =‘6"i‘q“=f1

S+ %0+ % 0n ='§t_q“=fz

Restando f, en ambos lados de la primera ecuacién y despejando fy; y restado f, de

ambos lados de la segunda y despejando faa:
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x
Ju =22 le fzz = Ji (43.2.4)
% x

2
En consecuencia, fi; =f21 son positivas si, tal como hemos supuesto, f11 y f22 son

negativas. Computando el hessiano de la funcion de produccion haciendo uso de

(4.3.2.4)

X X
S ET ET I
1 2

Una funciéon de produccion homogénea de primer grado es concava pero tiene

subregiones lineales en las que no es estrictamente concava.

Las funciones de produccion homogéneas de grado uno se usan a menudo y con
sentido, a pesar de los problemas de indeterminacién en el caso de la empresa
individual. Para obviar este problema se recurre a varios supuestos. Mencionaremos
aqui dos de ellos: 1) el tamafio de la empresa y el nimero de empresas son
determinados por un mecanismo arbitrario con | condicion de que la produccion de la
industria satisfaga la correspondiente demanda: 2) la industria tiene una funcién de
produccion homogénea de grado uno a pesar de que las empresas individuales de

dicha industria no tienen funciones de produccion de tal naturaleza.

4.3.3 LAS FUNCIONES DE PRODUCCION CES
(elasticidad de sustitucién constante)
Las dos principales caracteristicas de las funciones de produccion que pertenecen a la

clase CES son: 1) homogéneas de grado uno, y 2) tienen una elasticidad de
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sustitucion constante. Las funciones de produccion que carecen de una de una de

estas caracteristicas no petenecen a la clase CES. En el anexo se demostr6 que las
funciones de produccion de la forma ¢ = Axx’ tienen una elasticidad de sustitucion
constante e igual a la unidad. Asi, pues, todas las funciones de produccion de esta
clase satisfacen el criterio 2. Sin embargo, s6lo las funciones de esta ultima clase para
las cuales es cierto que @+ B =1, es decir, las funciones de Cobb-Douglas,
satisfacen el criterio 1. La funcion de produccion ¢ = Axx; ™ +x,, es homogénea de

grado uno pero no tiene una elasticidad de sustitucién constante, y, por lo tanto, no

pertenece a la clase CES.

4.3.3.1 PROPIEDADES
Se puede demostrar -mediante métodos que requieren matematicas superiores- que la

clase de funciones de produccion CES puede expresarse en la forma

g= Al +(-a); " @33.10)
donde los parametros de A>0 y 0 <a<l. Puede verificarse facilmente que (4.3.3.1.1)

es homogénea de grado uno:

Al ” +(-a)er) 17 =t +0-ape ]
Las productividades de los inputs son:

o _afq)" o _1-a(q)"
. Agx x, A \x

2

que son positivas en la region x;, x>0, La relacion técnica de sutistucion es,
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RIS = (If‘a)[’;—zj (433.1.2)

La RTS es decreciente y las isocuantas convexas, si p>-1. Asimismo, establece que

una funcion de produccion CES es regular, estrictamente cuasi-concava, en la region

X1, X2>0.

Sustituyendo (4.3.2.4) en la ecuacion de la elasticidad de sustitucion” se obtiene una
expresion para la elasticidad de sustitucion de las funciones de produccion

homogéneas de primer grado.

- R f<nh)
.le(xl.fl +x2f2)2

y aplicando el teorema de Euler (4.3.2.1)

o=hlr 43313

g

Para la funcion de produccion (4.3.3.1.1) tenemos que:

£ G plal-a)

AP (0, )

Evaluando (4.3.3.1.3) para la funcién de produccion (4.3.3.1.1) resulta que:

1 1-o
O = —— p:—---——
1+p o

Como puede verse el parametro p estd intimamente relacionado con la constante

elasticidad de sutistucion.
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4.3.3.2 ISOCUANTAS
La forma particular de las isocuantas convexas generadas por una funcion de

produccion CES depende del valor de o.

Dos casos limite y tres intermedios describen las posibles configuraciones de las

isocuantas.

Caso 1: o —>0,p—>+x. La RTS (4.3.3.1.2) tiende a 0 si x;>x; y tiende a o, si

X1<xz y en el limite Ia sustitucion es imposible. La cuvartura de las isocuantas tiende

al angulo recto.

Caso 2: O0<o <1,p>0. Las isocuantas para la funcion de produccion (4.3.3.1.1)

puede escribirse como sigue

o
ax,"’+{l—a)x;"=(%) =K (433.21)

donde K es una constante positiva que depende del valor positivo de q seleccionado
para la isocuanta dada. Ningun término del lado izquierdo de (4.3.3.2.1) puede ser

negativo. En consecuencia, ningtin término puede tener un valor superior a K. A
medida que x, — 0,ax,” — +oopero como K constituye el limite superior de los

valores que pueden tomar ax;”, resulta entonces que x; no puede ser igual a cero.

Mediante un razonamiento similar se demuestra que x; tampoco puede ser igual a

* Ver Henderson and Quandt, Teoria Microecondmica, pag 91.
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cero. De este modo, una isocuanta no corta ni tampoco tiene asintotas a los ejes. En

realidad, las isocuantas son asintoticas a las lineas determinadas por:

x,=(K/a)"" y x,=[K/-a)]""

Caso 3: p=1,0=0. Se ha observado que la funcion de produccion CES se
transforma en una Cobb-Douglas cuando o =1. La interpretacion de este caso no es
obvia a partir de (4.3.3.1.1). Cuando el parametro p =0, la ecuacion (4.3.3.2.1) se
transforma en una identidad y, por tanto, no tiene ninguna utilidad para establecer las
propiedades de este caso. Estas pueden examinarse haciendo uso de la regla de

L'Hopital la cual afirma que si:

lima(z)=0 y limg(z)=0

a . R(z)

y si lim =Q
-3 g'(z)

entonces lim ﬂ—zl ==k
b g(z)

Tomando logaritmos neperianos podemos expresar la funcion de produccion

(4.3.3.1.1) como el cociente de dos funciones de p

~loglere” +(1 "a)xi"lz h(p)

logg-logAd=
P g2(p)

donde h(p) >0 y g(p) >0 cuando p —> 0.
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Tomando la derivada del numerador

ax;” logx, +(1-a)x;” logx,
ax” +(1-a)x,”

H(p)=

que tiende a alogx, + (1 —a)log x, cuando p—0. Finalmente, g'(p)=1.
Aplicando la regla de L' Hopital, resulta que en el limite

logg -log 4 =alogx, +(1 -—a)logxz
y por lo tanto g = Axx} “, que es la funcion de produccién Cobb-Douglas.
Caso 4: o0 >1-1<p<0. Los exponentes de los términos del lado izquierdo de
(4.3.3.2.1) son positivos. Las isocuantas cortaran ambos ejes. Si x;=0, entonces

x, =K /1~a)]” y si x;=0, entonces x, = (K /a)”.

Caso 5: o — +o0,p —> —1. En el limite, los exponente de ambos términos del lado

izquierdo de (4.3.3.2.1) son iguales a la unidad y las isocuantas son lineas rectas. En

este caso limite, los inputs son perfectos sustitutivos.

4.3.4 FUNCION DE PRODUCCION TRANSLOG”
Esta funcion es interpretada como una aproximacioén de segundo orden para una

forma funcional desconocida. Una de las manera de derivar esta funcion es la
siguiente: Escribimos y = g(x,,.....,x,), luego, Iny=Ing(..)= f() Dada una
transformacion trivial x, = exp(inx, ), interpretamos esta funcién como una funcién

de logaritmos de las x's. Por lo tanto,
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Iny= f(lnxl,....,ln x,‘)
Ahora, expandimos esta funcion en una serie de Taylor de segundo orden alrededor
del punto x = [1,1...,1} entones éste es un punto de expansion, el logaritmo de cada
variable es un cero adecuado. En la practica, los analistas algunas veces "normalizan”
las variables medidas mediante la division de sus respectivas medias. Esto hace que
las elasticidades en este modelo no sean afectadas por la normalizacién (Ver Berndt y

Christensen (1973) para detalles). Luego,

ny=7©)+3 BrQ/omx], ,nx,

k=1

[3 k
Z Z [azf(.)lalnx,alnxk],.mhxxk In,+¢

$2
2 k=1 1=

-

Se asumid que la perturbacion en este modelo incluye factores familiares y el error
de aproximacion de una funcién desconocida. Luego la funcion y sus derivadas son
evaluadas como que los valores fijos 0 son constantes, ésto lo interpretamos como los

coeficiente y escribimos:

k k

. 1
Iny=p8,+ B/nx, +-£z Y rulnx,Inx, +&

k=1 k=1 =1

4.3.5 DUALIDAD EN LA PRODUCCION
El analisis de la dualidad, puede aplicarse, sin excesivas modificaciones a la
maximizacion, por parte de la empresa, del output sujeta a una restriccion del coste.

Debido a que la minimizacion del coste sujeta a una restriccion del output es mucho

* Ver Greene, Econometric Analysis, third edition, pags. 228-229
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mas interesante para la emprea, la dualidad se centra en este problema. La dualidad
existente entre las funciones de produccion y las de coste, es de gran importancia. Del
mismo modo en que se obtuvo la funcién de coste'® a partir de la de produccion,

aqui abtendremos ésta a partir de aquélla.

Sea q° = f(x,,x,) una isocuanta de la empresa y —dx, /dx, =r, /r, la condicién de
primer grado para la minimizacion del coste sujeta a este nivel de output.

Resolviendo estas ecuaciones

X, z'fﬁ(rl frz:qo)
(43.5.1)
X, = Wz(rl /rzaqo)

donde x;, x2 son valores minimizadores del coste en funcion de la relacién de precios

de los inputs y del nivel dado de output.

Diferenciando la ecuacion de coste C =r,x, +r,x,, dadas las condiciones de primer

grado 7, = Af, y (4.3.5.1)

2

or; or, or,

1 T 7

.. 20 +,1(Jq91’i+f2 or )-——x, >0 (43.5.2)

siendo A el multiplicador de Lagrange de la minimizacién condicionada del coste. El

término entre paréntesis es dg’/or, =0, a lo largo de la isocuanta. La ecuacion

'® Ver Henderson and Quandt, Teorid Microecon6émica, pag 104
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(4.3.5.2) constituye el denominado lema de Shephard. Las derivadas parciales de la
funcion de coste (pie de pag), con respecto al precio de los inputs, son iguales a los

valores de los inputs que minimizan el coste,

. T gy

Como la funcién de coste variable es homogénea de grado uno con respecto a los

precios de los inputs, sus derivadas parciales'"’

seran homogéneas de grado cero y
solo dependeran de la razon de precios de los inputs y no de los precios absolutos.
Con las condiciones adecuadas, podemos resolver (24) y obtener la solucion de ry/t; y

de g, expresando esta ultima la funcion de produccion que representa. En la practica

puede resultar dificil resolver (24).

Los tipicos teoremas de dualidad afirman que 1) las funciones de produccion
concavas dan lugar a funciones de coste homogéneas de grado uno en los precios de
los inputs, bajo ciertas condiciones de regularidad, 2) también bajo ciertas
condiciones de regularidad, las funciones de coste homogéneas de grado uno en los
precios de los inputs da lugar a funciones de produccion céncavas y 3) la funcion de
coste obtenida de una funcion de produccion dada, daré lugar a esta misma funcién

de produccion.

1% Recuerde que las derivadas parciales de la funcién de coste total y de coste variable son las mismas.
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RENDIMIENTOS DE ESCALA EN

LA BANCA PRIVADA
EGUATORIANA
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ANTECEDENTES

En esta seccion, realizamos una aplicacion empirica sobre los rendimientos de escala
de la banca ecuatoriana. Este tipo de estudios en el Ecuador, han sido desarrollados
anteriormente por Fidel Jaramillo, José Samaniego y Roberto Salazar en el afio de
1993, y luego Roberto Salazar en el afio de 1995. En el presente documento,
realizamos una réplica de estos trabajos extendido para nuestro periodo de estudio

que comprende desde el primer semestre de 1996 hasta el primer semestre de 1999.

En el primer trabajo, se muestra evidencia empirica sobre la existencia de
deseconomias de escala. Un incremento del 100% en la utilizaciéon de insumo, apenas
se traducia en incrementos de la produccion bancaria de entre el 47% y el 65%,
dependiendo de la especificacién utilizada'®. Por su parte el segundo trabajo, revel6
que la banca ecuatoriana trabajaba con economias de escala decrecientes. Como en el
primer trabajo se comprobd empiricamente que un incremento de todos los factores
productivos se traduce en un incremento menos que proporcional del producto de esta
industria. La magnitud del indicador de escala variaba de entre 46 y 57% con

direccién negativa.

Este estudio sirve para seguir la evolucion de la banca ecuatoriana, en lo que refiere a
los rendimientos de escala, que hasta la fecha las conclusiones no han sido
sastifactorias. Nos permite tener una idea clara sobre la administracion de los

insumos y la proporcion que éstos se traducen en producto bancario. En nuestro pais
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casi la totalidad de la banca, por disposiciones de la Agencia de Garantias de
Depositos han entrado a procesos de reestructuracion o de saneamiento. Por este
motivo, han buscado alternativas como es la fusion de estas entidades, pero sin
ningun estudio técnico como es el de economias de diversificacion y de economias de
escala. Las autoridades bancarias consideran que la fusion de dos instituciones,
independientemente de su situacion, llevara a formar una con una estructura
mejorada. Pero esas afirmaciones son totalmente equivocadas. Debido a que si se
fusionan dos entidades financieras con rendimientos de escala decrecientes, su
producto seguirda aumentando menos que proporcionalmente que la union de sus
insumos. Por tanto, la situacion de los bancos fusionados, sin la previa realizacion de
estudios técnicos, los llevara a una situacion que seguramente no es mejor que la que

mantenian.

En estos capitulos, desarrollamos la recuperacion de escala, tomando como
referencias los trabajos anteriores, que nos han guiado en la utilizacion de algunas

herramientas y supuestos.

A continuacién abordaremos temas como son los conceptos de rendimientos de
escala, eficiencia econoémica y las diversas funciones de produccién, que utilizaremos

para capturar la direccion y magnitud de la escala en la banca ecuatoriana.

' De acuerdo a las divervas funciones de produccién aplicadas para el andlisis.
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5. LOS RENDIMIENTOS DE ESCALA™

La primera pregunta importante que cabria hacerse sobre las funciones de produccion
es como responde la produccion a los incrementos de todos los factores.
Supongamos, por ejemplo, que se duplicaran todos ellos: se duplicaria la produccion
o no seria tan simple la relacion?. Se trata de la cuestion de los rendimientos de escala
que muestra la funciéon de produccion y que ha interesado a los economistas desde
que Adam Smith estudié intensamente la produccion de alfileres. Smith identifico dos
fuerzas que entraban en juego cuando se realizaba el experimento conceptual de
duplicar todos los factores. En primer lugar, la duplicacién de la escala permite
aumentar la division del trabajo y la especializacion de las funciones. Por lo tanto, se
presupone en alguna medida que la eficiencia podria aumentar, que la produccién
podria aumentar méas del doble. En segundo lugar, la duplicacion de los factores
también entrafia una cierta pérdida de eficiencia, ya que la supervision podria resultar
mas dificil, dada la escala de la empresa. Cual de estas dos tendencias produce un

efecto mayor?. Se trata de una importante cuestion empirica.

Formular una definicion técnica de estos conceptos es engaiiosamente sencillo:

5.1 DEFINICION

5.1.1 RENDIMIENTOS DE ESCALA: Si la funciéon de produccion viene dada por

g= f(K,L) y todos los factores se multiplican por la misma constante positiva, m

1% Definicion basada en : Walter Nicholson, Teoria Microeconémica, sexta edicion, 1997, pag, 209.


Guest
Rectangle


167

(donde m>1), clasificamos los rendimientos de escala de la funcion de produccion de

la forma siguiente:

Efecto en produccién Rendimientos de escala
I fAK,AL)=Af(K,L)=24q (5.1.1.1) Constante
I f(AK,AL)<Af(K,L)=2q (5.1.12) Decremento
M. f(AK,AL)> Af (K, L)=4q (5.1.1.3) Incremento

En términos intuitivos, si un aumento proporcional de los factores eleva la
produccion en la misma proporcion, la funcién de produccion muestra redimientos
constante de escala. Si la produccion aumenta menos que proporcionalmente, la
funcién muestra rendimientos decrecientes de escala y si la produccion aumenta mas

que proporcionalmente, hay rendimientos crecientes de escala.

En la tesis de grado del Ec. Roberto Salazar se establecia que: "en las formulaciones
anteriores, aperece implicito el concepto de la homogeneidad, el cual es muy importante para averiguar
las condiciones empiricas de escala en la funcion de produccion. Una funcién es homogénea de grado
h positiva , si:

fALAK)=2 (LK), vA>0 VML, K) (5.1.14)

El caso de h=1 es aquel en que aparece rendimientos globales a escala constantes. Si la funcién de
produccion es homogénea de grado h, y h>1, entonces presenta rendimientos globales a escala
crecientes, mientras que si h<1 la funcién muestra rendimientos globales decrecientes.

Por supuesto, no se necesita forzosamente que las funciones de preduccion sean homogéneas de algin
grado. Una medida local de rendimientos a escala la ofrece la elasticidad de produccion en el punto
(L.K), definida para un cambio proporcional igual en cada uno de los insumos,

s(L,K):-éE)’—:E-@'— ot =B ma1n
ydlL ydK E L

Como veremos, esto resulta relevante en el caso de utilizar funciones linealizadas mediante la
utilizacién de logaritmos, pues al aplicar el diferencial total a una regresién planteada en tales
condiciones, s¢ obtiene directamente la elasticidad de produccién descrita en (5.1.1.5)".
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5.1.2 ESCALA Y EFICIENCIA'™

La evaluacion del sistema bancario ecuatoriano requiere de parametros que brinden
elementos objetivos para determinar su grado de eficiencia y desempefio. Con este
fin, se inicia esta seccion con una breve discusion de los conceptos, diferencias y las

posibles maneras de medir las economias de escala y la eficiencia econémica.

De acuerdo a la definicion anterior es evidente que, si una economia registra
rendimientos crecientes a escala podria incrementar su nivel de produccion a la vez
que sus costos promedios declinen y el nivel de bienestar de la sociedad mejore. De
alli que existe una razén econémica para incentivar la expansion de aquellos sectores

que registren rendimientos crecientes a escala.

En contraste, la eficiencia econdmica se refiere a la manera en que una firma combina
insumos para generar cierto nivel de produccién, dada una determinada tecnologia.
Usualmente, definimos como ineficiencia econémica a la cantidad de producto de una
firma que es inferior a la frontera de produccion o produccion optima definida por

determinada funcion de produccion.

La idea central de este trabajo es la siguiente: una funcion de produccion define la
cantidad maxima de producto o frontera de produccion que una firma puede obtener
dada una cantidad de insumos y una tecnologia. No obstante, podran existir firmas

que al combinar dichos insumos obtengan una cantidad inferior al producto 6ptimo.

1% Seccién basada en: Fidel Jaramillo, José Samanicgo, Roberto Salazar, Eficiencia y Escala en el
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La distancia entre la produccion observada por la firma y la respectiva frontera de

produccion es precisamente definida como ineficiencia econdmica.

Consecuentemente, existe una clara diferencia entre escala y eficiencia econdmica.
Mientras que el concepte de rendimientos a escala indica como reacciona la
produccion frente a varaciones en la utilizacion de insumos, el concepto de eficiencia
econdmica refleja cuan lejos o cuén cerca de la frontera de produccion optima esta
una firma que utiliza una combinacién de insumos bajo una tecnologia productiva
predeterminada. Asi por ejemplo, se puede hablar de una firma ineficiente que trabaje
con una funcion de produccién con rendimientos crecientes a escala e igualmente, se
puede concebir una firma eficiente que trabaje con rendimientos decrecientes a

escala.

5.2 FORMAS FUNCIONALES'®

Como anteriormente mencionamos, nuestro trabajo fue desarrollado como una replica
al realizado por Fidel Jaramillo, José Samaniego y Robeto Salazar'®. Todo esto con
el objetivo de analizar el sistema bancario ecuatoriano mediante las mismas técnicas,

pero aplicadas para nuestro periodo de estudio.

Sistema Bancario Ecuatoriano, Multiplica, Quito, Noviembre de 1993, pig. 17 -18.

1% Seccién basada en: Roberto Salazar, Tesis de grado, Universidad Catélica de Quito, 1995, pdg. 32-
38.

1% Es decir, utilizamos exactamente las mismas herramientas para la estimacion de las fanciones de
produccion, ademas de las mismas variables y supuestos.
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5.2.1 LA FUNCION DE PRODUCCION COBB-DOUGLAS

La funcion de produccion Cobb-Douglas sigue la forma general:

Y =ADK™ {52.1.1)

donde A, b; y b, son parametros fijos. L y K son los insumos Trabajo y Capital
respectivamente, € Y es el producto. El modelo tradicional para la produccion
depende solo de dos factores expresados en (5.2.1.1); para efectos de generalizar la
funcion, se puede extender dicha ecuacién a mas factores, y asumir que existe un
tercer factor que influye en la produccion bancaria'”’ . También se puede utilizar
cualquier par o grupo de factores que tengan buenos resultados estadisticos en la

estimacion de la funcion planteada.

Se puede demostrar directamente que en este caso, los exponentes son las

elasticidades del producto respecto a cada insumo, de tal manera que:

j Bt , - Ock <l O<h <l (21D
yoL y ok

La constancia de estas elasticidades es una caracteristica de la funcién de produccion
Cobb-Douglas, las desigualdades propuestas en (5.2.1.2) tienen la finalidad de
asegurar que las condiciones planteadas para la funciébn de produccion 1)

£(0,K)= f(L,0)=0 y 2) las condiciones de concavidad, s¢ cumplan. Como ya se

mencioné de manera implicita en f(AL,AK)=A"f(L,K), VA>0 VML, K), la

197 11 *consumo intermedio® definido como un indice de gasto operativo no relacionado con el gasto de
personal.
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suma de estas elasticidades es el grado de homogeneidad de la funcion (h), y dentro
de este contexto, se podria escribir la ecuacion (5.3.5) como se indica mas adelante

en la recuperacion de escala, de la siguiente manera:

1=h-6 (52.1.3)

y realizar un test "t".

La forma funcional generada a partir de una funcién Cobb-Douglas es estimable
mediante Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) previa la aplicacion de logaritmos.
Se obtiene asi una relacion lineal a la cual se le puede aplicar el analisis econométrico
clasico para estimar directamente los parametros mediante la ecuacion:

y=b,+bx +b,x,+e (52.14)

donde b, =ln4;, x,=In(Ll), x,=In(K); y y=In(¥Y); e es el término de

perturbacion estocastica que puede ser definido en forma multiplicativa o aditiva.

Cuando se realizan series de tiempo o muestras de corte transversal, la estimacion
directa de (5.2.1.4) puede ser cuestionable, en vista de que las variables explicativas
X1 ¥ X3 son variables enddgenas conjuntamente determinadas con y, y de que aquellas
no son independientes de! término e, caracteristica que podria conducir a un
problema de estimacion para ecuaciones simultaneas, especificamente por la
presencia de una variable endégena explicativa. Ademas, estas variables no tienden a

ser independientes entre si, lo cual apunta hacia un posible problema de
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multicolinealidad. Por tltimo, la varianza del término e no siempre es constante,

situacion que podria generar un problema de heteroscedasticidad.

Estos problemas pueden resolverse mediante la suposicion de competencia perfecta y
maximizacion de ganancias (para ello, se iguala la productividad marginal de los
factores a su precio), pero esta restriccion se traduce inmediatamente en que h=1, es
decir, en que la funcidon de Cobb-Douglas restringida exhiba necesariamente
rendimientos constantes a escala. Si bien este método produce estimaciones directas
de las elasticidades en funcion de los precios de los factores y del producto, depende
del supuesto que h=1 y por ello, no puede ser utilizado para probar hipétesis sobre los
propios rendimientos a escala, que es el objetivo de la investigaciéon. La solucion a
este conflicto, vendra dada gracias a la utilizacion de datos de panel y a la adecuada

definicion de los factores de produccién (variables explicativas).

5.2.2 LA FUNCION DE PRODUCCION CES

La funcion de produccion Cobb-Douglas revisada anteriormente resulta bastante
restrictiva en cuanto a que la elasticidad de sustitucion o sea igual a 1 en todos los
puntos de la funcion. Una generalizacion logica consiste en aceptar que esta sea
distinta de dicho valor, por lo que se abre paso a la definicion de una funcién de
produccion nueva, que se genera cuando el pardmetro ¢ mantiene una valor
cualquiera pero constante a través de todas las observaciones. Su forma funcional es

la siguiente:
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y=rypre +@-p)k 7]’ (522.1)

Donde y es el producto, vy es un parametro de eficiencia positivo (y>0), b es un
parametro de distribucion de los factores K y L (0<b<l);, p es un parametro de
sustitucion (p=-1), y § es una medida directa de la escala. Si se supone que o es
constante, y no se puede rechazar una hipétesis de rendimientos a escala constantes,

se podria demostrar que: o =1/(1+ p).

En ese caso, y dependiendo del valor que tome el parametro g, la funcién CES puede
simplicarse a diferentes casos, como el lineal (p=-1), Cobb-Douglas (p —0), o

Insumo-Producto ( p — ).

La funcién CES es por tanto, una familia de funciones de produccion que puede ser

restringida para probar otras especificaciones.

Dado que la funcion CES es imposible de estimar de manera directa, se puede utilizar
la aproximacion sugerida por Kmenta (1967) para obtener los parametros de la
ecuacion (5.2.2.1) escribiéndola asi:

y/L=er L + @-s)& 1Ly "

y tomando logaritmos, resulta:

log(y/L)=logy +(h—-DlogL—(h/ p)f(p)+ pu
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siendo f(p) =loglbL“" +(@-b)K/LY”" ], puede obtenerse una aproximaciéon de
f(p) mediante un desarrollo en serie de Taylor'®, con esto, la forma funcional
estimable seria la siguiente:

log(y/ L) =logy + (h—1)log L + h(1-b)log(K / L) - [(1/ 2)hbp(1 - b)Jlog(K / L)} + p
(5.22.2)

Para obtener la funcién Cobb-Douglas, solo bastaria con restringir esta ecuacion para
que desaparezca el cuarto término de la derecha, y reescribir los parametros restantes

de la manera siguiente:

log(y/L)=logA+(b, +b, —1)logL+alog(K/L)+ u
lo cual equivale a la ecuacion (5.2.2.2) descrita mas adelante en la seccion de

recuperacion de escala, pues b, +b5, ~1=h-1=4.

5.2.3 LA FUNCION DE PRODUCCION TRANSLOGARITMICA
Al igual que la funcion CES, la funcion translogaritmica es una forma general para
expresar la funcion de produccion, pero tiene la particularidad de ser cuadratica en los

logaritmos de las variables.

El caso de tres factores, para la forma estimable se tendria:

Vi = by +by%,, +5,%,, +8,x,, +, (xu)2 +72(xz:)2 + ¥k ) +7 (0%, ) +75(x,%,,)

+r (2,2, )+, (5.2.3.1)

1% E1 tratamiento formal puede revisarse en Wynn-Holden (1978).
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donde y,,x,,x,,,X,,, son (el logaritmo del) producto, trabajo efectivo, capital, gastos

operativos o consumo intermedio -respectivamente- de la firma i en el periodo t; by
es la interseccion de la firma i, b,..5,,7,..7,, son parametros de la funcion; y e es un

error estadistico no correlacionado.

Esta funcion es muy flexible para aproximar tecnologias de produccion arbitrarias en
términos de posibilidades de sustitucion y ofrece una aproximacion local a cualquier

funcién de produccion.

Se puede anotar que si ¥, =¥,....=J¥¢ =0, la ecuacion (5.2.3.1) se reduce al caso

Cobb-Douglas y exhibe una elasticidad de sutistucion de factores que tiende a 1.

5.3 ESTIMACION DE LOS RENDIMIENTOS A ESCALA'”

La estimacion de las economias de escala ha sido sin duda una de las preocupaciones
centrales dentro de la teoria microeconémica aplicada. El debate sobre la validez
tedrica, asi como la ideoneidad de las técnicas econométricas de estimacion, ha sido
extenso y se ha concentrado en temas relacionados a la seleccion de los factores de
produccion, errores de medicion, formas funcionales, y mas recientemente a la
posible aplicacion de la teoria de la dualidad para describir y estimar los principales

parametros de las funciones de produccion.

1% Seccién basada en: Fidel Jaramillo, José Samaniego, Roberto Salazar, Eficiencia y Escala en el
Sistema Bancario Ecuatoriano, Multiplica, Quito, Noviembre de 1993, pag. 18 - 20.
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No obstante Ja amplia lituratura sobre el tema, la aplicacion empirica de estas técnicas
para el sector financiero ha sido mas reducida, en particular debido a la dificultad en
definir con exactitud el producto bancario, asi como los factores de produccion que
intervienen en el proceso productivo financiero. Una linea de trabajo se ha inclinado
por la estimacion de funciones de costo o costo promedio, de tal forma que se puede
obviar la directa inclusién de factores de produccion y reemplazarlos por sus costos
explicitos. Sin embargo, esta técnica parte de los supuestos usuales en la teoria de la
dualidad que permiten expresar una funcion de costos como el resultado de una

maximizacion de beneficios.

Una alternativa es la estimacion directa de una funcion de produccion financiera.
Aunque esta opcion tiene que definir explicitamente el producto bancario y los
factores de produccion, tiene la enorme ventaja de no realizar supuestos demasiados
restrictivos sobre el comportamiento de los agentes econdmicos ni de la estructura del
mercado y su grado de competitividad, ni asume de partida que la empresa bancaria

es eficiente.

Debido a la naturaleza de nuestro frabajo, también adoptaremos la segunda
alternativa, que ademis tiene la ventaja adicional de arrojar resultados que permiten
evaluar muy facilmente las diversas hipotesis sobre el caracter de las economias de

escala y la eficiencia.


Guest
Rectangle


177

En este estudio postulamos la existencia de una funcion de produccion bancaria:

Y=F(X,B,8) (53.1)

donde Y es el producto bancario, X es un vector de factores de produccion, B es un
vector de parametros de la funcion de produccion, y € es un error estocastico. El
debate sobre la definicion de producto bancario asi como los insumos de produccion

110

es extenso en la literatura financiera . Mas adelante discutiremos las definiciones

utilizadas en ambos trabajos.

En el analisis empirico, podemos asumir alguna forma funcional explicita para la
funcion de produccion bancaria descrita en la ecuacion (5.3.1). Por ejemplo, de
tratarse de una funciéon Cobb-Douglas y expresando con las respectivas letras
minusculas a los logaritmos naturales, la funcion de produccién podria sintetizarse

en:

y=B,+8x+8,x, +..+8x,+e (53.2)
En este caso, la escala de esta funcion de produccion (E) viene dada por la sumatoria

de los coeficientes §, a §,.

E=Y B, (533)

"1° Existen diversas definiciones: mimero de cuentas pasivas, mamero de cuentas activas, la sumatoria
de las dos anteriores, volumen de cartera, volumen de depdsitos, la sumatoria de las dos anteriores, etc.
Cada definicién depende del enfoque que le quiera dar al andlisis del sector financiero.
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Evidentemente, podemos estimar una funcion como (5.3.2) y realizar un examen
estadistica sobre E, en particular si es diferente de uno. Si del examen estadistico no
podemos rechazar la hipotesis de E sea diferente de uno, entonces no podemos
desechar que la funcion de produccion exhiba rendimientos constante a escala. Por el
contrario, si es que si podemos podemos rechazar la hipotesis de que E sea diferente
de uno, entonces descartamos la hipotesis de que la funcién de produccion tenga

rendimientos constantes a escala.

En adicion a la hipétesis de que no existen rendimientos constantes a escala, es
importante saber qué direccion y qué magnitud tienen las economias o deseconomias

de escala.

Para realizar un examen estadistico de esta hipotesis, podemos simplificar la ecuacion

(5.3.2) para el caso particular de dos factores. En ese caso:

y=0+5x+0,x,+& (534)
Defrinimos 8 como el parametro que mide los rendimientos a escala de tal forma que

1=B,+B,-6 (53.5)

Si 8>0 entonces existen rendimientos crecientes a escala, mientras que si 8<0,
entonces existen rendimientos decreciente a escala. Obviamente, =0, entonces
estamos en el caso de rendimientos constantes a escala. Si dividimos la ecuacion

(5.2.1.3) para X; (o restamos x;), obtenemos la siguiente ecuacion:
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(y=x)= B, +B,(x, —x,)+ 8, +& (53.6)
en el cual se puede examinar directamente la significancia estadistica y la direccion

del parametro 8. Cabe notar que (y—x,) es el logaritmo natural de la relaciéon
producto-factor de produccion x; (In(¥ /X)), mientras que (x2-x;) es el logaritmo
natural de la relacion entre el factor x; y el factor x; (In(X,/X,)). El resultado es

facilmente extendible al caso de tres o mas factores.

5.4 VARIABLES™!

Una de las mayores dificultades asociadas con el analisis de la tecnologia bancaria es
la referida a la definicion del producto. De ahi, que la literatura sobre la estimacion de
funciones de produccion y costos esté dividida desde sus inicios. Las diferencias se
originan en relacion al papel que pueden desempefiar los depositos para las

instituciones bancarias.

Si los depositos se consideran un insumo, los bancos son vistos como productores de
servicios de intermediacion en el mercado financiero. Es decir, los bancos recaudan
depositos para luego ser ofrecidos como préstamos. Este enfoque es llamado
"enfoque de intermediacion”, y los costos bancarios incluyen tanto los costos

operativos de produccion, asi también, los egresos financieros.

"' Seccién basada en: Tamara Burdisso, Estimacién de una funciéon de Costos para los Bancos
Privados Argentinos utilizando Datos en Panel, Banco Central de 1a Repiblica Argentina, agosto 1997,
pag X.
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El otro enfoque es el llamado "enfoque produccion”, para el cual tanto los préstamos
como los depositos se consideran productos bancarios. Luego, se definen los costos

bancarios, exclusivamente, como costos operativos.

No hay consenso, en la literatura, a favor de uno u otro enfoque. En este trabajo, se
consideran los dos enfoques, debido a la necesidad de hacer las comparaciones de los
resultados de la estimacion de la escala de la banca ecuatoriana, con los trabajos

anteriores, en los cuales se emplearon los mismos enfoques.

5.4.1 PRODUCTO™

La aplicacion empirica anterior de esta metodologia exige una discusion de la
definicion de producto bancario y factores de produccion en el caso del sistema
bancario. Tal como mencionamos anteriormente, existe un amplio debate a este
respecto. En el presente trabajo, como en los previos, examinamos tres principales
definiciones de producto bancario: volumen de crédito, volumen de crédito mas
volumen de contingentes, y volumen de crédito mas volumen de depdsitos
(monetarios, de ahorro y a plazo). También se incluyo la definicion de producto como

la suma del volumen de crédito, contingentes y depésitos'"

. Mientras que las
primeras dos definiciones destacan el rol de la banca como asignador de
financiamiento, las dos ultimas hacen mayor énfasis en el rol de intermediacion

financiera.

""28eccibn basada en: Fidel Jaramillo, José¢ Samaniego, Roberto Salazar, Eficiencia y Escala en el
Sistema Bancario Ecuatoriano, Multiplica, Quito, Noviembre de 1993, pag. 20.
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5.4.2 INSUMOS"*

En cuanto a los insumos o factores de produccion, existe un consenso en la literatura
de que uno de los principales factores en el proceso de produccién bancario es el
humano. Para medir esta variable, se puede utilizar el nimero de empleados o el
nimero de horas-hombres empleadas. Sin embargo, la complejidad del sector
bancario exige utilizar un concepto que capte y permita comparar las diferencias en la
calidad y capacitacion del recurso humano''>. La definicion de este concepto es
transformar cantidades de trabajo de diferente complejidad a unidades de trabajo
simple que sean comparables entre si. Empiricamente, esta variable se puede obtener
al dividir el valor de la nomina de empleados o el valor de gastos de personal para el
sueldo minimo vital. Se obtiene asi la cantidad de trabajo en unidades equivalentes al

trabajo simple que un sueldo minimo vital puede adquirir.

Otro insumo importante es el stock real de capital que para el sector bancario puede
ser capturado por el valor de los activos fijos, apropiadamente revalorizados, y
deflactados por el deflactor implicito de la formacion bruta de capital fijo. Se pueden
considerar otros insumos intermedios como otro factor de producciéon bancario. Sin
embargo, existe dificultad en la medicion; y, especialmente, en la recopilaciéon de

informacion de variables como energia, publicidad, etc. Una alternativa, es utilizar un

"3 para obtener las variables en términos reales se utilizé el deflactor implicito de la formacién bruta
de capital.

114 Seccién basada en:  Fidel Jaramillo, José Samaniego, Roberto Salazar, Eficiencia y Escala en el
Sistema Bancario Ecuatoriano, Multiplica, Quito, Noviembre de 1993, pdg. 20.
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concepto similar al de unidades de trabajo eficiente y establecer un indice de insumos
intermedios y definirlo como la suma de los gastos operativos (no salariales) y
dividirlos para un indice de precios, por ejemplo el deflactor implicito del PIB.
Alternativamente, se puede asumir que los insumos intermedios son proporcionales al

trabajo empleado. En ese caso, se puede excluir esta variable del anélisis de

regresion’ .

5.5 DEFINICION DE HIPOTESIS

5.5.1. HIPOTESIS PRIMARIAS

Como se menciond en un capitulo anterior, la determinaciéon de economias de escala
resulta Gtil para estudiar la factibilidad de fusiones y para incrementar y mejorar la
productividad de una firma conociendo cual es el resultado de un incremento en
insumos. Las instituciones bancarias del Ecuador han atravesado severas crisis y se
busca el fortalecimiento de las mismas a través de distintas medidas, una de las cuales
se basa en la fusion de entidades, pero para esto se requiere conocer que tipo de
economias de escala presenta el sistema bancario. La hipotesis de este estudio es: "el
planteamiento de la existencia de economias de escala decrecientes en la banca
ecuatoriana como sector industrial”. En los estudios previos al respecto se confirma
la existencia de las mismas y en proporciones considerables. Dejando evidencia de

que, lejos de duplicarse la produccion de depdsitos y cartera en bancos que duplican

Y13 Intuitivamente, no es lo mismo utilizar 100 horas-persona de funcionarios con Ph. D. en finanzas
c‘uc 100 horas-persona de funcionarios auxiliares.

"% En ese caso, si se trata d¢ una funcién de produccién Cobb-Douglas, el coeficiente delante del
logaritmo

det trabajo representa la suma de las elasticidades del trabajo y de los insumos intermedios.
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(v més que duplican) a otros en cantidad de activo fijo o personal, la produccién es
menor, por lo que, los rendimientos de bancos mas pequefios en escala aparecen

COMO mayores.

5.5.2 HIPOTESIS SECUNDARIAS

La funcion de produccidén bancaria responde a la forma de una funcion Cobb-
Douglas, donde la cartera de créditos, los contingentes y los depositos en cuenta
corriente,.de ahorro y a plazo, dependen del nimero de unidades de trabajo eficiente
(gasto de personal/s.m.v.), del capital insumido (activo fijo/deflactor del PIB) y del

consumo intermedio (gastos en operacion/deflactor del PIB).

5.6 RESULTADOS ECONOMETRICOS"’

La estimacion de modelos que combinan datos de series de tiempo con datos de corte
transversal es frecuente en estudios de problemas microeconémicos. El uso de estas
técnicas econometricas resulta adecuado y de suma utilidad en los casos de las
estimaciones de funciones de produccion y costos, dado que brindan una posible
mejora en términos de las estimaciones, si es que existen heterogeneidades no

observables especificas a las firmas o a través del tiempo.

No todas las firmas bancarias toman sus decisiones de igual forma, incluso, si

comparten las mismas caracteristicas observables (es decir, las variables explicativas

"7 Seccién basada en: Tamara Burdisso, Estimacién de una funcién de Costos para los Bancos
Privados Argentinos utilizando Datos en Panel, Banco Central de Ia Republica Argentina, agosto 1997,
pags. XI-XVI.
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del modelo), las decisiones pueden resultar distintas. Este analisis permite contemplar
la existencia de efectos individuales especificos a cada firma, invariables en el
tiempo, que afectan la manera en que cada firma toma sus decisiones. Si estos efectos
latentes existen, y no se tienen en cuenta en el modelo, habra un problema de
variables omitidas, y los estimadores de las variables explicativas incluidas estaran
sesgados. Por lo tanto, uno de los beneficios importantes del uso de datos en panel es
la habilidad para controlar los efectos individuales especificos a cada firma, en
contraposicion con el analisis de datos de corte transversal, que no puede ni controlar

ni identificar tales efectos individuales.

Frecuentemente, se identifica a los efectos especificos no observables de la firma con
cuestiones de capacidad empresarial, eficiencia operativa, capitalizacion de

experiencia.

Ademas de estas diferencias entre individuos, invariables en el tiempo, los efectos
temporales también pueden controlarse mediante el uso de datos en panel. Son
aquellos que afectan a todas las firmas bancarias por igual, pero que varian en el

tiempo.

5.6.1 MODELO DE COMPONENTES DE ERRORES
Es usual interpretar el modelo de datos en panel a través de sus componentes de
errores, tal como se explica a continuacion. La especificacion de una regresién con

datos de panel es la siguiente:
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Y,=a+X,B+u, con i=1L.N;t=1.T (561.1)
donde "i" se refiere al individuo o firma (corte transversal); "t", a la dimension en el
tiempo, aes un escalar, S, un vector de K parametros; y X, es la i-ésima

observacion al momento t para las K variables explicativas.

El término del error u, que puede descomponerse de la siguiente manera:

u, =u,+08,+¢,(5.6.1.2)

El primer término de la derecha representa los efectos no observables que difieren

entre firmas pero no en el tiempo, que generalmente se los asocia a la capacidad
empresarial de la firma. Al segundo componente, denominado &,, se lo identifica con
efectos no medibles que varian en el tiempo pero no entre firmas. El tercer

componente, e, , se refiere al término del error puramente aleatorio.

La mayoria de las aplicaciones con datos en panel utilizan el modelo de componente

de error u,, =u, +e, , conocido como "one way", para el cual é, =0.

Las diferentes variaciones del modelo "one way" (8, = 0) de componentes de errores
surgen de los distintos supuestos que se hacen acerca del término w,. Pueden

presentarse tres posibilidades:
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4 El caso mas sencillo es el que considera al w, =0, o sea, no hay

heterogeneidad no observable entre individuos y, por tanto, se tiene

Ele,/X,)=0
Ele,e,)=0 o' s I1=j, Dl ie)
Dada esta especificacion, los u, satisfacen todos los supuestos del modelo lineal

general, por lo cual el método de estimacion de minimos cuadrados clasicos (MCC)
produce los mejores estimadores lineales e insesgados. Si, ademas, se supone

normalidad de las perturbaciones son los de minima varianza.

1I. La segunda posibilidad consiste en suponer a u,, un efecto fijo y distinto para

cada firma, de modo que el modelo lineal es el mismo para todas las firmas
pero la ordenada al origen es especifica a cada una de ellas.
Consecuentemente, en este caso, la heterogeneidad no observable se incorpora

a la constante del modelo. La especificacion del mismo es la siguiente:

Yy=a+f8X,+dau, +. . +dy yu, , +e, (56.13)

T

donde para cada individuo j, d, =1sii=j,yd,=0sii#j.

El estimador de MCC de £ en (5.6.1.3) es conocido como el estimador de efectos

fijos o intragrupos ("within estimator"), segin el teorema de Frisch-Waugh-Lovell
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prueba que el estimador de MCC de f en (5.6.1.3) es equivalente al estimador MCC

de f del siguiente modelo:

Y, %, = (X, - X, )* B+ residuo (5.6.1.4)

donde Y,,X, son el promedio de estas variables, y el estimador de # resulta ser

consistente. Por lo tanto, el estimador de efectos fijos se obtiene transformando las

variables del modelo como desviaciones con respecto a cada individuo.

Cabe destacar que, dada la forma en que opera el estimador de efectos fijos, cualquier
variable que no varia en el tiempa desaparece por la transformacion que se les realiza
a los datos, y las mismas no pueden ser identificadas. Asimismo, el estimador de
efectos fijos implica una enorme pérdida de grados de libertad, ya que se estiman

(k+1)+(N-1) parametros.

III.  La tercera alternativa es tratar a ¥, como una variable aleatoria no observable

que varia entre individuos pero no en el tiempo. En este caso se tiene:

Eu,1X,)= 0B,/ X,)=0,Ew, 1 X,)=0V)=0, V(o?)

Con esta informacion se puede construir la matriz de varianzas y covarianzas del

término del error, cuyos elementos son


Guest
Rectangle


188

0 s1 i2]
Elwu,)=0? si i=jy t#s (56.15)
ol+ol s i=jy t=s

Luego, si se especifican los efectos no observables como aleatorios, la matriz de
covarianzas del término del error no es diagonal. Esto se debe a la correlacion que
existe entre los shocks, para un mismo individuo, originada por la presencia de un

efecto aleatorio especifico a cada firma. Se puede demostrar que el estimador de §,

surge de aplicar minimos cuadrados generalizados a la ecuacion (5.6.1.1) bajo las

condiciones especificadas en (5.2.2.1), es equivalente al que se obtiene con MCC en

la siguiente regresion:
it —gY, =(Xﬂ ngX,.)ﬂi-reSiduo; donde g:.l—[—jﬁ;i—:?- (5616)

Notese que para poder obtener el estimador de £ en (5.6.1.5) es necesario contar con

estimaciones de o2 yo’?.

Un tema que se discute en la literatura de datos en panel, es como tratar la
heterogeneidad no observable: aleatoria o fija. En el caso de efectos fijos, la
heterogeneidad no observable se incorpora a la ordenada al origen del modelo,
alterando el valor esperado de la variable explicada o endogena. En cambio, en el
modelo de efectos aleatorios, las diferencias no observables se incorporan al término
del error y, consiguientemente, es la varianza del modelo la que se modifica. La
decision acerca de la estructura apropiada de analisis, es decir, efectos fijos vs.

efectos aleatorios depende en parte:
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a) Los objetivos del estudio.
b) El contexto de los datos, es decir, como fueron obtenidos y el entorno de donde

provienen.

En relacion al punto a), si el objetivo del analisis es hacer inferencia con respecto a la
poblacion, entonces adoptar la especificacion aleatoria parece lo indicado. En
cambio, si el interés se limita a los individuos de la muestra, la especificacion de
efectos fijos seria la correcta. Sin embargo, si N es grande y T pequefio, el mimero de
parametros de efectos fijos a ser estimado puede resultar muy grande en relacion al
nimero total de datos disponibles y, en consecuencia, los parametros estimados son
pocos confiables, es decir, los estimadores de los efectos fijos resultan ser
ineficientes. Por lo tanto, si el principal interés del trabajo estd puesto en los
coeficientes de las pendientes de los parametros y no tanto en las diferencias
individuales, se deberia elegir entonces un método que relegue estas diferencias, y

tratar a la heterogeneidad no observable como aleatoria.

El punto b) se refiere a la naturaleza de la muestra. Si se trata de una muestra que
contiene practicamente la totalidad de la poblacion, por ejemplo, todas las firmas de
una industria, entonces, el modelo de efectos fijos es el apropiado. Por el contrario,
cuando se trata de una muestra abierta, es decir, cuando se seleccionan aleatoriamente
individuos de una gran poblacion, la especificacion aleatoria es la adecuada (Matyas

y Sevestre, 1996).


Guest
Rectangle


190

En la muestra utilizada para esta investigacion, hemos considerado el literal a) como
de mayor relevancia, utilizando por lo tanto los modelos de las funciones de
produccién con efectos aleatorios; a pesar de que se incluyen 46 bancos que
conforman la totalidad de la poblacién, pues el principal interés del trabajo son los
coeficientes de las pendientes de los parimetros. A continuacion se mostrardn los

resultados obtenidos de las regresiones.

.En las tablas 1-4 presentamos los resultados de la estimacién de las funciones de
produccién bancaria. La primera tabla corresponde a la funcién de produccion Cobb-
Douglas. En la primera columna, se encuentra definido el producto bancario
simplemente como el total de la cartera. La regrcsiéﬁ incluye activo fijo (K), trabajo

eficiente (L) como variables explicativas, tal como se las definié anteriormente.

Todos los pardmetros de la regresion tienen los signos esperados y son altamente

significativos. El R es también alto y muestra que las variaciones del producto

bancario estan explicadas en un 75.3% por las variaciones de las variables exdgenas.

'En las columnas restantes, estimamos la funcién de produccién ensayando diferentes
definiciones del producto baﬁcario. Los resultados obtenidos son similares, los
estadisticos "t" son altos, por lo que todos los pardmetros de las diferentes
definiciones son altamente significativos. Por otro lado, el R* oscila entre 70,3% y

77%. Todo esto que nos lleva a la conclusién que la definicion del producto ha sido

bastante robusta.
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" Tabla No. 5.6.1.1
Resultado de la estimacion*®
Cobb-Douglas

BIBLIOTECA

‘En(Ca+Co) i Ln(DxCaxCo)

Constante

Ln Activo Fio (

Adjusted R-squared
Durbin Watson'"®
0 i

*Estadistico "t" bajo el respectivo coeficiente.
Elaboracion: Autores

Como en la seccion de recuperacion de escala se menciond, el primer paso es saber si
podemos rechazar la hipétesis nula de que exista evidencia o no de rendimientos
constantes a escala. Para ello , podemos examinar si la sumatoria de los coeficientes
de la variables explicativas es igual a 1, capturado por el término h En todos los
casos, fue rechazada lo que a su vez nos permite descartar la idea de rendimientos

constante a escala en la banca.

A continuacién podemos observar una tabla, en el cual hemos incrementado una
varible explicativa dada por los gastos operativos; observando el coeficiente de

‘trabajo podemos notar que éste ha disminuido situacién en la que se puede afirmar

8 Los estadisticos d oscilan entre 1.93 y 2.08. Por lo tanto, se encuentran dentro del intervalo (para
k=2 y a un nivel de significancia de 0.01) de: 1.653<d<2.357, no se rechaza la hipétesis nula de no
autocorrelacion positiva o negativa.
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“que los gastos operativos son proporcionales al trabajo, lo que sustenta la omisién de

la variable mencionada sin alteraciones para el modelo.

Tabla No. 5.6.1.2
Resultado de la Estimacion *
Cobb-Douglas

Variable dependiente Ln{Ca}  Ln({D+Can {Ca+Co}  Ln{D+Ca+Co)

Constante

aciones

*Estadistico "t" bajo el respectivo coeficiente.
Elaboracién: Autores

En las tablas 5.6.1.3 y 5.6.1.4 se observan los resultados de las estimaciones las
funciones de produccién CES y TRANSLOG. En la primera fila de la tabla 5.6.1.3,
se encuentran las dos deficiones del producto bancario que se consideraron
relevantes, pues las otras dos no cumplian las condiciones para proporcionar

resultados confiables'”. Esta regresion incluye como factores al trabajo eficiente, la

119 I os estadisticos d oscilan entre 2.22 y 2.306. Por lo tanto, aquellos que se encuentran en el
intervalo (para k=3 y a un nivel de significancia de 0.01) de: 1.704<d<2.296 , no se rechaza la
hipétesis nula de no autocorrelacién positiva o negativa. Mientras que d = 2.306, se encuentra en el
intervalo de : 2.296<d<2.357, que corresponde a la zona de indecision.

" 12° En cuanto a las definiciones de producto bancario CES 3 y CES 4: Cartera + Contingentes y Cartera
+ Depésitos + Contingentes, respectivamente; y de insumos: LN (L), LN(K/L) y LN(K/L)*: al realizar
la regresion el estadistico Durbin Watson (d) registré magnitudes que evidenciaban autocorrelacion en
ambas definiciones. Utilizando la metodologia de primeras diferencias para corregir el problema se
presentaron magnitudes previsibles de 2.9; lo cual indicaba la permanencia del problema. Se recurrié
entonces a la metodologia de segundas diferencias para corregir la autocorrelacion, resultando un
estadistico d que variaba entre 2.06 y 2.15, cifras que reflejaban que se habia superado el problema.
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relacion del capital con respecto al trabajo, y éste dltimo elevado al cuadrado; de
acuerdo a su forma funcional. Los test "t" muestran que los parametros son

. significativos.

Las variaciones del producto bancario, de acuerdo a la magnitud R* ajustado, estén
siendo explicadas entre 71,1% y 75% por las variaciones de las variables
explicativas. Esta funcién también nos permite descartar la hipétesis de rendimientos

constantes a escala.

Tabla No. 5.6.1.3
Resultado de la estimacion®

CES
Variable dependiente {Calt)

-No Ohservaclones ' '322 000 32:"2.000'

*Estadistico "t" bajo el respectivo coeficiente.
Elaboracién: Autores

Pero la aplicacién de estos métodos produjeron una disminucién del R? ajustado que alcanzé niveles
inferiores al 37% y 46% para las definiciones CES 3 y CES 4, respectivamente. Adicionalmente, el
coeficiente del pardmetro trabajo en que se captura la escala fue del 74.2% y 88.8% para CES 3 y CES
4 (debido a que el coeficiente se vio afectado por los rezagos). Podemos concluir que al solucionar el
problema de autocorrelacion a través del método de primeras y segundas diferencias, se prodnjeron
cambios drésticos en los valores del R* ajustado (que se redujo) y en el valor de los coeficientes; por lo
tanto consideramos que, estas dos definiciones no deberian ser tomadas en cuenta, pues los resultados
que arrojarian serian poco confiables.

Los estadisticos d oscilan entre 2.62 y 2.260. Por lo tanto, aquellos que se encuentran en el
intervalo (para k=3 y a un nivel de significancia de 0.01) de: 1.704<d<2.296 , no se rechaza la
hipétesis nula de no autocorrelacién positiva o negativa,
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En la tabla 5.6.1.4 se obtienen las estimaciones para la funcién translog, donde se

puede apreciar que algunos parimetros no son significativos. R’ ajustado se

encuentra entre el 72,5% y el 82.4%. Debido a la suma de sus coeficientes, como en

las dos funciones de produccién anteriores, podemos no aceptar la hipétesis nula de
. redimientos constante a escala para la banca ecuatoriana.

Tabla No. 5.6.1.4
Resultado de la estimacion®
TRANSLOG

Variabie dependiente
\Variables independientes
Constante

R-squared

21

07 , 16
322,000

322000 322,000 322,000
*Estadistico "t" bajo el respectivo coeficiente.
Elaboracion: Autores

'No. Observaciones

Una vez que que se ha demostrado que la banca no posee rendimientos constantes a
escala, es necesario determinar la direccién y magnitud de las economias o

deseconomias de escala.

122 | os estadisticos d oscilan entre 1.979 y 2.168. Por lo tanto, se encuentran dentro del intcivalo
(para k=5 y a un nivel de significancia de 0.01) de: 1.725<d<2.275 , no se rechaza la hipétesis nula de
no autocorrelacién positiva o negativa.
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Para lograr este propésito, se expresard las variables explicativas de la funcion de
produccién Cobb-Douglas como cocientes con respecto al capital, como se indico al
principio de este capitulo. Se examinari el signo y la significancién del coeficiente
del (logaritmo) del activo fijo, que nos proporcionara el carécter de los rendimientos a

escala (que se habia definido como d ).

‘Debido a que la funcién translog tenia algunos estimadores no significativos, la
atencion se focalizé en las dos funciones restantes. La funcién CES, que fue estimada
segn la transformacién de Kmenta, nos permite obtener directamente el indicadord
de magnitud y direccién de las economias de escala. En la tabla 5.6.1.3 se observa

que este indicador varia entre los valores de -0,376 y -0,413.

En la Tabla 5.6.1.5 se presentan los resultados de esta cstirnar.?ién. Se puede observar
que en este caso el R® ajustado ha disminuido con respecto a las estimaciones
anteriores, sin embargo, todavia se lo puede considerar alto. Los coeficientes son
significativos, el coeficiente) es negativo y significativo, lo cual indicaria la
existencia de rendimientos decrecientes a escala. La magnitud de este indicador varia
entre -0.467 y -0.514. Es decir, al elevar un 100% de su gasto en insumos, solo
obtendria un incremento del producto de alrededor 49,05%.

Tabla No. 5.6.1.5
Recuperacion de la Escala

Ln(Ca/K) Ln((D+Car)/K) Ln((Ca+Co)K) Ln{(D+Ca+Co)/k)
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*Estadistico "t" bajo el respectivo coeficiente.

Elaboracién: Autores

En lo que respecta a economias de escala, diversos estudios han sido realizados en los
tltimos afios: Jaramillo, Samaniego y Salazar (1994) estimaron una funcidn de costos
~segin la cual las firmas bancarias ecuatorianas operarian con deseconomias de escala
que bordean el 50%. Esto indicaria que a medida que los bancos dupliquen los
insumos el producto solo aumentaria 50%, lo que se traduciria en mayores costos
unitarios. En un trabajo posterior, Salazar (1995) confirmé la existencia de
deseconomias de escala en un margen bastante similar (46% y 57‘%;), de lo cual se
confirma no sélo la existencia de deseconomias de escala, sino ademads, que éstas son
importantes. En el presente trabajo, tercero en este tipo de analisis, confirmamos la
direccién de los anteriores (deseconomias de escala), y la magnitud de las mismas
que fluctian entre el 46,7% y 51,4%; lo que demuestra que la banca no ha hecho

mayores esfuerzos por mejorar esta situacion.

' Los estadisticos d oscilan entre 1,957y 2.03. Por lo tanto, se encuentran dentro del intervalo (para
k=2 y a un nivel de significancia de 0.01) de: 1.653<d<2.357 , no se rechaza la hipétesis nula de no
autocorrelacion positiva o negativa,
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 CONCLUSIONES

El desenvolvimiento del sector bancario a lo largo de la historia ha demostrado
dependencia del estado, el cual ha ofrecido un seguro de depdsitos implicito
respondiendo siempre por la irresponsabilidad en unos casos e ineficiencia en
otros, de muchas administraciones bancarias, lo que ha dado altas probabilidades
al surgimiento del riesgo moral para que muchos banqueros reincidan en dicha
actitud, originando la ultima crisis presenciada desde 1997 hasta los actuales
momentos, viéndose el gobierno forzado al congelamiento de depositos, la
realizacion de auditorias por parte de empresas consultoras internacionales,
saneamiento de varias instituciones y fusiones forzosas, estas ultimas que no

atienden a estudios técnicos pertinentes, sino s6lo a criterios contables.

Es importante recalcar que el nimero de bancos privados varié entre 1996 y 1999,
pues en el afio 96 se inflaron debido a fusiones de sociedades financieras, lo que
ayudé a incrementar los activos del sistema pero a su vez credé condiciones de
volatilidad en el mismo pues generé la necesidad de un fortalecimiento
patrimonial con recursos frescos en la banca ecuatoriana, lo cual no sucedi6; por
el contrario, saturé el mimero de instituciones haciendo necesario la reduccion de
la cantidad de entidades de tal forma que se adapte al namero de agentes
economicos participantes y al medio circulante que estos manejan.

Lamentablemente, esta reduccion de entidades ocurrid debido a la inestabilidad
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macroeconémica sin dejar a un lado la poco eficiente administracion de muchas

instituciones.

En momentos en que la recuperacién y cobro de la cartera se tornaba casi
imposible, las provisiones para préstamos incobrables se estaban reduciendo sin
que el organismo que debe supervisar denuncie y castigue tales acciones, esta
conclusion se puede deducir ficilmente observando el indice de

provisiones/cartera vencida, el cual muestra un descenso anual sostenido.

La aplicacién empirica de la recuperacion de escala, nos revela la existencia en la
banca ecuatoriana de rendimientos decrecientes a escala. La magnitud de este
indicador varia entre -0.467 y -0.514. Es decir, al elevar un 100% de su gasto en

insumos, solo obtendria un incremento del producto de alrededor 49%.

El nivel de significancia de la regresion de las diversas funciones de produccitn
es estadisticamente significativo. Las funciones de produccién Cobb-Douglas y
CES han mostrado coeficientes significativos. Por tanto, los resultados obtenidos
pueden considerarse altamente confiables. Pero, la funcién Translogaritmica
presenté algunos estimadores no significativos; debido‘ a esto, la atencién se

focalizé en las dos funciones anteriores.

En 1999, después de que varias instituciones financieras han entrado a procesos

de reestructuracion o saneamiento por determinacion de la Agencia de Garantia
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de Depositos, las autoridades bancarias han tratado de impulsar la fusion de
diversas instituciones, algunas de las cuales han recibido un plazo para el
aumento del capital necesario para su sobrevivencia y en otros casos instituciones
que se encuentran en alguno de los dos procesos antes mencionados.
Considerandose una fusion como una cuestién de criterio o "como una solucion
de mercado" sin tomar en cuenta que la solucion del problema de fondo requiere
de estudios técnicos como son la determinacion de economias de escala y de
economias de diversificacion que revelen la factibilidad de las mencionadas

fusiones.

La deregulacion que ocurri¢ durante la década de los 90, ha representado un
importante factor para la generacion de la crisis pues el organismo regulador
(Superintendencia de Bancos) no estaba en las condiciones Gptimas para realizar

el monitoreo adecuado a las nuevas actividades bancarias.

El alto porcentaje de concentracion de créditos en empresas vinculadas
anteriormente pemitido por la Ley de General de Instituciones Financieras fue un
factor determinante para el colapso de muchas instituciones que no sélo llegaron
al maximo porcentaje permitido sino que lo sobrepasaron; sin preveer los efectos

que estos porcentajes representarian para todos los ecuatorianos y para el estado.


Guest
Rectangle


200

6.2 RECOMENDACIONES

Si bien debe regularse la cantidad de entidades financieras que operan en el pais
de tal forma que sea compatible con el tamafio de nuestra economia debe
brindarse un entorno macroeconémico estable y efectuar una supervision
preventiva eficaz que controle no solo a las instituciones bancarias o financieras
sino a las firmas auditoras externas bajo cuya responsabilidad se presentan
balances ante la Superintendencia de Bancos, y castigar de manera severa y
ejemplificadora las irregularidades de las cuales pudieran ser victimas muchos

ecuatorianos.

Realizar una supervision a nivel nacional e internacional de los grupos financieros
que poseen bancos, especificamente de las sucursales off shore a través de las
cuales se pudiesen esconder muchos actos ilicitos, y en caso de haberlos cometido
hacer responder por daifios y perjuicios a los responsables con sus demas bienes o
empresas personales, caso contrario la banca ecuatoriana debiese operar

exclusivamente como intermediario sin involucrarse en otro tipo de actividades.

Para las fusiones que pretendan plantearse se deberian realizar estudios técnicos
especialmente de economias de escala y de diversificaciéon para conocer el real

resultado de esa union.
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ANEXO 2.1

INDICADORES A ANALIZARSE
ESTRUCTURA Y CALIDAD DE ACTIVOS
RIESGO CREDITICIO:

Cartera vencida/cartera total

Provisiones de cartera/cartera vencida

Activos improductivos/Total de activos
RENTABILIDAD

Resultado del ejercicio/Capital y reservas propio
Resultados del ejercicio/Total de activos
Resultados del ejercicio/Capital pagado
LIQUIDEZ

Fondos disponibles/Total depésitos
CAPITALIZACION Y APALANCAMIENTO
Capital y reservas/Total de activos

Activos /Patrimonio

EFICIENCIA

FINANCIERA:

Activos productivos/Pasivos sin costo

Ingresos financieros/Activos productivos
Egresos financieros/Activos productivos
ADMINISTRATIVA:

Egresos operacionales/Activo total
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Egresos operacionales/Recursos captados
Gasto de personal/Total de egresos

OTROS

Tasa de crecimiento de los depositos/Tasa de interés pasiva

Tasa de crecimiento del ahorro/inflacion
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ANEXO 3.1

La Concavidad de la funcion de produccion de Cobb-Douglas

Una funcion de produccion es estrictamente concava si:

- Y W
h
1 flz
& fnfzz —.flg >0
21 f22

Considermos la clase de funciones de produccion dada por ¢ =Axx/ donde
a,f >0. Tanto el output como ambos Pma son positivos para x;, x3>0. Es facil
verificar la convexidad de las isocuantas de tales funciones para x;, x;>0:

N
xz:(%J A

w
dzxz s a(a' = ﬁ)[qo] xl—(a+2ﬁ)fﬂ’ >0

F SR I )

Las isocuantas tendran la forma requerida para cualesquiera valores positivos de los
parametros oo y B. Si o y B son ambos menore que la unidad, las segundas derivadas
parciales directas de la funcion de produccion seran negativas tal y como se requiere
para que ésta sea concava.

fo=ala-0T fu=pE-)%

1

El calculo del determinande del hessiano da como resultado:

a0 %) -0 p)

2
1.2
1%2 X, X,

expresion que puede ser positiva, negativa o cero, segun cuales sean los valores de o
y B. Si a + B<1, sera positiva y la funcion de produccion sera estrictamente concava
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para todos los valores positivos de x; y x2. Si o + =1 sera igual a cero y la funcion
de produccion sera concava pero no estrictamente concava. Si o + >1, sera negativa
y la funcion de produccion no serd ni concava ni convexa.
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Recuperacion de Escala: El producto definido como Cartera de Crédito
| GLS (Variance Components) / Dependent Variable is RCK?

| Sample: 1996:1 1999:1
| Included observations: 7
observations 322

-0.447991 ! -7.912065

-0.468623 J -6.999669
ABN--C 0.881112
AMA--C -0.006305
ASE--C 0.100730
AUS--C 0.381106
AZU--C -0.228289
BMEX--C -0.440588
BUNI--C 0192811
BOLIV--C 0.473284
CCRED--C -0.881350
CMUN--C -0.058042
CBANK--C 0934645
COFI--C 0728165
COLO--C -0.567274
COMM--C -0.108037
CONT--C -0.014943
CRED--C 0822315
DESC--C 0925213
FILAN--C 0522270
FINA--C 0.460555
FCORP--C 0001797
FINEC--C 0591512
GRUM--C -0.084604
GNB--C -0.939528
ING--C -0.211548
INT--C -0.034308
INV--C -0.607574
LIT--C 0132198
LLOY--C 1.084823
LOJ--C ~0.841840
MACH--C -0.180189
MULT--C 0.108678
OCC--C -0.087826
PAC--C 0.289789
PICH--C 0.494164
POP--C 0.195742
PRES--C -0.298727
PREV--C -0.038506
PROD--C 0.098142

PROG--C 0.560003
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SGEN--C -0.261086

SOL--C -0.113039
MUNI--C 0.275207
SUD--C -2.361051
TERR--C 0161418
TUNG--C 0173427
UNI--C -0.476014

————-— e ———————

GLS Transformed Regression

R-sguared 0.396794 Mean dependent var
Adjusted R-squared 0393012 S.D.dependent var
I S.E. of regression 1.082378 Sum squared resid

Durbin-Watson stat 1.961783

Unweighted Statistics including Random Effects ‘m
— ——

2.229760
1.389275
3737208

R-squared 0461814 Mean dependent var

Adjusted R-squared 0458439 S.D.dependent var
t SE. of regression 1.022379 Sum squared resid

| Durbin-Watson stat

2.229760
1.389275
3334372
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Recuperacion de Escala: El producto definido como Cartera de Crédito

GLS (Variance Components) // Dependent Variable is RCDIK?
| Date: 09/20/99 Time: 20:08

| Sample: 1996:1 1999:1

| Included observations: 7

més Depdsitos.

| Total panel observations 322
Varisble Coefficiert  Std. Error  t-Statistic Prob.
— ———— —
£ 1.438065 0.219087 B6.563892 0.0000
RLK? 0542971 0060366 -8.9946813 0.0000
K? -0.503890 0071681  -7.029577 0.0000
Random Effects
ABN--C 0837372
AMA--C -0.050202
ASE--C 0113558
AUS--C 0567127
AZU--C -0.336299
BMEX--C -0.620815
BUNI--C 0.206419
BOLIV--C 0.498712
CCRED--C -0.818360
CMUN--C -0.076106
CBANK--C 0.994619
COFI--C 0.556975
COLO--C -1.158977
COMM--C -0.056580
CONT--C -0.017929
CRED--C 1.028349
DESC--C -1 .093977
FILAN--C 0462849
FINA--C 0.092102
FCORP--C -0.416032
FINEC--C 0522716 ||
GRUM--C 0.508037
GHNB--C -1.142960
ING--C -0.529139
INT--C 0.080135
INV--C -0.609241
LIT--C 0415514
LLOY--C 1.090946
LOJ--C -0.283032
MACH--C 0011133
MULT--C -0.006308
OCC--C -0.297338
PAC--C 0534473
PICH--C 0.719347
POP--C 0566695
PRES--C 0132614
PREV--C 0.052047
PROD--C 0531691
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PROG--C 0651217

SGEN--C -0.297253
SOL--C -0.038129
MUNI--C 0519252
SuD--C -2653373
TERR--C -0.249418
TUNG--C -0.279180
UNI--C -0.376758
| =
GLS Transformed Regression
R-squared 0432591 Mean dependent var 2803534
Adjusted R-squared 0429034 S.D.dependent var 1.580791
SE. of regression 1139412 Sum squared resid 414 1450
Durbin-Watson stat 1957350
Unwveighted Statistics including Random Effects
R-squared 0497027 Mean dependent var 2.803534
Adjusted R-squared 0493873 SD.dependent var 1.507911
SE. of regression 1.072767 Sum squared resid 367.1143

Durbin-Watson stat 2.208104



Guest
Rectangle


| Recuperacién de Escala: El producto definido como Cartera de Crédito
| més Contingentes.
GLS (Variance Components) # Dependent Variable is RCCON?
| Date: 0972099 Time: 16:16
| Sample: 1996:1 1999:1
| Included observations: 7
| Total panel observations 322

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C 1552187 0247839 6261373 0.0000 {
RLK? -0.473351 0.066984 -7.066643 0.0000 l
K? -0 466866 0.0804G8 -5.806444 0.0000 |
Random Effects
ABN--C 1.000463
AMA--C 0.071367
ASE--C -0.632108
AUS--C 0834415
AZU--C -0.548350
BMEX--C -0.166290
BUNI--C 0.213278
BOLIV--C 0.563718
CCRED--C -1.127362
CMUN--C -0.406241
CBANK--C 1.931305
COFI--C 0.981543
COLO--C -1.250845
COMM--C -0.154531
CONT--C -0.032497
CRED--C 0.954749
DESC--C -1.258481
FILAN--C 0.666802
FINA--C 0.381973
FCORP--C 0.179691
FINEC--C 0.7486892
GRUM--C -0.345085
GNB--C -1.292377
ING--C 0.007371
INT--C 0.064522
INV--C -0.680087
LIT--C 0.076063
LLOY--C 1559432
LOJ--C -1.592482
MACH--C -0.195984
MULT--C 0.134630
QCC--C 012273
PAC--C 0.490267
PICH--C 0.619652
POP--C 1.080729
PRES--C -0.528682
PREV--C 0.251912
PROD--C 0.790148 ==“
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| PROG--C 0.399932

SGEN--C -0.406819
SOL--C -0.209318
MUNI--C 0.915650
SuD--C -2972343
TERR--C -0.149149
TUNG--C 0.024095
UNI--C -0.860839

GLS Transformed Regression |
!

R-squared 0435874 Mean dependent var 2667818
Adjusted R-squared 0.432337 SD.dependent var 1.618389
SE. of regression 1219349 Sum squared resid 4742932
Durbin-¥Watson stat 2027342

Unweighted Statistics including Random Effects

|
|
l
|
|

| R-squared 0503928 Mean dependent var 2667818 |

| Adjusted R-squared 0500818 S.D. dependent var 1618389 | ‘
| SE. of regression 1143438 Sum squared resid 417 0764 |

E Durkin-Watson stat 2305463 |
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Recuperacion de Escala: El producto definido como Cartera de Crédito

més Depdsitos y Contingentes.
l GLS (Variance Components) // Dependent Variable is RCDCON?

| Date:09/20/98 Time: 19:51
| Sample: 1996:1 19981

| Included observations: 7

| Total panel observations 322 |
! i i Std. Error isti ; L
|
c 1.769770 0.244087 7.250574 0.0000 l
‘ RLK? -0543340 0065838 -8.252660  0.0000
K? 0514225 0079092 -6501613 0.0000
Random Effects
ABN--C 0.9197390
AMA--C 0187188
ASE--C 033017
AUS--C 0.850261
AZU--C -0.552348
BMEX--C -0.380941
BUNI--C 0.202644
BOLIV--C 0577437
CCRED--C -1.070892
CMUN--C -0.333861
CBANK--C 1.893485
COFI--C 0.767309
COLO--C -1.575198
COMM--C -0.160387
CONT--C -0.062316
CRED--C 0.978330
DESC--C -1.440696
FILAN--C 0.547092
FiNA--C 0104128
FCORP--C -0.076665
FINEC--C 0.581692
GRUM--C 0.322589
GNB--C -1.484311
ING--C -0.258799
INT--C 0.105302
INV--C -0.786361
LIT--C 0.317903
LLOY--C 1.711448
LOJ--C -0.489284
MACH--C -0.077374
MULT--C 0.038623
OCC--C -0.402546
PAC--C 0.634686
PICH--C 0.758705
POP--C 0.808497
PRES--C -0.307763
PREV--C 0.231560

PROD--C 0.839787
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--C

0555431
0513175
10146256

0.814282
| 3077167
| 0.555447
0121723
-0,643857

i

|
|
i

GLS Transformed Regression I
| R-squared 0.468553 Mean dependent var 3109106 |
| Adjusted R-squared 0465221 SD.dependent var 1634793 %
‘ SE. of regression 1195502 Sum squared resid 4559225 |
i Durbin-YWatson stet 1.981176 |

, Unweighted Statistics including Random Effects

| 0533284 Mean dependent var

| R-squared

; Adjusted R-squared 0.530358 S.D.dependent var
| SE.of regression 1420331 Sum squared resid
| Durbin-Watson stat 2255956

— =

.

- |
3.109106 |
1634793
400.3903

j

e
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