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INTRODUCCÓN

Ecuador tene, como elemento, su historia, iniciada desde la época primitiva, cuando sus

pobladores. con diversidad de culturas y costumbres. defendieron su libertad,

pnmeramente luchando heroicamente contra la invasión incásica, y luego conüa los

conquistadores españoles.

En las Guenas de la lndependencia nuesÍo pueblo dio eiemplo de valor y sacrifcio,

deramando su sangre para conqu¡star su autonomia y la de oüas naciones del

Contnente.

Nuestro pais ha demosÍado su fe y convicción democrática, por sobre los infortunios

politicos que ha debido soportar. Esta fe y amor a la libertad son la base de sustentación

de su orgullo histórico.

En los últjmos veinte años el pais ha efectuado momentos de democracia, la cual ha s¡do

reffejadas en las urnas electorales; aún asi se han presentado diversidad de

pronunciamientos de rebeldia del pueUo, como son los votos en blancos, votos nulos, y el

ausenlisnm.

§¡S
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El estud¡o se centa en las estadisücas del ausenüsrno electoral y el inm¡nente aumento

en que se ha visto inmerso. Lo que quiere decir que, el ciudadano ecuatoriano cada vez

se encuenúa menos interesado en acercarse a depositar su voto en las urnas.

El ausenüsmo electoral en el Ecuador, ha aumentado en las Últmas elecciones; y son

muchos los factores en los que se puede captar la falta de interés por parte de los

crudadanos, aunque tenen presente la odigatoriedad del voto, no asisten a votar- Es algo

asombroso, que en las ültjmas elecciones, estadistcamente el 35.82% de las personas

empadronadas no asistan al aclo de votar.

P
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CI&ESPOL cE.

CAPITULO I

DEMOCRACIAY SUFRAGIO EN EL ECUADOR REPUBLICANO

1.1 Antecedentes

Ecudor tiene, como elemento, su historia, iniciada desde la éloca primitiva, cuando sus

pobladues, con dive¡sidad de culturas y costumhes, defendieron su libertad,

pnmeramante luchando heroicamente contra la invasión irrhica, y lrrgo cmtra los

cmqu¡stadores españoles.

En las Guenas de la lndependencia nuedro pueblo dio elemplo de valor y saoificio,

denamando su sangre para conqui$ar su autommia y la de olras naciones del

Cont¡nerte.

Nuedro pais ha demctrado su fe y conüccion democrática, por sobre los infortun¡os

politicc qlle ha debido soportr. Esta fe y amor a la libertad son la base de sustentación

de s: orgullo histórico.

1



1.2 Pe¡iodos Republicanos

Es de ütal imprtancia tomar en cons¡d€ración lm periodos mandatarios por los que lu

atravesado la RepúHica, y asi mnocer quiénes lun sido nuestros Presidentes: su origen,

su vida, su kabajo positivo y constante por el bien del pais.

Lc periodos repblicanc, empiezan a partir de la desmernbrac¡ón de la Gran Colomtia,

administrala por el Libertador Simón Bdiva, debido al estú de desar¡erdos pditicm y

soc¡ales, a la dive¡sidad de ideas, columbres, tendencias y, quizh tamtiár, a la

aparic¡ón del senüm¡ento de nacionalidad. Fue asi como el Ecuador se formó como una

neión enteranente like e independiente.

1.2.1 Dominación Floreana: 1835- 1845

El 13 de mayo de 1830, nuestro pais, se separó de la unidad Gran Colombiana, al igual

qtte Nuwa Granada y Venez¡.pla, quedando diüdida en tres naciorBs lihes e

independ ientes.

Al urgir el Ecuador, corno n€vo ESdo, se mmbó al Generd Juan José Flores como

Jefe Supremo, iniciándose mi el Periodo Floreano, que se caracterizó por el predominio

militar extraniero; es decir, el de$ino de lc ecuatoriaros quedó bajo la voluntad y dominio

de lm senuidores del Jefe Supremo, quienes declaraban ecuatoriano al extranjero que

hubiere prelado importantes servicios a la emarrcipación pditica, según la primera

Conslitr¡ción. 
^C.,?O¿1V->r=.. 1
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La domineion floreana cubre desde 1830 hasta 1845, a excepción de la adminiskmión

de V¡cente Rocafuerte, qu¡en fue en redidd el pnmer Presidente ecuatoriano nativo, y

gobemó al pais, de 1835 a 1839.

Flores fue un mest¡zo r/enezdano, qr.re hizo canera de armas mn Bol¡var, aprendió de

adulto las primeras letr6 y se hizo tenateniente d c6arse con una dama arilocrática en

Quito. Adquidó la nacionalidad ecuáuiana, se pemupó de defender las lronteras de

nuestra Patr¡a. El pais debe agEdecer a Flores haber mns{ituido al Ecuador como estado

soberarp. Goberm desde 1830 h6ta 18314; lego de 1839 hasta 1843 y, desde ese año,

hmta la remción popular del 6 de mar¿o de 1845,

Flores perdió su üda en 1BM, corno cornectcncia de una acción militar librda a fa¡or de

Garcia Moreno, en que los at anles querian gobemar y, aurque Flores se rehusaba al

principio pr moür,os de enfermedad, su coraje y valentia lo impulsó al último aliento de

sus fuenas. Por este hecho Garcia Moreno decretó grandes homres a su memofla.

En el periodo Floreano se destacó la figura de Vicante Rocafuerte, quien impulso a la

educación pública, organizó el PresupJeslo Naional, fundó el Colqio Militar y el Colegio

San Vicente en 1842 en Guayaquil, Fue un hombre firme, capaz y que combatió la

inmoralidad y el caos existente en eud enlonces. Además de pooer normas

admin¡straüvas prec¡sas, inició la diüsiófl tenitorial del pais. Ptso uden en la Hacienda

Pública y cortó lc abusos de los militares. Gobemó desde 1835 a 1839 y fue el primer

fl¿^f,
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gu¿iyaquileño en llegar al solio presidencial

En realidad la RepúHica cornienza mn Rocafuerle. Luchó contra los militares extranjems

y los curas que se excedian en esa époc¿. Defendió d indigena y ordenó fu§lar a quieres

amenazaban la unidd de la Repúilica.

1.2.2 Segunda lndependencia: 1845- 1860

Luego de Rocafuerte ünieron Vicer¡te Ramón Roca, Manr.pl de Ascáubi, Diego Noboa y

Arteta, Jmé Maria Urtina, Francisco Robles y Gabriel Garcia Moreno.

Durante el gobiemo de Roca merece destacarse la noticia de la famosa'lnvcion

Floreana', que mereció un afu de paralización de acliüdades del pais por las protestas y

preparatiros para la guena, asi como la expulsrón üolenta de la espca e hijos de Flores,

incluyendo la confisc*ión de sw bienes.

Ascázubi fue Coronel del Eiército, colaboó en el d¡ario 'El Quiteflo Lihe". Duró pocos

meses su gobiemo, pero hay que reconocer que organizó la contabilidad púHica e

introdu¡o ¡mportantes medidas económica y ac€rtadas dispsiciones para un mejor

control en el pais, Se produjo la rerolwión del General Uóina y fue denocado.

Diqo Noboa y Arteta fue el tercer PÍes¡dente neido en Guayaquil. Fue un homhe recto

qrc prctegió a los jesuitas, cuando fu«on ex¡rlsadm de Colombia, lo que nc acarreó

4
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una amenaza de gurra con el vecino pais del rnrle. Su administración hrc fugaz y casi

repentina, su caida se detió por quien€s lo elevron d pder, ausándolo de haberse

alrado mn el General Flores. Fue sucedido por el General Uóina, embarcado y destenado

del Ecuador, se exilió en Chile. Murió en Guayaquil en 1870.

En este periodo hay que destacár a los Generales José Maria Urtina Viteri y a Francisco

Robles. El pimero nació en Pillaro y durante su dministrmion se abolió la esclaitud y se

estableció un nuevo procedimiento para elegir al Presidente de la República. Hubo

predominio de la clase militar.

A Francisco RoUes le tocó maneitr una de la situaciones más criticas de nueska

historia, con la amenazas de una nueva ¡nvasión peruana por Castilla(l) y tambrén una

grcna ciül que creo un Gotierno Proüsorio con 3 miemhos (Jeronimo Canión, Garcia

Moreno y Paifico Chiriboga). Carión no recornció el tnunvirato y pidió el Poder como

Vicepresidenta. Garcia Moreno quiso excluir a Robles y Urbina, pero el peruarn Castilla lo

traic¡onó, al haber padado en Lima la paz, cundo en redidd, llegó al pais en calidad de

atacante, Garcia lvloreno enfurerido con el engam lo recrimino duramente y se dirigió a

Quito a organizar la defema de su gotiam. Pero el General Guillermo Franco{z) se

prodamó Jefe Superior de la Proüncia del Guayas y Robles renunció al cago de

Presidente. Fraro celebro con Cmtilla el Tratado de Mapairgue por el otal cedia

importantes temtorios en la region amazónica, pero el mismo Corgreso peruano rehusó

aprobado en 1863.

lil¡ sc¿¡ R¡rnón C.alilb, ftús¡ó6n16 dd Pdú d€ 1858 a 162.
B6¡¿l Gull€rr¡o Írenco, Cor¡endanh Gondald€ la pDvirEia do fu¡y{ul, á6prd¿ larbón ¿lm¿ndo (,ol Eqradcr yosparatB un
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Flores, que desde Lima habia ofrecido sus seMcic, junto con Garcia Moreno formaron un

ejército y denotaron a Franco, quien huyó en un hique peruam. Cabe mencionar que

Robles se preocupo durante su administrac¡ón de aumentar los planteles de ¡mtruccaón

primaria.

1.2.3 Etapa Garciana: 1860 - 1875

El doctor Gabriel Garcia Morem nació en Guayaquil el 24 de diciembre de 1821, gobemó

al pais en dos periodos: '1861 a 1865; y, 1869 a f875, siendo uno de los hombres más

discr.Jtidos y eludiados de la historia ecuatoriana. Abolió el antiguo Sistema de sufragio

paa que los ciudadanm puedan votar indiüdual y directamente y fortaleció Ia democracia

representativa.

Garcia Moreno hizo obras extrardinarias en su liempo: inició la corslnrción de la

carretera Guayaquil-Quito, QuitoEsrneraldas; su gobierno fue un modelo de rect¡tud y

hmradez fisc¿l; suscribió un Concordato con el Vaticano estableciendo lm relaciones

entre la lglesia y el Estado. Cabe deslaar que Garcia Moreno enfrentó a Urtrina en 1865,

por haber atacado el puerto de Guayaquil y lo verrció en el golfo de Jambeli, en una acc¡ón

valerosa.

El 21 de Agosto de 1865, Garcia Morem, conclulo con su periodo presidencial,

entregándole el poder al Sr. Jerónimo Canion, quien lriunfó en la luctta eleccionaria en

Map de 1865.
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Jerónimo Canión ftre oriundo de Cadamaqa, Lqa. Creo las uniwrsidades de Guayaquil y

Cuenca y algunos colegios de R¡oüamba, Guaanda y Otavalo. Pero como subió con el

üsto brreno de Garc¡a Moreno, no pudo actua con libertad y cuando apareció el periodico

'El Cosmopolita" -donde se hacian fuerles ataques de Montalvo(3) a Gacia Morem- no

pudo clarcurarlo, pr lo que el doctor Garcia rcsolüó canbiar el uden de coso sin acudir

a la fueza y enüó al Jefe del Ejército para que le solicitara la renuncia. Canión dimitiÓ

emeguida y Arteta lo sucedió, hmta el nombranierto de Javier Espinoza.

Jarier Espinoza fue quiteño de nacimiento y murió al año siguiente de haber sido

separado del poder en 1869. Garcia Morem se hizo reconocer como Jefe Supremo del

pa¡s obten¡endo ya su segunda dministración.

Durante el periodo de Garcia f,¿kreno, se aumentó de 4 a 6 años la permanencia en el

Poder y sus enemigm denominaron "La Carta Negra'a la Const¡tuciÓn que lo estableció,

para su segundo mandato.

Realizó obra urbanas, mejoó los sueldc a la administrac¡on pública, se multiplicaron las

escuelas y colegios, dedaó obl¡gatoria y gratu¡ta la eflseñanza primaria, introdujo semillas

de eucalipto en la Siena, el Conservatorio de Música, la Escuela de Bellas Artes, el

observat«io Admnómico y la Escrrla Politánica. Tr4o a los mejores edmadores de

Europa para que implanten buenas tár¡cas de emeñanzm. Hizo constru¡r el Penal que

llwa su nomhe y mejuó lm hosfltales.

ruuen l¡ootd\o F¡¿16, e§cnhr anMáo n&'do d 13 de ¡iilde 1832. se d$bñguó por d amor á l¿ lbedad y a l¿ pslroa. e§.ribr¡
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filas al final, aparecieñdo una vez más Alfaro, hasta que se logró denmar al General

Veintimilla, pese a la oposición de su sokina Marieta de Veintimilla, escr¡tora y

combatiente que se pwo al frente del eiército oficial. Veintimilla tulo que fugarse en un

bque hacia el Peú, junto a su sobrina.

Vim el gobiemo del guay4uileño José Maria Pl&ido Caamaño, desde'1884 hasla 1888.

Este sustitup el peso por el sucre, como uridad mmetaria del Ecuador, a base de 100

certavos. lna4uró el tel{¡rafo entre Guayaquil y Quito y continuó los trabajos del

fenocarril.

Dumnte $ gotiemo se pmdujo el fusilaniento de Luis Vargas Tones, militar esmeraldeño

qtr defendia al partido liberal. Caamaño murió muy pobre, corno prueba de su acrisolda

honradez y que fue careter¡stico de su persondidad.

Le sucedió en el poder Antonio Flores Jijón, nacido en el Palacio de Gobierm cuando su

padre era Pres¡dente en 1830. Fue un hombre culto y capaz, trató de gobemar con

iusticia.

lnaquró la line¿ lénea del sur y abrió nrcvm colegim y escuelas. lns{dó la compañ¡a

inglesa de teléfonm y no two éxilo en sus gestiones para aneglar el problema de la

deuda extema del pais y las diferencias temtoriales con el Perú. Se suscribió, durante su

mandalo, el Tratado Her¡era-Garcia en 1890, donde Ecuador renunciaba a la margen

I
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izquierda del Amazonas, conservando ún¡camente hasta la ribera izquierda del rio

Pastaza, desde agu¡ hasta los limites con el Brasil, quedaba en poder del Peru. Ecuador

no aceptó la reforma al Tratado, pero sentó un funesto precedente para frfuras

neg6¡aciones.

Luego üno el Dr. Luis Cordero Crespo, nacido en Deleg, Cañar, quien se preocug por las

oha púUica y las escuelas, potegió a la libatad de eryresión y dio tamtién importilcia

a Im problemas fiscales. Durante su adminislración se alteó la paz, d€bido a la rer/ision

del Tratado He¡er*García por parte del Corgreso Naciond, lo qrr motivo las protestas

del gobiemo peruano y los redrazm a éstas por parte del Earador.

Codero tamtÍén es mencionado por el eno,6o conflicto der¡ominado 'La vqta de la

Banderl en el cual se hizo uso de nu€stra tricolor en el buque de gtena 'Esmeraldas',

pertenec¡ente al gotiemo de Chile paa poderlo vender al Japon, que se encontraba en

gena con China,

Cordero fue enjuiciado ante el Congreso, por la vefita de la Bandera y traición a la Patria

junto a otros acusadc, pem más tarde un trihJnd liberal lo absolüó, renunciando al cargo

el 16 de abril de 1895, quedado en el @r, interinanente, el Vicepresidente José Lucio

Salazar, poco después estalló la revolución del 5 de iunio de 1895, en Guayaquil, teniendo

como f¡gura d General Eloy AIfaro.
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1.2.5 Revolución Liberal: 1895 - 1912

Podriamos decir que en e$e periodo se podujo la diwlgación de princ¡pios de la

revolucion liberal, que proclamó a Eloy Alfaro como Jefe Supremo haSa el '17 de efiero de

1897. Nacido en Montecnsti, Ma|ab¡, desde 16 22 añc empuñó las armas en d¡versos

lugares y contra diversc presidentes. Fue amigo de Juan Montalvo y, sin lugar a dudas,

es una de las más grandes figuras de la historia ecuatoriana.

Alfaro fue el realizador de la obra del fenocanil, enke Ouito y Guayaquil. Se preocupo por

la edrcmión, la vralidad y abdió las cargm tributarias sobre el indÍgena.

Durante su segundo periodo efectuó más obras fundando, además, el ColEio lttejia. La

expedición de Ia nueva Carta Furdamental, en 1906, fue denominda por sus rivales, 'La

Carta Atea", donde se consagro el Laicismo del Estado.

Esto tra,o como mnsecuencia una reeción gercral en el país, atentando varias veces

contra la üda del Gerrcral Alfaro, especialmente en la Siera, porque se proclamó la

libertd de cultos, Se anunció la separación de la lgles¡a y el Estado por lo que surg¡eron

los brotes de üolencia, lo que moti\o Ia ec¡ón dura por parte del Gotierno,

Conduyó el fenocanil, el 28 de junio de 1908 hizo su entrada triunfal en Quito. En 19'10 se

produjo una crisis intemacional con el Peru y'El Vieio Luóado/, de una manera firme y
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decidida, se ptso al frente de las trop6 y se dirigió hasta la frontera, recibiendo el

respaldo de todos lm sectores del pais.

El 11 de agosto de 1911, eSalló una suUeración del pueblo eqlatoriano a favor de

Estrada, por lo qu Alfaro tuvo que asilarse en LEacion de Chile, para luego sal¡r al ex¡l¡o

a Panamá.

Emilio Estrada sucedió a Eloy Alfaro, pero murió a 16 cuatro meses de estar en el Poder,

produciéndose una conformac¡ón de tres gobiernc: el Constituc¡oflal con Calm Freile

Zaldumbide y los dos revolncionaric que estaban en Guayaqu¡l; el uno, con el General

Pedro tt ontero; y, el de Esmerddas, con el General Flano Alfaro. Se desató asi una

guena ciül sarqnenta que motiw el retorno de Alfaro, desde Panamá, poniéndme al

frente de un ejército, en el que frc denotado, siendo apresado y trasladado a Quito, dorde

lo esperaba enfurecido el peblo quiteno, quierrcs lo asesinaron inmisericordemente,

anojando su dáuer a la calle, llarándolo arastrado hasta la Plaza de El Ej¡do, donde los

reslos fueron incireradm, Este hedlo, montecido el 28 de enero de 1912, ha sido

considerado uno de los p€ores eprsodios que recuerde la hisloria de la Presidencia de la

República.

1.2.6 Continuismo y crisis: 1912 - 1923

Cabe serlalar que fueron tres las veces en que el General Alfaro 6umió la Presidencia

smediéndole, a la última, el General Leonidas Plaza Gutiénez, nac¡do en Charapotó,

iro¿
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Manabi. Presidente d€sde 1901 hasta 1905, en el primer periodo; y, luego desde 1912 a

1916, en el segundo periodo.

El CotÍerrn de Plaza fue caraterizdo por la realización de las ideas y obras empezadas

por Alfam, juntm formaron parte del liberalismo. Plaza comenzó a darle otra tón¡ca a la

revolwión y logm que se discuta, en el Congreso, la Ley de Matrimonio Ciü|, Comenzó la

asisterrcia pública y pso en prfutica la Ley de Patronato didada pof Allaro, a lm tres

años de haber sido promulgada. En €ste periodo se privú el derecho del sufragio al

Eiercito, para que no lomen ptrte en las luchas electordes. La reaflrmación de principios

liberales habia comenzado.

La segunda administración del General Plaza no fue tan feliz como la primera, en lo que al

aspecto interno se refiere, porqrre apen6 transcunido un año en el eiercicio del Poder,

elalló la revolución de Esmeraldas, encabezada por el Coronel Carlos Concha, quien

reclamó los ¡rnci¡Ím de la dignidad y el honor nac¡onal, seriamente afedados por el

asesinato de Alfaro. Pero tamtién se irúció en su gobiemo la Pnmera Guena Mundial,

moüvo por el que se podulo et c¡ene de mercdos, pro\,ocando prohlema en los

productos de exportaion,

A Plaza le sucedió Atfredo E4uedzo iloreno, ilustre politico e inteledual, qu¡en abolió el

coocertaje, suprimió la prision por deudas y otras medidm sociales que, por pnmera vez,

se aplicaron en el pais. Baquerizo rat¡ficó el tratado Muñoz-VemaTe Suárez en el que se

13



edableció la linea limitrofe con la RepúHica de Cdombia aurque, en realidad, lue suscrito

dentro de la adm¡n¡strac¡ón de Plaza.

Al temino del periodo presidencid de B4uerizo Moreno, en 1920, la decisión oficid

consagro corm nevo Presidente del Eu¡ador al Dr. José Luis Tamap, quien tuvo que

enfrentar una dilicil sitrmión económica ñscal, se suscribió a espaldas dei pueblo el

Tratado Salomón Lozarn, pr el cual Cdombia cedió al Perú los teritorios que Ecudor

habia entrEado a Colomiia, en el Tratado Muñoz-Vemaza Suárez.

En la época de Tamayo se produjo el vuelo del 'Telégralo I'con el ¡riloto Elia L¡ut, que

atravesó los Andes y aterizó en Quito, efi medio de la dgarabia de la hazaña. Para el 15

de noüembre de'1922 se registó en Guayaquil un acontec¡mienlo ddoroso, cuando un

jefe milita disdüó, a bal6, una manifestacion ¡rblica contra el gobiemo, pidiendo la baja

del cambio del dólaf que, en esa época, era de 3 sucres 50 centavos, además,

reclamaban el alza de los salarios, redmcjón de horas de trabio y mejores mndiciorBs

de üda.

1.2.7 Transición ytraged¡a: 1925- 1944

Lm prodemas sociales se habian agudizado a.ln m& en el pais y todos comenzaron a

seatir Ia necesidad de un cambio, Ia urgencia de echar por la tierra a un liberalismo

egoísta, de buscar un gotÍam que se interese en el bienestar general.
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Cabe destacar la importancia de la kans{ormación que se produio en 1925, pues fue

profundamente significanle en el desanollo de los añc siguientes. Se destaca en esta

época la figura del Dr, lsidro Apra, quien ltego ejació poderes dictatoriales y conlrató a

la Misión Kemmerer, que habia de reorganizar las finanzas nacionales, la creacion del

Banco Centrd y otros organismos como la Superintendenc¡a de Bancm, Contraloria

General de la Naión, la Caja de Persiorps, el BaEo Hipotecario, etc,

Se dictó una nueva Constitución, que ofreció d pais algunas reforma como la

incorporación de los Sendores Funcionales d Corgreso Naiond; se crea el derecho del

Hábeas Corpus entre las garantias const¡tucionales; tamb¡én el derecho de los hijos

¡legitimos y la investigación de la patemidd, se dio el wto a la muier y algunas grantias

para la propiedad agricola, etc,

Ayora fue un gran gobemante, pero lamefltablemente hubo una rnsunección militar y é1,

para eütar que se sucedieran graves acontecimientc en el pais, renunció al cargo y

asumió el Coronel Lanea Alba, mmo Encagado del Poder Ejecutivo.

Cabe mencionar que en este periodo histórico se produjo la llamada 'Guena de los 4 dias'

que tem¡nó en Ouilo, con el encago del Poder d 0r. Alberto Guenero Mart¡nez, quien

ejerció las funciorcs de Presidente del Congreso Naional, el I de septiembre de 1932.

El Presidente Martinez Mera tuvo la oposicim del diputado Jose
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quiefl comenzó a aparecer en la üda politica. Martinez Mera renunció el cargo y se

nombó Errcagado del Poder al lvlinistro de Gobiemo, Abelado tr,lontdlo, quien convocó

a elecciones en las cuales triunfó por primera vez en el pais, el doctor Velasco lbarra, en

1S34

Desde el comienzo, Velasco lbana demostó gran actiüdad y espiritu cmstructi,io baio los

simbolm de la'democracia y eficacia', que comtituian los instintivos dd primer

velasquismo.

Pero fue el 20 de agosto de 1935 que Velasco fue denotdo y üno el Pres¡dente Federico

Páez hasta 1937, El 23 de odubre de ese año, et General Alberto Enriquez Gdlo edó del

Poder a Páez y gobemó hasta 1938.

Lmgo ürn el Presidente Mosquera Nm/aez, qu¡en prestó el juramento presi<lencial el 2

de diciembre de 1938, pero murió el 17 de no¡embre de 1939. Se encargó del mando al

Dr. Andrés F. Cfudova, Pres¡dente de la Cámara de Dipdados hasta que se celebramn

elecciones y triunfó el Dr. Carlos Anoyo dei Rio, abogado guayaquileñ0.

Desde 1940 a 1944 gobemó Anoyo y quizás el hecho único y s¡gn¡licativo, a la vez que

lamentále de su dministr*ión fue el confliclo ¡ntemacimal de amas con el Perú, en

1941, que culmiró el 29 de enero de 1942, mn la firma del Protocolo de Límttes en Rio de

Janeiro.

trffiXiY-.'¡
Qlm,,.r ,ro1-$

iS}'stor
16



1.2.8 Populismo a Dictadurasl 1944 - 1979

Se podria denominar perio'do Velaquis{a, por la extraordinaria influencia que ejerc¡ó el

d@tor José Maia Velasco lbana, pu€s asumiÓ por 5 vees la Presidencia' culminando

solamente un periodo para el cual fue electo'

El 28 de map d€ 1944 se produio una reacción contÉ el régimen y luego se suc¿dieron

gobiemos interino6 hasta solucionars€ el confliclo creado siempre por las caidas del Dr'

Velasco. Vino la administración de Carlm Julio Arosemena Tola' de Galo Plaza Lmso' de

Velmco lbaÍa de nuevo, del Dr. Camilo Ponce Enriquez

Galo Plaza se dedim a reparar los daños d€ los desastfes causados pof 16 fuefzas

naturales como el tenemoto de Ambato que afectó a la region centrd del pais y ptodujo

grandes estrago§, El Dr. Camilo Ponce, en cambio desanolló importantes oh6 en el pais

como *ropuertc, carreteras, Politéc¡rica del Ljtoral' obra en Guay4uil como el Puerto

Nuelo. el Puente de la unidd Nacional. se mejorÓ la precentaciÓn de la ciudad de Quito

y dotó de agua potable a los suburtic Ha sido con§derado uno de lm meiores gobiemos

del siglo pasado

Al término de $s 4 añc, se realizaon las elecciones presidenciales en las qre triunfÓ

nuevamente el doctor Velasco lbana, pcesionándose el 1 de septiembre de 1960' pero

sus¡tueións€agravÓtddmentealfeunirseelcongrcsodetg6l,laoposiciÓnlegislativa

fue encabezada por el Presidente del Congreso, Dr' CarlG Julio Arosemena Monroy'
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VelascoordenÓlaprisiÓndeArosemenaMmroyysedeclarodictador,perolasFuezas

Armadas no lo respaldaron, asi que tuvo que salir del pais hacia ei exilio en Buerps Aires

LesrcediÓelDr.CarlmJulioArosemenat,onroy,qu¡enfrrtanbiendesdazadodel

Poder por las Fuezm Armdas Una Junta Militar gobemó hata 1966 encargada por el

interinatodeDonClementeYero¡iy,lrrgo,elGobiemodelDr'OttoArmemenaGómez'

ElDr.Velmcolbarra'porquintaocasiÓn,fueelectoPresidente,dede,196Shastal9T2,

año en el que fue destituido por lm Fuezas Armadas, qre entregtron el poder al General

Guillermo Rodriguez Lara.

Findmente,apesardequeelGefEfi¡lRodrigrczLanreconiatodoelpaisbuscando

popularidad, sl§ compañeros de armas lo reemplazaron con un tdunv¡rato formado por el

Contralmiratte Alfredo Pc¡eda Burbam, y los Generdes Guillermo Durán Arcentales y

Luis Leoro Franco, representantes de las tres ramas militares'

1.2.9 Cambio a Reconstrucción: 1979 - 2001

En todos estos anos, nuestro pais ha soportado una vida politica muy agitada' por la cual

la democfac¡a ha sido quebrantada por mrchm vece§ con golpes de Estado, d¡clduras,

guenas civiles o militares, dando paso a gobiemos del momento

La obra tundamental del régimen milita fue prcdamar el retomo a la üda corstitucional,

por etapas sucesivas. En primer término se redizÓ un Referéndum o Pletiscito' el l5 de
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enero de 1978, en el que se escogiÓ la constituciÓn que debe regir al pais'

Y se puede decir que, en €§tos últimos veinte años, el pais sí ha tenido una vida

democrática, razón Por la cual se da a conocer con más profundidad los gobiemos, por los

qte esta democracia ha atravesado

1.29.1 Jaime Roldós Aguilera: 1979' 1981 CIFESPOL

El abogado Jaime RoldÓs Aguilera nació en Guayaquil el 5 de mviembre de 1940'

contr4o matnmon¡o con Ia abogada Marüra Bucaam su periodo presidenc¡al' no se

cumplió debido a un acidente aéreo, en 1981

su educación secundaria la curso en el mlegio nmional vicente Rocafuerte, egreso omo

el meior 8eh¡ller Vicentino. Luego siguió Jurisprudencia y Cienc¡a Sociales en la

Universidd de GuaYaquil.

EIl0deagostodelgTg,porvotaciÓnpopular,asum¡óelPoder'enfÓrmulaconelDr'

osvaldo Hurtado, con el slogar'La Fuena del cambio'. lmp'Ulso la edrraciÓn, la cultura.

Se preocupo pr enadicar el analfabetismo e incluyÓ el desayuno escolar para combatir la

desnutrición y de esta manera obtener mejores resultados de aprendizale RealizÓ

proyeclos de electrilicaciÓn en el pais, como el de Agoyán de Baños' Tunguratrua AfrontÓ

las üolentas manifestaciorcs por parte del pueblo ecuáoriam pmwcadas por la

elevmiÓndelpreciodeproductosdeprimeranecesidadyalgraveernarecimientodela
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üda. Se preocuS por la transformmión del pais, el incremento de la producción' la

creaión del Banco Ecuatoriano de Desanollo, BEOE, la emisión de bmos por do§ mil

millones de srcres pam amortizar la deuda extema y el afiamamiento del sistema

democrático

A lines de ercro de 1981, hubo una confrontac¡Ón bélic¿ con los eternos enemigos de1

Sur, los peruanm, en la Cordillera clel CÓndor, P4uisha' Mayaycu y Mtrhinaza En un

acto sangrienro se enfrentaron nuestros valero§os soldados con los peruanos'

defendiendo el tenitorio n*ional. Roldos con hab¡lidad y diplomaia denunciÓ a la OEA el

problema limitrole, comprometiéndo§e a mantener la paz'

Roldós, fue un Presidente, que se preau$ mucho pu fortalecer la democrmia del pais'

criticó a los regimenes dictatonales de América Ldina y proyectÓ una imagen lavorable en

los dem& paises defiocráticos del Continente' Manifestaba que g ar la estatilidad

democrática, implicaba cooquistarla dia a dia y que no debian n¡ p'd¡an ser déb¡les' esto

lo dijo en su Último discurso.

El dom¡ngo 24 de mayo de 1981, RoldÓs, presidiÓ un solemne acto ciüco en el que

condecoro a los lÉroes de P4uisha, Mayaycu y Madlinaza Pronunció un conmovedor y

patriót¡m d¡scurso, con un mensaje de terencia c¡v¡ca y amor a la Patria' cornluyÓ

diciendo: ?robemos el amor a la Patria cumpliendo cada qu¡en con nuestro deber'

Nueska gran pasión es y debe ser el Ecuador' Este Ecuador que no lo queremos
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enredado en lo intrascendente, sim en lo valeroso...''Esle Ecuador amazónico desde

s¡empre y hasta siempre 'ivlVA LA PATRIA!'

Terminado su discurso emprendió üaje a Zapot¡llo en cornpañia de su espca, el Ministro

de Dele{rsa y varic militares y civ¡les, Un trfr¡ico rccidente aéreo impidió que llegara a su

dest¡no. Roldó6 terminó con su üda, penetrando en la historia.

1.29.2 Osvaldo Hurtado Lanea: 198'l - 1984

Según lo proriSo en la Corstituc¡ón, el Vicepesidenle, doclor Osvaldo Hurtado, asumiÓ

¡nmediatamente la Presidencia de la Republica para e¡ercerla hasta la terminación del

periodo corBtituclonal.

El Dr. Osvaldo Hurlado Larea, nació en Chambo, provincia del Chimborazo, el 26 de iunio

de 1939, en una familia de medianm agricultores. Realizó sus estudios pnmarim en la

escuela 'La Salle" y secundarios en el Colegio'San Felipe", de la ciudad de Riobamba.

lngresó a la Universidad Católica en donde obtuvo los titulos de licenciado en Ciencias

Politicc y Socides y de Doclor en Jurispudencia. Ha llevado a cÚo varic cursm en el

exterior.

Hurtdo se inmiscr4f en una dilicil siturción económica. TomÓ medida impopulares,

corno la devaluación de la moneda, el alza de prec¡os de los articulos de primera

n€c€s¡dd, la elevación excesiva de lc prec¡os del comfusüble, el relinarrianiento de Ia

deuda extema, entre otras, desatando mucha protestas en 16 bases populaes, una de

c^?*¿§Ir''-.-,11, 
21

*" , ,-,,
§.,.r '\'; \- -.r,,.. '¡.i.I

*n,--.g5tOL
c19



las más fuertes fue la huelga nacional de octuhe de 1982, seando una c¡sis gereral en

el orden ecoflómico y soc¡al.

Su gobiemo lwo que afrontar un cambro en la naturale¿a qr.re motivó, en 1gg3, graves

inundaciones, especialmente en la costa suatoriana, con ¡Érdidas invalorables, como la

destnrcción de la via fénea, de puentes y de largos tramos de caneteras.

Pese a esto Hurtado Larrea corrtinuó con la construcs¡ón de la empresa h¡droeléctric¿ del

Paute, la dotación de energia eléctric¿ al sector rural, la campaña de alfabetización. Apoyó

a la educeión particular. lmplementó el Seguro Social Campesirn. Se organiza el cerso

cle población y vivienda. ln¡ció programas de reforesteión en algunas zonas del pa¡s.

Mantwo relaciones d¡plcrnát¡cas y comerciales coo todos los paises del mundo, es

especial con la China Popular. Defendió la democrac¡a, los derechos humanos y la libertd

de prensa.

1.29.3 León Febres Cordero Rivadeneira: 1984 - 1908

Con el advenimiento de un nrcvo gobierm, en las elecciones de ig84, es elegido

l¡bremente por votación popular el lng, León Febres Cudero Rivadeneira en binomio mn

el abogado y periodista, 0r. Blasco Peñahenera Padilla, ¡n¡ciando su mandato

constitucional el 10 de agcto de 1984.

León Estebsn Fek€s Cordero Riwdeneha, nac¡ó en Guayeuil el g de mazo de 1g3i,

povrene de la familia del vene¿olano León de Febres Cordero, uno de 16 próceres de la

L
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independencia de Guayaquil. Redizó sus esud¡os en el Colegio Salesiano 'CristÓbal

Colón', de Guayaquil, después siguió la educ*ion superior en los Estados Unidos, hasta

oHener el titulo de lngeniero Mecánico.

Febres Cordero, infatigable luchador por la defensa de nuestra soberania, elerció su

administración enfrentando a lm diiicultdes económicas por las qte atrattsaba el pais.

Estableció la libre flotación del dólar y la lijaiÓn de intereses por la banca privda, al

mmieruo parecia qw iba a dar resultado, por lo qrr el dolar bajó de '180 suc¡es a 145

srcres, pero los exportadores beneficiarios de e§as medidas multaron lm dÓlares,

teniendo corno resultado el aumento de la cotización hasta 560 srcres, llevando al pais a

una grave crisis económica. Además este gobierm tuvo que alravesar por una serie de

pelig¡06 por parte de la naturaleza, como el leÍemoto que sacudió a la Amazonia del pais'

destruyendo el oleoducto trans€cuatoriano, suspendiéndose pr ma de ctnm meses las

exportaciofi€s petrclerm. L6 fuertes llwias que cayeron en la costa ecudoriala

produjeron el desbordamiento de varios rios, causando una inundaciÓn en el sector

agraio. Se produjo un sin¡estro deslale que destruyó la caretera Guayaquil-Cuenca.

Pero aún asi, nu€stro mandatano realizó obras en beneficio del país, logrÓ llevar adelante

un ¡mpres¡onante plan de üüenda popular a n¡vel nacional, complementado con un

programa de alimentm para el pueblo. Ejecutó un programa de medicinas Único en la

historia del pais: 'tl,tegramé 5', por medio del cual se entregaoo medicinas gratu¡tas a

lodo6 los niños menores de 5 años de edad, evitando asi enfermedades y epidemias,
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demás de redrrir de manera notaue la tasa de mortalidad infantil. FirmÓ contrato para la

construcción del la Via Perimetral de Guayaquil. AmpliÓ la red üal, con la construcciÓn de

vaias careteras y canims vecinales. PavimentÓ Cuenca y otr6 ciudades. ModemizÓ los

cdegic técn¡cos mediante e.uerdos con organ¡smos ¡nteme¡onales. ConstruyÚ el Centro

de Arte en la c¡udad de Guayaquil. CombatiÓ el nacotráfico y la guerilla

El lrg. Febres Cordero, durante su periodo presidencial, fue tomado como retÉn en la

Base Aérea de Tarra baio la amemza de asesinarlo a él y a su mmitiva, con el fin de

exigir la liberac¡ón del Gral. Frank Vargas Pazos, preso por conspirador. Pem luego de

permanecer secuestrado duranle orEe tpra, ftle finalmente l¡berdo, tr6ladándGe de

inmed¡ato a Guayaquil, donde fue recibido con expesivas muestras de respaldo popular'

Al término del ejercicio de su mandato pesidercial, el Ecuador se üo envuelto, una vez

más, en elecciones presidenciales. Febres Cordero brindo toda§ 16 fac¡lidades y respaldo

para gaartizar que estas elecciorEs se reaticen de la marpra más clara y democrática,

teniendo corno resultado la sucesiÓn del Dr. Rodrigo Borja, nuevo mandatano.

1.29.4 Rodrigo Borja Cevallos: 1988.'lg¡2

El Dr. Rodrigo Boria Cevallos, naciÓ en Quito, el 19 de junio de 1935, hijo de Luis Felipe

Eorja y de Aurelia Cevdlos. Sus estudios los realizó en el colegio Americano de Quito,

luego pasó a la Universidad Cenkal, obteo¡erdo e{ titulo de Licenciado en Cierrcias

Politicas.
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Como le sucedió a lm gobiemos anleriores, Eorja tamb¡én afrontó el problema de una

deuda extema impagable con los recursm del presupuesto nacional y el dlficil pago de la

deuda social que tampoco prdo hacerse efecliva. Elevó los precios de los productos de

primera necesidad e implantó una @itica gradualis{a en los precros de los cornbustibles y

en el tipo de cambio de la moneda nacronal frente al dólar, medidas que hicieron surgir

voces de protedas, huelgas y paros por parte del pueblo ecuatoriano en contra de estas

duras medid6.

Pese a que en su discurso de campaña, se comprometió con el pueblo ecuatoriano en

elaborar mrchas ohas, pudo cumplir con algunas de ellas, en especial en la siena

ecuatoriana, Mejoró el sistema vial en tod6 las regiones del tenitoflo nac¡onal. lncremenló

la electrificác¡ón efl 16 zonas rurales del pais. Sust¡lqó más de c¡en impueslos

especificos por tres Ms¡cos: el lmpuesto a la Renta, al Valor Agregado y a los Consumos

Especiaies. Promovió un programa de benefic¡o para la nifuz llamado Red Comunitaria de

atención a la infancia, llevo a cabo un programa de alfabetización de adultm llamada

lttonseñu Leon¡dm Proaño', mantwo la libertad de expres¡ón, entrEó laboratorios y

material d¡dáctico a colqios del pais, dictó la nueva Ley de Escalafón y Sueldos del

Magistaio Naional. En este periodo pres¡denc¡al se creo la proürria de Sucumb¡o§,

capital, Nueva Loja.

A Borja se lo mnsideraba el efiemigo politico de Febres Cordero, deb¡do a qte deió en

libertad a los causantes del secuestro, dictando un decreto, en el que se mncedió la
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libeftad a los comandm de Taura. Dufante su pedodo el pais cursÓ pof una grave

emergenda invadida por la enfermedad del cÓlera y por la cri§s energética. DejÓ de lado

vanas cir¡dades del zustro, de la msta y, espec¡almente, a Guay4uil, donde cada dia la

ant¡patia que el pueblo sentia por él se fue haciendo más latente'

Al terminar su periodo, el proceso democrático continuó mn la elección del nuevo

mardatario en campañ6 prolorEadas y muy agitada, quedando como tnunfador el Arq'

Sixto Durán Ballén.

1.29.5 Sixto Durán Ballén Cordovez: 1992 - 1996

No todos los que han gobemado nuestro pais nacieron en él: al Gral. Juan José Flores,

oriundo de Pr.erlo cabello, Venezuela, le siguiÓ el sr. Galo Plaza Lasso, nacido en New

York,EEUU;aésteelsr,ClementeYeroülndaburo,nacidoenBarcelona,Españay'a

es{e último el Arq. Sixto DuránBallén, rucido en la ciudad de Boston' EEUU'

Sixto Dufán-Ballán, naciÓ el 14 de julio de 1921, en Boston, Estados Un¡dos, cuando su

padre desempeñaba un cargo diplomático. sus estudiG primario los realizÓ en el mlegio

san Jmé La Salle en la ciudad de Guayaquil, la secur¡daria en el san Gabriel de Quito, y

los superiues en el students lmt¡tute of Technology Hoboken N.J. USA. Culumbia

univensity, Escuela de Arquitectura, New York - Titulo de Arquitecto - Postgrado en la

Universi§ of Wisconsin, Madison.
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Asumió el poder el 10 de agoslo de 1992 y a los pocos dias demmtrÓ que {ontfariamente

a lo que habia sostenido su predecesor, el ¡esidente Rodrigo Boq+ el Ecuador era un

pais cai en bancamta, sin recufsos de ninguna dase y con un elevadisimo déficit

presupuestario. En una resolución sin pfecedentes en la historia politicaeconómica

ecuatoriana, su gotienn dictó una serie de medidas drásticas, pero rrcesarim para

enlrentar la gravis¡ma crisis y poder salvar al pais. ElevÓ lm precics de los combustibles

enmásdelcienporciento.Aumentóelprecioenlaenergiaeléctrica.lncremefltÓelprecio

de los alimentos y poductc de primera neces¡dd,

En su dministrm¡Óo tuvo que afrorúa una ser¡e de huelgas que causaron gran

intranquilidad, pero a pesar de todo el gobierm cont¡nuÓ trabaiando y el pals no se

paalizó. continuÓ con las obras ¡ncond$6 de gobiemos anteriores como la calTetefa

lban+san Luenzo. Equi$ los hospitales, construyó otras canetef6 y cam¡nos vecinales,

anEló los esldios deportiws para el campeonato futbolistim de la Copa América' en

junioyjuliodelgg3'lmplementÓlacolaciÓnescolar,dictÓlaLeydeModemizaciÓndel

Estado, que mnsistiÓ en la pfivatizac¡Ón de la mapria de las empfesas estatales,

especialmentelasdeservicio.secreÓIacomisariadelamujer'ExpidiÓlaLeyde

H¡drocarhiros que abf¡Ó las pueftas para la parlicipaciÓn del capital privado, respetÓ a los

medim de comuniceiófr y por end€ a la libertd de expre§Ón. En agosto de 1993 recitiÓ

la üsita del Presidente del PeÚ, lng, Alberto Fujimori, en ouito y en Bahia de Cará¡uez,

Manabi
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Enmayodelgg3,elPresidenteafrontÓladeSruccióndelCantÓnPalte'Provirriadel

Azuay, y la inundaciÓn del CantÓn Azogues, Prwincia del Cañar por el derrumbe del ceno

de la Josefina, fecitiendo pafa su constfucciÓn el apoyo econÓmico del pwblo

eqiatoriano y olros paises del mundo

Estegobiemoru\,oqueenfrentafeliuiciopolít¡codelVicepresidente,Ec.AlbertoDah¡k'

por malversaciÓn de los dineros del Estado, por lo que la noche del 11 de ctubre de

1995, el segundo mandatano tuvo qw huir a Ccta Rica y pedir asilo en este pais

Durán-Ballán enfrentó con valent¡a el ataque peruano de 
,1995 

en la Cordillera del CÓndu,

cuando las Fuezas Armdas del Peru iniciaron moüm¡entos agresivc en esta región de

la provincia de P6faza, con el propósito de apoderarse de nuestras ricas zonas aurjferas'

Este nmvo atentado, en contra de nLEstra soberania, tuvo su bae en el tEcho de que el

PresidentedelPeÚ,sr,AlbertoFuiimori,habiaperdidopo¡rlaridaddentrodesupais'

Antelagravedaddelasituaciónlaorgal¡zaciÓndeEstadcAmericenossolicitÓaambos

paisesuncesedefuego,propueslaqueDuránBallénaceptÓ''perosincondiciones''es

cuandoseheefamosoelpopulardicho.niunpasoatrás''Estaactiluddecididapor

nuestro gobemante impactÓ a lo§ peruanos eostumbrad6 a sal¡rse con la suya cada vez

que nuestro pais era presiondo por la fueaa de 16 armas y por la diplomacia

intemac¡onal, por lo que entre el 27 y 28 de enero los ataques peruanos frcron maivos y

afondo,empleandobombardeossupersÓnicos,helicÓptamartillados,fuegodemorteroy

cargas de infanteria; pero todos fueron rechazadc con grarldes Srdidas para el invaor'
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Su decidida intervención y la contundencia de sus argumentc haia lm demás paises'

quebró la necia actitud de lm peruarns que, finalmente, aceptaron firmar el cese del

ftJego, aunque no se dieron per wnidos, rompieron su palabra y ataaron

sorpres¡vamente y mn más ferocidd' pero fueron hercicamente rechazdos por las

ft,efl6armadasnacionalesquemanfuviermirrvidólelaintegridddenuestropai§.

En 1996, terminado el periodo constituciond, ascendiÓ al @er al Ab AMaiá Bucaram

con su binomio la Dra. Rosalia Arteaga, en un proceso de camb¡o de gotierp lotalmente

civilizado

1,29.6 Abdalá Bucaram Ortiz: 191)6 - 1997

El Abogado AMalá Brcaram Ortiz, naciÓ en Guayaquil, el 4 de fehero de 1952' hiio de

Jeobo Bucaram de ascendencia l¡banes y de Rina ortiz, Estudió Ia primaria y secundaria

en el cdeg¡o part¡cular catÓl¡co salesiam 'CrilÓbal Colón' de Guayaquil' graduándme

comoabogadodelmTribunalesdelaRepÚblicaenlaUniversidadEstataldeGuayaquil.

Obtuvo un materado en Educ¿ciÓn Fisica en War§seBerlin-Alemania Occidental' en

lgT2.EnerErodelggTfueelegidopresidentedelfamosoClubBarcelonadeGuayaquil.

Llegó al sillón presidenc¡al bajo el slogan populista 'La fueza de los pobres'' 'Un solo

toque'. Quiso aaparar las furriones del Ministerio de Gobienro y presentÓ un plan de

reforma estructurales en lo politico, financiero y laboral lniciÓ un plan mas¡\'o de v¡vlendas

denomindalJnsolotoque.,paralmclasesbajas,yunaayr,rdaalimenticiacorrlaleche
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denominda 'AMalacf. ProprgnÓ una revolución agricola para que los camp€sims no

abandonen el campo, el desarollo de la agro¡ndustria y un fuerte fespaldo a la artesania.

Mejoó la formaciÓn de los docentes medialte la creaciÓn de la Universidad pedagÓgica

ecuatonana. controló el alza del dÓlaf. RebajÓ las tasas de intereses. IniciÓ un plan de

cmtrol de las duanm para eütar el contrabando'

Tomó algunas medidr fuertes para el pueHo ecuatori o' ElevÓ en tres o cuatro veces

más los precios del gas de uso doméstico, alincntos y pr0ductos b&icos' el servic¡o del

teléfono, la erergia elédnca, el agua ptaile, los transportes, la gasolina y mb derivados

del petróleo.

En tan solo seis meses de administraiÓn presidencial, el pueblo catalogo al gob¡erno por

el desorden admin¡stÉtiw, la cmupciÓn, el total rtesprestigio del pais en el exterior' el

fawitismo, el engaño a los pobre6, el saqwo de los fondos pÚUicos' la farándula

permanente, Ia inc¿peidad administrat¡va, el jolgorio, la ridiculez y la grosaia Bucaram

fue Presidente, de poca educaciÓn cultural y seriedad administrativa'

Cansado el pueblo ecuatoridlo de taltas inegulariddes, el 5 de febrero de 1997 sal¡Ó a

16 calles, plazas y pueblo del pais para protestar, con caerolas' gritos' piedre y

ca¡feter6bloquea<las,pidiendoagritoelasdidadeBucaran,laeliminaciÓndelos

ajustes de las tafifas de lo§ seruicios Msicos y la supres¡Ón del progfama de

con',ertibilidad. Llevardo d Ecudor a una emergencia democáica 
^ C.It S/\;}"-;-I
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Lc vces aclamadas por más de dm millones de ecuatoriams obligron al Congreso

NacionalareunirseenformaextrmrdinafialanÉhedel6defebrerodel99T'Lasesión

duró cerca de cuatro horas, declarando cesante en $s func¡ones al Presidente Brcaram'

LamañanadelTdefebrerodelggT,elEcudoramarcciÓcontresPre§dentes.

Bucaran, Arteaga y AlarcÓn, pesidente del Congreso- y ninguno de los tres cedian sus

pcic¡ones y se asumian como pres¡dentes, pero Bucaram lrr epulsado' dirigiendo6e a

Pananá, pais qrc siempre lo tn apoyado y le dio asilo politico' mientras que el ComarÚo

Conjunto de las Fuer¿as Armadas encargÓ el poder a Arteaga' destituida de+ués por el

interinazgo de Fáián AlarcÓn, decis¡ón tomda pr el Congreso Nacional'

1.L9.7 D¡. Fabián Alarcón Rivera: 19!t7 - 19!18

FabiánAlarcónRivera,nombrdoPresidenteConsl¡tucionallnterinodelaReÑblic¿,por

elCongresoNacional,asumiÓelmandoellldelebrerode'lggThastaell0deagGtode

1998

Nmió en Quito el 14 de abril de 1947, hiio de un polit¡co y diplomáico consenador' el Dr'

Rupefto AlarcÓn Falconi. RealizÓ sus estud¡os primarios en Madrid, España y los

s€cundafiG en t"léxico y Bogotá, colombia. En la universidad catÓl¡ca del Ecuador'

obtwo el titulo de Licenciado en Cienc¡as Politica y Sociales y Doctor en Jurisprudencia y

Abogado de lm Tribundes de Jwticia del Ecuador'
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su gotierm kareitorio no ha merecido una mayor cobertura; sin embargo, creo la

Comis¡ÓnAnticorrupciÓn,rohrsteciÓlaReformaEducativayelimirrÓelMinisteriodeEtnias

y la GobemacjÓn de PichinctB, creada pu Br¡caram 1997 fue un afu en que el Ecuador

atravesó por un desequilibrio econÓm¡co, debido a factores como el femmeno del Niño'

qw causÓ inundaiones y sequlm en el pais, alectando negativamente la actiüdad

económica que causo grandes dañc en el sector productilo En este mandato EEUU dio

ayrda al Ecuador para lrchar mntra la guenilla y el narcotráfico Pero una vez más' el

gobiemo tuvo que verse enfrentado por paro§ y hr*lgas' esta vez por parte de los

empleadc de la salud y del magisterio por retraso en sus sueldos'

La misión fundamental de Alarcon era la de pac¡licar el pais y convmar a elecc¡ones

pre§denciales en 1998, paa nomalizar la üda democrática del pais' asumiendo el podu

el 0r. Jamil Mahud en binomio con el guayaquileño Dr' Gustavo Noboa Beiarano'

1.19.8 Jamil f{ahuat YVitt: 1998 '2000

Jamil Mahuat Witt, nació en LoJa el 29 de julio de 1949; su padre fue de ascendencia

libanesa y su madre de uigen alemán' Sus estudios primarios los realizÓ mn los

Hermanos de las Esarelas Cristianas - La Salle; los de secundaria en el ColEio San

Gabriel de Quito, de lm padres Je$¡tas; y, sus estud¡c superiores en la Univer§dad

católica del Ecuadof, Quito, se graduÓ de Doctor en Jurisprudencia y Abogado de los

Tribunales de la República. En la Unirersidad 'John F Kennedf School of Goverment de

Harvad, Estdo Unidos, obtuvo el Masierado en Administrac¡Ón Públ¡ca
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Mahuad, ioven, con cullura definida' tomó a cago el pais inmerso en el desequilibrio

económico, prod$to de la corupciÓn gubernamental del anterior gobiemo UegÓ mn el

Peru a una solución del problema teritorial, obteniendo la paz def¡niti\E desprrés de

intensanegociaiones.Creonuevasmedidreconómicas'eliminóelsubsidioalgasy

elablece un bmo de 100-000 sucres para los pobres' En 1999' el pais se üo enfrentado

a un feriado bancario, mngelando el dinero de los clientes de lm bancos' que llevÓ a

consecuenc¡a el c6o del Banco del Progreso que, por falta de liquidez, fue ceÍado y atrás

de éste otros bancos más, llevando al pais a una crisis financiera'

Este mismo año las cifr6 económicas no eran muy alefltdoras' el precio del dólar

aumentaba, estwo fuertemente demandado en el mercado' pero estas mismas

especul*¡ones hizo que el dÓla se disparara de una manera realmente exorbitante

llegando a pasar, aproximadamente, de 4 000 sucres en el mes de enero a 19 000 sucres

enelmesdediciembre,teniendosusaltasybaiascáidas,pefoestefueelfango.

En enero del año 2000, ya el dÓlar habia subrdo a 25 000 sucres' lo que preocupó a todo

el prEblo ecuatoriano y, en especial, a las Fuer¿as Armadas' las que manifestaron un

golpe de Estado, el Mandatario los tranquilizÓ y se vio en la necesidad de decidir por un

nuevo esquema de maneio ecorÚnico qre se deñniÓ como el sistema de dolarización y

que, con mayor precisiÓn, se definió como tipo de cambio fiio' estabilizando el dolar en

25.000 srrres. ESte acto fue de des4rado para el pueblo y, a diferencia del gobiemo d€

Bucalam, las Fuer¿as Armdas fueron los que destituyeron al Dr' Mahuad' esto fue
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aprovechado por los oportunistas, qu¡enes tomaron el Congreso con una manifestación de

indigenas. Pero finalmente, el mando militar posesionó al vicepresidente Gustavo Noboa,

como el nuevo mandatario, hecho que fue ratificado al dia sigu¡ente

1.2.9.9 Gustavo Noboa Bejarano: 2000 - 2002

CIB' ESPOT
El Dr. Gustavo Noboa Bejarano, nac¡ó en Guayaquil, el 21 de agosto de 1937, se grbduó

en la Universidad de Guayaquil con el titulo de Licenciado en Ciencias Sociales y

Políticas, Abogado de los Tribunales de la República y Doctor en Derecho, en 1965.

Acfual Presidente del Ecuador,

Una vez más el gobiemo tuvo que afrontar el paro indigena, pero Noboa Bejarano negoció

con ellos para evitar la protesta contra la elevación de la gasolina. Estab¡l¡zó el precio del

gas, aumentó el Impuesto al Valor Agregado para acred¡lar al FMI en el pago de las

deudas y otorguen más préstamos al país, adecuó el Oleoducto de Crudos Pesados,

Pese a que la ciudadania no tenia una buena evaluación del mandatario, al principio de su

periodo presidencial, él supo recuperar la confianza del pueblo ecuatonano, por el manejo

gubemamental al levantamiento ¡ndigena y la concreción del Oleoducto para Crudos

Pesados.

Noboa Bejarano, será Presidente de la República hasla enero del 2003, fecha en que el

pueblo ecuatoriano tendrá que volver a las umas electorales a elegir su nueyo mandatario
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y así cumplir con la democreia del pais

1.3 Democracia

La palabra democracia; üene del griEo dunocratia, que se compone de' demos: ptcblo y

cratos: adondad, Significa el predom¡nio popul en el Estdo' el gobiemo del pueblo pr

el preblo; o, al mems, a travÉs de sus repres€ntantes legitimamente elegidos' que

ejercen indirectamente la soberania ppula, qw efl ellos delegada D¡cho en otr6

palabras, es un Égimen globd de participaiÓn poplar'

1.3.1 ConcePto

Es una forma de Esta<to que recorEce en el pueblo la única luente del poder y asegura la

eleccion de sus Órganos adm¡nistrati\'os naciornle§, rEionales o locales por votación

popular, establec¡endo control pÚbl¡co de la gestiÓn eslatal'

1.3.2 Antecedentes h¡gtóricog

La democreia se origina en Grecia Arrtigua y Roma En estos gotierrn todos los

ciudadams podian hablar y votar en asambleas que se parecian a las reuniones del

pueblo en Nueva lrglatena. En la democracja Antigua m se hlscaba la igualdd de todos

los indiüdu6; la mayoria del populacho, los esclavos y muieres' no len¡a n¡rEún derecho

politico. En cambio la democraia rromana se pareciÓ a la de Grecia' aunqr'e Roma a

veces |es mncediÓ cir¡dadania a los hombres de descemo nGromano' Las ciudades

o¿

0l

35



lihes de ltdia y Alemania cmtinuaron la tradición democrática y aplicaron algums

principios de democracia durante la edad media. Los esclaos dejaron de conslituir una

porción mayor de poblaciorres nacionales. Y se definieron mnceptos de derechm politims

y sociales durante el Renacimiento, cuardo el desarrollo del human¡smo se eslablecia y,

después, durarrte la Reforma, en el mnflicto paa obtener la libertad religiosa.

La politica británica era una de las más grandes influencia en la organización de

democracias mundiales, aunque la Rewlución Frarrcesa también ejerc¡ó un predomin¡o

poderoso. Después, el éxito de ¡rst¡tuciones democráicas en EE.UU. sirvió como un

modelo para muchas personas.

Los rasgos mayores de la democr*ia incluyen libertad indiüdual a la que titula a los

ciudadanos la liberaión y respnsabilidad de formar sus propias caneras y dirigir sus

prop¡os asuntos; igualdad antes de la ley; y sufragio un¡versal y educación. Se han

prcdamado tdes r6gos en grandes documentc históricos; por ejemplo, la Declarmión

Americána de lndependerrcia que afirmó el derecho a la vida, l¡bertad y felicidad; la

Declaración Francesa de los Derechos del Homke y del Ciudadaro del que afrrmó lm

princip¡os libertad civil y de igualdad anles de la ley; y la Carta con§itucional Atlántica que

formuló lm cuatro libertades hásicas,

A mediadc del siglo XX, cada país independ¡ente en el mundo, con sólo unas

excepciorns, tenia un gotienn que irnluia algunos de los principios de democracia.
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Aunque se han profesdo estm ideales, la pradica y cumplimiento han sido diferentes en

muchos paises.

Desde un ángulo áico, antes de la Era Cristiana, el filósofo griego Arilóteles claifico de

pur6 e impurs a las formas de gobiemo, según el interés gernral o el interés paticular

de los gobernantes.

1. Formas puras.- monarquia, aristooacia y democrtr¡a. Porque existe siempre un

interés general del gobenEnte; y,

2. Formas impurm.- tirania, oligarquia y demagogia. Debido al interés particular del que

eierce el poder polit¡co.

Remonlándonos a la antigua Roma, el famoso trifuno Marco Tulio Ciceón, formuló una

nueva clas¡ficac¡ón de las formas de gobrerm.

1. lvlonárquico.- si el gobiemo estaba en manos de una sola percofia y su tilular era el

Rey

2. Aristocrático.- si estaba en posesión de algunas personas escogidas y srJs titulares

eran los tristócratas; y,

3. oemocrático.- si estaba en poder de muchos y su representante era el pueblo.

3l
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1.3.3 Glasificación de la democracia

A partir de la Revolución Francesá, en la ciüli¿aión aclual, la democracia es la forma de

gobiemo más aceptada y genaalizda por todos 16 pueblos de la Tiena, con pocas

excepciones, sin que exista algún movimiento filosófico, polit¡m o soc¡al de trascendencia

que preterda camtia esta forma de gotiemo,

Sin embargo, la educaión y la formación de los pueblos y los gobiums habla de una

democrmja reflexiva e inelleiva; real y formal; d¡recta e indirecta.

1.2.3.1 Democracia Reflexiva e lneflexiva

Según la C¡enc¡a Politica, la Demcracia Reflexiw es la forma de organiz*ión politica en

qrc sus partidarios solo recogen al pueblo el derecho de consent¡r en lugar de eleg¡r,

paque la democraia es un régimen politico en que el poder es ejercido únicamente por el

pueblo.

Si se pretende ¡mplanlar una demcracia reflexiva, es necesano que el gran

conglomerdo social se imponga la obligación de adquirirla, aunque sea al comienzo de

§sP
una cultura popular,

Quien no es usufructuario, de la cultura popular, no puede disÍrular de la libertad,
CIB . E§POL

y Íratemidd; y, en esas circunslalcias, no se puede hálar de la prádica de una

democracia reflexiva. En otras palabras, cuando el voto del pueblo m es obligatorio,
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estamos hablando de una democre¡a reflexiva, en ca§o contraio es lneflexiva, que es la

que ¡mpera en todos lc paises latinoamericáno§,

1.23.2 Democracia real y formal

La representatiüdad, la independencia entre poderes y respeto a las minori6 comtituyen

los pilares de la democracia. Al fallar algum o todos és16, nos erEülramos fuera de la

democracia real paa caer en manos de la democracia formal.

En algunas dictaduras burocráticas se ha utilizdo la designaciÓn de 'democracia populaf

para denotar el ejercicio de la democracia real. En realidad, tal ejacicio mmienza en la

bme smial y, es a part¡r de alli, desde donde debe emanar el poder del pueblo, Desde los

municipios y las comunas, el principio de la democracia real, plebiscitaria y direcla, debe

generar una nueva prádica p,olitica.

1.23.3 Democrac¡a d¡recla e indirecia

La democracia d¡reda supone la particip*ión personal de los ciudadanos en la toma de

todas las decis¡ones sobre la vida de la comunidad, ya sea por medio del referendum,

pletiscitos, o elecciones,

La democrrcia indirecla llamada también representativa, se realiza a travÉs de los

representartes eled6 por los ciudadanos, en quieres éstos delegan sus poderes por un
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periodo determinado, como son, Ia opinión púUica, partidc politicG, organizaciones no

gubemamentales; donde parte de la comunidad influye o condiciona el ejercicio del poder.

Como forma de organizmión del E§do la democr*ia se desanolla h¡stóricamente, sus

conten¡dos se perfecciman, se ¡amifican; su estructura se hace mh profunda y compleja,

adquiriendo los ciudadaps derechc cada vez más igualitarios.

1.3.4 La democracia en la actualidad

En un Estado dernocrático, es obl¡gatoria la diüsión de lc poderes Legislativo, Ejecutivo,

Jr¡dic¡d, de mntrol, etc., el sufragio es universal, el \oto es secreto y directo, eierc¡éndose

control público sohe el escnrtinio. En la democracia, ex¡ste libertad de expresión, el

Estado es laico y separado de las iglesias.

La base de la democracra radica en el comportamiento de una sociedad civrl fuerte y hen

ramilicada que limita al Estado y controla su furrcionamiento. Con todo esto, la democracia

de ahora tiene un carácter fomal, no fwrciona en la producción. Lá riqueza social está

concentrada en Fcis mams que ejercen una fuerte influenc¡a en los asunlos ütales,

tanto nacionales como internacionales y no existe sistema de igualdad o fiscalizmión real

de su poder económ¡co e informat¡vo. A esto se debe que en los últimos años, la

democracia se halla encontrdo en crisis, maifestándose en la ind¡ferenc¡a pol¡t¡ca

creciente por parte de 16 poblaciones, en el ausentismo electoral, en el aumento del

te[orismo y de la criminalidad, en la bumcratización cada vez más eüdente del Estado
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Todas éstas son manifestaiores de la realizrcion qtr acáa con las bases mismas de la

democracia. Además de no haber una cultura demmráica.

Los humanistas están convencidos de que los destinos de la democracia dependen de la

formación de la personalidad del ciudadam en el espiritu democráico, de su desanollo

integral y armónico y de la creación de condiciones propic¡as para la real¡zación de sus

capaciddes creadoras y su perfeccionamiento, de la elevación de su cullura gerrral y

cívica, Es necesario lortalecer y extender 16 brotes de la cullura demmrática en la esfera

de la fodmción y utiliza los logros democráticos en la üda pdítica de todos los niveles.

La democrmia debe actualizarse y modemizarse constantemente,

La democracia, m es lan solo una forma de Eslado, es una organizrción estatal que

promueve el inlerés general de la pouación, m¡entras mayor es la participac¡ón, mas

democrático es el Estado, caso contrario, mientra menos participa el peUo, el pais es

mems democáico, pudiendo llegar a la autocracia, que es la opsición a la democracia,

o a Ia democreia ¡rrcompleta o restringida. Como d¡ce el Dr. Rodrigo Boria, ta

democracra es un ideal, una meta, a la que hay que eercarce en lucha pemanente no

obstante saber que nuncá se la alcanzará plenamente y que el orden qu¡mérico de total

identificaión er¡tre gobemantes y gobemados no deja de ser una ger€rosa utopia'. Cabe

mencimar que en el §stema democrático lidera, como um de sus procedimientos la regla

de la mayoria, es decir, el mayor número de mrsentimientos es el que reprexntará las

demás decisiones.
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1.3.5 Democraciasustentable

En los procesos, de las elecciones presidenciales es importante para el país que los

politicc, lm analistas, los intelectuales y la sociedad entera se involucren en diseñar un

mapa de 16 temas plíticamenle urgentes e intelectualmente desafiantes que se dantea

la trarsición a la democracia para dgunos o la consol¡dac¡ón de la democre¡a para otros.

Lo que no se vale es la auloflagelrción con la pretensión electoral que sacrifica todos los

ar¡ance§ existentes en aras de un puñado de votos que produce enajenamiento y

fanat¡smo en temas que deberian verse con más objetividad y tratarse con mayor

prudencia y con una üsl5n positiva.

Pero la democ¡acia sustentable, una etapa que se logra después de la transición, debe

identificaI opciooes que cmfrontan las ñrezas politica para superar la fragmentación

¡nherente a la situación coyuntural que se enfrenta y obsesiona a los politicos al momento

de lamarse a la cárdidatura.

Es tiemp de identificar y evaluar altemativas de canbio politim sin lncer trizas al pais.

Viümos en una época a¡tanente ideológix que s¡rve para man¡pul a los votantes en

tiempos electorales. Por ejemplo, se puede dec¡r que se camtiaá el s¡slema económico,

lo cual es falso, dado que no se puede luca. En cambio se pueden hmer propestas de

readecuación del modelo que es algo cunpletamerfe diferente. Asi, la izquieda y la

derecha no Freden realmenle m¡ncidrr en una propuesta seria de gobiemo debido a las
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limitaciones intrinseca derivdas de sus plataformas politicas diametralmente opuestas

en este tema.

No puede un pa¡s aventurarse a experimentos ambic¡osos que m tengan una b6e flrme,

corno dgunos de los precandidatos que hasta hoy apaecen en la plaza polit¡ca, que

ofrecen trarsformaciones s¡máncas a los proyectos poprrlistas. Algums son radicales.

pretenden transformar totalmente el sistema ecorióm¡co, el politico y el soc¡al. Actualmenle

exjste la pobreza politica y el pueblo tendrá que aguantar, el periodo pre§dencial, a esa

personas vociferantes que predican una dodrina que diüde y enfrerrta a la sociedad.

La democracia sustentable tiere otra pretens¡ón. Escuchar de los candidatos propuestas

de fortalec¡miento de las inst¡tuc¡ones del pals y que sea la sociedad la que decida. Y una

vez que ella decide, seguir el camim juntos y unidm.

La democracia debe ser entendida como un sistema en el que se inlegr r los elementos

pdíticc, sociales y económicm, es decir, para que la democracia sea entendida deben

darse eficaces, positivos y mncretos mélodos de participmion popular en todo tipo de

decisiones.

1.4 Sufragio CIBESPOL

El suftagio constituye una cooperación administrativa por su forma y prmedimiento,

mediante el cual se designa a quierns hayan de ocupar determindos cargos públicm y
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se marifieda el criterio del cuapo electoral con resperto a una determ¡nada medida, o se

epresa la opin¡ón de los ciudadanos con voto en un cierlo momento con respecto a la

politica nacional.

El sutragio es un derecho de la democracia reservado a los naturales o naluralizados en

un pais determinado; es el hecho de elegir o ser elegido, pero se refiere al hecho de la

vote¡on.

1.4.1 Concepto

El sdr4io es el s¡stema mediante el cud los indiüduos expreÍi¿¡n sus opiniones pliticas,

ya sea para eiegir al persond gob€mante, o para decidir por varios ap€ctos que tengan

relación con la üda del Estado.

1.4.2 Antecedentes históricos

El sufragio se origina en las democracias antiguas de Grecia y Roma, se man¡fiesla

oc¿sionalmente en las democrac¡as uóanas de la Edad Media y se consolida en las

democracias burguesas o liberales de la Edad lvloderna y en las dernocracias populares

de la adualidad.
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1.4.¿1 El Suhagio en la Antigua Grecia

La reducida dimensión de la población de las ciudades griegas y la escasa proporción de

los habitantes que formaban el !rcblo", hiciaon pmiUe la existencia de una democrmia

d¡recta, en la cual la asamblea del pueblo era integrada por todos los ciudadanos.

La asamblea fue el símbolo del gobiemo popular, pero también estaba asislida por okas

instrtuciones representativas, como las asambleas y magistrados elqidos por el pueblo, o

escogidm al azar entre sus miemhc.

El pueblo paa los griEos, no comprendía el coniunto de la pblrión, n¡ tampoc, la

total¡dad de los hombres adultos, el pueblo era el coniunto de ciudadanos, un concepto

restrict¡vo, del cual se encontraban exclúdm los esclavos, los extranjeros y los que eran

asimilados a éstos.

1.1.L2Él Suftagio en la Antigua Roma

En Roma apareció el sistema centuriado y el rfoimen censiltario.

El sistema cenfun'ano cor¡formaban los comicios o asambleas del peblo, los mismos que

encuadraban a los ciudadarns en centunas para qw elijan los magistrados y voten las

leyes. El régimen censÍaro se encargaba de distinguir entre c¡udadanos ricas, humildes y

ciudadams pobres y atribuia el @er a los ricos.
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Lm comicios eran convmados con la debida anticip*ión por el magistrado, quien debia

presidirlos, El d¡a señalado se reunian al amanecer en el fuo. Degués de una plEaria

seguia una discusión y luEo la lectura del proyecto de ley. Entonces se ¡ocedia a la

votmion. El voto se efectuaba a dc niveles: cada indiüdrc votaba dentro de su sección y

cada sección tenia un voto. EI voto al princ¡pio era oral, pero p6ó en poco tiempo a ser

escrito y secreto. La votaión se suspendia cuando se habia alcanzado la nuyoria

a bsoluta

1.4.23 El Sufragio en la Edad tedia CIBESpOL

Después de los regimenes monárquims y feudales, bcadm en la pos€§ón de tierras, se

desanollaron a lo largo de la edad media, las ciudades comerciales europeas, las que

estaban dirigidas pr dirigentes innovadores, quienes comenzaron a utilizar nuevamente el

vrcabulario democráico antiguo por lo que estas ciudades fueron llamdc democrao'as

ubaÉs.

Estas ciudades tuvieron casi siempre un régimen aristocrático, el pwblo se limitaba a

elegir a los miembros de los principales oficios; es decir, que estaba fomado por los

burgueses más ricos.

'l,4,L1El Sufragio en las Democrac¡as Burguesas

En el s¡glo Xvlll, Hobes, Hume y Locke formularon los principios politicm y filosóficos de

la denncracia liberal o democrmia furguesa. Para ellc la democracia es una
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constitución humana de donde debe surgir la ley y la autoridad mediante el conserso de

los ciudadams, es necesaria la sobaanía popular como base de esta teoría.

L6 estados europec modemm surgieron de las modific&iones que impusieron a las

monarquías absoldistas las lrchas de los s€ctores populistas que trataban de imponer el

sufragio un¡veBal frente al sutragio celsitario.

El sufragio universal es el que pem¡te que todos los ciudadanos mayores de edad escojan

sus representantes enlre lc candidatm de las dist¡ntas fuezas politicas. Las

restncciones al wfr4io universal pueden ser en función del sexo, raza, religión o pmicim

socid.

'1.4.2.5 El Sufragio en las Democmcias Populares

La representación de lc órganos de podef respecto a las clases obreras y campesinas

quedaban garantizadas en un princi$o a kavés de la elección, pero esa representación

fue disminuyendo al tiempo que los nuevos mandatanos se instalaban indefinidamente en

el @r conürtiéndose en una capa burocrática dirigente con intereses propios.

La aparición de ntteva democrac¡as populares con§guiaon que sus órganos de poder se

estruduren a partir de asamueas de base en las qlJe participan todos los ciudadanos con

liberrd y et¡gen y pueden revocar a sus representantes. 
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1.¡1.3 Características del Sufragio

El súragio se caracteriza por ser:

Un¡vefsal: El cuerpo electoral está formado por lodos los ciudadanos, sin discriminación

de grupos sociales especifims. Confiere derechos electorales a un amplio sector del

peblo con las exigencias del memr número pcible de mndiciones para el ejerc¡cio del

sufraglo.

Directo: Los electores participan de un modo inmediáo en la designación de sus

representantes; es decrr, el sufragante e[ge por si mismo al cand¡dato.

lndireclo: Los votanles designan un orerpo electoral restr¡ngido, el mismo que s€ encarga

de elegir a funcionarios electos en una segunda elección o elección de segundo grado; es

decir, que por cada elector hay un voto, con lo que m se pem¡te un sufragio refozado, en

el que se t¡errc más de un voto.

Secreto: Debido a qLe se opone al voto cantado.

Libre: En lo qte se refiere a la presentación de candidaturas,

1.4.4 Derecho, deber yfunción

Según la Ley de Elecciones. el sufrag¡o, es

§rsi,..t¿rl: ')t$t ..,r
#*iu

4B



Un derecho ñitico, e¡ el sentido de qte, conesponde a todos los miembros de la

comuflidad que reúne las condiciones de capacidad, l¡bertad e independencia para poder

ejercerlo.

Un deber cívico, porque todo elector que ha adquirido por la Const¡tuc¡on y por la ley el

car&ter de tal, tiene la obligación de emitir su voto paa la formación de @eres.

Una función, porque es un pder conferido a un ¡ndiv¡duo, llanado cir¡dadano para eiercer

determinda furrción pública llamada súreio, y no un derecho natural o una particjpmión

indiüdual en la soberan¡a popular.

f.4.5 El sufragio en el Ecuador

El sufr4io en el Ecuador ha pasado por varim formas, La primera eleccion indirecta la

hizo la Asamuea Consiituyente del Estdo de 1830 al designar al General J.J. Flues y a

don Jreé Jo4uin de olmedo como presidente y vicepres¡dente, respectivamente. La

pnmera elección directa se realizó en map de '1865 con el lriunfo de don Jerónimo

Canion,

En las pnmeras démdas se ex¡gia a los c¡udadanG gozar de rentas provenientes de

bienes raices o ejerca alguna profesión para @er ejerca el súragio, pero esto fue

suprimido en la Const¡tución de 1861 y, en la de 1869, en la que se concede el derecho de
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ciuddan¡a al ecuatori D casado o mayor de 2l años que sepa lea, escritir y que sea

c€tolico.

En los Estados republicanos y democrálrcos como el nuestro, la soberania nacional res¡de

esencialmente en el pueblo y se expresa mediarrte el sufragio, por medio del voto

ciudadam.

1.4.5.1 Escrutinios y Consulta Popular

En los rqimenes de elección direda de 186'l ha$a 1967, el Congreso Nacional se

reservaba la lrcultad de realizar los escrutinios presidenciales. En la Asamblea de lg45

se establece el Tribunal Supremo Electord para qw organice y realice las elecc¡orEs y,

en 1967, se le da la exclusiüdad parc la prác1ica de los escn¡tinios, La Función

Legislativa se limita a posesionar al Presidente electo que ha §do proclarnado por el

Tribunal Supremo Electoral.

1.4.5.2 Derecho de Sufragio

De acuerdo a lo que establece la Ley de Elecc¡ones, el sufragio es un daecho y deber

que deben ejercer todc los ciudadanos, tomando en cuenta a homhes y mujeres

mapres de 18 años que gocen de los derechos de c¡udadan¡a y que consten en los

padmnes electorales; es un acto personal, o igatuio y secreto. Para lc ciuddanos

mapres de 65 añc y los analfabetos el voto es facultativo.
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No pueden acercarse al sufragio, quienes no conslen en los padrones electorales y

quienes sean miembros de las Fuezas Armadas y Policía Nmional en swicio activo.

1.4.5.3 Organismos del Sufragio

Son organ¡smos del sdragio:

- Tribunal Supremo Electoral

- TribunalesProüncialesElectorales

- Juntas receptoras del voto

1.3.5.3.1 Tribunal Suprenrc Electoral

El Tribunal Supremo Electoral goza de prestig¡o, dada la transparencia con qm ha

conducido los procesos electorales. Es una institrción que debe fortalecerse para que

prcda contribuir de me.ior manera a ¡ncrementar la participación y la ¡nstitucionalidad

democáica en nuestro pais.

El Trifund Supremo Electoral, máximo orgarismo elec{oral, es el encargado de elaborar

los padrones con los datc que proporciore el Regislro Ciü|.

El Tribunal Supremo Electoral, con sede en Quito, es la persona juridica de derecho

público, altónorna e independiente cuya fundón es organizar, dirigir, ügilar y garantizar el

proceso electoral .
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Está constituida por §ele vocales elegidos por el Congreso Na¡oflal en la siguienle

forma: tres vocales en refesentación de los ciudadano§, dos de una tema enüda por el

Presidenle de la Repúilica; y dos de lemas enüdas por la Corle Suprema de Justicia,

Lm vocales durarán dos años en src funciones.

1.3.5.3.2 Tribunal Provincial Elec{oral

El TrihJnai Proüncial Electoral se mmpone de siete voca¡es designados por el Tribunal

Suprenro Electoral, preferentemente de las temas que envian los partidos pol¡ticos. Por

cda vocal se eiqirá un suflente, el cr¡al durará dc años en sus furrciones.

Lm Tribunales Proünciales son errcargdos de designar Presidente, Vicepres¡dente y

Secretario del Tribunal y de realizar los escrut¡n¡os unipersonales y pluripersonales que

curesponden a la respect¡va proüncia.

1.3.5.3.3 Juntas Receptoras del Voto

La Juntas Receptoras del Voto existen pr cada padrón electoral y son las encargadas

de rec¡b¡r los sufr4im y escrutin¡os. Cada Junta está compuesta de tres Vocales

Principales y tres Suplentes designados por el Tribunal Proüncial Electoral.

La Junta ReceÉora del Voto es la encargada de lev¡ntar las actas de instalación y del

escrutinio parcial, entregar al vot te las papeletas conespondientes y el certilicado de

votdón, además, de efectuar los escnfinics parcjales una \ez cornluido el sufragio y de

Cts'osP0t
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cuidar que las actas de irstalación y escrutjnios lleven la firmas del Presidente y del

Secretario.

'1.4.5.4 Los Padronee Electorales

El Tribunal Supremo Electual determinará el número de ciudadanos que corstarán en

cada padrón elecloral, el m¡smo que no pilede sa mayor a quinientos, Los padrones se

conformarán en orden alfatÉtico del apell¡do,

No pueden ser inscritos en el padrún quierns hubieren perdido la nacionalidad

ec{atoriana, qu¡enes se erruentren sarcionadm con la suspernión de los derechos de

ciudadania, los condenados por fraude en el manelo de c¿udales públicos, los locos o

dementes, los que estuüesen en interd¡cción judicid, los declarados, conforme a la ley

ekios mnsetudinarios, vagos o tinterill6.

1.4.5.5 Convocatoria a elecciones

Todo acto electoral, debe ser precedido por una convocatoria puHicada en el Registro

Oficial. El Tribunal Supremo Electoral hará la convocatoria para eleccimes populares

directas con ciento veinte d¡as de anticipación al de las votac¡ones; en ella determ¡nará la

feclu en qte se realizarian las eleccones.

Los comicios directos se efecluarán en la siguiente forma: La pnmera vr¡elta electoral, el

tercer domirpo de octuhe de cada cuatro añc para elegir Presidente y Vice¡esidente de
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la República; asi como representarÍes ante el Padamento Andim, Diputados Nacionales y

minorias de los Concejales Municipales.

De ser rBcesaria la segunda welta electoral para elegir Presidente y Vicepresidente de la

República, *ta se realizará el terca domir¡o de noviembre del mis¡no añ0. Se

poesionarán y eiercerán sus furriones desde el '15 de enero del año siguiente de su

elecc¡m.

Asi mismo, el tercer domingo de mayo, de cada cuatro años, se eleg¡rán prefectos

provinciales, alcaldes mun¡cipales, corseieros proünciales y mayorias de concelos

munic¡pales. Los ciudadanos elegidos entrarán en furriones el diez de agGto del mismo

año en qu€ se real¡cen las curespondientes elecciones.

0L
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CAP¡TULO II

ESTUDlO DE MERCADO

2.1 Análisis situacional del sistema formal de Elecciones

Presidenciales

En esta sección detallaremos cada uno de los elementos implicados en el proceso

electoral para tener una clara visión de cómo se lleva el sistema de elecciones en nuestro

pais.

2.1.1 Sistema formal de elecciones

En nuesÍo pais, el Tribunal Supremo Elecloral es el encargado según las dispos¡c¡ones

legales de convocar, dirigir, vigilar y garantizar los procesos de elecciones populares

directas, por lo nnnos con sesenta d¡as de anticipación a la fecha en que deban

realizarse.
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La convocatoÍia a elecc¡ones es un acto por med¡o del cual se cita a la ciudadania para

que concurra a particrpar del sufragio, ante el órgano, Iugar y fecha, señalados por la Ley.

La convocáona es publicada en el Regisúo Oficial y en los periódicos de mayor

circulación nacional; además es difundida por medio de cadenas nacionales de radio y

televisión.

Si el Tribunal Supremo Electoral no real¡za la convocatoria dentro del plazo señalado, se

lo solicitará el Tribunal de Garantias Constitucionales, pero s¡ a pesar de esto no se

realiza, después de 48 horas, el Tribunal de Garantias Consütucionales tiene la potestad

de hacerlo, hatÍendo destituido a los vocales y convocado en su lugar a los suplentes. En

este caso no rige el plazo de 60 dias obligatorios para realizar la convocatoria previa a las

elecciones.

Presentación de candidatos.

Los partidos politicos que estén legalrnente reconocidos, üenen derecho a hacer la

presentación de los candidatos que representen su lista, ya sean éstos afiliados o

independientes, hasta sesenta y un dia antes de la fecha señalada para las votaciones.

lgualmente pueden presentar candidatos las agrupaciones politcas no reconocidas como

partldos politicos, siempre que cumplan los requisitos, como por ejemplo; para el caso de

elecciones de Presidente y Vicepresidente la solicitud debe presentarse con un minimo de

10 000 frrmas de simpatzantes
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La solicitud de cand¡datura deberá presentarse en el formulario que, proporciona el

Tribunal Electoral, Supremo o Provincial, según se requtera y que conüene un listado

numerado ordinalmente de los electores patocinadores, con sus apellidos, nombres y

número de la Cédula de ldentjdad y Ciudadania; la direcciÓn de su actual domicilio y la

ñrma y rúbrica de cada uno de ellos.

La inscripción de las candidaturas para Presidente y Vicepresidente de la República debe

ser realizada por la Dirección Nacional del partdo politico o representante de Ia

organización, o por el candidah d¡rectamente, según sea el caso.

A la declaración de candidatos, se acompañará la aceptación de los postulados y la

conespondiente canüdad de dinero señalado en el Reglarnento para la publicaciÓn e

inscripción de los candidatos.

Las listas deben ser presentadas con el número total de candidatos principales y

suplentes según sea en caso. Una vez presentadas las candidaturas, el Tribunal

Supremo Electoral, confirma las mismas 24 horas antes de calificarlas.

Las declaraciones de los candidatos que no reúnen los requisitos legales o las firmas de

sus simpatizantes fuesen falsas en por lo menos un 100/0, serán rechazadas, en este caso,

los perjudicados pueden recunir ante el Tribunal Supremo Elecloral, denbo de las 24

horas de haber sido noüficados con tal resolución. Si el Tribunal Supremo no resuelve la
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apelación denro de los seis dias posteriores a su presentación, se dará entonces por

inscrita la respectiva lista.

El Secretario del Tribunal Electoral ante quien se hace la declaración de candidalos pt.ri, g$P
aprobación del Tribunal, la publicará hasta el segundo dia, por cuenta de los

pafoc¡nadores, en un periódico de la loc¿lidad y de no haber lugar, por carteles. lgual

procedimiento se realizará con declaraciones de los partjdos politcos, a cuya lista se le

asignará el núrÉro que le conesponda.

El Secretario del Tribunal Electoral concluirá su gestón enviando copia autorizada de cada

declaración al Tnbunal Supremo Electoral

Papeletas Electorales

La papeleta electoral es el medio por el cual el eleclor plasma su voluntad en las

elecciones, El Tribunal Supremo Electoral o los Tribunales Prov¡nciales, según sea el

caso, disúibuyen las papeletas electorales, debidamente seriadas y numeradas a las

Juntas Eleclorales, quienes a su vez la enfegan al votante, previa la presentación de su

cédula de ciudadania y firma en el Reg¡stro Electoral de la panoquia de su domicilio. El

votante, después de hacer una raya vertical sobre la horizontal - que precede al nombre

del cand¡dato o lista de candidatos nomrnados, de entre los cuales esmge a voluntad, el

nombre o lista, respectivanente, la deposita en la respectva urna.

CIB . E§POI
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P
El Tribunal Supremo Elecloral es quien debe aprobar el diseño y tamaño de la papeleta,

en la cual se debe ¡ncluir fotografia y nombre del candidato, con la respectiva idenüñcación

del partido poliüco o agrupación que representa.

Las votaciones para Presidente y Vicepresidente de la República se hacen en una sola

papeleta, en columnas separadas, colocando los nombres de los candidatos en el orden

que les conesponda por el sorteo que se efectúa en presencia de ellos 0 sus delegados

en elTnbunal Supremo Electoral, quince dias antes de la fecha para el sufragio.

Padrón electoral

El Tribunal Supremo Electoral determina el número de crudadanos que conformarán cada

padrón electoral, el cual no podrá exceder de quinientos

Los ciudadanos cedulados hasta sesenta d¡as antes de la votación deben constar en los

padrones eleclorales, quienes se cedulen posteriormente a esta fecha, constarán en los

padrones de las elecciones futuras.

En los padrones electorales no pueden ser inscritos:

- Los que han perdido la nacionalidad ecuatoriana.

i Quienes se encuentren sancionados con la suspensión de los derechos politicos.

- Los condenados por la comisión de delihs de peculado; cohecho, concusión y

enriquecimiento ilicito.

ClB.E§PO¿
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Los condenados por compra y venta de votos o por ejecución de actos de violencia,
P

falsedad, cohecho o imposrcrón oñcial o jerárquica en las elecciones

Los locos o dementes.

Los declarados conforme a la Ley. ebnos consuetudinarios o tnterillos

Los nombres de las personas fallecidas serán eliminados de los padrones electorales

previa resolución del Direclor General del Regisro Civil, ldentificación y Cedulación, la

cual será comunicada al Tribunal Suprenn Electoral quince dias antes de que se inicie la

elaboración de los padrones eleclorales.

Los c¡udadanos que cambien de domicilio electoral o actualicen sus datos, deberán

acercarse personalnente al Tribunal Supremo Electoral o a las mesas de ac{ualización de

datos que instala el Tribunal en diferentes sectores, para regrsúar los cambios en forma

escrita; s¡ estos cambios se realizan con anterioridad a la convocatoria a elecciones. serán

registra&s en el padrón electoral que se utilizará, caso conüario, los cambios se

reg¡strarán para el siguiente proceso electoral.

La Dirección General de RegisÍo Civil, ldenüficación y Cedulación, tiene la obligación de

entegar diariamente las listas de los ciudadanos cedulados, clasificándola por provincias,

cantones y panoquias al Tnbunal Suprenn Electoral, pero este requerim¡ento no es

cumplido en toda su magnitud, ya que podemos apreciar claramente que gran parte de las

fallas en el proceso electoral proviene de los padrones electorales, al no estar estos

cD.ESF0L
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actualizados; ya que se han enconüado casos de personas fallecidas que aún siguen

constando en los padrones.

Las votaciones

Las votac¡ones se llevan a cabo ante la respectiva Junta Elecloral del domicilio del

votante, desde las 7 de la mañana hasta las 5 de la tarde del dia que se ha seleccionado

para la real¡zeión del sufragio. Para el efecto el Tnbunal Supremo Elecloral cuenta con el

apoyo de las Fuerzas Armadas, para contolar el orden del proceso y velar por la

seguridad de los ciudadanos, asi como también de ser los encargados de la movilizaciÓn

de material y equipo necesario para los comicios.

Las Juntas Eleclorales se ¡nstalan en un lugar públlco y cenfal de cada panoqu¡a y eligen

de enfe sus miembros Presidente y Secretario, de acuerdo al reglamento, se integran con

3 vocales principales. A falta del Presidente, ocupará su lugar el Vocal Principal, y a su

falta. asumirá la Presidenc¡a cualquiera de los otros vocales, según el orden de sus

nombramientos.

Los Tribunales Provinciales integrarán las juntas receptoras del voto con cuarenta y cinco

dias de anticipac¡ón a las elecciones, por lo general las juntas son integradas en buena

parte con estud¡antes de las diferentes universidades del pais y maesros.
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lnstalada la Junta Electoral, dejarán constancia en acias de lo actuado y su Presidente

hará conocer al público que las urnas se encuenúan vacias, después de lo cual se las

cenará con llave, que entregará de inmed¡ato al vocal elegido para el obieto, previo todo lo

cual declarará iniciado el sufragio, con la recepción del voto ciudadano

El sufragante debe presentar a la Junta su cédula de ciudadania y una vez que se haya

venficado su constancia en el padrón, se le entregará la papeleta con la cual pasará a

depositar su voto, en forma reservada. Luego de esto, el ciudadano recibe de parte del

Secretario de la Junta el celificado de votación, y procede a firmar en el regisüo. Los

analfabetos imprimirán la huella digital de su pulgar derecho.

El certificado cle votación es el documento que certifica el cumplimiento del ciudadano a la

obligatonedad del sufragio, dicho cerlificado es requerido para diversas aclividades dento

cle la vida de los ecuatorianos, como por epmplo en:

. Actividadesbancarias

o Adquisición de tienes

. Viajes al exterior

Las Juntas eleclorales por ningún moüvo deben:

- Recha¿ar el voto de personas que porten su cédula de ciudadania y se encuentren

reg¡sfadas en el padrón electoral,

- Recibir el voto de personas que no consten en el padrón electoral.
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Permitir que los delegados de los partdos politcos realicen propaganda denfo del

recinto elecloral.

Recihr el voto de electores antes de las 7 de la mañana o desoués de las 5 de la ¿.

§bPo¿
tarde del dia de las elecciones

lnfluir de alguna manera en la voluntad del elector

Reali¿ar el escruünio fuera del recinto electoral

Los escrutinios parciales

Concluida la votación a las 5 de la tarde. la Junta Electoral iniciará hasta su terminac¡ón el

escrutnio.

La Junta de Elecc¡ones verificará si el número de papeletas depositadas en las urnas está

conforme con el de sufiagantes. Cuando el núrnero de papeletas fuere mayor que el

número de los ciudadanos que hutieren sufragado, se eliminarán las papeletas sobrantes,

de manera aleatona. Si llegaran a faltar papeletas en las urnas, se hará constar este

hecho en el acta de escrulinio. En n¡ngún caso tendrán valor las papeletas que no fueran

suminisúadas por la Junta Elecloral.

A continuación se realiza el cómputo de los votos válidos que huberen obtenido cada

candidato o l¡sta. Las papeletas en Uanco o nulas no se adiudicarán a ningún candidato.

En el acta de escruünio, que debe ser frmada por el Pres¡dente y el Secretario, se dejará
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constancia de los resultados, en núrneros y leüas, del total de votos que hutiere tenido

cada candidato o cada lista. Tamtién pueden ñrmar el acta los vocales de la Junta

Electoral y los delegados de los partidos politcos.

Las papeletas válidas, las anuladas, las en blanco y las no uülizadas se colocarán en

paquetes separados, cenados, asegurados y ñrmados por el Presidente y Secretario de la

Junta.

Las actas de instalación y escruün¡o parcial, original y duplicado, se colocan en sobre

cenado. con la respecliva firma del presidente y del Secretario de la Junta Elec{oral, y se

envian al Tribunal Provincial Electoral, para la práctca de los escrutin¡os definitivos.

Una tercera copia de las actas de ¡nstalación y de escruünio se coloca en el lugar donde

funcionó la Junta Receplora del Voto, para conocim¡ento público; asi mismo, se enfega

copia cerbficada del acla si algún delegado lo solicita.

Se tendrán como vál¡dos, los votos emitjdos en las papeleras suminisfadas por la Junta

Electoral, en las cuales el sufragante huhiese puesto la raya vertical sobre la horizontal del

candidato o lista de c¿ndidatos, respeclivaÍxente, de su propia voluntad. lgual validez

tendrán los votos que de cualquier manera permitan conocer la inequivoca voluntad del

sufragante. Sin embargo, no tendrán valor las papeletas en las cuales se hubiese

aladon pallaq0d0nu nbra 00ua
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'anulado', u otras sim¡lares, o que tengan tachaduras que demuesten la voluntad de

anular el voto.

No se consideran nulos los votos en que se hubiesen aumentado o dism¡nuido titulos o

nombres a un candidato conoc¡do, asi como tampoco palabras o frases en su honra o

vituperio

Votación de ecuatorianos en el exterior CIB.ESPOL

Los ecuatorianos residentes en el exterior pueden votar para la elección de Presidente y

Vicepresidente de la República en las Embajadas, Legaciones y Consulados del Ecuador.

Para tal caso, los ecuatorianos deben ¡nscribirse hasta ocho dias antes en la respecliva

oficina diplomátca o consular, previa presentación de su cédula de i&nüdad y ciudadania,

con lo cual el funcionario de los indicados, procederá a confeccionar la l¡sta de

sufragantes.

El correspond¡ente funcionario d¡plomálico o consular, designará entonces a los vocales

de la respectiva Junta Electoral que, los cuales serán dos principales con igual núnnro de

suplentes; se receptará la votación del modo, üempo y forma, prescrilos en la Ley y

Reglamento de Elecciones.

Terminadas las votac¡ones y s¡guiendo el procedimiento respectvo, la Junta Electoral
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enúegará las actas y documentos que sirv¡eron para la votación, al funcionarto diplomátco

o consular conespondiente, para su inmediato envio al Tribunal Supremo Electoral para

los escrutinios definitivos, por coneo certifcado y baio cubierta sellada y lacrada. Si las

actas y documentos no llegan hasta el momento de los escruünios deñnitivos. el Tribunal

Supremo Electoral no los hmará en cuenta para los resultados def nitvos.

Escruünio definiüvo

Los Tribunales Electorales Provinciales, real¡zan un solo escrutinio para lo cual se instalan

a partir de las veintiún horas del dia de las elecciones en sesión permanente hasta

culminar el escruünio, El escruünio provincial no debe durar más de diez dias contados

desde el dia siguiente al que se realizaron las elecciones.

La sesión permanente se suspenderá por resolución del Pleno del Tribunal cuando el

tiempo de duración de la jornada lo amerite.

Las audiencias tienen el carácter de públicas y pueden concunir a ellas todas las

personas que deseen, especialmente los candidatos o sus delegados, asi como los

representantes de los partidos o agrupaciones poliücas que hutiesen intervenido en el

proceso electoral. Los delegados de los partidos u organizacrones politicas no pueden ser

mayor de dos por candidato o cada l¡sta de candidatos.

L
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Terminado el escrulinio definiüvo, se sumarán los votos válidos de las aclas a favor th-l '
¡¡JfrEou a¡ , ¡'¡§a

El escrutinio comienza por las actas que las Juntas Receploras del Voto enfegan a los

coordinadores electorales; aquellas actas que fueren enfegadas doce horas después de

la instalmión de la sesión de escrutinios, se declararán como rezagadas y se las escrutará

candidato o l¡sta de candidatos, proclamando sus resultados en la misma audienc¡r, SHó 
ESPoI

cual se procederá a la adjudicación de puestos, de acuerdo a la Ley y Reglamento de

Elecciones.

Los resultados deñniüvos y las resoluciones tomadas, quedarán asentadas en el acta, por

duplicado, la que será firmada por el Presidente y el Secretario del Tribunal Supremo

Electoral dento de los 3 dias de la terminación de la audiencia pública.

La noüficación de los resultados electorales a los su,etos politicos, se harán en un plazo

de 24 horas, contadas a partir de la fecha de ciene y culminación de los escrutinios, en

casilleros eleclorales, En caso de que los suietos poliücos no estén conformes con los

resultados, üenen un plazo de cuarenta y ocho horas para presentar un recurso de

apelación ante el Tribunal Suprenn Electoral, el cual debe resolverlo en un plazo de 5

dias.

En caso de no existir apelaciones del escrutnio provincial. el Tribunal Provincial proclama
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Cuando el escrutinio y adiudicación de puestos no hubiesen concluido hasta las 12 de la

noche del dia en que se venfican, se dejará constancia en el acta del partcular y sin

necesidad de nueva convocatoria, desde las 9 de la mañana del siguiente, conünuarán de

igual manera en su actvidad hasta teminar.

Cuando en el curso del escrutnio definitivo se declarase la nulidad de una o varias actas,

no se harán la adjudicación de puestos hasta después de resueltas las apelaciones

2.2 Análisis FODA del sistema formal de elecciones pres¡denc¡ales

Fortalezas

El sistema elecloral está concetÍdo particularmente como un slstema bastante organ¡zado,

cada organismo tjene sus funciones detlidamente delineadas y sabe cual es su ámb¡to de

acción en determ¡nado rnomento.

Los medios de comunicación dan el apoyo a toda actividad electoral para que el

ciudadano se infoÍne a tiempo de los acontecimientos ocunidos, y en ciertos casos, para

que tome decis¡ones.

6B



El sistema de información implantado para el efeclo, genera de acuerdo a los

requerimientos la información oportuna a cada una de las instancias.

Oportunidades

Los programas de educación que se están desanollando a lo largo del pai§ espec¡almente

en la zona amazónica, que conúibuyen a mantener a la poblaciÓn informada acerca de las

aclividades y acontecim¡entos del pa¡s, para ev¡tar la marg¡nación de sectores

Asesoria por parte de organismos extanjeros como la organización de Estados

Americanos (OEA), que por medio de Programas como "Unidad para la Promoción de la

Democracla' se encarga de promover la denr¡cracia en paises miembros y mejorar los

s¡stemas de electorales.

Debilidades

La debrlidad más notable que podemos apreciar en el actual sistema de elecciones es la

relacionada al cruce de información entre el Regisúo Civil y el Tribunal Supremo Electoral,

ya que según la ley, ésta debe ser actualizada dianamente, especialÍEnte previo a la

elaboración de los padrones electorales, lo que podemos a simple vista a prec¡ar en un

proceso, ya que existen persona fallecidas que aún constan en los padrones.

La ubicación de ciudadanos en los padrones electorales, es una debilidad propia del

Tribunal Electoral ya que al realizar los padrones eleclorales surgen camtios de domicilio,

§sHpr;
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que provocan que en el momento de los comicios, los c¡udadanos no encuentren la Junla

en la que deben depositar su voto.

Amenazas

Como una arnenaza al sistema de elecciones podemos citar a la migraciÓn, ya que el alto

número de personas que salen del pais a diferentes destnos en busca de fuentes de

fabaio que les permita sostener a la familia no es debidarnente reg¡strado al tratarse de

migración ilegal, ya que los ecuatorianos optan como destno, paises como España, ltalia

y Estados Unidos, para estiablecerse laborando en calidad de indocumentados,

Los niveles de analfabetisnm que enconfamos en las cuatro diferentes regiones del pais,

costa, siena, amazonia e insular. Este analfabeüsmo afecta al morlento de tomar la

decisión de asisür a los escrutinios, ya que el individuo no re@noce el acto con el cual

debe cumplir y al cual [ene derecho.

La falta de confianza en el sistema politico del pais. Las personas no [enen fe en los

candidatos a ocupar dignidades públicas.

Nuesfo pais posee un alto porcentaje de indigenismc, y como grupo étnico poseen su

propia ideologia.

$§'P,
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La falta de caneteras y caminos terminados y asfaltados dificulta la labor de ¡nstalación de

juntas en puntos, especialrn€nte en el área rural, por lo que los campesinos

movilizarse para poder cumplir con la obligación civica.

Ei't'cl1tf o¡r ' 
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2.3 Plan Estratégico CIB'ESPOI

2.3.1 Misión

Crear conciencia nacional sobre la importancia de acudir a las urnas a depositar nuesúo

voto como aporte a la comunidad y a la nación.

2.3.2 Visión

Hacer del rég¡ÍEn elecloral un elemento básico del sistema democrátco que permita al

elector ejercer su derecho.

2.3.3 Objetivos generales y especificos

Objetivo General

Disminuir el ausenüsnn electoral que proviene de la falta de interés de los ciudadanos

hac¡a las elecciones presidenciales.

Especificos.

.3. Determinar los factores ¡nfluyentes del ausenüsmo electoral
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.:. Determinar los seclores de la poblac¡Ón que son más propensos al ausentismo en

nuesro pa¡s.

+ Proyectar el porcentaie de ausenüsnp que se presentará en las próximas elecciones

presidenciales de mayo del 2002.

* Programar por medio de la educación y la concientizaciÓn de la ciudadania, una

campaña para combatir el ausentsmo

2.3.4 POSICIONAMIET{TOACTUAL

El Sistema de Elecciones está pos¡cionado como un acto de obligatoriedad para los

ecuatorianos que causa en muchos casos malestar a los ciudadanos que tienen que

acudir a las juntas receptoras del voto para poder recibir el cert'ficado de votaciÓn,

comprobante necesario para realizar diversas actividades y para no ser sancionados por

la ley

2.3.5 DETERMINACIÓN DEL GRUPO OBJETIVO
CIB.ESPOL

Nuestro grupo ob¡etivo primario para la elaboración del programa de comunicación, son

los ciudadanos muatorianos mayores a 18 años, hombres y mujeres, que se encuentren

en goce de todos los derechos poliücos que manda la ley y que no se encuenfan privados

de ningún derecho por causa de algún hecho delictivo.

Debemos considerar como grupo objetivo secundario a las personas mayores de 65 años

ss,l,ol
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que no üenen la obl¡gac¡ón de acercarse a las urnas a depos¡tar su voto, segÚn lo manda

la ley, pero qüe lo pueden hacer como un hecho de civismo,

2.3.5 SEGMENTACIÓN DE MERCADO

El estudio sobre el ausentsmo está enfocado al análisis de cada una de las diferentes

provincias y cantones del pais, por lo que la segmentac¡ón a utlizarse es la geográfica.

Por nredio de ésta se pueden determinar las zonas de nuestro pais más sens¡bles al

ausentismo y los nrctivos para ello, para asi, poder desanollar el conecto plan de

comunicación que nos ayude a reducilo.

Costa Sierra Oriente lnsular

Azuay l',4orona Santiago Galápagos

Guayas

El Oro

BoIvar Napo

PastazaCañar

Los Rios Carchi Zamora

Cotopaxi Sucumbios

Chimborazo

lmbabura

Loja

Pichincha

Esmeraldas

It'1anabi
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2.1,7 AT{ÁU$S DE CAMBIOS

El sistema elecloral tal como está concetido deberia funcionar conectamente. pero

lamentablemente todavia existen prouemas internos, cofilo el más notable; el referente a

los padrones electorales, ya que según información obten¡da por parte de personas que

laboran en el Tribunal Supremo Electoral sabernos que hay ciertos errores en la ubicaciÓn

de Ios ciudadanos en sus respectivas Juntas eleclorales, o cambios inesperados de Junta

o panoquia que provoca malestar al ciudadano, y en ocasiones es el determinante para

que se produzca un ausentsmo aparente, ya que se puede tomar como falta de interés

del ciudadano, cuando lo que ocunió es que no pudo acercarse a sufragar porque no

enconfó su nombre en la Junta conespondiente.

obo cambio que deber considerarse es la actualización constante de datos entre el

Regisfo Civil y el TSE, detido a los constantes inconvenientes que se han detectado a lo

largo de los varios procesos eleclorales. Por este lado ser¡a tam¡ién conveniente que se

realizara una campaña de cedulac¡ón en los sectores menos atendi&s de cada provincia

con el propósito de que los ciudadanos obtengan el docurnento que les hace posible

acceder al voto.

-,$K
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2.4 PROYECTO DE INVESNGACIÓN

2.4.r TNTRODUCCÉN

El Ecuador, durante su historia, retorna a la denpcracia en 1978. con las elecciones

populares, en la que se postuló corno presidente al Ab. Jaime Roldós Aguilera, A pesar de

que en este año hubo un 18.610/o de ausentismo elecloral, éste ha seguido aumentando

cada vez, hasta llegar a 1998, año en que el Ecuador participó una vez mas con la

democracia, situándose el porcentaje de ausenüsmo electoral en un 35.98%, porcentaie

poco favorable para la democracia del pais.

2.4.2 FORMULACÉN OEL PROBLEMA

A partir de la Reforma a la Consütución de 1978, en la que se pronuncia que el pais

vuelve a ser democráüco, luego de un per¡odo de d¡ctadura, se han realizado seis

elecciones presidenciales, para designar a los representantes de nuesfo pais.

En la realización de estos procesos electorales, las urnas han sido reflejo de la falta de

interés de los ciudadanos, ya que lo podemos apreciar clararnente en el aurnento del

ausentismo electoral.

La lnvestigación de Mercado, tiene corno obietivo, determ¡nar cuales son los faclores que

llevan a aumentar el nivel de ausentismo y hasta que punto estos factores inciden en la

ausencia de las elecciones presidenciales.
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2.4.3 DETERMINAOÓN DEL DISEÑO DE LA INVESNGAGIÓN

En una investigación de mercados, üpo primaria y cuantitatjvo, unos de sus rnétodos son

las encuestas, donde se obüenen la información de una serie de personas, acorde a la

muestra, con el fin de saber algo.

Este tipo de estudio, pretende elaborar estrategias y facilitar orientación para desanollar

un programa de comunicación mn el fin de incenüvar al ciudadano ecuatoriano, que

acuda a las urnas presidenciales con su voto.

La encuesta se la hace de acuerdo con el tamaño y el üpo de la muesfa, en este caso la

encuesta se aplico en tres ciudades representatjvas del Pais, que son: Quito, Guayaquil y

Cuenca, con el fin de obtener variedad de op¡niones y poder proyeclar los resultados a

nivel nacional.

2.4.4 OETERMINACION DE I-A MUESTRA

Para nuesto estudio determinamos que la población o grupo de ¡nterés que varnos a

anal¡zar será el número total de personas empadronadas a nivel nacional, las cuales en el

año 1998 suman un total de 7'503.320 personas empadronadas

Para determ¡nar el tamaño de la muestra que representa el número de encuestas a

realizarse en Ia invesügación de rnercados, ulilizamos la siguiente fórmula:

§'SI,O¿&l;'\
M[ ,r!¡' j§\ : r'' tl
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-)LutzPQ n -946
e

El n¡vel de confianza util¡zado para este tipo de estudios es de 95 ó 990/0, nosotros

como investigadores defin¡rnos el grado de confian¿a.

¿ representa el máx¡mo enor tolerable, que para este caso se cons¡dera del

2.SYo.

0L

,, = 
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2,4.5 EL CUESTIONARIO

Se-ro [4 F

Rango úe edad
De 18 a 25 años
De 26 a 33 años
De 34 a 41 anos
Más ds 41 años

Alguna wz usfed, ha vobdo en una elección prcsidencial?

SI NO

Si su respuesta es NO, por fa\¡cr ontrBgue el cu€slionario

C¡uded

Secbr
Norle
Centro
Sur

ttPo¿
t../ \
k'\ '*'l' ,-<.^\_ - l r

CIB ESYUL

1.

2

l\,lc¡rcionc las 3 primcm r¿roncs (quc sc lc r icncn a la cabcra) Fnr las que usted SI iria a

r ot¿r cn las clcccioncs prcsidcncialcs.

Mencione las 3 primen razones {qrc se le vienen a la ca!c.za) por las qtl* $d NO iría e yofar en las
eleccionas presldeaciales.

('{)nsidera ustcd qur rl ¡rroccsr elc.clor¡l cslá complclamcnte orÉanizado

Total Acuerdo
Desacuerdo

Acuerdo lndferente Oesacuerdo Total

Cuál sería la calific¡ción del pmreso elcctor¡l cn general

Exce ente Muy Bueno Bueno Regular [¡alo

Qui' tspecto crcr: usted, qur nercsitan ma)or atcncirin

Padón El4toral
Sel€ccion de vocalos
EscrutJnios

Otros

Ustcd que preficrc. quc el \oto scn

Ouigatorio_ Vduntario_
Si cl roto no fucra obligatorio. usted irír á r'otrr

1

2

3

SI NO
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tr tr

tr tr tr
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Por quér

Considcm ustcd quc cl aussnlrsmo clcctoral ha ¿¡umcntado. siguc igual o ha disnrinuido. cn
l¡ls últinras clcccioncs.'

Ha aurnontado _ S¡gue lgual _ Ha dsminuido

§i su ¡esp¿resúa €s la de habÉ,r aumenádo. ¿Cuá, c¡€e uslEd gue es la csuss?

Algunl r cz ustcd hJ dcJado dc asrstlr a una elccción prcsidcnciül

SI NO

Si su rBspuesla es Sl, cuál fiE el mo¡iyo?

rslo¿
(í)ü

r)¡; -," .

tar¡nt:i r ' 
r¡¡ 'rlr!

CIB. ESPOI

A ustcd la politica le intercsa

i,lucho
Algo
Poco
Nada

S¡cndo I cl miis impoñantc. r .l cl mcnos imporl¡ntc. podrá dccir cual crcc ustcd quc son
las principi¡lcs ri¡roncs dcl auscntisnro clcctoral

Desconlianza electora¡

Clima
Apatia a los carKldatos
Ubicac¡on de Juntas

Está dc acuerdo en que se limite cl número dc r¡ndidato
SI NO

Si su rcspncstl es Sl. cuál considcra quc cs un númcro apropiado

'1 a3 4a6 más de 6

l.e h¡ r.lut ustcd, si quicre ir a rotxr, I nr) ha podid0. por alguna razrin?
SI NO

Cuál fu€ la czoñ?

Por qué considcra uslcd quc crislc aümntismo elerloral
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TFYa¿2.4.6 LA ENCUESTA

Complejidad y versatlidad: Debido a la presencia de un enfevistador, que podrá

observar las reacciones de los encueshdos e incluso relacionarse con ellos.

Cantjdad de información: En este caso la cantidad es sustancial, el üempo de Ia

encuesta es l¡mitado, por lo que generalrEnte los encuestados suelen tener prisa.

Confol de muestra: Es un poco relativo, mas que todo en el sentido geográfco, se

puede encontrar a una persona, que este en la Ciudad de Quito, donde el

entrev¡stador, estará, pero el encuestado puede ser de Machala.

Calidad de información: Es buena, dada la positrilidad de conúolar el proceso de

entrevista, es posiUe reducir la influencia del entrevistador sobre la misma. Con este

tpo de encuestas se obtienen respuestas mas sinceras y rnenos d¡stors¡onadas, que

en los oúos rnétodos. Aunque hay que rnencionar el aspecto negáivo, puede ser que

el entorno hagan que las respuestas no sean sinceras.

Porcentaje de Respuestas: Es alta, debido a que las personas que aceptan ser

encuestados, responden a todas las preguntas.

Rapidez: Esta calificada como baja, detido a que las personas al contestar se toman

un poco de üempo

Costo: Esta encuesta, suele costar menos que las personales a domicilio. Pero

seleccionar candidatos en fes ciudades del país, no es tan económico.

\1
r\ lu,, 

,, ¡r

ll''.
Para el estudio se elaboró una encuesta personal en la que se aborda a los ciudadanos,i.l .

i: "'

en un lugar determinado, üene sus criterios:
CiB ESTJL
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Usos: En este tipo de encuesta se aborda a los ciudadanos, para poder obtener

información de parte de ellos, que nos ayude a nuestro estudio.

2,4.7 RESULTADOS DE LA ENCUESTA

La encuesta fue realizada en tres ciudades del Ecuador: Guayaquil, Quito y Cuenca, a

contnuacrón presentamos los resultados obtenidos:

La entevista se realizó a un total de 946 personas de las tres c¡udades descritas

anterionnente. Denfo de las personas enbevistadas tenemos que el 60% fueron del sexo

masculino y 4070 del sexo femenino. Con respecto a las ciudades, las dos de mayor

importancia como son Guayaquil y Quito twieron mayor partjc¡pación en la encuesta con

un porcentrale de alrededor de 38 - 390Á deiando a Cuenca con un 230/o rJe participac¡ón.

La encuestr fue realizada en las calles de estrs oudades por las encuestadoras.

Gráfico 2.f Sexo

o¿

Elaborado por Los autores

600/o

4Oo/o
EMasculino

! Femenrño
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Gráfico 2.2 Ciudad

trde 18 a 25

lde 26 a 33

trde 34 a 41

tr más de 41

§sP
o 23"Á

tr 38%

CIB . ESPOT

tr 3S%
tr Guayaquil

I Ou(o

O Cuenc¿

Elaborado por: Los autores

Dividimos a los votantes que iban a ser encuestados de acuerdo a rangos de edades a

partir de 18 años, que es la edad en que pueden hacer uso del voto. El mayor número de

encuestados se encuentra en los rangos de 18 a 25 años (36%) y de 26 a 33 años (28%),

dejando en tercer lugar a los rangos de 34 a 41 y a las personas mayores de 41 años que

üenen una participación del 18%, tal como se muestra en el gráfico.

Gráfico 2.3 Edad

D 18%

tr 36%

DlB

tr28¡,

Elaborado por Los autores
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Con respecto a las razones por las que el ciudadano acudiria a las urnas, tenemos que el

28% acude por obligación, seguido en segundo lugar por el deseo de elegir a un candidato

que represente al pais con un 260/o, quiercs acuden por fatar de mejorar la s¡tuación del

pais representan un 250/0 y quienes piensan que es un derecho civico,un2lo/o.

Gráfico 2.6 Cuáles serian las principales razones por las que usted
iria a votar?

a0o/o tr21vao25%

o?60/0
tr28'/.

Elaborado por Los autores

Enfe las razones por las cuales los ciudadanos no irian a las urnas, tenerrcs corno el

factor más representalivo, que no creen en los parüdos politicos con un 2570, seguido del

23% que no creen que existan cand¡datos preparados a asumir la responsabilidad de

dirigir el pais, además con un 21% tenemos la desconñanza y decepoón acumulada por

años de mal manejo politico en el pais.

Gráfico 2.7 Cuáles serian las principales razones por las que usted No
iría a votar?

r 1 00Á o210/a

o23%

o ?1./.
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Elaborado por: Los autores
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Los ciudadanos en los actuales momentos no creen que el proceso electoral se encuenfe

completarnente organizado, ya que están en desacuerdo un 38o/o y totalmente en

desacuerdo un 25%, lo que representa porcentaje preocupante para el TSE, ya que su

labor es criticada por más del 50% de la población: solamente un 2070 de la población

concuerda con afirmar que el proceso electoral se encuentra htalmente organizado.

Gráfico 2.5 Considera usted que el Proceso Electoral está completamente

o2%

tr T Acuerd

I Acuerdo

O lnd

tr Desac

I T Desac

§s,tf{
K;#
#'rtt

tr:5 r tr 20%

tr 15<

tr 3896

Elaborado por Los autores

Con los datos obtenido en la encuesta deteminamos que los ciudadanos no se

encuentran satisfechos con el Proceso Electoral, ya que en su gran mayoria piensa que el

Proceso; o la manera en que se maneja ésE es bueno, con un 43%, seguido de un 36%

que piensa que es regular y un l8% piensa que es malo. Apenas un 2% de la población

encuestada piensa que el Proc,eso en si es muy bueno, y un'10/o piensa que es excelente.
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Gráfico 2.4 Cuál sería la calificación del Proceso Electoral en General?

oT%
§b f ir¿

I 1 80Á tr;trl fr
§r ,i

tr 434k
O Excelente

¡ Muy Bueño

O Eueno

tr Regular

¡ Malo

CI¡l D§i0t
tr 36%

Elaborado por Los autores

En nuesfa encuesta Uatamos de determinar los lactores y aspeclos que según los

crudadanos necesitan mayor áención, o neces¡tan ser reesúucturados, ente ellos

tenemos que los votantes aseguran que el área de mayor problema en el proceso son los

Padrones Electorales con un 35%, seguido de los escrutnios con un 28%, ya que se

percibe que los conteos no son transparentes, además tenemos la elección de vocales

con un 26%, ya que las personas que se seleccionan para que se encarguen de lasjuntas

no son instruidas para el proceso, y otos aspeclos con un 11%.

Gráfico 2.8 Qué aspecto cree usted, que necesita mayor atención?

o 11"/.

tr 35%

o28%

tr 26'/o tr Padrón Elec

lsel de vocal

O Escrutrnros

tr Otros

1

Elaborado por Los autores
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Los ciudadanos piensan que el voto deberia ser voluntano en un 530/0, y un 4770 de los

votantes creen que debernos continuar con el voto obligatono,

Gráfico 2.9 Usted pref¡ere que el voto sea:

i 47 0/o

E 53%
tr Obligátor¡o

EVolunterlo

Elaborado por: Los autores

Si le damos al c¡udadano la capac¡dad de ir o no a votar en caso de que el voto no fuera

obligatorio en la situación aclual del sistema de elecc¡ones, obtenemos que el 53% de los

ciudadanos no iria a votar contael4To/o que si acud¡ria a las urnas.

Gráftco 2.10 Si el votio no luera obligatorio, usted iría a votar?

E 47o/o

tr 53c¿
trSr

ENo

Elaborado @r Los autores

Si tomamos en cuenta la percepción de los ciudadanos acerca del aurnento o disminución

del ausentismo, tenemos que el 56% apunta a que el ausenüsrno ha aumentado, un 330/o

q§.[o¿
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piensa que se mantiene en las mismas proporciones que en las últimas elecciones, lo que

concuerda en algo con la realidad.

Gráfico 2.13 Considera usted que el ausenüsmo ha amentado,
sigue igual o ha disminuido?

tr11%

os%

tr3%

Elabor¿ó por Los autores

Cuando le consultamos a los ciudadano acerca de su interés por la poliüca, encontamos

opiniones divididas, ya que un 31% se interesa en un nivel min¡mo, esto quiere decir que

sólo se interesan y están al tanto de los acontecimientos principales, el 24olo se interesa

poco por el acontecer politico y el 2070 se interesa mucho respecto a tener conoc¡m¡entos

del rnedio, para poder tener una visión dara; ofo grupo cle consideración (250/0) asegura

no le interesa para nada los hechos ni protagon¡stas del nEdio politico.

Gráfico 2.11 A usted, la polÍtica le interesa:

tr5% o 200Á

O Ha aumentado

I Sigue igual

O Ha drsmrnurdo

C¡ Mucho

¡ Poco

trA¡9o
O Nada

CE.ESPOI

E24%

tr31%

Elaborado por: Los autores
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Para los ciudadanos, un tema ¡mportante es el limitar el número de cand¡datos a

presentarse a la conüenda elecloral para la Presidencia de la República, ya que tenernos

en nuesuo pais casos en los que en elecciones se presentan 6 o más candidatos, pero no

teminarnos de conocer sus propuestas. As¡ que los ciudadanos en su mayoria dectdieron

que se deberia limitar el número de contendientes con un 84%, y con 160/o quedÓ la actual

propuesta de fabajar librenrente con el núrnero de candidatos que se inscriban.

Gráfico 2.'ll Está de acuerdo con que se limite el nÚmero de

P

oa4%

Elaborado por Los autores

Cuando nos referimos al número ideal de candidatos que se deben presentar a contenda

elecloral, los ciudadanos coinciden que el núrrero ideal es de 1 a 3 candidatos con un

73%, dejando como segunda opción que el número de candidatos sea de 4 a 6 con un

27%, y finalmente con 0oÁ a la opción de que se presenten mas de 6 candidatos.

Gráfico 2.12 Cuál considera que es un número apropiado?
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Elaborado por Los autorcs
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Para finalizar tenerros que, en la p€rcepción de los ciudadanos los principales motivos

para no acudir a las urnas es la desconfianza electoral y la ubicaciÓn de las iuntas

electoral, cada una de estas con 3070, segu¡da de las dificultades para enconfar lasjuntas

electorales con el 22%. Faclores externos como el clima, es considerado en menor escala

como una razón para no acudir a sufragar.

Gráfico 2.12 Cuáles cree usted que son las princ¡pales razones del

ausenüsmo elecloral?

o 22% o 30%

tr 18%

n Oesc Elect

¡ Clima

E Apalra a cañd

O Ubic Juntasoo%

Elaborado por Los autores
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CAPITULO III

TRAYECTORIA DEL AUSENTISMO ELECTORAL EN EL

ECUADOR, DURANTE LOS ÚLTiMOS 20 AÑOS DE

ELECCIONES 1978 - 1998

Ecuador, desde el punto de vista poliüco, es uno e indivisible, la divisiÓn admrn¡strativa no

es territorial, es mas bien formal, y las únicas fronteras que reconoce todo c¡udadano

ecuatoriano son las internacionales. Adminisúativamente está organizado en provincias,

cantones y panoquias, En 1978, año en que se volvió al régimen democrático, luego de

pasar por un penodo de dictadura, el Ecuador contaba con 20 provincias y tan solo 1 16

cantones. Para 1998, se creo una provincia más, con un total de 21 provincias con 211

cantones.

Gráfico 3.1 Mapa del Ecuador
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3.1 El Ecuador

GTáfico 3.1 NIVELES DE AUSENÍISMO EN EL ECUADOR
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Fuente: Tnbunal Supremo Elerloral
Elaborado por: Los autores

Durante su fayectona democrática, el ausentsmo en el Ecuador, ha presentado

incrementos en los últimos cuatro años electorales. La partic¡pación electoral en el pais,

fue muy favorable en el año de 1988, por haber s¡do de menor auÍtento del ausentismo,

I\¡ientras que el de 1992, fue el año de mayor incremento en relación a los demás, obtuvo

un incremento de 5.950/o; los años restantes se tene un incremento de entre 2 o 3 puntos

porcentuales. Aunque en el úlümo año electoral para elegir nuestro mandatario, hubo un

incremento del 3.910/0, o sea, acercándose a los 4 puntos.
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3.2 Factores lnfluyentes del Ausentismo Electoral

De acuerdo a una investgac¡ón realizada, estudiamos las variables que tenen un efecto

positivo o negativo en el ausentsmo electoral para cada una de las regiones. Entre estas

variables se encuentan: el nivel poblacional, el nivel de analfabetismo, indigenismo,

migración y la influencia de partidos politcos.

3.2.1 NivelPoblacional

La población es el conlunto de personas que habitan la tera o cualquier divisiÓn

geografica de ella, En nuesfo pais, el nivel poblacional mas alto conesponde a la regiÓn

de la Costa, como se puede apreciar en el grafico siguiente.

Gráfico 3.2 PORCENTAJE POBLACIONAL POR REGION
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Según la ubicación, la población se divide en dos tpos: PoblaciÓn Urbana, y PoblaciÓn

Rural

3.2.1.'l Población Urbana

Son todas las personas que habitan en las ciudades de un Pais o Estado, en nuesüo pai

§sP9¿!i

s

CE. ESPOL
aproximadamente el 65.00% de la poblac¡Ón, habrtan en zonas urbanas, de las cuales se

encuentran en las principales ciudades: Guayaquil de Guayas, Portovieio y Manta de

Manabi, Quito de Pichincha, Cuenca de Azuay y Machala de El Oro

3.2.1.2 Población Rural

Relativo al campo y a las labores agricolas, se considera poUaciÓn rural a todas las

panoquias rurales, cabeceras panoquiales y resto de la panoquia, además incluye la

población de la periferia de las capitales provinciales y cabeceras cantonales.

Aprox¡madamente el 45.00% de la poblaciÓn del Ecuador pertenecen a las zonas rurales,

el42.90oA en la Costa. 32.27o/o en la Siena, 18.33% en el Austo, 6.45% en la Amazonia,

y 0.04% en la región insular, porcentajes que van acordes al nivel de la poblaciÓn

La Costa por ser la región de mayor nÚnnro de habitantes, es la que mayor poblaciÓn

rural üene; las pobtaciones rurales en la costa se encuentan generalmente en el campo,

en panoquias rurales muy pobres, con escasos recursos econÓmicos y con un estlo de

vida humilde. se dedican a la agricultura y de esta aclividad viven, dicen que son

abandonados por el gobierno, y por eso no se ¡nteresan en la &cisiÓn civica, además que
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las personas que v¡ven en lugares apartados como el campo, se les dificulta rasladarse

de su lugar de origen (no natal) hacia las panoquias rurales que son donde se encuenÚan

las urnas electorales; oúa de las razones, es que estos habitantes tampoco se ven

presionados ni obligados porque la papeleta electoral es un certllcado que no tene ,n 1¡SP

efeclo ni posltivo ni negaüvo, para ellos porque no lo necesitan

3.2.2 Nivel de Analfabetismo

Analfabeto es aquella persona que no sabe leer, ni escribir. El analfabetismo se presenta

en mucho mayor proporción en paises poco desanollados o del tercer mundo, como el

nuesüo, especialmente en las zonas rurales, además constituye un freno importante para

el desanollo e@nómico en la sociedad.

El lnsütuto Nacional de Estadisticas y Censos, se encarga de llevar a cabo todas las

invesügaciones de la población por condiciones del alfabetismo según las provincias, que

es lo que nos interesa para nuesro análisis. Ente las regiones de mayor indice de

analfabetismo se encuentran la costa, con el 44.680/o y la siena con el 35.900/o Para

nuesfo estudio, hemos separado al Ausfo como una regiÓn aparte, ya que consideramos

que es una ¿ona ¡nfluyente para nuesÍo análisis; aqui encontramos el 15,720lo del

anatfabetismo nacional, quedando el Oriente con 3.68% y la RegiÓn lnsular con 0 03%.

CIB . ESPOL
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GTáfico 3.3 ANALFABETISMO EN ECUADOR
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3.2.3 Nivel de lndigenismo

El nivel de indigenisno que tiene el Ecuador, abarca aproximadamente el 400/o del número

de habitantes en todo el pais, disfrbuidos en varios tipos de indigenas, con d¡ferentes

ideologias politicas, sociales y culturales.

Gráfico 3.4 INDIGENISMO EN EL ECUADOR
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El número de grupos indigenas se concenfan más en las regiones Siena y oriente, la

primera región con un nivel bajo de ausenüsmo elecloral, y la segunda en cambio, con alto

porcentaje de ausenüsmo, En ambas influyen de manera positiva y negativa en el

ausentsmo electofal.

§sP

3.2.3.1 lndígenas en la Gosta

Llamados monfubios, anotan un 13.44% de poblaciÓn montubia en esta re

encuenran en los campos, en las zonas rurales, y organ¡zan manifestac¡ones a 6m'dEfPoL

montubio, pero su porcentaje en cuanto a la poblaciÓn de esta regiÓn es baja. Estas

organizaciones se encuenfan en las provincias de Esmeraldas, Guayas y Manabi, tan

solo el 0.55% de la población total de Esneraldas son montubios, el 4.16% en Guayas, y

el 3.930/o en Manabi.

3.2.3.2 lndÍgenas en la Siena

El tipo de induena perteneciente a esta regiÓn, se caracterizá por su alto grado de

cultura, y lucha por las mejoras de nuesúo pais, generalmente están promovidos por

movimientos u organ¡zaciones ¡ndigpnas, una de ellas es la ConfederaciÓn de

Nacionalidades lndlgenas del Ecuador, (CONA|E) que actua en el escenario politico

nacional como máxima representrnte de sus legifmas e histÓricas demandas y

asp¡raciones politicas, económ¡cas y socioculturales,

Dentro de esta región, existe un movimiento pol¡tico-social de ¡ndigenas. llamado
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Pachakutjk, al cual pertenecen grandes personalidades del medio politico, algunos

cantones de las provincias de la siena, ¡ncluyendo el austro, están lideradas por

indigenas, como Chimborazo, lmbabura, y Cotopaxi, aunque estos grupos se encuenfan

en la zona urbana de la provincia. Este movimiento tiene una constante y ac{va

partcipación en la democracra del pais.

Concluimos, obietando que el nivel de ausenüsnm en la Siena es bajo. debido a la

cantdad de indigenas preocupados por la dernocracia del pais, que acuden a las urnas

eleclorales a sufragar, como parte de un derecho civico.

3.2.3.3 lndígenas en la Amazonía

A este grupo de indigenas lo llamanbs amazónkos, entre los grupos de mayor nümero

de éstos se encuentran: Shuar- Achuar, Sion+Secoya, Huao, y Ai 'Cofán. Estos grupos

amazónicos, poseen ideologias diferentes al de la siena, estos se dedican a la caza y

pesca, viven por si solos, y se encuenÍan en las zonas rurales, o selváticas del la

amazonia, algunos hasta viven en la cuenca de los rios, Son todas estas razones, por la

que el indio de la selva no partcipa con las elecciones presidenciales, porque para ellos

las leyes gubernamentales no forman parte de su estlo de vida, viven de maneras

independientes, en la que cada úrbu üene su propio jefe.

La Amazonia es una de las regiones con poca participación electoral, sus razones ya las

vimos, pero cabe recordar que es una región con amplia extensión tenitorial, poca

población, pero que en su gran mayoria es de zona rural.
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3.2.4 Migración

La migración ha sido un proUema social, durante muchos años en el Ecuador, es el

cambio de residencia de personas o grupos de personas, motvadas por razones

económicas, poliücas o sociales a obos paises. SegÚn estudios censales, la mayor parte

de los ecuatorianos que viajan hacia el exterior lo hacen con el fin de buscar fabajo, o de

un fabaio mejor remunerado, que no encuentran en el pais debido a la situac¡Ón

económica que se afaviesa y que se vio incrementada en los úllimos años. Hace

aproximadanente 25 años, los ecuatorianos preferian viaiar a los paises de Norteamérica,

especificamente Estados Un¡dos; en la última década, el conünente Europeo se ha

convertido en destino migráorio por ofrecer plazas de fabajo. Los paises que han sido

invadido por latinoamericanos, son España, ltalia, por no presentar dificultades con el

idioma; aunque Estados Unidos sigue siendo para la gente, el simbolo del desanollo y el

destno favorito de los migrantes.

Gráfico 3.5 MIGRACION EH EL ECUADOR
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Ciudadanos de todas las clases y etnias buscan de un alivio a la crisis eligiendo salir del

pais; en los primeros seis meses de 1999, 172.320 personas salieron con destino a

España y esta cifra tuvo increnentos fijos una vez que la uis¡s se ¡ntensifco. En la Región

del Ausfo del Ecuador, estos es, en las provincias de Azuay, Bolivar, Loja y Cañar, en

donde la migración ha sido una parte del paisaje social, económico y politco desde finales

de los 60, el número de detenciones de migrantes que úataban de llegar a los Estados

Un¡dos ¡legalmente aumentó significativamente, mientas la crisis amenazaba más vidas

Para las familias campesinas del austro de la siena, la migraciÓn frecuentemente forma

parte de una esfategia para generar múltiples ingresos que pueden incluir la producciÓn

agricola y artesanias, adicionalmente a la migracrón laboral interna e internacional

Históricamente. la gran mayoria de la poUación em¡grante ha proven¡do de la Siena. En

esta región residian 2,5 veces más hogares con emigrantes que en la Costa. Mientras que

en la Siena y en la Ama¿onia el nümero de emigrantes se fiplicó enfe 1999 y el 2000, en

la Costa la cantidad de emigrantes solo se duplicó. Con todo, la migraciÓn internacional ha

significado la ausencra de miembros para cerca de uno de cada 20 hogares de la Siena y

de la Amazonia, en especial la sur del pais, en comparación con uno de cada 10 hogares

en la Costa. Asimismo. la mayoria de los emigrantes, especralmente aquellos de la Costa,

res¡d¡an en las ciudades; más del doUe de los emigrantes en busca de üabaio provenian

de las ciudades que del campo. Sin embargo, se observa un cambio: la población

emrgrante desde la ciudades se incrementó del 600/o del total antes de 1995 al 68% en los

últimos cinco años.
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3.2.5 Part¡dosPolÍücos

Partido Politico es la agrupación o alianzas que aspiran llegar al gobierno o a dominar un

Estado con ideas deñnidas y leales para el pais.

Los partdos politicos son los puentes necesarios entre la Soc¡edad Civil, el Estado y el

Gotierno, son los organismos necesarios para capacitar a los ciudadanos en el ejercicio

de los cargos públicos, en la formulación de proyectos de gobierno, porque para un buen

gobierno, todos los partidos son corresponsables de la conducciÓn conecta de la

sociedad.

La democracia es el gobierno de la opinión pública mediante un régimen de partidos

pol¡ticos y una conciencia soc¡al atierta y critica, capaz de suietar o denunc¡ar los abusos

del poder económico, el poder politico y el poder ideológico.

Para algunos ecuatorianos, los partjdos politicos del pais, no son mas que grupos de

personas que se reúnen con ñnes electorales, no por hacer crecer la democracia o crear

un buen rnodelo, sino mas bien por el poder y la ambic¡ón que seria llegar al poder. Es por

esta razón que la mayoria del pueblo ecuatoriano, los catalogan como grupos popul¡stas,

demagogos; aun asi, aunque se piense que los partidos politicos están en una etapa de

crisis, en las elecciones se puede ver todo lo contrario, porque la mayoria de los

ecuatorianos votan por los candidáos de los partidos
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Parte de la democracia se considera a los partidos politicos, razón por la cual, hemos

tomado muy en cuenta gara rcalizar un análisis s¡tuac¡onal del liderazgo de los partdos,

los lugares donde lienen mayor concenfación. Pero para una rnejor apreciaciÓn

escogimos los partidos mas relevantes, éstos son los que enfe ellos han sumado cerca

del 80% de la votación, por ejemplo en 1992 a nivel nacional los resultados de los partidos

fueron: UR (31.880/"), PSC (25.03%), PRE (21.960/0) y lD (8.45%), enfe estos cuaúo

partidos suman un total de 87.20o/o,rc2ón por la cual lo tomamos en consideración, debido

a que los partidos restantes (son 8) se enmntraron enfe 0.350/o y 3.160/o de los votos.

A partir de 1978, año en que se volvió a la democracia, después de largas dictaduras o

militarisrno, se diseñó un nuevo Ecuador, en el que los confliclos eran procesados por

medio de partidos politjcos fuertes y coherentes. Pero en estos últimos años el supuesto

sólido régimen democráüco, ha sufrido graves descensos, los partidos son rechazados por

la mayoria de la población, y el denumbe de la partidocracia parece ser verdadero,
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Gráfico 3.6 PARIDOS POLITICOS
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Durante la fayectona de la democracia de estas úllimas elecc¡ones presidenciales (1992 -
'1998), @deñros aprec¡ar que los partidos mas compeütjvos son:

Partido Social Cristiano (PSC), fundado en 1956, aclualmente con 600 mil

afiliados, sus bastiones electorales son: Guayas, Manabi, Los Rios, Bolivar
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i lzquierda Democrática (lD), fundada en 1970, con 200 mil afliados, sus basüones

son: Siena

- Democ¡acla Popular (DP), fundada en 1978, con 150 mil afiliados, sus basüones

son: Pichincha y la Amazonia.

> Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE), fundada en 1988, sus basüones electorales

son: Esmeraldas, El Oro,

Para mayor conocimiento del lector, les indicaremos en cada una de las provincias los

porcentaies de votos que obtuvieron los principales partidos politicos, pero cabe acotar

que solo tomamos en cuenta los partidos mas destacados, solo que algún partido como la

UR (Unidad Republicana) que ha ganado solo en un año electoral será tomado en cuenta,

pero en las provincias mas relevantes para este partido.
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3.3 Las Provincias y Cantones de todas las regiones del Ecuador

Durante los años de fayectoria electoral, las regiones que han presentado mayor

tendencia al ausentjsmo son: Costa, Ausfo y RegiÓn AmazÓnica, como lo apreciamos en

el gráfico.

Gráfico 3.7 AUSEI{TISMO POR REGION
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Las regiones con menor tendencia al ausentsmo electoral son la RegiÓn del Sierra y la

Región lnsular. Cabe anotar que para una me.lor percepc¡Ón de los datos hemos dividido

toda la región de la Siena, a su vez en dos regiones: RegiÓn Siena, que comprende las

provrncias del norte: Carchi, lmbabura, Pichincha, Chimborazo, Tungurahua y Cotopaxi; y

la Región Ausüo, que comprende las provincias de Azuay, Bolivar, Cañar y Loja.
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3.3.1 Región Costa

Es la región de mayor can6dad de hatitantes en nuesüo pais, üene el 30.13% del total de

la población, Denúo de este total el 37.91% perlenece a la zona rural conespondiente a

las provincias Los Rios, Manabi y Esmeraldas.

Además de ser la región de mayor poblaciÓn rural con 42.90% del total de todas las zonas

rurales del pais, es tamtién, la de mayor porcentale de analfabetismo con el ¿14.68% del

total de analfabetos del Ecuador.

Durante su trayectoria electoral, la Costa, es la regiÓn que cuenta con mayor indice de

ausentsmo en las elecciones presidenciales; enúe sus provincias, las más representantes

son Manabi y Esneraldas.

Los partidos politicos más destacados en los últjmos años electorales para ésta regiÓn del

pais fueron PSC, PRE y DP. En '1992 el 36.730/o y el 30.280/o de los votos pertenecieron al

PSC y PRE, el 20.46% de los votosfueron para la UR; en'1996 a los partidos que mas

apoyaron fueron el PSC con 39.070/o y PRE con 36.44%, en cambio la Lista 18 solo obtuvo

el 8.010/o de los votos, razón por la cual en esta región del pais no se la ha tomado en

cuenta; en el últmo año electoral, esto es, en 1998 el 43.12% de los votantes de la costa

apoyaron al PRE y el 34.9770 a la DP,
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Gráfico 3.8 COSTA
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3.3.1.1 Manabi

Es la provincia que durante su trayectoria electoral ha ten¡do el mayor porcentaie de

ausenüsrTlo en elecciones pres¡denciales. Manabi es la segunda provincia en cuanto a

número de habitantes (20,230/o del total de la Costa), de los cuales el 58.030/o habitan en la

zona rural con un analfabetisnro del 31.27% rle la región. Su nivel de rnontutisrno es del

3.93% del total de la población de esta provincia
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Gráfico 3.9 MANABI I

60

50

40

30

20

10

E

1 98! 1 S9? rw€

¡SolÉ.
OCno..
OE C¡'ñ.n

?¿ 99

:81,i

20 a9

¡r ri

36 3a

3a ao

an ii
37 55

34 73

¡¡r 3A

¡, s,
¡3 13

11 ,¡O

31 5ó

35¡
30 57

,s4
3e 46

34 a?

¡a !5
2a 39

350r

37 A7

¡6 r0

a¡ e9

¡3 8,1

3¡ 53

33 A3

i¡ ¡g

io r¡
27 ¿1

ie¿
2A 0€

46 12

§63
¡¡:¡-
3 ¡r5

¡l l¡ 
-30 a3

333?

*¿7
iz zt

¡at
1]¡22

50 es

35 79

36 3S

at 79

¿o 8¡

o
o
o
a
o

13 62

2213
¡a1l

30 0a

31 3A

2t el
¿3 59

:B 80

^t
I _- '¡.

Fuente: Tribunal Supr6mo El€ctoral

Elaborado por Los autoles

DenÍo de esta provinc¡a, los cantones que presentan el mayor porcentale de ausenüsmo

son: 24 de Mayo, Bolivar, Chone y Santa Ana

El 56.230/o de la población de 24 de Mayo se encuenúa en la zona rural, en Bol¡var el

67.74o/o, en Chone el 64.170/o, y por últirno el 89.27o/o en SantaAna. Es decir la mayor

parte de cantones con un ausentismo representatvo se encuentran asentados en la zona

rural.
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Gráfico 3.10 MANABI ll
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A pesar de que solo el 41.97% & la pobiación manabita es urbana, la mayor parte está

representada en los cantones de Portoviejo y Manta, enfe los dos tenerno§ 59.670/o de la

población urbana de la provincia, el porcentaie restante se disribuye enúe los 17 cantones

restantes

Es una de las provincias, en que apoyan tanto al PRE como al PSC, es poca la diferencia

del porcentaje de votos a estos partidos. En 1992 el 25.900/o y el 24.88% de los votos

conesp,ondieron al PRE y al PSC respectvamente, aunque en este año la UR obtuvo el

mayor porcentaje de votos con 29.570/o, en el siguiente año electoral '1996, el 38.20% de

108



los votos fueron para el PRE, seguido por el PSC con el 29.990/o; en 1998 el PRE obtuvo

el 38.200/o de los votos seguido por la DP con el 31.26%

3.3.1.2 Esmeraldas

Es la segunda provincia que mayor ausentismo ha registrado durante su fayectona en

elecciones presidenciales. Esta provincia tiene poco porcentaje poUac¡onal, 6.56% del

total de la población de esta región, de los cuales el 55.920/o habitan en la zona rural con

un analfabetisrno del 8.49% de la región. Su nivel de montutismo es del 0.55o/o del total de

población de esta provincra.

Gráfico 3.11 ESMERALDAS
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Entre sus cantones, los que han presentado mayor ausentismo durante la fayectoria

electoral han sido Eloy Alfaro y Muisne; IOS cuales se enCuentran asentados en zona rural;

el 68.14% de la población de EIoy Alfaro y el 78.8470 de Mulsne, es poblaciÓn rural'

En los últimos años de elecc¡ones pfesidencrales, Esmeraldas ha sido la provincia que

mayor apoyo le ha dado al PRE. En 1992 el 43.21% de los votos pertenecieron al PRE,

seguido por el PSC con el 20.380/o y la uR con 16.680/o; en el s¡gu¡ente año elecloral la

provincia obtuvo el 55.28o/o de los votos para el PRE y el 20.600/o para el PSC, en 1998 el

PRE volvió a tener el mayor porcentaie de votos 6pn el 50.'l2olo, seguido por la DP con el $S
29 90%

P

CIB. DSi'ur
3.3.1.3 Los Ríos

Es la tercera provincia de esta regiÓn con mayor ausenüsfno electoral durante la

trayectoria de elecciones presidenciales. B 10,540/o de la pouaciÓn de la costa pertenece

a la provincia de Los Rios, de los cuales el 64.20% habrta en la zona Rural: el nivel de

analfabetisnrc representa un 16.190Á de la regiÓn. No se registan grupos de montub¡os en

esta provincla.

Los cantones de mayor ausentismo dentro de esta provincia son: Puebloviejo, que tiene

un 78.82o/o de poblac¡ón rural; Quevedo con 55.70lo y el cantÓn Montalvo con 62 570/o A

pesar de ser una de las provincias con menor indice de poblaciÓn y analfabetsmo, tene

mayor porcentaie de zona rural, dÓnde se concenfa su ausentismo.
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Gráfico 3.11 LOS RIOS I
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Al igual que Manabi, es una de las provincias que han apoyado al PSC y PRE con poca

diferencia de porcentrie de los resuttados, en 1992 el 38.57% y el 31 360/o de los votos

correspondieron al PRE y al PSC, respectivarnente, la UR obtuvo el 19.82%: en el

s¡guiente año electoral 1996, el 43.89% de los volos fueron para el PRE seguido por el

PSC con el 37.100/o; en 1998 el PRE obtuvo el 49.570/o de los votos seguido por la DP con

el 31.76%.

3.3.1.4 Guayas

Gráfico 3.12 GUAYASI
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Dentro de la Costa. Guayas ha s¡do una de las provincias con mayor participación

electoral. Es la provincia con mayor nÚmero de hatitantes (53 85%) de la regiÓn, de la

cual tan solo el 23.73% habita en zona rural; esta provinc¡a tiene un nivel de
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analfabetismo del 38.990/o, lo cual se cons¡dera alto para la región. Su nivel de

rnontutisrno es del 4.'l60Á deltotal de poblaciÓn de esta provincia.

Gráfico 3.'13 GUAYASII
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Denfo de sus cantones, los que más han Enido problemas de ausenüsmo electoral, son.

El Empalme, Naran¡al, Urtina Jado y Yaguachi. Los habttantes de estos cuaro cantones

se encuenfan asentados casi en su total¡dad en la zona rural. En el Empalme, por

ejemplo, la poüación rural representa el57.871o, en Naranjal el 64.36%, en Urtina Jado

el 84.037o y el 85.75% en Yaguachi.
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Gráfico 3.14 GUAYASIII
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Guayas es la provincia que mayor apoyo al PSC le ha dado, en 1992 el 45.0770 de los

votos correspond¡eron a éste partido, mienÚas que el PRE sÓlo obtuvo el 28.16%; en el

siguiente año electoral 1996, el PSC obtuvo el 46.470/0 & los votos de ésta provincia,

segu¡do por el PRE con el 31.98o/o, en camtio en 1998 el PRE obtuvo el 43.27% de los

votos y la DP el 38.00%.

3.3.1.5 El Oro

Es la provincia con rnenor indice de ausenüsmo elecloral, denfo de la regiÓn costera,

cuenta con tan solo 8.82% del totrl de la poblaoÓn de la Costa. Su nivel de analfabetjsmo

corresponde al 4 920/o deltotal. E|29.52o/o de los habitantes pertenecen alazonarural.
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No se reg¡stran indices de rnontub¡os para esta región

Gráfico 3.15 ELOROI
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A pesar de tener un nivel bajo de ausentismo. los cantones que presentan mayor

problemas son: Piñas, Zaruma y Atahualpa, de los cuales el 53.4i1% de los habitantes de

Piñas, el 68.79% de Zaruma 68.79% y el77.91o/o de Atahualpa viven en zonas rurales.

Cabe destacar que El 0ro es una provincia con niveles bajos de población rural, de

analfabetismo y de ausenüsmo, la pouación rural iusto se concenha en los cantones de

mayof ausenüsfno elecloral,
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Gráfico 3.'16 EL ORO ll
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Esta provincia ha tenido un mayor respaldo al PRE, en 1992 obtuvo el 36.71% de los

votos, segu¡do por la UR con el 24.100/0, y el PSC con el 23.51%; en el sigu¡ente añ0

electoral 1996, el PRE obtuvo el 41 .650/o de los votos, mienfas que el PSC solo obtuvo el

25.920/" de estos, en cambio en 1998, el PRE obtuvo el 41.450/0 de los votos, seguido por

la DP con el 30.26%.

3.3.2 Región siena CIB-ESPOL

La Siena alberga al 19.710lo del total de la poblaciÓn del pais, de los cuales el 35 19% se

asientan en zonas rurales, sobretodo en las provincias de Chimborazo y Cotopaxi.

Es la segunda reg¡ón de mayor poblac¡ón rural, ya que cuenta con 32.27% del total del

I

116



pais, su nivel de analfabetjsmo es de 35.90% del total general del Ecuador, el cual se

puede apreciar en mayor proporción en las provincias de Pichincha y Chimborazo.

Dentro de esta región se podr¡a tomar en cuenta la variable de indigenismo como la de

mayor influencia en el ausentismo, ya que en esta región existe mayor concenfaciÓn de

ind¡genas de la Siena y el Oriente.

El 18.88% de la población de la Siena es indigena, las provincias con mayor indigenismo

son Chimborazo e lmbabura, denüo de este porcentaie se encuentan los quechuas.

Tomando en cuenta la trayectona de los últjmos veinte años de vida electoral, la Siena ha

sido una región con un ausentjsmo moderado, pero las provincias de lmbabura y

Chimborazo, denúo del cuadro general, han sido las de mayor ausentismo.

Los partidos politcos más destacados en los últirnos años eleclorales para ésta reg¡Ón del

pais han sido PSC, PRE, DP y lD Aunque en 1992 el partdo politico mas relevante fue el

de UR con el 47 .21o/o de los votos, el 1 3.810/0, 12.01o/o y 1 1 .21% conespondieron al PRE,

PSC Y lD respeclivanente; en 1996 los votos para los partidos politicos fueron del

24.Mo/o ga.a la DP, 15.09% para el PRE y 14.02o/" para el PSC, pero en este año el

partido que mayor porcentaje de votos obtuvo fue el de la Lista 18 con el 32.24o/o; ett

camtio en 1998 el 34.60% de los votos apoyaron a la DP, el 28.19oA a la lD y el 10.14%

r§*9¿

n@J
CTB ISFOI.
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para el PRE, el MCNP obtuvo el 21.230/" & los votos pero solo en una provinc¡a,

Cotopax¡, obtuvo el un resultado muy favorable con el 52.590/o de los votos.

Gráfico 3.17 SIERRA
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3.3.2.1 lmbabura

Es la provincia de mayor tendencia de ausentismo electoral dentro de la regiÓn. de

acuerdo a su fayecloria en los seis años de elecciones presidenciales, cuenta con el

8.0570 de la población de la región, de la cual el 5'1.35% se encuentra asentada en zona

rural. El nivel de analfabetisnn es relalivanente baio, ya que estamos hauando de un

1 1 .990/0, pero tenernos el 42.44% de pouaciÓn indigena. El indigena que habita esta zona

Ocrcrr

?5 0?

?a 1t6

lt 2i

1¡ 31
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del pais es un ind¡gena alfabeto, ya que se han desanollado planes de alfabeüzación que

han dado resultados.

Gráfico 3.,l8 IMBABURA
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Tomando en cuenta los canhnes con mayor indice de ausentismo, podemos citar a

Cotacachi, Otavalo y Pimampiro, Estos cantones, denfo de la provincia son los que

tienen mayor poUación en áreas rurales; frtacachi 81.800/0, Otavalo 61.720lo y Pimampiro

67.770/,.

En esta provincia en 1992 los votos fueron para la UR con el 34.630/o, el PRE con 21 .83%.

PSC con 1 3.90% y lD con 1 3.30016, en el siguiente año electoral 1 996, la Lista 1 8 obtuvo el

32.65% de los votos, seguido por el PRE con e|22.72o/o,la DP con el 17.07o/o, mienÍas
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que el PSC obtuvo el 13.880/o de los votos, en cambio en 1998, el 33.430/o de los votos

correspondieron a la DP, seguido por la lD con el 19 81% y el PRE con el 13.15% de los

$$Ivotos

3.3.2.2 Chimborazo

t
i.r!

Al igual que lmbabura, Chimborazo tamhén tiende a un alto porcentaje de ausentisrn§lB ESPOL

electoral denfo de la región

Esta provincia cuenta con el 10.47% de la poblaciÓn de la regiÓn, de la cual el 67 150/o se

encuentra en zona rural. Posee un nivel de anatfabetismo del 23.M0,6 a nivel regional y es

la provincia con mayor concenúación de indigenas, ya que alberga el 53.25olo de

po§ación indigena.

Durante los últ¡rnos años de elecciones, Chimborazo ha brindado apoyo a los partidos

politicos mas nombrados del pais, en 1992 los partidos que mayor porcenta¡e de votos

obluvieron fueron lD (15 67%) y PSC (13.86%), aunque ganÓ la UR (3465%), en cambio

para 1996 los votantes de Chimborazo apoyaron al PRE (19.030/o), y DP (17.42), pero con

mayor punturción la LisU 18 (31.890/") y en 1998 apoyaron a la DP (30.560/d y a la lD

(20.97vü.

Enfe sus cantones, los de mayor ausentismo elecloral son: Alausí, Chunchi y Colta;

todos éstos se encuenúan en zonas rurales: Alausi (88 900/0), Chunchi (65.25%) y Colta

(95.340/o);tomando en cuenta que el 81.50% de la poblaciÓn es indigena.
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Gráfico 3.19 CHIMBORAZO
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3.3.2.3 Cotopaxi

Es la tercera provincia con mayor tendencia al ausentisrno electoral, de acuerdo a los

resultados de las elecciones presidenciales.

El7,54o/o dela población serrana corresponde a esta provincia, de lacual el 74.690/o de la

poblac¡ón habda en la zona rural, el nivel de analfabetismo de esta provincia es de

15.310/o; además encontrarnos un alto porcentaje de indigenas, que alcanza un 33.80%.
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Gráfico 3.20 COTOPAXI
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Durante los ültimos años de elecciones, la provincia le ha brindado mas apoyo a la DP y al

PRE, en 1992 los partdos que mayor porcentaie de votos obtuvieron fueron UR con el

32.41o/o,el PRE con el '19.29% y PSC con el 15,39%, en cambio para 1996 los votantes

de Cotopaxi apoyaron a la Llsta 18 con el 32.290.6 de los votos, PRE con 2'l .870/0, DP con

1449o/oy PSC con 14.49oAy en 1998 apoyaron a la DP con el 47.88% de los votos y la

lD con el 30.630Á.

Los cantones con mayor ¡ndice de ausenti§mo son Pagua y Puiili; ambos situados en zona

rural, Pangua con 92.870Á, y Puiili con 89.710/" de poblaciÓn rural; como datrc adicional,

podemos anotar que Pu¡ili tiene el 44.50% de la pouaciÓn indigena de la provincia.
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3.3.2.4 Tungurahua

El 10.890/" de la poUación de esta región pertenece a Tungurahua, la cual se encuenfa

d¡v¡dida en 60.¿140lo en zona rural y 39.66% de zona urbana. El nivel de analfabetsmo es

del12.760/o del total regional. El 28.810/o de la poblaciÓn tungurahuense es indigena, con

mayor concentraciÓn en el cantÓn de Quero. En relaciÓn a las demás provincias de Ia

Siena, Tungurahua üene poca población indigena.

Gráfico 3.21 TUNGURAHUA
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Al igual que Cotopaxi, esta provincia le ha kindado apoyo a la DP y al PRE, en 1992 los

partdos que mayor porcentaje de votos obtuvieron fueron UR (38.95%), PSC (20.690/o) y

PRE (19.17%), en camb¡o para 1996 los votantes de Tungurahua apoyaron al PRE

(18.9070), PSC (17.640/") y DP (15.79olo) y con mayor puntuación fue la Lista 18 (36 690/");

en '1998 apoyaron a la DP (30.48%) y a la lD (19.50%)
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Enfe los cantones de mayor ausentisnp electoral tenemos: Ambato, Pelileo y Pillaro; de

los cuales Pelileo y Pillaro [enen mayor poblaciÓn rural, con el 84.17o/o y 84.58o/o

respeclivamente.

3.3.2.5 Pichincha

Es una de las provincias de la Siena con rnenor tendencia al ausentismo electoral, según

los resultados de las seis elecciones presidenciales,

Es la provincia que tiene la mayor cantidad de habitantes de esta regiÓn, representa el

58 970¿ del total de la poblaciÓn de la Siena, de la cual, el77 37o/o conesponde al cantÓn

Quito. El 27.12% de la población de Pichincha se encuenta en la zona rural. El nivel de

analfabetjsmo en esta región es del 33.43%.

En cuanto a la poblac¡Ón indigena, solo el 7.120lo conesponde a lo indigenas de los cuales

el cantón Cayambe representa la mayor cantidad el 67.500/o de su poblaciÓn es ¡ndigena,

del total de la población en Pichincha, lo que se quiere decir q' el porcentaje de indigenas

es significante para la población.

Esta es la provincia que mayor apoyo a la DP le ha dado, aunque en 1992 el 55.16% de

los votos conespondieron a la UR, seguido por el 10.83% para la lD y el 10.71% al PRE,

en 1996 la Lista 18 obtuvo el 31.55% de los votos, seguido por la DP con el 29.05%, el

,!¡Jl?Erro @ {i4tu
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PRE con el 10,960/o y el PSC con el f3.410/0. en 1998 el 37.12o/o de los votos

pertenecieron a la DP, seguido por la lD con el 33.080/o de los votos.

Aunque es una de las provincias de rnenor ausentismo electoral, enfe sus cantones, los

de mayor ausentismo son Santo Domingo, Pedro Vicente Maldonado y San Miguel de los

Bancos, tomando en cuenta de que los tres juntos alcanzan el 50% de indice de zona

rural,los dos últimos son cantones que han sido creados después de 1990.

Gráfico 3.22 PICHINCHA
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3.3.2.6 Carchi

Durante el periodo de democracia que vive el pais desde 1978, Carchi ha sido la provincia

de mayor partcrpación electoral, es dectr su nivel de ausentismo se ha mantenido denfo

de los niveles mas bajos.

Esta provincia es relat¡vamente pequeña al referirnos acerca de la poblaciÓn, ya que sÓlo

representa el 4.09% de la población de está regiÓn, de la cual el 59.57% habita en zona

rural y el 3.46% son analfabetos. En esta provincia no encontramos niveles de

indigenismo cons¡derable.

En los últnns años de elecciones, ésta prov¡ncia ha tenido un mayor respaldo hac¡a la DP

y la lD. En 1992 el 18.91% de los votos conespondieron al PRE seguido por la lD con el

15.38%, pero con una mayor puntuación de votos fue la UR con el 38.50%; en el siguiente

año electoral 1996, la Lista 18 obtuvo el 29.31% de los votos de esta provincia seguido por

el PRE con el27.97o/o y la DP con el 20.97olo, m¡entras que el PSC obtuvo el 12.230/o de

los votos, en cambro en 1998, la DP obtuvo el 30.97% de los volos. Seguido por la lD con

el21.460/o y por el PRE con el 17.53% de los votos.

Para la provincia, los cantones de mayor ausenfismo han sido Mira y Bolivar, de los cuales

aproximadamente el 10% se encuenúan en zona rural.
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Gráfico 3.23 CARCHI
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La Siere ha sido una de ,as reglones de menos ausentsí,o eleclonL aunque su

pobtac¡ón es a/fa, se concentn el la pade de Pichincha y las demás provincias ,en cambio

tíenen una nayor población rural. A pesar de esto el n¡vel de indigcnisfi,o es elevado,

pero esle tipo de indígena es el que se encuentra involucndo en algún novim¡ento político

o socia/.

En la mayor pade de estas prov¡ncias toda la reg¡Ón se encuentn liderada por un indígena

y sobre fodo por el ñovirniento Pachakutik, quienes fienen una adiva he importante

acfuación en la democracia del país.
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3.3.3 Reg¡ón Austro

Esta región es representa por la población más baia del pais, cuenta únicamente con el

7.05o/o &.la población total, de la cual la mayor parte, con 62.870/o de la poblaciÓn se

encuentra asentada en la zona rural.

A nivel general, es la te[cera reg¡ón con mayor porcentaie de poblaciÓn rural, posee el

18.330/o del total de todas las zonas rurales del pais. El n¡vel de analfabetismo para esta

región es del 15.75% del total en el Ecuador, tampoco es muy revelante el nivel de

indigenismo. puesto que sólo el 6.530/o de la población del Austro es indigena.

Durante su trayectoria electoral, el austro ha sido una regiÓn con altos indices de

ausenüsmo electoral, sobretodo las provindas de Bolivar y Lola.

Los partdos poliücos más destacados en los últjmos años electorales para ésta regiÓn del

pais han sido PSC, PRE, DP y lD. En 1992 el 18.53%, 15.28oAy14.660/o de los votos

corresponden al PSC, lD y PRE respectivarnente, aunque el partido con mayor porcenta¡e

de votos en este año fue la UR con el 32.82%; en 1996 los votos para los partdos

politicos fueron del 19.690/o para el PSC, 18.170/o para el PRE y 14.650/0 para la DP, pero

la Lista l8 fue la que mas puntuación obtuvo con el 36.83% de los votos, en cambio en

1998 el 36.53% de los votos pertenecieron a la DP, el 22.680/o ala lD y el 14.24% para el

PRE,
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Gráfico 3.24 AUSTRO
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3.3.3.1 Bolívar

Es la provincia con mayor tendenc¡a al ausenüsmo electoral, segÚn la trayectoria electoral.

Representa el 12.68% de la población del AusEo, de la cual el 78.95% de la poblactÓn

pertenece a la zona rural, el 18.61% son analfabetos y el 24.50% de la poblaciÓn es

indigena, concentándose más en el cantón de Guaranda.
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En éstos ües últmos años de elecciones, Bolivar ha hindado mayor apoyo al PSC, en

1992 los partidos que mayor porcenta.ie de votos obtuvieron fueron PSC con el 31 51%,

UR con el 29.45o/o, lD oon el 17.12o/o y PRE con el 10.16%, en cambio para 1996 los

votantes de Bolivar apoyaron al PSC con el 26.52o/o, PRE con 24.51%, Lista 18 con

19.080/" y DP con el 17.830/0, Y en 1998 apoyaron a la DP con el 36.29%, alalD 2321o/o,

y el PRE con e|20.760/o.

Dentro de los cantones los de mayor ausentismo elecloral son Chillanes y Chimbo. los

cuales el 90.11olo y 77.33016 pertenece a zonas rurales.
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3.3.3.2 Lo¡a

Es la segunda provincia, después de Bolivar con mayor tendencia al ausenlisrrc elecloral,

según la fayectoria electoral.
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La provincia de Loja, representa el 29.66% del total de la poblaciÓn, siendo el 60.540/o de

habitantes en la zona rural. Asl mismo, en esta prov¡ncia encontramos que el ind¡ce de

analfabetsrno asoende al21.19o/o, y un ba¡o indice de ¡ndigenismo, el 3.320/o total de la

poblac¡ón de Loja. Su nivel migratono es alto, el 43.57o/o de su poblac¡ón, han viajado

fuera del pais.
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Durante los úlümos años de elecciones, Loia ha bnndado apoyo a los partidos politicos

mas nombrados del pais, en 1992 los partidos que mayor porcentaje de votos obtuvieron

fueron PSC con el 30.51%, PRE con el 26.49% y lD con 19.04olo, aunque ganÓ la UR con

el 42.15o/o, en cambro para 1996 los votantes de Loia apoyaron al PRE con el 39.66%'

PSC con el 37.45ol0, Lista 18 con el 32.3804 y DP con el 30.98% de los votos; en cambio

para el úttrno año electoral, esto es 1998, los hatÍtantes de Loja apoyaron a la DP con el

49.90%, PRE con 19.81% y lD con el 12.35o/o de los votos.

Los cantones de más ausentisnp en está provincia son: Saraguro con 89.42% de

población rural. Espindola cuenta mn 92.450/. y Célica, el 72.97o/. &. poblaciÓn rural.
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3.3.3.3 Cañar

Es la tercera provincra de la región con mas tendenc¡a al ausentisnrc electoral, de acuerdo

a los resultados de elecc¡ones presidenoales,

El 14.45Yo del htal de la población del Ausfo pertenece a esta prov¡ncia, del cual el

70.680/o es poblaciones rurales. Esta prov¡nc¡a tiene un nivel de analfabetismo que alcanza

el 23.83%, que en térmrnos reales, es un nivel bastante bajo, por otro lado, üene un nivel

de ¡ndigenismo que asciende a 27.46o/o, el cual es poco significativo, pero lo podemos

deducir a partir de que es una provincia con un nivel poblac¡onal bajo. Es una de las

provincias de mayor indice de migratcrio en todo el pais (el 36.88o/o de su poblactÓn

residen en ofos paises).

Durante los úlümos años de elecciones, Cañar ha brindado apoyo a los partidos poliücos

mas nombrados del pais, en 1992 los partidos que mayor porcentrie de votos obtuvieron

fueron PSC con e|23.97o/o, PRE con el 19.86%, y lD con el 12.41%, aunque ganÓ la UR

con el 29.45olo de los votos, en cambio para 1996 los votantes de Cañar apoyaron al PSC

conel 21.640/0,PREconel 19.27Y.y DPconel 6880/0,peroconmayorpuntuaciÓnlaLista

'18 obtuvo el 37.81%; en 1998 apoyaron a la DP con el 39.19%, PRE con 17.8670 y a la lD

con el 16.76%.

Enfe sus cantones los de mayor ausentismo electoral son de Biblian y Deleg, ambos con

un porcentaje aproximado de 83.730Á de población rural.
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Gráf¡co 3.28 CAÑAR
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3.3.3.4 tuuay

Denfo de esta región, Azuay ha sido una provincia con mayor participación elecloral, de

acuerdo a los resultados de elecciones anteriores.

Es la provincia de mayor población en esta región, representa el 4?.71o/o, de Ia cual el

59.570/o de la poUación se encuenfa en zona rural, el indice de analfabetsmc es del

38.65% y el24.5o/o son indigenas, aunque estos indigenas se encuenban más en la zona

rural. EI nivel m¡gratorio para esta provincia es uno de los más altos del Ecuador, el

78.920/o cJe su poblac¡ón se encuenúan fuera del pais.
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Gráfico 3.29 AZUAY I
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En éstos últirnos años de elecciones, Azuay ha brindado apoyo a los partidos politicos

mas nombrados del pais, en 1992 los partidos que mayor porcentaie de votos obluvieron

fueron lD con el 18.217o, PRE con el 12.79Yo y PSC con el 12.12o/, aunque ganó la UR

con el 39.4104, en camtio para 1996 los votantes de Azuay apoyaron al PSC con el

14.640/0, DP con el 12.9670 y PRE con el 11.580Á pero con mayor puntuación la L¡sta 18

obtuvo el 52.02o/oy en 1998 apoyaron a la lD con el 30.68% y DP con el 30.330/o

Los cantones de mayor ausentisrno son: G¡rón y Gualaceo que además üenen mayor

porcentaie de zona rural: 78.36% y 81.00% conespondientemente.
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Gráfico 3.30 AZUAY ll
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Fuente. Tnbunal SLprsmo Elector¿l Elaborado por Los autores

Et Ausbo es una de las regiones de mayor ausenfismo electoral que ha ten¡do a pesar

que tiene poca población y analfabetismo, pero en camb¡o dentro de esta poblaciÓn existe

más la zona rural. Aunque tiene población ind¡gena, son /os que viven en las zonas rurales

y no peftenecen a movinientos socia/es. Una de /as vanables que si es signifrcante para

esta región es el nivel de migrlrión que existe.

3.3.4 Región Amazónica

Es la región de mayor extensión en el pais, pero en confaste, cuenta con el menor indice

de población del país, apenas representa el 2.86% del total poblacional, del cual el

73.330/o de la población es rural, el nivel de analfabetismo es 3,68% y el 21.190/o es

136

§,$Lo¿(#



indigena. Aunque la región presenta alto indice de población rural, comparada con las

regiones restantes, solo üene el 6.450/6 del total de todas las zonas rurales del pais.
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Los parlidos politicos más destacados en los úlümos años electorales para ésta región del

pais han s¡do PSC, PRE, DP Y lD. En 1992 el 15.45%, 13.4370 y 12.12o/o de los votos

conesponden al PSC, lD y PRE respeclivamente, el partdo UR obtuvo el mayor

porcentaje de votos con el 29.19o/o, aunque también en esta región hubo apoyo a la DP

conel 7.280/o de los vohs; en 1996 los vohs para los partdos politcos fueron del 23.750/0

para el PRE, 17 .23o/o para el PSC, y 16,03% para la DP, Lista 18 obtuvo el 28.70% de los

votos: en cambio en 1998 el 32 060/o de los votos apoyaron a la DP, el 24.48% al PRE y el
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11.75% a la lD
CIB , ESPOT

Esta región s¡empre ha presentado niveles elevados de ausenüsmo electoral, y dentro de

esta región, la provincia de mayor ausentisnro ha sido Morona Santiago.

3.3.4.1 Morona Sanüago

Es la provincia que mayor porcentaje de ausenüsmo electoral ha presentado en los

últjmos años, además de ser una de las más poblada de la región ama¿ónica, ya que

cuenta con el 23.5370, del cual el 71.74% pertenece a poblac¡ón en zona rural, un 21,890/o

a los analfabetos de esta región, y el 35.610/o de indigenas.

Gráfico 3.32 MORONA SANTIAGO
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Los partidos politicos más destacados en éstos tres ültmos años de elecciones para ésta

provincia del pais han sido PSC, PRE, DPY lD. En 1992e| 19.15o/o,14.22Yo y I1.35% de

los votos conesponden a la lD, PSC, y DP respeclivamente, el partido UR obtuvo el mayor

porcentaie de votos con el 32.9470, aunque también en esta región hubo ap0y0 pero

mininn al PRE con el 6.540/o de los volos; en 1996 los vohs para los partidos poliücos

fueron del 22.960/opara el PRE, 18.2904 para el PSC, y 16.30% para la DP, la L¡sta 18

obtuvo el 32 930/o de los volos; en camtio en 1998 el 31.54% de los votos apoyaron a la

DP,el22.82o/o al PRE y el 15.800/o a la lD.

Los cantones que mayores problemas presentan en el ausentjsmo son: Santiago, Sucúa,

Huamboya y Morona, todos estos cantones pertenecÉn cerca de un 70.000/o a zonas

rurales y el 40.000,6 son indigenas.

3.3.4.2 Napo

Es la segunda provincia de la región con mayor tendencia al ausentismo elecloral, de

acuerdo a la bayectoria de elecciones.

El 26.160/o de la población amazón¡ca pertenece a Napo, del cual el 77.15o/o está en la

zona rural, el 31.810/o son analfabetos y el 14.88% son indigenas, concentrándose en

grupos como los Shuaras, Agueros, Cofanes, enfe otos.
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Gráfico 3.33 NAPO
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Fuente: Tnbunal Supremo Electo€l Elaborado por Los autor€s

Los partidos pol¡ticos más destacados en los úlfmos años electorales en Napo fueron

PSC, PRE, DP Y lD. En 1992 el 16.120/0, 15.43%, 9.730/" y 5.12o/o de los votos

corresponden al PSC, lD, PRE y DP respectvarnente, el partido UR obtuvo el mayor

porcentaje de votos ctcn el 27.28Y0, de los votos; en 1996 los votos para los partjdos

politicos fueron del 19.930Á para la DP, 17.860/6 para el PSC, y 14060/o para el PRE, la

Lista 18 obtuvo el 35.39% de los votos; en camb¡o en 1998 el 33.71o/a & los votos

apoyaron a la DP, el '18.620/o al PRE y el 11.90% a la lD.

Entre sus cantones, el que ha presentado tener problemas con el ausenüsmo ha s¡do

Aguarico, cantón que generalrr'lente es rural, con el 87.71o/o, donde se encuenüan la

mayof canüdad de gfupos indios.
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3.3.tf.3 Sucumbios

A partir de 1992, el cantÓn Sucumbros, pertenec¡ente a la provincia de Napo, fue

considerada como provincra, .junto a los cantones Putumayo, Lago Agrio, Gonzalo Pi¿ano

y Shushufindi.

tl 23.22"/" de la población de esta regiÓn pertenece a Sucumbios, del cual el 73 37% se

encuentran en las zonas rurales. El 19.28% de analfabetos en el Onente conesponde a

esta provincia, y el 10.857o de la poblaciÓn son ¡ndigenas, mas que todo el cantÓn Lago

Agrio

Gráfico 3.34 SUCUMBIOS
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Putumayo es el cantón que mayor ausentisrD ha presentado en los años electorales, el

84.52% de su población se encuenfa en la zona rural.

Los partdos poliücos más destacados en éstos fes últimos años de elecciones para ésta

provincia del pais han s¡do PSC, PRE, DP Y lD. En 1992 el 15.69%, 13.97"Á, 11,99% y

11.37% de los votos conesponden al PSC, PRE, lD y DP respectivarnenle, el partido UR

obtuvo el mayor porcentaje de votos con el24.92ok: en 1996 los votos para los parbdos

politicos fueron del 19.350/0 para el PRE, 16.870/o para el PSC, y 16.30016 para la DP, la

Lista 18 obtuvo el 32 93% de los vohs; en cambio en 1998 el 31.54% de los votos

apoyaron a la DP, el 22.82'/" al PRE y el 15.800/o a la lD.

3.3.4.1 Pastara

Es una de las provincias con mayor particrpación elecloral dentro de la regiÓn; de las

provincias amazónicas, Pastaza es la que menos poblactón tiene, tan solo el 10.220lo del

cual el 63,820/o se encuentra en la zona rural. Aun asi el 13.7270 del total de analfabetos

de la región, pertenecen a Pastaza.

En cambio el nivel de indigenismo es alto, posee 46.67% concentándose en el cantón

homónimo de la provincia
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Gráfico 3.35 PASTAZA
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Fuente: Tribunal Supremo Electoral Elaborado por Los autores

Es una de las provincias de menor ausentismo en la reg¡Ón, los cantones que presentan

mas nivel de ausentismo son Mera y Pastaza, el prirnero se encuentra en una poblaciÓn

del 88.41% rural, en cambio el cantón Pastaza solo el 59.74% es rural, pero en camb¡o

üene mayor nurnero de grupos indios.

Los partidos politicos más destacados en éstos tres últjmos años de elecciones para ésta

provincia del pais han sido PSC, PRE, DP Y lD. En 1992 el 13.28o/o,11 .23o/o y 1 1 .23% de

los votos conesponden al PRE, PSC, y lD respectivamente, el partido UR obtuvo el mayor

porcentaje de votos con el 43.54%, aunque también en esta reg¡ón hubo apoyo pero

min¡mo a la DP con el2.02o/o de los votos; en 
,l996 los votos para los partidos politicos

fueron del 40.64% para el PRE, 15.340/o para el PSC, y 12.70o/o para la DP, la Lista 18
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solo obtuvo el 18.57% de los votos; en cambio en 1998 el 39,050/o de los votos apoyaron a

la DP, el 20.140/o a la lD, y el 15.390/o al PRE.

3.3.¡1.5 Zamora Chinchipe

Es la provincia de menor tendencia al ausenüsm elecloral denfo de la amazonia

ecuatoriana; esta provincia cuenta con el 16.87% de la poblac¡ón amazónica, y de ésta, el

75.360/o se encuentra asentada en zonas rurales y el 13.30% son analfabetos. Su indice

de indigenismo es del 9.660Á de la población total de la provincia.

Denúo de sus cantones, los de mayor ausentismo son Chinchipe y Yanzatza, en ambos

casos, aproximadarnente el 800/o de la poblacrón se encuenta uticada en zona rural.

Los partdos politicos más destacados en éstos ües ültimos años de elecciones para ésta

provincia del pais han sido PSC, PRE, DP Y lD. En 1992 el 20.23o/o y el '18.850/o de los

votos conesponden al PRE y PSC respectivamente, el partido UR obtuvo el mayor

porcentaje de votos con el 21.38%, aunque también en esta reg¡ón hubo apoyo pero

minimo a la lD con el 6 06% y a la DP con el 4.660/o de los votos; en 1996 los votos para

los partidos poliücos fueron del 32.38% para el PRE, 18.9470 para el PSC, y 14.3470 para

la DP, la Lista 18 obtuvo el 18.580/o de los votos; en camtio en '1998 el 36.1'lolo de los

votos apoyaron a la DP, el 30.450/o al PRE y el 5.300/o a la lD.
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Gráfico 3.36 ZAMORA CHINCHIPE
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Fuente: Tribunal Supremo Elector¿l Elaborado por: Los autores

3.3.5 Región lnsular
CIBESPOL

Esta región es la menos hatitada del pais y de gran afluenc¡a turistca, es la que menor

ausenüsmo ha presentado en los años electorales, además de tener rnenor porcentaJe de

la población, el 8% vive en Galápagos, única prov¡nc¡a de la regiÓn, el 1870 se encuentra

en la zona rural, y no se reg¡stan grupos indigenas. El indice de analfabetisrno es del 3%

en esta regiÓn.

Es una región donde el nivel de turismo es muy alto, razón por la cual es mas bien un

seclor urbano, y con baios ind¡ces de analfabetsmo.
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Gráfico 3.37 REGION INSULAR
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Los partdos politcos más destacados en los últimos años electorales para ésta regiÓn del

pais han sido PSC, PRE y lD. En 1992 el 23.31%, 17.23'k y 12i5o/o & los votos

corresponden al PSC, PRE y ID respectivarcnte, pero el partido con mas puntuaciÓn de

votos también fue la UR mn el 35.990/o; en 1996 los votos para los partidos politicos

fueron del 31.84% para el PSC, 26.9470 para el PRE y el 19.700/o para la Lista 18; en

camtrio en 1998 el 38.460/o de los votos apoyaron a la DP, el 35,48% al PRE y tan solo el

641%alalD
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Gráfico 3.38 GALAPAGOS
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3.5 Tendencia para e|2002

Las provincias que mayor tendencia tene al ausenüsmo son aquellas que durante su

trayector¡a han tenido un alto crecim¡ento en sus años de elecc¡ones.

Con un nivel de confianza del 95%, calculamos la proyección del ausenüsmo para el

siguiente año electoral, de noviembre del 2002, además de que solo se considera a los

cantones que han ten¡do una larga trayectoria. Los cantones que mayor tendencia trene al

ausent smo, se encuentran resaltados.
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Gráfico 3.39: Proyección del Ausentismo en el
Ecuador
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El Ecuador, tendrá un porcentaje de ausenüsmo del 40,54% con un coeficiente de

conelación del 99%; tomando en cuenta, solo los últimos cuaúo años, para poder tener

una regresión iineal más exacta. El coeñclente de conelación examina la relaciÓn enfe los

años pres¡denciales y el porcentaje de ausenlismo electoral.

En las reqiones, la de mayor tendencia al ausentjsmo elecloral es la del oriente, con

40.80%, y un coeficiente de conelación del 750/0, Región Costa con 38.42%. y un

coefciente &l70yo. La Región siena tendrá un 33.90%, y un coeficiente de conelac¡ón

del77o/o. mienÍas que la reg¡ón insular es la que menos porcentaje tene entre las demás

con 33.21%, y un coeficiente de 730/o.

3.6 Análisis Numérico del Ausentismo Electoral

Tomando en cuenta que existen ciudades con mayor número poblacional, hemos

considerado el ausenüsmo elecloral como número real y no como número porcenfual, con

el fin de detectar los lugares donde tienen mayor ausentsmo electoral.

PROVINCIAS

Guayas 124,§4 35.74 2,070,221 62 93

Plchrncha Quito r,oe6,sos I 294,16s 27 091 1,834,617 77 .37

Los Rios 0uevedo

Cuenca

370,513 n7,u4 29.n
247,979 78,014 31 46 41 1 ,382 67.n

CAMTOT¡ES ELECTORES 98 aLlsEMT|st¡o 98 % Ausl 998 POBLACION

1,188,683

Elaborado por Los autores

Las ciudades con mayor proUemas de ausenüsmo electoral son Guayaquil, Quito.

Quevedo y Cuenca, las mismas que serán tomadas en cuenta con mayor énfasis para un

programa de comunicación.
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CAPITULO IV

PLAN ESTRATÉGICO DE COMUNICACION

4.1 Definición del PIan Elratégico

El Plan Esfatégico propuesto está dividido en dos partes:

Estrateg¡a a Corto Plazo

Consiste en un Programa de Comunicación, que aporte haciendo uso de los medios

coryb prensa, radio y televisión a incentivar al ciudadano a participar aclivamente en los

comicios electorales del próximo 20 de 0ctubre del 2002, procurando una respuesta

favorable.

Estrategia a largo Plazo

Esta cons¡ste en un Programa Educativo que tiene como fin reforzar la idea de que el

rég¡men electoral es un elemento básico del sistema democrático, y que es indispensable,
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la educación civica para generar en la ciudadania las facilidades que le permitan al elector

elercer su derecho.

4.2 Eslrategia a Corto Plazo

La estategia a utilizarse a corto plazo es la defin¡ción de una campaña publicitaria,

tomando en cuenta que la publicidad es el arte de convencer a los consumidores, en este

caso, la publicidad nos ayudará a concienüzar a los electores de que con su voto.

participan en un acto c¡vico a favor del pais, Para lograr nuesúo cornetdo debemos tomar

en cuenta los recursos disponibles, asi decidir los medios más adecuados.

Esta campaña publicitaria será financiada por el Tribunal Supremo Elecloral, ya que

cuenta con un presupuesto de 25 millones de dólares que serán uülizados a lo largo del

Proceso Electoral, de los cuales, 2 millones de dolares están destjnados a la parte

publicitaria y difusión de la convocatona

4.2.1 Campaña Publicitaria
CIBESPOL

La campaña publicitaria se debe basar en ciertos parámebos

lnvestigación de Mercado

Deñnición del problema u oportunidad que la publicidad debe enfrentar

Mercado Meta

Respuesta deseada

Factores. información o atributos que influyen a producir respuesta deseada
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a

Posicionamiento deseado

Obje[vo de la Publicidad

Determinac¡ón del Mensaje
CIB . ESPOL

Elección de lu4edios

4.2.1.,l Definición del Problema u Oportunidad que la publicidad debe

enfrentar

El problema que debemos enfrentar es la negaüva de los ciudadanos a acudir a las urnas

electorales por la falta de interés en los cand¡datos postulantes. Este desinterés se origina

en la desconfianza en el sistema politjco y el manejo de los personajes a través de los

últmos años

4.2.1.2 Mercado Meta

Nuesúo principal objetivo es dirigirnos a ciudadanos de Guayaquil, Quito, Cuenca y

Quevedo; ya que son las ciudades que regisúan mayor ausentismo en las ultimas

elecciones presidenciales. Las edades oscilan enbe 26 y 40 años.

4.2.1.3 Qué queremos que las personas p¡ensen de la publicidad?

Queremos que las personas piensen que al votar por un candidato habrendo analizado

sus cualidades, está confibuyendo a escoger a una persona capaz de gobernar el pais
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Que su voto es de suma importanc¡a para definir el porveni de la nación, que está

colaborando con el pais, apoyando a quien conünúe con un régimen democráico.

4.2.1.4 Qué queremos que las personas sientan?

Queremos que las personas sientan que su volo es ¡mportante, que acudiendo a las urnas

están apoyando a la democracia del pais, sinténdose además, orgullosos como

ecuatorianos de que en nuesfo pais se respete la democrac¡a,

Oueremos que las personas sientan orgullo de ser ecuatorianos y que esto se vea

refleiado con su voto en las urnas electordes, apoyando a la democracia de nuestro pais,

además de despertar en ellos el amor a la paüia para que en el momento del suftagio

sientan su espiritu ecuatoriano y puedan propagar a otros el sentm¡ento civico.

4.2.1.5 Respuesta deseada a la publicidad

Esperamos que por medio del Programa de Comunicación las personas acudan a las

urnas cuando sean convocados en las próximas Elecciones Presidenciales de octuke del

2002, convencidos de que es lo me¡or para el pais.
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4.2.1.6 Factores, información o atributos que influyen a producir

respuesta deseada

El Tribunal Supremo Electoral se encuenfa en proceso de aclualización de datos para

depurar el padrón electoral que es uno de los principales ¡nconvenientes en el proceso.

Educar a los ciudadanos sobre la importanc¡a de las dign¡dades que se van a elegir para

que hagan conciencia d€l voto

4.2.1.7 Posicionamiento Deseado

Queremos que el proceso de elecciones este posicionado como organizado, honesto y

que el voto del ciudadano sea parte del gobierno, para que no exista la brecha de

distancia entre el pueblo y el g0bierno.

4.2.2 Objetivos de la Campaña

Disminuir el nivel de ausenüsmo del 35,98% al 30.00% en las primeras elecciones del 20

de oclubre del 2002, fatando de que para que las elecciones del 2006, el ausentsrno

disminuya al 250/o; logrando un prornedio de 5 puntos nlenos en cada elección

presidencial, ya que debido al tiempo y a lo anaigado que están las creencias seria

imposible üatar de disminuir el nivel de ausentismo en una sola elección presidenctal.

Para poder nredir la efectividad del Programa propuesto, tenemos que hacerlo mediante la

información y datos de ausenüsmo que se generarán durante las tres próximas elecciones

tsP.q¿
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presidenciales, ya que s¡ contamos únicamente con los datos de las prÓximas elecciones

no estariamos m¡diendo una tendencia, sino un acontecimiento.

4.2.3 Objetivos de la Comunicación

Crear conciencia en los ciudadanos sobre la importancia de que acudan a las urnas en las

eleccrones presidenciales

Crear conciencia democrátca y civica sobre el pais a los ciudadanos

4.2.4 Concepto de Comunicación

P

El concepto a manejarse en la campaña debe crear interés en los crudadanos. CIB ' ESPOL

El slogan será: 'El pais cuenta contgo..........Tu Voto Vale'

Comunica que el voto de cada crudadano es importante para el pais y lograr que las

personas se identifiquen con el Ecuador, que se s¡entan parte de é1.

4.2.5 Medios Publicitarios

Los medios, o elementos publicitarios fis¡cos de transmisión del mensaje, que se utlizan

en las campañas publicitarias pueden ser de varios tipos. No obstante para el caso

destacan por su efectividad

- Radio
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Prensa

Televisión

Vallas Fotográficas

Revista

^r

II
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4.2.5.1 Radio

La radio es un medio masivo y se clasifica como un medio auditivo. exclusivamente

sonoro, clásico y general.

Por medio de la rad¡o se da a conocer el mensale con carác1er más personal y más intmo

que el que ofrecen los medios gráficos.

Estrategia.

Se contatará por medio de agencia a diferentes radios para que úansmitan durante su

programación diaria la cuña radial con el mensaje deseado por un lapso de 20 dias, a

parbr del 29 de Septiembre del 2002,

Las radios elegidas üenen cobertura en las ciudades de Guayaquil, Quito, Cuenca y la

Provincia de Los Rios, asi como también se encuenban denbo de un posicionamiento de

nivel socioeconóm¡co Med¡o.
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La radio ofrece dar soluc¡ón a una necesidad de cobertura nacional, regional o local. con

la heb¡l¡ded de penetrar con mensa¡es ef¡cec,es. ef¡cientes y renlables ante cierto

probtema planteado. Entre las ventajas de este med¡o tenemos su baio costo, la

diversidad de perñles de programación y audiencias personalizadas. Este rnedio puede

ser recibido por el oyente en gran diversidad de situaciones: hogar, oficina, vehiculo, en

la calle, siüos de recreación.

(Recomendación de lnversión Publicitaria en Radios)

4.2.5.,l.1 Cuña Radial

La cuña radial üene una duracrón aproximada de 20'.

Sabes por qué ,..,Tu Voto Vale?

Tu voto vale

Porque con él reafirmas la democracia en el pais

Tu voto vale

Porque con él ejerces tu derecho a expresarte

Tu voto vale

Porque con él puedes conseguir un Ecuador mejor

Tu voto vale

$q9(
(@}
Cu.BsPol'

Porque Tú decides por tu pais
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El próximo 20 de Octubre acude a las urnas,

f ienes una c¡ta con tu país

no dejes pasar la oportunidad

P

CIB .ESP0L
de ser parte del Ecuador.

4.2.5.2 Prensa

Si hablamos acerca de periódicos, la ventaia que implica este medio es principalmente,la

segundad de cobertura de este rnedio y su disfibuciÓn.

Para nuesto fin, utilizaremos penód¡cos de circulaciÓn en las ciudades anteriormente

descritas, asi que hemos considerado: 'El Conrercio', 'Hoy", de Ouito y'El Universo',

"Telégrafo'y'Exúa'de Guayaquil,'El Mercurio', "La Hora'y Tiempo'de Cuenca y "La

Hora' de Ouevedo y Provincia de Los Rios.

En cuanto a revistas, uülizaremos Vlstazo, Estadio y Hogar de Editores Nacionales. como

medio para abarcar a diferentes segrnentos

(Ver Recomendación de lnversión Publicitaria en Prensa)

(Ver Anexo: Piezas Publicitarias)
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4.2.5.3 Televisión

Este rnedio llega a todas partes y consigue un impaclo creativo por rnedio del color y el

movimiento, es un medio muy conveniente, aunque el mensaje televisivo es perecedero y

se olvida con rapidez si no se emplea una repetición.

Se üansmitirá un comercial Los canales de televisión por los cuales llegariamos, por orden

de ¡mportancia, son: Ecuavisa, Telesistema, TC TelevisiÓn y Teleamazonas

4.2.5.3.1 Comercial Televisivo

Se realizarán tomas de una ciudad del Ecuador en la que presenta una montaña, y desde

ahi se ve todo el panorama de un lago.

En la punta de la montaña estarán dos jÓvenes, un chico y una chica, aganando muy

fuerte el asta de la bandera flameante del Ecuador, y mirando hac¡a el horizonte.

Las tomas del paisaje se harán con un giro de 18@ cenfándose en los dos jÓvenes con

miradas muy serias; esto se realizará en los primeros 10 segundos.

Luego, en la parte central se abrirá vertcalmente un fondo negro, en el cual aparece el

mensaje con leúas blancas:

Sólo tú puedes cambiar el pais,

y darle nueva üda a la democracia

Después, se ciena la pantalla negra, apareciendo las imágenes de los chicos con la

bandera, por 5 segundos, y se vuelve a abrir con el s¡guiente mensaie:
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Vota éste 20 de Oclubre,

El país cuenta conügo,

Tu voto vale... CIB ESPOT

Luego, vuelve a salir oúa pantalla completarnente negra, y en la parte ¡nferior ¡zquierda

aparece el mensaje:

Tu el¡ges..... tu votas...... tu vales......

Este mensaje sale de manera conida y el comercial termina en el momento en que

tem¡na de coner por toda la pantalla el últirno mensaje.

4.2.5.4 Vallas Fotográficas

Es un tipo de publicidad exterior, la cual es una manifestaciÓn public¡taria que se real¡za

en la via pública. En el caso de las vallas es necesario que el mensa¡e a colocarse sea

breve, ya que al encontrarse en la via públ¡ca el üempo de visualización es limitado y el

impaclo óptco que produce es de corta duración.

Estrategia

Se colocarán vallas fotográficas alusivas a la campaña en las ciudades de Guayaquil.

Quito y en los seclores de ingreso a la ciudad de Cuenca, ya que no es permitido colocar

este üpo d€ publicidad denfo de la ciudad.

gSPo¿
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(Ver Recomendación de lnversión Publicitarra para Vallas)

(Ver Anexo: Piezas Publicitarias)

4.3 Estrategia a Largo Plazo

Et derecho de votar, no solo pañe del convencimiento del estado al pueblo, sino de la

educación que se le da al ecuatoriano desde el momento en que se s¡enta responsable

como tal; es indispensaUe la educación civica, la divulgación y la difusión para generar en

la ciudadania las facilidades que le permitan al elector ejercer su derecho, es por esta

razón que planificamos una esfategia a largo plazo.

4.3.1 Programa de Educación

Nuesfa propuesta consiste en impartir una materia dentro del flujo académico del

penúltimo curso de la secundaria, llamada'Cuhura Democrática', la m¡sma que sena una

de las actvidades que de manera permanente resulte ser la base fundamental para lograr

procesos electorales exitosos, tanto de su perspectiva organizatva como en la cantidad de

los indices de partopación ciudadana.

o¿
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4.3.1.1 Unidad estratégica de Educación

4.3.1.1.1 Objetivo del Programa de Educación

Uno de los problemas del ausentismo electoral, es que son los misrnos ecuatorianos los

que han perdido el valor denncráico, es por esta razÓn que implantamos un programa de

educación, con el objetivo de fortalecer la democracia, y as¡ que sean los mismos jÓvenes

los fansmisores de opinrones y valores denfo de la soc¡edad.

4.3.1.1.2 Visión del Programa de Educación

Lo que queremos con este programa es de hacer ver el acto del sufragio como un derecho

más que comr un deber, que el acto de sufragar sea un pnv¡leg¡o, mas no una obligación.

4.3.1.1.3 Misión del Programa de Educación

lmpartr la materia de 'Cultura Democráüca", en todos los colegios del pais, en el

penültinrc curso de la secundaria, (la mayor parte de los alumnos cumplen con la

ciudadania ecuatoriana en el úlümo curso); y asi preparar a todos los estudiantes

secundarios de la importancia de ir a votar.

oL
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4.3.1.2 Estructura delPrograma de Educación

"Cultura Democrática', es la nueva materia que se les dará a los alumnos del bachillerá0,

e¡ la cual enseñará a querer, respetar y forlar nuestro régimen democrático, de una

manera práctca y consc¡ente que el alumno captará y se ¡nteresará por nuesÚo pais.

4.3.1.2.1 Contenido de "Cultura Democrática

Denfo del contenido de la materja 'Cultura Democrática', se impartirá los siguientes

temas de conocimientos

Conocimientos de 0emocracia

1. Concepto (origen)
P

2 Clasif cación

3. lmportancia
CIB . ESPOT

4. Comentanos

Conocimientos del Sufragio, como parte de la Democracia

1. Concepto

2. Antecedentes Históricos

3 Caracteristcas del Sufragio
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4. Problemas del Sufragio

5 El Sufragio en el Ecuador yen América Latna

Conoc¡mientos del Sistema de Elecciones

CIB ESPOT
1 . Organ¡smos del Sufragio

2. Padrones Electorales

3. Convocatoria a elecciones

4. Procesamiento de formulanos para la candidatura

5. Entrega de los formulanos de solicitud de ¡nscripción de cadidaturas

6. Gasto Electoral y Propaganda Electoral

7. Conteo de Votos

8. Entega de Resultados

Conocimiento de las funciones de los gobernantes

1. Funciones del Presidente de la República

2. Funciones del Vicepresidente de la República

3. Funciones de los Diputados

4. Funciones de los Consejeros y Concejales
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Conocimiento Prác{ico del contenido

1. Democracia

2. Suftagio

3. Proceso Electoral CIB. D§POL

CIBESPOL
4. Fu nciones

4.3.1.3.2 Descripción de los conocimientos de nuestro programa

4.3.1.3.2.1 Conocimientos de Democracia

Parte del concepto y de la evolución de la democracia a nivel mundial, desde su ongen en

pueblos antiguos. Define los diferentes üpos de dernocracia que existen, y la importancia

de dar a conocer todo lo relacionado a la nisma, además de realizar un amplio comentario

y anális¡s de los úlümos años electorales mane¡ados por diferentes gobiernos,

El estudiante estará en la capacidad de saber definir lineas poliücas, para que todo

ciudadano preparado pueda ser elector y elegible en postulaciones a elecciones públicas y

a la dirigencia de organizacrones. Además de tener el pleno conocim¡ento de que la

democracia no tan solo comprende el ámbito pol¡lico, sino también que permite el disfrute
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del trabaio, la vivienda, la salud, la alimentaciÓn, la educaciÓn, la asistencia social, la

segundad social, la informac¡ón y la comunicaciÓn

4.3.1.3.2.2 Conocimientos del Sufragio, como parte de la Democracia

En ésta parte de la materia se les incenüvará al sufragio, por rnedio de la importanc¡a de

éste; se les dará el concepto, los antecedentes históricos, en cuanto a la evoluciÓn de la

manera en que diferentes pueblos antiguos sufragaban, y en la parte del Sufragio en el

Ecuador, se les dará a conocer conm sufragan los ecuatorianos, y como son las diferentes

formas de sufiagar, haciendo una comparaciÓn con ofos paises latjnoamericanos, o

europeos. En cuanto al tema de problemas del sufragio, se dará a conocer los d¡ferentes

votos que existen en conúa de la democracia, como es el nulo, en blanco, entre muchos

ofos.

Los estudiantes. tendrán la acertada participacrón en cuanto a la importancia de sufragar,

y empezar a ver al sufragio cono un privilegio que tienen los ecuatorianos, ya que denfo

del concepto del sufagio, se lo hará ver como el derecho de ciudadania, mas no como el

deber u obligación

0¿
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4.3.1.3.2.3 Conocimientos del Sistema de Elecciones

Desde este tema empieza la parte práctica en la que se ¡nforma todo lo referente al

sistema de elecciones que realiza el Tribunal Supremo Electoral como máximo organismo

del Sufragio.

Los estudiantes estarán en la capacidad de saber el proceso elecloral, desde la

convocatoria que realiza el TSE, hasta el conteo de los votos, y realizarán ejercicios

prácticos en clases, realizando una simulación del proceso elecloral, como si el aula fuera

el gobierno.

4.3.1.3.2.4 Conocimiento de las funciones de los gobernantes

Para realizar una buena elección, los estudiantes deberán estar bien informado en cuanto

a las funciones de nuestros gobernantes, desde quien nos gotierna, como nos gotlernan,

y hasta para qué nos gotiernan.

4.3.1.3.2.5 Conocimiento Práctico del contenido

Esta es la parte más interesante de nuestro conten¡do, ya que todos los conocimientos

que se han impartido en este curso, se los demostará en un concurso práctico presentado

en forma de congreso por todos los coleg¡os.

CIB. ESPOi
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Como pnmera parte se lo realizará internamente en la misma aula desanollando una

simulación general de todo lo que se ha visto, aplicando los conocim¡entos de democracia,

sufragio, proceso electoral, y funciones de los gobernantes. Se organizarán grupos de

fabajos, representando unos, al pueblo, otos al TSE, otos al gob¡erno, ofos a los

candidatos y el profesor será el iuez de la dernocracia quien vigilará, aconsejará y

motivará la democracia. Del desempeño que tengan los alumnos con el papel que les

conesponda, dependerá su nota académica, y el juez de la dernocracia, elegirá a los

cuafo meiores alumnos para representar al colegio,

4.3.1.3.2.5.1 lntercolegial a favor de la democracia

P

CE. ES¡{¡t,

Todos los alumnos escogidos por cada colegio se reunirán en un Congreso de jÓvenes a

favor de la democracia:

I Congreso lntercolegial: Rescatando a la Democracia

1. Participan los representantes de todos los colegios nacionales y particulares de una

misma provincla.

2. Cada grupo de colegio dará a conocer cuales son las necesidades o problemas del

pais, y cual es la solución para el problema.

3. Por cada provincia, salen dos representantes, los misnrcs que se reunirán en el

congreso a nivel nacional.

173



El objetivo de este programa es que todos los estudiantes estén en la capacidad de

detectar un problema y recomendar una soluc¡ón para el pais, tanto en el ámtito politico,

económico o social, para los cuales sus opiniones y recomendaciones seria la

reproducc¡ón de una democracia fortalecida, porque la rnejor forma de preservar la

democracia es creando una cultura dernocrática.....
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CAPITULO V CIB .ESPOL

EVALUACION SOCIO - ECONOMICA

5.1 Evaluación Social

El término de sociedad es empleado para designar grupos, formaciones o agrupam¡entos

humanos, es decir que la sociedad y el Estado se relacionan mutuamente, cada grupo

tjenen sus prop¡as ¡deologias, por consiguiente considerarnos que el sufragio es parte de

la ideologia de la democracia, en la cual si no se la respeta estariamos üatando de un

problema social.

El ausentismo electoral es uno de los problemas sociales que üene nuesfo pais; en el

ultimo año de elección presidencial se alcanzó un nivel de ausenüsmo del 35.980/0,

porcentaie considerablemente atto, debido a que el voto es ouigatorio, es un deber como

c¡udadanos acudir a las urnas electorales a elegir a nuesúo presidente.
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S¡ actualmente el voto fuera voluntario los ecuatonanos no úian a votar, porque no

tenenrcs una cultura democrática formada que nos enseñe que ser parte de la democrac¡a

en nuesfo pais es un derecho nuesüo, porque la democracia es el predominio del pueblo

en el g0bierno pol¡üco de un estado.

Aunque en los últimos años, nuesta democracia ha tenido caidas en gotiernos como el

del Ab. Bucaram y el del Dr. Mahuad, los cuales fueron desütuidos en manifestaciones

callejeras sin que terminen su periodo presidencial, aún asi seguimos con el mismo

régimen democrático, en los cuales cada uno de nosoÍos como ciudadanos debemos

elegir al que nos parezca el meior cand¡dato, que sea capaz de ejercer el máxirno poder

del estado. Quizás ese ha sido el problema, en que no ex¡sten buenos elementos como

opc¡ones para asumir el cargo de representante de nuesfa nación, o quizás existen pero

nos deiamos llevar por la influencia partidista, deberiamos analizar a cada uno de los

candidatos por sus propuestas, y asi elegiremos al mejor, al que cumpla con su programa,

al que no ambicione el poder, y de esta forma construir un Ecuador rnejor, un Ecuador en

el que cada uno de nosotos los ecuatorianos nos sintamos orgullosos no tan solo por sus

éxitos en el fútbol, en el turismo o en el arte, sino también en su forma de gobernar,

solo asi llegaremos al sendero de una verdadera vida republicana.

Las elecciones deber ser autenlicas, presentando una diversidad de opciones, candidatos,

partdos, y programas de gotriernos, desanollarse de manera fansparente y conúolada
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por los ciudadanos y observadores expertos y acreditados, porque los procesos

electorales deben ser corectos, desanollarse regularmente.

Las elecc¡ones tambrén requieren ser concunidas para vencer la ausencia por impotencia

ciudadana, el ausentismo por desinterés y la abstención (votos nulos) por resentimtento, s¡

los órganos electorales están controlados por el poder ciudadano, las elecciones

resultaran conñables y aceptadas,

EI cambio hacia el ¡nterés de la dernocracia debe partir en el respeto de los derechos

espec¡almente de los hatitantes tanto del campo como de las ciudades, asi como el

derecho a la vivienda, a la salud, al agua potable, a la educación, al transporte, a la

alimentación. al empleo, al descanso, a la recreación, entre otros, debe reconocerse

también que el de elegir a la máxima autoridad del pais, es un derecho nuesfo.

Cada uno de nosofos, como seres humanos, tenemos el derecho de elegir, nuesta vida

es elección, uno no nace eligiendo su forma de vida, pero si crece aprendiendo a elegir.

con declsiones mas adultas y maduras, saHas y acertadas, la vida humana es una vida

personal, un estilo de libertad, una individualidad y una diferencia, un temperarnento, un

carácter y una personalidad. Todos nosotos como ciudadanos por pertenecer a la

convivencia tenemos derecho a votar en las urnas electorales, porque somos parte de

CIBESPOL
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nuestra paüia, solo el hombre es el único ser viviente que elige sus caminos y sus

horizontes de vida y la armonia que desea existir.

No queremos ser esclavos ni súbditos, pero el desintegrar la democracia nos hace serlos,

porque ser ciudadanos es pertenecer a la democracia, es el hombre libre y no el

subordinado, dueño de si mismo, vive la vida como una creación, mas no como una

obligación. Ser ciudadanos es comprender y defender la pafia, sabe dar razón de los

requenmienhs, necesidades, carencias y demandas que su pais reclama y para saberlo

no requiere ser una persona culta y próspera, sino ser parte del pais.

Ser ciudadanos nos hace ser personas que no esclavizamos a otos en nuesfo beneficio,

sino que redamafios un pais sin privilegios para nadie, porque todos queremos ser

fatados con iguales oportunidades, para llegar con una politca social a favor de los

marginados, los rezagados y los pobres, que son los que mas neces¡tan de nuestra ayuda.

Como ciudadanos que somos debemos ser los responsables del bien públ¡co, debemos

comprender y defender el ¡nterés de nuestra pafia y de la humanidad entera, saber y

conocer corTlo es el fato que recitÍmos y nuestras condiciones de vida, poder cntcar las

formas en que nos causan detenoro, y proponernos cambiar los obstáculos con la

participación y el compromiso de los conciudadanos en las luchas sociales y en las
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disputas electorales, porque debemos saber luchar por nuesÚa libertad y por la igualdad,

para todos nosofos

$sP

Pero dentro del prouema del ausentismo, tambrén consideramos a los partidos politicos,

ya que con sus candidatos, programas poliücos e ¡deologias, nos dan las opciones de

CIB . ESPOL
poder realizar una elección que beneñc¡e al elector, pero los verdaderos partdos politicos

no son los üpicos grupos poliüstas que hemos visto úttimamente, que engañan, confunden

y periudican al pueblo ecuatoriano, son aquellos que quieren tomar e.iemplo de nuesfos

mentores históricos y de los hombres que saben luchar por las causas humanas.

Asi el gobierno que tome las nendas para proteger y defender a la sociedad, sin

centralisrnos n¡ burocracias, con un amplio desanollo descentralizado en lo politico,

adm¡nistrativo y financiero, y llegado al poder de una manera legal por medio del voto

ciudadano, y que éste se s¡enta orgulloso, será cons¡derado un goblerno en el que se

podria decir que está creciendo la cultura den¡ccrátca.

Es hora de que cada uno de nosoüos, se interese por el pais, por la democracia, por la

c¡vica, y no votemos por obligación, s¡ no por el corazón ecuatoriano que nos d¡ce

'votemos'.
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c¡¡ .ospof5.2 Evaluación Económica

Un Programa de Comunicación en un estudio como el nuesto, en el que se quiere

detem¡nar, la manera de llegar a los crudadanos con el fin de que acudan a las urnas en

elecciones presidenciales, requiere de la partcrpaciÓn por parte del Estado en cuanto a los

gastos electorales. Especificamente hablando, no tan solo se tata del gasto para el

proceso electoral mmo tal, sino tamtién, el gasto en el que incune el gotierno para

comunicar a los ciudadanos la importancia de su activa participaciÓn en las urnas

electorales.

Para que el estado logre llegar a la conciencia del ciudadano votante, se requiere de una

campaña publicitaria, la cual se ha detallado y üene un costo total de $ 326.285,70; los

cuales enEar¡an denfo del Presupuesto del Tribunal Supremo, en el rubro de publictdad y

difusión de las elecciones presidenc¡ales. Para llevar a cabo la campaña, se uülizaran

medios cle difusión masiva como son Televisión, Prensa y Radio.

El hecho de aplicar una campaña de este tpo para concienciar a los ciudadanos de que

se acerquen a las urnas cuando sean convocados a elegir a un Presidente; puede

generar indirectannnte un efecto en la economia, ya que las personas se informarán con

antcipación y conjuntamente, a un sentjdo mayor de paüioüsmo y de cumpl¡r con un

derecho de c¡udadano, ayudará a que se elija un Presidente de manera más efectiva y

concrente, lo que consecuentemente repercutirá en me¡ores condiciones para la sociedad
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en términos de la econom¡a interna del pais. Eligiendo a la persona ¡dÓnea se tendrá

planes de gobierno reales y reali¿ables, que melorarán la situaciÓn económica del pais.

5.2.1 lntercambio en Economía

La Economia, como ya sabemos, estudia el intercambio de bienes y sefvicios denfo de un

mercado, buscando un beneficio para el individuo. En nuesro estudio, hemos llamado al

P

mercado en el cual se desanolla este intercamblo 'rnercado elecloral", en el cual 1., ilt:'i)§püf

protagonistas son el Estado y el ciudadano. El ciudadano aporta al Estado su voto y el

Estado le entrega a cambro su certficado electoral, documento que le servirá al ciudadano

para cualquier támite que necesite, como es en muchos casos, el de obtener un empleo o

salir del pais. Como vemos en este mercado no es necesario le entrega de dinero a

cambio de un producto; pero de igual forma es un lipo de negociaciÓn entre el Estado y la

ciudadania.

Gráfrco 5.1 Mercado Electoral

El voto

El Estado

Certiñcado Electoral

Elaborado por: Los autores
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5.2.2 Variación en el PIB

El Produclo lnterno Bruto (PlB), que mide el valor de todos los tienes y servic¡os finales

producidos por un pais en un determinado periodo, se compone de cuato variables, que

son: Consumo, lnversión, Gasto, y Exportaciones.

PIB=C+ I+Gg+Xn ss,[fu

ft'..ñ)
\) .í'"

CIB ñrü[

En nuesfo estudio existe un efeclo en la economia por parte del Gasto PÚblico (G),

debido a que un aurnento o disminuclón en esta variable, en condiciones en que las

demás se encuenúen constantes, repercutirá directarnente en el PlB. Si tomamos las

variables como seteris paribus; el PIB se verá ¡ncrementado este año por el aumento del

gasto de gpb¡erno al ser un año electoral, y satliendo que el presupuesto del Estado para

el proceso electoral es de aproximadamente 25 millones de dÓlares.

5.2.3 Efecto Multiplicador

El efecto que el gasto de gobierno va a producir en la economia lo podemos explicar

utilizando la teoria &l efecto mulüplicador del dinero. S¡ tomamos en cuenta que el dinero

que el gobierno va a invertir tanto en el proceso electoral como en la publ¡c¡dad, va a ser
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¡nyectado direclamente en la econom¡a ecuatoriana como dinero circulante, esto va a

generar consuÍro y tabaio.

A contnuación analizarenps el efecto del consumo público. de los gastos y los ingresos

del estado. sobre la demanda agregada

El mulüplicador corno todos conocemos es la cantidad en que varia la producciÓn de

equilibrio cuando la demanda agregada autÓnoma aurnenta cierta canüdad; la variaciÓn

que se genera en la producción por el aurnento del gasto público, que es la variable de

estudio en nuestro caso, se puede refle¡ar en mayor proporciÓn que la misma vanaciÓn del

gasto

El estado influye directamente sobre el nivel de renta de equilibrio.

A/) = ¡411 rc +c2 +cr +....¡
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Los gastos del gotierno están formados por sus compras de blenes y servicios y por las

üansferencias: las pens¡ones de invalidez y jubllaciÓn, subsidios de desempleo y

subvenc¡ones a las empresas, enfe oúas. En general, los gastos del Estado suponen un

aumento de la demanda agregada. La determinaciÓn de la cuantja de esos gastos es una

decisión poliüca exógena, es decrr, independiente de la renta; por tanto puede ser

considerada, corno de cuantia fija.

La incidencia de los gastos del gotrierno sobre la renta real también recibe el efecto

mulbplicador

Analizando el efeclo multiplicador, clebemos tomar en cuenta que el hecho de que el

Gobierno invierta en el Proceso Elecloral, hace que ¡ngrese d¡nero directamente a la

economia, y lo hace por medio de empleos, y servioos. Por eiemplo, se invierte en

personal temporal para el Tribunal Supremo Electoral, en confatar a agencias de

Publicidad que a la vez contratan creativos para organizar la campaña, también, la
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contratación de medios de comuniceiÓn (televisiÓn, radio, prensa), los cuales dentro de

su labor, confatan a personal especializado; y asi continÚa la cadena, que termina

multplicando lo que en un principio empezÓ con dos o tes servicios
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

El ausenlismo es la faha de compromiso y responsatilidad de quienes no se sienten

conformes con la situación actual del pais, se niegan a parlicipar en las elecciones, porque

no se sienten ciudadanos plenos.

Según los resultrdos del análisis que se realizó, uno de los puntos que podemos concluir

es que los faclores principales que influyen en el ausentismo electoral, son de carácter

social, coÍlo la indiferencia, desconfianza y descontento de los ciudadanos con respecto

al proceder de quienes de una u ofa forma representan al pais, razón por la cual se

propone un Programa de Comunicación, que tenga por o§eüvo concienciar a los
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c¡udadanos del acto de sufiagar, y asi lograr que se vea al sufragio como un derecho al

que son merecedores y no como una obligación, a la cual algunos no toman en cuenta,

El ausenüsmo elecloral en nuestro pa¡s no es tan solo relativo a la conducla del individuo,

sino también a los faclores sociales, como el nivel de analfabetismo, de ind¡genismo, e

incluso el de ruralismo; el ausenüsmo es la falta de interés hacia el camino de las urnas

electorales, son las personas que optan por no volar, por no formar parte de la democracia

del pais, personas que sienten que han sido engañadas, que sus expectativas de un

gobierno han sido defraudadas.

Si bien es cierto que el nivel de ruralismo, analfabetismo, la migración, son factores que

influyen en el ausentismo. su incidencia no es relevante en términos reales

Oto punto a concluir es el de indicar que las regiones con mayor porcentaje de

ausentisfiro electoral son el Austro y la Costa, en el Ausfo por el aumento de emigrantes

que viaian a diario hacia el exterior, y en la Costa, por la cantdad de población rural que

existe en sectores marg¡nados, ni siquiera les interesa el comprobante de votación porque

no los necesitan. En el caso de la amazonia, podriamos decir que el porcentale de

ausenüsmo en la amazonia es debido al número de amazón¡cos analfabetos que existen y

que se encuenúan en la selva, o incluso podriamos decir que la siena tjene menor

porcentaje de ausenüsmo.
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Las ciudades mn problemas al ausenüsmo electoral en nuesto pais, son Guayaquil,

Quito, Ouevedo y Cuenca, con un nivel de ausenüsmo del 35.74%, 27.09%, 38.560/" y

31.46% respectivamente, pero con un número de personas ausentes de 424.884

ciudadanos que no fueron a votar en Guayaquil, 294.465 en Quito, 227.644 en Quevedo y

78.014 en Cuenca.

Concluimos que el ausenüsmo electoral, es alto deb¡do a que los ecuatonanos han

perdido el interés de ¡r a votar, porque han pasado cinco elecciones donde todos les

ofrecen lo mismo y ninguno soluciona nada, por lo que es mas importante para ellos

vender gaseosas en la fila de quienes van a votar que estar votando, tenen que mantener

una familia, tienen que comer, dar educación a sus h¡¡os, tener una vivienda, dar vestuario,

y con solo ¡r a depositar el voto en un lugar donde todos saben que este voto puede ser

man¡pulado, esto no le da de comer a la gente.

Además de analizar el problema del ausentismo elecloral como un problema social,

también concluimos que parte de este ausentismo se debe tamtién a las ¡negularidades

en los procesos eleclorales, corno son el caso de padrones electorales que recién este

año, van a ser depurados, as¡ avanzáremos mas en la fuerza que tene el Ecuador y que

sr puede reforzar la democracia.

Si el voto fuera voluntano, la mayor parte de los ciudadanos ecuatorianos, no acud¡rian a

las urnas electorales debido a que el Ecuador necesita fortalecer la cultura civica, la
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cultura dernocrática, y asi modiñcar las cond¡ciones de vida de nuestro pais, incrementar

sus niveles de oportunided y disfrutar de la salud, la educaciÓn, la seguridad social, la

comunicación, el desanollo cultural y el tienestar colectjvo y lograr una conciencia civica,

poliüca y éüca.

6.2 Recomendaciones

En la trayectoria de la realización de nuesúa tesis, nos hemos interesado en el tema

electoral y en los fachres que en estos influyen, dando ha conocer cuales senan las

mejores opciones que el gobierno podria implantar para una mejor convivencia

democráüca en el pais.

Primera Recomendación

Para plantear un buen nrecanrsmo de fortalecer la democracia se requiere de la

aceptación del programa educativo en la cual hdos los ecuatorianos sabrán cuales son

los procesos de elecciones, y las funciones de la cúpula presidencial, asi el día de

mañana s¡ un candidato a diputado ofece ohas, los ecuatonano no votariamos por el,

porque sabriamos que los diputados no hacen obras sino leyes....

Segunda Recomendación

Una de las razones por las que el pueUo ecuatoriano está perdiendo el interés de elegir

un presidente de la republ¡ca, es por los mismos grupos politistas, llamados partidos

politicos, y hasta los mismo candidatos. Los candidatos deberian reunir un perfil que los
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haga elegible, asi habria mas competencia enfe partidos, y nosofos corno ciudadanos, al

ver que existen buenas opciones nos incentivaria acudir a las urnas electorales.

Para que un candidato reüna un perfil elegible deberia seguir las siguientes

recomendaciones:

/ El candidáo debe ser capaz de convocar a la oudadania por respeto y un

prestigio bren ganado, por haber eiercido una trayectoria de responsabilidad,

participación y compromiso

/ El candidato debe ser capaz de decidir, indicar la toma de posición, obieüvos y la

meta tazada que permitan la unión de las fuerzas sooales, capaz de apoyar y

luchar por un ideal histórico, un interés púUico, y el me¡oramiento de las

condiciones de vida de los ecuatorianos.

/ El candidato debe tener capacidad de realización y rectficaciÓn de los programas

poliücos que esté desempeñando, en servicio de sus representados, deben ser

fieles y saber evaluar que los ñnes poliücos y los valores sociales que animan la

vida pública, son superiores a los rnedios p,oliticos, asi una polilica conec,ta

requiere de fnes y medios conectos para que su reali¿ación sea acertada.

/ El candidato requiere un liderazgo poliüco y mantener una capacidad cotidiana de

comunicación, debe saber oir, entender y comprender al pueblo, porque su

liderazgo sólo se jusüñca, si es auténtico vocero de lo que la socredad espera que

sea dicho en cada situación y sea hecho en cada coyuntura social y cuando el
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d¡rigente cometa errores, obre de buena fe, los reconozca, rectjfique a tiempo,

para que retome el camino justo y acertado.

¿ El candidáo debe reunir cualidades como la intel¡gencia, la honestdad,

integndad, habilidad para tomar decisiones, comprensión de resultados,

entendimiento de los medios, habilidad para recaudar fondos y pedir dinero,

deseo de úabaiar con ahinco, hatilidad para aspirar confianza, flexitilidad,

habilidad para absorber ideas, entendimienh de la investigación politica, habilidad

para delegar positilidades.

Asi, cuando nosotos los c¡udadanos decidimos las postulaciones de los candidatos y

éstos son elegidos en elecciones públicas coreclas verdaderas respetando la voluntad de

las mayorias, esto ya es elecc¡ones democráticas.

Tercera Recomendación

El voto en la actualidad debe conünuar siendo obligatorio, porque de lo confano los

ecuatorianos no acudirian a votar, puesh que no contamos con una cuftura democráica

anaigada con la cual eslenlos concientes de que nuesfo voto s¡ es importante, pero

tomando en cuenta que si el voto fuera voluntario habria mas concienc¡a c¡vica por parte

de los votantes, y mas conciencia por parte de los candidatos, con propuestas mas

inteligentes, mas realistas, menos demagógicas, y hasta el sistema seria mejor, los

organisrnos electorales no estarian politizados.

oL

t
191



El voto no deberia ser visto tan solo como un deber, sino mas que eso, deberia

convertirse en un derecho; convertir el voto en un derecho, por lo tanto no puede ser

obligatorio; de esta manera se puede realizar una refoma elecloral en la cual se modifique

la obligatonedad del voto para convertirlo en voluntario, siempre y cuando se realicen

gestones alternas que instuyan al ciudadano y lo hagan tomar conciencia de que su voto

ayuda o perjudica a la nación, por ejemplo, dejando de ir a votar gana un candidáo que no

hace obras, asi en las siguientes elecciones se preocupará de asistir a expresar su

opinión.

RecoñEndamos que el voto sea voluntario pero una ve¿ que n0s0f0s ya tengamos esa

cultura denncrálica que nos fortalezca en nuesfas dec¡siones, porque hay que crear una

concrencia civica que vaya mas haya de unas elecciones. tE IC¿
f4' ''c
E, ,':'l I

Cuarta Recomendación *+..7:

El sistema de sufragio en los actuales rnornentos resutta arcaico el dia de las ereccion8P

consiste en hacer una interminable fila para ir a votar, donde los votantes algunas veces,

se encuentran con la dificultad de enconúar la ubicación de la JUnta receptora del voto; por

ofo lado, una vez que el ciudadano llega a la rcsa elecloraltendrá suerte de enconúarse

en los padrones y votar, o asi misrno podr¡a ser que no se encuente en los padrones y no

votar, quizás por algún enor comelido en el Tnbunal Supremo, donde se suprimió la

información. Mientas el proceso no sea fansparente, los ciudadanos no tendrán la

seguridad ni la confianza de que su voto es relevante.

f,oiüL
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Dentro de esta recomendación esta también la de reesfucturar organismos como el

Registo Civil, único organismo que puede saber el número de personas que nacen, el

número de personas que cumplen su mayoria de edad, el número de personas que

mueren, e incluso puede saber las personas que salen del pais, las personas que son

anatfabetas, y que junto con demás organismos del estado podrian hacer fusión en el cual

el ciudadano se sentirá mas orgulloso de ser un ecuatoriano.

Con un sistema automatizado habrá tansparencia en las elecciones gubernamentales, y

de esta forma nosoúos como ciudadanos sentiremos que nuesfo voto es respetado y

aprenderemos a respetar la democracia en nuesfo pais, que le falta vigonzarse. Asi los

sistemas poliücos hará que funciones con mayor partjcipación democrátjca y las

sociedades logren meiores niveles rJe vida, acceso al tabajo y a los brenes y servicios,

llegando a unajustqia socral, pgrgue a mayor demg0facra, mayorjustcia social,

-c"to¿
}J,;-.\
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Cl.9 Is¡AL

Anexo l: Presidentes Elegidos en Votación Popular: 1901-1998

CIB.ESPOL

PRESIDENTE ELECTO

Leonidas Plaza Gutiénez

Lizardo Garcia

Emilio EsÍada

Leonidas Plaza G.

Alfredo Baquerizo M.

José Luis Tamayo

Gonzalo S. Córdova

Juan de Dios Martinez

José M. Velasco L

Carlos Anoyo del Rio

Galo Plaza Lasso

José M. Velasco lbana

Camilo Ponce Enriquez

José M. Velasco lbana

José M. Velasco lbarra

Jairne Roldós Aguilera

León Febres Cordero R

Rodrigo Bo¡a Cevallos

Sixh Durán Ballén

Abdalá Bucaram Ortiz

iamil Mahuad Wift

SEGUNDA MAYORIA

Manuel A. Franco

lgnacio Veinümilla

Flavio E. Alfaro

Carlos R. Tobar

Rafael M. Arizaga

Gonzalo S. Córdova

Juan M. Lasso

Manuel Sotomayor y

Luna

Carlos Zambrano O.

José M. Velasco lbana

It4anuel Elisio Flor

Ruperto Alarcón Falconi

Raúl Clemente Huerta

Galo Plaza Lasso

Andrés F. Córdova N

Sixto Durán Ballén

Rodrigo Boria Cevallos

Abdalá Bucaram Ortiz

Jaime Nebot Saadi

Jaime Nebot Saadi

Alvaro Noboa

ANO VOTOS

74,098.00

79,208 00

109,663.00

62,960.00

136,042.00

128,137 00

186,538,00

80,0s8.00

63,929.00

82,100.00

82,100.00

363,6s4.00

814,423.00

768,033,00

852,823.00

1 681,286.00

2.680,797 00

3,149,146.00

3,745,469.00

4,195,900 00

4,383,165.00

1901

1905

191 1

1912

1916

1920

1924

1932

1934

1940

1948

1952

1956

1960

1968

1979

1984

1988

1992

1996

1998



c¡BAnexo 2

PRESIDENTES DEL ECUADOR

Jefes de Estado del Ecuador

q

10

11

Juan Josá Flores

Juan Jose Flores

Juan Josá Flores

Viconte Rocafuerte

Vlconte Roc€fuerte

Juan Jos€ Flores 01/021839

Juan &se Flores 1t0111843

José Joaquin Olm€do. Vic€nt€ Ramon 06/031845

Roca y Diego Noboa

Vicente Ramón Roca 08/121&15

i¡'tanuelde Ascasubi 16/10/1849

Di€go Noboa 08i12i1850

Drego Ncboa 2910211851

Jose Mana Uórna 17t0711851

Jose Mana Urbina 17t0111852

Jose Maria Ubina 06/09/1852

Francis¿o Roues '16/i0ii&56

Gabri€l Garcia Moreno, Joónimo Canion 01/011859

y Pacifico Chiriboga

Gabnd Garcra Mor€no 1 7/01/ 1861

Gabnd Garcia Moreno

Úael Carvajal

Jeónimo Canion

Pedro Josá de Aleta

Javier Espinosa

Gabriel Garcia Moreno

Manu€l de Ascásub¡

Gabn€l Garcia Moreno

02/04/1861

giloÚrs6s

07/09/r865

07t11t1ffi7

20/01/1868

17i 01i 1869

16/05/1869

10/08/1869

Período Presidencial

lnicio Final

1305/1830 14/08/1830

14/08/1830 22109/1830

2209/1830 10/09/183

10/09/1834 07i08/1835

08i08/1835 31i01i 1839

1101/1843

06t031845

08/1?J1845

f t 10i 1849

07/ 1Z 1850

28/021851

17 t07 t1851

17 t07 t1952

06/09/1852

15/10/ 1856

01/0s'1859

17l01/ 1861

02104t1ffil

30/08/1865

07/09/1865

06/ f 1/r867

20/0'1i 1868

16i 0r/1869

16i0t1869

10/0&'1869

06/0&1875

-¿s
POL

2

-

4

Dias Titulo

JS

PI

PC

JS

PC

PC

PC

GP

93

39

1450

114

1273

1444

782

278

5 1408

418

83'

139

Jbb

51'

'1501

928

627

75

1612

791

75

363

120

87

2188

PC

PC

PI

PC

JS

pl

PC

PC

óp

6

7

I

PI

PC

EPE

PC

EPE

PC

JS

EPE

PC12

1



Francisco Javi€r L€on

José Javior Eguiguren

06/0&1875

16/09/ r 875

16/09/1875

01t12t1875

41 EPE

76 EPE

13

Rafael Pólit

Añtonio Bonero

01t1211875

09t12t1875

09/12/1875

25/121',t876

9 EPE

383 PC

lgnacio de Veintimilla 25112t1876 21/04/1878 482 JS

14 Ignacio d6 Veintimilla

lgnacio de Veintimilla

Agustin Guen6ro, Luis Cord6ro. Rafael 11/01/1883

Pérsz Parela, Pdlo H€Íera y Pedo

Li¿ar¿aburu

1 1/ 10/ 1883 214 GP

21t0411878

26103118f2

26/031882

10i 01i 1883

1435

291

PC

J§

Rarón BonB¡o Cortáza r

Jose Maria P¡¿r¡do Caamano

15 Jose l!,laria Placido Caamaño 15/02]1884 30/06/1888 1598 PC

11/10/1883

22r'1U1ffi3

21110/1883

1410211§4

11 EPE

116 Pl

16

Pedro José Cevallos Salvador

Anton¡o FlorBs J¡jon

01/07/1888 17/0&1888 48

1414

EPE

PC

17 Luis Cordero

Viconte Ltrio Salazar

Carlos Matsus Pach€co

1 7/08/ 1888 30/06/1892

16/0{/ 1885

'1 '1/0t 1895

0t06/18s5

01/07/ 1892

16/04/'t895

1 1/0t 1895

1020

26

,(

PC

EPE

EPE

Eloy Ajfam

Eloy AJfam

0s06/ 1895

09/ 10/ 1896

09/10i 1

17l01i 897

492

100

JS

PI

tB Eloy Alfao 17t01t1897 31/0&2001 1687 PC

19

2A

Leon¡das Plazá GutiárTBz

Lizardo Garc¡a

01/09/2001

01/09/2005

31/08/2005

15/01/2006

'146'1

137

1684

1684

21

112

PC

PC

PC

PC

EPE

PC

EPE

21

Eloy Alfao

Eloy Allaro

Carlos Fre¡le Zaldumbide

Emilio Estmda

Carlos Freile Zaldumtide

16/01/2006

01/01/2007

1ll09201 1

0't/09/2011

22112t2011

09/10/2006

11/0&201 1

31/092011

2t1A2U1

0t032012

2?

Francisco Andrade Marin

Altredo BaqJorizo [4oreno

Leonidas Plaza

10/08/2012

31/O&2012

31/0&2016

21

1461

EPE

DA

06/03/2012 158 EPE

23

11t0u201?

01t09t2012

24

25

1461

1461

312

PC

PC

PC

Alf rcdo BagJerizo Moreno

José Lu¡s Tamayo

Gonzalo S. Córdova

01/09/2016

01/0912020

01t09t2024

31t04?020

31/08/2024

09t0t t202526



Tcnel Lu¡s T€lñlo Paz y ¡ll¡ño, Mayor Juan 09n7n025

lgnacio Parela, ¡,layor Carlos A. Gueñero,

Cap. Emilio Valdiüoso, Cap. Cásar Plaza,

Cap. Enrique Echevema, Cap. Enriqjo

Pamja, Tnte. Franc¡sco Gallegos, Tnte

V¡rgilio Molina, Tnte Fedenco Struve,

Stnte Angel Bonilla, Stnte. Luis Siena

10t07 t2025 lGP

81 GP

27

José Rafa€l Bustarnant€, Luis N. D¡llon,

Francisco Gornez G la Tons. PedrD

Pablo Garaicoa, Fcnc¡sco J. Boloña,

Franc¡sco Arizags Luque

Julio E. Moreno, Homero V¡teri, lsiüo

Ayora, Hunberto AJbomoz. Adollo

Hidal$. Jo6á A. Gorn€z

lsidro Ayora

¡s¡dro Ayora

lsidro Ayora
'[uis 

Lanea A]ba

Alfredo Baqr€flzo Moreno

Carlos Fre¡le Larea

Humberto A,bomoz Sánchez

Alberto Guenero Martinez

Juan de Dios Malinez Mera

Abelardo Montalvo

Jose Maria Ve¡asco lbana

10t07t2025 09/01/2026 1U GP

1UUn026 31t0312026

41t0N2026 09/102028

17 t04t2029

24i08i 1931

09/10/2028

17 t04t2029

922

190

860

53

319

4

2

95

PP

PI

PC

EPE

EPE

EPE

EPE

EPE

PC

EPE

PC

EPE

rc

317

319

355

Jb

758

29

24/0&1931

1110/1931

28/08/1932

31t}u1932

02t09t1932

0t12/1932

17110/1933

01i09i 1934

21l0&1935

26/09/1935

22]10t1937

10/08/1938

02112119§

18/ t 1/ 1939

1 1/ 1Z 1939

10/08/ 1940

1310/1931

28i 0&1932

31/08/1932

01/09/1932

05/ 12/1932

17/10/1933

31/ory1934

21l0& 1935

2909/ 1935

2V1011937

10/08/1938

01t12J19§

1711't/1939

10/ 1Z 1939

10/0& 1940

31/ory 1940

30

31

G Alberlo Enriquez

Manu€l Maria BoÍ6ro

Aurelio Mosqrera Narváe¿

Carlos A Anoyo dol Rio

Anlon¡o Pons
' 
Fedenco Pá€z

Andres F. Córdova

Jul¡o E. Moreno

a3
114

351

23

244

t¿

ic

PC

PC

EPE

EPE

EPE

32 Carlos A. Anoyo dsl R¡o 01/09/1940 2&011944 1366 PC



Francisco Ari¿ag6 Luque, Apancio Paza

Sotomayor, Julio T€odoro Salem, Alfonso

Lanea y ArEel F¡licis¡mo Rojas

José Maria Velasco lban'¿

Josá Maria Velasm lbana

José Maria Volasco lbana

Jose Maria Velasco lbana

Carlos Marrheno

Mariano Suárez Veintimilla

Carios Jul¡o fuosemená Tola

2&0t1944 31/011944 4GP

33

31/0r 1944

10/08J1944

30/03/ 1946

10/0& 1946

23t0ü1947

02/09/'t947

16/09i 1947

0'1/09/1948

01/09/ 1952

10/08/ 1944

30/03/1946

10/0&1946

nt1a 1947

02/09i 1947

16/09/1947

31/0& 1948

31/08/1952

31/08/ 1956

598

132

379

't1

15

351

JS

PC

u

36

37

38

JS

PC

JS

PC

PC

Galo Plaza Lasso

José Maria Velasco lbana

'1461

1461

1461

oa

PC

39 Camilo Porne Enriqtiez 01/09/1956

Josá Máría Volasco lbarrá

Carlos Julio Amsamern Monroy

42

F{amon Castro Jiton, Guillofino Froire 11/07/1s63

Posso, Lu¡s Cabrera S6ülla, Marcos

Gándara

Cl€mente Yerc'vi lndduru 29/031966

Otto Arosemena Gómoz 16/11/1966

José Maria V€lasco lbana 01/09/1968

Jose [,tana V6las.o lbana 22]0611970

Guillermo Rodngu€z Lara 1610211972

Aifrsdo Pov€da Burbam Guiitarnn DuÉn 120111976

Arcentales, Luis Leoro Franco

43

Jairne Roldos Aguilera

Osvaldo Hurtado Lanea

Leon Febros Cordero Ribadoneyra

Rodrigo Eorta Cevallos

S¡xto Ouén Ballén

Abdalá Buc€ram

Fabián Alarmn

Rosalia Arteaga Senano

50

0 r /09/ 1960

07/11/1961

31/0ü1960

07/1'r/1961

11/07/1963

2&031966

16i 1 1i 1966

31/08/'1968

22106t1970

1fl041972

12]01/ 1976

10/08/1979

21u011981

10i091984

lóroarrsss

10/08/1902

1o/o&'1996
'Gt02I1097

09/021997

1rcA$97

PC

40

4l

433

612

992

655

660

603

1427

1307

654

1175

1462

1462

146?

PC

PC

GP

PI

PC

PC

JS

GP

44

45

46

4l

48

49

10/08i 1979

24l0t1981

PC

PC

PC

PC

PC

PC

PI

EPE

PCI

PC

F&ián Alarcon

Jamil Mahuad

'10/08i 1984

10/08/ 1988

'10/0&'1992

10/091996

06/02r 99/

09/021997

11/02/1997

r 0/0& 1998

180

4

3

516

53051

10/08/1998

21/01/2000



52 Gustrvo Noboa Beiamno 2401t200 PC

PC Presid€nte Const¡tucional

PCI Presidsnte Constitucional lnterino

Pl Presidonte lnterino

' PP Presidante Provisional

EPE Encargado del Poder Elecutjvo

JS Jefe Supremo

GP Gobiemo Pmvisronal y Junta de Cioti6mo

CIB . ESPOT
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ANEXO 4 : INDIGENISMO EN EL ECUADOR

POSLACION
PROVINCIA

%DE
ITIDiGENISMO

II{OIGENISMO POR
CANTON

POBLAC¡ON
caNfot{

ftolcEi. SMO POR

PROVll{Ct

33,666.33 506,090.00 6 65
3,141 6017 50 17,850

790 l:]1.0?8 26,151 21

,15.269 2,353 99
SA.,g 430 25103 1,079 43

180 16 ri26 299 27
237 44180 ll191

090 154 44
248 96070 35 565

AOLIVAR 43.737.04 155 088 00 28.20
52 ,lO 71,316 37 369 58
t0 00 zo 471 6,143 10

28 041 224 35Sán M€úel 080

36.154.56 189.347 00 19 09
EIl¡mbo 82 50 7.10? 6106.65

59 00 4149 2,801 91

41 50 65 653 27,246.00
I5,445.1 1 276.324 00 34 56

5:l50 ¿15.:)?? 24,247.27
r?,429 6,696 74

4zl 50 51.550

SEchos 33 20 7.504 2,¿91 33 T
30 30 1?9,O76 3S,1 10.03

CHIMBORA¿O 194,434.75 364,682 00 53 I
9§ 10 28,058 26,963 74 ü
81 50 ,17.568 38,767 92
63 30 163,779 103,672 11

24 10 37 106 8,942 55
?3 90 44.658 11,629 26
14 80 11,490 1,996 52
14 00 9 463 1 .324 82
12 00 I 4AZ 1 137 84

ESMERALOAS 'I,73't.98 306 628 00 056
fi 20 25.369 1,57412
070 157 86

2,515,146 00105,9't 8.59 421
:)6 90 6{.010 30 999 69
470 1,570,396 73.808 61

M¡lagro 090 123.365 1 110 29
1I1,310.06 41.92

70 00 56 ?46 39 400 20
60 20 27 375 16,479 75

33.250 14,563 50
34 20 119 493 40 866 61

13.524.50 384.698.00 352
50 10 ?6 995 13 524 50

I¡AÑASI 22.668.76 1,031 ,927.00
64 20 9 6¿? 6 1S0 16

Eü¡OT

I llI]
I

I

-

tt
II

-rrp1ril
I II

II
I

,-l
I

I I 265 4ss oo

lt



19 90 42.807 16 478 59

MORONA SANTIAGO 24.279.89 84 216 00 28.83
83 80 a.618 3 869 88
57 30 970 66
4:t 60 2_107 1 049 45
39 50 14 49:] 572474

§¡nlBgo 35 60 3 014 6'1

33 AO

?9 20 29.456 8.601 15
870 12 0§2 'l 049 39

16.524.53 103.387 00 15 S8
49 30 19 ¡l§9 9,613 01
12 20 co5 381 91 -^ql,
36 70 1,150 1,156 05 V"ts!o-
1l80 1.43 613 41
10.10 35.747 3,610.45 MíI m
710 16.193 1,149 70 C$\ €!g

PASfAZA 20,944.58 41 ,81 1.00
5E 40 :t5.864 20.944 58

PICHINCHA 132,',174.O1 1,756,228.00 7
67 50 46,938 31,683 15
38 10 1 5,71 8 5,988 56

ri 50 1409,845 91,639 93
r50 190,825 2,862 38

TUN§URAHUA 103,683.97 361,980 00 28.64
5?$ 15,997 8,382 43
33 90 727 ,790 77 ,220 81
30 50 33,369 10,177 55
18 30 37,6'1 I 6,884 28
990 10 292 1 0'18 91

CHINCHIPE ¿t,608.67 66,167 00 697
63 ?O 4,316 2,727 71
670 28 074 1,880 96

SUCUMBIOS 8,723.38 76 952 00 11 34
15 l0 41,2y 6,229 35
s50 4.472 424 84
810 18,977 1 .537 14
650 5 014
410 4,794 206 14

-

Er-r,E
ITÍ'E

a

POL

Fucnle R.v,st¡ S€nlc Medra 20.21

______________-'
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I

I

II
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ANEXO 5: COMPARATIVOANALFABEISMO-lNDlGEN|SMO

POR PROVINCIA

PROVINCIA ANALFABETISMO INDIGENISMO

AZUAY 1'1.85 665

EOLIVAR 18.89 28 20

CANAR 17. ¡18 19 0S

CARCHI 8.64

coToPAxt 19.94 34 56

CHI¡¡BORAZO 22.49

EL ORO 5.'t5

ES¡¡ERALDAS 13.02 056

GUAYAS 6.62

I[¡BABURA 15.97 41 92

LOJA 8.96 352

LOS RIOS 13.69

¡,/lANABI 224
MORONA
SANTIAGO '10.38 28 83

NAPO 12.25 15 98

PASTAZA 12.42 50 09

PICHINCHA 6.51

TUNGURAHUA 12.O7 28 64

ZA¡¡ORA
CHINCHIPE 8.44 697

GALAPAGOS 2.64

SUCUMBIOS s.73 1134

P

CE. ESPOL



ANEXO 6: AUSENTISMO POR CANTON

/|l ANTONES 1 978 988 I S92

A:uay
Cuoftcá
G¡rón
Guelaceo
Paute
Sigsig
Sta. l6ábol
San Fgrnándo
NeMn
Oña
Púcara
El Pan
Guachapala
Sevrlla d€ Oro
Chordelog

Bolivar
Chillanos
Chinrbo
Guerañdá
San M€uel
Ech€ándia
Caluma
Las Naves

Cañár
A¿oguez

Bibliañ
Ceñe(
La Troricál

El Tambo
D6l€9
Suscel

Carch i

Esp€jo el Angd
Morit ar San Gebriel
lu¡rán
Mira
Bol¡var
San P€dro d6 Huaca

Cotopaxi
Latacung6
Pangua
Pu¡rli

Sah4do

tlJ 5tl
30.21.
n.43
47 21

24 4A

29 .7 0

25 66
37.43
38 33
39.29
38 08
41 57

27 .21

40.92
33 44

31 98
33 33
37 70
20.65
64.88

31.03

2A 11

45.14
35 72
37.O7
378/,
33.90
n.97
36.20
44 99
4067

l8 05

38 89
37 92
39 55
34.SO

28.08
46.20

35 60

32.16
51 81

42 61

39 41

37 59

35.82
45 58
45 84
46 03
40.02
39 89
37§

41 4.1

4282
44 52
41 82
42 63
32 09
36 83
44 80

41 36

40 ,r9

52 4tl
37 43
3/67
30 01

67 77

27?o

25 13

33 08
31 49
21 01

28 84

2412
4't 99
35 91

25 39

34.92

3t.46
52 05
43 69
37 12
41 38
375/'
a9.58
39 19
it6 16

48 28
49 54
41.19
45 95
42 50

á2 82

47 6?
45 30

43.87
35.23

,14 19

42.60

40 78
53.52
38 80
37 66

69 51

41 00

CIB . ESPUL2A 71

20 05
19 75
19 55.

¿5 55

54 30
36 64
46 89
43 71

31 67

32 19

31 00
33 48
30.38
73.32

26.77

28 ',t1

17.37
2A 01

t4.68
35 53
.l¿.03

27 39
28 95

37 0Z

34 63
42.69
37 47
38 11

27 42
34.91

19 31

17 3

1S 29
16 21

13 '18

24.46

32 63
738/
21 24
32 60

22 74

73 52
n.o1

2529

23 37

2A ?4
15 49
35 28

24 72

24.8 5

21 42
33 31

33.54
21.@

17 .31

19 38
t7 39
1633
18 69
18 40

23.45

n.57

21 37

24 46
24.4

24 91

24 03

26.5 5

2210
37 76
35.41
24 09

31 .39

25 4A
46 19
40.37
27.51



SaqLrlsrli

La Mana
Srgchos

1932 21 U 24 98
19 81 2670 29 S4

44CÉ

33 34
32 59
44.44

C lrmbora2o
Alausl
Chunchr
Colta
Guarrct6
Guano
Riobemb€
Pallatanga
Penipe
Chembo
Cum¿ndá

?5 1

32.49.
30 36
32 13
19 15

14 09.
253

28 0ó

30 03
31 19

24 4A
24.35
2706

27 17

u.2a
2.U
28m
x.77
28.09
31.65
?374
2s27
30 56

40.2 5

47 02
3413
63.90

54.35

24 44

28.96
25 09
30 73
23U
22 81

21 86

25.79

22 04

n.44
18.57
22.41
22.53
25.07
26 05
22 1A

25 15

n.67
20 30
248€

26.70

n.40
25 01

27.07
27.§

28 75

36 .tO

33 13

36.64
27.25
26 13

25 18

25 76
243/

27 78

30.9r
24.95
28 16

2332
29.S6
33 28
30m
29 95
27 75

2517
3390

36 46

43.55
32.76
35 Z3
4tÉ
43 10
31 28

27 20

31 45
D,fi
34 60
27§
24 97

24 43
n.74
24 19

2.70
31.91

10.95

39 51

41 23
39.r7
245a
29 56

30 13

2A 43
25 54
-l,t 6u

34 85

31 70
34 18
32.82
39 45
31 69
27 81

8.62

27 77
§?2
30.03
n.72

41 55

5't.61
37fr
42 24
46 68
49 94
3445

29 16

32 64

39 29
29 66
27.n

27 A9

18.67
z3 4A

?2 24
a3 27

33.72

41 96
44 37
43 67
27 A9
33 42
29 48
35 34
29 61

29 82

36.61

40.61

35 16

4217
38.50
47.6
34?o
3475
38 50
41 73
37 31

42 A2
34.G5
49.08

4i 79

58.45

63 04
52 13

fix
54 82
40 t0

15.10

41.88
36.33
45 02
35 74
33 78
40 05

21 .59
31 11

43 48

Ar€nflas
Mechela
Pasale
P¡ñás
Sta RGa
Ze¡ume
El Guabo
Huaquillas
Portovelo
Atahualpá
Balsas
Marcab€h
Ch¡llañEs
Las Lajas

Guayas
Bal¿ar
Daule
El Empelmo
Gueyaqui¡
Mfagro
Naranral
Narenrrto
Sahnas
Samboroodon
Sta El6ña
L,rbrna Jado

E s mcr¡ lda5

Eloy AJfaro

EsarEraHas
Muisne
Ou¡niñde
San Loaenzo
Atac€m6s
Rio Verde

CE.ESPOL

CIBESPOL

El Oro 25 98

n.12.

24 93
21 8.
30.94.
23.71.

30.5 8

fru
2631
19 14
4A 91

45 46

40.83.

20 04
27 99.
4097

44.',t.
25.91
33 79

't7 3
27. .

34 93
25 76
56.01

29 26
xa2
4290
28.5s
24§
34 88
n?2
19.29
27 78

31 98

22.51

24 97
23.65
28 17

72.fi
18.56
2414
21.m
19.09
21 79
19 19

fr.14



Yaguechr
ElTriunlo
Baquen¿o -M
Durán
PÉdro Carbo
Sta Lucla
Ealao
Colimes
Palestna
Playas
Srmón Bolryar
Coml. Marcelino Manduoñas
Gral A E¡izalde
La Liberbd
Lomas de Sarg€ntjllo
Nobol

lsrdro Ayora

lmbabura
AntoñD Ant€ Atunt.
Cotacachi
lbare
Ota,¡alo
Pimampiro
Urcuqui

38 34

18.56

13 86.
14 78
32 18
72 01

13 29.
n.44.
14 98

29
33 80

28 07

32 77
41.08
32 76
31 42
23m
32.00
§24
33 58
26 59
31 96
27fi

24.§
21 03
1612
18 43
21 .24
2230

21.62

17.97
27.77
18.28
b.82
n.97
20 19

26 14

3274
32 45
2769
n.43
n.n
29.08

29 30
34 r5

n.67
28 15

31 76
27ffi
25 A7

n79

29 49
31 97
33 95
21 67
21.n
2397

37.SO
31 30
27 32
25m
25 96

33 82
33 75

21 72
31 04
2A 2A

u.37
19 84
19 98
30 45

4033
35 53

30 29
33 43
33 19

42.63
45.18
28 66
31 9S

39 91

fru
38 80
23 96

30 60
27 71

51 04
53 42
54 35
47.52
32 65
49 59
51.30
59.74
51 21

55 47
50 89
39.21
50 74
59 28
46 93
4974

P

CIB. ESPOL

25 66.

n.74.
20.25
§7

26.08

23.36
32 12

23 35

28.08

33 79

44.m
2S.55

3a 05
35 51

?6 70

z].01

22 a9
32.§
26 31

25 58

32 82

38.14
41 46
422s
34 02
25.13
34.98
37É
43 52
39 75
42 78
38 36
29.69
36 87
43.4r
38 33

30 09

31 80
28 07
28.16
30 83
27.24
uñ
27.73
42.',25

31 69

40 43
27.69
36 63
u25
32 69

41 04

51 07
48 35
51 77
44 75

45 12
49 74
51.95
,l¡}.46

47 45
37 65
36 11

43 80
39 03
43 89

LoJ a

Calvas
Celicá
Espindola
Gonzanama
Loja
Maca.á
Paltas
Puyangg
Saraguro
Sozoranga
Zapotllo
Catamayo
Chacuarpambá
Pindal

Ou ¿nga
Olmedo

26 91

24 24.
27.4

2.U

n.47
25 5.

21.06
39.78

Lo5 Rro5

Baba
Eabahoyo
Pueblouejo
Ougvedo
Urdan6ta
Veñtanas

Montalvo
Palenque

42 39

41.65
39 30
50 86
42 &5
39.87
52.X
37 65

23 09

18 88
z397
19 16
27 71

fr71
72.31

34 56

ua7
31 86
29 &r
45 75
31 70
35 33
32 63
38 15
32.99

38 56

35 65
38 56
39 38

36.1 1

38 54
35 14

40.1 t

40.73



Buena Fá

Valeñcla
Mocache

[¡¡nabr
24 de Mayo
Bolivar
Chone
El Cernleñ
JrpUeps

Juñ¡n
Manta
Montecrist
PaJán

Portovlejo
Rocafuerte
Sañta Ana
Sucre
fosagua
Prchiricha
Flavió Alfero
Olm€d<,/Pucá
Podemales
Puerto Lopo¿

35.1r
39 54 47 05

38 06

21 93.

24 99
18 14
20.89
31 72
22 11.
13 62

14.21.
25 85

18 26
8.71.

179

34.56

48 15
36.30
340
40 73
37 55
30.04
31 38
27 97
43.59
?8 88
?a 21

42.63
38 74

2? .40

36.81
D.7A
31 87
11 54
26 99

34.53
3383
33 79
25.27

27.41
23.96
28.08
24cÉ,
21 6
32.67
3'1 10

24 54
35 18

26.23

24.O4

73.O7
31 36
17 22
30 56
n.14

35 91

44.38
41 81

43 '13

4t 40
31.56
35.7 r
30 57
26 41

39 ,16

2S.83
30.!4
43 90
38 57

47.65
49 29

34.21
36.,14

40 45
28 00
39 t4
35.75
43 68

24.39

á17
2017
29.60
7J.O5
20 51

34.24
35.35

39 12

46 10

43 84
46 12
35.63
§24
33 45
31 't4

39 83

33.99
44 21

37 08
77

49 01

42 85
43 48
44 97
26e/

,r4 01

4t.88
43.98
4729
33.41
41.M
M,U
46 37
38 32

3¡ 0l
31 14

35 45
19 05

27 62

26 31

27 94
26 29
21 63
38.76
34.99
35 15

46 28

§47
53 22
55.53
49.34
44.22
50 88
35 79
36 38
4.79
40 84
43 11

55 01

fi47
42 94
56 73
56 98
*07
54 49
34.09

45.31

,o.19
41.92
45 31

42 41

46 37
45 93
55 40
33 44
{a 53
39 79
69 82

28.74

29.88

§.82

21 36
41 54
38.84
39 87

$s

CE.ESPOL

f\'lorona Santrago

Gualaquiza
Limón lndáza
Morona
Palora
Sanüago
S$rál Sucua
Huamboya
Sen Juan B€6co
Taisha
Log1060

FOa(

PJst¡¡¡

Pich inc ha

Cayamb€
M€,ia
Pedro MorEyo
Qurto
Rumiñahui
Sto. Domiñgo
Pedro Vicente Maldonado
San M¡gu6l de los Bañcos

25.07 .

z2 a5
n.62.
36 39

z2§
14 45

Mera
Pasta¡a
Santa Chra
Arajuno

19 S5

23c6
19 39

32 53

32.65
31 70

31 38

m04
3300
18 78

32 7J

28 60
32 10
21

56 64

21.79.

16.4
24 98
13 83.
20 88
28 26
30.84.

27 A?

21.08
27.27
24 ú5
25 40
33{8

22 90

19 27

17 .2.7

25 A7

17

16't5
m93



Pu€rto Ouno

15 45

16.84
13 58
10 89
r0.6.

13 16.
I1.99.

21 a7

2t .81

23 93

21.41
20.66
».41

20 70

21 36
17 88
19.01

16.95

18.98
17.93
21.44

21 90
?361
21 92

27.73

49 93
32 24
n.32
24.01
25 68

24 47

73 11

24 31

2r 03
26.08
20 95

47 ',tz
41 47
m.2s
32 97
34 26
25 91
,o 85

26.47

?7 a8

22 46
23 95

21 24
z3 36
26.45

32 44

29 15

24 73
27.',§
28.84
24.41
26.15
29 09
?2 97

furigur¿hu¡
Amb€to
Bañc
Patate
Pe¡¡leo

P¡llaro

Quero
Cevallo6
Mocha
Tisel€o

P

Zamora Ch¡nchrpe

Chrnchrp6
Yacuambr
Zamo¡a
YanzaEa
Nangar¡Ea
El Pansur
Cenünela d€l Cóndor
Palañda

Napo

Aguárico
O16llena

Our¡os
Teña
Archidone
ElChaco
Joyas de bs Sachas
LorBto
Sucúmblos
Putumayo
Lagp Agno
Gon¿alopza
Shushúindi

Sucun¡b¡os Total
Sucumblos
Putumayo
Lago Agno
Gonza¡oflza
Shushulndi
Cascal€s

28 2f>

3923
?o41

30 98

27 53
30 94

30 55
34.31

23 19

4A.06

20 89

28 59

891
.44

28 18

28 68
29 36
30.62

36 66
34 89
34 43
35 41

36 18

§42
JJf,I
36 45
35.78
38 75
34 80
37 25
3?.43

cm- ESPoL

Gal¡pagos
lsabela
San Cnstob6l
Santa Cruz

24 95

18 9'l
28.6

20 86

1 9.17

14 '10

8.55xn

25 9A

16 21

25 95
27 55

3.t 10

22 22
33 52
36 32

2 9.56

29 61

31 30
22 15

40.54
30 50
248á
31 70

36 41

40 03
39 95
29 30
29.53
30 91

34. B6

40.91
31 55
32 05
31 02
25 86
37 30

38 09

46.33
39 65
29 95
37.75
?o57

33.40

51.50
38 07
30 29

30 5r
24 42
35 44
28 74

34.86

25 96
47.O7

uT7
28 73

44 96 31 18

4517
46 73

20.70
46 97
30 64
16 59
2418

38.93

40 53
?€47
38 88
30.25



ANEXO 7: AUSENTISMO POR PROVINCIA

CIB. ESPOL

AZUAY
Años ETECTORES VOTANTES AUSENTISMO

1979
1984
1988
1992
1 996
1998

111,670
192.7?1
?36,257
292,321
336,867
358,610

85.831
135.,186
172.004
e01 ,6'r 2

218,976
233,391

25,839
57 ,?35
64,293
90.712

1 17.891
125,?19

23.14
29.70
?7 .21

31.03
35.00
34.92

BOLIVAR
Años ELECIORES VOTANIES AUSENTISMO

1979
1 984
1988
1 992
1996
1998

33.409
64,460
80,205
97,420

'1 13,409
1 16,351

26.490
35,096
54,806
60,347
66,4'16
66,526

6,919
29.36,t
25,399
37.073
46,993
¡19,825

45.55

38.05
41 .44
4?.8?

CANAR
Años ELECTORES VOTANIES AUSENTISMO

1979
1984
1988
r 992
1996
1998

72,943
88,877

107,857
126,141
111,208

27,631
¡15,942

64.474
70,45't
73,966
77 ,O33

1 0.1 00
27 ,O01

24.403
37,406
52.17 5

5 7,1 75

26.77
37 .O2

27 .46
34.68
41.36
42.60

CARCHI
Años ELECTORES VOTAN'TES AUSENÍISMO
'1979

1 984
1988
1 992
1996
1998

43,1 17

63.981
69.221
84,g¡t8
94,417
97,301

36.501
48,330
57 .?37
65,3,t'l
69,029
74,566

6,616
15.651

1 1 .984
19,607
25,388
22.735

1 5.34
24.46
17.3'l
23.08
26.89
23.37



coToPAxt
Años ELECIORES VOTANIES AUSENTISMO

1979
1 984
1988
1 992
1996
1998

57,597
123.805
143.662
173,060
197 ,852
209,112

¿t3.632

93.039
109.972
127 ,O97
110.782
'l ¡t 3,473

13.965
30,766
33.690
,r5,963

57.070
65.639

24.75
21.85
23.45
26.56
28.84
31 .39

CHIMBORAZO
Años ELECTORES VOTANTES AUSENÍISMO

1979
'r 984
1988
1992
1 996
1998

79.35/t
164.1 89
184.E¿10

220.010
)Á.q 1aL
264,107

59.439
1 18.1 55
139.670
156.766
172,206
175,060

1 9,9'1 5
46,03,r
45,1 70
63.244
77 JAB
89,047

25 10

28.04
24.44
28.75
30.95
33.72 tBIo¿

6(ü))
§:;.."

E¡rrrrrr ,a .¡'qr
Cts Eii.¡t

EL ORO
Años ELECTORES VOTANIES AUSENTISMO

1979
1984
1986
199?
1 996
1998

99.987
1 69.'1 92
188.742
241 ]28
?94.379
3'1 0,7 80

74.014
123.221
147 .151
17¡t.149
202,7 42
197,015

25,973
,15,971

41 ,591
66,979
91,637

1 13,765

25.98
27.17
22.04

31 .13
36.61

ESfIIERALDAS
Añ06 ELECTORES VOTANITS AUSENTISMO

1979
1984
1988
1992
1 996
r 998

41,023
98,973

136,950
173,087
202,681
210,357

28,480
59,1 38

100,386
109,9E2
1 18,463
109,817

12.543
39.835
36,564
63,105
84,218

100,5¡t0

30.58
40.25
?6.70
36.46
41 .55
17 .79

GUAYAS
Años ELECIORES VOTANIE§ AUSENTISMO

1979
1 984
1988
1992
1 996
1998

536.424
936.'128

1 ,268.102
1 ,510,043
1 ,725,737
1,835.790

3r 7,384
672.025
982 667

1,099,237
1.2?2.562
1 ,187 ,705

219,0¡10
26¿1,103

285,435
410,806
503, 175

648,085

40.83
28.21
22.51
27 .20
29.1 6

35.30



IMBABURA
Años ELECTORES VOTANIES AUSENTISMO

1979
1984
1988
'l 992
1996
1998

64.'108
122.153
139.876
171.335
199.322
208.835

47,660
90.522

'109,629

125.590
1 36.158
138.262

16,448
31,931

30,217
45,7/t5
63,'t64
70,573

25.66
26.08
21 .62
26 70
31.69
33.7 9

LOJA
Años ELECfORES VOTANTES AUSENTISMO

1979
1984
1988
1992
1996
1998

111,526
1 74,386
187,814
218,697
249,480
257 ,280

85.325
125,444
138,713
146,920
117 ,O71
146,2'16

26,201
48.942
49,1 01

71 .777
102.406
111,064

23.49
28.07
?6.14
32.82
,f1 05
43.17

LOS RIOS
Años ELECTORES VOTANTES AUSENTISMO

1979
1 984
1988
1 992
1 996
1998

79.329
174.838
?27.118
263,390
3¿16,723

3¡t6,723

61.609
100.723
171.682
1 98.'l 1 5

226.880
226.880

14,720
14,1',ts
52,436
85,275

1 19.843
1 19,843

1 8.56
42.39
23.09
30.09
34.56
34.56

esfp¿
tll-tl
H\'f I
CIB ESI rrl

MANABI
Años ELECTORES VOTANIES AUSENTISMO

1979
1984
1988
1992
't996

1998

176.270
356,585
469,7s7
610,0/t0
711 .257
7 41 ,257

137,608
233,336
334,417
391,000
158,725
458,725

38.662
1?3.249
134.840
219.040
282.532
?82.532

2'1.93
34.56
28.73
35.91
38.1?
38.12

MORONA SANTIAGO
Años ELECIORES VOfANIES AUSENfISMO '/o
1979
1984
1988
1992
1 996
1998

1 1 ,601
25.623
34.1 35
,1¡1.¡15.1

52.788
1 13,042

8.693
18.603
2s,1 82
27 .821
29.558
61,828

2,908
7 ,0?0
8,953

16,633
23.230
51,214

25.07
27 .40
26.21
37 .42
44.01
45.31



NAPO

Años ELECÍORES VOTANTES AUSENTISMO

1979
'1984

'1988

1992
1 996
1998

13.1 90
43.304
63.380
51,595
60,660
67.673

8,942
27.536
45,805
33.139
39.811
45,067

4,248
15,768
17.575
18,,156

20,849
22,606

32.21
36.4 r

27 .73
35.77
34.37
33.40

PASTAZA
Años ELECÍORES VOTANTES AUSENTISMO

1979
't984
't988

1S92

1996
1998

7,561
't 3,1 68
't7,435

22,677
27.177
29,582

6,055
8,884

13,442
15,560
17,930
19,899

1,509
4,2A4
3,993
7 .117
I,747
9,683

19.95
32.53
22.90
31.38
34.03
32.73

PICHINCHA
Años ELECIORES VOTAN-IES AUSENTISMO

1979
1 984
1988
1 992
1996
1 998

473.530
717.302
885.200

1,092,985
r,280,083
1 ,378,512

370.354
560.362
732.365
826.407
926.539
982.277

1 03,1 76
'186,940

152,835
266.578
353,544
396.235

21 .79
25.O2
17.27
2¡t.39
27 .62
28.7 4

TUNGURAHIJA
Años ELECTORES VOTAN]ES AUSENTISMO

1979
'I 984
1988
1992
1996
1998

99,6'19
172,91 3
201 ,231
240,138
273,648
287 ,8't7

8,+,230
1 35,102
159,578
'181 ,371
201 ,213
203,908

15,389
37,8 r 1

4't ,653
58,767
77,135
83,909

't 5.45
21 .87
20.70
24.47
26.17
29.1 5

ZAMORA CHINCHIPE
Años ELECÍORES VOÍANTES AUSENT¡SMO
'1979

1 984
1988
1992
1 996
1998

10,306
16.710
23,691
29,612
35.826
38,799

7.39.t
I 1 ,53,1

18.186
21 ,100
23.026
24.760

?,91?
5,1 76
5,505
8,512

12,800
14,039

28.?6
30.98
23.74
28.75
3 5.73
36.18



GALAPAGOS
Años ELECÍORES VOTAN]ES AUSENTISMO

1979
1984
1 988
1992
1996
1998

1 .519
3.098
3,65't
5.82?
6.851
8,066

1 ,'l ¡10

2,504
?,828
4,312
4,515
5,682

379
594
823

1 ,510
2,336
?,384

24 95
19.17
2?.51
25.9¡t
34.10
29.56

SUCUMBIOS
Años ELECTORES VOTANTES AUSENTISMO

1979
1 984
1988
1992
1 996
1998

39,366
17 ,345
56,696

24.MO
29,3 t0
36.932

15.326
r 8.035
19.764

38.93
38.09
34.86

{,sPp¿

(@$
qif-

rÚ{É"" - -
CIB ESPIII"



ANEXO 8: AUSENTISMO POR REGION

tF,Ro¿

@t+,t-á"
CIB. ESI O[

COSTA
Años E ¡eclores Votanles Ausentes % Ausantismo

1978
1 964
1988
1 992
1 996
1998

933.033
1 ,735,716

744,275
2.817.688
3.3 r 0.777
3,873,539

622.095
1,188,443

563.760
1,972.183
?,229,t72
2,366,¿170

310.938
547 .273
180.515
845.139

1,081.405
1,507,069

31 .53
24.25
29.99
32.66
38.91

SIERRA
Años E l€ctorss Votantes Ausent€s 6Á Ausentismo

1978
1984
1988
1992
1 996
1998

1,111,661
1 ,899,1 53
3.1 1 3,71 5

2.698,77 4

3.120,583
3.31 2, '1 33

867.093
1.387,/t78
2.136.zffi
't ,961,902
2.152.359
2,?40,71?

24,t.568
511.675
677 419
736.868
968.2?4

't.071.421

?2 00
26.9,t
?1 .76
27 .30
31 .03
32.35

ORIENTE
Años E lectores Vobntes Aussntes % Ausentsmo

1978
1984
1988
1992
1996
1998

42.661.00
98,805.00

768,003.00
187.70¡t.00
223.796.00
305.792.00

31.08,t.00
66.557.00

564.982.00
121 ,660.00
r 39.635.00

188,,t86

11.577.00
32.248.O0

203.021.00
65.744.00
84.16'1.00

't'17.306

27.11
32.64
26.43
35.03
37 61

38.36

REGION INSULAR
Años E leclor8s Votantes Ausantes % Ausenüsmo

1978
1 964
1 988
1 992
1 996
1998

1.5r9.00
3,098.00

23,691.00
5,822.00
6,851.00
8,066.00

I , l¡10.00
2.504.00

r 8.1 86.00
4.3'12.00
4.515.00
5,682.00

379.00
594.00

5.505.00
1 ,510.00
2.336.00
2,384.00

24.95
'1 9.'t 7

23.24
25.94
34.10
29.56



Anexo l0: BRIEF

Cuál es el problema u oportunidad que la publicidad debe enfrentar? @.

El probiema que debemos enfrentar es la negativa de los ciudadanos a acudir a las urnas

electorales por la falta de ¡nterés en los candidatos postulantes, Este desinterés se ongina

en la desconfianza en el s¡stema pol¡tico y el manelo de los personaies a tavés de los

últmos años.

A quién le estamos hablando?

Nuesto principal o§eüvo es dirigirnos a ciudadanos de Guayaquil, Quito, Cuenca y

Ouevedo; ya que son las ciudades que registran mayor ausentismo en las ul[mas

eleccrones presidenciales. Las edades oscilan enfe 26 y 40 años

Qué queremos que las personas piensen de la publicidad?

Queremos que las personas piensen que al votar por un candidato hatiendo analizado

sus cualidades, está confibuyendo a escoger a una persona capaz de gobernar el pais.

Que el su voto es de suma importancia para definir el porvenir de la nación, que está

colaborando mn el pais, apoyando a quien continúe con un régirnen dernocrático.

Qué queremos que las personas sientan?

Queremos que las personas sientan que su voto es importante, que acud¡endo a las urnas

están apoyando a la democracia del pais, sintjéndose además, orgullosos como

ecuatorianos de que en nuesüo pa¡s se respete la democracia.



Queremos que las personas sientan orgullo de ser ecuatorianos y que esto se vea

refleiado con su voto en las urnas electorales, apoyando a la democrac¡a de nuesfo pais,

además de despertar en ellos el amor a la pafra para que en el mornento del sufragio

sientan su espiritu ecuatoriano y puedan propagar a ofos el sentim¡ento civico.

Cómo queremos que las personas aclúen coÍro respuesta a la publicidad?

Queremos que las personas acudan a las urnas cuando sean convocados en estas

elecciones de octubre del 2002.

Qué información o atributos ayudarían a producir esta re$puesta?

El Tribunal Supremo Elecloral se encuenfa en proceso de actualización de datos para

depurar el padrón electoral que es uno de los prinopales inconvenientes en el proceso.

Educar a los ciudadanos sobre la ¡mportancia de las d¡gnidades que se van a elegir para

que hagan conciencia del voto.

Cuál es el posicionam¡ento deseado?

Queremos que el proceso de elecciones este pos¡cionado como organizado, honesto y

que el voto del ciudadano sea parte del gotierno, para que no exista la brecha de

distancia enüe el pueuo y el gobierno.
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Tabla 6: Presupuesto de Campaña Publicitaria

Campaña: Tu Voto Vale

Total

' En los precios se encuenfa ¡nclu¡do el IVA

CIBESPOI

I
t

c

Medio Duración Costo Total

Radio 30 dias 37,196.32

Pre nsa '12 dias 123,862 00

Televisión 30 dias 1 16,573 46

Vallas Publicitarias 30 dias 43,120 00

Rev¡stas 30 dias 5,s33 92

326 28s.70
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