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El desarrollo de las Microfinanzas en el Ecuador ha sido producto de diversos

esfuezos tanto del sector privado, como del sector público. Entre los

primeros, talvez el principal ha sido el desarrollo de tecnologías de crédito

adecuadas para el otorgamiento de pequeños créditos a sectores de la
población tradicionalmente excluidos de la prestación de servicios financieros

y que no necesar¡amente cuentan con garantías reales, el sector rural -

campesino.

Desde rnediados de los años ochenta en Ecuador han venido operando

Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) de asistencia soc¡al,

financiadas con donaciones de la comunidad interrracional para la atención

de diferentes sectores de la población de bajos recursos ofreciendo servicios

financieros y no financieros, manteniendo el ámbito de operación tanto en el

área urbana como rural.

Por la ausencia de oferta crediticia al sector microempresarial por parte de la

banca tradicional corporativa, las ONGs por su alcance y cobertura

geográfica, se constituyeron en una importante fuente institucional de crédito,

desarrollando su actividad s¡n estar reguladas por la Superintendencia de

Bancos y Seguros, por tanto, ncl podían captar depósitos del público, factor

que se convirtió en el principal obstáculo para su expansión.

El escaso interés de la banca corporativa comercial y del sistema de ahorro y

crédito controlado ecuatoriano, respecto de la concesión de créditos en

pequeña escala, ev¡denció la necesidad de ampliar la oferta crediticia a este

sector.
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Las limitaciones de oferta crediticia no estaban relacionadas con

restricciones en recursos prestables o factores asociados a políticas

restrictivas en los mercados financieros, sino más bien a las caracterÍsticas

propias de estas operaciones que se constituyen en aspectos adicionales

que ¡ncrementan el riesgo crediticio como ser:

Escaso conocimiento para administrar la cartera de créditos con una

tecnología crediticia especializada.

Elevados costos administrativos.

Falta de información financiera

Asimetría de información respecto a los dene8ilülmrde crédito

Ante la situación descrita, la actividad del sector público tiene como principal

objetivo el contar con mecanisrnos adecuados en materia de autorización,

superv¡s¡ón y regulación de los ¡ntermediarios financieros no bancarios

orientados a los servicios financieros rurales. La Ley General de Entidades

del Sistema Financiero, modificada e ¡ntroduce el concepto de multibanca,

autor¡zando a las entidades bancarias a operar con varios servicios

financieros entre los cuales se incluyen los m¡crocréditos destinados a

financiar actividades microempresariales del sector urbano y rural.

Adicionalmente, existen entidades no bancarias (Fundaciones, ONGs.,

Proyectos Privados y Públicos, etc. ), que operan con servicios financieros

rurales a través de una red de Cajas Solidarias, Bancos Comunales,

Microbancos, etc., formando una sistema financiero ¡nformal, que merecen

una reglamentación por parte de los organismos de control f¡nancrero.

- Ausencia de garantías reales.



Cubrir la demanda real insatisfecha de los servicios financieros por falta

de atención de los intermediarios financieros de la pequeña y

microempresa tanto en el área urbana marginal como rural.

Dotar a las ONGs de una forma jurídica que les brinde estabilidad jurídica,

asegurando de esta forma la participación de capital de riesgo, bajo la

visión de rentabilidad y viabilidad del sector a largo plazo.

Aprovechar la experiencia de entidades financieras, en el otorgam¡ento y

administración de microfinanzas rurales, así como en los desarrollos

realizados en tecnologías crediticias comprobadas y conoc¡miento del

mercado objetivo atendido.

El tema propuesto, permite plantear y generar alternat¡vas de

m¡crofinanciamiento tendientes a desconcentrar y controlar el desvío del

crédito, que ocasionan efectos negativos y la descapitalización de los entes

productivos. Además la adopción de tecnologías en microfinanzas

apropiadas a las características del sector rural del cantón Riobamba

provincia de Chimborazo, const¡tuye el primer y necesario paso que, es

complementado con varias acciones de capacitación de los

microempresarios rurales en técn¡cas contables y comerciales básicas; la

creación de nuevos productos de financiamiento y ahorro para la población

rural; y con el establec¡m¡ento de mecanismos de cooperación

inter¡nstituc¡onal que evite la duplicación de esfuerzos.

ár.
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En resumen, las principales razones para promover Programas de Servicios

Financieros Rurales a través del M¡crocréd¡to con la finalidad de desarrollar

actividades sosten¡bles, son las siguientes:
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RESUMEN

En el Ecuador, el tema de crédito rural ha sido incorporado al proceso de

reflexión y poster¡or diseño y ejecución de iniciativas de desarrollo rural

desde hace casi 50 años. En efecto desde los años 50 y hasta de los 80, la

política financiera del sector rural y agrícola estaba prevista, al menos en el

discurso oficial al desarrollo, por el s¡stema público (Banco Nacional de

Fomento), Esta iniciativa pública tambrén estuvo acompañada por

organismos privados de desarrollo (ONGs, Cooperativas de Ahorro y Crédito)

organismos ¡nternacionales (Misión Andina, el BlD, el Banco Mundial).

El crédito de fomento (subsidiado) fue concebido como un insumo productivo

que articulado a la asistencia técnica produciría incrementos sustantivos en

productividad, ingresos y hasta empleo.

Solamente a finales de los año 80, en un contexto en que la oferta f¡nanc¡era

destinada a economías locales (sector rural) es deficitaria, se replantea los

criterios paternalistas de desarrollo y se propone alternativas novedosas,

como la de las Microfinanzas.

Esta nueva concepción requería de inst¡tuc¡ones especializadas que

reconozcan las oportunidades de las economías de pequeña escala capaces

de generar excedentes, que manejen un sistema financiero integrado y

efic¡ente, cuyos resultados sean la rentabil¡dad y sostenibilidad del proceso.

El fortalecimiento de un s¡stema financiero alternativo -Microcrédito-, ha

exigido a las diferentes entidades y organizaciones que realizan

intermed¡ación financiera, trabajar con criter¡os de rentabilidad, sostenibilidad

y eficacia, con la finalidad de garantizar un servicio permanente y de calidad.



SUMMARY

On Ecuador, the rural credit has been incorporated to the reflection process

and later design and execution of initiatives of rural development for almost

50 years. lndeed from the 50's and until the 80's, the financial politics of the

rural and agricultural sector was foreseen, at least in the official speech of

development, for the public system (National Bank of Development). This

public initiative was also accompanied with private organisms of development

(ONGs, Cooperative of Saving and Credit) international organisms (Andean

Mission, the lDB, and the World Bank).

The development cred¡t (subsidized) was conceived as a productive input that

articulate to the technical attendance would produce high increments in

productivity, revenues and even employment.

Only at the late 80's, in a context in which the financial offer ded¡cated to local

economies (rural sector) it is deficit, and reconslders the paternalistic

approaches of development and tries new alternatives, as the one of the

Micro finances.

This new conception required of specialized instilutions that recognize the

opportunities of the economies of small scale able to generate surpluses, that

manage an integrated financial system and also efficient, whose results are

the profitability and effectiveness of the process.

The ¡nv¡gorat¡on of an alternative financial system - Micro credit -, has

demanded to the different entities and organizations that carry out financial

intermediation, to work with approaches of profitability, and effectiveness, with

the purpose of guaranty¡ng a permanent service of quality.

CIB.E§POL
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CAPíTULO I

,1, LOS SERVICIOS FINANC]EROS RURALES

1.1. ANTECEDENTES

CIB-E§POL

En el Ecuador, el tema del crédito rural ha sido incorporado al proceso de

reflexión y posterior diseño y ejecución de iniciativas de desarrollo rural

desde hace aproximadamente 35 años. En efecto desde los años 50 y

hasta mediados de los 80, la política financiera del sector rural y agrícola

estaba prevista al menos en el discurso oficial del desarrollo, por el

s¡stema público (Banco Nacional de Fomento - BNF). Esta iniciativa

pública, también estuvo acompañada por organismos privados de

desarrollo (ONG's, Cooperativas de Ahorro y Crédito) y organismos

¡nternacionales (Misión Andina, Banco lnteramericano de Desarrollo - BlD,

Banco Mundia¡ - BM).

Durante este lapso de tiempo el país se desenvolvía en un marco

económico de relativa estabilidad en las variables monetarias, no

inflacionario, que favorecían una polít¡ca paternal¡sta, en la que los

recursos eran administrados con criterios de subsidio y no de

rentabilidad.

El crédito de fomento (subsidiado) fue concebido como un lnsumo

Productivo que articulado a la asistencia técnica, produciría incrementos

sustantivos en la productividad, ingresos y hasta empleo.

A fines de la década de los ochenta se empieza a criticar los aspectos

negativos de las tasas de interés subsidiado por el efecto regresivo en la

distribución del ingreso, y más recienter.lente por factores que hacen
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referencia a la cr¡sis de la economia y su relación con los fondos para el

desarrollo, se revisa la concepción del crédito, hasta redefinirlo como un

instrumento financiero ligado al desarrollo.

Dentro de este marco y corlsiderando la temática que estamos tratando,

la identificación de las mejores práct¡cas crediticias rurales por parte del

sector privado de desarrollo, es pertinente af¡rmar que el comportam¡ento

de las instituciones de intermed¡ación financiera que operan hoy: las

Cooperativas de Ahorro y Crédito - CAC's y las Organizaciones No

Gubernamentales - ONG's, no fue distinto, nacen y se desarrollan bajo la

concepción descrita.

Esta nueva concepción requería de instituciones especializadas que

reconozcan las oportunidades de las economías de pequeña escala

capaces de generar excedentes, que manejen un sistema financ¡ero

integrado y eficiente, cuyos resultados sean la rentabilidad y

sosten¡b¡l¡dad del proceso.

Este tipo de instituciones in¡ciaron hace aproximadamente una década, la

oferta de productos financieros alternativos ante la falta de opciones

financieras ofrecidas por el estado; y como una estrategia concebida con

el propósito de reactivar el desarrollo de los sectores pobres del país.

C¡B-E§POL

Solamente a f¡nales de los 80, en un contexto en que la oferta financiera

destinada a economías locales resulta deficitaria, se replantean los

cr¡terios paternalistas de desarrollo y se propone alternativas novedosas.

Hasta ahora se han impulsado múltiples programas de intermediación

financiera or¡entados a lograr el acceso al crédito a las pequeñas

economías rurales, con el propósito de generar capacrdades para que
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éstas aprovechen sus recursos potenciales, se enfrenten a las fuerzas

del mercado y se inserten dinámicamente en la economía nacional.

El fortalecimiento de un sistema financiero alternat¡vo, ha exigido a las

diferentes entidades y organizaciones que realizan intermediación

f¡nanciera, trabajar con cr¡terios de rentabilidad, sostenibilidad y eficacia,

con la finalidad de garant¡zar un servicio permanente y de calidad.

En tal sentido, las instituciones que han optado por esta especialidad se

han visto obligadas a fortalecer e innovar sus estrategias de gestión

financiera - administrativa de acuerdo con las condiciones, necesidades

y dinámica de los usuarios.

Para realizar este tipo de trabajo las CAC's y ONG's cuentan con algunas

ventajas, entre ellas una muy importante que es el conocim¡ento del

med¡o en el que se desenvuelven las pequeñas y micro activ¡dades

económicas del campo. Ello les ha permitido hacer una oferta de

servicios financieros novedosos y adaptaoos a este sector.l

1,2. LAS MICROFINANZAS
CB.E§POL

Durante los años noventa, el sector de las microfinanzas ha

experimentado un crecimiento ac¿lerado. Según Microbanking (2002), al

3l de diciembre del 2003 1,967 ¡nst¡tuciones de microf¡nanzas a nivel

mundial atendieron más de 50 m¡llones de personas, de las cuales 19

m¡llones pertenecían al estrato pobre.

1 cFN, Sem¡nario de Finanzas Rurales, Quito - Ecuador, 2oO3

SP
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El sector de las microfinanzas incluye entidades como: las

Organizaciones No Gubernamentales (ONG), las Cooperat¡vas de Ahorro

y Crédrto (CACs), los Bancos Comunales, las Cajas Solidarias, los

Bancos Especializados en microfinanzas y en menor grado, los Bancos

Comerciales. En la última década las lnstituciones Microfinancieras (lMF)

han venido buscando una forma que le permita lograr su sostenibilidad

financiera al mismo t¡empo que atienden a una población de bajos

recursos. En estas situaciones todas ganan, la IMF genera suficiente

ingresos a través de los intereses y comisiones percibidas sobre los

créditos otorgados, mientras que la población tiene acc,eso al crédito para

financiar sus neces¡dades product¡vas y no productivas. Desde esta

perspectiva, son las IMF sostenibles quienes tienen una mayor capacidad

para contribuir a la lucha contra la pobreza (Schreiner, 1999).

Actualmente las IMF están comenzando a ofrecer un rango más amplio

de servicios financieros y aunque muchas de ellas han podido

permanecer en el tiempo ofreciendo sus servicios de forma tradicional,

son sólo las que han alcanzado un n¡vel de eficacia importante, las que

han reducido las restricciones en el uso de los créditos otorgados. Estas

¡nstituc¡ones reconocen la fungibilidad del dinero y están cons¡entes de

que los prestatarios buscan un alto retorno económico y/o la satisfacción

de sus demandas de emergencia, incluyendo el equilibrio del consumo o

los gastos. Por consiguiente, las IMF se están concentrando en educar a

los clientes para que los mismos sean prudentes y reembolsen los

préstamos sin darle mayor énfasis al cómo o en qué son gastados los

fondos otorgados. Muchas IMF acostumbran a dar incentivos como

reducción de interés y acceso automático a nuevos préstamos, para

animar a las altas proporciones de reembolso las cuales que son

esenc¡ales para el mantenimiento institucional.

CIEEEFOL
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En términos globales existen tres cr¡ter¡os que deben ser tomados en

cuenta para evaluar las actividades de las IMF (Nusselder y Sanders,

2000). Estos criterios son:

a) La sostenibilidad institucional, la cual está vinculada a la oferta actual

y futura de los servicios proporcionados a la poblac¡ón meta;

b) El alcance, este punto refiere a la cobertura de hogares y/o empresas

por parte de las intermediarias, tomando en cuenta la población meta

de las organizaciones contrapartes;

c) El impacto, que refiere a los efectos de desarrollo de los fondos de

créditos otorgados a la población meta. En este se incluyen tantos

¡nd¡cadores tangibles (nivel de ingresos y mejoras de la vivienda),

como los no tangibles (creación de nuevos empleos, real¡zac¡ón

socio-psicológica y otros).

Los criterios mencionados guardan relac¡ón directa entre ellos, existiendo

una cierta compensación entre los mismos. Por un lado los programas de

microfinanzas deben ofrecer un servicio financiero rentable en donde los

ingresos percibidos sobre la cartera cubran los gastos financieros y

operat¡vos, y por el otro lado deben llegar con sus servicios a una

2 Boletin de Servicios Financieros Ruralesi l\,t¡crobanking, 2002

Otras aplican la tecnología del crédito grupal para aprovechar los

mecanismos sociales entre los prestarios y asegurar con ello la
recuperacrón. Las IMF ex¡tosas recuperan la mayoría de sus préstamos y

sus pérdidas se ubican entre el dos y cuatro por ciento de sus

colocaciones.2
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1.3. IMPACTO DE LAS MIGROFINANZAS EN LA ECONÓMrcA

NACIONAL

Casi todos los programas de microfinanciamiento consideran sus

servicios como instrumento o insumo para el desarrollo de la

microempresa rural o urbano, al lado de otros servicios. La esperanza es

transformar a los agricultores o a los participantes en la economia

informal urbana, en "microempresarios competitivos", como vía para salir

de la pobreza, bajo las nuevas reglas de juego de la economía de

mercado.

Sin embargo, el acceso a recursos product¡vos, mercados que funcionan,

y servicios públicos, es algo problemático en zonas marginadas; y que

precisamente son estos factores los que contribuyen al estado de

vulnerabilidad y pobreza. Es difícil que el acceso a crédito, aunque

¡mportante, pueda resolver por sí solo estos problemas.

En la práctica, la visión optimista de que se puede usar el crédito como

instrumentos para el alivio a la pobreza y para otros fines, aun está

ampliamente discutida. Pero ha hay muchos argumentos para

desarrollar y difundir ideas más realistas sobre el papel de las

microfinanzas rurales, y para proponer prácticas más funcionales.

Los servicios financieros si pueden tener impacto en la generación de

mayores ingresos cuando contribuye al aumento de recursos productivos

§

3ldem (3) obra citada

CIFEAPOL

población de bajos recursos y altamente vulnerables a camb¡os

externos.3
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o al incremento de la productiv¡dad de la mano de obra, med¡ante

créditos para inversión en bienes de capital, como tierra, ganado,

plantaciones permanentes o maquinaria. Sin embargo, típicamente

representan oportunidades para grupos menos pobres, que pueden

permitirse ciertos riesgos financieros, y que ya disponen de algunos

activos que pueden servir como garantías para préstamos de montos y

plazos mayores. Se trata de servicios ofrecidos por instituc¡ones con

procedimientos más formales y mayores requisitos en cuanto a garantías.

Para las familias pobres, es difícil ingresar en este segmento del mercado

financrero. No tienen capacidad de pago, ni suficientes activos como

garantía, y solo cuentan con un acceso marginal a los mercados. No se

puede esperar un comportamiento inversionista de estas familias, sino

más bien un patrón de actividades que les permita evadir en lo posible,

los riesgos y vulnerabilidad relacionados con su situación de pobreza. El

crédito, en estas familias se vuelve un anticipo sobre ingresos futuros, y

es una entrada en el presupuesto familiar como cualqu¡er otra. Se gasta

en consumo, insumos externos, salud o emergencias. a

1.4, OTRAS FORMAS DE ECONOMíA LOCAL

CIB.ESPOL

Es necesario destacar dos principales problemas que en el ámbito

financiero han tenido que enfrentar los microempresarios del sector rural:

la inexistente oferta de crédito por parte de los bancos y financieras que

conforman el sistema formal de mercado y, adlcionalmente, la actual

crisis económica que ha debilitado aún más los escasos recursos

canalizados por las entidades financieras no privadas, ONG's y

4 CAF, El reto de Ias Microfinanzas en Amér¡ca Latina, 2OOl
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cooperativas especializadas, que conforman lo que podría denominarse

un s¡stema financiero marginal.

No obstante y a pesar de su marginalidad con respecto a la economía

financiera de mercado, el sector rural continúa siendo de vital importancia

para el crecim¡ento económico y generación de empleo, como lo

demuestran los siguientes hechos: más de la mitad de las divisas por

exportaciones se generan en el sector rural; la part¡cipación del sector en

el Producto lnterno Bruto (PlB) sobrepasa el 20Vo; de los doce millones

de habitantes del país, el 40% pertenece al sector rural; se estima que el

sector cuenta con alrededor de un millón seiscientas mil personas

económicamente activas, de las cuales alrededor del 137o trabajan de

mañera cont¡nua bajo el sistema de salarios; el restante 87% (alrededor

de un millón cuatrocientas mil personas) realizan tareas esporádicas de

siembra y cosecha, crianza de animales y servicios agrícolas, así como

otras actividades de producción o de comercio al por menor.

Gráfico # 1

Participación del Sector Rural en el

Producto lnterno Bruto - PIB

21 ,57Yo

78,430/0

tr Sector Urbano I Sector Rural

Fuente: CFN, Qu¡to, Junio 2004
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Es en este último conglomerado (que nc tiene un salario f¡jo n¡ tienen

relación de dependencia), donde se concentran los denominados

microempresarios del sector rural; y es en base de los datos

mencionados, que se considera que una de las acciones prioritarias para

el desarrollo del país, es la de lograr que el sector rural sea part¡cipe y

beneficiario de los servicios financieros que, bajo un s¡stema de mercado,

puedan brindar las diferentes instituciones que conforman el sistema

financiero nacional.

En las comunidades lndígenas, como una estrategia de supervivencia y

de producción, ex¡ste apoyo mutuo entre personas de igual estatus por

medio de formas de intercambio y producción bajo criter¡os de

reciprocidad. Se efectúa también entre par¡entes y comunidades

cercanas, como parte de un compromiso moral, que les facilita el acceso

a productos que una determinada comunidad no posee o lo hace en poca

cant¡dad, es decir se sigue manten¡endo el trueque como un ¡nstrumento

de intermediación económica solidaria.

La producción en tierras comunales es distribuida equitativamente; o la

entrega de productos por parte de una familia a otra, a sabiendas que

más adelante existirá una actitud recíproca. Estas prácticas económicas

y culturales han posibilitado a los sectores indígenas sobrevivir y

conformarse, en la actualidad como un actor ¡mportante en el país.

Los préstamos canalizados por varias organizaciones de tipo social, no

satisfacen las necesidades de los pocos miniagricultores, puesto que en

general lo han hecho bajo un esquema de subsidios y de beneficencia, lo

cual ha significado que los recursos financieros no han logrado crecer ni

ser sustentables en el largo plazo, sino que han quedado limitados a los

"fondos semillas" generados desde fuentes externas al sector.

CIB.EAPOL
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La gran mayoría de los microagricultores han tenido que pedir aux¡l¡o a

los prestamistas informales (proveedores, fomentadores, agiotistas o

chulqueros), los cuales facilitan los recursos pero bajo condiciones

financieras y tasas de interés muy por encima de las prevalecientes en

otros mercados. No obstante, el microempresario rural ha sido recurrente

a acudir al crédito informal, lo cual parece indicar que en la práctica el

problema que tiene que enfrentar no está representado por los altos

costos de los préstamos, s¡no por la carencia de fuentes f¡nancieras

accesibles y suficientes. 5

1.5. FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO
CIE.ESPOL

Es necesario discutir la trayectoria del financiamiento rural por dos

razones

o La diferencia entre modelos de financiamiento: Cooperativas de Ahorro

y Crédito - CAC's, Organizaciones No Gubernamentales - ONG's,

Asociaciones de Productores y Programas de Cooperación Técnica,

tienen sus raÍces en un desarrollo en parte común y en parte

especÍfica. Para atender las diferencias, considerando también las

paralelas históricas y académicas que hasta hoy existen entre los

modelos de financiamiento.

o Los modelos de financiamiento c¡si nunca ofrecen recetas

instantáneas para solucionar problemas económicos de la población

rural, más bien se trata de elementos que se aplican con mayor o

menor grado de éxito en contextos diferentes. El conocimiento de estos

elementos, aún no garantiza el éx¡to de un modelo determinado, puede

P

s Vergara Alfredo, Ph. D.: Tecnolog¡a de las M¡crofinanzas, CFN, Qu¡to, 2002.
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facilitar una comparación que en si pueda mejorar las prácticas de una

inst¡tuc¡ón intermediar¡a.

Los tres objetivos particulares de la discusión histórica de

financiamiento rural son:

a) Que los lectores conozcan las corrrentes académicas que se han

establecido con relación a distintos rnodelos de financiamiento rural,

b) Que dispongan de los principales elementos de comparación entre

los modelos de intermediación f¡nanc¡era en el país.

c) Que conozcan los principios de la sostenibilidad con relación a la

intermediación financiera.

Este enfoque histórico de financiamiento rural, se presenta a través de

cuatro escuelas especializadas en el crédito informal hacia los sectores

más desposeídos.o lVer Anexo 1 y 2)

1.5.1. Capital y Financiamiento (1950 - 1965)

CIB.ESPOL
En gran parte del período poster¡or a la Segunda Guerra Mundial, se

concebía el desarrollo como un proceso de desarrollo macroeconómico.

La expansión de la producción e ingresos (renta) se consideraba como la

consecuencia del crecimiento a niveles de los factores de producción

(tierra, capital y trabajo). El crecimiento de capital se cons¡deraba como el

resultado de ahorro, no existían instituciones con capacidad para

canaliza¡ de manera eficiente cap¡tal para inversiones, resultó en realidad

más compleja con tasas altas de ahorro e rnversión.

6 YUNUS, lvohammed, Hacia un Mundo Sin Pobreza, editorial Andrés Bello 1998
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En este contexto se ubica la escuela del crecimiento, conformado por

entidades extranjeras de desarrollo y ayuda social, tales como: Misión

Andina, CARE, Alianza para el Progreso y la lglesia católica.7 (Ver Anexo

No. 3)

1.5.2. Financiamiento de Grupos Metas Específicos (1965 - 1970)

Al declinar la fuetza de la escuela de crecimiento entró en auge las

políticas de "grupos meta", orientada a la generación de ingresos, alivio

de la pobreza, creación de empleo y otros objetivos de carácter soc¡al. Su

marco teórico establece una relación entre el costo de crédito y la

cantidad de inversiones productivas. Cuanto más bajo el costo de crédito

mayor nivel de producción se materializa, los prestarios pobres pueden

generar un aumento de ingresos, relativamente mayor a los que se

encuentran sobre la línea de pobreza y el enfoque de género.

Los grupos conformados por cinco y diez personas eran sujetos de

crédito de una entidad privada de desarrollo soc¡al, que canalizaba

recursos para actividades productivas homogéneas, dentro del grupo se

identificada a un líder, quien era el encargado y responsable del retorno y

repago del capital y los intereses respectilos del crédito grupal.

En la actualidad, Bolivia es un ejemplo del manejo del microcrédito rural a

través de grupos focalizados. El Sistema Cooperativo de Ahorro y

Crédito Boliviano destaca su presencia con estos servicios financieros, tal

es el caso de la Cooperativa San Martín de Porres, Cooperativa Yasuni,

7 Ídem (7) obra citada

CIB.ESFOL



entre otras. En la lndia el Banco Grameen es uno de los más grandes,

dedicado al crédito grupal solidario hacia el mircroproductor.s

1.5.3. Sistema Financiero (1970 - 1980)

Esta escuela se concibe como una crít¡ca rad¡cal a las dos primeras

visiones. De manera crec¡ente en los años setenta y ochenta, esta visión

se oponía a la que se consideraba como el "uso y el abuso". §e pensaba

que el crédito agrícola, en una cantidad demasiada grande o pequeña, u

otorgada en un mal momento, o de mala manera o bajo circunstancias

inapropiadas puede causar al prestam¡sta y prestatario más daño que

beneficio, hasta poner en peligro su empresa.

En este grupo, se relaciona a la banca comercial y al sistema cooperativo

de reciente creación. El sistema financiero, nunca ha considerado como

sujeto de crédito a la población del sector rural, restándole importancia y

relegándole a un desarrollo incipiente por la falta de capital de trabajo y

asistencia técnica.

La Ley de lnstituciones Financieras contempla de manera exclusiva solo

a las entidades bancarias, financieras o cooperativas supervisadas,

dejando de fuera a las Fundaciones u ONG's aunque estas cumplan con

el propósito de conceder créd¡to. Por otro lado, la concesión de

microcréditos para el sector rural por parte del sistema financiero privado,

ha sido relegado a la acción de las cooperativas de ahorro y crédito, a las

cuales se les asigna un poder secundario en el entorno del sistema

financiero, especialmente en lo que tiene que ver con las posibilidades

de captación abierta del ahorro nacional.e

dem (7), Obra citada
dem (7), Obra citada

I
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1.5.4. Finanzas, lnstituciones e lncentivos (1990)

Esta escuela se concentra en el factor de la información, relacionado en

el mundo de las finanzas y el mundo de desarrollo y dice que los

problemas económicos en paises en vías de desarrollo persistirán

mientras no se encuentre estabilizado un sector financiero sólido. El

s¡stema financiero no es un mecanismo neutral o pasivo en la

transferencia de fondos, es más b¡en una columna vertebral en la

asignación, el mon¡toreo y el control contable de fondos financieros.

1.6. MODELOS HISTÓRCOS DE AHORRO Y CRÉDITO

1.6.1 Modelo Tontina

En nombre de la persona en referencia a este modelo es del ltaliano

Lorenzo Tonti, hombre de negocios y asesor político en siglo XVll, este

modelo funcionó en diferentes continentes de varias formas y térm¡nos,

para una gama de funciones: comercio, f¡estas, funerales y muchos otros.

La característica de este modelo, se basa en el otorgamiento de crédito a

un grupo de personas con afinidad en sus actividades productivas

(comercio, agricultura, artesanías, industria, etc.) sin importar el lugar

donde viven, el credo religioso, ni la raza, es decir ya se tenía indicios de

una pluralidad técnica, religiosa, política y social; lo que actualmente es

parte de la filosofía Cooperativista.l0

rowww. 
banklades h. com
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1.6.2 Modelo de Raiffeisen CIB-E§POL

Las cooperat¡vas alemanas tienen su origen en la iniciativa de dos

personal¡dades del siglo pasado: el alcalde, Friedrich Wilhelm Raiffeisen

y el Juez Mun¡c¡pal Herman Schulze, de Delitzsch. Su obra debe ser

entendida en el contexto de la "revolución industrial", las repercusiones

negativas de la liberación de los campesinos y la introducción de la
libertad ¡ndustrial.

La l¡bertad inclustrial en las ciudades permitió, por un lado, el surgimiento

de empresas privadas con mucho capital, mientras que, por otro lado,

implicó graves peligros para la artesanía y las pequeñas empresas con

sus estructuras tradicionales. Al igual que los campesinos, no tenían

acceso a los créditos bancarios y dependÍan exclusivamente de los

prestamistas privados (usureros). Como consecuencia, se endeudaron

cada vez más hasta perder su ex¡stenc¡a económica. En 1864, en

Heddesdorf, Raiffeisen creó la primera cooperativa, en la que la idea de

la autoayuda estaba claramente arra¡gada, denominada "Heddesdorfer

Wohltát¡gke¡tsvereins" (Asociación de Cajas de Préstamos de

Heddesdorf).

De igual manera, Hermann Schulze-Delitzsch creó sus primeras

"Asociaciones de Materias Primas" para carpinteros y zapateros, y en

1850, la primera "Asociación de Anticipo", precursora de los Bancos

Populares de nuestros dias.

Raiffeisen tuvo la visión de que en vez de depender de donaciones y

subsidios, los más necesitados se valieran de su propio esfuezo -

autoayuda y ayuda mutua- para promover mejores condiciones de vida, y

que el crédito era una herramienta fundamental para el progreso de las

familias y empresas. El "modelo Raiffeisen" de cooperación se
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caracteriza por una visión ética de transparencia y responsabilidad social,

unida a una vis¡ón empresarial dinámica de apertura al mercado y

competenc¡a en el sector bancario. 11

f .5.3. Modelo Desjardins
CIBESPOL

Alfonso Desjardins nac¡ó en '1854 en Québec, tenía por lo menos dos

características en común con Raiffeisen: ambos eran profundanrente

creyentes y no tenían formación bancar¡a.

En 1900, fundó la primera "Cooperativa de Crédito" en Québec (y la

primera, en las Américas). Por medio de ella pretendía no sólo combat¡r

la usura, sino también darles a sus conciudadanos pobres una

herram¡enta de defensa y promoción de sris intereses socioeconómicos.

Al morir, Desjardins dejó un rico pero incompleto legado: su mayor

debil¡dad era la ausencia de una organización central ¡ntegradora. El

mismo Desjardins había contemplado la creación de un ente federativo,

pero su enfermedad y la resistencia que encontró le impidieron poner en

práctica este proyecto, Para este grupo embrionario, por lo tanto, la

ausencia de un sistema fiscalizador y de apoyo técnico y financrero fue

lamentable.l2

1.6.4 Modelo Grameen

El Banco Grameen en Bangladesh (lndia) fue creado en '1983 por

Mohammed Yunus con el apoyo de Banco Nacional de Bangladesh,

quien inició un programa de ¡nvestigación - acción con miras a mejorar la

1] ioem 1l I ¡. Obra crtada
' idem (1 1 ), Obra crtada
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posición de los pobres en el ámbito rural, víct¡mas de prácticas usureras.

Encontró a los bancos formales muy distintos del mundo menos

privilegiado; exigentes en materia de garantía y documentos formales y

prácticas inaccesibles para mujeres.

Los Principios con los que se guió el Banco Grameen, fueron: Ahorro

obligatorio, Asistir a charlas sobre ahorro y crédito; Garantía Solidaria,

Grupos de 6 hasta 10 personas y Amortización en Cuotas Semanales.r3

(Ver Anexo No. 4)

1.6.4. Tipologia de Sostenibilidad CIBESPOL

La cuestión de la sostenib¡l¡dad financiera en entidades de créd¡to tiene

interés particular, en vista de modestos resultados que ellas han logrado

en América Central. Una de las tipologías más conoc¡das ha s¡do

desarrollada por Otero y Rhyne ('1994) quienes presentan parámetros

para clasificar las entidades de Microfinanciamiento:

El nivel más modesto es el de programas tradicionales con un fuerte

componente de subsidios externos, prácticamente en un 100%, a este

nivel existe el riesgo de que fenómenos de inflación y morosidad

afecten el valor de fondo de créd¡to de estos programas.

Los ingresos financieros de fondo de crédito cubren en parte los

costos operativos, los subsid¡os han disminuido s¡gn¡ficativamente

pero siempre representa más de 50o/o de ingresos de la entidad,

Una entidad llega a un tercer nivel de crec¡m¡ento cuando la

¡nstituc¡ón opera mayormente s¡n subs¡d¡os, aunque otra parte -

13 fdem 111¡, Obra citada
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menos del 50% se mantiene para p:der llegar a operaciones de

crédito en una escala anrplia.

El último nivel de autosostenibilidad financiera se realiza cuando la

institución logra mantenerse financieramente Los fondos de crédito

se obtienen mediante los ahorros de los clientes a tasas de ¡nterés

comerciales obtenidos en el mercado financiero.

Financieramente, la Sosfen ibitidadla se refiere a la capacidad del

prestatario de operar a un nivel de rentabilidad que le permita ofrecer un

excelente servicio sin depender de subsictios. En este sentido, debemos

acordar que la sostenibilidad es, en términos generales, la característica

de un proceso o estado que pueda mantenerse indefinidamente y, que la

clave para la sostenibilidad de cualquier proceso o estado es la idea de

balance, proporción o equilibrio. La sostenib¡l¡dad debe tomar en cuenta

cada componente de las relaciones de ambiente social, económico y

cultural de los grupos o sociedades humanas.

"Socialmente definida, la sostenibilidad debería inclurr la continua

satisfacción de las necesidades humanas, así como las necesidades de

más alto nivel de tipo social y cultural como seguridad, libertad,

educación, empleo y recreación" 1s

I.7. METODOLOGíA

En la propuesta original se plantearon objetivos específicos, los mismos

que se detallan a continuación:

1a Bonilla, Wrlliam, Financiera Calp¡á - El Salvador
'" Maslow Sicología y Mercado - 1970
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Estimar el cambio en las condic¡ones de vida de los habitantes del

sector rural como consecuencia del desarrollo de las microfinanzas.

- Asegurar el funcionamiento efic¡ente del sistema microfinanciero, a

través de las entidades especializadas en el negocio de microfinanzas,

con el fin de facilitar la canalización de recursos a sectores

desatendidos por la banca tradicional.

Evaluar y realizar un diagnóstico de las condiciones de contrato de la

banca de primer y segundo piso en la zona rural del cantón Riobamba.

Sugerir estrategias para ampliar la estructura de financiamiento, así

como las modalidades en que pueden instrumentar las operaciones de

microcrédito, paru activ¡dades productivas del sector rural,

promoviendo el desarrollo sustentable.

Para lograr los objetivos antes detaliados es relevante especificar el

procedimiento metodológico a seguir, el mismo que estará relacionado

con la eficiencia del proceso y el impacto en del sistema microfinanciero

en el sector rural.

1,7,1 Elementos del estudio
CIEESPOL

La literatura consultada sug¡ere que no sólo se debe evaluar la eficiencia

de las entidades ofertantes, sino también se debe utilizar indicadores que

revelen la eficiencia obtenida por los beneficiarios de las lÍneas de

crédito.
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Por el lado de la oferta, se procederá a estudiar grupos humanos

objetivos del sector, que serán del área rural, que se dedican a alguna

actividad productiva y que no poseen bienes tang¡bles, que sirvan como

colateral para la banca tradicional, esto indica que la tecnología crediticia

de estas instituciones microfinanciera es de tipo grupal.

Por el lado de los beneficiarios de las líneas de créditos, es relevante

conocer cuales son los beneficios que el sector rural t¡ene como sector

productivo, y presentar indicadores que estimen esa variación

't.7.2 lndicadores
CIB.ESPOL

Es relevante identificar variables que permitan la elaboración de

indicadores que evalúen el desempeño de las inst¡tuc¡ones

microfinancieras y los resultados obtenidos en las comunidades rurales.

Cabe recalcar que en aquellas instituciones donde se requiera mantener

y acrecentar el cap¡tal sem¡lla, sería posible utilizar indicadores de

ef¡ciencia trad¡cionales, pero en aquellos donde no se da crédito, sino

que se realizan transferencias unilaterales de dineros no reembolsables

se debe recurrir a indicadores de otra Índole.

Desde el lado de los beneficiarios, Ios indicadores implican que una

institución será más eficiente con respecto a otra si los procedim¡entos

son rápidos y no burocráticos, si los préstamos están en función de las

neces¡dades específicas de la demanda y s¡ los costos transaccionales

son los suficientemente bajos como para hacerlos atractivos, estos

criterios se ¡lustran en la siguiente tabla.



34

Criterios

Acceso

Corrveniencla del Créffi *
t;/ ^.-t1:l ^.Yn\i"§,\t9

Arreglos del préstamo y análisis del

créd¡to

empo de procesamiento de los

Parámetros

mos

Flexibilidad
CIB.E

-úantidad mín¡ma y máx¡ma de los
§P$fést"mos y plazos

Costo del Crédito lntereses más costos de transacción

Fuente: Schm¡dt y Zeit¡nger, 1994

Desde el lado de la oferta, la eficiencia de las instituciones que ofrecen

crédito implica que el uso de una determinada tecnología creditic¡a

(grupal) que le permita llegar a los grupos objetivos de manera efectiva y

con el menor costo posible.

. Costos adm¡n¡strativos / Portafolio de préstamos

promedio

. Costos relac¡onados al riesgo / Portafolio prornedio

de préstamos.

Criterio Parámetros

Productividad

o Staff Operacional / Staff Administrativo

. Número de préstamos con pagos oportunos /

miembros del Staff

Portafolio de préstamos / miembros del Staff

Costo

Eficiencia

Fuente: Schm¡dt y Zeitinger, 1994
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Para aquellas entidades que transfieren recursos a asociaciones del área

rural, el desempeño estará evaluado en función de los cambios logrados

en indicadores de del nivel de vida de la población.
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CAPÍTULO II

2 DNGNÓSNCO DE LA SITUACIÓN ACTUAL DE LOS SERVICIOS

FINANCIEROS EN EL CANTÓN RPBAMBA.

2.1. ANÁLISIS DEL MACROENTORNO

CIB.ESPOL
Las princ¡pales lecciones que nos propolcionan las ¡nst¡tuciones de tipo

oficial, organizaciones no gubernamentales - ONG's y cooperat¡vas que

han prestado servicios financieros en el cantón Riobamba a través de la

canalización de préstamos y subpréstamos al sector rural en las últlmas

décadas, puede ser resum¡da en al menos las siguientes:

En primer lugar, a pesar de ser muy escaso el créd¡to formal, oficial o

pr¡vado, individual o institucional, recibido por los productores del sector

rural, les ha permitido enfrentar los diversos ciclos de producción y

comercialización, así como las desviaciones de precios que en el mercado

de b¡enes agropecuarios han sido bastante agudas. Sin embargo, desde

un punto de vista sectorial, el problema principal ha sido el hecho de que

muy pocos miniagricultores han tenido acceso a dichos préstamos.

Los micropréstamos que han sido canalizados por varias organizaciones

de t¡po soc¡al en general lo han hecho bajo un esquema de subsidios y de

beneficencia, lo cual ha significado que los recursos financieros no han

logrado crecer n¡ ser sustentablos en el largo plazo, sino que han quedado

limitados a los 'fondos semilla" generados desde fuentes externas al

sector. La gran mayoría de los miniagricultores han tenido que pedir

auxilio a los prestamistas informales ("proveedores", "fomentadores" o

"chulqueros"), los cuales han facilitado los recursos pero bajo condiciones

financieras y tasas de ¡nterés muy por enc¡ma de las prevalec¡entes en



otros mercados. No obstante, el microem2resario rural ha sido recurrente

a acudir al crédito informal, lo cual parece indicar que en la práctica el

problema que tiene que enfrentar no está representado por los altos

costos de los préstamos, sino por la carencia de fuentes financieras

accesibles y suficientes.

En segundo lugar, la experiencia ha demostrado que los mecanismos de

subsidio financiero destinados a la producción agropecuaria que en varios

períodos han emanado del estado, han generado concentración y

desviación del crédito incluso hacia fuera del sector rural, lo cual ha

provocado, entre otros efectos negativos, la descapitalización de los entes

financieros estatales. Por otro lado, los mecanismos de crédito rural

gremial establecidos por algunas cooperativas, no han logrado sobrepasar

los escasos límites geográficos, productivos y cuant¡tativos establecidos

por el número de sus asociados.

Esta experiencia tiende a demostrar que, para consolidar y ampl¡ar los

mecanismos de intermediación financiera, la alternativa más viable es la

de lograr que las d¡versas ent¡dades susceptibles de penetrar en el sector,

incluyendo bancos comerciales, financieras privadas, asociaeiones de

crédito, ONG's y cooperativas de ahorro y crédito, adopten normas de

mercadeo, organización, gestión y tecnología comercial, que sean

apropiadas a las caracteristicas de las microfinanzas rurales y a las

condicrones de rentabilidad financiera y sustentab¡l¡dad económica. Lo

anterior es especialmente válido para el caso de las ONG's y de las

cooperativas que fueron creadas con perspectiva de constituirse en

canales de ayuda social y comunitaria, antes que como entes rentables y

sustentables.

C¡B.ESPOL
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En tercer lugar, la adopción de tecnologías en microfinanzas apropiadas a

las característ¡cas del sector rural ecuatoriano, constituye el primer y

necesar¡o paso que, sin embargo, deberá ser complementar¡o con varias

acciones de capacitación de los m¡croempresarios rurales en técnicas

contables y comerciales básicas; con la instalación de servicios logísticos,

con reformas legales sobre las normas de tenencia de la tierra y
propiedad; con la creación de nuevos productos de financiamiento y

ahorro para la población rural; y con el establec¡m¡ento de mecanismos de

cooperación interinstitucional que evite la duplicación de esfuerzos. Todas

eslas acciones permitirán eventualmente masificar la utilización de las

microfinanzas en el sector rural.

Adicionalmente, de las lecciones aprendidas se desprende la necesidad

de un eventual desarrollo de s¡stemas de garantÍa cred¡t¡cia

autosustentables y de riesgo compartido, que brinden un cierto grado de

seguridad en la recuperación de préstamos a las entidades financ¡eras que

Ias otorguen. En igual forma, se desprende la necesidad de establecer un

seguro agropecuario que cubra al deudor de posibles pérdidas en la

¡nvers¡ón de bienes e insumos f¡nanc¡ados con el acceso a los recursos

microfinancieros

2.1.1. INTERMEDIARIOS FINANCIEROS FORMALES - IFFS

CIB-ESPOL

Se puede afirmar que el Ecuador, y específicamente en el cantón

Riobamba de la provincia de Chimborazo ra intermediación financiera rural

de tipo formal coexiste con la intermediación informal. El sistema formal

esta compuesto básicamente por el Banco Nacional de Fomento - BNF, el

cual ha obtenido prácticamente todos sus recursos por intermedro de

aportes estatales subsidiados, los cuales han sido canalizados a través de

las 83 sucursales y agencias que mantiene en todo el país; por los créditos



remanentes del Fondo de Desarrollo Rural; los programas de Desarrollo

Rural lntegral; por ciertas entidades privadas, algunas financieras y varias

cooperativas de ahorro y crédito. (Ver Anexo No. 5 y 6)

2.1.2. INTERMEDIARIOS FINANCIEROS INFORMALES - IFIS

A las instituciones anteriores podrían agregarse otras que no constituyen

por si entes financieros, pero que sin embargo ayudan al desarrollo y

fomento del ahorro y el crédito; así como le producción y productividad en

el sector rural principalmente. (Ver Anexo No. 7)

2.1.3. LAS MICROFINANCIERAS RURALES
CIB.E§POL

En el área rural definiendo así a las zonas y centros poblados con un

número de habitantes menor a 5.000, no existe ninguna entidad bancaria o

financiera del sector privado, quizá porque este sector no ha podido

competir con las "Líneas de Crédito" sign¡f¡cativamente subsidiadas por el

Estado y que, desde hace mas de tres décadas, han sido canalizadas

39

El sistema informal está constituido básicamente por los comerc¡antes o

proveedores que entregan a crédito sus insumos o productos

intermediarios; por varios prestamistas individuales que generalmente

pertenecen a la localidad y que el país se les conoce con el nombre de

"chulqueros"; por algunas organizaciones no gubernamentales (ONGs),

que generalmente han recibido algún tipo de "capital semilla" desde

fuentes internacionales; y, por los "fomentadores", que son comerciantes

mayoristas interesados en la cosecha de un producto especifico, práctica

que es utilizada en el litoral para la siembra, cosecha y distribución del

arroz; así como en la sierra para el maíz y el fréjol.
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En todo caso, la oferta formal de crédito al sector ha sido destinada

mayoritariamente a los grandes prestatarios y sólo de manera marginal a

los productores medianos y pequeños, mientras que la concesión de

crédito bancario a los m¡croproductores rurales ha sido prácticamente

inexrstente.

Las operaciones formales de microfinanzas no han podido establecerse en

el sector rural, entre otras causas, debido a los altos costos operat¡vos y

administrativos. En base de experiencias previas de algunos

microempresarios del área rural, se han extraído las siguientes

obseryaciones:

a) Los microproductores del sector rural, están dispuestos a pagar tasas

de interés superiores a las del mercado financiero formal, en la práct¡ca

asÍ los hacen, siempre y cuando el financiamiento les permita cubrir el

total de sus actividades agrícolas o pecuarias.

b) Para la decisión de producir, la disponibilidad del crédito y la posibilidad

de cubr¡r las garantías requeridas, pueden llegar a representar un

elemento más importante que el propio precio de sus productos.

c) La descentralización en la concesión de préstamos, permite una

significat¡va reducción en los costos or"r",,uF-i*Q

@
CIEEAFOL

princ¡palmente por el Banco Nacional de Fomento - BNF que pertenece al

Estado. Además del BNF y de algunas organizaciones de ayuda social,

Cooperativas y ONG's, la otra fuente de crédito a la que tienen acceso los

agricultores pequeños es la ofertada por los intermediarios informales que

son localmente reconocidos y tienen una clientela cautiva.
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d) Los pobladores del sector rural parecen sentirse incentivados ha acudir

al sector financiero si se les facilita los servicios financieros en sitios

cercanos a su lugar de trabajo o de vivienda.

e) La logÍstica resulta más adecuada si también incluye facilidades para

depositar sus ahorros con la seguridad de que estos estarán

permanentemente disponibles al retiro.

Lo anter¡or apuntala la tesis de que la instalación de una tecnologia de

microfinanzas apropiada a las características del sector rural en la

provincia de Chimborazo, puede resultar rentable y sustentable para

cualquier ent¡dad de intermediación financiera que esté dispuesta a

adaptar sus prácticas microfinancieras a las características propias del

sector rural.

2.1.3.1. Las Cajas Solidarias

CIEESPOL

Las Cajas Solidarias, se definen como entidades privadas que se

constituyen con el objetivo de realizar operaciones de intermediación

financiera en el área rural. Pueden constituirse en cualquier lugar del

territorio nacional en forma de cajas comunales o cajas regionales y, por

ley, el nombre o denominación social de cada una deberá seguir a la frase

"Caja Solidaria de 1a...........1".

La figura de cajas rurales se enuncia por pr¡mera vez en el Programa de

Desarrollo Rural lntegral - DRI del Ministerio de Bienestar Social en el

Gobierno del Dr. Oswaldo Hurtado, conjuntamente con FODERUMA -
Fondo de Desarrollo Rural Marginal, administrado por el Banco Central del

Ecuador. Sin embargo, las cajas rurales que se han constituido surgieron

por in¡ciativa de las Organizac¡ones de Segundo Grado - OSGs en las
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crmun¡dades, principalmente de la Sierra Central. (VerAnexo No. 8, 9, 10,

13y 14)

2.1.3.2, Los Bancos Comunales

CIBEAPOL

Son organizaciones autogestionarias, adn:inistradas y controladas por sus

propios integrantes, que requiere de una participación muy dinámica de

todas los socios, contando además para su funcionamiento con un órgano

directivo denominado Comité de Adm¡n¡stración; sus integrantes deberán

ser no menor a25 y no mayor a 35 personas (mujeres)."16

"Sistemas de ahorro y crédito dirigido pr¡nc¡palmente a mujeres, para la

realización de actividades económicas. Se implementa por medio de

recursos prestados por las ONG's y el aporte que ellas rcalizan. Fomenta

el hábito de ahorro con el objeto de que cada socia cuente con su cap¡tal

de trabajo, permitiéndole lograr autosuficiencia económica y

autoempleo. "lT

El Banco Comunal está or¡entado principalmente a mujeres indígenas y

campesinas del sector rurai y urbano marginal de escasos recursos

económicos, que estén realizando o deseen realizar actividades

económicas productivas autosustentables y autosostenibles en el tiempo y

que tengan como mínimo I 8 años de edad. (Ver Anexo No. 1 5, 16 y 1 7)

2.1.3.3. Los M¡crobancos

Constituyen s¡stemas de ahorro y crédito dirigido princ¡palmente a grupos

de individuos conformados por hombres y mujeres del sector rural y

'6 Promoción de la l\,lujer y la Comunidad - PRO¡/1UC, 2001
' Catholic Relief Services - CRS



urbano marginal, con la finalidad de fomentar el desarrollo de actividades

económicas en pequeña escala (micronegocios). Los Microbancos están

financiados pr¡ncipalmente por recursos conseguidos de ONG's

internacionales, así como de la Curia Diocesana de la ciudad de

Riobamba dirigida por el Obispo de la lglesia Católica de la ciudad.

El capital aportado para el financ¡amiento de actividades económicas a

través de esta figura financiera - microbancos - devengan un interés que

debe ser reembolsados coñjuntamente con el capital en un tiempo

determinado máximo de dos años, pudiendo ser reinverlido y utilizado

hasta por tres años más de acuerdo a los resultados obtenidos.

Un Microbanco, puede estar conformado por varios socios hasta un

número de 500 socios, los mismos que financian y aportan con capital

inicial, pueden también participar las Organizaciones de Segundo (OSG's)

y Tercer Grado (OTG's), el Cabildo de la Comunidad y los grupos

asociados comunitarios que tengan base jurídica o de hecho (Ver Anexo

No. 11).

Una de las características de esta forma de microfinanciamiento, es que la

administración está operada por una Junta Directiva, que delega la

dirección administrativa y financiera en un gerente con capacidad técnica

para hacerlo.

Los microbancos, tienen las siguientes características:

a) Propiedad: Socios

b) Objetivos: Prestación de servicios en cond¡ciones óptimas a socios.

c) Dirección: Asamblea de Socios / Junta Directiva / Gerencia contratada

d) Supervisión: Organismo prestamista

e) Servicios: Ahorro y Crédito

P

CIB.EAPOL
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f) Tecnología de crédito: Financ¡amiento en relación a ahorros y a las

aportaciones de los socios.

g) Tasas de interés: alrededor del costo, a veces por debajo.

h) Potencial: Formados por grupos metas, bajos costos de transacción,

énfasis en el ahorro de los soc¡os.

i) Limitaciones: Expectativas de cl¡entes / propietar¡os; Calidad de

supervisión, ámbito limitado de acción, capaci cim iento

2.1.3.4. Las ONG's
CIPESPOL

Las Organizaciones No Gubernamentales - ONG's, nacionales e

internacionales desde hace mucho tiempo atrás, aprox¡madamente desde

los años cincuenta, vienen desarrollando actividades de ayuda social

comun¡taria en el sector rural y urbano marginal, principalmente orientados

al fomento de la producción agrícola, pecuaria, artesanal manufacturera y

pequeños negocios.

En la provincia de Chimborazo, debido a la gran mayoría de población

indígena campes¡na en el sector rural con alto índice de indigencia y

extrema pobreza, las ONG's han implementado Programas de Desarrollo

Social Comunitario que permitan mejorar la capacidad de autogest¡ón,

mejorando de esta manera el nivel de vida y los ingresos económicos

familiares (Ver Anexo No. 12).

b) Objetivos: Prestación sostenible de servicios financieros y/o desarrollo

de sectores marginados de la población.

Las ONGs, tienen las siguientes características:

a) Conformación: Un grupo de personas naturales



c) Direcc¡ón: Fundadores y socios de la ONG, más directores designados

por los organismos internacionales (Gerentes).

d) Supervisión: Auditorias internacionales

e) Servicios: Crédito, capacitación, etc

f) Tecnologías de crédito: lndividual, grupal, comunitaria, capacitación.

g) Tasas de interés: Subsidiadas / reales

h) Potencial: Orientación al grupo meta / posibilidad de gestión

profesional.

i) Limitaciones: Estructura de

depósitos / Sostenibilidad.

propiedad i Capacidad de movilizar

2.1.3.5. Las Organizaciones Populares - OP's
CIB-ESPOL

Las Organizaciones Populares se conforman con la finalidad de agrupar a

un sector de la población urbana o rural, para conseguir del Estadc o

Gobiernos Seccionales y ONG's recur;os económicos, materiales y

tecnológicos que les permitan desarrollar actividades de distinta índole y

lograr el mejoramiento de las condiciones de vrda en: salud, educación,

obras de infraestructura social, etc.

En el sector urbano están constituidas por Organizaciones Barriales y

Soc¡ales. En el sector rural, están conformados por Organlzac¡ones de

Segundo Grado - OSG's, cuya finalidad es buscar el bienestar social y

económico de la comunidad y su entorno.

45
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También pertenecen a este grupo, las asociaciones o gremios de

personas que ejercen una act¡vidad económica homogénea en un lugar

determinado: mercados, plazas, calles, etc., tales como: Asociación de

Vivanderas del Mercado la Condamine; Asociación de Vendedores

Ambulantes 1 1 de Noviembre; Asociación de Artesanos de la Madera; etc.

Las OP's, no se constituyen en fuentes de microfinanciamiento como tal,

más bien se const¡tuyen en ent¡dades beneficiarias de crédito en su

conjunto o de manera individual.

2.2, ANÁLISIS DEL M¡CROENTORNO

2.2.1. Servicios Financieros Rurales CIB-ESPOL

El PRODEPINE, ¡nteresado en apoyar las capacidades productivas de los

sectores más pobres para mejorar sus condiciones de v¡da, ha establecido

el Programa de Cajas Solidarias. El mismo que está concebido como una

experiencia en Microfinanzas que atiende a las poblaciones indígenas y

afroecuatorianas que no han podido acceder a los servicios financieros

tradicionales. Para atender a estos sectores se promocionan y forman

grupos de 15 a 30 mujeres, cuyo objetivo es incentivar el ahorro y

promover el crédito familiar y así impulsar el desarrollo sostenible con

identidad,

El PRODEPINE pone en marcha el Programa de Cajas Solidarias el año

2000, con la finalidad de financiar microproyectos productivos de la
población meta (indios y negros del Ecuador), mediante la creación de

Cajas Solidarias administradas por grupos de mujeres organizadas en

asoc¡aciones (Ver Anexo No. 1 3 Y 14).
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Los grupos organizados de mujeres, para participar en el Programa deben

cumplrr con los siguientes requisitos:

a) Constituirse como Asociación de Mujeres, con un mínimo de l5 y un

máximo de 30 participantes,

b) Acta constitutiva de la Asociación, certificada y legalizada por la

Secretar¡a;

c) Nómina de la Directiva de la Asociación,

d) Carta Aval de una Organización de Segundo Grado (OSG) a la que

pertenece el grupo de mujeres;

e) Estatuto de la Asociación, aprobado por la Asamblea General de

Socios, autentif¡cando su originalidad a través de la Secretar¡a;

f) Nómina de las socias fundadoras en orden alfabético, conteniendo:

- Nombres y apellidos completos

- Edad

- Domicilio (Comunidad, Parroquia, Cantón y Provincia)

- Nacionalidad a la que pertenecen

- Pueblo al que pertenecen

- Número de cédula de identidad

- Firma o Huella Digital

g) Aporte lnicial minimo de $ 300,00 (Trescientos dólares) del grupo; el

PRODEPINE entrega el 4 x 1 del valor aportado, hasta un monto

máximo de $ 1.200,00 (Mil doscientos 00/100 Dólares). (Ver Anexo

No. 14)

h) Certificado del Banco o Cooperativa con la apertura de la cuenta de

lntegración de Capital de la Asociación; copia fotostática de la libreta

de ahorros.

i) Sello de caucho (facsímil) con el nombre de la Asociación o Grupo de

Mujeres.

CIB.ESPOL
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j) Solicitud dirigida al Coordinador de la Regional respectiva, pidiendo ser

calificados y considerados para el Programa de Cajas Solidarias.ls

Una vez cumplido con los requisitos exigidos por el Programa, estos

deben ser entregados en las Oficinas respectivas para su análisis y

aprobación. El Técnico en Crédito de la Regional, es la persona

encargada de realizar la verificación, análisis y estudio de la

documentación; si ésta cumple con las exigencias del programa, es

calificada y por lo tanto el trámite prosigue, de la s¡gu¡ente manera:

a) Una vez calificada la Asociación o Grupo de Mujeres, se procede a la

elaboración del Convenio de Participación, en donde se estipula las

ccndiciones para la adminrstración del fondo que reciben,

responsabilidades, derechos y obligaciones de ambas partes.

b) Se suscribe el Convenio, a través de la legalización del documento con

la firma del Director Ejecutivo o Coordinador de la Regional del

PRODEPINE, el Presidente de la OSG respectiva que entregó el aval;

firma de la Presidenta y Tesorera de la Caja Solidaria confornrada, y

con el facsímil se legaliza la operación.

c) Una vez legalizada la documentación, se procede al desembolso del

cheque respectivo por el valor del 4¡o/o del valor total del Convenio

firmado, a esta cantidad que recibe la Caja Solidaria se lo denomina

" Capital Semilla".

d) El 600/o restante del cap¡tal Semilla será entregado una vez que se

haya comprobado el manejo eficiente de la Caja, a través de los

'0 pROoEptrue RSc - Créditó - Programa de Cajas Solidarias

CIB-E§POL
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e) Las Cajas Solidarias de reciente creación, previo a su funcionamiento

rec¡ben un Taller de Capacitación en Contabilidad Básica y

Administración del Crédito; con la finalidad de instruir y poner en

conocimiento a las directivas (Pres¡denta, Secretaria, Tesorera y

Vocales) de la administración financiera de las Cajas.

f) Las cajas en funcionamiento, son controladas y supervisadas por el

Técnico en Crédito de cada Regional; reciben capacitación y

adiestramiento en el manejo de herramientas contables y

adm¡nistrativas; y a través del seguimiento y monitoria se solucionan

ciertas dificultades que se presentan en la marcha del camino,

permitiendo de esta manera mejorar l.i capacidad de respuesta en la

administración financ¡era de las Cajas.le

Logros y Resultados
CIB.E§POL

Sin lugar a dudas, el principal logro de este proceso ha sido el surgimiento

y consolidación de una organización local con las sigu¡entes

características:

a) Existen altos niveles de cohesión interna, lo que se manifiesta en su

capacidad para dar espacio a la diversidad (de género, religiosa,

política e intergeneracional) y en su aptitud para resolver de manera

positiva los conflictos y diferencias entre los socios o entre los

dirigentes.

P

!

1e Reglamento de Calificación de Cajas Solidarias - PRODEPINE RSC

reportes financieros que obligator¡amente deben presentar las Cajas

cada trimestre (marzo, junio, julio y diciembre).
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b) T¡enen normas y reglas claras y efectivas que se expresan en el amplio

conocimiento que los soc¡os t¡enen de sus reglamentos, acuerdos y

comprom¡sos; así como en la manera efect¡va en que los aplican, los

cumplen y los hacen cumplir.

c) La confianza entre los socios, y entre ellos y los dirigentes es producto,

y a la vez se manifiesta, en la capac¡dad de la organización de

establecer y administrar, sistemas de ahorro basados precisamente en

reglas de confianza mutua.

d) Es una organización democrática, en que se realizan elecciones

periódicas de dirigentes que se rotan en el ejercicio de los cargos, con

un buen funcionamiento de los mecan¡smos de toma de decisiones

basado en el respeto de mayorías y minorías.

e) Está comprometida con la capacitación y el aprendizaje continuo. Esto

se puede ver en el alto número de socios que han participado en

diversas actividades de capacitación, y en la obligación aprobada por la

Asamblea de que todos los socios de la Caja deben participar en el

prcgrama de capacitación por lo menos dos veces en el año.

2.2.2. Los Bancos Comunales

Los Bancos Comunales del PRODEPINE, son parte integrante del

Subcomponente de Servicios Financieros Rurales, y por lo tanto su base

legal se fundamenta en el Contrato de Préstamo No. 446-EC, firmado

entre el Gobierno del Ecuador, el Banco Mundial (BM) y el Fondo

lnteramericano de Desarrollo Agrícola (FIDA).

CIBEAFOL
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Estructura lnterna Administrativa

Los Bancos Comunales para hacer operativo el desarrollo sustentable con

identidad, cuentan con la siguiente estructura lnterna Administrativa:

Asamblea General de Socios.- Es la máxima ¡nstancia del banco y

está conformada por todas las socias fundadoras y activas que luego

se asociaren. Se reúnen en forma ordinaria cada tres meses con la

finalidad de aprobar los informes financieros para ser presentados al

PRODEPINE, o cuando es necesar¡o extraord¡nar¡amente.

Junta Directiva.- La Asamblea Generi¡l de Socias, con la finalidad de

ejercer eficientemente la gestión administrativa financiera, delega sus

funciones en la Junta Directiva, la misma que está conformada por

Presidenta, Tesorera, Secretaria y tres vocales. Se reúne una vez al

mes, con la finalidad de analizar y conocer los informes f¡nancieros que

deberán ser aprobados en la Asamblea General y para resolver

cualquier inconveniente administrativo.

a

Presidenta.- La Presidenta será elegida de entre las socias act¡vas en

Asamblea General mediante votaciones libres y democráticas; su

función princ¡pal es la de Presidir la Asamblea General y las de la Junta

Direct¡va y representar a la Caja Solidaria en todos los actos

protocolar¡os y legales judiciales y extrajudiciales.

Tesorera.- La Tesorera de igual manera deber ser elegida en

Asamblea General, y sus funciones principales serán:

a) Recibir los ahorros de los socios.

b) Llevar los registros contables básicos.

c) Elaborar los informes financieros para ser presentados a

PRODEPINE.

CIB.ESPOI
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d) Depositar en el Banco escogido los recursos económicos dentro de

las 24 horas de haber sido recaudados.

e) Responder por la buena administración de los recursos del Banco.

Secretaria,- La Secretaria será elegida en Asamblea General a través

de votación directa, libre y democrática. De entre sus funciones

principales, tenemos las siguientes:

a) Asistir y participar en las Asambleas Generales y en las reuniones

de la Junta Directiva en calidad de Secretaria;

b) Llevar y tener al día las actas de las Asambleas y de la Junta

Directiva, así como el archivo de la correspondencia del Banco

Comunal.

c) Firmar y legalizar conjuntamente con la Presidenta las actas

respectivas.

Vocales.- De igual manera que los cargos anteriores, los vocales del

Directorio, serán elegidos en Asarnblea General en votaciones libres,

directas y democráticas. Las Vocalías se ejercerán de acuerdo al orden

de votación de la siguiente forma: Vocal de Asuntos Sociales, Vocal de

Educación y Vocal de Legislación.

Los Bancos Comunales, para su funcionamiento eficiente dentro del

Programa de Servicios Financieros Rurales, debe basar sus decisiones en

una reglamentación que oriente sus dec¡s¡ones de manera oportuna,

lógica y efectiva, Para ello pone en

Reglamento de Créd¡to (Anexo 8, I y 10)

2.2.3. Clientes de las Microfinancieras
CIBESPOL

Los princ¡pales actores de los mercados financieros son, como en todos

los mercados, los clientes y los oferentes de dichos servicios, quienes se

a

consideraci I Estatuto yel
*
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relacionan alrededor de productos concretos como ahorros y créditos. De

la misma forma que sucede en los demás mercados; en las

microfinancieras son los usuarios quienes deciden en última instancia

sobre la aceptación y evolución de los diferentes productos, dependiendo

el grado de dicha aceptación pr¡ncipalmente de la capacidad de los

oferentes para entender los requerimientos de sus clientes y para

responder en una forma adecuada, eficiente y sosten¡ble a estos

requer¡mientos.

Gráfico # 2

Actores Principales en las Microfinancieras

st,

OFERENTES CLIENTES

CREDITOS

Elaborado por: La Autora

Clientes y oferentes tienen, sin embargo, roles camb¡antes en esta

relación, dependiendo de quien aporta los recursos y asume por tanto un

riesgo de pérdida. Cuando se trata de una relación de ahorro, es el cliente

quien está prestando. En este caso, el cliente asume un riesgo y lleva por

tanto la mayor parte de la decisión sobre dónde depositar y en qué forma.

s

CIB-ESPOL
AHORROS
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En el caso de los créditos, son los oferentes quienes llevan la mayor parte

de la decisión. En este caso los cl¡entes tienen, no obstante, que tomar

importantes decisiones relacionadas con la elección del oferente, los

montos a solicitar, las garantias a ofrecer, etc.

En la última década ha existido una fuerte migración del campo a la ciudad

y al exterior, la causa de este fenómeno radica en las difíciles condiciones

de vida.

En primera instancia es ¡mportante considerar el grado de dispersión

geográfica de la población. Aunque el grado de d¡spers¡ón varía entre

regiones, esta situación, aunada a las diferencias en las vías de acceso y

de los sistemas de transporte, implica en todos los casos altos costos de

transporte, en los que los habitantes de las zonas rurales t¡enen que

incurrir, para conseguir cualquier serv¡c¡o o poder hacer cualquier trám¡te.

Por otra parte, ex¡ste mayor pobreza en el área rural que en las áreas

urbanas, fruto de la m¡sma dispersión geográfica y de políticas

gubernamentales, que en el pasado daban una mayor prioridad al

desarrollo industrial por encima del fomento a la economía agropecuaria,

Estas políticas resultaron en las fuertes carencias existentes aún hoy día

en los servicios públicos y privados en geaeral, y, en forma destacada, en

los sistemas de educación formal, de salud y de transporte y

comun icación.

I

La población del área rural se caracteriza por la existencia de una cultura

"tradicional", diferenciada de la cultura urbana, que en algunas zonas

contempla el uso del idioma nativo y que incide en muchos casos en una

marginación cultural y educativa de la población que no domina el idioma

oficial.
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Las familias rurales dependen económicamente en gran medida de los

ingresos agropecuarios. La participación de dicha fuente de ingresos en

sus ingresos totales osc¡la entre un 30o/o t un 70ol0, implicando un

relativamente alto grado de fluctuación que se deriva tanto de la
estacionalidad como de los movimientos en los mercados y de las

cambiantes condiciones para la producción

CIFESPOL

El rol de la microfinanzas en el desarrollo local debe inscribirse dentro de

una concepción del desarrollo relacionada con la sostenibilidad y el

desarrollo local; siendo los elementos más importantes las capacidades

para enfrentar y responder a nuevos retos.

Las políticas crediticias de microfinanzas, consideran al microcrédito rural

como un producto financiero específico y prioritario: específico porque ha

sido diseñado a partir de una experiencia previa de trabajo con pequeños

productores del campo y porque está adaptada a las necesidades y

demandas de este tipo de población; y prioritario porque las instituciones

que la manejan son locales y tienen como producto principal el ofertar

microcrédito como vehículo para el desarrollo local, regional o zonal.

Dentro de este contexto las políticas crediticias de la microfinanzas juegan

un rol de instrumento financiero que debe ser manejado con

características de rentabilidad y categorización. Es decir el crédito será

otorgado a la población pobre del sector rural, que tengan potencialidades

económicas y capacidad de pago.

*
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2.2.4. Políticas

En consecuencia se deberá observar las siguientes políticas:
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a) El m¡crocrédito deberá ser otorgado por si solo como un servicio

financiero.

b) Las demandas de capacitación y/o asistencia técnica será parte del

crédito, como una necesidad de apoyo al mejoramiento del desempeño

de la actividad económica.

c) El m¡crocrédito dinamiza los niveles de organización y participación de

la comunidad, propicia el desarrollo de las relaciones

¡nter¡nst¡tucionales de la zona y concerta entre los diferentes agentes

de desarrollo de las localidades.

d) Se considerará como un ¡nstrumento de alianzas estratég¡cas que

permite la suscripción de convenios y acuerdos para admin¡stración de

fondos, representación o coordinación interinstitucional.

e) El portafolio de productos de los servicios microfinancieros será

diversificada y actualizada, tales como:

- Créditos grupales (act¡vidades product¡vas, potenc¡almente

rentables para el sector agrÍcola y artesanal).

- Créditos individuales de libre disponibilidad, en función de la

capacidad de pago del prestatar¡o; por lo general estos recursos se

destinan al consumo, servicio y vivienda.

- Créditos individuales emergentes: (matrículas y útiles escolares,

muertes, enfermedades, etc. ).

- Créditos promocionales, dirigidos a captar más socios. Estos

créditos combinan un porcentaje de libre disponibilidad y el saldo

para pagar el encaje y base por el créd¡to recibido.

f) Las condiciones y requisitos para la concesión de los créditos, estarán

normadas en reglamentos ¡nternos de administración del crédito

relacionados con el entorno zonal de cada entidad.
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g) Categorización de los créditos por montos y destinos:

- Montos de hasta 1.500,00 dórares, son créditos de libre

disponibilidad o de multipropósito; en este tipo de créditos se

incluyen a los emergentes.

- Montos de hasta 4,000 dólares, son créditos dirigidos que financian

actividades productivas, para acceder a estos créditos se requiere

un récord anterior de créditos y cierto grado de acumulación de

capital en esa actividad.

h) Es necesario el control social de la inversión debido a que los socios

miembros de las organizaciones comunitarias están al tanto de lo que

sucede en la actividad económic a, a las dificultades y las

oportunidades de la misma.

i) Los plazos para el pago de los créditos están en función de los tipos de

crédito, cuando son créditos de libre disponibilidad, los plazos son

cortos, hasta 6 meses. En el caso de los créditos dirigidos, los plazos

están acordes con el ciclo productivo y la recuperación de la inversión;

por lo general los plazos serán mayores a un año.

j) El crédito es destinado mayoritariamente (707o) a actividades

productivas (agropecuario, artesanales, agroindustriales) y el restante

30% de lo dedica a propósitos múltiples entre los que están servicios y

vivienda.

k) Se calificará a un usuario del crédito rural, en base de los siguientes

criterios:

- Capacidad de pago con relación a otros endeudam¡entos v¡gentes.

- lngreso familiar, en que se toma en consideración el ingreso

femenino.

:i
t
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l) El seguimiento y control del crédito concedido se lo realizará

combinando acciones sociales y financieras. En el seguimiento social,

cuenta mucho el compromiso de los miembros de la comunidad -
OSG's, mientras que el control financiero se lo efectuará en base del

análisis de la información que al respecto genera cada entidad

microfinanciera.

2.2.5. Estrategias

Aparte de una gran diversidad de medidas agronómicas para el manejo de

los riesgos de producción, las familias rurales diversifican sus fuentes de

ingresos y estrateg¡as financieras con el fin de estabilizar e incrementar el

volumen de los ingresos disponibles y de lograr una mejor d¡str¡buc¡ón de

los mismos en el tiempo.

Las áreas de diversificación con las que cuenta una familia rural son muy

variadas. La primera forma de diversificación de las familias rurales se

encuentra dentro de la m¡sma agricultura, por medio de la siembra de

diferentes cultivos o del mismo cultivo en diferentes zonas y épocas.

Adicionalmente son muy preciados los ingresos de origen pecuario,

espec¡almente aquellos provenientes de la producción de leche, que

genera ingresos constantes en el tiempo.

El segundo elemento de diversificación es el empleo subordinado, tanto en

las mismas zonas, donde se encuentran los productores, o mediante la

migración hacia las ciudades o hacia los países del norte y de Europa.

El tercer elemento de diversificación utilizado por las unidades familiares

es el establecimiento de microempresas no agropecuarias en actividades

comerciales, de servicios o de producción artesanal.
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Los procesos de diversificación, empero, tienen que ser considerados

como procesos dinámicos de cambio permanente, en cuyo desarrollo las

familias adecuan constantemente sus estrategias considerando los

resultados obtenidos y los cambios en el entorno. De esta manera es

posible observar que una familia, cuyos ingresos dependen hoy de la
producción agropecuaria incorpora ingresos de actividades comerciales en

el año siguiente para convertirse posteriormente en una familia

preponderantemente dependiente de ingresos comerciales y de trabajo

asalariado-

Las estrategias de diversificación dependen de diversas variabies, como

son

a. La cantidad y calidad de los recursos disponibles, especialmente de la

tierra.

b. La etapa de vida en que se encuentra cada familia (una familia joven

va mostrar una mayor disposición a un cambio de entorno que una

familia mayor).

c. La apreciación de los riesgos en que se incurre con cada

emprendimiento, y

d. Las preferencias fam¡l¡ares, en cuanto hacia dónde diversificar

Muchas familias rurales tienen una muy fuerte preferencia de diversificar

por medio de los hijos, invirtiendo todos sus excedentes en la capacitac¡ón

de sus hijos con el f¡n de lograr que éstos tengan una vida mejor y con la

esperanza que puedan contribuir desde la ciudad o el extranjero al

sostenimiento de la misma.

--j';>.
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La población rural cuenta con una serie de estrateg¡as del manejo

financiero para enfrentar los retos que se derivan de los riegos y la

estacionalidad de los ingresos y para lograr una distribución más

adecuada de los recursos en el tiempo y en el espacio.

Dependiendo de las expectativas de los miembros de la familia rural, los

mecanismos financieros pueden cumplir en este contexto d¡versas

funciones, siendo las principales:

a) La función de reserva para emergenc¡as.

b) El financiamiento de gastos mayores, sean estos relacionados con

inversiones productivas o con inversiones familiares como por ejemplo

para mejorar la vivienda.

c) La provisión de recursos para el aprovechamiento de oportunidades

ventajosas para la ampliación de las actividades económicas,

d) La transferenc¡a de recursos de los miembros que trabajan fuera de su

lugar de residencia, y

e) El cambio de moneda para poder cumplir con compromisos en el

exterior.

Las decisiones sobre la utilización de los servicios financieros dependen

tanto de la disponibilidad de recursos propios como de las estrateg¡as de

diversificación de cada familia. Cada familia realiza en su contexto una

evaluación sobre el tipo de servicios que requiere de acuerdo a la

estrategia financiera que le es posible y que se adecua mejor a sus

expectativas.
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CAPíTULO III
CIB-ESPOL

3. LA RED FINANCIERA RURAL COMO ALTERNATIVA DE

DESARROLLO DE LA ECONOMíA MICROEMPRESARIAL

3.1. ANTECEDENTES

Con el fin de apoyar la gestión de intermed¡ación f¡nanciera hacia la

población de los sectores rurales y el desarrollo de productos adecuados a

la demanda de los clientes de este segmento poblacional, se crea la Red

Financiera Rural.

Esta Red está constituida por varias ent¡dades de servicios financieros que

actúan como banca de segundo p¡so e intermediarias directas, tales como:

Corporación Financiera Nacional - CFN; Casa Campesina de Cayambe;

Fundación ESPOIR; INSOTEC; COAC SAC AIET; COAC San José Ltda;

COAC Jardín Azuayo; ECLOF - Ecuador; Proyecto Salto; Swisscontact;

Catholic Relief Service - CRS, Asociación Cristiana de Jóvenes - ACJ;

Banco Solidario; Centro de Educación y Capacitación del Campesino del

Azuay - CECCA; Centro Ecuatoriano para la Promoción y Acción de la

Mujer - CEPAM; COOPDESARROLLO; Fondo Ecuatoriano Populorium

Progressio; Fundación de Desarrollo Cooperativo - FUNDECOOP y

COASER. (VerAnexo No. 18y 19)

3.2. OBJETTVOS

a) Promover la creación de pequeñas organizaciones de ahorro y crédito

a nivel de las comunidades campesinas con la finalidad de solventar

los pequeños requerimientos f¡nancieros del sector rural y para que se
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constituyan en el puente que les permita acceder a las instituciones

financieras de mayor nivel (bancos y cooperativas).

b) Examinar el papel del estado y el papel del sector privado, para

orientar políticas públicas con las que se puedan promover procesos

de profundización financiera, que tengan la capacidad de expandir la

prestac¡ón de servicios financieros en algunas dimensiones difíciles,

para así incrementar la amplitud y la profundidad de su cobertura

c) Fortalecer a las lnst¡tuciones Microfinancieras para que accedan al

mercado con puntos de servicios que le permita proporcionar sus

productos al área rural.

d) Apoyar a los miembros de estas organizaciones para que puedan

desarrollarse en mejor forma, teniendo acceso a una entidad

financiera especializada y de mayor nivel que les permita obtener

créditos que impulsen rápidamente sus actividades productivas y no

dependan únicamente de los fondos de ahorro que generar los

mismos miembros dentro de las organizaciones

e) lmplementar sistemas de seguimiento y control continuo, con la

finalidad de analizar el desempeño de su gestión y resultados.

3.3. MISIÓN

"Somos una institución de desarrollo de economía solidaria, rentable y con

solidez financiera, que atiende las neces¡dades de nuesfros clientes, de la

pequeña y microempresa del área urbana - marginal y rural, brindándoles

apoyo y servicios de aslsfencia técnica, capacitación, fortalecimiento

económico y una gama de productos innovadores, ágiles y de alta calidad,

con personal capacitado, compromet¡do ccn la organizaclón, dlspuesfos a

generar el desarrollo socio económ¡co del sector rural"
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"Ser líderes en e/ srsfe¡na de ¡ntermed¡ac¡ón financiera dentro de área rural

y urbano - marginal del país, a través de la prestación de servicio acorde a

sus necesrdades, con personal especializado en su respectiva área de

gestión; y, con el propósito de elevar el nivel de vida de los asoc¡ados y Ia

comunidad en general".

3.5. POLíflCAS

Enfrentar, prevenir, reducir la extrema pobreza y promover la Justicia

Social Redistributiva en sus dimensiones espaciales, sectoriales y

generacionales; En lo espacial: zonas de menor desarrollo relativo y

mayor vulnerabilidad. En lo sectorial. privilegio de trabajo, educación,

salud y vivienda,

Reducción de pobreza y promoción del desarrollo local, sobre la base

de la sostenibilidad de la inversión en cap¡tal humano y social,

mejorando la productividad del capital global.

a

a Enfrentamiento inmediato y reducción de las condiciones de

vulnerabilidad.

Promover procesos de capacitación tendientes a mejorar los procesos

tecnológicos de las unidades financieras rurales, el capital y talento

humano; así como la productividad como generadora de rentab¡lidad y

reducción de la pobreza en este segmento poblac¡onal.

3.6. ESTRATEGIAS

a) Eficiencia: bajos costos de operación, bajos costos de transacciones

63
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b) Estabilidad: ausencia de crisis sistémicas

c) Sosten¡bilidad: servicios hoy, servicios mañana

d) Cobertura: servicios

población

CIB-ESprOL

demandados por segmentos ampl¡os de la

e) Reducción de cosfos: manejo de liquidez

f) Reforma del sistema de pagos, incluido el sistema de liquidación,

depósito de valores para desmaterializar los títulos financieros.

g) Confianza: por el medio de la difusión del sistema de seguridad

financiera, y la aplicación de Principios de Supervisión y Gestión

Eficaz.

h) Mejoramiento del marco regulatorio y legal, que permita el

funcionamiento de Ventanillas Rurales de las Cooperativas de Ahorro y

Crédito en sector Rural.

r) Capitalización y foñalecimiento f¡nanciero, que permita la aplicación de

modelos innovativos de generación de empleo y microfinanciamiento.

l) Fortalecimienfo de los derechos de acreedores, incluido una nueva ley

de quiebra.

j) Dinamizar la producción de los pequeños y microempresanbs a través

de: Favorecer la provisión de servic¡os y b¡enes al estado por parte de

este segmento de productores.

k) Potenciar las capacidades emprendedoras de la población de micro y

pequeños productores en las áreas de produrción, comercio y

servicios.
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m) Const¡tu¡r el Fondo de Microfinanzas Locaies para fortalecer el sistema

cooperativo y de ONG's que conocen los mecanismos de créd¡to

asociativos hacia microe,'npresarios rurales

3.7. ESTRUCTURA ADMINISTRAT¡VA
CIB-E§POL

La Red Financiera Rural, cuenta con un Directorio que conjuntamente con

la Presidencia Ejecutiva definen las estrategias del Grupo, está

conformado por personas con amplia experiencia tanto en el ámbito

financiero- económico como en el de desarrollo, lo cual permite y garantiza

la consolidación de la visión y misión institucional.

NIVEL DIRECTIVO: Constituye el más alto nivel de autoridad en la

organización, su principal objetivo es orientar y dictar las políticas de la

Red. Está integrado por la Junta General de Socios, el Directorio y la

Comisión Ejecutiva a escala nacional.

a

a

a NIVEL EJECUTIVO: Es el encargado de ejecutar las politicas dictadas

por el nivel directivo, optimizando lcs recursos disponibles, para

obtener los mejores resultados y dotar de los recursos necesarios para

el normal funcionamiento de la Red Financiera Rural.

NIVEL OPERACIONAL Y DE APOYO: El nivel operacional y de apoyo,

está encargado de dar cumplimiento a los planes y programas

propuestos por el nivel ejecutivo y suministrar los servicios necesarios

tendientes al crecimiento y desarrollo de la Red.

NIVEL ASESOR: Colabora con el Directorio y la Comisión Ejecutiva, la

misma que tiene libertad de decidir sobre las recomendaciones

elaboradas por el nivel asesor que estará compuesto por el asesor

legal y auditoría.

a



Cada nivel de la organización tiene su función especifica, y

encargada del cumplimiento de los objetivos y metas de la Red

Anexo No. 20)
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está

(Ver

3.8. ESTRUCTURA FINANCIERA

asÍ como sus resultados. (Ver Anexo 21)

CIB.ESPOL

Con la finalidad de ejercer sus funciones bajo los parámetros que exigen

los Órganos de Control Gubernamental para las entidades de

intermediación financiera, la Red Financiera Rural propone los siguientes

lineamientos de supervisión y control:

a) Analizar la actual normativa de la intermediación financiera

convencional e identificar los obstáculcs para el desarrollo del sistema

fi nanciero alternativo propuesto.

b) Proponer a manera de un Proyecto de Ley, un cuerpo normat¡vo

adecuado al desarrollo de un s¡stema financiero alternativo,

incluyendo: roles, funciones, atribuc¡ones y obligaciones de: bancos,

cooperativas de ahorro y crédito, organizaciones no gubernamentales

- ONG's y otras relac¡onadas que trabajen en crédito y mercados

financieros.

La estructura financiera tiene relación directa con la manera de cómo se

conforma los activos, pasivos y patrimonio inst¡tuc¡onal, ya que a través de

estos componentes podemos llegar a conocer la situación de la ent¡dad

3.9. MECANISMOS DE SUPERVISIÓN Y CONTROL
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c) Diseñar una estructura ¡nstituc¡onal que permita la operación de un

sistema alternativo, incluyendo la presencia de órganos del Estado -
Superintendencia de Bancos y Seguros.
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CAPíTULO IV

4.1. TNTRODUCCTÓN

En el proceso de fortalec¡m¡ento de servicios financieros rurales

sostenibles, las organizaciones que brindan este servicio en el cantón

Riobamba son las que han logrado mayor avance. Estas inst¡tuc¡ones han

partido del reconocimiento de que entre los microproductores se

encuentran muchos con oportunidades de crédrto atractivas, con

capacidad de ahorro y de pago de préstamos, pero cuyos recursos propios

son insuficientes para aprovechar estas oportunidades.

El éxito en la prestación de servicios financieros rurales sostenibles a la

microempresa y en general a los sectores de bajos recursos, tanto en

zonas urbanas como rurales de la provincia de Chimborazo, han reflejado

la adopción de tecnologías financieras de bajo costo, adaptadas a los

requer¡mientos de estos grupos metas, implementadas mediante políticas

y procedimientos que permiten cubrir los costos y principalmente que

garanticen la recuperación de los fondos prestados.

El fortalecimiento de un sistema financiero rural alternativo, exige a las

entidades y organizac¡ones de ¡ntermediación financiera, trabajar con

criterios de rentabilidad, sostenibilidad y eficacia, con la finalidad de

garantizar un servicio permanente y de calidad. En tal sentido, tienen que

fortalecer e innovar sus estrateg¡as de gestión financiera - administrativa

de acuerdo con las condiciones, necesidades y dinámica de los usuarios

CIBE§POL

4, LOS SERVIGIOS FINANCIEROS RURALES SOSTENIBLE EN EL

SECTOR RURAL DEL CANTÓN RIOBAMBA, PROVINCIA DE

CHIMBORAZO.
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4,2. ESTRATEGIAS DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS
CIB.ESPOL

Las estrategias, adoptadas en acuerdo a las exigencias del mercado rural

deben responder a:

a) Definir claramente el grupo mefa: Se debe identificar el grupo meta

al cual va orientado los servicios financieros, específicamente a los

segmentos dedicados a la actividad productiva de desarrollo rural:

indígenas microproductores, campesinos microproductores, indígenas

migrantes, grupos de mujeres organizadas, familias innovadoras,

microempresarios emprendedores, etc.

b) Desemáols os opoñunos: La adecuación de la oferta en el área rural

contempla un criterio de facilidad y rapidez para acceder a los

recursos, sean estos ahorros propios o créditos externos, ya que ésta

determina su oportunidad.

c) Procedimienfos ser¡cillos y flexibles: Los requisitos y condiciones

para acceder a un crédito deben estar interrelacionados con las

unidades económicas familiares, pr¡nc¡palmente con factores que

permitan evaluar su economia doméstica, comercial y agropecuaria.

Así como la adecuación con la accesibilidad en especial de los

requerimientos de colaterales (garantías).

d) Plan de pagos en relación con el flujo de caja Se debe tomar en

cuenta el criterio de adecuación de la capacidad del oferente para

adaptar, en el caso de los créditos, los plazos y los planes de pago a

los flujos de caja de los clientes rurales, que a su vez pueden ser

altamente irregulares como consecuencia de los ingresos

agropecuarios, por lo que los clientes no pueden cumplir con planes de

pago constantes
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e) Plazos rclacionados con la inversión (ciclo de la actividad

productiva)'. El crédito rural debe estar relacionado con el ciclo

productivo, ya sea en el campo agrícola o pecuario principalmente, con

la finalidad de que el repago del créditD no corra ningún riesgo. Puesto

que las familias se exponen, adic¡onalmente al riesgo que resulta en la

imposibilidad de cumplir con los pagos acordados.

t) Diagnóstico opoftuno del riesgo'. El estudio y análisis económico

para el financiam¡ento a microempresas rurales pretende descubrir la

verdadera capac¡dad y voluntad de pago del solicitante. La finalidad

del análisis (familia y negocio) es lograr la correcta aplicación del

crédito rural, es dec¡r, la satisfacción de la necesidad del crédito,

descubriendo los riesgos.

g) Relación financiera a largo plazo: üon la finalidad de fomentar la

sostenibilidad de los servicios financieros, la relación financiera con el

cliente debe ser a largo plazo tomando en cuenta la inversión y la
act¡vidad económica que financian. Las familias consideran var¡os

elementos en el momento de decidir la utilización de los servicios

financieros de algún proveedor, uno de ellos es el plazo para el repago

de la deuda, mientras más largo es el plazo, muy cómodo les resulta el

pago.

4.3. NECESIDAD DE SERVICIOS FINANCIEROS RURALES

La implementación de servicios financieros rurales, debe cumplir con una

oferta que tenga capacidad de repuesta inmediata a sus demandantes en

concordancia con sus necesidades.
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Los servic¡os financieros rurales deben ser capaces de adecuarse a

situaciones diversas y cambiantes del entorno. La adecuación de la oferta

debe contemplar una respuesta a los flujos estacionales de ingresos y

egresos (ciclos de producción) que presenta este segmento, estableciendo

mecanismos y procedimientos idóneos para reducir costos de transacción

tanto de la institución como de los clientes.

La necesidad de los servicios financieros rurales puede ser cubierta por

varias entidades de tipo formal e informal:

a. Cooperat¡vas de Ahorro y Crédito Rurales

b. Organizaciones No Gubernamentales

c, Programas de Crédito Rural

d. Cajas Solidarias

e. Bancos Comunales

f. Microbancos

g. Cajas de Ahorro Comunales.

CIB-ESPOL

4.4. LA SOSTENIBILIDAD DEL MICROCRÉDITO EN EL SECTOR

RURAL

Al hablar de Sostenibilidad, nos referimos a ésta como la clave para la

permanencia institucional en la actividad crediticia, y también para que la

ent¡dad que da el servicio sea más especializada y eficiente.

La sostenibilidad financiera es el resultado de la combinación de la
minimización de los costos y la maximización de los ingresos de la
ent¡dad, pero también al crecimiento de los ahorros, la capitalización y la

inversión local, lo que genera estab¡lidad y crecim¡ento económico,

volviendo al s¡stema duradero y atractrvo. A esto se suma la percepción

de confianza, credibilidad e imagen institucional.
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Algunos indicadores importantes de la sostenibilidad financiera son:

calidad de la cartera de crédito en relación con los activos totales, ahorro

captado con relación a los pasivos totales, ahorro captado en relación con

la cartera de crédito, la base patrimonial en relación con los activos

totales, la calidad de las colocac¡ones (el peso relat¡vo de la cartera en

mora y de las cuentas incobrables), provisiones para cuentas incobrables,

etc.

De esto se desprende que gracias a una buena sostenibilidad se logrará

una entidad eficiente. De ahí que tenemos que analizar el concepto de

eficiencia, la misma que se traduce en crecimiento económico y desarrollo

institucional, basada en los indicadores que anteriormente se

mencronaron,

Dentro de este anál¡s¡s cabe mencionar como ejemplo y para efecto de

comparación, el proyecto para Programas de Microcrédito Rural para

pequeños negocios en Piura-Perú, cuyo nombre original es "Estrateg¡as de

Microcrédito Rural: ¿Es la banca solidaria más eficiente que el crédito

individual?".

Los objetivos principales de este estudio se basan en dos puntos:

a. Medir la sostenibilidad de las instituciones o la ef¡c¡encia de éstas,

basados en índices como rentabilidad, morosidad y eficiencia en la
gestión; y,

b. Comprobar si se cumple con el objetivo de promover actividades

productivas y otros efectos positivos en los beneficiarios.

CIB.EAPOL
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En este estudio se obtuvo como resultado que una medic¡ón real de la

eficiencia y de la eficacia de la ¡ntervención del microcrédito, debería

considerar si es que los objetivos planteados están siendo alcanzados a la

par de la sostenibilidad económica.

En el presente caso, como nos estamos refiriendo a las comun¡dades del

sector rural del cantón Riobamba, la sostenibilidad del crédito rural en esta

área se af¡nca en la capacidad de captar los recursos que ahorran los

m¡smos beneficiarios de los préstamos.

El crecimiento y fortalecimiento de estas instituciones se fundamentan en

gran medida en razones inherentes a las identidades que conforman y

sobre las cuales se basa su inst¡tucionalidad; entre otras se anotan las

siguientes:

a) Las instituciones tienen una enorme acogida porque nacen de las

mismas poblaciones locales, son adm¡nistradas por la gente del lugar

y controladas por la misma comunidad.

b) Al haber nacido de iniciativas locales, se genera un gran sentido de

pertenencia y solidaridad. Es "su cooperativa" y está al servicio de

todos. El desarrollo de la cooperativa queda ligada al desarrollo de la

comunidad.

c) La calidad de los servicios. La comunidad sabe que sus ahorros

están seguros, pues confían en sus administradores.

d) El crédito, el servicio prioritario, su trámite y concesión ágil y oportuna,

cubre todas sus necesidades de inversión: agricultura, ganadería,



14

comercio, artesanía, vivienda, educación, salud y hasta en ciertos

casos para bienes de consumo.

A diferencia de otros agentes, bancos por ejemplo, presentan una serie de

ventajas comparativas y competitivas que las fortalecen y permiten prever

su sostenibilidad en el tiempo. Estas ventajas son observables tanto en el

monto de capital que manejan, como el que éste es producto del ahorro

local, a más del número de partic¡pantes; incluso en la agilidad y solvencia

con la que han intermediado recursos de fondos que permanecían

inmovilizados por varios años.

Para que los programas de Microc¡édito en las comunidades del sector

rural pertenecientes al Cantón Riobamba sean sostenibles y sustentables

deben cumplir con lo siguiente:

a) A quién atender (Grupos beneficiarios) :

b) Que servicios financieros ofrecer:

1. Crédito Productivo.- Aquellos que están destinados a f¡nanciar distintas

actividades económicas product¡vas, y requieren de garantía personal

individual.

Las condiciones para obtener este cré(l¡to serán:

Pequeños productores agrícolas

Pequeños productores pecuarios

Pequeños comerciantes

Pequeños Artesanos

Monto máximo a otorgarse:

Garantía:

CIBESPOL
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$ 3.000,00

Personal (un garante)



Las cond¡c¡ones para obtener este crédito serán:

Plazo máximo:

Tasa de lnterés:

Monto máximo a otorgarse

Garantía:

Plazo máximo:

Tasa de lnterés:

15

36 meses

1,5 % mensual

$ s00,00

Personal (un garante)

12 meses

1. 5% mensual

$ 2.500,00

Personal (un garante)

12 meses

1 .57o mensual

3. Crédito Especial.- Créditos que están destinados a financiar la compra

de mercaderías de forma oportuna y diligente, así como la producción

agrícola y pecuaria de ciclo corto, beneficiando y apoyando el

desarrollo productivo.

Este créd¡to se otorga bajo las s¡guient?s condiciones:

4. Microcrédito - Grupal.- Aquel que está orientado a fomentar el

desarrollo de actividades económicas individuales homogéneas de un

grupo de beneficiarios (5). La responsabilidad del reembolso asume el

grupo colectivamente (grupo solidario) por medio de un líder.

2. Crédito Emergente.- Aquellos que sirven para cubrir neces¡dades

urgentes e imprevistas que se presentan en el convivir diario como:

calamidad doméstica, accidentes, enfermedades inusitadas,

imprevistos, requieren de garantía personal.

- Monto máximo a otorgarse:

- Garantía:

- Plazo máximo:

- Tasa de lnterés:
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Las condiciones para obtener este crédito serán:

- Monto máximo a otorgarse:

- Garantía:

- Plazo máximo:

- Tasa de lnterés

$ 5 000,00

Solidaria del grupo

12 meses

1. 5% mensual

Nota: Ver Anexo No. 22
CIB.ESPOL

Las tasas de lnterés del mercado f¡nanc¡ero formal e informal tienen una

diferencia en cuanto a las comisiones que éstas tienen como política

crediticia para cobrar a los usuarios del crédito. (Ver Anexo 23)

c) Fuentes de Financiamiento

Las entidades microfinancieras del sector rural (Cajas Solidarias, Bancos

Comunales, Microbancos, etc.) del cantón Riobamba, reciben fondos de

organizaciones no gubernamentales y gubernamentales que financian el

desarrollo y fomento de actividades product¡vas a través de Programas de

Crédito Productivo.

En la Provincia de Chimborazo, específicamente el PRODEPINE, la Curia

Diocesana, el FEPP, Ayuda en Accrón y otras, entregan a grupos

organizados del sector rural constituidos en entidades microfinancieras

informales (Cajas Solidarias, Bancos Comunales, Microbancos, etc.)

Capital Semilla en proporción al aporte inicial ($ 300,00) de sus miembros

cuatro por uno (4 x 1)y hasta por un monto de $ 1.200,00, a través de un

Convenio de Part¡c¡pación en el Programa de Cajas Solidarias (Ver Anexo

8), en donde se estipulan las condlciones,

Los Bancos Comunales, const¡tuyen un nivel más alto que las Cajas

Solidarias, y que luego de haber demostrado un manejo eficiente de los
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recursos, rec¡ben un aporte de ¡ncremento al Cap¡tal Semilla de $ 1.000,00

y $ 600,00 para fortalecimiento institucional (equipamiento).

d) Requisitos para acceder a un crédito:

Los requisitos para acceder a un crédito son los siguientes:

CTB.ESPOL

El Aporte e ¡ncremento de Cap¡tal Semilla entregado por el PRODEPINE,

const¡tuye un fondo no reembolsable que no devenga intereses; los

intereses que cobran (tasas activa) sirven como palanca financiera, es

decir, cada año se capitaliza fortaleciendo el patrimonio de ellas, de

acuerdo a lo estipulado en el Convenio de Participación en el Programa de

Cajas Solidarias (Ver Anexo 8). Los aportes de La Curia Diocesana y el

FEPP constituyen créditos reembolsables que devenga un interés del 12o/o

anual sobre el monto prestado, estos valores son devueltos una vez que

se ha cumpl¡do con el plazo estipulado en los Convenios firmados por las

partes. (Ver Anexo No. 24)
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BANCA FORMAL

Ser soc¡o de la ¡nstitución por lo menos

lres meses.

Depositar el encaje del créd¡to (3xl)

con 30 días de anticipación a la

sol¡citud del créd¡to.

A la solicitud, deberá adjuntar la

siguiente documentación.

- Copias de las cédulas de identidad

y certificado de votación del socio,

garantes y sus cónyuges, en caso

de ser casados,

- Copia de la l¡breta de ahorros

- Copia documentos que cert¡f¡quen

la propiedad de bienes declarados.

- Copia documentos que celif¡quen

dirección del negocio, dom¡c¡l¡o del

socio y garantes.

- Certificación de ex¡lenc¡a y

ub¡cación del negocio (Patente

Mun¡c¡pal y/o RUC).

- Certif¡cac¡ón de ¡ngresos

lnspecc¡ón y ver¡ficac¡ón de los datos

consignados en la solic¡tud.

El fámile de operación de crédito es

personal.

Plazo de aprobac¡ón: 8 días.

Fuente: Programa de Cajas Solidarias
Elaborado por: La Aúora

Como se puede observar los trámites en las entidades financieras

informales son mucho más sencillas que las ex¡g¡das por las formales;

estos factores son muy importantes dentro de la sostenibilidad de los

BANCA INFORMAL

. Ser soc¡o de la Caja Solidar¡a o Banco

Comunal

. Vivir en la Comun¡dad

. Solicitud (Ver Anexo 27) dirig¡da al

Pres¡dente, especif¡cando y adjunlando:

- Monto del crédito

- Plazo del repago

- Destino del crédito

- Nombre del garante

- Direcc¡óndomiciliaria

- Copias de la cedula de ¡dentidad

. Plazo de aprobación inmediata.

1

CIPF^SPOL
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servicios financieros en el sector rural, puesto que permiten y crean

confianza en el s¡stema afirmando su presencia en el tiempo.

e) Créditos Otorgados

Las entidades que operan con Programas de Microfinanzas Rurales en

Riobamba son: Cooperativas de Ahorro y Crédito Rurales, Organismos No

Gubernamentales - ONG's, Organizaciones Gubernamentiales,

Organizaciones Religiosas, etc. §er Anexo l2). Existe una gran

circulación de recursos que dinamizan la economía y el sector de la

producción rural.

Gráfico # 3

Distribución del Crédito por Parroquias Rurales
del Cantón Riobamba - Años: 1996 - 2004
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Gráfico # 4
Número de Crédito Concedidos por Actividades Económicas

Crédito Agrícola - Años 1996 / 2004

1.500

1.127 1.124
't .034 1,004 9s9

821
845

789 *

SP
500

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: Anexo 26
Elaboración: La Autora

El comportamiento de la demanda de crédito agrícola en los últimos años

(1996 - 2004), ha sufrido ciertas variaciones; si tomamos en cuenta que el

año de 1996 la demanda lue de 1.127 créditos, en adelante tiende a la

baja hasta el año 2000, situándose en 789, esto debido a los movimientos

migratorios de la población rural, el encarecimiento de los insumos

agrícolas (semillas, fertilizantes, mano de obra, etc.), los factores

climáticos que afectan a los cultivos y causan pérdidas. A partir del año

2001 la demanda de crédito se incrementa notablemente en 339 créditos

más que el año anterior. La oferta de crédito de las ONG's y de

Organizaciones Gubernamentales a través de Programas Financieros

Rurales (FEPP, PRODEPINE, CESA, etc.) a bajo costo y sin mayores

trámites, permitió que la población rural (pequeños productores) tenga

acceso a crédito directo. La curva de tendencia de demanda de crédito

comienza a bajar nuevamente a partir del 2002, 2003 y 2QO4, la

1.000

CIB.ESPOL
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producc¡ón agrícola se ve amenazada nuevamente por el alza de los

insumos agrícolas y por la migración galopante ante la crisis económica

del pais, causada por la dolarización y la reducción y recorte de

financiamiento por parte de los Organismos de Financiamiento (Banco

Mundial, FIDA, EZE Programa pan para el mundo).

Gráfico # 5

Número de Crédito Concedidos por Actividades Económicas

Céd¡to Pecuario - Años 1996 I 2004
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La demanda de créditos pecuarios sufrió una baja notable el año de 1998,

debido a la fiebre aftosa que azotó al ganado vacuno principalmente. A

partir del año '1999 los Programas de Transferencia de Tecnología

Pecuaria implementado por varias ONG's en la Siera Central, y en la

provincia de Chimborazo por parte de CESA - Central Ecuatoriana de

Servicios Agropecuarios, permite que ésta actividad tenga un ascenso

Fuente: Anexo 26
Elaboración: La Autora
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galopante hasta el año de 2001, las actividades que se incrementaron

fueron: la crianza y explotación avícola y porcina, por ser de corto y

mediano ciclo, así como la demanda de su carne en el mercado citadino.

Gráfico # 6

Número de Crédito Concedidos por Actividades Económicas

Crédito Artesanal - Años 1996 / 2004

Fuente: Anexo 26
Elaboración: La Autora

CIB.ESPOL

El comporlamiento y tendencia del crédito artesanal en el período 1996 -
20O4 sufre algunas var¡ac¡ones que ¡mplíc¡tamente tienen que ver con los

factores que afectan a las actividades más representativas de producción

en el sector rural. El año de 1999 la producción artesanal se ve afectada

por la falta de capital de trabajo y la limitación de crédito (iliquidez de

instituciones y organismos de desarrollo soc¡al por el congelamiento de

sus cuentas) debido al feriado bancario y al impuesto del 1% a la

circulación de capitales.
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La act¡vidad artesanal manufacturera (fajas, bayetas, sombreros, bolsos,

gorros, alpargatas, etc.) pract¡cada por la población del sector" rural, se ve

restr¡ngida y afectada por el alza de los insumos (lana, tinturas, mano de

obra), así como por los productos sustitutos (poliéster, zapatos de caucho

y fibras sintéticas) y el cambio de costumbres adquiridas en la ciudad.

Estos factores han s¡do decisivos para que muchas unidades familiares

dedicadas a estas labores las sustituyan por otras.

f) Repago del crédito
C¡B.E§POL

Las Juntas D¡rectivas de las Cajas Solidarias y Bancos Comunales, son

las encargadas de la recaudación del crédito, para ello se ha establecido

como política de cobranzas el primer dom¡ngo de cada mes para la

cancelación del capital e intereses, así como la entrega de nuevos

créditos; es decir la Tesorería de la Microfinanciera circula el capital

inmediatamente, ayudando de esta manera a la sostenibilidad de estas

entidades y a una administración eficaz.

g) índice de Morosidad

El riesgo de repago del crédito (incumplimiento de las obligaciones) en el

sector rural está relacionado con muchos factores, entre ellos tenemos:

climáticos (sequía, lluvias torrenciales, heladas, etc.), ciclos de producción

(flujo de caja), precios de los productos en el mercado agropecuario

(competencia), la tasa de interés (tasa activa), el plazo, las garantías, etc.

A través de los siguientes gráficos se puede determinar la tendencia de la

morosidad en los microcréditos otorgados en el sector rural del Cantón

Riobamba por actividades económicas:
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Gráfico # 7

índice de Morosidad: Crédito Agrícola

Años: 1996 - 2004

Fuente: Anexo 30
Elaboracaón: La Autora

Los créditos Agricolas durante el período analizado, presenta en el año

1999 el porcentaje más alto con 4.89%, debido a que en este año hubo

una crisis para el sistema productivo con el congelamiento de las cuentas

en el sector financiero nacional, causando iliquidez y recesión para la

economÍa nacional.

La cartera de crédito en morosidad se recupera en los años siguientes; el

año de 2004 presenta un porcentaje del 2.21o/o que se encuentra por

debajo del limite del Índice del sistema que es del 4.8o/o.20
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Gráfico # 8
índice de Morosidad: Crédito Pecuario

Años:1996-2004

Fuente: Anexo 30
Elaboración: La Autora

El índice de morosidad del sector pecuario en el año de 1999 alcanza un

porcentaje del 4.23%, siendo el más alto del período analizado, por cuanto

en este año el congelamiento bancario ocasionó la baja del precio de los

animales por la falta de liquidez. Se puede observar que para los años

siguientes la morosidad tiende a la baja, hasta llegar a un 2.33% en el año

de 2004, índice que se encuentra por debajo del índice del sistema.
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Gráfico # 9

índice de Morosidad: Crédito Artesanal
Años:1996-2004

Fuente: Anexo 30
Elaboración: La Autora

Los créditos artesanales son los que menos índice de morosidad elevado

presentan, esto debido a que en esta actividad la circulación de dinero es

permanente y no estacional como en los agricolas y pecuarios. El año de

1999, presenta un porcentaje de 2.90o/o debido a la recesión económica

por el feriado bancario. El año de 2004, este índice alcanza un valor de

1.670/o, es decir, que se ha recuperado a través del tiempo.

Si comparamos el índice de morosidad de las Cajas Solidarias y Bancos

Comunales del 1.67% del año 2004, con el índice del sistema del 4.8%,

podemos considerar que se encuentra por debajo, y por lo tanto no existe

un riesgo eminente de pérdida.

En general el indice de morosidad ha disminuido de manera considerable,

pero no por la eficiencia del sistema, sino porque muchos de los
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beneficiarios reciben remesas del exterior, lo que explica en cierta manera

la reducción del número de créditos en algunos sectores

Principales Factores que Afectan al Crédito
CIBESPOL

Cuando nos referimos a raíces o causas principales que afectan al repago

del crédito, son solamente cinco las razones por las cuales los clientes

deudores no pagan a t¡empo y se atrasan en sus obligaciones.

a) Animadversión: Se trata de una predisposic¡ón negat¡va y "gratuita"

que el socio/cliente exper¡menta ante el cobrador, el servicio -
producto y/o hacia la entidad.

b) Postergación: El ser humano por naturaleza es amigo de postergar

las dec¡s¡ones hasta tanto no sienta una fueza lo suficientemente

poderosa que lo impulse a actuar. Esto es una característica común

en todas las personas en el sentido de hacer sufrir atraso; dejar para

después.

c) Temor o miedo: Es una aflicción natural de las personas ante un

peligro real o imaginario. Es un sentimiento de inquietud y zozobra

por falta de seguridad en la determinación que necesita tomar, pagar.

d) Desinterés o falta de interés: Es una apatía que se manifiesta en

una indiferencia total del cliente hacia los beneficios que puede

percibir si su crédito se mantiene al día.

e) Escarmiento: Es una mala experiencia vivida por el deudor que

genera un cambio brusco en su actitud puesto que se piensa que

posiblemente se reincidirá a sabiendas del error ya cometido.
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4.5. ROL SOCIAL DE LAS MICROFINANZAS EN EL SECTOR RURAL

El rol social que cumple las microfinanzas en el sector rural, es

trascendental, puesto que el crédito se convierte en un instrumento

financiero y un insumo productivo en si mi:mo, por eso las microempresas

rurales son un elemento de desarrollo que debe ser potencializado a

encadenamientos productivos más amplios, con la perspectiva de lograr

camb¡os significativos que contribuyan al mejoramiento y dinamización de

la economía local.

Una de las finalidades primordiales de los Programas Microfinancieros, es

proveer servicios de capacitación, asistenc¡a técnica, gestión y

financiamiento, a los sectores informales de la economía rural y urbano

marginal, a fin de mejorar la calidad y volúmenes de producción, utilizar su

capital humano y de trabajo para lograr relaciones estables en el mercado,

siendo beneficiarios todos los microproductores que no disponen de

garantÍas efectivas para acceder a los recursos económicos del sistema

financiero formal.

Por ello se considera que hay que darles una base sólida a los

beneficiarios de estos Programas, a través de metodología que parte del

enfoque de la participación y responsabilidad compartida, la m¡sma que

deviene desde los propios actores sociales, refiriéndose el enfoque

participativo en su dimensión económica, a la durabilidad en su inversión y

socio institucional en las responsabilidades compartidas.

Los microcréditos se or¡entan a fomentar actividades productivas dentro de

un marco de programas integrales de desarrollo comunitario o desarrollo

rural y dentro de programas promovidos por los beneficiarios dedicados a

la artesanía, la agricultura, el comercio, los pequeños negocios, la

§ P

CIB.ESPOL
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actividad pecuaria y grupos de mujeres empresarias emprendedoras

organizadas.

Las microfinanzas en el sector rural han mejorado en parte los indicadores

sociales, los mismos que se demuestran a través de gráficos.

Adicionalmente se sustentarán estos resultados gracias al análisis

realizado a través de una Modelación Lineal, en la cual se tratará de

explicar cada uno de los indicadores sociales (Y), con el monto promedio

de créditos (X) recibidos por los grupos, con el propósito de conocer el

grado de correlación y de explicatividad que t¡enen cada uno de estos

indicadores con los préstamos que se han otorgado, y en qué rnedida el

incremento de los montos de los créditos afecta a la variable que se

analizará.

4.5.'1. Modelación:

Y F. - 9rX

Dónde:

Y = indicadores sociales (analizados de forma individual)

X = monto promedio de créd¡tos concedidos a los grupos

Bo = ordenada en el origen o intercepc¡ón; valor de Y cuando X = 0

8,1 = pendiente de la recta; cambio en Y por unidad de aumento en X

(razón de los cambios,

El nivel de confianza con el que se traba¡a es del 95o/o, con un alfa del

0.05. (- = 0.05)

Las h¡pótes¡s que se probarán son las siguientes:
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Hipótesis Nula: Ho ' F¡ 0

Hipótesis Altemativa: Hi: F¡* 0

CIB.ESPOL

Permite medir el grado de relación que

t¡enen las variables X y Y (cada uno de

los indicadores con los montos

promedios de créditos concedidos.

Coeficiente de Correlación

Probabilidad Asociada al Estadístico F Sirve para medir el poder de explicación

del modelo.

Sirve para medir cada estimador y tener

la potestad dé rechazar o aceptar las

hipótesis.

Los estadísticos que se tomarán en cuenta para el análisis de cada uno de

los indicadores sociales serán:

Probabilidad Asociada al Estadistico t
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Gráfico # 10

indice de Desarrolto Social
Años: 1996 - 2004

Fuente: Anexo 31
Elaborado por: La Autora

C¡B.ESPOL

A través de este indicador podemos deducir que el desarrollo social ha

tenido un crecimiento sostenido durante estos nueve años, en 'f 996 el

desarrollo social alcanzaba un índice del 23.45o/o,la pobreza y la atención

a los problemas básicos de infraestructura fueron notables, la población en

el sector rural no podía acceder a servicios de salud y otros más. Para el

año 2004, se incrementa en 32.21%, esto quiere decir que los servicios

principalmente de salud y educación fueron atendidos pero de manera

reducida.

Uno de los factores que afecta y que tiene que ver con la incidencia de la

pobreza y la indigencia es que mucha gente del sector rural ha dejado de

trabajar en actividades que le proporcionaba un ingreso, para percibir el

Bono de la pobreza, hoy denominado Bono de Desarrollo Humano. La

población femenina principalmente ha dejado sus trabajos de servicio

I30

I
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doméstico y han pasado a la desocupación porque ven en este bono una

manera fácil de obtener un ingreso sin trabajar.

Gráfico # 11

lncidencia de Pobreza
Años: 1995 - 2004

Fuente: Anexo 31
Elaborado por: La Autora

Como se puede observar el índice de incidencia de la pobreza se ha

incrementado año a año, esto debido a la falta de fuentes de empleo, y a

la falta de capital de trabajo para cultivar las tierras, la migración a las

grandes ciudades y el abandono de las tierras; si bien es cierto en el año

96 el índice alcanzaba un porcentaje del 87.620/o para el año ZOM alcanza

un porcentaje del 93.46%, considerándose también como factor

preponderante el fndice de natalidad y el crecimiento de la población.
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lncidencia de lndigencia
Años:1996-2004

CIB.ESPO¿

El índice que mide la incidencia de la indigencia en el sector rural ha

sufrido variaciones positivas y negativas. Durante el año 96/97 este Índice

varió en 1.63% positivo; la relación de los años 97/98 marcó un descenso

de 9.30% debido a que durante este período la inflación fue galopante e

influenció en el sector más vulnerable de la sociedad, este es el sector

ruraL

La indigencia se ve principalmente en la población de edad mayor (60 a 80

años), que no puede trabajar, y que en mucho de los casos sus familiares

han migrado a la ciudad o al exterior y gue no tiene quien les ayude, razón

por la que salen a las ciudades a mendigar y pernoctan en los parques y

plazas.

Los gobiernos de turno poco o nada han hecho por solucionar estos

graves problemas, que se convierten en una lacra social.
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Movimiento Migratorio - Años f 996 / 2004
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Fuente: Anexo 32
Elaborado por: La Autora

El movimiento m¡gratorio en los últimos años ha sido creciente, esto

debido a la falta de empleo y a la cris¡s económica desatada por la

inflación, la recesión económica, la devaluación de la moneda, la

inseguridad. Por un lado la migración temporal ha crecido, la gente

abandona el campo para ir a la ciudad en donde incrementan los

cinturones de miseria. Y por otro lado la migración definitiva hacia otros

países, princ¡palmente a España, ltalia y Alemania ha crec¡do

notablemente.

La migración ha causado graves problemas sociales, separación de

familias, destrucción de hogares, niños abandonados, deserción escolar,

Gráfico # 13
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falta de afectividad, degradación social, etc., que se reflejan a través de los

Índices de desarrollo social de forma negativa.

Gráfico # 14

Abastecimiento de Agua
Red Pública - Agua Entubada

Años: 1996 - 2004

Fuente: Anexo 33
Elaborado por: La Autora

CIB-EsPOL

El abastecimiento de agua potable en el sector rural es insuficiente, la

mayor parte de la población se abastece de este líquido a través de

tubería tomándola de vertientes naturales, la misma que en muchos de los

casos han sido causa de enfermedades entéricas (diarreas, salmonelosis,

etc.), principalmente en la población infantil.

Los programas de saneamiento ambiental y salud pública por parte del

Gobiemo no llegan a estos rincones.
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La prestación de servicios financieros (créditos) para el fortalecimiento y

fomento de actividades productivas en el sector rural, ha permitido que sus

habitantes mejoren su nivel de vida, ya que con el apoyo de las

Organizaciones de Segundo Grado - OSG's han podido invertir sus

excedentes (ganancias) en la instalación de las redes de servicio de agua

entubada en el interior de sus hogares.

El ultimo censo de población y vivienda realizacia en noviembre del año

2001, demuestra que la población rural del Cantón Riobamba ha tenido

acceso a varios servicios de infraestructura tal como lo demuestra el

gráfico 14.

De acuerdo a la modelación se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla # 1

Agua
Entubada (Y)

Monto créditos promedio concedidos
(x)

EO aaE -78

5l 32'1 .95

580.9763

72 563 42

65 564.03

61 545.67

69

538.15

Elaborado por: La Autora

550 93

72
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Tabla # 1a

Valor Crítico de F

Fuente: Tabla 1

Elaborado por: La Autora

sPo

Tabla # 1b

Coef¡c¡entes Probabilidad
0.01lntercepc¡ón 38.53

0.05 2.86 0.03

Estad¡stico t
4.24

Fuente: Tabla I
Elaborado por: La Autora

Por otro lado, la probabilidad asociada a la prueba F muestra un valor de

0.029 (tabla 1a), ¡nferior de 0.05, lo que indica que el crédito promedio si

explica en algún grado al número de beneficiarios del servicio de agua

entubada.

Estadísticas de !a regresión
Coeficiente de correlación múltiple o.76

Coeficiente de determinación R^2 0.58

Prueba F 8.16

0 029

CIBE§POL

Como se puede observar en los resultados, el acceso al abastecimiento de

agua que proviene de vertientes y 'lue para que lleguen a las

comunidades se lo ha hecho a través de tuberías, tiene una alta

correlación ( 0.76 de la tabla 1a) con los créditos que han percibido los

miembros de las comun¡dades, aunque no en un ciento por ciento, debido

a que los fondos que se invirtieron en la implementac¡ón de este serv¡cio,

no todos fueron provenientes de créditos, sino que se debieron a otros

factores como por ejemplo las remesas de los emigrantes

La probabilidad asociada al estadístico t nos muestra un valor de 0.03

(tabla 1b), que de igual forma es inferior a 0.05, por lo tanto rechazo la

Variable X1
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hipótesis de que el estimador Pr es igual a cero, es dec¡r, que 91 sea

diferente de 0, y esto implica que por cada unidad de aumento que haya

en los créditos concedidos (X) influirá en el mejoramiento del

abastecimiento de agua por tuberías en la misma proporción que indique

el estimador. Br que en este caso es de 0.05 (tabla 1b).

Nótese que se presenta únicamente el análisis hecho al acceso al

abastecimiento de agua entubada y no por red pública. Esto se debe a

que realizada la modelación, se obtuvo como resultado que en realidad no

hay relación entre el crédito y el mejoramiento de este servic¡o. Esto es

entendible dado que para tener agua potable no solo basta con poseer

recursios para implantarla, sino que como se sabe es algo que compete a

la Administración pública, por lo tanto es gasto público y el microcrédito no

puede influenciarlo.

Gráfico # 15

Combustible para Cocinar: Gas
Años:1996-2004
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El gas en el sector rural se ha vuelto un insumo principal, por el costo y por

la facilidad de abastecimiento. S¡ tomamos en cuenta que durante el año

1996 apenas el 9.81% de la población lo utilizaba; durante los años

venideros se va incrementando considerablemente: al año 1999 ya un

26.79Y. de la población la utiliza. Durante el año 2001, el consumo baja a

un 18.92%, es decir que un 7,87% de la población rural dejó de consumir

por la crisis económica (alto costo de la vida, salarios bajos, inflación,

devaluación de la moneda y pérdida del poder adquisitivo del sucre). Para

el año 2004 el consumo alcanza una cifra considerable de 41.23o/o, es

decir que casi un 50% de la población utiliza el gas como principal

combustible para cocinar.

Tabla# 2

Elaborado por: La Autora

Uso de Gas
(Y)

Monto créditos promedio concedidos(x) _-":.

Ér335.75

tlót l.',t&
17.34 §580.97

26.79 CIB.¡563.42

249

18.92 545.67

31 67 550.93

2a oo 538.15

9.81

321.95

564.03
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Tabla # 2a

Fuente: Tabla 2
Elaborado por: Le Autora

Tabla # 2b

2.42

Fuente: Tabla 2
Elaborado por: La Autora

De acuerdo con los resultados que se han obtenido a través de la
modelación, se observa que existe un alto grado de correlación de 0.70

(tabla 2a) entre los créditos que se han otorgado con el hecho de que las

personas beneficiadas con los mismos, han tenido acceso a mejorar su

calidad de vida por medio del uso del gas, ya que habitualmente sólo

cocinaban con carbón o leña.

La probabilidad asociada al estadíst¡co F rnuestra un valor de 0.048 (tabla

2a), que aunque es un poco menor que - = 0.05, muestra que el modelo

si explica en algún grado el hecho de que gracias a los microcréditos

otorgados en estas comunidades, los miembros de las mismas t¡enen la

oportun¡dad de contar con bombonas de gas de uso doméstico

Estadísticas de la regresión

Coeficiente de determinación R^2

070

0.49

Prueba F 5.85

Valor Crítico de F 0,048

Coeficientes Estadístico t Probabilidad
lntercepción 6.83 -0 56 059

Var¡able X 1

de campañas que han realizado ya sean las Cajas

CIBESPOL

os Bancos

a través

Coeficiente de correlación múltiple

0.06 0.047
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Comunales, con el propósito de adquirir un determinado número de estas

bombonas y distribuir entre los habitantes del sector.

De igual manera, gracias a los resultados obtenidos por medio del cálculo

del estadístico t -probabilidad asoc¡ada-, la misma que nos muestra un

valor de 0.047 (mostrada en la tabla 2b), podemos rechazar la hipótesis de

que el estimador Br sea igual a cero; siendo este diferente de cero,

entonces se obtiene que por cada unldad que se aumente en los

microcréditos, influirá en el hecho que muchas más familias cuenten con el

servicio de obtener el gas principalmente para cocinar en la misma

proporción que lo indica el estimador P1 (0.06 de la tabla 2b).

Gráfico # 16

Combustible para Coc¡nar: Gasolina / Kerex I Diesel
Años:1996-2004

La gasolina ha dejado de ser el medio principal para cocinar en el sector

rural, esto debido a que, el precio de'éste insumo ha tenido un alza
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gradual en los últ¡mos años con la finalidad de quitar el subsidio, los

Gobiernos de turno, han tenido que utilizar este mecanismo para cubrir las

brechas del déficit fiscal y por cumplir con los acuerdo del Fondo

Monetario lnternacional - FMl. Por otra parte el Kérex y el Diesel siguen

siendo utilizados como un medio para el alumbrado de los hogares a

través de mecheros en lugares donde no ex¡ste electricldad.

Fuente: Anexo 34
Elaborado por: La Autora

CI&E§PO
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En los sectores más apartados de la población, para cocinar utilizan la

Ieña que recogen de los arbustos y la paja del páramo, además sirve como

medio térmico para abrigar el ambiente. En el siguiente gráfico, podemos

observar que un gran porcentaje de la población rural utiliza la leña y el

carbón como combustible.

G¡áfico#17

Combustible para Cocinar: Leña y Carbón
Años:1996-2004



4.5.2. Lineas de crédito para el sector productivo

Las líneas de crédito nacen desde la perspectiva de los grupos de interés

compartido por los actores sociales que realizan diferentes actividades

económicas en el contexto de su entorno, con la finalidad de que se

incorporen a los procesos product¡vos que generen ingresos, empleo

permanente y ahorro ¡nterno, los mismos que, al no disponer de garantías

efectivas, no acceden al crédito formal; las prestaciones se realizan sobre

la base de la organizac¡ón, la solidaridad, la responsabilidad compartida, la

equidad y la amplia partic¡pación democrática.

Los créditos se orientan hacia actividades potenciales innatas en los

sectores, que cubran las demandas en el mercado, que tengan factibilidad

de realización en cuanto a su comercialización; estas actividades pueden

ser
*

b. Pecuario:

- Destino del Crédito

- Monto:

Líneas de Crédito para la producción
SP

CIB.ESPOL

Actividades productivas agrícolas de ciclo

Hasta $ 3.000,00

12 meses

Capital al final del plazo.

17o mensual, pagaderos cada mes.

Sobre firmas (un garante)

lnmediato.

Crianza de animales mayores y menores

Hasta $ 3.000,00

103

a. Agrícola:

- Destino del Crédito:

corto

- Monto:

- Plazo:

- Forma de Pago:

- Tasa de lnterés:

- Garantía:

- Plazo de entrega:



Plazo.

Forma de Pago:

Tasa de lnterés:

Garantía:

Plazo de entrega:

c, Artesanal:

- Destino del Crédito:

- Monto.

- Plazo:

- Forma de Pago:

- Tasa de lnterés:

- Garantía:

- Plazo de entrega:

d, Agroindustria:

- Destino del Crédito:

- Monto:

- Plazo:

- Forma de Pago:

- Tasa de lnterés:

- Garantía:

- Plazo de entrega:

e. Comercio:

- Destino del Crédito:

Monto:

Plazo.

Forma de Pago:

104

Actividades artesanales manufactureras

Hasta $ 2.000,00

12 meses

capital e interés mensual

1 
016 mensual

Sobre firmas (un garante)

lnmediato.

Transformación de productos primarios

Hasta $ 10.000,00

36 meses

capital e interés mensual

1% mensual

Grupal - Solidaria

lnmediato.
s¡'

CIB-ESPOT

Compra, renta y distribución de

productos

Hasta $ 3.000,00

12 meses

capital e interés mensual

12 meses

Al final del ciclo de producción (3, 6 y 9

meses)

1 
016 mensual, pagaderos cada mes

Sobre firmas (un garante)

lnmediato.
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Tasa de lnterés:

Garantía:

Plazo de entrega:

1% mensual

Sobre firmas (un garante)

lnmediato.

Los créditos agrícolas y pecuarios pueden estar relac¡onados con créditos

en especies con animales domésticos y alimentac¡ón y semillas e ¡nsumos

agropecuarios, los mismos que son entregados directamente al

beneficiario del préstamo. Esta figura de crédito se utiliza con la finalidad

de evitar el desvio del dest¡no del créd¡to.

4.5.3. lngreso Medio
CIB-ESPOL

Analizando los resultados, podemos indicar que a través de las

microfinanzas rurales se ha ¡ncrementado el nivel de producción agrícola y

la crianza de animales menores y mayores, ha mejorado el r¡ego de los

suelos, se ha generado empleo y se han creado microempresas con alta

participac¡ón de mujeres, se ha incorporado nuevas tecnologías a la

producción. Paralelamente se ha mejorado los accesos a mercados y la

infraestructura básica.

El incremento de la producción agrícola, pecuaria, artesanal y comercial

ha permitido que el ingreso económico de la unidades familiares se

mejoren, y a su vez esto redunde en el mejoramiento del nivel de vida

La microfinanzas, tema central del presente estudio es considerado cada

vez más como un factor importantísimo en la lucha contra la pobreza. A

menudo está ligado a la expectativa de poder lograr transformaciones

sociales.
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El objetivo de la política de desarrollo seguido por las Microfinanzas es

apoyar a los marginados indefensos y expuestos a una pauperización

creciente en sus esfuezos por: mejorar su situación soc¡al y económica;

fortalecer su posición en las negociaciones y contrarrestar estructuras

injustas.

Dentro de este contexto, es necesario recalcar que la aplicación de

instrumentos de financiamiento constituye uno de los elementos del

fomento económico que posibilita el acceso a largo plazo a servicios

convenientes de ahorro y crédito.

Gráfico # l8
lngreso Promedio en Dólares USD

Años: 1996 - 2004 CIB-E§POL
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Tabla # 3

550.93

538. 15

Elaborado pof: La Autora

P

Tabla # 3a CIB.ESPOL

Estadísticas de la regresión
Coeficiente de correlación múltiple 0.74

Coeficiente de determinación Rn2 0.55

Prueba F

Valor Crítico de F

7,28

0.04

Fuente: Tabla 3
Elaborado por: La Autora

lngresos por
Jomales

Diarios (Y)
Monto de créditos promed¡o

concedidos (X)
33.00 335 75

321,9585.80

122.76 580 97

162.36 563.42

158.40 564.03

147.84

192.50

242.00 á;;§

Coeficientes Estadístico t Probabilidad
lntercepc¡ón -79.29 -0.94 0.38

Variable X I o.44 2.70 0.04

Fuente: Tabla 3
Elaborado por: La Autora

Tabla # 3b

545 67

I

I
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Los ingresos promedios de los habitantes del sector rural se han ido

incrementando s¡stemáticamente, en relación con las alzas salariales a

nivel del sector público y privado año a año, pero no en ¡gual proporción.

Podemos observar en el gráf¡co que antecede, que en el año 1996 el

ingreso promedio por jornal era de $ 33,00 al año ($ 2.75 mensual), en

relación con el jornal promedio del año de 2004 que es de $ 352,00 al año

($ 29.33 mensual). Cabe destacar que los ingresos por jornal aumentaron

por la falta de mano de obra, ya que muchos de los peones prefieren sal¡r

a la ciudad a trabaiar en calidad de cargadores, albañiles, vendedores

ambulantes de frutas, dejando escasa la mano de obra en el campo,

haciendo que se oferte una mejor paga; en la actualidad (Febrero/2005) se

está pagando el valor de S 5,00 diarios más la alimentación (almuerzo) por

una jornada de siete horas (08h00 a 16h00), cumpliéndose en este caso la

ley de la oferta y la demanda: a menor dernanda mayor oferta.

En el análisis que deviene de la modelación, se ha tomado en cuenta a los

ingresos proven¡entes por jornal diario, ya que por lo general las personas

de las comunidades reciben la paga por sus servicios prestados de forma

diaria y no de forma quincenal o mensual como se acostumbra en la

ciudad -y que pasaría a ser denominado sueldo o salario-.

El coeficiente de correlación de 0.74 (tabla 3a), indica que existe relación

entre los créditos promedios concedidos y los ¡ngresos provenientes por

jornal diario. Es decir, dado a que los microcréditos otorgados han servido

para desarrollar actividades productivas. en estas actividades se ha

requerido de mano de obra -la misma que por lo general es pagada

diariamente-, permitiendo así el aumento en los ingresos de las familias

del área.

CIB.ESPOL
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Como resultado de la prueba F -con su probabilidad asociada-, se obtiene

un valor de 0.04 (tabla 3a), lo que indica que el modelo si explica el hecho

que grac¡as a los microcréditos se ha obtenido mayor capac¡dad de

ingresos por jornal.

En lo que se ref¡ere a la probabilidad asociada al estadístico t, se observa

un valor de 0.04 (tabla 3b), el mismo que se encuentra dentro del área de

rechazo de la hipótesis nula (Ho. F; = 0) Descartada esa posibilidad, se

obtiene que por cada aumento en una unidad de los créditos, aumentarán

en la misma proporción de Fi (0.44 de la tabla 3b), los ingresos por jornal

d¡ario en lo hab¡tantes de las comunidades.

4.5.4. Cambios registrados en los índices Sociales

A pesar de las dificultades que presenta el sector rural para t" pr""B88ño'

de servicios financieros, es posible observar una tendenc¡a positiva hacia

enfoques de financiamiento sostenibles. Se ha llegado a tomar conciencia

de que un desarrollo económico sostenible de la población rural no podría

ser realizado sin considerar ¡nstrumentos adecuados para el

financiamiento a largo plazo de sus actividades económicas. Las

consecuenc¡as que los participes sacan de esta conclusión se manifiestan

en el hecho de que hoy el crédito se considera como servicio f¡nanciero y

no como vehículo para la organización social.

En consecuencia, podemos determinar que las microfinanzas a través de

microcrédito en el sector rural juegan un papel decisivo en el

fortalecimiento de las potencialidades regionales y de la act¡vidad

económica local, que redunda en el mejoramiento de la calidad de vida de

los usuarios por que les perm¡te acceder a servicios que nunca antes los

P



habÍan tenido tales como: salud, educación, alimentación, infraestructura

básica (luz, agua, letrinización, etc.).

Los datos sobre pobreza y distribución del ingreso son producto del

procesamiento de la información recolectada en la investigación; las

estimaciones se basan en el cálculo de la línea de pobreza e indigencia

que representa el monto de ingreso que permite a cada hogar satisfacer

las necesidades básicas de todos sus miembros; así como cubrir las

necesidades nutricionales y de disponibilidad efectiva de alimentos y el

precio de los mismos. Cabe resaltar que el Banco Mundial, considera las

líneas de pobreza de I dólar y 2 dólares por dia,

Gráfico # 19

Eliminación de Aguas Servidas y Desechos Orgánicos

Años: 1996 - 200¿l
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Elaborado por: La Autora

La población del sector rural en su gran mayoría no tiene acceso a una red

pública de eliminación de las aguas servidas, lo hacen a través de canales
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que term¡nan en las sementeras y que sirven además como agua de riego

y abono. En ciertas comunidades cuentan con letrinas, pozos ciegos y

pozos sépticos, los mismos que han sido construidos con la colaboración

de ONG's y el aporte de los comuneros fruto de los ingresos provenientes

de aclividades agrícolas, pecuarias, artesanales, comerc¡ales, etc., a

través de crédito otorgado por las microfinancieras ruarles.

Gráfico # 20

Abastecimiento de Energía Eléctrica
Años: '1996 - 2004

Fuente: Anexo 37
Elaborado por; La Autora
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Elaborado por: La Autora

Fuente: Tabla 4
Elaborado por: Lá Autora

Tabla# 4

Tabla# 4a

Tabla # 4b

*

n'P

E§POL

Fuente: Tabla 4
Elaborado por: La Autora

Abastec¡m¡ento
de Energía

Eléctrica (Y)
Monto créditos promedio concedidos

(x)
21.56

28.96

335 75

321 95

39.78 580 97

563 4248.65

564 03

52.65 545 67

67.34 550.93

71.28 53815

Estadísticas de la regresión CII
Coeficiente de correlación múltiple 0.75

Coeficiente de determinación R^2 0.56

Prueba F 7.69

Valor Crítico de F 003

Coeficientes Estadistico t Probabilidad
-16.63 -0 68 o.52

Variable X 'l 0.1 3 2.77 0.03

I

69.89
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La intervención de las Juntas Parroquiales, las Organizaciones de

Segundo Grado y el aporte comunitario, han permitido que muchas de las

comunidades del sector rural cuenten con energía eléctrica. La

generación de ingresos a través del desarrollo de actividades productivas

financ¡adas con m¡crocréd¡to de las ¡ntermediarias financieras rurales

permite que los hogares cuenten con este servicio, porque pueden pagar

sus planillas. Hoy en dia, el 7 4.83o/o de este segmento de la población

rural cuenta con servicio de energía eléctrica, apenas e\25.17o/o no cuenta

por estar muy alejado de los centros poblados.

Esta afirmación es apoyada por los resultados que ha arrojado la

modelación lineal.

El coeficiente de correlación de 0.75 (tabla 4a) nos muestra que existe un

alto grado de relación entre los microcréditos que se han otorgado y el

abastecimiento de energía eléctrica, ya que gracias a los mismos existen

programas en los que se han implementado redes eléctricas para las

comunidades que, anteriormente, sólo se alumbraban con velas, candiles

o petromax. Los créditos han servido para que los miembros puedan

adquirir las cañas o palos en las cuales son elevados los cables de alta

tensión, que han sido colocados por miembros de las empresas eléctricas

que pertenecen a las zonas, a los cuales se les ha solicitado que presten

este servicio -obviamente los gastos de movilización, solicitudes, etc, se

derivan de los ingresos obtenidos por los microcréditos. Además, como ya

se mencionado, los habitantes también trenen la capacidad para poder

cubrir los gastos por concepto de energía eléctrica que consten en las

planillas.

CIB.ESPOL
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La probabilidad asociada con la prueba F, muestra un valor de 0.03 (tabla

4a), lo que indica que el modelo si explica el hecho de que gracias a los

microcréditos se ha tenido acceso al serv¡cio de energía eléctrica.

En lo que se refiere al estadístico t, muestra una probabilidad de 0.03

(tabla 4b), valor que nos permite rechazar la hipótesis nula, dado que el

estimador B1 es diferente a 0 ( 0.13 en la tabla 4b), se puede concluir que

por cada aumento en una unidad de los créditos que se otorguen,

aumentarán en la proporción de Fr (0.13 de la tabla 4b) la posibilidad de

que más miembros de las comunidades cuenten con red de

abastecimiento eléctrico.

G¡áfico # 21
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El servicio de comunicación, a través de línea telefónica en el sector rural

es de apenas 15.98%, esto debido a los costos elevados de instalación, la

cobertura geográfica es muy reducida, solo cuentan con este servicio los

centros de mayor población; en las comunidades cercanas disponen de

una línea telefónica para toda la población. Es por ello que no se ve una

mejora en el abastecimiento de este servicio.

Esta afirmación es apoyada por la modelación, en la que no se obtuvieron

resultados que demuestren lo contrario; es decir, con un coeficiente de

correlación muy bajo, y con las probabil¡dades asociadas tanto al

estadístico F como t, con valores que no son lo suficientemente

explicativos.

G¡áfico# 22

Acceso a Servicios de Educación

Años: 1996 - 2004
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Tabla # 5

Elaborado por: La Autora

Tabla # 5a

Estadísticas de la regresión
089

Coeficiente de determinación R^2 o.79

Prueba F 22 41

Valor CrÍtico de F 0.003

Fuente; Tabla 5
Elaborado por: La Autora

Tabla # 5b

Fuente: Tabla 5
Elaborado por: La Autora

Acceso
Servicios de
Educación
Primaria (Y)

Monto créditos promedio concedidos
(x)

31 54 335 75

33.45

43 21 580.97

45.21 563 42

49 1 545.67

41.23

41 21

550 93

538 15

Coeficientes Estadíst¡co t Probabilidad
lntercepción 15.45 0.033

0.003Variable X 1 0.05 4.73

321.95

47.5 564.03

Coefrciente de correlación múltiple

2.75
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Tabla # 6

550.93

Elaborado por: La Autora

Tabla # 5a

Fuent€: Tabla 6
Elaborado por: La Autora

CIBE§POL

Tabla # 6b

Coef¡cientes Estad¡st¡co t Probabilidad
000lntercepción 3l .16 6.01

Variable X 1 003 -3.11 o.o2

Fuente: Tabla 6
Elaborado por: La Autora

Acceso Servicios de
Educación Secundaria (Y)

Monto de créditos
promed¡o concedidos (X)

19.56

21 .56

12.56 580.97

563.42897

12.7 564 03

132

1879

545 67

15.67 538.15

Estadisticas de la regresión
Coeficiente de correlación múltiple 079

Coeficiente de determinación R^2 0,62

Prueba F 965

Valor Crítico de F 0.02

335.75

321 .95
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El 29.89% de la población rural cuenta con centros de educación en su

propia comunidad, muchos de estos centros son unidocentes y s¡n la

infraestructura básica suficiente, en muchos de los casos los padres de

familia tienen que asumir los costos de los materiales didácticos y el

mantenimiento y reparación de pupitres y de las aulas.

Hay lugares donde no existen escuelas y los niños tienen que caminar al

centro escolar más cercano; la generación de ingresos ha permitido que

algunas familias manden a sus hijos a continuar sus estud¡os secundarios

en los colegios de la Parroqu¡a y en muchos de los casos en la ciudad.

Lo anteriormente afirmado, adicionalmente se apoya en los resultados

obtenidos en la modelación...Se ha hecho el análisis por separado, es

decir, el acceso a educación primaria y el acceso a la educación

secundaria, debido a que en muchos casos niños que han podido a duras

penas terminar la primaria, ya no han ten¡do la posibilidad de continuar con

los estudios secundarios, ya sea porque los padres no han contado con

los recursos o porque han tenido que dedicarse a laborar para ayudar a

sus progenilores.

Para el caso del acceso a la educación primaria se cuenta con un

coeficiente de correlación de 0.89 (tabla 5a), lo que indica que generación

de ingresos a través del desarrollo de actividades productivas financiadas

con microcrédito de las intermed¡ar¡as financieras rurales perm¡te que los

padres cuenten con recursos para enviar a sus hijos a los centros

educativos.

En lo referente a la educación secundaria, el coeficiente de correlación es

de 0.79 (tabla 6a), indicando que también hay relación - aunque un poco

il8



más baja con respecto al acceso a educación primaria- entre los ingresos

dados por el microcrédito y el acceso a la educación secundaria.

La probabil¡dad asociada a la prueba F, en caso del acceso a la educación

primaria, muestra un valor de 0.003 (tabla 5a), el mrsmo que indica que el

modelo si explica la relación entre las variables (monto créditos promedios

concedidos y el acceso a la educación primaria). Lo mismo sucede con la

probabilidad asociada a la prueba F en el caso del acceso a la educación

secundaria, que muestra un valor de 0.02 (tabla 6a), con el cual se obtiene

que el modelo también explica la relación entre las var¡ables (monto

créditos promedios conced¡dos y el acceso a la educación secundaria).

En lo que se refiere al estimador t, con su probabilidad asoc¡ada, se t¡ene

un valor de 0.003 (tabla 5b), lo que perm¡te rechazar la hipótesis nula que

indica que el estimador Bl sea igual a 0, ya que este estimador da un valor

de 0.05 (tabla 5b), obteniéndose que por cada aumento en una unidad de

los montos promedios de créditos, aumentará en la proporción del

est¡mador 91 (0.05) el acceso a la educación primar¡a.

En el acceso a educación secundaria, la prueba t con su probabilidad

asociada, arroja un valor de 0.02 (tabla 6b), rechazando así la hlpótesis

nula que indica que el estimador Bi sea ¡gual a 0; el valor del estimador B1

es de 0.03 (tabla 6b), lo que permite indi,:ar que por cada incremento en

una unidad de los montos de créditos que se concedan, se ¡ncrementará

en la m¡sma proporción del estimador ft (0.03) el acceso a la educación

secundar¡a.

*
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Desnutrición Global
Año:1996-2004
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Elaborado por: La Autora

Tabla # 7
CIB.EEiPOL

A

P

Desnutrición Global (Y) Monto de créditos promedio
conced¡dos (X)

83.45 335.75

79.23 321.95

66.75 580.97

65.74 563.42

52.21 564.03

54.23 545.67

49.32 550.93

46.55 538.15

Elaborado por: La Autora

Gráfico # 23
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Tabla# 7a

Fuente: Table 7
Elaborado por: La Autora

Coefic¡entes Estadístico t Probabilidad
lntercepción 11369 6.85 000

Variable X I -0 10 -3.16 o02

Fuente: Tabla 7
Elaborado por: La Autora

El índice de desnutrición global se reduce en un porcentaje del 33.83% en

los últimos s¡ete años, gracias al trabajo desplegado por muchas ONG's a

través de Programas de Alimentación, en mujeres embarazadas y en la

población infantil.

A través del Programa de Desayuno Escolar creado tanto en el sector

urbano como rural, se ha logrado reducir la desnutrición en sentido global.

La desnutrición lnfantil, pese a los programas ¡mplementados por el

Estado, no son tan optimistas, puesto que no se llegan a cubrir los

requerimientos mínimos en calorías y vitaminas para un crec¡m¡ento y

desarrollo intelectual y motriz del niño.

Cabe mencionar que la generación de ingresos s¡rve para que parte de

ella sea dedicada a mejorar la alimentación a través del consumo de

productos básicos con nutrientes vitamínicos, así como tamb¡én parte de

Estadísticas de la regresión
Coefic¡ente de correlación múltiple 0.79

Coeficiente de determinación R^l o62

Prueba F 10 00

Valor Crítico de F o02

Tabla#7b
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los excedentes de la producc¡ón agricola y pecuaria que antes era

destinada todo a la venta sirvan para el autoconsumo.

Es así, que gracias a estos Programas de Al¡mentación se pueden

conseguir alimentos -básicamente enlatados, fideos, arroz, azúcar, aceite,

en general productos que no son de muy fácil acceso en estos sectores-

que luego son entregados en las escuelas o en los hogares para que

tengan una alimentación más completa, combatiendo de esta manera la

desnutrición, teniendo una población más sana con menos enfermedades,

para que así tengan las fuerzas suficientes para trabajar y poder producir

más, y de esta manera obtener más ingresos.

La probabilidad asociada al estadÍstico F muestra un valor de 0,02 (tabla

7a), indicando que el modelo si cuenta con el poder de explicación

necesario para sustentar lo ¡nd¡cado anter¡ormente.

La probabilidad asociada al estadístico t, cuyo valor es de 0.02 (tabla 7b),

perm¡te rechazar la hipótesis nula (Ho Fr = 0), ya que se tiene un valor

de F, de -0.10 (tabla 7b). Como se puede observar, el valor del estimador

Pl es negatrvo, lo que resulta lógico, po,que por cada aumento en una

unidad en X (monto promedio de créditos concedidos) disminuirá en la

misma proporción del estimador B1 (-0.10) la desnutrición global en estas

zonas

CIB.E§iPOL

El coeficiente de c¡rrelación es de 0.79 (tabla 7a), el mismo que indica que

en real¡dad si existe un alto grado de relación entre las variables que están

siendo objeto de estudio; es dec¡r, que debido a los ingresos generados

por el desarrollo de actividades canalizados a través de los microcréditos,

se ha podido ir reduciendo el índice de desnutrición que es muy común en

estas zonas debido a la falta de una alimentación adecuada de los

miembros de las comunidades.
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Gráfico # 24

Hogares con saneamiento Básico
Año: 1996 - 2004
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Fuente: Anexo 40
Elaborado por: La Autora

Tabla # 8 P

Hogares con
Saneamiento Básico (Y)

Monto de créd¡tos promedat--
concedidos (X)

8,82 335.75

32',t.95

13.54 580.97

16.34 563.42

19.34 564.03

17.56 545.67

22.67 550.93

24.34 538.15

Elabo¡ado por: La Autora

I

l

9.37
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Tabla # 8a

Fuente: Tabla 8
Elaborado por: La Autora

Tabla # 8b CIB.ESPOL

2.66

Fuente: Tabla I
Elaborado por: La Autora

Los hogares con saneamiento bás¡co en el sector rural, se ha

incrementado durante estos últimos años. Si en 1996 apenas el 8.82% de

los hogares contaba con estos servicios, al año de 2OO4 el 26.90 ya los

cuenta. El mejoramiento de nivel de vida de población se refleja por el

mejoramiento de los ingresos económicos generados por el trabajo

productivo a través del apoyo creditic¡o (Programas de Microfinanzas).

Este mejoramiento se debe a que antes muchas familias tenían a los

animales de su propiedad (chanchos, cuyes, conejos, borregos, etc.);

hacian sus necesidades biológicas y se alimentaban, todo esto dentro del

mismo ¡nmueble.

Gracias a los ingresos provenientes a través de los microcréditos, han

obtenido recursos que les han permitido construir corrales fuera de las

*

Estadísticas de la regresión
Coeficiente de correlación múltiple 074

Coeficiente de determinación R^2 0.54

Prueba F 705

Valor Crítico de F 0.04

Estadíst¡co t Probabilidad
lntercepción -3.16 -o.42 069

0.04

Coeficientes
I

Variable X 1 0.04
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casas en donde son colocados los animales; letrinas y demás, que ha

logrado que estas personas tengan una mejor calidad de vida.

Estos hechos son apoyados en la modelación lineal de acuerdo a los

s¡gu¡entes factores:

El coeficiente de correlación de O.74 (tabla # 8a) muestra una alta

relación entre los créditos promedios otorgados y las mejoras en los

saneam¡entos básicos de las familias.

La probabilidad asociada a la prueba F (0.04 de la tabla 8a), nos

muestra que le modelo si explica que dado gracias a los créditos

concedidos se cuenta en los actuales momentos con hogares que

tienen saneamiento básico.

Las probabilidades asociadas al estadístico t (0.04 de la tabla 8b), nos

dan la pauta para rechazar la hipótesis nula. Dado entonces que el

estimador Fr difiere de 0 (ya que el valor es de 0.M de la tabla 8b), se

puede afirmar que por cada incremento en una unidad que se dé en los

créditos que se otorguen, se incrementará en la misma proporción que

el estimador Bl (0.04), los hogares que cuenten con saneamiento

básico.

CIBEBPOL
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES
CIBE§POL

a) El acceso a serv¡cios financieros de la población de las parroquias

rurales del cantón Riobamba, ha incrementado el nivel de producción

agrícola y pecuaria, así como las actividades artesanales y de

comercialización, redundando en la generación de empleo con una alta

pañicipación de mujeres, pero tales logros no sólo se deben a las

líneas de créditos sino también a las remesas del extenor.

b) La sustentabilidad y sostenibilidad de las instituciones que se dedican a

las microfinanzas está garantizada, por la reducción de los índices de

morosidad, por las necesidades desatendidas del sector productivo del

área rural, por las tasas de interés iguales o inferiores a las de la banca

de primer piso y por la garantía no formal que const¡tuyen las remesas

del exterior.

c) La implementación de servicios financieros rurales alternativos a través

de las microfinanzas implica fomentar y fortalecer una cultura de ahorro

en las sociedades locales que rechaza la creencia o el prejuicio de que

los "sectores pobres no saben ahorrar", permitiendo que se incorporen

al proceso productivo, que generen ingresos, empleo y ahorro interno;

con ello se pretende cambios cualitativos y cuantitativos de las

unidades familiares, las actividades de subsistencia pasan a ser

s¡stemas de acumulación y ampliación económica f¡nanciera para

futuros proyectos.

d) No existen intermediarios financieros en todos los sitios, la cohertura

geográfica de las Cajas Solidarias, Bancos Comunales, Microbancos,



t2"t

Cajas de Ahorro Comunitarias se concentra en los centros poblados, lo

que dificulta el acceso al crédito para poblaciones pequeñas ubicadas

en sitios remotos y distantes.

a RECOMENDACIONES

CIB.ESPOL

a) Es recomendable la estructuración, desarrollo y apoyo a un Sistema

Financiero Rural conformado por las instituciones con amplia

experiencia en servicios financieros que tengan la voluntad política de

contribuir al fomento y desarrollo de las actividades productivas de los

grupos de interés de este gran sector de la economía ecuatoriana.

b) Es importante construir metodologías apropiadas que operen en

función de la realidad local; un error ha sido utilizar metodologías

construidas para el s¡stema financiero formal y querer aplicarlas a la

calificación de las Cajas Solidarias y Bancos Comunales. Se debería

partir al revés, generar una metodologÍa propia del s¡stema con la

participación directa de los actores locales, de acuerdo a las realidades

de su entorno y partir de experiencias obtenidas de la realidad

mexicana o boliviana en el campo de la microfinanzas.

c) Es recomendable que las entidades microfinancieras rurales, desde el

punto de vista objetivo de las necesidades insatisfechas de los grupos

de interés ponga en práctica los siguientes puntos:

- Otorgar crédito oportuno, accesible y a precios justos a los

pequeños productores de las localidades.

- Reinversión del ahorro local en las zonas de producción.

- Ofrecer servicios y productos financieros adaptados a las

necesidades de los pequeños productores.
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d) Las intermediarias financieras no formales (Cajas Sol¡dar¡as, Bancos

Comunales, Microbancos, etc. ) deben recibir capacitación y

entrenam¡ento que les perm¡ta profundizar en procesos de

modernización admin¡strativa de los aspectos organizativos, contables

y f¡nancieros; así como en aspectos de promoción, calificación y

entrega de créd¡to, seguimiento y recuperación del crédito con

eficiencia y efectividad. Recomendable sería que los entes reguladores

del sistema financiero formal supervisen, más no tenga ingerencias en

el accionar de las instituciones crediticias no formales.

CIB.E§POL
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ANEXO No.l

POSIBLES OFERENTES DE SERVICIOS FINANC!EROS

FORMALES

Cooperativas

ONG'S

Entidades especializadas reguladas

Financieras

Bancos

Fuenter CFN, Ouito, iun¡o 2004

ANEXO No.2

DISTRTBUCIÓN PORCENTUAL DE CRÉDIO POR ACTIVIDADES

ECONÓMICAS Y POR TIPO DE INSTITUC!ÓN

,5f--:r-$-.

@
CIBEAPOL

ACTIVIDAD
ECONÓMrcA

COAC's

600/o

1004

7 o/o

704

9o/o

7o/o

7Oo/o

lOYo

5o/o

7 o/o

8o/o

Oo/o

Total 10Oo/o

- Agropecuario

- Artesanal

- Agroindustria

- Comercio

- Servicios

- ConsumoA/ivienda

INFORMALES

- Familiares

- Amigos

- Agiotistas (chulqueros)

- Comerciantes

Fuente: CFN, Qu¡to, junio 2004

ONG's

lOOo/o



ANEXO No.3

ESCUELA DEL CRECIMIENTO

Alianza para el Progreso

CARE lnternacional

Misión Andina CrB-E8POL

lglesia Católica

Comité Ecuatoriano del Fondo Ecuménico de Préstamos - ECLOF

Fuente: CFN, Qu¡to, junio 2004

ANEXO No 4

ESCUELAS, MODELOS HISTÓRrcOS Y ACTUALES

DE FINANCIAMIE,NTO

Escuelas Modelos Histór¡cos Modelos Actuales

Capital y
Financiamiento

Grupos Metas
Específicos

Modelo Tont¡na
(edad [¡edia)
Siglo XVll

Raiffeisen (1850)

Des¡ardin (1900)

Grameen ( 1980)

Bance de Desánollo
(1960)

lnstituc¡ones e lncentivos

- Cooperstivas Ahorro y Crédito

- Bancos Comunales

- Grupos Solidar¡os

- Bance Pr¡vadaS¡slema Financiero

Fuente: \a$1[. ba0liladesh. com
Haboración: La Autora.

Í
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ANEXO No.5

TIPOS DE OFERENTES DE SERVICIOS FINANCIEROS

EN EL CANTÓN ROBAMBA, PROVINCIA DE CHIMBORAZO

JUN¡O DE 2OO4

Organizaciones No Gubernamentales - ONG's

Fuente: I nvestigación propia

Elaborac¡ón: La Autora

CIB.ESPOI

lntermediarios Formales Especializados

Bancos Privados

Cooperativas de Ahorro y Crédito

Oferentes lnformales

a

a

o Bancos Públicos de Desarrollo



ANEXO No. 6
lntermed¡ar¡os F¡nancieros Formales

en el Cantón R¡obamba, Provinc¡a de Ch¡mborazo
Sectoro.

Rázón Sociál Cár|lón Parfoqu¡a Comun¡dad

1

2

4

6

7

8

I
t0

11

12

l3
14

16

17

18

19

20

21

24

25

N

B
.>o

30

31

v

Banco Nacional de Fomento

Banco del Pich¡ncha

Banco de Guayaquil

Banco Solidario

Banco lntemacior€l

Produbanco

Unib€nco

Banco Certro Mundo

Banco del Pac¡frco

Corporac¡ón F¡nanciera Nac¡onal - CFN

COAC Rioüamba Ltda.'

COAC El Sagrario Ltda.'

COAC Jesús del Gran Poder Ltda.'

COAC Mushuc Runa Ltdá

COAC Acc¡ón para el Desarrollo

COAC Minga Ltda.'

COAC Aco¡ón Rursl Ltda. '
COAC Unión FerrqvÉria Ecuatoriana Ltda

COAC Cámara de Coméraio R¡obsmba

COAC Fernando Oaqullema

COAC Cochapamba

COAC Bashalan

COAC Runa Shapi

COAC Educadores de Chimborazo

COAC ldeales Ltda.

COAC Los Andes Ltda.

COAC San Jorge Ltda.

COAC M¡croempr6ar¡al Ltda.

COAC Politécnica de Ch¡mborazo Ltda.

COAC San Cayetano Ltda.

COAC Sumac Llacta Ltda.

COAC Cemento Ch¡mborazo Ltda.

COAC Luis Fel¡pe Duchicela Ltda.

Coopdesarollo Ltda.'

Riobamba

Riobamba

Riobamba

Riobamba

Riobamba

Riobamba

Riobamba

Riobamba

Ricbamba

Riobamba

Riobamba

Riobamba

Riobamba

Riobamba

Riobamba

Riobamba

Riobamba

Riobamba

Riobamba

Riobamba

Riobamba

Riobamba

Riobamba

Riobamba

Riobamba

Riobamba

Riobamba

Riobamba

i

CIB.ESPOL

R¡obamba

Riobamba

Riobamba

Riobamba

Robamba

San

Matr¡¡

Matriz

Matr¿

[¡atr¡z

Matriz

Matriz

Makiz

Matriz

l\ratriz

Matriz

Matr¡z

Matriz

Matriz

Matriz

Luis Matriz

Cacha

Cacha

Punín

Columbe

San Juan

Cacha

San Antonio

' Tienen Agonc¡as y Sucursales en otros cantones de la provincia.
Fucnte: (l) Gula de Cooperativas de Ahorro y CÉd¡to del Ecuador - FECOAC

(2) Superintend€nc¡a de Bancos - Boletin D¡o/2003.
Elaboración; La Autora.



ANEXO No. 7

INTERMEDIARIOS FINANCIEROS INFORMALES

EN EL CANTÓN RIOBAMBA, PROVINCIA DE CHIMBORAZO

JUNIO DE 2OO4

Nota: Estas ent¡dades trabajan con organizac¡ones del sector rural en casi toda la provinc¡a

Fuente: Sem¡nario de Finanzas Ruráles - CFN. 2003

Elaboración: La Autora.

1

2

3

4

5

6

7

I
I

No.

Central de Serv¡c¡os Agrícolas - CESA

Com¡té Ecuatoriano del Fondo Ecuménico de Préstamos - ECLOF

Fondo Ecualoriano Populorum Progress¡o - FEPP

Centro And¡no de Acc¡ón Popular - CAAP

Proyecto de Desarrollo de los Pueblos lndigen: s y Negros del Ecuador -
PRODEPINE

Ayuda en Acción

lslas de Paz

La Curia Diocesana de Riobamba

Razón Social

Prestamistas ¡nformales - CHULQUEROS CIB-ESPOL



ANEXO No.8
CIB.ESPOL

pRoyEcro DE DESARRoLLo DE Los puEBLos ltr¡oÍcerursy NEGRoS DEL
ECUADOR. REGIONAL SIERRA CENTRO

PROGRAMA DE CAJAS SOLIDARIAS

coNVENto DE pARTtctpAclóru eru EL pRocRAMA DE cAJAs SoLtDARtAS
DEL PRODEPINE. RSC

COMPARECIENTES

Comparecen a la celebración del presente convenio, por una parte el Consejo de
Desarrolio de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador CODENPE, y por é1, la
Unidad Ejecutora del Proyecto de Desarrollo de los Pueblos lndígenas y Negros del
Ecuador PRODEPINE, representado por el Coord¡nador (e) de la Of¡c¡na Regional
Sierra Centro, Tlgo. Patricio Fab¡án Ashqu¡ Cuvi en ejercicio de la facultad
consignada en el literal f) del articulo 36 del Acuerdo No.025, publicado en el
Registro Oficial No 221 del 23 de Diciembre de 1997; y por otra, la Señora MARIA
LORENZA MASQUIZA CHIMUCENA en calidad de Presidenta de la Caja Solidaria
denominada AsoclActÓN DE MUJERES NUEVO AMANECER, y la Ent¡dad
EjecutoTa ASOCIACóN OE IGLESIAS INDíGENAS EVANGÉLICAS DE
CHIMBORAZO (AllECH), representada legalmente por su Presidente, Sr. Juan
lema Chucuri, quienes convienen suscribir el convenio conten¡do en las sigu¡entes
cláusulas:

PRIMERA: ANTECEDENTES

El Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, CODENPE,
por ¡ntermedio de la Unidad Técnica responsable de la ejecución del Proyecto
financiado por los Contratos de Préstamo No. 4277-EC y 464-EC, suscr¡tos entre el
Gob¡erno del Ecuador, el banco Mundial y el Fondo lntemacional de Desanollo
Agrícola, FIDA, respectivamente.

El PRODFEPINE, se propone hacer operat¡vo el concepto de desarrollo sostenible
con identidad, a través de acc¡ones en d¡ferentes áreas, entre las cuales se ha
considerado el financiamiento de experiencias en microf¡nanzas, en reg¡ones que no
disponen de serv¡c¡os f¡nancieros tradicionales, mediante la promoción, fomación y
operación de Cajas Sol¡darias de crédito y ahorro.

Con estos antecedentes, los comparecientes convienen en celebrar el presente
convenio contenido en las s¡guientes cláusulas:



PRIMERA.- La Asociac¡ón ha presentado al PRODEPINE los documentos
recurr¡dos de acuerdo a los dispuesto en el Reglamento de Operac¡ón del Programa
de Caias Solidar¡as (estatuto de formación, nombramiento de la directiva, nomina de
las socias, carta aval de la organización de segundo grado, certificado del capital de
integración, etc.) y la certificación ahorro mínimo obligatorio constituido, y ha sido
cal¡f¡cada por el PRODEPINE para participar en el Programa.
SEGUNOA.- El PRODEPINE se compromete a aportar en calidad de "Capital
Semilla" la cantidad de $ 1.2OO,OO (MlL DOSCIENTOS DÓLARES), que es
entregado de la s¡gu¡ente maner€r: el 4Oo/o a la suscripc:ón del conven¡o, y el 60%
restante una vez que se haya presentado los ¡nformes contables (Balances), previo
el visto bueno del Técn¡co de Crédito de la Regional.

TERCERA.- La Asociación se compromete a utilizar los recursos del programa
(capital sem¡lla, cap¡tal inicial, ahono obligatorio e intereses generados por la
operación de la caja Solidaria) para otorgar prestamos a sus soc¡as, de conformidad
con el reglamento de Operación de Cajas Solidarias del PRODEPINE, documento
que const¡tuye parte ¡ntegrante del presente convenio.

CUARTA.- Las partes se comprometen a cumplir las srguientes obl¡gaciones:

El PRODEPINE será responsable de

a) Canalizar los recursos del préstamo del FIDA a la Asociación, luego de la
suscr¡pc¡ón del presente conveniol

b) Cooperar con la Asociac¡ón para el mejor logro de los objetivos y marcha global
del Programa a nivel nacional;

c) lnformar a la Caja Solidaria sobre cualquier mod¡f¡cac¡ón en el Reglamento de
Operación del Programa y/o en los requerimientos de registro e información
vinculados a la operación del crédito.

d) Asesorar en la formación de Cajas Solidarias y capacitar a su personal en
gestión contable, f¡nanc¡era y administrativa.

e) Realizar el segu¡m¡ento y evaluac¡ón del Programa.

La CAJA SOLIDARIA será responsable de

a) conceder préstamos a las soc¡as, de acuerd) al Reglamento de Operac¡ón del
Programa.

b) Mantener el ahorro minimo obligatorio durante la vigenc¡a de este conven¡o e
incrementarlo en un valor equivalente al 2Oo/o del monto anual de prestamos
concedidos a las socias.

c) Registrar contablemente en cuentas espec¡fic€ls los préstamos concedidos y
someterlas a las inspecciones y aud¡torias que el PRODEPINE d¡sponga.

d) Entregar ¡nformac¡ón mensual sobre préstamos aprobados, desembolsados,
recuperados y vencidos, y toda otra ¡nformación que requiera el PRODEPINE,
para el segu¡miento y evaluación del Programa.

e) Responsabilizarse de la recuperación de los préstamos concedidos y asumir el
r¡esgo de mora o quebranto en las operaciones de crédito aprobadas.

nIB-ESpor



f) Mantener el valor del fondo de crédito aportado por el PRODEPINE, utilizando
tasas posit¡vas de interés que perm¡tan el mantenim¡ento de su poder adqu¡s¡tivo
en el t¡empo.

QUINTA.- Este conven¡o tendÉ vigenc¡a por un plazo de un año a partir de la fecha
de suscripción y podrá ser renovado de común acuerdo por las partes, previo la
aprobac¡ón del PRODEPINE y la no objeción del FIDA. La renovación será
automát¡ca y por un año, si al venc¡m¡ento del plazo el PRODEPINE no manif¡esta la
intención de rescind¡r el Convenio o de incorporar mod¡ficaciones a su contenido.

SEXTA.- En los aspectos no previstos en este Convenio, su ejecución se sujetará a
los términos de Contratos de Préstamo suscritos con el Banco Mundial y el FIDA, al
Reglamento de Crédito y al Reglamento de Operación del Programa de Cajas
Solidarias del PRODEPINE.

SÉPflMA.- Los divergencias que surjan de la apl¡cación de este convenio, serán
resueltas med¡ante recurso administrat¡vo ante las autoridades de las partes
contratantes, de no lograrse un acuerdo, ellas se sujetaran a los jueces
competentes de la c¡udad de Quito.

Para constanc¡a y conformidad de todo lo conven¡do, las partes en unidad de acto
firman en tres ejemplares de igual tenor y valor, en la ciudad de Riobamba, a los
quince días del mes de enero del año dos mil tres..

TIgo. Patric¡o F. Ashqui
COORDINADOR. RSC

Sra. María Lorenza Masaquiza Ch-
Pres¡denta Caja Solidar¡a Nuevo Amanecer

SP

CIB.ESPOL

Sra. Maria Jerez Jerez
Tesorera Caja Solidaria

Sr. Juan Lema Chucuri
Presidente AIIECH



Artículo 1 .-

Art¡culo 3.-

Artículo 4.-

Artículo 5.-

ANEXO No.9

ESTATUTOS DE LA ASOCIACION DE MUJERES

"NUEVO AMANECER"

c¡pílur-o r

DE LA CONSTITUCION, DOMICILIO Y FINES.

En la Comunidad Jatun Pamba, Parroquia Flores del Cantón
Riobamba, Provincia de Chimborazo se constituye la Asociación de
Mujeres "Nuevo Amanecer i" mn domicilio en la Comunidad antes
mencionada.

La Asociación de Mujeres "Nuevo Amanece/'estará ¡ntegrada por
mujeres Kichwas que hayan suscrito el Acta Const¡tutiva y por las que
manifestaren poster¡ormente su deseo de pertenecer y sean
aceptados por la Junta Directiva.

Son fines de la Asociación de Mujeres:
a) Propender permanentemente por conseguir una supervivencia

digna que impulse el progreso y mejoram¡ento socioeconómico de
sus integrantes.

b) Procurar que sus socias gocen de los beneficios sociales
económicos que el estado ecuator¡ano proporc¡ona a sus
integrantes para el cumplimiento de sus fines.

c) Fomentar la educación e irrstrucción de sus asociados y de sus
hijos med¡ante la creac¡ón de escuelas, centros de capacitación
agropecuaria y microempresas con sujeción a la Ley,

d) La Asociación en caso de considerarlos conveniente puede
colaborar con otras asociaciones u organ¡zac¡ones que tengan
fines o propósitos similares.

La Asociac¡ón como tal no intervendrá en asuntos de carácter político
partidista n¡ rel¡g¡oso.

CAPITULO II
ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 6.- La Asociación estará integrada por los siguientes organismos
a) La Asamblea General de Socios; y,
b) La Junta Directiva

Artículo 2.- La Asoc¡ac¡ón de Mu¡eres es una corporación de derecho privado de
las regladas por las d¡sposiciones del Título XXIX del L¡bro l, del
Código Civil.



OE LAASAMBLEA GENERAL

Artículo 7.- La Asamblea General es el máximo organismo de la Asociación y
estará compuesta por todas las socias activas.

Artículo 8.- La Asamblea General estará dir¡g¡da por la Presidenta de la Junta
Directiva, que a su vez será la Presidenta de la Asociación.

Artículo 9.- La Asamblea General sesionará ordinariamente cada tres meses y
extraord¡nar¡amente cuando las circunstancia lo exia, a f¡n de tratar
asuntos de ¡nterés general de la Asociac¡ón.

Artículo 10.- Son deberes y atribuciones de la Asamblea:

Des¡gnar a los dignatarios de la Junta D¡rectiva.
Conocer y aprobar los ¡nformes de la Junta D¡rectiva.
Aprobar el estatuto y sus reformas en dos sesiones diferentes y
con el voto de las dos terceras partes de las soc¡as.
Aprobar los Reglamentos que fuefen necesarios para el buen
funcionam¡ento de la Asoc¡ac¡ón.
Resolver los asuntos de recursos de apelación que le fueren
solic¡tadas por las soc¡as.
Flar las cuotas ordinar¡as y extraord¡nar¡as

a)
b)
c)

d)

e)

0

Artículo 1'1.- La Junta Direct¡va de la Asociación estará ¡ntegrao?IffPPfia
Presidenta, Vicepresidenta, Secretaria de Actas y Comunicaciones,
Tesorera y tres Vocales Principales-

Artículo 12.- Las miembros de la Junta Directiva durarán dos años en sus
funciones y podrán ser reeleg¡das indef¡nidamente.

ArtÍculo 13.- Los miembros de la Junta D¡rectiva serán elegidos democráticamente
en Asamblea General Ordinar¡a de la Asociación por votac¡ón secreta
y directa.

Artículo i4.- La Junta Direct¡va s€s¡onará una vez al mes y extraordinariamente
cuando el caso lo requiera.

Artículo 15.- Son atribuciones de la Junta Directiva:
a) Cumplir y hacer cumplir el presente Estatuto, Reglamentos,

Acuerdos y Resoluciones.
b) Elaborar los Reglamentos que requiere la Asociación para su

mejor funcionamiento y someterlas a la aprobación de la
Asamblea.

c) Nombrar las comisiones necesarias, tendientes al mejor
cumplimiento de las actividades programadas.

DE LA JUNTA DIRECTIVA



d)

e)

0

Proponer a la soluc¡ón de los problemas socioeconómicos de los
¡ntegrantes.
Sanc¡onar a los socios de conformidad con las presentes normas
Estatutarias y con los Reglamentos respect¡vos.
lmplementar proyectos de frnanciam¡ento para sus socias.

DE LA PRESIDENTA DE LA ASOCIACION

Artículo 16.- Son atribuciones y deberes del Presidente:
a) Representar a la Asociac¡ón jud¡cial y extrajudicialmente;
b) Convocar y presidir las sesiones de la Asamblea y de la Junta

Directiva;
c) Legalizar con la Secretaria las actas tanto de la Asamblea

General como de las sesiones de la Junta Directiva;
d) Autorizar los gastos económicos de la Asociación que hayan sido

acordados por la Junta Directiva para el funcionamiento de la
entidad y que no rebasen de un monto mayor de $ 20.00 (Ve¡nte
Dólares).

CAPITULO III

DE LOS SOC¡GS

Artículo 17.- Pueden ser soc¡os de la Asociación: clB'EsProL

a) Todas las mujeres mayores de 18 años, radicadas
permanentemente en el domicil¡o de la Asociación y que se
encontraren registradas en el l¡bro respectivo.

b) Las descendientes de las socias que vivan permanentemente en
la comunidad y que fueren cál¡f¡cadas y aceptadas por la
Asamblea.

Artículo 19.- Son derechos de las socias:
a) Eleg¡r y ser eleg¡das para representar a la asociación.
b) Gozar de la ayuda y beneficios que proporc¡ona la asoc¡ac¡ón

La cal¡dad de soc¡a se pierde:
a) Por renunc¡a voluntar¡a formalmente aceptada por el Director¡o;
b) Por dejar de residir en la comunidad respectiva;
c) Por expulsión o exclusión; y,
d) Por fallec¡m¡ento.

Artículo 20.-

Artículo 18.- Son deberes de las socias:
a) Asistir puntualmente a las sesiones convoc¡das de conform¡dad

con los presentes estatutos.
b) Cumpl¡r a cabalidad con las obligaciones que demandan las

comisiones designadas de acuerdo con el Estatuto y Reglamentos
de la Asociación.



CAPITULO IV
DE LAS FALTAS Y SANCIONES DE LAS SOCIAS

Artículo 21.- Son faltas de las socias:
a) Atentar la integridad y princ¡pios que orienten a la ¡nstitución.
b) V¡olar el Estatuto y Reglamentos de la Asociación;
c) No cumplir las com¡s¡ones para las que hayan sido designadas;
d) Desacato a las autoridades y dignatarios de la asoc¡ac¡ón.

Artículo 22 - Son sanciones aplicables a las soc¡as:
a) Amonestac¡ón verbal y escrita, en el caso de incumpl¡m¡ento de

las comisiones y el desacato a las autor¡dades de la Asoc¡ac¡ón.
b) Suspensión de los derechos y beneficios que otorgan la

asociación en el caso de reinc¡dencia.

Artículo 23.- El patrimonio de la Asociación esta const¡tu¡do por:
a) Los fondos económicos que aportan las socias de conform¡dad

con el presente Estatuto.
b) Las donac¡ones voluntarias que h¡cieren a la entidad personas

naturales y jurídicas.

CAPITULO VI

DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 24.- La Asoc¡ación se disolverá por:
a) No cumplir sus flnes para la cual fue creada;
b) Por bajar sus socios a un número menor de 15¡rs-pspor
c) Por resoluc¡ón de la Asamblea General o por causas

determinadas por la Ley.
La Asamblea General y el Directorio ses¡onarán con el quórum de la
mitad más uno.

Artículo 25.-

Artículo 26.- Las resoluciones se deberán tomar con la mayoría de votos, es dec¡r
la m¡tad más uno; en caso de empate la Pres¡denta tendrá voto
dirimente.

Artículo 27.- El D¡rectorio Provisional que ha intervenido en la aprobación del
Estatuto durará en sus funciones hasta que se el¡ja el Director¡o
definitivo, una vez que estos sean aprobados por el organismo
respect¡vo.

CERTIFICO: Que el presente estatuto fue discu',ido y aprobado en tres Asambleas
los días 12, 13 y 14 de diciembre del 2002.- La Secretaria.

*

CAPITULO V
DEL PATRIMONIO DE LA ASOCIACION



ANEXO No.'10

REGLAMENTO DE AHORRO Y CREDITO PARA BANCOS COMUNALES
DEL PROGRAMA DE CAJAS SOLIDARIAS DEL PRODEPINE

CONSTITUCION Y DOMICILIO

Artículo 1 .-

Artículo 2.-

Articulo 4 -

Artículo 5,-

En la Comunidad Jatun Pamba, Panoquia Palmira, del Cantón
Guamote, Provincia de Chimborazo, se const¡tuye La Asociac¡ón de
lVlujeres "Nuevo Amanecer, el día 15 del mes de Agosto del 2002.

La finalidad de la Asociación, es conformar una Caja Sol¡daria de
Ahorro y Crédito - Banco Comunal, con el propósito de ofrecer
servicios f¡nancieros a los m¡embros de la asociación.

(15) y un máximo de treinta (30) mujeres, mayores de 18 añ de
edad y que vivan en la comunidad Gatazo Zambrano.

OBJETIVOS Y FINES

*

P

Los Objetivos del Banco Comunal son: clBEapot
a) Mejorar la calidad de vida de las mujeres que pertenecen al

Banco Comunal, otorgando préstamos para ¡nversión en
aclividades product¡vas de. comercio, agropecuanas, artesanales,
etc.

b) Contribu¡r a crear un ambiente de armonía y de tranquilidad para
el bienestar de la asociación y de la comun¡dad.

c) Motivar y fomentar el ahorro, para mejorar la economía familiar de
las socias de Caja Solidaria - Banco Comunal.

DE LAS SOCIAS

Para ser socia de la Caja Solidaria - Banco Comunal, es necesario
cumplir con los sigu¡entes requ:sitos:
a) Son m¡embros de la Caja Solidaria - Banco Comunal, todas las

soc¡as que hayan f¡rmado el acta de constitución, y las que
posteriormente sol¡citen su ingreso y sean aceptados por la Junta
Directiva.

b) Para ser admitida como socia de la Caja Solidaria, las interesadas
deben cumplir los siguientes requ¡sitos:.
- Deben fijar residencia permanente en la comunidad donde se

encuentra domiciliada el Banco Comunal.
- Ser de esc¿lsos recursos económims y no tener acceso a

inst¡tuc¡ones de créd¡to formales.
- De reconocida honest¡dad y responsab¡l¡dad.
- Edad mín¡ma de 18 años

Artículo 3.- La Caja Solidar¡a, se @nformara 3on un número mínimo de quince



Pagar la cuota de ¡ngreso

OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LAS SOCIAS

Articulc 6.- Los deberes de las socias son los s¡gu¡entes: CIBESPoL
a) Asistir a todas las reuniones y actos programados porel Banco.
b) Cumpl¡r con las com¡s¡ones que le sean encomendadas.
c) Cancelar oportunamente las cuotas establecidas por la Junta

D¡rect¡va (pagos v ahonos).
d) Comun¡car a la Junta Direct¡va o al Promotor de Crédito cualqu¡er

situación que afecle al Banco Comunal o ponga en riesgo el
patrimonio institucional.

e) Partic¡par en la Junta Directiva en caso de ser elegida.

Artículo 7.- Son derechos de las socias:
a) Eleg¡r y ser eleg¡da para los cargos directivos del Banco Comunal.
b) Tener voz y voto en todos los asuntos relacionados con el Banco.
c) Tener acceso a todos los servicios del Banco Comunal.
d) Partic¡par en todas las actividades planificadas por el Banco.
e) Conocer el estado y movimiento de las cuentas del Banco,

cuando lo solicite.

SANCIONES E INCUMPLIMIENTOS.

Artículo 8.- Las soc¡as del Banco Comunai, serán sanc¡onadas y penal¡zadas en
los siguientes casos:
d) En el caso de faltas injustificadas a las reuniones;
e) Por ¡ncumpl¡miento a las resoluciones de la Directiva;
0 Por no cancelar oportunamente las cuotas establecidas por la

Junta Directiva;
g) Por realizar actos que afecten al prestig¡o y al buen nombre de las

socias del Banco.
h) Las sanciones serán impuestas por la Junta Directiva, de acuerdo

a la gravedad de la falta: suspensión del créd¡to y de los derechos
y la expulsión; la misma que deberá ser conocidas y ratif¡cadas
por la Asamblea General de las socias.

REGIMEN ECONOTtIICO

CAPITAL SOCIAL

Articulo 9.- A partir de la apertura y de haber recibido el Cap¡tal Semilla y el
lncremento respectivo aportado por el PRODEPINE, el Banco iniciará
sus operaciones de ahorro y crédito.



Artículo 10.-

CIB-ESPOL

El Cap¡tal del Banco Comunal estará conformado por el aporte in¡c¡al
de sus asoc¡adas; del aporte de Cap¡tal Semillas del PRODEPINE;
del incremento al Cap¡tal Semilla, y del aporte y donaciones
patrimoniales de entidades públicas o privadas,

Artículo 1 I .- Las socias para conformar la Caja Solidaria, deberán aportar con un
valor de $ 20,00 (Veinte Dólares) por una sola vez, los m¡smos que
deberán ser contab¡lizadas como el Capital lnic¡al en el Patrimonio del
Banco.

DE LOS AHORROS.

Articulo 12.- Las soc¡as del Banco Comunal deberán cumpl¡r con:
a) Un ahorro mensual obl¡gatorio de $ 1,00 (Un dólar) que quedará

como ahofro caut¡vo en garantía en el Banco Comunal por los
préstamos que van a recibir las socias, este valor se reg¡strará en
una Cuenta de Ahorro de las Soc¡as de manera ind¡v¡dual.

b) El Ahorro Cautivo no devengara interés alguno.
c) Las socias pueden ahonar en forma voluntaria cualqu¡er cantidad

de dinero, en calidad de ahorros a la vista, los mismos que
devengarán un interés no mayor a la tasa activa en créd¡tos.

d) Las socias que hubieren recibido un préstamo, deberán ahorrar
ad¡c¡onalmente un valor equivalente al 2Oo/o del monto del
préstamo rec¡bido.

DEL CREDITO

Artículo 13.- Para recibir un crédito, las soc¡as deberán realizar el siguiente tramite:
a) Presentar una sol¡citud, dirigida a la Junta Directiva del Banco, la

cual aprobará o negará el crédito, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento de Operación del Programa de
Cajas Solidarias de PRODEPINE y en este Reglamento;

b) El préstamo seÉ cancelado mediante pagos mensuales de capital
e intereses, considerado la capac¡dad de pago de la socia
sol¡c¡tante;

c) El monto del préstamo, no debe exceder tres veces el valor de los
ahorros obligatorios acumulados por cada socia;

d) Ser soc¡a activa del Banco Comunal;
e) Haber cumplido oportunamente con el pago de las cuotas

establec¡das por la Junta D¡rectiva;
f) Haber depositado los ahonos programados por la Junta Directiva;
g) No haber faltado ¡njustificadamente a las reuniones convocadas;
h) Contar con la aprobación de la Junta D¡rect¡va;
i) Suscribir un documento (Pagaré o letra de Cambio)que

establezca las condiciones de préstamo;
j) La socia que tenga un préstamo vigente, no podrá acceder a otro

créd¡to m¡entras no cancele en su total¡dad el préstamo anterior.



DE LOS INTERESES

Artículo "i4.- Los ingresos generados por intereses sobre préstamos concedidos,
por intereses de mora y multas, luego de deduc¡r los costos y gastos
de Banco Comunal, serán distr¡bu¡dos irán a capita zar el patrimon¡o
institucional, d¡stribuyendo proporcionalmente a las cuentas
individuales de cada soc¡a en el capital aportado.

RETIRO DE LAS SOCIAS

Artículo 15.- Una socia podrá retirarse de la Caja Solidaria - Banco Comunal, en
forma voluntaria o por perder sus derechos de pertenecer a la
Asociación de Mujeres.

Artículo 16.- Si se trata de ret¡ro voluntario o por lanción, deberá cancelar el total del
préstamo recibido, y tendÉ derecho a retirar los ahonos cautivos y
voluntarios efectuados hasta esa fecha; así como el aporte de capital
inicial y sus capitalizac¡ones.

Artículo 17.- En caso de moros¡dad en el pago del préstamo o por otras causas, la
Junta Directiva realizatá la liquidación del préstamo y la ejecución de
las garantías existentes.

DE LA DISOLUCION DEL BANCO COMUNAL

Artículo 18.- La Caja Solidaria - Banco Comunal de la Asociación de Mujeres, se
disolverá por los siguientes motivos y causas:
a) Por no cumpl¡r los objetivos de su constitución.
b) Por resolución de la Asamblea General de Socias.
c) Por no contar con un mín¡mo ce 15 socias.

La suscrita Secretaria de la Caja Solidaria - Banco Comunal; CERTIFICA que: El
presente Reglamento de Crédito, ha sido d¡scutido y aprobado en tres sesiones de
la Asamblea realizado los días 21 ,22 y 23 de Septiembre del 2002.- Jatun Pamba 23
de Septiembre de 2OO2; La Secretaria.

,íí:':T;x/§/ * -ii'-\/§/ .;ílr\1w
CIBEEPOI



ANEXO No.11

MICROBANCOS OE LA CURIA DIOCESANA DE RIOBAMBA

JUNTO 2004

No, Razón Social Sector Ub¡cación

1 La Merced Urbano Mercado La Merced

2 El Progreso Riobamba Urbano Camal Municipal

5 Mundial Mercado La Condamine

4 Gatazo

Luz del Futuro

Riobamba Rural Productores AgrÍcolas Gatazo

E Riobamba Urbano Terminal Terrestre

Desarrollo Comunitario Marg ina Salida a Baños

San Luis Riobamba Rural San Luis - Productores AgrÍcolas7

Fuente: Curia Diocesana de Riobamba

Elaboración: La Autora

CIB.ESPOL

Ciudad

Riobamba

lniouamua
Urbano

Riobamba



ANEXO No.12

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES - ONG'S

euE TRABAJA EN EL clruróru RIoBAMBA - JUNro 2oo4

Razón Social Areas de
lnfluencia

1 Central de Servicios Agrícolas - CESA Rural

2 Centro Andino de Acción Popular - CAAP

Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio - FEPP Rural

4 lslas de Paz Rural

5 Ayuda en Acción Rural

o PRODEPINE Rural

7 CEPID Rural

B CEAS Rural

I Vision Mundial Rural

Fuente: MBS- D¡rección de Organizaciones Populares

Elaboración: La Autora

t
t-

No.

Urbano y Rural

CIEE§ROL



CAJAS SOLIDARIAS DEL PRODEPINE
EN EL CANTÓN RIOBAMBA _ JUNIO 2OO4

N' Nombre Comunidad Parroquia Cantón

1 ASOCIACION DE ¡,,1UJERES [/USHUC YUYAI Caliata Flores Riobamba

ASOCIACION DE MUJERES UNIDAS PARA EL FUTURO Candelaria San Lu¡s Riobamba

3 ASOCIACION TUNSHI SAN NICOLAS

ASOCIACION DE IVIUJERES SANTA ANA DE GUAGÑAY

Tunshi San Nicolás Licto Riobamba

4 Santa Ana de Guagñay Licto Riobamba

5 GRUPO DE IIIUJERES TUNSHI SAN JAVIER Tunshi San Javier Licto Riobamba

6 GRUPO DE l\¡UJERES l\,1USHUC CAUSAI Cocel Grande Licto Riobamba

7 ORGANIZACION DE I\/IUJERES UNION Y PROGRESO Tulabug Escalera Licto Riobamba

ORGANIZACION DE MUJERES MUSHUG ASHPA Molobog Licto Riobamba

I GRUPO DE I\4UJERES DE SANTA ANA DE CAMACH Rumicruz Calpi Riobamba

10 GRUPO DE MUJERES MUSHUC CAUSAY

ASOCIACION DE MUJERES NUEVA VIDA

Nitiluisa Calpi Riobanba

11 Calpi Loma Calpi Riobamba

12 ORGANIZACION DE MUJERES ESTRELLAS LUMINOSAS San Franc¡sco Calpi Riobamba

13 ASOCIACION DE I\¡UJERES OUILLA PACAR San Francisco Caloi Riobamba

14 CENTRO CAI\¡PESINO COMUNITARIO DUCHICELA Cruzada Gualaquiz Cacha R¡obamba

'15 ORG, DE MUJERES INDIGENAS TRANSITO AMAHUANIA Ba lagán San Juan Riobamba

'16 ASOCIACION DE MUJERES NUEVA ERA

ASOCIACION DE MUJERES I\4USHUC CAUSAY

Chimborazo San Juan Riobamba

17 Calerita San Juan Riobamba

18 ASOCIACION DE MUJERES NUEVO AIIIANECER El Toldo Qu¡m¡ag Riobamba

19 ASOCIACION DE I\4UJERES MUSHUC PACARI

ASOCIACION DE [,,IUJERES BUENAS NUEVAS

Puculpala Quimiag R¡obamba

Daldal Pungalá Riobamba

21 GRUPO DE IVIUJERES NUEVA VIDA DALDAL Daldal

Alao

Pungalá Riobamba

ORGANIZACION DE MUJERES LAS CUEVAS I\,IARIA ISABEL Pungalá Riobamba

23 ASO. DE DESARROLLO MUJER MARIA INCHIGLEIVA Peltetec Pungalá Riobamba

CIB-EAPOL

ANEXO No. 13

2

I

20

22

Fuente: PRODEPINE- RSC, Unidad de Crédito.

Elaborac¡ón: La Autora



Estructura Finan;iera
de las Cajas Solidarias

Fuente: Ofic¡na Regional Sierra Centro - PRODEPINE
Elaboración: La Autora

ANEXO No.15

CIBESPOI

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL
DEL BANCO COMUNAL - PRODEPINE

Rubro Valor en USD $
PRODEPINE TOTAL

a Capital Semilla 1.200,00 300,00 1.500,00

100,00

TOTAL 1.600,00

JUNTA DIRECTIVA

TESORERIA SECRETARIA VOCALES

Fuente: Of¡cina Reg¡onal Sierra Centro - PRODEPINE

ASAMBLEA GENERAL DE SOCIOS

PRESIDENCIA

ANEXO No. f4

Ahorros 0,00 | 100,00

1.200,001 400,00



ANEXO No. 16

ESTRUCTURA FINANGIERA DE LOS BANGOS COMUNALES

Rubro
TOTAL

Fuente: Ofic¡ná Regional S¡erra Centro - PRODEPINE
Elaboración: La Autora

CIB.ESPOL

Valor en USD $
PRODEPINE BANCO

COMUNAL
a Capital Semilla 1200,00 300,00 1.500,00

a lncremento de Capital Semilla 1.000,00 250,00 1.250,00

a Fortalecimiento lnstitucional 500,00 600 00

TOTAL 2.700,00 650,00 3.350,00

r 00,00 
|



ANEXO No. 17 crB-EaPoL

BANCOS COMUNALES DEL PRODEPINE

EN LAs PARRoQUIAS RURALES DEL CANTóN ToBAMBA

Cantón Soc¡as
Famil¡a§
Bcnefic.

Capitál
Semillaño Nombre de lá C¡ja Sol¡dar¡á Comunidad Paroquia

1 OrqanEacón Nueva Esperanza TunshiGrandé Robamba 32 30 5200m

5 200,mAsocÉción Tunshi San Nicolás Tunsh San llco ¿s Lclo

[rct-)

3 Asociacón Tunshr Sa¡ Javrer Tunsh¡ San.ravier L cto R obamba 21 15 5 2m,00

Asocracón Unión y Pr@reso lulabuq Escaleras L cto Rlobamba 24 20 5 2Lú 00

Lrcl. Rrobamba l8 12 5.200 00ALoc acrón Sanla Ana Sanla Ana

6 Asociacón Rayilos del Sol Puelazo Quimlao Robamba 25 21 5 2C0,m

5 200,007 Asociacdn Nuevo Amanecer El Toldo Q!rm¡ag Robamba

8 AsocEoón Mushuc Pacan Pucalpa QurmEq R obamba 21 15 s 200.00

Rlobamba 17 14 5200mI Asoc¡ación Tumbug Lluqshrrum fumbLg Llugshrrum Flores

10 Asociacón Mushuc Yuyar Ca[alo Flores Riobamba 24 1B 5 200,00

Flores Rlobamba 18 l8 52m00Asociación de MuFres lncas Guanlul Grande

12 AsocÉcrón Jalun Yuyár Prchr Guallavrn F ores R ob¿nba 21 2A 5 200 00

24 20 5200m13 Yalhqchr Flores Riobamba

14 Asociacrón de lndiaeoas de Cacha Púcara Ounche Cacha Rrcbamba 38 31 5 200,00

15 Cenlro Campesrno Duchicela Cruzada GuailaquE Cacha R obamba 29 25 5.200 00

Cacha REbamba 35 32 5200m16 AsocEcióo El Lrrlo Pucara Grande

17 Asociac ó¡ Alao Llaclapamba Aláo Llactapamba Riobamba 21 20 5 200 00

5 200,001B AsocÉc ó¡ Buenas Nuevas Alao

fungalá

Punqalá Robamba 19 17

19 Grupo Nueva Vida oaldal Daldal Punqalá Rrcbamba 21 20 5 200.00

R¡obanba n 20 5.200 0020 Organizacrón l\¡ar¡a lsabel Vaparaiso Punga á

R obamba 21 16 5 200,m21 Aliociacón lllons Leondas Proaño Calerrta baja

22 Organ¡zacón Transdo Amaguaña Ballaqán

San Juan

San Juan R obamba 23 5 200,00

23 Chrmbo€zo San Juan Rrobamba 22 21 5.200 00

San Juan Riobamba 24 5 200,m24

Asocración Nueva Era

Asociación lvushuc Yuyai Calerta

25 Orgenrzacún lVushuk Yuyay Ceboilar Balo Calpi R ob¿mba 26 26 5 2m,00

26 Asocracón Ceboilar Allo CebollarAlo Calpr Rrctramba 15 15

Robamba 19 18

5 200 00

5 200.fi12t Asociación lndigenas de Ccalpa Crcalpa Calpr

28 Asocracón lvushuk Kausay San José de Caqrín Calpi Riobamba 21 n 5 200,00

29 AsocEcón T rabajadoras elLrro El LrÍo Calpr Rrcbamba 17 17 5 200 00

30 Asociación Mana lchiglema Sanla lsabel Cubllies Riobamba 23 23 5 200 00

Cubrties RDbamba 22 5 200 0031 AsocEoón Sanla Rosa Sanla Rosa

32 AsocEoón Sañla Fe Sanla fe Cubrties Riobamba 25 52m00

33 Asocracrón Flor del Campo Sa¡ Anlonlo R obamba 24 21 5 200 00

34 Asociación Eshellila de Elelén TaqmoChacaralan

Lrcán

Lcan RDbamba h 22 5200m

35 San Fco De EishLrd Llcán Riobamba 25 24 5 2m,00

R obarnba 24 22 5.200 0036 Asooación Rerna Palla San Alfonso

37 Sanla Carmen Rlobamba m 18 5 200 00

3B Asooacón Pacha lvama Gualaq

Punin

Pu¡in Rrobamba 19 15

39 Asooación Nusr'a Espranza San Pablo Punl¡ Rcbamba 21 2A

5 200,00

5.2r 00

40 Organizác¡ón CuriSisa Chac¿sa San Luis Frobarnba 22 n 5 200 00

TOTAL 994 887 223.600,00

Fue¡to: PRODEPINE - RSC

2 Rrobamba 26 20

5

')o 23

11

Asociació¡ Rerna Pacha

Asociacón Llz y Vida

Punin

A: oc¡acón Sanla Carmen

I t__



ANEXO No. 18

Fundaciones
ONG'S

Cooperativas Bancos e lnst¡tuc¡ones
Financieras

Casa Campesina de Cáyambe

Fundac¡ón SPOIR

INSOTEC

ECLOF - Ecuador

Proyecto Salto

Swisscontact

Catholic Rel¡ef Serv¡ce - CRS

Asociac¡ón Cristiana de Jóvenes -

ACJ

Centro de Educación y

Capacilación Campesina del

Azuay - CECCA

Centro Ecuatoriano para la

Promoción y Acc¡ón de la Muler -
CEPAM

Fondo Ecuatoriano Populorium

Progress¡o - Coopdesarrollo

Fundac¡ón de Desarollo

cooperativo - FUNDECOOP

Consorc¡o de Agenc¡as de

Servicios Populares - COASER

Proyeclo de Desarrollo de los

Pueblos lndígenas y Negros del

Ecuador - PROOEPINE.

Jerdín Azuayo

San José Ltda,

Sac-A¡et Ltda.

Minga Ltda.

Las Naves Ltda

CIB.E§POL

Banco Solidario: Grupo Enlace

Corporación Financiera Nacional

CFN

Fuente: Grupo S¡stema Alternativo Financiero - GSAF
Elaborac¡ón: La Autora

INTEGRANTES DE LA RED FINANCIERA RURAL



ANEXO No. 19

DIRECTORIO DE LA RED FINANCIERA RURAL

PRESIOENTE DEL DIRECTORIO

Eco. FAUSTO JORDAN FERRARO, COASER

ALTERNOS
GONZALO PAEZ
Fundación SPOIR

Fuente: Grupo Sistema Alternativo Financiero - GSAF
Elaboración: La Autora

*

CTB.EAPOL

PRINCIPALES
CORNELIO MARCHAN

Banco Sol¡dario

ANDRES PONCE PALACIOS
Swisscontact

LAVINIA CAMACHO
CEPAM

FABIAN SILVA SAENZ
FUDECOOP

JOSE TONELLO
FEPP

ALEX SILVA
CFN

JAIME BORJA TORRES
ECLOF - ECUADOR

HERNAN RODAS
COAC JARDíN AZUAYO

SEGUNDO TOALOMBO
COAC SAC. AIET



AUOITORIA EXTERNA

ASESORIA LEGAL

DIRECTORIO

PRESIDENCIA EJECT¡TIVA

DIRECCIÓN DE
PROYECTOS

DIRECCION DE
PLANEACION

DIRECCIÓN DE
RIESGOS

DIRECCIÓN DE
NEGOCIOS

ANEXO No. 20

RED FINANCIERA RURAL - RFR

ORGANIGRAMA ESTRUGTURAL

JUNTA GENERAL DE SOCIOS

coMrsróN EJECUTTvA

REFERENCIAS

1N
2,N
3.N

IVEL DIRECTIVO

IVEL EJECUTIVO
IVEI (.PERACIONAL Y

DE APOYO
4, NIVEL ASESOR

ADMINISTRATIVO

AUTORIDAD

ASESOR

r

CIB.EAPOL

f",;;;o^,*_l
I r.reoocros 

I



ANEXO No. 2l

ESTRUCTURA FINANCIERA DE LA

RED FINANCIERA RURAL - RFR

Diciembre - 2004

3.978.563,45

Fuente: Grupo Sistema Alternat¡vo Financiero - GSAF
Elaborac¡ón: La Autora

ANEXO No.22

SERVICIOS FINANCIEROS RURALES

CIB.ESPIOL

Elemento

ACTIVO

Valor

5.898.675,12

2

PATRIMONIO 1.920.111,67

CLASE MONTO PLAZO INTERES GARANTIA

PRODUCTIVO 3.000,00 36 meses 1.5olo mensual Personal

EMERGENTE 500,00

2.500,00ESPECIAL 6 meses 1.5% mensual Personal

MICROCRÉDlTO
GRUPAL

5.000,00 Colectiva

Elaborac¡ón: La Autora

No.

1

PASIVO

12 meses 1.50/o ñenSuál Personal

18 meses L 5olo mensual



ANEXO No.23

TASAS ACTIVAS

Fuente: Cajas Solidarias y Cooperativas del Programa
Elaborado por: La Autora
" Por una sola vez.

ANEXO No.24
@

CIB.ESPOL

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LAS
MICROFINANCIERAS RURALES

Microfinancieras Formales Microfinancieras lnformales

o Tasa Activa 18.6% anual

. Gastos de Administración 3.5%.

. lmpuesto Único Solca 1.6%

. lnterés de Mora 1.140lo de la tasa

activa

. Tasa Activa l8olo anual sobre saldos

. lnterés de Mora 0-5% mensual sobre

el dividendo atrasado.

o No se cobra comisiones.

ENTIDAD VALOR EN US $ o/o

GOBIERNO DEL ECUADOR 250.000,00 12.310/

CURIA DIOCESANA - EZE 150.000,00 7 .39o/o

FEPP 280.000,00 13.7 9%o

FIDA - PRODEPINE " 300.000,00

250.000,00

14.78o/o

12.31o/oBANCO MUNDIAL _ PRODEPINE-

APORTE COMUNITARIO 800.000,00 39,42 0/o

TOTAL 2 030.000,00 100.00o/o

Fuente: Oficina Regional Sierra Cenlro - PRoDEPINE
Elaboración: La Autora
" Capital Sem¡lla
*. Cep¡tal ln¡cial (aporte de los Beneficiarios)

I

I

I



ANEXO No.25

D¡STRIBUCIÓN DEL CRÉDITO EN EL SECTOR RURAL
DEL CANTÓN RIOBAMBA - PROVINCIA DE CHIMBORAZO

AÑO 2004

Datos a Jun¡0/2004
Fuente: RFR; CFN; BIO; PRODEPINE: DINACOI SUPERBAN
Elaborac¡ón: La Autora

CIB.E§POL

No.

Parroqu¡as

Rurales

MONTO EN DOLARES

Hombres Mujeres Total

1 Cacha 71.234.00 98.123,00

79.213,00

169.357,00

Calpi 65.789,00 145.002,00

J 78.345,00 87.121,00

101.234,00

165.466,00

4 Flores 98.867,00 200.101,00
E Licán 101.203,00 83.249,00 184.452,OO

6 Licto 112.967,00 73,678,00 186.645,00

7 Pungalá 104.211,OO

96.421,00

117.230,00 221.441,00
o Punín 100.789,00 197.210,00

o

10

Quimiag 98.765,00 73.416,00 172.181,O0

San Juan 76.395,00 99.386,00 175.781,00

San Luis 84.367,00 103.197,00 't87.564,00

Total 988.564,00 't.016.636,00 2.005.200,00

2

Cubijíes

11



Año 2004 *

índice de
Moros¡dad

Tipo de
Garantía

Forma de
Pago

Act¡vidad
Económ¡ca
Financiada

Créd¡tos
Concedidos

Monto
f¡nanc¡ado

hterés (0/6)

promedio
Plazo (mesl
pfomedio

845 676.000 14 2,21Agrícola
1 ,24 S/FComercio 340.200 16Yo 12

210.500 I 1 ,67Artesanal S/F
Pecuario 457.800 12 2,33
Pequeño Negocio 133.500 160/" 12 '1,05

2,92Consumo 187 .200 18o/o 24

r,90TOTAL 3.487 2.005.200 16,33% 14

ANEXO No.26

Número de Créditos Goncedidos por Act¡vidades
Años: 1996 - 2004

Datos a Junio/2004
Fuer¡G: RFR: CFN; BID; PRODEPINE; OINACO: SUPERBAN
Elaboración: La Autora

CIE ESPOL
ANEXO No.27

DISTRIBUCÉN DEL CRÉDITO POR ACTIVIDADES ECONÓMICAS

EN EL SECTOR RURAL DEL CANTÓN RIOBAMBA

' Datos: 06/2004
Fuenté: RFR; CFN; BID; PRODEPINE; DINACO; SUPERBAN
Elaboración: La Autora

CRÉDITOS CONCEDIDOS

2003 2004'1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Aqricola 1.127 1.034 912 1128 1.004 989 845

567Comerc¡o 978 837 788 634

789

972 1.267 1.112

421Artesanal 623 671 67 318 435 765 593 821

?OQ 489 721 1.085 821 1.017 763765 892

Pequeño Negocio 523 634 321 367 287 379 224 398 267

,150 589 652 1.321 1.063 1.278 624598 721

3336 3218 3856 5945 "ffi:ñ.5615 3487TOTAL 4.614 4789

16Yo

624

ACTIVIDADES

821

Pecuario

Consumo

T ,"r*r"t
I mensual
Imensual
I mensual
lmensualf-

S/F I mensual

567
421
763
267

S/F
S/F
SiF

_ 160/0

16Yo



ANEXO No. 28

SUBCOMPONENTE DE SERVICIOS

FINANCIEROS RURALES,

PROGRAMA DE CAJAS SOLIDARIAS
REGIONAL SIERRA CENTRO

CAJA SOLIDARIA DEL GRUPO DE MUJERES

DE LA COMUNA SAN LUIS

SOLICITUD DE CRÉDIO

San Luis,

Señora
PRESIDENTA DE LA CAJA SOLIDARIA
DEL GRUPO DE MUJERES DE LA COMUNA SAN LUIS

Presente.-

'.1t.

CIB-E§POL

De mi consideración:

Yo,..

cédula de identidad No,.....,...,...,,...,,........,...; solicito se me conceda un CÉdito bajo las

siguientes condiciones:

Monto del pÉstamo

Plazo

Actividad (lnversión)

Forma de Pago

Por la favorable amgida reitero mis agradecimientgs.

SOLICITANTE

C. l. No. ,.......,,..

PRODEPINE
Pñoy"{to dc D¿¡o¡rollo d¿ los Pr¡cblos

Indígcnos y Nrgros dcl Ecr¡qdor

CODENPE

Socia No, .......... Portadora de la

$



Propongo las siguientes garantias

GARANT1A I
Nombres:

C. l. No.

GARANTIA 2
Nombres

Domicilio
Domicilio

0

iln0mGÚx [rl GHf0rro

El Comité de Crédih aprueba la siguiente solicitud con las siguientes condiciones:

Monto del Préstamo

Plazo

lnterés Mensual

Actividad (lnversión)

Forma de Pago

$

Observaciones:

0

Aprobado. en Patococha a ......... de de 2003

PRESIDENTA

SECRETARIA

TESORERA

CIBESPOL



NÚMERO DE BENEFICIARIoS, MONTOS CONCEDIDOS E ¡NDrcE DE
MOROSIDAD EN EL SEGTOR RURAL DEL CANTÓN RIOBAMBA

AÑos:2ooo - 2oo4

ANEXO No.29

Número de
Beneficiarios

lnd¡ce de
Moros¡dad

Año'1996 4.614 1.549.150,00 2,14

Año 1997 4.789 1 541.800,00 2,88

Año 1998 3.336 1.938.100 00

1.813.'100,00

2,34

Año"1999 3.218 3,60

Año 2000 3.856

5.945

2.174.900,00 2.74

Año 2001 3.244.000,00 2,67

2,O1Año 2002 4.528 2.494.600,00

Año 2003 5.615 3.021.700,00 1,43

Año 2004 3.487 2.005.200,00 1,9

Monto
Goncedido

Oatos a Jun¡0/2004
Fuente: RFR; CFN; BID; PRoDEPINE; DINACo; SUPERBAN
Elaborac¡ón: La Autora

ANEXO No.30

í¡¡orce DE MoRoSIDAD DE cRÉDffoS
CIB.ESPOL

AGRíCOLAS, PECUARIOS Y ARTESANALES

AÑOS: 1996 - 2004

RUBROS 1996 1997 1998 1999
3,21

2001 2002 2003 2004
Crédito Agrícola 2,41 3,65 2,91 4,89 4,65 2,89 2,93 2,21

Crédato Pecuario '1,85 2,67 2,13 4,23 3,98 3,65 2,15 2,10

Crédito Artesanal 2,01 2,89 2,21 2,98 2,11 1,95 1 ,59 1,71 1,67

Fuente: RFR; CFNi BID; PRODEPINE; DINACO; SUPERBAN
Elaborac¡ón: La Autora

Años

2000



ANEXO No.31

INDICE DE DESARROLLO SOCIAL
AñoS: 1996 - 2oo4

93,46

Fuente: RFR| BID; PRODEPINE; INEC
Elaborac¡ón: La Autora

ANEXO No.32

MOVIMIENTO MIGRATORIO

Años: 1996 - 2oo4

CIEEAP'OL

INDICADORES AÑOS
'1996 1999 2000 2001 2002 2003 2004

indice de desanollo social 23,45 24,67 29,81 24,33 24,78 31,14 32,21

Necesidades básicas insatisfechas 71,23

8r,54

81,23

83,21 70,19 68,34 74,36 73,45 7E OE

lncidencia de pobreza 87,62 82,15 90,43 89,3 90,34 90,33 91,24

lncidsncia de ind¡gencia 88,12 89,56 79,56 68,4 70,34 70,43 82,45 77,%

AÑOS

1996 1997 1998 1999 2000 200'l 2002 2003 2004

Migración Temporal 0,16 0,13 0,18 0,15 0,05 0,1 0,15 0,18 0,15

Migración Definitiva 0,1'l 0,12 0 09 0 08 0,02 0,18 0,23 0 2 0,25

Fuente: RFRI BlD, PRODEPINE, INEC
Elaboración: La Autora

1997 I 1998

1s 34 

| 

1s,8i

7e,66 

| 

82,61



ANEXO No.33

ABASTECIMIENTO DE AGUA EN

RED PÚBLICA Y ENTUBADA

Años: 1996 - 2004

A 0s

49,56

Fuente: RFR, BlDt PRODEPINE; ¡NEC
Elaboración: La Autora

ANEXO No' 34 cIB-P§¡PoL

COMBUSTIBLE PARA COCINAR

GAS - ELECTRICIDAD. GASOLINA - KEREX- DIESEL

CARBON O LEÑA

Años: 1996 - 2oo4

INDICES

1996 1997 1998 1999

N

2000 2001 2002 2003 2004

Agua de Red pública 11,21 16,34 18 76 25,89 21,23 22,67 36,54

Agua Entubada 42,67 53,21 53,67 33,47 38,97 39,56 36,58 41,68

INDICADORES AÑOS

Gas 9,81 12,67 17,34 26,79 24,9 18,92 31,67 33,99 41,23

Electricidad 0 0 0 0 0 0 0

Gasolina 4,32 5,67 6,4s 7,69 10.12 9,43 9,11 4,59 2,12

Kerex o diesel 38,91 29,75 31,67 25,79 18,09 22,78 14,69 13,89 1 4 56

Leña o carbón 53,04 51,91 44,54 39,73 46,89 48,97 47,53 42,09

Fuente: RFR; BID; PROOEPINE; INEC
Elaboración: La Autora

113,56 l*''

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

ol 0

I

I

44,53



ANEXO No.35

JORNALES Y SALARIOS PROMEDIO

DEL SECTOR RURAL

Años: le96 - 2004

AÑoS JORNALES SALARIOS

1997 85,80 147,OO

1998 122,76 180,00

1999 162,36 240,00

2000 158,40 264,00

2001 147,84

192,50

252.OO

2002 336.00

2003 242,OO 480,00

2004 352,00 540 00

Fuente: INEC
Elaborado por: La Autora

Nota: Los salarios corresponden a 132 días laborados en el año, es dec¡r se trabaja

en épocas de siembras y cosechas,

CTB.E§POL

SP

*

1996 33,00 | 127,6e

I



ANEXO No.36

ELIMINACIÓN DE AGUAS SERVIDAS

Y DESECHOS ORGANICOS

Años: 1996 - 2004

INDICADORES 1996 1997 r998 2000 2002 2003 2004

Red pública de alcantarillado 2,13 2,97 4,56 6,1 4,89 6,1 17,34

Pozo ciego

Pozo séptico

13,42 15,67 14,23 18,67 12,8 22,65 10,56 'I 1,26 9,12

19,23 19,23 23,21 33,56 68,4 71,33 63,21 59,3

Otra forma 65,22 61,13 58,78 43,21 12.7 18,95 12,01 8,19

2001

CIE.EAPOL

21,46

10,12

Fuente: RFR; BID; PRODEPINE; lNEc
Elaboración: La Autora

Fuente: RFR: BID: PRODEPINE, INEC
Elaborac¡ón. La Autora

ANEXO No.37

SERVICIO DE ENERGíA ELECTRICA

Años: 1996 - 2004

ai.

Servicio Eléctrico AÑOS
1996 1997 1998 r 999 2000 2001 2003 2004

Si dispone 21,56 28,96 39,78 48,65 69,89 52,65 67,34 12,21 74,83

No dispone 78,44 71,04 60,22 51,35 30 '1
1 47,35 32,66 87,79 25 1 7

1999

3,78

53,51

2002



ANEXO No.38

SERVICIO TELEFONICO

Años: 1996 - 2004

Fuente: RFR; BIO: PRODEPINE; INEC
Elaborac¡ón: La Autora

ANEXO No.39

ACCESO A SERVICIOS DE EDUCACIÓN

AñoS: 1996 - 2oo4

Fuente: RFR; BID; PRODEPINE; lNEc
Elaborac¡ón: La Autora

ANEXO No.40

íNoIces DE DESARROLLo SoGIAL

Años: 1996 - 2oo4

CIB.ESPOL

70,11

AÑoS
1996 1997 f998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Si dispone de Teléfono 0,99 1,05 3,21 3,21 5,34 4,99 4,98 12,21 15,98

No dispone de Teléfono 99,01 98,95 96,79 96,79 94,66 95,01 s5,02 87,79 84,02

AÑOS
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Si dispone 21,67 27,89 27,89 23,65 25,34 24,36 27,63 29,89

No dispone 78,33 72,11 72,11 76,35 71,68 74,66 75,64 72,37

INDICADORES 1St6 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Dssnutnción Global 83,45% 79,23Á 66,750ó 65,7 404 52,210k 54,230h 49,320/0 46,55% 49,62%

Desnutric¡ón Infantil 81,230h 89,12% 81,2304 90/3Á 92,69% 90,670/o 84,35% 81,230t 86,560Á

Hogares con Saneamiento Básico 8,8204 9% 8,82% 16,340k 19,3404 17 ,560/, 22,670Á 24,340k 26,900i6

Fuente: RFR; BID; PRODEPINE; INEC
Elaboración: La Autora

28,32



ANEXO No.41

COMPARACIÓN DE INDICADORES SOGTALES

DEL SECTOR RURAL DEL CANTÓN RIOBAMBA

-6,66%

Fuente: INEC; INFOPLAN; PDL'S - PRODPEINE
Elaboración: La Autora

gIB.ESPOL

INDICAOORES ANOS vnntaclótu
(B.A)r 9s8 (A) 2004 (B)

Necesidades básicas insalisfechas 82,61v. 75.950k

lncidencia de pobreza 86,540/o 93,46% 6,920/o

lncidencia de indigencia 81 ,230/0 77 ,56Yo

49,620/0

86,56%

122.63 x 1000

1 x 1000

-3,6710

Desnutr¡caón clobal 66,750/o

84,320k

179.98 x 1000

4.87 x 1000

-17 ,1304

Desnutr¡ción lnfant¡l 2,24Yo

Mortalidad lnfantil - 57,35 x 1000

Mortal¡dad Materna -3,87 x 1000

3,96% 9,900/o 5,94Yo

Personal de salud por cada 10,000 habilantes 1,30% 1 ,25o/o -0,050/o

Viv¡endas con serv¡cio de agua potable


