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La evasion fiscal en el Impuesto a la Renta, es uno de los principales fendmenos que

afectan a los Sistemas Tributarios y a la recaudacion fiscal de los paises, ya que
merma los ingresos del Estado, produciendo insuficiencia de los recursos que este
requiere para cubrir las necesidades colectivas, debilitando la economia. De ahi radica
la importancia de su estudio. El presente trabajo tiene como principal objetivo
analizar las causas e incidencias de la evasion fiscal en el Impuesto a la Renta en el

Ecuador, buscando establecer los mecanismos para controlarla y reducirla.

En la primera parte, se analizard el Sistema Tributario ecuatoriano, observando su
desarrollo, los principales cambios que éste ha tenido, y los resultados que ha tenido

en la economia

En la segunda parte, se presentan generalidades del Impuesto a la Renta, se describen

conceptos que hay que considerar para el estudio.

En el tercer capitulo, se describe al Impuesto a la Renta del Ecuador, se analiza su

estructura y su funcionamiento.

En el capitulo cuatro, se realiza el andlisis de la evasion fiscal, se describen sus
causas, los mecanismos que usa la Administracién Tributaria para controlarla, se
mide su tasa en el Ecuador, se describen las herramientas utilizadas por los

contribuyentes para evadir y se presentan alternativas para controlarla.

Al final se presentan las conclusiones y recomendaciones del trabajo.
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INTRODUCCION

La Constitucién Politica del Ecuador, establece los deberes que debe cumplir el
Estado', y los principios a los que debe responder la economia’ y el régimen
tributario’. Pero la economia ecuatoriana y sus finanzas piblicas, al igual que en la
mayoria de la regién latinoamericana, se ha caracterizado por tener presencia de altos
niveles de endeudamiento externo, persistentes déficits fiscales y un alto grado de
dependencia de algiin sector exportador tradicional (Gréfico 1), en el caso ecuatoriano

el petréleo.
Grafico 1

Participacién de los Ingresos Tributarios y No Tributarios en los
Ingresos Corrientes del Gobierno Central en América Latina -2003
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Fuente y Elaboracién: Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT)

! Los deberes que debe cumplir el Estado son: Fortalecer la unidad nacional en la diversidad; asegurar la vigencia
de los derechos humanos. las libertades fundamentales de mujeres y hombres, y la seguridad social; defender el
patrimonio natural y cultural del pais y proteger ¢l medio ambiente; preservar el crecimiento sustentable de la
economia, y el desarrollo equilibrado y equitativo en beneficio colectivo; erradicar la pobreza y promover el
progreso econdmico, social y cultural de sus habitantes; garantizar la vigencia del sistema democritico y la
administracién publica libre de corrupcion. Art. 3 de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador.

% Art. 242 y 245 de 1a Constitucién Politica de la Repiblica del Ecuador.

? Art. 256 de la Constitucién Politica de la Repablica del Ecuador.



A principios de los anos 70, se produce en Ecuador un “boom petrolero”, pasando

este sector de una participacion del 1% en las exportaciones en 1971, a un 65% en
1974. El sector piblico se constituye en el principal beneficiario de este auge, al
apropiarse de todas las fases de la actividad petrolera, de esta manera se modificé
sustancialmente la estructura de los ingresos del sector publico, pasando los ingresos
petroleros de una participacién promedio en los 60 de un 2% de los ingresos fiscales,

a una participacién del 35% en los 70, manteniéndose en la actualidad con un 24%.

Dejando relegado al sistema tributario, durante décadas el petréleo se constituy6 en la
principal fuente de ingresos fiscales del pais, pero éstos ingresos son muy volatiles y
su planificacion es dificil, debido a que responde a variables exdgenas, donde el
precio presenta una fuerte vulnerabilidad y volatilidad a shocks externos. Muestra de
esto se evidenci6 cuando la caida de los precios del petréleo de USD$ 25,9 en 1985 a
USD$ 12,7 en 1986 y la ruptura del oleoducto en el 87, puso al descubierto la
volatilidad de los ingresos fiscales, asi como la prociclicidad del gasto publico con
respecto a los ingresos petroleros. Esto se conoce como politica del “Stop and Go” en

el Gasto piblico.

Por lo antes expuesto, el mantenimiento de un presupuesto fiscal equilibrado (con
Déficits fiscales manejables), se ha constituido en preocupacién permanente en el
pais, ya que la posibilidad de financiar los desequilibrios fiscales por debajo de la
linea es escasa, pues la capacidad de endeudamiento tanto interno como externo es
limitada, sumado el hecho que haber incurrido en un esquema de dolarizacién (2000),

elimina la posibilidad de impresién de dinero como mecanismo de financiamiento.

Las condicionantes mencionadas, obligan al Estado ecuatoriano a buscar la solucion
por encima de la linea como forma de correccion de estos desequilibrios, los cuales
deberdn seguir necesariamente una de estas tres vias: 1) disminucién del gasto
publico; 2) un incremento en los ingresos fiscales; o 3) por una combinacién de

ambos.



La estructura del gasto publico impide corregir los desequilibrios fiscales por la via
de su reduccién. En primer lugar debido a la limitacién que impone el peso del
servicio de la deuda en la participacion del gasto publico, lo que imposibilita recortes
en este rubro por el riesgo de caer en default, y segundo, la alternativa de disminuir el
gasto publico generando continuos recortes en el gasto primario resulta politicamente

no viable, ya que esta alternativa provoca un enorme descontento social®.

El otro mecanismo consiste en aumentar los ingresos fiscales del Sector Piblico No
financiero, que en el caso ecuatoriano se clasifican en tributarios y no tributarios
(petroleros). Pero como ya se ha citado los ingresos petroleros, dependen de muchas
variables exégenas. Otra de las opciones politicamente no deseable, es recurrir al
incremento de las tarifas a los servicios basicos, pues al ser el sector piblico quien
produce estos bienes, se constituye en beneficiario del incremento de las tarifas, tales

como electricidad, telefonia, etc.

Existen dos caracteristicas estructurales que dificultan atn méas el logro de la
reduccién de la brecha fiscal, primero, el esquema de Dolarizacion, impone limites a
la elevacién de impuestos, pues el Ecuador pierde en términos de mejorar la
competitividad ya que no cuenta actualmente con la devaluacion como mecanismo
temporal de generar divisas e incrementar la base monetaria, en tal sentido el pensar
en imponer costos adicionales al sector empresarial resulta poco viable. El segundo
aspecto, es la globalizacion, pues la tendencia actual de la mayoria de sistemas de
integracién como el Pacto Andino, ALCA, NAFTA, MERCOSUR vy el actual TLC,

se basan en ir eliminando las barreras arancelarias a los productos importados

(devaluacion implicita), de esta forma el estado va a ir perdiendo recursos que deben

pOLS
—

irse compensando con algin ingreso adicional.

* Al descontento social ocasionado por los recortes al componente primario en el gasto piiblico, se lo conoce en la
literatura econémica como “Tension Fiscal” Tanzi, 1997




A pesar que el Sistema Tributario Ecuatoriano se ha fortalecido por problemas

coyunturales que ha presentado nuestra economia, el camino politica y
econémicamente mas viable para equilibrar las cuentas fiscales, es el aumento de la
presion fiscal, a través de un sistema tributario que permita una efectiva politica de
recaudacion de tributos, que genere ingresos adicionales al fisco, sin pasar por un
aumento en las tarifas de los servicios bdsicos, ni estableciendo impuestos cuya
incidencia legal o traslacién econémica de los impuestos hagan que la carga del
tributo la soporten sectores de escasos recursos econdémicos, ni afecten los incentivos

para ahorrar e invertir.

El Sistema Tributario debe tratar de no causar efectos no deseados en la economia,
por lo que preferiblemente debe cumplir con cinco caracteristicas’:

a) Eficiencia econémica, no debe interferir en la asignacién eficiente de los
Iecursos.

b) Sencillez administrativa, debe ser facil y relativamente barato de administrar.

¢) Flexibilidad: debe ser capaz de responder facilmente (en algunos casos
autométicamente) a los cambios de las circunstancias econdmicas.

d) Responsabilidad politica: debe disenarse de tal forma que cada individuo
pueda averiguar qué esta pagando para que el sistema politico pueda reflejar
con mayor precision sus preferencias.

e) Justicia: debe ser justo en su manera de tratar a los diferentes individuos. Esta
contempla dos grandes aspectos, el primero es la equidad horizontal, que
establece que si los individuos son iguales en todos los aspectos relevantes,
deben recibir el mismo trato; el segundo aspecto es la equidad vertical, ésta
establece que en algunos individuos se encuentran en mejores condiciones que

otros para pagar impuestos , y que por ende deben hacerlo.

* Para un mayor detalle ver “La Economia del sector piiblico” Stiglitz, 1988.




Uno de los mayores fendomenos que afectan directamente al Sistema Tributario, es la

evasion fiscal, la cual se define como el no pago de las contribuciones (ingresos
tributarios), de manera dolosa (que va en contra de la ley), éste no solo erosiona los
ingresos del Estado (representado a través del Gobierno Central), sino que deteriora la
estructura social y econémica de un pais, causando un efecto dafiino para la sociedad,
ya que ademds de invalidar la bisqueda de la neutralidad econémica, provoca una

asignacion ineficiente de recursos, quitindole competitividad a los empresarios.

En este marco, se vuelve muy importante el andlisis de la evasion fiscal ecuatoriana,
por los efectos nocivos que causa a la economia y por el excedente de ingresos que
puede brindar al Estado; particularmente es significante el analisis de la evasion fiscal
en el Impuesto a la Renta®, ya que a pesar de que no es el que brinda mayor
recaudaci6n al Gobierno’, es el que por sus caracteristicas debe causar mayor impacto

redistributivo de los ingresos fiscales

1. JUSTIFICACION DEL TEMA

Como se ha descrito, la evasién fiscal merma los ingresos del Estado,
produciendo insuficiencia de los recursos que este necesita para cubrir las
necesidades colectivas, debilitando la economia del pais. En este trabajo se
realizard un andlisis de la evasion tributaria en el Impuesto a la Renta, lo cual
permitira:

a) Establecer las causas, circunstancias y origenes de la Evasién Fiscal en el

Impuesto a la Renta.

% El Impuesto a la Renta, es un impuesto direclo, ya que recae sobre las personas, sean estas naturales o juridicas,
este gravan al ingreso o patrimonio de las personas.

7 En el 2003 los ingresos de cardcter tributario fueron de US$ 2,908,089.31 miles de ddlares, participando el
Impuesto al Valor Agregado con un 60.5% y el Impuesto a la Renta con un 26.11%.



b)

La estimacién de la evasién tributaria en el Impuesto a la Renta, permitira conocer

cuantitativamente el perjuicio que causa al Estado, la evasién fiscal. Ademds de
servir como censor que mide la eficiencia que posee la Administracion Tributaria
en el control hacia los contribuyentes.

Una vez conocidos los motivos y circunstancias que originan la evasion fiscal y
estimado el perjuicio que causa al Estado, se podrd buscar mecanismos y
herramientas viables que permitan controlarla y reducirla, ademés de establecer
las limitantes normativas y operativas a las que se enfrenta la Administracién

Tributaria

REVISION DE TRABAJOS PREVIOS

Existe una gran cantidad de trabajos realizados sobre la medicién de la evasion
fiscal, que serviran de guia para la ejecucién del presente trabajo. Estudios tales
como el estudio sobre “La imposicidn y su efecto distributivo en Cuba, analizado
a partir de la capacidad de riesgo de los contribuyentes” realizado por Mariuska
Sarduy y Milagros Matas, donde se analiza el comportamiento de la Evasion y
Elusion Tributaria en el Sistema Tributario cubano, aqui se establece un sistema
probabilistico para establecer Punto de Equilibrio donde el Fraude Fiscal se hace

CEro.

Otro trabajo que se utilizara, serd el estudio realizado por Jorge Las Heras, en el
2001, donde establece los origenes de la evasion fiscal y presenta algunas
medidas de accién. Adicionalmente se trabajard con el estudio realizado por
Patricio Barra y Michael Jorrat en junio de 1999, donde utilizan diversas

metodologias para el célculo de la Evasion Tributaria de Chile.



3. PLANTEAMIENTO DE OBJETIVOS

Objetivo General
*  Analizar las causas e incidencias de la evasion fiscal en el Impuesto a la Renta
en el Ecuador, buscando establecer los mecanismos para controlarla y

reducirla.

Objetivos Especificos

* Definir la evasion fiscal, estableciendo la importancia del control de ésta para
el Estado, la sociedad y la economia.

* Establecer las causas que originan la evasién fiscal en el Impuesto a la Renta
en el Ecuador.

» Establecer las limitantes normativas y operativas que posee la Administracion
Tributaria para el control de la evasion fiscal en el Impuesto a la Renta.

* Estimar la evasion fiscal en el Impuesto a la Renta en el Ecuador y compararla
con la de otros paises.

* Encontrar mecanismos y soluciones viables que permitan reducir la evasion
fiscal en el Impuesto a la Renta a corto, mediano y largo plazo en el Ecuador,

incrementando y optimizando la recaudacion de los impuestos.

PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS

Los mecanismos de control tales como: el aumento de la probabilidad de
deteccién (mediante aumento de publicidad), la disminucién de los costos de
cumplimiento y la mejor calidad del servicio de la AT, la interconexién con las
Instituciones del Sector Publico, auditorias mds confiables (mediante la
contratacién de expertos de drea); y cambios en las normas legales como por
ejemplo, el aumento de la informacién brindada por las Instituciones del Sistema

Financiero, la presentacion de anexos sobre las ventas, el ampliar los anexos de




S

terceros y simplificar la legislacion tributaria, permitiran reducir la evasion, lo que
brindard al Estado, flujos de efectivo adicional, que le permitan cubrir

necesidades colectivas.

5. METODO TEORICO

Se ha visto, que el Gobierno Central necesita de ingresos que le permitan cumplir
con sus funciones, dentro de los cuales se encuentra: “Preservar el crecimiento
sustentable de la economia, y el desarrollo equilibrado y equitativo en beneficio

colectivo™

. Ademas se ha definido a la evasion fiscal como el no pago de las
contribuciones (ingresos de cardcter tributario), de manera dolosa (que va en
contra de la ley), siendo un fendmeno que no solo erosiona los ingresos del
Estado (representado a través del Gobierno Central); por lo tanto es

responsabilidad del gobierno su erradicacion.

La Administracién Tributaria, esta encargada de la administracién y recaudacion
d 1 . . g P 9 . .. . .-

e los impuestos y tiene como propésito basico”, la difusion y capacitacion de los
contribuyentes respecto a sus obligaciones tributarias, y la atencién y resolucién
de sus reclamos y consultas, que en los casos justificados de evasion de tributos,

. . - 10
aplica las sanciones correspondientes .

El Impuesto a la Renta grava a los ingresos obtenidos a titulo gratuito u oneroso
de las personas naturales o juridicas domiciliadas en el Ecuador''. Este es uno de

los principales impuestos que administra el Servicio de Rentas Internas.

Se ha presentado el marco teérico en el que se basara el estudio del presente caso.

® Num. 4 del Art, 3 de la Constitucion Politica de la Repiiblica del Ecuador.
? Ley 41, publicada en el Registro Oficial 206, del 2 de diciembre de 1997.
' Art. 70 del Cédigo Tributario.

' Articulos 1y 2 de la Ley de Régimen Tributario Interno.




Capitulo 1

1. ANTECEDENTES

El Estado para cumplir con sus funciones necesita de ingresos, a los que
comiinmente denominamos ingresos fiscales, que para el caso ecuatoriano se

clasifican en tributarios y no tributarios (petroleros).

Dentro de los ingresos tributarios tenemos: las tasa, las contribuciones especiales
de mejoras y los impuestos, de este grupo, debido a su importancia y a la

orientacion del presente trabajo, nos centraremos en el andlisis de los impuestos.

Los impuestos son prestaciones de dinero o en especie que establece el Estado
conforme a la ley, con cardcter obligatorio, sin que evista para el obligadn
contraprestacion o beneficio especial. Una de las razones para que los impuestos
deban ser obligatorios, es la necesidad de sufragar los servicios piblicos, ya que
la gente es renuente a contribuir voluntariamente a la financiacién de los bienes
publicos, esto se denomina en la literatura econémica, como el “problema del

polizc’)n”lz.

1.1 El Sistema Tributario

Un Sistema Tributario no debe causar efectos indeseados en la economia,
por lo que los expertos en la materia establecen que para que este sea
“bueno”, preferiblemente debe cumplir con cinco caracteristicas o criterios:
eficiencia econémica, sencillez administrativa, flexibilidad, responsabilidad

politica y justicia. Sin embargo en la practica muy pocas veces estos

'2 El problema del polizén, trata de explicar que hay personas renuentes a contribuir con algo, pero si desean verse
beneficiadas de sus resultados.



caracteristicas se cumplen, afectando asi enormemente las preferencias y

conductas de las personas, y a la economia de los paises.

Una de las clasificaciones de los impuestos, se da por quien soporta la carga,
y segiln este criterio pueden ser directos, cuando recae sobre las personas
fisicas, e indirectos cuando recaen sobre los bienes y servicios. Dentro de
los impuestos directos se encuentra el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas, sobre las sociedades, el impuesto sobre la nomina, al
patrimonio, a la propiedad y las contribuciones a la seguridad social. Los
impuestos indirectos recaen sobre los productos y se aplican sobre bienes y
servicios no atribuibles a los factores, encontrando el impuesto sobre la cifra
de negocios, el impuesto al valor agregado (IVA), impuestos selectivos y

sobre el comercio internacional.

De la revision de la composicién tributaria en las distintas regiones se
pueden extraer importantes conclusiones, pues un sistema tributario
establecido o los cambios o reformas que en ellos se hagan pueden afectar a
alguno de los criterios arriba mencionados y por ende a la economia de los
paises. Por ejemplo, un impuesto alto a ciertos productos especificos, puede
cambiar las preferencias de los consumidores, afectando asi a ciertos
sectores de la economia, lo que a su vez puede traer implicaciones en otros
sectores, aqui se ve afectado el criterio de eficiencia econémica. En los
graficos 1.1 y 1.2, se puede establecer la clasificacion de la carga en el 2002
en impuestos directos e indirectos tanto para la OCDE '“como para América

Latina.

"* De acuerdo a su impacto en el flujo circular de la renta, los impuestos pueden recaer en el mercado de factores o
en el mercado de productos, pueden recaer sobre el lado del comprador o del vendedor o sobre las familias o las

' OCDE Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico
OECD Organisation for Economic Co-operation and Development



Griafico 1.1

Composicion de la Carga Tributaria en América Latina - 2002
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Fuente y Elaboracién: Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT)
Griafico 1.2

Composicién de la Carga Tributaria en la OCDE -2002
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Fuente y Elaboracién: Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT)

De la composiciéon de la carga tributaria, se puede obtener importante
informacion acerca de otros dos objetivos de las Administraciones
Tributarias: eficacia o neutralidad tributaria y objetivos de redistribucion de
la riqueza. Para efectuar el analisis del cumplimiento de los mismos es
necesaria la revision de algunos aspectos tedricos y cifras que se detallan a

continuacion.
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Al analizar las caracteristicas de los sistemas tributarios en el mundo, se
pueden establecer marcadas diferencias entre los paises en vias de desarrollo
y los paises desarrollados, principalmente en el impacto que la implantacién
de éstos pueden tener en términos de equidad y eficiencia. Para hacer esta
comparacion, se tomaran como ejemplo de paises en vias de desarrollo, a los

de América Latina y como ejemplo de paises desarrollados, a los de la

OCDE.

En el caso de América Latina los ingresos tributarios recaudados por los
gobiernos nacionales, sin considerar las contribuciones a la seguridad social,
aumentaron desde el 11.8% en 1990 al 13.6% del PIB en 1996, debido a que
los gobiernos en esta drea se han dado cuenta de la importancia que poseen
los ingresos tributarios para sus economias; pero se redujeron de 29.5% a
27.2% en el caso del Caribe, debido a que muchos de éstos se han
convertido en paraisos fiscales, con la finalidad de aumentar la inversion
extranjera. La presion tributaria en los paises de la OCDE era del 38% del
PIB en 1995, incluyendo 9 puntos de las contribuciones de seguridad social,
de modo que la presion tributaria efectiva, neta de contribuciones a la
seguridad social, es del 29% del PIB. Las contribuciones a la seguridad
social representan en promedio un 2% del PIB en América Latina y la

presion tributaria neta de dichas contribuciones un 13.6% del PIB.

En los graficos 1.3 y 1.4, se puede apreciar la informacién concerniente a la
Presion Tributaria (Carga Fiscal) de los Ingresos Tributarios (incluyendo
seguridad social), como porcentaje del PIB, tanto en los paises de América
Latina y el Caribe, como en los paises que conforman la OCDE. Se aprecia
para el primer caso, que el pais que se aleja del promedio es Cuba con un
34%, seguido por Nicaragua y Brasil con un 28% y 25% respectivamente,

donde Ecuador alcanza apenas el 11%. Es preciso indicar que en el caso de
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Brasil, la carga fiscal en Seguridad Social asciende a 13.7%. Si analizamos
los paises que conforman la OCDE observamos que la relacion es de 2 a 1
en comparacion a los paises de América Latina y el Caribe, que en promedio
alcanzan el 28% del PIB, en comparacién al promedio simple de América
Latina y el Caribe de 12.8%, sin incluir Seguridad Social. Dinamarca,
Suecia y Finlandia en ese orden presentan cifras del 47%, 39% y 35%

respectivamente.

Grafico 1.3

PRESION TRIBUTARIA -2002
-Porcentaje del PIB-
OCDE
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Fuente y Elaboracién: Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT)
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Grafico 1.4

PRESION TRIBUTARIA -2002
- Porcentaje del PIB-
América Latina y El Caribe
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Fuente y Elaboracion: Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT)

La presion fiscal como porcentaje del PIB atribuida a la Seguridad Social
presenta en promedio una relacién de 5 a 1 entre los paises de la OCDE y
los de América Latina y el Caribe, destacindose Uruguay con 7.3%, Brasil
con 13.7%, Nicaragua con un 5.4% y Panama 4.8%. La carga fiscal en
Seguridad Social en Ecuador es del 3.2% en la actualidad, inferior a la carga

fiscal que soportan paises como Estados Unidos y Canadi 6.1%.



Como resultado de este anilisis comparativo de los ingresos tributarios se

desprenden algunas conclusiones importantes:

Los paises desarrollados de la OCDE presentan niveles de ingresos y gastos
del sector publico mas altos en comparacion con los de América Latina, es
decir el tamaiio del Estado medido como proporcion del PIB es mayor en
los paises desarrollados que en los paises subdesarrollados, lo cual
manifiesta una correlaciéon positiva entre el nivel de ingreso (gasto) y el
nivel de desarrollo.

Los paises de la OCDE presentan dentro de su carga tributaria niveles de
aportes de la contribucion social mas altos que los que en promedio presenta
América Latina.

La OCDE tiene una mayor proporcién de sus ingresos tributarios
representados por impuestos directos, mientras que en Ameérica latina la
mayor proporcién de los ingresos tributarios corresponde a impuestos

indirectos.

En las dltimas décadas, el Ecuador ha basado su economia en los ingresos
que le brindan la actividad petrolera, pero esta es muy vulnerable a shocks
externos, lo que ha evidenciado la volatilidad de los ingresos fiscales
(Grifico 1.5). Por lo que se ha vuelto necesario y de suma importancia
contar con una fuente constante de ingresos, que le permitan al Estado
contar con los flujos de efectivo que necesita para satisfacer las necesidades
colectivas. Ademds de servirle de politica fiscal al gobierno, le pueden
ayudar a corregir ciertos fallos de mercado. De esta forma, toman
trascendental importancia los ingresos tributarios, y la eleccién de un

sistema tributario eficiente."

1% El enfoque utilitarista sostiene que el sistema tributario que se elija debe maximizar la suma de las utilidades. El
rawlsiano afirma que debe maximizar el bienestar de la persona que se encuentre en peor situacién. Las




Grafico 1.5
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Fuente: Boletin Estadistico del Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autores

1.2 Evolucion del Sistema Tributario Ecuatoriano

CIB-ESPOL

Habiéndose declarado el Ecuador independiente de la Gran Colombia, en la
Asamblea Constitucional de 1830 celebrada en Riobamba, comienza nuestra
vida republicana, siendo lo mds destacable en este periodo en lo
concerniente a materia juridico-tributaria, la institucion como norma social
del Principio de Reserva de Ley, esto es, que solamente pueden establecerse

tributos mediante ley expresa.

En el Ecuador, las normas juridicas en materia tributaria y financiera, no
seguian un sistema técnico y armodnico, se legislé indistintamente,

entremezclandose sus normas con leyes que muchas veces no tenian objeto

estructuras tributarias eficientes en el sentido de Pareto son aquellas que maximizan ¢l bienestar de un grupo de
individuos, siempre y cuando el estado recaude los ingresos dados y que otros reciban unos niveles de utilidad
especificados previamente.



tributario. Algo se consigue con la expedicion a principios de siglo de la Ley

Orgédnica de Hacienda y posteriormente de la de aduanas.

En 1912 se expide la primera Ley de Impuestos a la Gerencia, la que serd
modificada continuamente incluso codificada en 1927, hasta llegar a la
tltima de 1986, hoy derogada por la Ley de Régimen Tributario Interno de
1989. Un hecho trascendental acontece en la década de los veinte, el
gobierno del Dr. Isidro Ayora, contrata los servicios de agencia
norteamericana, la cual con amplios conocimientos economicos organiza el
sistema financiero del pais. Se les debe la creacion del Banco Central del
Ecuador, de la Superintendencia de Bancos, de la que posteriormente se
desprende la de Companias, la Contraloria General de la Nacién
(actualmente del Estado), la caja Nacional de Pensiones (hoy IESS); en
materia tributaria se les debe la expedicién de le Ley de Impuestos a los
Ingresos (Renta), que ya contemplaba los tres tipos principales de renta

sometida a impuesto: sobre el trabajo, el capital y la mixta.

Debido a los abusos e irregularidades, se hizo necesaria la expedicién de un
cuerpo legal de cardcter general que dicte las normas fundamentales de
tributaci6n, al que se lo llamé “Cédigo Fiscal”. Este trata de llenar muchos
vacios, de sistematizar y unificar a la tan dispersa legislacion ecuatoriana, de
sentar las bases fundamentales del Derecho Tributario, sin que

lastimosamente se haya cumplido a cabalidad este proposito.

1.2.1 Década de los 70 y 80

Como punto culminante del desarrollo del Derecho Tributario Ecuatoriano,
tenemos la expedicion del Codigo Tributario el 6 de diciembre de 1975. Sin
embargo, el Sistema Tributario Ecuatoriano interno no generd recursos ni

obtuvo un impulso en su gestién durante gran parte de los 70 y 80, como




consecuencia de una creciente dependencia sobre las exportaciones

petroleras controladas por el Estado y aumentos en los gastos de fiscales, un
ejemplo palpable de esto, es que los ingresos tributarios del Gobierno
Central consolidado representaron alrededor del 6% del PIB en estas
décadas, a pesar de que las tasas y las bases imponibles fueron continua y
sustancialmente incrementadas, y de que un gran nimero de impuestos de
bajo rendimiento con destino especifico fueron sobreponiéndose a un

sistema tributario cada vez mas complejo.

Durante las décadas de los anos 70 y 80 las principales caracteristicas de los

impuestos internos en Ecuador fueron las siguientes:

* El Impuesto a la Renta Personal, tenia tres componentes: un impuesto
progresivo sobre el ingreso global neto, con tasas marginales entre 8% y
40%; un impuesto proporcional cargado separadamente de acuerdo al
tipo de ingreso; y un conjunto de recargos con destino especifico.
Adicionalmente existia una serie de exenciones individuales y
deducciones generales que los contribuyentes podian aplicar. El
impuesto a la renta rendia ingresos menores a 1.4% del PIB.

* El impuesto a las utilidades de sociedades juridicas, otorgaba un
tratamiento diferenciado a las utilidades distribuidas y a las retenidas por
parte de empresas nacionales; las utilidades retenidas eran sujetas a una
tasa impositiva del 20% mds recargos con destino especifico, en tanto
que las utilidades distribuidas eran gravadas con el 18% a nivel de las
empresas y a la tasa correspondiente a nivel personal.

* El impuesto a las transacciones mercantiles (ITM) establecido en 1970,
era en realidad un impuesto al valor agregado de tasa uniforme con
muchos sectores exentos. En 1986, cuando su tasa fue elevada al 10%,

se convirtié en la principal fuente de ingresos tributarios internos.
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* Existian ademas una serie de impuestos especificos aplicados sobre los
cigarrillos, cerveza, alcohol y bebidas alcohélicas que generaban en

1988 ingresos por aproximadamentel.2% del PIB. Finalmente, existian

PIB.

1.2.2 Reforma Tributaria del 88'¢

CIB-ESPOL

Debido al deterioro del sistema tributario existente, a fines de 1988, el
gobierno decidié impulsar una reforma ftributaria, como parte de un
programa global destinado a reducir el déficit fiscal y mejorar el sistema de

la época.

La reforma tributaria preveia dos fases: la reforma administrativa y la
reforma de la estructura tributaria. La reforma administrativa, fue aprobada
a fines de 1988 y tuvo por objeto la simplificacién de los formularios para la
declaracion de impuestos, la eliminacién de todos los impuestos menores
(arriba citados), el incremento de las sanciones y multas tributarias, y la
introduccién de los siguientes mecanismos disefiados para modernizar la
administracion del sistema tributario: 1) la transferencia al sistema bancario
privado de la recepcion de declaraciones y de la recoleccién de los pagos de
los impuestos; 2) la ampliacion del sistema de retencién en la fuente; 3) la
extension del sistema de anticipos del impuesto a la renta de acuerdo a la
base imponible del periodo inmediato anterior; y 4) la eliminacion de

cédulas tributarias para reducir costos administrativos sustanciales.

La reforma de la estructura tributaria aprobada en diciembre de 1989, fue

disenada para simplificar el sistema tributario interno (en adelante

16 Ley No. 56, R.O. 341 del 22 de diciembre de 1989.



conformado por el Impuesto a la Renta, el IVA, y el impuesto a los

consumos especificos), reducir las tasas del impuesto a la renta personal y

eliminar las exenciones y deducciones

La reforma al Impuesto a la Renta tuvo las siguientes caracteristicas: 1)
reduccién sustancial de las tasas promedio y marginal; solo cuatro tasas
fueron establecidas (entre 10 y 25%) para la renta personal; 2) unificacién
de las tasas sobre distintos tipos de ingresos; 3) integracién parcial del
impuesto a las utilidades con el impuesto a la renta personal; 4) eliminaci6n
de deducciones al ingreso personal y de la mayoria de exenciones al
impuesto a las utilidades; 5) introduccién del sistema de correccion
monetaria integral del balance de las empresas ; y 6) establecimiento de un
sistema simplificado para gravar empresas unipersonales en base de los

ingresos brutos reportados.

El ITM fue redenominado como el Impuesto al Valor Agregado. En la
practica sigui6 siendo IVA de tipo consumo, cuya recaudacion se realiza a
través del sistema de créditos tributarios. La reforma no modific6 su tasa
(10%) aunque se ampli6 la base tributaria a ciertos servicios anteriormente
exentos. Siguieron siendo exentos fundamentalmente bienes esenciales y las

compras realizadas por el sector publico.

El Impuesto a los Consumos Especificos (ICE) fue creado para agrupar los
impuestos especificos antes mencionados e impuestos sobre gaseosas y agua

mineral. Las tasas no fueron alteradas.

Esta reforma estructural, poseia caracteristicas similares a otras reformas
recientes en América Latina. En efecto, implicé una dependencia creciente
en impuestos indirectos uniformes y un énfasis especial en la dimensién

administrativa del sistema tributario. En general, se esperaba que la reforma



fuera neutral en términos de ingresos tributarios. Para tener una idea
preliminar sobre los impactos de la reforma, en el Cuadro I se detallan los
ingresos de los tres principales impuestos internos como porcentajes del

PIB.

Cuadro 1
Ingresos Tributarios como porcentaje del PIB

1986 2.73 .84

1987 2.68 0.90

1988 2.74 0.68

1989 2.7 0.76

1990 2.90 0.80

1991 3.00 0.70

1992 3.10 0.70

1993 3.30 0.90

1994 3.10 0.60

1995 3.10 0.40

1996 3.00 0.50

1997 390 | 070 A
1998 3.60 0.50

1999 3.50 0.40

2000 5.60 0.50

2001 6.90 0.70

2002 ; 6.80 0.90

2003 2.70 6.50 0.90 10.10

* Para el afio 1999, la recaudacién por el Impuesto a la Renta decrece, debido a que
este es reemplazado por el Impuesto a la Circulacion de Capitales.

Fuente: Boletin Estadistico del Banco Central del Ecuador

Elaboracién: Autores

Se puede apreciar que la primera fase de la reforma tributaria produjo un
incremento sustancial de los ingresos tributarios entre 1988 y 1989. Este
incremento era esperado, debido a la ampliaciéon en la aplicacion del

mecanismo de retencidon en la fuente.

Inmediatamente después de la segunda fase de la reforma se observa una

pequena baja en los ingresos totales. Esta reduccion fue compensada en los



afios siguientes principalmente debido al sostenido incremento de los

ingresos del IVA.

Las conclusiones obtenidas de la reforma del 88 son las siguientes:

La reforma en términos de ingresos fiscales fue neutral, es decir, que los
ingresos no tuvieron un aumento significativo; pero gracias a la
implementacién de ésta, los costos de recaudacion para el Ministerio de
Finanzas se redujeron.

Se produjo una reduccidén sustancial en las pérdidas de bienestar,
gracias a que las tasas de impuesto a la renta personal disminuyeron.
Gener6 ingresos por Impuesto a la Renta adicionales procedentes de
actividades previamente no gravadas, gracias a la extension del
mecanismo de retencion en la fuente.

Los niveles relativos de evasidon del IVA crecieron en el tiempo, la
reforma tributaria no pudo revertir esa situacion, a pesar de que en teoria
debié haber provocado una mayor efectividad de la administracion

tributaria, la evidencia contradice esta afirmacion.

En resumen podemos concluir que la reforma tributaria aplicada, no dio los

resultados esperados, uno de los principales motivos para esto, es la

percepcién negativa que tenia el contribuyente sobre la administracién

tributaria y el poco control que ésta ejercia. Por lo que el reforzamiento de la

gestion de la administracion tributaria se hizo indispensable para aumentar

los niveles de cumplimiento tributario

1.2.3 Los 90’s hasta la actualidad

CIB-ESPOL

A mediados de la década de los noventa la presion por mejorar la

recaudacion, plante6 la necesidad de nuevas reformas que permitan a la
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Administracién Tributaria ejercer un mayor control sobre los contribuyentes
con menores costos administrativos. Por tal motivo, se comenzaron a
expedir una serie de leyes y a incluir una serie de articulos tendientes a
modernizar las leyes tributarias en el Ecuador. Un ejemplo de esto, es la ley
72" que incluyé el concepto de Renta Global, al suprimir el numeral 2 del
articulo 8 de la LRTI. El 2 de diciembre de 1997, se crea el Servicio de
Rentas Internas mediante Ley No. 041, publicada en el Registro Oficial No.
206, a la cual se le encarga la administracién de los tributos, asumiendo
todas las atribuciones y deberes que le confiere esta Ley, asi como las
establecidas en el Cédigo Tributario, la Ley de Régimen Tributario Interno
y las demads leyes y reglamentos que asignaban funciones a la Direccion
General de Rentas, la cual quedé suprimida desde esa fecha. Con la
creacion del SRI, se redefine el alcance del ente encargado de la recaudacion
de los impuestos en muchos aspectos claves para el control de esta dificil
tarea, como las facultades que tienen los contribuyentes para solicitar

informacion, la caducidad de las obligaciones tributarias, entre otras.

Luego de este gran paso, el periodo 1998-2002 conllevo a un intenso
proceso de reformas legales, que se inicia con la expedicion de la Ley 98-17
de “Reordenamiento en Matera Econdmica en el &drea Tributaria-
Financiera”, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 78, del 1
de Diciembre de 1998; en la cual se destaca, la asignacién a la
Administracién Tributaria (AT) de la responsabilidad de la administracién
del Impuesto a la Circulacion de Capitales (ICC), que reemplazé al
Impuesto a la Renta, gravando con el 1%, el valor de todas las operaciones y
transacciones monetarias realizadas a través de las instituciones del sistema
financiero ecuatoriano, cabe mencionar que la creacion de este impuesto fue

muy importante, no solo desde el punto de vista de la obtencion de recursos

"7 Publicada en el 20 de mayo de 1999 en el Registro Oficial No. 441




para el Estado, sino por la informacién que genero en su momento, la que

permitid, realizar un mejor control de las declaraciones de los
contribuyentes que se encontraban en la base de datos de la AT e identificar
a algunos que no se tenian registrados. A su vez, la creacion de este
impuesto, demando la elaboracién de un reglamento, resoluciones y
procedimientos que permitieran su operatividad. Se determinaron las
responsabilidades de los sujetos pasivos y se especificaron los hechos

generadores del impuesto a través de las diferentes operaciones bancarias.

Continuando con la agenda de reformas legales, el 30 de abril de 1999 fue
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 181 la Ley 99-24, que
contempla reformas al Coédigo Tributario y legislacion conexa, para
flexibilizar procedimientos administrativos y contenciosos tributarios;
tipificar los casos de infraccién y defraudacion fiscal y establecer sanciones
mas severas. Adicionalmente, restablece el impuesto a la renta a partir del 1
de mayo de 1999, con una reduccion significativa de las exoneraciones;
simplifica las deducciones; y, condiciona la deduccién de pagos al exterior
por intereses y comisiones, en el primer caso, a las tasas fijadas por el
Directorio del Banco Central y, en el segundo, limitandolas al 2% del valor
de los respectivos contratos. Asi mismo, establece una nueva tarifa que
implica una reduccién del 25% al 15% de impuesto a la renta, salvo el caso
de instituciones financieras y empresas petroleras que continuaron pagando
el 25%. Lamentablemente, al restablecer el impuesto a la renta, no se hizo lo

mismo con el sistema de retenciones en la fuente.

En lo que corresponde al IVA, la Ley redujo las exoneraciones respecto a la
transferencia de bienes y fij6 el sistema de base amplia para el caso de los
servicios. Asi mismo, normé de manera mas adecuada, los mecanismos para
la aplicacién del crédito tributario. También cred, por una sola vez, un

impuesto especial a la propiedad de vehiculos de transporte terrestre y gravé



con cardcter permanente la propiedad para uso particular de yates, aviones y

helicopteros. Igualmente, y por una sola vez, establecié el impuesto del 1%

al patrimonio de las sociedades.

En términos generales, los beneficios de esta Ley, se manifiestan en la
supresion de exoneraciones; en la asignacién de facultades para que la
Administracién Tributaria pueda clausurar establecimientos, incautar

mercaderias y sancionar atin con prision la defraudacion fiscal.

Con la expedicién de la Ley de Reforma Tributaria, en mayo del 2001 se
produjeron importantes cambios, entre los cuales destacamos, la
disminucién de la tarifa marginal del impuesto a la renta, se subi6 la base
exenta para personas naturales y se redujo al 15% la tarifa del impuesto
sobre las utilidades reinvertidas. Al no haberse aprobado las reformas
planteadas a la Ley de Régimen Municipal, se produjo una importante
disminucién neta en la carga tributaria de los contribuyentes. A esto debe
sumarse que el Tribunal Constitucional dej6 sin efecto el aumento de dos
puntos del IVA, aprobado por el H. Congreso Nacional. Y respecto del

impuesto a la propiedad de vehiculos, se redujo la base imponible.

* Reglamentos a la Legislacion Tributaria

El Reglamento a la Ley de Régimen Tributario, publicado el 31 de
diciembre del 2001, representé un especial esfuerzo por simplificar la
aplicaciéon de la Ley, facilitar a los contribuyentes el cumplimiento
voluntario de sus obligaciones, y establecer un expedito procedimiento de
determinacion tributaria basado en la tecnologia que actualmente dispone el
SRI.

El Reglamento sobre el Impuesto a los Vehiculos Motorizados de

Transporte Terrestre fue publicado en los Gltimos dias del mes de noviembre



y entré en vigencia a partir del afio 2002. Ademas, en el tltimo trimestre del
ano 2002, se expidi6 el nuevo Reglamento de Comprobantes de Venta y
Retencion en la Fuente, que permitird un mejor control de las retenciones

efectuadas por los agentes econémicos.

Luego de las reformas realizadas en el 2001 en cuanto a la Ley de Régimen

Tributario Interno y cambios presentados en los reglamentos de la
Legislacion Tributaria del 2002, no se han presentado cambios significativos

en ninguno de los dos hasta la actualidad.

* Legislacion Adicional

Ademads de las reformas legales antes mencionadas, hay algunas leyes que
tocan aspectos importantes de la tributacion, como la Ley de Educacién
Superior, que contempla la posibilidad de donar el 25% del impuesto a la
renta causado a las universidades, escuelas politécnicas e institutos técnicos
superiores, incluyendo el CONESUP; otro ejemplo de leyes que se vinculan
al dmbito tributario son: la Ley de Aciano, de Turismo, de Artesanos,
ademas de leyes recientemente expedidas, cuyo fundamento es la

exoneracion de impuestos, erosionado en forma sensible la base tributaria.



2. IMPUESTO A LA RENTA

&1

Capitulo 2

La necesidad que poseen los Estados, de incrementar los recursos que le permitan
atender los requerimientos de los ciudadanos, de dotar a los sistemas tributarios
de una mayor equidad, y de otorgarle una mayor estabilidad a la recaudacién (a
efectos de que la misma no dependa exclusivamente del consumo), para asi evitar
las consecuencias negativas recaudatorias ante cuadros recesivos, ha hecho que en
muchos paises de América Latina se estén reformulando las politicas tributarias a
fin de darle una mayor relevancia a los impuestos directos. Dentro de éstos, uno
de los que mas sobresale es el Impuesto a la Renta, por sus implicaciones de

distribucion y equidad que posee.

Antes de comenzar cualquier estudio sobre el Impuesto a la Renta, es importante
primero determinar la base imponible, sobre la que se va a calcular el Impuesto a
la Renta, para lo cual es necesario definir el concepto de renta, para lo cual
tomaremos en consideracion la denominada “definicion de Haig y Simons (H-S)”,
que establece que, renta, es el valor monetario del incremento neto del poder de
consumo de una persona en un periodo de tiempo determinado, lo que equivale a
la cantidad que efectivamente ha consumido durante ese periodo maés el

incremento neto de su riqueza.

Uno de los aspectos relevantes de este criterio, es que obliga a incluir todos los
incrementos potenciales de consumo, al margen de que el mismo se realice o0 no,
y de la forma que adopte; ademds exige que se descuenten los gastos necesarios
para generar el poder de consumo. Sin embargo, existen algunas complicaciones

en la aplicacion del principio, uno de ellos es que considera el establecimiento de




renta amplia pues, este incluye tanto la renta en términos monetarios como la

renta en especie, la cual es dificil de establecer, como por ejemplo, las rentas de
personas que trabajan en el hogar en lugar de participar en el mercado o los
trueques realizados. Otro aspecto que no toma en cuenta, es lo concerniente a las

ganancias de capital no realizadas o algunos ajustes basados en la equidad.

Se podrian enumerar mds dificultades en relacién con la aplicacion del criterio de
H-S, pero el problema principal es que no existe una definicion de renta que
garantice una gestién del impuesto sobre la renta clara y sencilla. Las decisiones
arbitrarias sobre lo que debe incluirse en la renta son inevitables. No obstante, los
gestores publicos suelen considerar al criterio H-S como un ideal al que hay que
procurar aproximarse y, en este sentido, la renta debe definirse de la forma mas

amplia posible.

El atractivo del criterio H-S se basa en dos razones, la primera es que entronca
con una idea de justicia, ya que segitin la definicién de equidad horizontal, las
personas con iguales rentas, deben pagar los mismos impuestos. La segunda razén
que explica el atractivo de éste criterio, es la eficiencia. Sus defensores
argumentan que tiene la virtud de ser neutral, ya que trata del mismo modo todas
las formas de renta y, en consecuencia, no distorsiona las pautas de la actividad

econdOmica.

Tomando en consideracién este criterio, la base imponible incluye los ingresos
netos de salarios, intereses, alquileres, dividendos, beneficios empresariales,
ganancias de capital realizadas, compensaciones por desempleo y otros.
Pudiendo establecer diferencias entre rentas de capital y del trabajo, y las de trato
que las distintas administraciones tributarias le dan a la renta, dependiendo de las

fuentes de que estas provengan.



29

En tal sentido, los paises presentan diferencias en sus tasas, en las deducciones

como en las exenciones que se aplican, dependiendo de las fuentes de donde

provenga la renta

2.1 Métodos de Imposicion sobre la Renta

Dentro de la doctrina tributaria se distinguen tres tipos de imposicién sobre
la renta: el impuesto global o sintético, el impuesto cedular o analitico y los

sistemas mixtos.

2.1.1 Impuesto global o sintético

El tributo involucra la totalidad de las rentas a nivel del sujeto pasivo, sin
importar el origen de la renta. Este tipo de método es aplicado con relacion a
las personas fisicas residentes. en paises americanos como Antillas
Holandesas, Barbados, Canadid, Costa Rica, Ecuador, Haiti, Jamaica,
Nicaragua, Republica Dominicana, Venezuela, Argentina, Bolivia,
Colombia, Chile, EEUU, Honduras, México, Panam4, Trinidad y Tobago.
Cabe destacar a su vez, que este método no se encuentra en forma pura en

ningln pais, y que los paises que lo aplican admiten excepciones al mismo.

2.1.2 Impuesto celular o analitico

En este sistema existe una relacién intima entre cada impuesto cedular con
su fuente de ingreso (trabajo, capital, combinacién de ambos), y existen
tantos tributos como las fuentes que resultan abarcadas por las cédulas. Este

tipo de gravamen se caracteriza por estructurarse con alicuotas

proporcionales, las tasas proporcionales son distintas entre si y los




resultados de cada cédula son independientes entre si. En forma pura, no es

aplicado por ningiin pais del continente.

2.1.3 Sistemas mixtos

Como su nombre lo indica, incluyen gravdmenes que tienen las
caracteristicas del impuesto global y del cedular, sin que se lo pueda
categorizar plenamente en uno u otro tipo de gravamen. Es utilizado en
paises como Brasil, cedular para rentas procedentes de actividades rurales;
de actividades de capital resultante de la transmision de cualquier titulo de
bien, derechos, cesiones, o promesas de cesion de éstos; y de utilidades
sobre renta variable. Guatemala, cedular con retencion definitiva sobre los
intereses, las dietas y las ganancias de capital. Pert, cedular para las rentas

consideradas de tercera categoria (rentas de comercio, la industria, etc.)

Del anilisis de los sistemas tributarios establecidos en el continente
Americano, podemos observar, que el método de imposicidon dominante es
el de impuesto global, encontrandose limitada la aplicacion del sistema
mixto a pocos paises, mientras que el método de impuesto cedular, no se

aplica en una forma pura en ninguna de las legislaciones americanas.

En los paises donde se aplica el sistema mixto, se pretende distinguir algin
tipo de fuente, generalmente para favorecerla, sin embargo, la aplicacién de
un método distinto al global, podria ir en contra del principio de equidad

horizontal.

2.2 Principios de Imposicion Jurisdiccionales

Las legislaciones de cada pais tienen como uno de sus objetivos, el

establecimiento de la base imponible del impuesto a la renta. De manera
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especial cada pais debe establecer el tratamiento que se debe dar, a los
ingresos que perciban los residentes del pais ,provenientes del mismo lugar
de residencia; de los residentes cuyo ingreso proviene de capitales en el
extranjero; y finalmente de los no residentes cuyo ingreso es originado en el

pais doméstico.

En la actualidad, la doctrina tributaria internacional distingue dos principios
bésicos para determinar la base imponible del impuesto. La aplicacién del
primero basado en criterios objetivos, como la territorialidad de la fuente,
dan lugar al principio jurisdiccional denominado “territorial o de fuente”,
mientras que la aplicacion de criterios subjetivos, como nacionalidad,
ciudadania, domicilio, residencia, en forma simple o combinada, dan lugar
al principio jurisdiccional de “residencia o de renta mundial”. A
continuacion se esquematiza en forma resumida las caracteristicas de estos

dos principios y los paises americanos que las utilizan:

Cuadro 11
7 Principios de Imposicién Jurisdiccionales
Principio Jurisdiccional |  Caracteristicas | -

Los paises que lo aplican,
gravan todas las rentas | Bolivia, Costa Rica, El Salvador,
Territorial o de Fuente | generadas en su territorio. | Guatemala, Nicaragua, Panama,
Aplicados por los paises | Uruguay, Venezuela.

receptores de capital.

Los paises gravan la renta
de sus residentes y/o|Antillas Holandesas, Argentina,

nacionales, cualquiera que | Barbados, Brasil, Canada,

Residencia o de Renta | hubiere sido el lugar donde | Estados  Unidos,  Colombia,
Mundial * obtuvieron los respectivos | Ecuador,  Chile, Honduras,
beneficios. Jamaica, México, Per(, Rep.

Aplicada por los paises | Dominicana, Trinidad y Tobago.
exportadores de capital.
*En estos paises se aplica combinadamente los principios de renta mundial (para los nacionales o
residentes), y del territorial (para los no residentes)

Fuente: Centro Interamericano de Administraciones Tributarias CIAT
Elaboracién: Autores
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Una consecuencia logica de la disimil aplicacién indicada, consiste en la
doble imposicién internacional del mismo beneficio, por lo que los paises
involucrados, con un trafico econémico importante, suscribieron tratados
para evitar la doble imposicién. A su vez, los paises que aplican el principio
de la renta mundial, implementaron el método “tax credit”, es decir, el
reconocimiento del crédito fiscal por el impuesto abonado en los paises

donde se habia generado la renta.

La realidad econdémica en materia de transferencias internacionales de
capitales, implicé que los paises menos desarrollados del drea, modificaran
el criterio fiscal, de aplicar en forma exclusiva el principio de imposicion
territorial o de fuente, a combinarlo con la aplicaciéon del principio de
imposicion de residencia o de renta mundial para sus residentes y/o
nacionales, a efectos de atraer inversiones extranjeras, y a su vez, no crear
estimulos a la transferencia de capitales nacionales al exterior, adoptando
idéntica actitud que los paises desarrollados que aplican los dos principios

en forma combinada.

La adopcién de los mencionados principios de imposicién en forma
combinada, se constituyen también en un obsticulo a las comunes practicas
fraudulentas que se efectian en los paises con vinculacién tributaria en la
fuente, en los cuales los responsables ocultan ganancias obtenidas en el pais,
para remitirlas subrepticiamente al exterior, a los efectos de su posterior
ingreso al pais como ganancias obtenidas en el exterior, y de esta manera

regularizar su situacion tributaria (al no encontrarse las mismas gravadas).

CIB-ESPOL



Capitulo 3

3. IMPUESTO A LA RENTA EN EL ECUADOR

Como se ha analizado en capitulos anteriores, el Impuesto a la Renta es un
impuesto directo, porque grava a la renta de las personas fisicas, este ha pesar de
no ser el que genera la mayor recaudacion para los paises de América Latina, la
importancia de su estudio radica en los términos de eficiencia y equidad que

puede generar.

En el presente capitulo se analizara el Impuesto a la Renta en el Ecuador y los

principios que el pais aplica en lo referente a éste.

En el Cuadro III, se podra observar la evolucion que ha tenido e! Impuesto a la
Renta en el Ecuador y su comparacion con respecto al Producto Interno Bruto

(PIB):

Cuadro 111
Recaudacion Historica del Impuesto a la Renta del Ecuador y
comparacion frente al PIB. Consolidado Nacional

mparacion frente
308,738.80 1.40
398,165.80 1.70
397,718.50 1.60
417,370.00 2.00
415,354.00 1.50
112,559.00 0.90
266,925.70 2.00
591,660.40 2.60
670,974.60 2.40
759,247.70 2,70

Fuentes: Estadisticas de Recaudacion del Servicio de Rentas Internas
Boletines Estadisticos del Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autores



3.1 Conceptos Basicos

Antes de comenzar el estudio se debe establecer el concepto de renta, que
como vimos en el capitulo dos, debe ser lo mas general posible, a fin de
abarcar todos los aspectos. En el Ecuador, se considera como renta para
efectos de este impuesto: los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a
titulo gratuito u oneroso, bien sea que provengan del trabajo, del capital o de
ambas fuentes, consistentes en dinero, especies o servicios; y, los ingresos
obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas en el pais o por

sociedades nacionales.

3.1.1 Sujetos que intervienen en el Impuesto a la Renta

En materia tributaria cuando nace una obligacién tributaria, luego de
verificarse el hecho generador, intervienen dos sujetos: el primero es el ente
acreedor del tributo, denominado sujeto activo; y el segundo es la persona
natural o juridica que, segin la Ley, estd obligada al cumplimiento de las
prestaciones tributarias, sea como contribuyente o como responsable, al que
se denomina sujeto pasivo. En el Impuesto a la Renta los sujetos activos y

pasivos son:

* Sujeto Activo
El sujeto activo de este impuesto es el Estado y serd administrado a través

del Servicio de Rentas Internas (AT).

* Sujetos Pasivos
Son sujetos pasivos del impuesto a la renta en calidad de contribuyentes: las
personas naturales, las sucesiones indivisas, las sociedades, los

fideicomisos, fondos de inversidon, sucursales o establecimientos




permanentes de sociedades extranjeras y las empresas del sector piblico,

excepto las que prestan servicios publicos, que obtengan ingresos.

Son sujetos pasivos del impuesto a la renta en calidad de agentes de
retencion: las personas naturales y las sucesiones indivisas obligadas a llevar
contabilidad, las sociedades, los fideicomisos y fondos de inversion, las
entidades y organismos del sector publico, segiin la definicién del Art. 118
de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, y las sucursales o
establecimientos permanentes de sociedades extranjeras, que realicen pagos
o acrediten en cuenta valores que constituyan ingresos gravados para

quienes lo reciban.

3.1.2 Ejercicio Impositivo

El ejercicio impositivo es anual y comprende el lapso que va del primero de
enero al 31 de diciembre. Cuando la actividad generadora de la renta se
inicie en fecha posterior al primero de enero, el ejercicio impositivo se

cerrara obligatoriamente el 31 de diciembre de cada afio.

3.2 Ingresos de Fuente Ecuatoriana y Exenciones

3.2.1 Ingresos de Fuente Ecuatoriana

Para el andlisis del Impuesto a la Renta del Ecuador, es necesario identificar

los ingresos de fuente ecuatoriana, los cuales son conformados por:

1. Los que perciban los ecuatorianos y extranjeros por actividades
laborales, profesionales, comerciales, industriales, agropecuarias,

mineras, de servicios y otras de cardcter econémico realizadas en



territorio ecuatoriano, salvo los percibidos por personas naturales no

residentes en el pais por servicios ocasionales'® prestados en el Ecuador,
cuando su remuneracién u honorarios son pagados por sociedades
extranjeras y forman parte de los ingresos percibidos por ésta, sujetos a
retencién en la fuente o exentos; o cuando han sido pagados en el
exterior por dichas sociedades extranjeras sin cargo al gasto de
sociedades constituidas, domiciliadas o con establecimiento permanente
en el Ecuador.

Los que perciban los ecuatorianos y extranjeros por actividades
desarrolladas en el exterior, provenientes de personas naturales, de
sociedades nacionales o extranjeras, con domicilio en el Ecuador, o de
entidades y organismos del sector piblico ecuatoriano.

Las utilidades provenientes de la enajenacién de bienes muebles o
inmuebles ubicados en el pais.

Los beneficios o regalias de cualquier naturaleza, provenientes de los
derechos de autor, asi como de la propiedad industrial, tales como
patentes, marcas, modelos industriales, nombres comerciales y la
transferencia de tecnologia.

Las utilidades que distribuyan, paguen o acrediten sociedades
constituidas o establecidas en el pais.

Los provenientes de las exportaciones realizadas por personas naturales
o sociedades, nacionales o extranjeras, con domicilio o establecimiento
permanente '* en el Ecuador, sea que se efectien directamente o
mediante agentes especiales, comisionistas, sucursales, filiales o

representantes de cualquier naturaleza.

'* Se entenderd por servicios ocasionales cuando la permanencia en el pafs sea inferior a seis meses consecutivos o
no en un mismo afio calendario

' Se entiende como establecimiento permanente de una empresa extranjera todo lugar o centro fijo ubicado dentro
del territorio nacional, en el que una sociedad extranjera efectiie todas sus actividades o parte de ellas.




7. Los intereses y demds rendimientos financieros pagados o acreditados

por personas naturales, nacionales o extranjeras, residentes en el
Ecuador; o por sociedades, nacionales o extranjeras, con domicilio en el
Ecuador, o por entidades u organismos del Sector Pablico.

8. Los provenientes de loterias, rifas, apuestas y similares, promovidas en
el Ecuador.

9. Los provenientes de herencias, legados y donaciones de bienes situados
en el Ecuador.

10. Cualquier otro ingreso que perciban las sociedades y las personas

naturales nacionales o extranjeras residentes en el Ecuador.

Cuando deban computarse ingresos de fuente extranjera, se considerarin
los ingresos netos obtenidos, gravados en el Ecuador, a los que se

anadira el Impuesto a la Renta pagado en el pais de la fuente.

3.2.2 Exenciones

Las Rentas exentas son aquellas que, no obstante, de caer en la definicién
genérica dada por la ley, son objeto de dispensa por parte de otra disposicién
legal, de modo tal que en definitiva se sustraen del gravamen. Estas se
conceden en virtud de ciertas condiciones del contribuyente, o atendiendo

normalmente a objetivos de politica econdmica, social o cultural.

Existe un doble juego de normas: en primer lugar, se incluye la renta en la
hipétesis de incidencia del tributo, y en segundo lugar, se dispensa el
impuesto. Siguiendo esta linea, el concepto de exencién es distinto y
diferenciado del de “no sujeciéon” o “no incidencia”, atento a que en el
iltimo supuesto, la renta nunca fue incluida dentro de la incidencia del

tributo.



Para fines de la determinacion y liquidacién del impuesto a la renta, en el

Ecuador, estin exonerados exclusivamente los siguientes ingresos:

1. Los dividendos y utilidades, calculados después del pago del impuesto a
la renta, distribuidos, pagados o acreditados por sociedades nacionales, a
favor de otras sociedades nacionales o de personas naturales, nacionales
o0 extranjeras, residentes o no en el Ecuador.

2. Estan exentos de la declaracién y pago del impuesto a la renta las
entidades y organismos del sector piiblico conforme a la definicion del
Art. 118 de la Constitucién Politica de la Repiblica del Ecuador. Sin
embargo estan obligadas a la declaracién y pago del impuesto a la renta
las empresas publicas distintas de las que prestan los servicios publicos
de provision de agua potable, alcantarillado, obras publicas, aseo de
calles y recoleccion de basuras, de conformidad con la ley.

3. Aquellos exonerados en virtud de convenios internacionales. Se
consideran convenios internacionales, aquellos que hayan sido suscritos
por el Gobierno Nacional con otro u otros Gobiernos extranjeros u
organismos internacionales y publicados en el Registro Oficial, cuando
las normas legales pertinentes asi lo requieran.

4. Bajo condicion de reciprocidad, los de los estados extranjeros y
organismos internacionales, generados por los bienes que posean en el
pais.

5. Los de las instituciones de caracter privado sin fines de lucro legalmente
constituidas, siempre que sus bienes e ingresos se destinen a sus fines
especificos y solamente en la parte que se invierta directamente en ellos.
Para que las fundaciones y corporaciones creadas al amparo del Cédigo
Civil puedan beneficiarse de esta exoneracion, es requisito indispensable
que estas instituciones se encuentren inscritas en el Registro Unico de

Contribuyentes, lleven contabilidad y cumplan con los demds deberes




10.

11.

12,

13,

formales contemplados en el Cédigo Tributario y en la Ley de Régimen

Tributario Interno.

Los intereses percibidos por personas naturales por sus depdsitos de
ahorro a la vista pagados por entidades del sistema financiero del pais.
Los que perciban los beneficiarios del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, por toda clase de prestaciones que otorga esta entidad;
las pensiones patronales jubilares conforme el Cédigo del Trabajo; y, los
que perciban los miembros de la Fuerza Piblica del ISSFA y del
ISSPOL; y, los pensionistas del Estado.

Los percibidos por los institutos de educacién superior estatales,
amparados por la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas.

Los percibidos por las comunas, pueblos indigenas, cooperativas,
uniones, federaciones y confederaciones de cooperativas y demads
asociaciones de campesinos y pequeiios agricultores, legalmente
reconocidas, en la parte que no sean distribuidos.

Los provenientes de premios de loterias o sorteos auspiciadas por la
Junta de Beneficencia de Guayaquil y por Fe y Alegria.

Los viaticos que se conceden a los funcionarios y empleados de las
instituciones del Estado; el rancho que perciben los miembros de la
Fuerza Puablica; los gastos de viaje, hospedaje y alimentacion,
debidamente soportados con los documentos respectivos, que reciban los
funcionarios, empleados y trabajadores del sector privado, por razones
inherentes a su funcién y cargo.

Los obtenidos por discapacitados, debidamente calificados por el
organismo competente, en un monto equivalente al triple de la fraccion
basica exenta del pago de impuesto a la renta; asi como los percibidos
por personas mayores de sesenta y cinco afios, en un monto equivalente
al doble de la fraccion basica exenta del pago del impuesto a la renta.
Los provenientes de inversiones no monetarias efectuadas por

sociedades que tengan suscritos con el Estado contratos de prestacion de



servicios para la exploracion y explotacion de hidrocarburos y que hayan

sido canalizadas mediante cargos hechos a ellas por sus respectivas
compainias relacionadas, por servicios prestados al costo para la
ejecucion de dichos contratos y que se registren en el Banco Central del
Ecuador como inversiones no monetarias sujetas a reembolso, las que no
seran deducibles de conformidad con las normas legales vy
reglamentarias pertinentes.

14. Los generados por la enajenacion ocasional®® de inmuebles, acciones o
participaciones..

15. Las ganancias de capital, utilidades, beneficios o rendimientos
distribuidos por los fondos de inversion, fondos de cesantia y
fideicomisos mercantiles a sus beneficiarios, siempre y cuando estos
fondos de inversion y fideicomisos mercantiles hubieren cumplido con
sus obligaciones como sujetos pasivos satisfaciendo el impuesto a la
renta que corresponda.

16. Las indemnizaciones que se perciban por seguros, exceptuando los

provenientes del lucro cesante.

Los ingresos exentos del impuesto a la renta deberan ser registrados como
tales por las sociedades y las personas naturales en su contabilidad o

registros de ingresos y egresos, segin corresponda. e

£

3.3 Gastos deducibles y gastos no deducibles
3.3.1 Gastos deducibles
Para determinar la base imponible sobre la cual se va a calcular el Impuesto

a la Renta, una vez obtenidos los ingresos se pueden restar ciertos gastos y

costos generados, a los que en materia tributaria se denominan deducciones.

# Cuando no corresponde al giro ordinario del negocio o de las actividades habituales del contribuyente.
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En general, son deducibles todos los costos y gastos causados en el ejercicio
econémico, directamente vinculados con la realizaciéon de cualquier
actividad econémica, efectuados con el propodsito de obtener, mantener y
mejorar las rentas gravadas con impuesto a la renta, tomando en

consideracion los siguientes elementos:

1. Los costos y gastos imputables al ingreso.

2. Los intereses de deudas contraidas con motivo del giro del negocio, asi
como los gastos efectuados en la constitucion, renovacién o cancelacion
de las mismas. No serdn deducibles los intereses en la parte que exceda
de las tasas autorizadas por el Directorio del Banco Central del Ecuador,
asi como tampoco los intereses y costos financieros de los créditos
externos no registrados en el Banco Central del Ecuador.

3. Los impuestos, tasas, contribuciones, aportes al sistema de seguridad
social obligatorio que soportare la actividad generadora del ingreso, con
exclusion de los intereses y multas que deba cancelar el sujeto pasivo u
obligado, por el retraso en el pago de tales obligaciones. No podra
deducirse el propio impuesto a la renta, ni los gravamenes que se hayan
integrado al costo de bienes y activos, ni los impuestos que el
contribuyente pueda trasladar u obtener por ellos crédito tributario.

4. Las primas de seguros devengados en el ejercicio impositivo que cubran
riesgos personales de los trabajadores y sobre los bienes que integran la
actividad generadora del ingreso gravable.

5. Las pérdidas comprobadas por caso fortuito, fuerza mayor o por delitos
que afecten econémicamente a los bienes de la respectiva actividad
generadora del ingreso, en la parte que no fuere cubierta por

indemnizacién o seguro y que no se haya registrado en los inventarios.



6.

10.

Los gastos de viaje y estadia necesarios para la generacion del ingreso,

no podrin exceder del tres por ciento (3%) del ingreso gravado del

gjercicio.

Depreciaciones de activos fijos del respectivo negocio, en base de los

siguientes porcentajes maximos:

a. Inmuebles (excepto terrenos), naves, aeronaves, barcazas y similares
5% anual.

b. Instalaciones, maquinarias, equipos y muebles 10% anual.

¢. Vehiculos, equipos de transporte y equipo caminero mévil 20%
anual.

d. Equipos de computo y software 33% anual

Cuando el contribuyente haya adquirido repuestos destinados

exclusivamente al mantenimiento de un activo fijo podr4, a su criterio,

cargar directamente al gasto, el valor de cada repuesto utilizado o

depreciar todos los repuestos adquiridos, al margen de su utilizacién

efectiva, en funcién a la vida itil restante del activo fijo para el cual

estdn destinados, pero nunca en menos de cinco afios. Si el

contribuyente vendiere tales repuestos, se registrarda como ingreso

gravable el valor de la venta y, como costo, el valor que faltare por

depreciar.

Las pérdidas declaradas, luego de la conciliacién tributaria, de ejercicios

anteriores. Su amortizacién se efectuard dentro de los cinco periodos

impositivos siguientes a aquel en que se produjo la pérdida, siempre que

tal amortizacion no sobrepase del 25% de la utilidad gravable realizada

en el respectivo ejercicio. Tributos y aportaciones

Los sueldos, salarios y remuneraciones en general; los beneficios

sociales; las indemnizaciones y bonificaciones legales y voluntarias.

Las sumas que las empresas de seguros y reaseguros destinen a formar

reservas matemdticas u otras dedicadas a cubrir riesgos en curso y otros

similares.




11,

12.

13.

14.

15

16.

17.

18.

Las provisiones para créditos incobrables originados en operaciones del

giro ordinario del negocio, efectuadas en cada ejercicio impositivo a
razén del 1% anual sobre los créditos comerciales concedidos en dicho
ejercicio y que se encuentren pendientes de recaudacion al cierre del
mismo, sin que la provisién acumulada pueda exceder del 10% de la
cartera total.

El impuesto a la renta y los aportes personales al seguro social
obligatorio o privado que asuma el empleador por cuenta de sujetos
pasivos que laboren para él, bajo relaciéon de dependencia, cuando su
contratacion se haya efectuado por el sistema de ingreso o salario neto.
La totalidad de las provisiones para pensiones jubilares patronales
actuarialmente formuladas por empresas especializadas o profesionales
en la materia, siempre que se refieran a personal que haya cumplido por
lo menos diez afios consecutivos de trabajo en la misma empresa.

Los gastos devengados y pendientes de pago al cierre del ejercicio,
exclusivamente identificados con el giro normal del negocio y que estén
debidamente respaldados en contratos, facturas o comprobantes de
ventas.

Las erogaciones en especie o servicios a favor de directivos,
funcionarios, empleados y trabajadores, siempre que se haya efectuado
la respectiva retenciébn en la fuente sobre la totalidad de estas
erogaciones.

Las devoluciones o descuentos comerciales, que consten en la misma
factura o en una nota de venta o en una nota de crédito siempre que se
identifique al comprador.

Reparaciones y mantenimiento que integren los activos del negocio y se
utilicen exclusivamente para su operacidn, excepto aquellos que
signifiquen rehabilitacién o mejora.

Amortizacion de inversiones.
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20.

21,

22,

3.3.2 Gastos no deducibles

Los costos o gastos que no pueden ser restados al in

Gastos de gestién, siempre que correspondan a gastos efectivos,

debidamente documentados y que se hubieren incurrido en relacién con
el giro ordinario del negocio, como atenciones a clientes, reuniones con
empleados y con accionistas, hasta un maximo equivalente al 2% de los
gastos generales realizados en el ejercicio en curso.

Promocién y publicidad

Mermas que ordinariamente se susciten en los procesos de produccion,
almacenamiento o transporte de productos susceptibles a reducirse en su
cantidad o volumen en los porcentajes que sefale el Director General del
Servicio de Rentas Internas, mediante resolucién y previos los informes
técnicos correspondientes.

Las comisiones por exportaciones que consten en el respectivo contrato,

sin que excedan del 2% del valor de la exportacién.

Cg!IB-ESPOI,

reso para la

determinacion de la base imponible son los siguientes:

Las cantidades destinadas a sufragar gastos personales del contribuyente
y su familia.

Las depreciaciones, amortizaciones, provisiones y reservas de cualquier
naturaleza que excedan de los limites permitidos por la Ley de Régimen
Tributario Interno, el Reglamento para la Aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno (RALRTI) o de los autorizados por el
Servicio de Rentas Internas.

Las pérdidas o destruccién de bienes no utilizados para la generacién de
rentas gravadas.

La pérdida o destruccién de joyas, colecciones artisticas y otros bienes

de uso personal del contribuyente.



5. Las donaciones, subvenciones y otras asignaciones en dinero, en especie

0 en servicio que constituyan empleo de la renta, cuya deduccion no esta
permitida por la Ley de Régimen Tributario Interno.

6. Las multas e intereses por infracciones o mora tributaria o por
obligaciones con los institutos de seguridad social y las multas
impuestas por autoridad publica.

7. Los costos y gastos no sustentados en los comprobantes de venta
autorizados por el Reglamento de Comprobantes de Venta y de
Retencion.

8. Los costos y gastos por los que no se hayan efectuado las
correspondientes retenciones en la fuente, en los casos en los que la ley
obliga a tal retencion.

9. Los costos y gastos que no se hayan cargado a las provisiones

respectivas a pesar de habérselas constituido.

3.4 Conciliacion Tributaria y Base Imponible

3.4.1 Conciliacion Tributaria

En el Sistema Tributario Ecuatoriano, para establecer la base imponible
sobre la que aplicarin la tarifa del impuesto a la renta, las sociedades®' y las
personas naturales obligadas a llevar contabilidad™, se procederan a realizar
los ajustes pertinentes para determinar la conciliacion tributaria, y que
fundamentalmente consistirin en que la utilidad liquida del ejercicio seré

modificada con las siguientes operaciones:

#! Para mayor informacién Art. 94 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

* Para mayor informacién Art. 20 de la LRTI y Art.28 del RALRTI.



1. A la utilidad o pérdida contable del ejercicio (obtenida de la resta entre

los ingresos, y los costos y gastos), se restard la participacion laboral en
las utilidades de las empresas, que corresponda a los trabajadores de
conformidad con lo previsto en el Cédigo de Trabajo.

2. Se restara el valor total de los dividendos percibidos de otras sociedades
y de otros ingresos exentos o no gravados.

3. Se sumarin los gastos no deducibles de conformidad con la Ley de
Régimen Tributario Interno y del RALRTI, tanto aquellos efectuados en
el pais como en el exterior.

4. Se sumara el ajuste a los gastos incurridos para la generacion de ingresos
exentos.

5. Se sumara también el porcentaje de participacién laboral en las
utilidades de las empresas atribuibles a los ingresos exentos; esto es, el
15% de tales ingresos.

6. Se restarda la amortizacion de las pérdidas establecidas con Ia
conciliacién tributaria de anos anteriores.

7. Se restard cualquier otra deduccién establecida por ley a la que tenga
derecho el contribuyente, exclusivamente respecto de los ingresos

gravados.
El resultado que se obtenga luego de las operaciones antes mencionadas
constituye la utilidad gravable sobre la cual se va a aplicar la tarifa del

Impuesto a la Renta..

3.4.2 Base Imponible

CIB-ESPOL
Como norma general en el Sistema Tributario Ecuatoriano, la base

imponible estd constituida por la totalidad de los ingresos ordinarios y
extraordinarios gravados con impuesto a la renta, menos las devoluciones,

descuentos, costos, gastos y deducciones imputables a dichos ingresos. No



serdan deducibles los gastos y costos directamente relacionados con la

generacion de ingresos exentos.

Cuando el contribuyente no haya individualizado en su contabilidad los
costos y gastos directamente atribuibles a la generacion de ingresos exentos,

considerard como tales hasta un equivalente del 5% de los ingresos exentos.

Para efectos de la determinacion de la base imponible es deducible la
participacion laboral en las utilidades de la empresa reconocida a sus

trabajadores, de acuerdo con lo previsto en el Codigo del Trabajo.

3.4.2.1 Base Imponible para los trabajadores en relacion de

dependencia.

La base imponible de los ingresos del trabajo en relacién de dependencia
estd constituida por el ingreso ordinario o extraordinario que se encuentre
sometido al impuesto, menos el valor de los aportes personales al IESS,

excepto cuando éstos sean pagados por el empleador

Cuando los contribuyentes que trabajan en relacion de dependencia sean
contratados por el sistema de ingreso neto, a la base imponible prevista en el
inciso anterior se sumard, por una sola vez, el impuesto a la renta asumido
por el empleador. El resultado de esta suma constituird la nueva base

imponible para calcular el impuesto.

Las entidades y organismos del sector ptblico, en ningiin caso asumiran el
pago del impuesto a la renta ni del aporte personal al IESS por sus

funcionarios, empleados y trabajadores.




3.4.2.2 Base imponible en caso de determinacion presuntiva

Cuando las rentas se determinen presuntivamente, se entenderd que
constituyen la base imponible y no estardn, por tanto, sujetas a ninguna
deduccién para el célculo del impuesto. Esta norma no afecta al derecho de

los trabajadores por concepto de su participacion en las utilidades.

3.5 Determinacion del Impuesto a la Renta

La determinacién del impuesto a la renta se efectuard por declaracion del
sujeto pasivo, por actuacion del sujeto activo, de modo mixto, mediante
convenios tributarios o por el sistema de estimacion objetiva global.

3.5.1 Determinacion por la Administracion

La Administracién efectuard las determinaciones directa o presuntiva en los

casos en que fuere procedente.

* Determinacion Directa

CIB-ESPOL
La determinacién directa se hara sobre la base de la contabilidad del sujeto

pasivo, asi como sobre la base de los documentos, datos, informes que se
obtengan de los responsables o de terceros, siempre que con tales fuentes de
informacién sea posible llegar a conclusiones mas o menos exactas de la

renta percibida por el sujeto pasivo.
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*  Determinacion Presuntiva

La administracion realizard la determinacién presuntiva cuando, el sujeto
pasivo no hubiese presentado su declaracién y no mantenga contabilidad, o
cuando habiendo presentado la misma no estuviese respaldada en la
contabilidad o cuando por causas debidamente demostradas que afecten
sustancialmente los resultados, especialmente las que se detallan a

continuacion, no sea posible efectuar la determinacién directa:

—

Mercaderias en existencia sin el respaldo de documentos de adquisicién.

2. No haberse registrado en la contabilidad facturas de compras o de
ventas.

3. Diferencias fisicas en los inventarios de mercaderias que no sean

satisfactoriamente justificadas.

4. Cuentas bancarias no registradas.

3.6 Tarifas del Impuesto a la Renta

La determinacion de la tarifa del Impuesto a la Renta, puede diferir en cada
una de las regiones o los paises, esta va a depender de la situacién social,
cultural, politica y econémica de cada uno de los paises, y de las

necesidades que pueda poseer cada estado para financiar sus gastos y para

satisfacer a la colectividad. En el Cuadro IV se presentan las diferentes

tarifas de Impuesto a la Renta que posee cada pais de Latinoamérica, ya sea

para personas naturales o personas juridicas.




Cuadro IV

Impuesto a la Renta en América Latina y el Caribe

; | AlicuotadelLR. |  Alicuotadel LR.
Paises \ Concepto | Personas Naturales |  Personas Juridica
Min. | Msx. Min. | Max.
Argentina 9% 35% 33%
Bolivia 13% (a) | 13% (a) 25%
Brasil 15% 27.5% 15% (e)
Chile 5% 43% (c) 15%
2 0.13%
Colombia (®) 22.92% (b) 35%
Costa Rica 10% 15% 30% ()
Ecuador 5% 25% 25%
El Salvador 10% 30% 25%
Guatemala 15% 31% 30%
Honduras 10% 25% 15% | 35%
México 3% (d) | 32%(d) 34%
Nicaragua 10% 25% 30%
Panama 4% 30% 30%
Paraguay 0% 0% 30%
Pert 15% 27% 30%
Ve 15% 25% 25%
ominicana
Uruguay 0% 0% 30%
Venezuela 6% 34% 15% | 34% |

Fuentes: “Taxation in Latin America in the last decade”, Vito Tanzi (2000)
Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT)
Elaboracién: Autores

a. El ejercicio de profesionales liberales y oficios se gravan como impuesto a utilidades a
una tasa del 12.5%.

b. La renta que exceda de $75 millones, pagard $17,186,000 mas el 35% sobre el
excedente de dicha suma.

c. A partir del primero de enero del 2003 las tasa pasé a un 40%.

d. Se aplica a una cuota fija entre el limite inferior y superior sobre le excedente del limite
inferior a una tasa que va de 3 a 40.

e. Impuesto adicional igual 10% sobre las utilidades que excede el valor resultante de la
multiplicacién de R$ 20.000 por el nimero de veces del respectivo periodo de
liquidacién. La contribucién social es de 8% sobre la ganancia liquida.

£ A las pequeiias empresas se les aplica una alicuota del 10% al 20% segin sus ingresos.
El Banco Popular y de Desarrollo estd gravado con una alicuota del 15% sobre la renta.

3.6.1 Tarifa del Impuesto a la Renta de personas naturales.

Para liquidar el impuesto a la renta de las personas naturales y de las
sucesiones indivisas, se aplicardn a la base imponible las tarifas contenidas

en los siguientes cuadros:



Cuadro V

s P_ersonas Naturales -20(}2 (*

Tabla de Impuesto a la Renta de

Base | _Tarifa e
Fraccién ‘ Impto. Fraccion % Impto. Fraccion
Basica ‘ Basica Excedente

0.00 6,200.()0 0 0%
6,200.00 12,400.00 0 5%
12,400.00 24,800.00 310.00 10%
24,800.00 37,200.00 1,550.00 15%
37,200.00 49.600.00 3,410.00 20%
49,600.00 En adelante 5,890.00 25%

Fuente: Art. 2 de la Resolucién No. SR1.0132 (R.O. 518, 20/02/2002)

Cuadro VI

Tabla de Impuesto ala Renta de las Personas Naturales -2003 (*)

0.00 6,800.00
6,800.00 13,600.00
13,600.00 27,200.00 340.00 10%
27,200.00 40,800.00 1,700.00 15%
40,800.00 54,400.00 3,740.00 20%
54,400.00 En adelante 6,460.00 25%

Fuente: Art. 2 de la Resolucién No. NAC-0069-SRI (R.O. 22, 14/02/2003)

3.6.2 Tarifa del Impuesto a la Renta para Sociedades

Las sociedades constituidas en el Ecuador asi como las sucursales de
sociedades extranjeras domiciliadas en el pais y los establecimientos
permanentes de sociedades extranjeras no domiciliadas que obtengan
ingresos gravables, calcularin el impuesto causado aplicando la tarifa del
15% sobre el valor de las utilidades que reinviertan en el pais y la tarifa del

25% sobre el resto de utilidades.

Las sociedades deberdn efectuar el aumento de capital por lo menos por el
valor de las utilidades reinvertidas perfeccionandolo con la inscripcion en el
respectivo Registro Mercantil hasta el 31 de diciembre del ejercicio

impositivo posterior a aquel en el que se generaron las utilidades materia de



reinversion. De no cumplirse con esta condicion la sociedad deberé proceder

a presentar la declaracién sustitutiva en la que constara la respectiva
reliquidacién del impuesto. De no hacerlo la sociedad, el Servicio de Rentas
Internas procedera a la reliquidacién del impuesto, sin perjuicio de su
facultad determinadora. Si en lo posterior la sociedad redujere el capital, se

procederi a reliquidar el impuesto correspondiente.

Las empresas de exploracion y explotacion de hidrocarburos estardn sujetas
al impuesto minimo del 25% sobre su base imponible salvo que por la
modalidad contractual estén sujetas a las tarifas superiores previstas en el

Titulo Cuarto de la Ley de Régimen Tributario Interno.

3.7 Crédito Tributario: Anticipos y Retenciones en la Fuente

3.7.1 Anticipo del Impuesto a la Renta

Los sujetos pasivos, con excepcion de las personas naturales que
unicamente perciban rentas en relacion de dependencia, determinaran el
anticipo del impuesto a la renta del ejercicio impositivo corriente, que seré
igual al 50% del impuesto a la renta causado en el ejercicio anterior, valor
del cual se restard el monto de las retenciones en la fuente que les hayan

sido practicadas en el mismo ejercicio.

Si el contribuyente no hubiere determinado el anticipo en su declaracién de
impuesto a la renta, la Administracion Tributaria procederd a determinarlo y
a iniciar el respectivo proceso coactivo, para la recaudacion de tal monto, al

que se incluird las multas e intereses que correspondan.

El anticipo determinado por los sujetos pasivos en su declaracion del

impuesto a la renta, deberd ser pagado en dos cuotas iguales, en las



siguientes fechas segin el noveno digito del Registro Unico de

Contribuyentes (RUC), el cual constituye crédito tributario para el pago del

impuesto a la renta del ejercicio fiscal en curso..

Cuadro VII
Tabla con la fecha de pago de los Anticipos del Impuesto alaRenta

_9°digito del RUC | 1°Cuota- Hastaeldia | 2 d
1 10 de julio 10 de septlembre
2 12 de julio 12 de septiembre
3 14 de julio 14 de septiembre
4 16 de julio 16 de septiembre
5 18 de julio 18 de septiembre
6 20 de julio 20 de septiembre
T 22 de julio 22 de septiembre
8 24 de julio 24 de septiembre
9 26 de julio 26 de septiembre
0 28 de julio 28 de septiembre

Fuente: Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario
Elaboracién: Autores

Los contribuyentes podrédn solicitar a la Direccion Regional del Servicio de
Rentas Internas que se les exima del pago de los anticipos, en todo o en
parte, cuando demuestren que las rentas gravables del ejercicio han de ser
negativas o claramente inferiores a las del ejercicio fiscal anterior o cuando
demuestren que las retenciones en la fuente cubrirdn el monto del impuesto

a pagar en dicho ejercicio.

3.7.2 Retenciones en la Fuente de Impuesto a la Renta

Toda persona juridica, pablica o privada, las sociedades y las empresas o
personas naturales obligados a llevar contabilidad que paguen o acrediten en
cuenta cualquier tipo de ingreso que constituya rentas gravadas para quien
los reciba, asi como los empleadores por los pagos que realicen en concepto
de remuneraciones, bonificaciones, comisiones y mas emolumentos a favor
de los contribuyentes en relacién de dependencia, actuardn como agentes de
retencion del impuesto a la renta. Los porcentajes establecidos para las

retenciones establecen los Cuadros VIII y IX.



Cuadro VIII

Retencmnes en la Fuente cle lmpuesto a Ia Renta Pnrcentajes por actmdad

TR
Retencién

Compra de bienes mucblcs dc ndluralua corporal cxcepto combustlbles 1%
Los realizados por empresas emisoras de tarjeta de crédito a sus 1%
establecimientos afiliados.

Los intereses y comisiones en las operaciones de crédito entre las IFI’s. 1%
Los realizados a personas naturales por los servicios donde prevalezca la mano 1%
de obra.

Por servicios de transporte privado de pasajeros, o transporte publico o privado 1%
de carga.

Los realizados a compaiiias de seguros y reaseguros y a las sucursales de
empresas extranjeras domiciliadas en el Ecuador, aplicable sobre el 10% de las 1%
primas facturadas o planilladas.

Los que se realicen a compafiias de arrendamiento mercantil, sobre los pagos o
créditos en cuenta de las cuotas de arrendamiento, inclusive las de opcion de 1%
compra.

Los realizados a medios de comunicacién y agencias de publicidad. 1%
Los realizados por actividades de construccion de obra material inmueble, de 1%
urbanizacion, de lotizacion o similares.

Los ingresos por rendimientos financieros 5%
Intereses que cualquier entidad del sector piiblico que actie como sujeto activo 5%
de impuestos, tasa y contribuciones, reconozca a favor de sujetos pasivos.

Los realizados a deportistas, entrenadores, arbitros y miembros del cuerpo 59
técnico, asi como en el caso de artistas nacionales y extranjeros residentes.

Los realizados por concepto de arrendamiento de bienes inmuebles a 5%
sociedades.

Honorarios, comisiones, regalias y demas pagos realizados a personas naturales
nacionales o extranjeras residentes en el pais por mis de seis meses, donde 8%
predomine el intelecto.

Aquellos por arrendamiento de bienes inmuebles de propiedad de personas 8%
naturales.

Los realizados a notarios, registradores de la propiedad y mercantiles, por sus 8%
actividades notariales y de registro.

Los no contemplados en los porcentajes especificos de retencion. 1%
Servicios ocasionalmente prestados en el Ecuador por personas naturales
extranjeras no residentes y que constituyan ingresos gravados y otros ingresos 25%
remesados al exterior. (c)

Dividendos u otros beneficios anticipados con cargo a utilidades a favor de 25%
socios 0 accionistas.

Los beneficiarios de loterias, rifas, apuestas y similares con excepcién de los
organizados por la Junta de Beneficencia de Guayaquil, Fe y Alegria y la| 15% (a)
Empresa Nacional de Pronésticos Deportivos.

| Ingresos por remuneraciones a trabajadores en relacién de dependencia (b)

Fuente: LRTI, RALRTI y Art. 2 de la Resolucion No. NAC-0182
Elaboraciéon: Autores

(a) Sobre premios que superen los USD$ 3,000.00, siempre que se trate de efectivo, de tratarse de

bienes muebles o inmuebles, la retencién serd asumida por los organizadores.




(b) El empleador sumard las remuneraciones del trabajador y las proyectard para el ejercicio
econémico, deduciendo el valor a pagar por aportaciones al IESS. Sobre la base imponible asi
obtenida, aplicard la tarifa contenida en el Art. 36 de la LRTI, el cual se dividira para 12, para
determinar la alicuota mensual a retener.

(c) En los casos de seguros o reaseguros contratados con empresas cxtranjeras no domiciliadas en el
pafs, se retendra sobre una base imponible equivalente al 4% del importe de las primas pagadas.

Las permutas o trueques estardn sujetos a retencidn en los mismos porcentajes determinados para
las transferencias de bienes o prestacién de servicios que se realicen, sobre el monto de las
facturas valoradas al precio comercial.

Cuadro IX
Retencwnes por Comeraallzacmn y Dlstrlbucwn de Combustible
_ Actividad - % de Retencion
ImportaClon de Combustible 1% del precio de venta

Venta de combustible del Importador o Petrocomercial
a las comercializadoras

Venta de Combustible de Petrocomercial o las
Comercializadores a las Distribuidoras

Fuente: Art. 101 del RALRTI

Elaboracion: Autores

0.2% del valor facturado

0.3% del valor facturado

La retencién en la fuente debera realizarse al momento del pago o crédito en
cuenta, lo que suceda primero. En los pagos por transferencias de bienes o
servicios gravados con tributos tales como el IVA o el ICE, la retencién
debe hacerse exclusivamente sobre el valor del bien o servicio, sin
considerar tales tributos, siempre que se encuentren discriminados o

separados en la respectiva factura.

Para efectos de la retencién en la fuente, los intereses y comisiones por
ventas a crédito se sumarin al valor de la mercaderia y la retencién se
efectuaré sobre el valor total, utilizando como porcentaje de retencién el que

corresponde a la compra de bienes muebles.

El impuesto retenido constituira crédito tributario para el contribuyente cuyo
ingreso hubiere sido objeto de retencién, quien podrd compensarlo del total

del impuesto causado en su declaracién anual.

Unicamente los comprobantes de retencién en la fuente originales o copias

certificadas por Impuesto a la Renta emitidos conforme las normas de la Ley



de Régimen Tributario Interno y de este Reglamento, justificardn el crédito

tributario de los contribuyentes, que lo utilizardn para compensar con el

Impuesto a la Renta causado, segiin su declaracién anual.

Las instituciones financieras sujetas al control de la Superintendencia de
Bancos podrdn emitir un solo comprobante de retencién por las retenciones

efectuadas durante el mes a un mismo contribuyente.

Sin perjuicio de lo establecido en convenios internacionales, las personas
naturales residentes en el pais y las sociedades nacionales que perciban
ingresos en el exterior sujetos al impuesto a la renta en el pais de origen,
tienen derecho a descontar del impuesto a la renta causado en el Ecuador, el
impuesto pagado en el extranjero sobre €sos mismos ingresos, siempre que
el crédito no exceda del valor del impuesto atribuible a dichos ingresos en el

Ecuador.

3.7.2.1 Pagos sobre los que no proceden las retenciones

No procedera retencion en la fuente de impuesto a la renta, los siguientes

pagos o acreditaciones a cuenta:

* Al patrimonio de propésito exclusivo utilizados para desarrollar
procesos de titularizacién, realizados al amparo de la Ley de Mercado de
Valores.

* Las ganancias de capital no exentas originadas en la negociacion de
valores.

* Intereses y rendimientos financieros pagados a instituciones bancarias o
compaiias financieras y otras entidades sometidas a vigilancia de la

Superintendencia de Bancos.



Intereses pagados a libretas de ahorro a la vista de personas naturales.

A las rentas por cesion o transferencias mineras o hidrocarburiferas.
Reembolsos de costos y gastos.

Compraventa de divisas.

Transporte pablico de personas.

Compra de Bienes Inmuebles.

Ingresos exentos para quien los percibe de conformidad con el Art. 9 de
la Ley de Régimen Tributario Interno.

Los pagos o reembolsos hechos por empleadores por concepto de
residencia y alimentacion de los trabajadores o empleados que
eventualmente estén desempefiando su labor fuera del lugar de su
residencia habitual.

Los realizados por empleadores por concepto de gastos de movilizacién
del empleado o trabajador y de su familia y de traslado de menaje de
casa, cuando el trabajador o empleado ha sido contratado par: que
desempeiie su labor en un lugar distinto al de su residencia habitual, asi
como los gastos de retorno del trabajador o empleado y su familia a su
lugar de origen y los de movilizacién de menaje de casa.

Los que se efectiien en el pais por concepto de transporte de pasajeros o
transporte internacional de carga, a companias nacionales o extranjeras
de aviacion o maritimas.

Los realizados por las agencias de viajes o de turismo a los proveedores
de servicios hoteleros y turisticos en el exterior, como un servicio a sus
clientes.

Los realizados por los tarjeta-habientes ni los descuentos que por
concepto de su comision efectien las empresas emisoras de tarjetas de
crédito de los pagos que realicen a sus establecimientos afiliados.

Los realizados con ocasion de la venta o transferencia nacional directa

de bienes agricolas y pecuarios realizada por productores a exportadores,



intermediarios o consumidores finales, siempre y cuando tales bienes no

hayan sido objeto de elaboracién, procesamiento o tratamiento que

implique modificacion de su estado natural".
phq

3.7.2.2 Obligaciones de los agentes de retencion

Los agentes de retencién estin obligados a entregar el respectivo
comprobante de retencién, dentro del término no mayor de cinco dias de
recibido el comprobante de venta, a las personas a quienes deben efectuar la
retencion. En el caso de las retenciones por ingresos del trabajo en relacion
de dependencia, el comprobante de retencién serd entregado dentro del mes
de enero de cada ano en relacién con las rentas del afo precedente. Asi
mismo, estdn obligados a declarar y depositar mensualmente los valores
retenidos en las entidades legalmente autorizadas para recaudar tributos, en

las siguientes fechas:

Cuadro X
Tabla con la fecha de pago de los
Retenciones en la Fuente de Impuesto a la Renta
_9° digito del RUC | Fecha de Vencimiento - Hasta el dia
10 del mes siguiente
12 del mes siguiente
14 del mes siguiente
16 del mes siguiente
18 del mes siguiente
20 del mes siguiente
22 del mes siguiente
24 del mes siguiente
26 del mes siguiente
0 28 del mes siguiente
* Los contribuyentes que tengan su domicilio en la Provincia de
Galdpagos, y las entidades y organismos del sector piiblico podrdn
presentar las declaraciones correspondientes hasta el 28 del mes
siguiente.
Fuente: Reglamento para la Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario

(A || [W N =

El incumplimiento de las obligaciones de efectuar la retencidn, presentar la

declaracién de retenciones, depositar los valores retenidos y entregar los
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comprobantes en favor del retenido, serd sancionado con las siguientes

penas:

1. De no efectuarse la retencion, de hacerla en forma parcial o de no
depositar los valores retenidos, el agente de retencion serd obligado a
depositar, el valor total de las retenciones que debiendo hacérselas no se
efectuaron, o que realizadas no se depositaron, las multas e intereses de
mora respectivos.

2. El retraso en la entrega de los tributos retenidos dard lugar a la
aplicacién de los intereses por mora tributaria.

3. La falta de entrega del comprobante de retencion al contribuyente sera
sancionada con una multa equivalente al 5% del monto de la retencién, y

en caso de reincidencia se considerara como defraudacion.

3.8 Declaracion y Pago del Impuesto a la Renta

CIB-ESPOL

La declaracién del impuesto a la renta se la realizard de forma anual, y se
presentard y pagard el valor correspondiente en las entidades financieras

autorizadas, en las siguientes fechas:

Cuadro XI
Declaracion de impuesto a la Renta
1 10 de marzo 1 10 de abril
2 12 de marzo 2 12 de abril
3 14 de marzo 3 14 de abril
4 16 de marzo 4 16 de abril
5 18 de marzo 5 18 de abril
6 20 de marzo 6 2() de abril
7 22 de marzo 7 22 de abril
8 24 de marzo 8 24 de abril
9 26 de marzo 9 26 de abril
0 28 de marzo 0 28 de abril

Fuente: Reglamento para la Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario



Si el sujeto pasivo presentare su declaracion luego de haber vencido el plazo

mencionado anteriormente, a mas del impuesto respectivo, deberd pagar los
correspondientes intereses y multas que serdn liquidados en la misma

declaracion.

Si el valor del impuesto a la renta causado fuere superior a las retenciones
en la fuente del impuesto a la renta més los anticipos, el contribuyente
pagard la diferencia al momento de la presentacion de la declaracion

correspondiente.

En el caso de que la retencién y/o los anticipos sean mayores al impuesto
causado, el contribuyente podra a su opcion solicitar el pago en exceso, sin
perjuicio de la devolucién automatica, o compensarlo con el impuesto del
cual fue objeto la retencién o anticipos, que cause en ejercicios impositivos
posteriores; la opcidén asi escogida por el contribuyente, deberd ser

informada oportunamente a la Administracién Tributaria.

Si de la verificacion realizada resultare que el contribuyente no tuvo derecho
a este crédito tributario, el contribuyente deberd pagar los valores
compensados, con los intereses correspondientes mas la multa prevista en el
articulo 97 de la Ley de Régimen Tributario, computados desde la fecha en

que se realizé la compensacion directa.

3.8.1 No obligados a declarar

No estdn obligados a presentar declaracion del impuesto a la renta las

siguientes personas:



1. Los contribuyentes domiciliados en el exterior, que no tengan

representante en el pais y que exclusivamente tengan ingresos sujetos a
retencion en la fuente.

2. Las personas naturales cuyos ingresos brutos durante el ejercicio fiscal
no excedieren de la fraccion basica con tarifa cero para el cilculo del

impuesto.

Todas las demds personas estin obligadas a presentar declaracién ain

cuando la totalidad de sus rentas estén constituidas por ingresos exentos.



Capitulo 4

4. CAUSAS Y MEDICION DE LA EVASION FISCAL EN

EL IMPUESTO A LA RENTA

Como se ha analizado en capitulos anteriores, el Estado necesita disponer de
recursos que le permitan cubrir las necesidades publicas, y con ello los fines

institucionales, sociales y politicos.

El anilisis de los fenémenos o factores que puedan afectar o reducir el flujo
efectivo de los recursos que el Estado necesita, se convierte en un objetivo
primordial para la economia de los paises. A diferencia de la elusion tributaria,
que es el no pago de las contribuciones de nanera licita, es decir, aprovecha lus
espacios o vacios de la ley y de esta manera no se ubica en la hip6tesis normativa,
la evasion fiscal o tributaria, en cambio, es toda eliminacién o disminucién de un
monto tributario producido dentro del dmbito de un pais, por quienes estin
juridicamente obligados a abonarlo, y que logran tal resultado mediante conductas
fraudulentas u omisivas violatorias de disposiciones legales. La evasion
constituye un fendmeno que ademds de erosionar los ingresos del gobierno y
causar un efecto nocivo sobre los recurso tributarios, deteriora la estructura
econémica y social del pais, vulnerando la legitimidad de los gobiernos. La
evasién invalida las prioridades de neutralidad econémica de las mejores

estructuras tributarias, provocando una asignacion ineficiente de recursos.

Ampliando las interpretaciones del término evasion, tomamos una definicion que
dice: "Evasién Tributaria es todo acto que tenga por objeto interrumpir el

tempestivo y normado fluir de fondos al Estado en su cardcter de administrador,



de tal modo que la conducta del sujeto obligado implica la asignacién "per se" de

un subsidio, mediante la disposicion para otros fines de fondos que, por imperio
de la ley, deben apartarse de su patrimonio y que sélo posee en tenencia
temporaria 0 como depositario transitorio al solo efecto de ser efectivamente

ingresados o llevados a aquél".

4.1 Causas de la Evasion Tributaria

El enfoque del andlisis de las causas de la evasion fiscal inicialmente estuvo
centrado en los aspectos coercitivos. La teoria, sin embargo, se ha ido
ampliando y modificando como resultado de la numerosa evidencia
empirica que muestra que en el comportamiento de los contribuyentes
también influyen elementos como su moral, la percepcion que tienen acerca
de la equidad del sistema y el trato que reciben de la administracién

tributaria.

Pero las causas de la evasion no son unicas. "El examen del fenémeno de
evasion fiscal permite colegir su grado de complejidad y su caricter
dindmico. Su reduccion dependera de la remocién de los factores que
conllevan tales causalidades, debiéndose llevar a cabo una series de medidas
adecuadas a un contexto econdémico y social dado, a fin de lograrlo .Todo
ello sin perjuicio de que circunstancias ajenas al campo econémico

tributario puedan mejorar o afectar el nivel de cumplimiento impositivo".

En el marco de ideas de la complejidad del fenémeno bajo estudio, la
doctrina ha enunciado diferentes causas que le dan origen, en ése sentido se
mencionaran algunas de las mas comunes sin que con ello se pretenda
agotar la existencia de multiples factores de caracter extra-econémicos que

originan o incrementan sus efectos.

CIB-ESPOL
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4.1.1 El modelo tradicional y sus extensiones

CIB-ESPOL

La teoria tradicional de evasion tributaria supone que cada contribuyente
realiza una seleccién de portafolio en la cual el activo sin riesgo es el
ingreso declarado y el activo con riesgo es el ingreso no declarado. Este
razonamiento demuestra el perfil con que el contribuyente (agente
econdmico en un mercado), arriesga, como parte integrante del "riesgo
empresario” a ganar o perder. Las preferencias de las personas son
representadas por la teoria de utilidades esperadas de Von Neumann-
Morgenstern, es decir, la utilidad de una decisién con resultado incierto es
igual a la suma de las utilidades de las distintas consecuencias posibles
ponderadas por las probabilidades de que cada una de ellas ocurra. En este
contexto, la evasion tributaria decrece con la probabilidad de que sea
detectada y con el monto de la sancién. Ademas si la pena es proporcional al
impuesto evadido y los contribuyentes son adversos al riesgo, la evasion

disminuye cuando se reduce la tasa impositiva.

4.1.2 La conciencia de los contribuyentes y conciencia tributaria

La teoria tradicional considera un individuo amoral que maximiza una
funcién de utilidad que depende exclusivamente de los bienes y servicios de
que dispone. Los trabajos mas recientes, sin embargo, consideran los

valores, las actitudes, las percepciones y la moral de los contribuyentes.
4.1.2.1 Restricciones morales.
La sicologia social postula que los individuos observan el comportamiento

de sus semejantes para decidir qué es aceptable, razonable o esperado en su

entorno social. La sicologia econdémica, a partir de esta premisa y aplicando




la 16gica maximizadora de la economia, da forma a funciones de utilidad

multifacéticas. En éstas la utilidad de los individuos depende tanto de sus
propios bienes como de su respeto por las normas sociales y del grado de
concordancia con el comportamiento de los demds contribuyentes (Cullis y
Lewis, 1997)*. La existencia de restricciones morales explicaria la alta tasa
de cumplimiento tributario en los paises desarrollados y el hecho que
algunos contribuyentes no evadan. Aunque Alm (1996) sugiere una
explicacion alternativa: los contribuyentes sobrestiman la probabilidad de
deteccion porque desconocen la estrategia de la Administracion Tributaria

(AT) para seleccionar a los contribuyentes a auditar.

4.1.2.2 Relacion de intercambio

CIB-ESPOL
Muchos autores sostienen que los contribuyentes evaden menos cuando

consideran que reciben bienes y servicios que retribuyen los impuestos
pagados. Una version menos individualista indica que el comportamiento
tributario de los contribuyentes mejora cuando la recaudacién impositiva
financia bienes ptiblicos que éstos aprueban, aunque no necesariamente los
beneficien directamente. Luego, una persona que estd menos satisfecha con
los servicios que entrega el gobierno con relacién a los tributos que paga,
tiene menores inhibiciones morales para evadir. El modelo tradicional
predice que el cumplimiento crece al aumentar la tasa impositiva, lo que se
contrapone a los resultados de varios trabajos empiricos. La relacién de
intercambio podria explicar la evidencia empirica: cuando la tasa impositiva
es alta el contribuyente siente que no recibe una compensacién adecuada por
sus impuestos. Bordignon (1993) considera tanto restricciones morales

como la equidad del intercambio en su modelo tedrico. La fraccién del

* Bosco y Mittone (1997) distinguen dos tipos de restricciones morales: colectiva (el temor de la condena
colectiva), subjetiva (el conocimiento que esta daiando a terceros).



impuesto que el contribuyente desea evadir se determina sobre la base de su

percepcion de la equidad en el trato fiscal que recibe.

4.1.2.3 Falta de Educacion

Este es sin dudas un factor de gran importancia y que practicamente es el
sostén de la conciencia tributaria. En este sentido, es necesario ensenar al
ciudadano el rol que debe cumplir el Estado, y se debe poner énfasis que €l,
como parte integrante de la sociedad que es la creadora del Estado, debe
aportar a su sostenimiento a través del cumplimiento de las obligaciones que
existen a tal fin. Se necesita un adecuado nivel de educacion de la poblacién
para que los mismos entiendan la razén de ser de los impuestos, lograr la
aceptacion de que el impuesto es el precio de vivir en sociedad.
Adicionalmente, la educacidén tributaria servird para que aquellos
ciudadanos que desconocen las leyes o que por su complejidad sean dificiles

de llevar acabo puedan cumplirlas.

4.1.2.4 Idiosincrasia del Pueblo

Este factor es quizds el que gravita con mayor intensidad en la falta de
conciencia tributaria, es un aspecto que estd presente en todas las causas
generadoras de evasién. Este es uno de los aspectos que explicarian los
resultados empiricos, donde, en los paises desarrollados la tasa de evasion
en los paises desarrollados es mucho mas baja que en los subdesarrollados,
debido primordialmente a que en estos Gltimos, existe una falta de cultura de
trabajo, sentimiento generalizado desde siempre de que todo puede
arreglarse, el pensamiento de que las normas fueron hechas para violarlas,
de que las fechas de vencimientos pueden ser prorrogadas, es decir, siempre

se piensa de que existe una salida facil para todos los problemas.
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4.1.3 Sistema Tributario poco transparente

La manera de que un sistema tributario contribuye al incremento de una
mayor evasion impositiva, se debe bédsicamente al incumplimiento de los
requisitos indispensables para la existencia de un sistema como tal.
Recordamos asi que la definicién general de sistemas menciona que, es el
conjunto armonico y coordinado de partes de un todo que interactiian
dependiendo una de las otras reciprocamente para la consecucion de un
objetivo comiin. Es asi, como un sistema tributario que se manifiesta como
poco transparente, se refleja en la falta de definicién de las funciones del
impuesto y de la Administracién Tributaria, este principio exige que las
leyes tributarias, los decretos reglamentarios, circulares, etc., sean
estructurados de manera tal, que presente técnica y juridicamente el méximo
posible de inteligibilidad, que el contenido de las mismas sea tan claro y
preciso, que no permitan la existencia de ningln tipo de dudas para los

administrados

4.1.4 Evidencia empirica

Las principales fuentes de evidencia empirica acerca del comportamiento de
los contribuyentes son tres: el andlisis estadistico de informacién sobre
evasion, los datos provenientes de encuestas a muestras de ciudadanos y los

experimentos controlados realizados en laboratorios.

4.1.4.1 Estudios experimentales

Los experimentos generalmente consisten en un juego, cuyas reglas
asemejan las condiciones que enfrentan los contribuyentes. Los

participantes, preferentemente  estudiantes universitarios, reciben al



comienzo del juego una suma de dinero, y al finalizar éste conservan la
cantidad que esté en su poder. Estos estudios muestran la existencia de una
fuerte correlacion entre el cumplimiento tributario y el destino de los fondos
recaudados. Alm, McClelland y Schulze (1992) encuentran que el
comportamiento tributario mejora cuando la recaudacion impositiva financia
bienes publicos que los participantes aprueban. Sus resultados también
indican que la tasa de cumplimiento aumenta con la probabilidad de
deteccién, y que esta ultima es sobrestimada por los jugadores. Alm,
Jackson y McKee (1993) hallan que el cumplimiento es mayor cuando los
ciudadanos tienen injerencia directa en los planes de gasto publico y saben
que éstos tienen amplia aceptacion en la poblacién. En Ecuador, evidencia
de esto se ha visto reflejada en la gestion realizada por el Muy Ilustre
Municipio de Guayaquil (2000-2004), donde el pago voluntario de los
impuestos ha crecido notablemente, gracias a las obras que se han
efectuado, las que no sélo han ayudado a la economia de la ciudad, sino que
han mejorado la autoestima del ciudadano. Por su parte, los experimentos de
Bosco y Mittone (1997) validan las hipétesis de que las restricciones

morales son relevantes en el comportamiento tributario.

Blumenthal y otros (1997) describen un experimento controlado realizado
en el estado de Minnesota, el que consistié en informar a una muestra de
contribuyentes que sus declaraciones serian escrutadas cuidadosamente.
Luego se analiz6 como el ingreso declarado varié con relacién a un grupo
de control que no recibi6 la carta. Los contribuyentes de ingresos bajos y
medios reaccionaron aumentando el ingreso declarado con relacién al grupo
de control, lo cual seria una indicacion de que subdeclaraban, siendo el
efecto mucho mas fuerte entre quienes tenian mayores oportunidades de
evadir. Este resultado confirma estudios previos del IRS que estimaban una

ubdeclaraciéon de 0,5% en sueldos y salarios, cifra que aumentaba a un



ingresos el resultado fue el opuesto: los ingresos declarados disminuyeron

con respecto al grupo de control. Blumenthal y sus coautores sugieren una
posible explicacién: como los contribuyentes suponen que van a ser
auditados subdeclaran con el fin de negociar una solucién intermedia con

los fiscalizadores.
4.1.4.2 Encuestas

Resultados similares se obtienen del anilisis estadistico de encuestas a
contribuyentes. Wallschutzky (1984) encuentra que en Australia los
términos de intercambio tienen una influencia significativa en la evasion al
igual que el trato que la AT da a los contribuyentes. El analisis que Thurman
(1991) realiza de las respuestas de una muestra de 330 contribuyentes en los
EE.UU. ilustra la importancia de consideraciones éticas en la conducta de
los individuos. Thurman, St. John y Riggs (1984) senalan que las
inhibiciones morales a evadir disminuyen cuando leyes impositivas
complejas hacen dificil cumplir con las obligaciones tributarias, cuando las
leyes impositivas favorecen a determinados grupos y cuando el gobierno

malgasta la recaudacién impositiva.
4.1.4.3 Estudios econométricos

Estos se dividen entre aquellos que usan informacién individual de corte
transversal (de panel), aquellos que analizan informacién agregada de series
de tiempo para un pais y aquellos que usan informacion de corte transversal
(de panel) para varios paises o regiones. Entre los primeros el trabajo clasico
es el de Clotfelter (1983). Los datos provienen del Programa de Medicién de
Cumplimiento Tributario de los Contribuyentes del afio 1982. Feinstein
(1991) extiende el modelo anterior agregando una funcioén de deteccion, es

decir, a diferencia de Clotfelter, supone que s6lo una parte de evasion es




detectada en las auditorias. Usando en forma conjunta la informacién de los

anos 1982 y 1985, encuentra que la probabilidad y 1a magnitud de la evasién
crecen con el ingreso y disminuyen con la tasa marginal. El ingreso tiene un
efecto menor, pero la tasa marginal tiene un efecto significativo. Poterba
(1987), usando informacion agregada de series de tiempo para los EE.UU.,
encuentra que un incremento de un 1% en la tasa impositiva del impuesto a
las ganancias de capital aumenta los impuestos declarados en un rango que
fluctia entre 0,4% y 1%, dependiendo del modelo especificado. Dubin,
Graetz y Wilde (1987) estudian el comportamiento del retorno porcentual
por auditoria, donde las variables explicativas son la tasa de auditoria,
variables demogrificas y una variable de tendencia. Los resultados
obtenidos indican que el cumplimiento tributario mejora con el porcentaje

de declaraciones auditadas, pero a una tasa decreciente.

4.2Mecanismos usados por la AT para el control de la evasion

fiscal, limitantes operativas

Para toda Administracién Tributaria (AT) es importante dentro de su
gestion, facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario, el mismo que
depende de muchos aspectos, entre los més relevantes tenemos: la eficacia
de la accion fiscalizadora de la AT, la simpleza de la estructura tributaria, la
aceptacion del sistema impositivo por parte de los contribuyentes y las
sanciones efectivamente aplicadas. La AT influye directamente solo en uno
de estos factores, la fiscalizacién de los contribuyentes, que no es otra cosa
que, ¢l control que se realiza a los contribuyentes con el dnimo de descubrir

y corregir conductas irregulares y fraudulentas.

En lo referente al control, se pueden anotar las siguientes acciones que ha

seguido la AT del Ecuador:




* Controles de caricter masivo.

* Controles selectivos, en base a criterios especificos que determinan
un mayor riesgo de incumplimiento.

* Acciones dirigidas a la recuperacion forzosa de obligaciones
tributarias no declaradas o no pagadas voluntariamente en los

periodos que prescribe la Ley.

Para poder realizar un mejor andlisis de los mecanismos de control
involucrados en las acciones antes descritas, es importante mencionar, que
el proceso de control de los contribuyentes es complejo, ya que para realizar
una efectiva gestion tributaria se requiere en primer lugar, contar con una
amplia base de informacién de las operaciones econémicas que efectian los
sujetos pasivos de los distintos tributos y que dicha informacién pueda ser
utilizada en el control del cumplimiento de las obligaciones tributarias. La
construccién de esta base de datos comienza con el registro del
contribuyente, y aumenta con la informacién que es solicitada

periddicamente por la AT al mismo, y a otros contribuyentes.

Para cumplir una efectiva gestién tributaria, también es importante contar
con un marco legal que permita, una vez detectado un posible
incumplimiento, efectuar una verificacién abreviada y parcial y, con
posterioridad, realizar una comprobacién de la situacién tributaria del
contribuyente en base a la informacién que haya captado, o disponga la AT,

dentro del periodo de prescripcion.

También es necesario contar con un sistema de cobranzas o de recaudacion
de las distintas liquidaciones que presenten los contribuyentes o practique la
Administracion, que asegure, que todo aquello que se liquida, se cobre

efectivamente.
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4,2.1 Controles de caracter masivo

Los controles de caracter masivo, tratan de llegar a la mayor cantidad de
contribuyentes posibles, y debido a su masividad, estos no son muy
complejos y van enfocados al control de la informacién ingresada por el
contribuyente a la base de datos de la AT, y al puntual y correcto
cumplimiento de las obligaciones tributarias. Entre los controles de cardcter

Masivo contamos los siguientes:

* Depuracién del Catastro.

* Validacién de las declaraciones y control de omisos.
* Control de la Recaudacion.

* Sistema de Facturacion.

* Sistema de Fedatarios.

4.2.2 Depuracion del Catastro

La depuracion del catastro de contribuyentes es una tarea permanente, ya
sea por la necesidad advertida por los hallazgos a través de la declaracién de
los anexos, que determinan la existencia de agentes econdémicos que estin
actuando en el mercado y que no se encuentran registrados en el RUC, o por

la inadecuada identificacion de los sujetos pasivos.

En este dltimo caso, el trabajo ha estado encaminado a identificar
claramente a los contribuyentes de acuerdo a su estatus de gestion y
actividad econdémica, y en segundo lugar, a la depuracion del indice de
entidades y personas juridicas cuyas oficinas relacionadas con registro

propio, estaban distorsionando la magnitud del catastro.
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4.2.3 Validacion de las Declaraciones y Control de Omisos™*

En razén de que el control de un tributo comienza en el momento mismo
que el contribuyente presenta la declaracion, la AT ha tratado con particular
importancia, el disefio de los formularios pertinentes y en algunas ocasiones
con este objeto, ha tenido que proceder a introducir cambios vy

modificaciones.

De igual forma la AT ha disenado un anexo de compras y de ventas, cuyo
software provee a los contribuyentes para facilitar su presentacion, y un
anexo que detalla las retenciones practicadas, todo lo cual posibilita el
control desde el punto de vista informatico, permitiendo la determinacién de
diferencias y el hallazgo de contribuyentes que no cumplen con sus

obligaciones.

La existencia de un censo de contribuyentes y de agentes de retencién, en el
que figuran entre otros datos las obligaciones periddicas a las que cada uno
de ellos estd obligado, permite que mediante cruce con las declaraciones
presentadas, se pueda controlar a aquellos que se encuentran omisos de

declaracion

La primera fase de control tiene por objeto detectar a quienes estando
obligados, no han presentado la correspondiente declaracién, en cuyo caso
se aplican los controles de cardcter masivo para cerrar la brecha de
declaracion, a través de una carta—comunicacion en la que se les solicita su
presentacion. El control de omisos y la reaccion de los contribuyentes,
permite a su vez un control cruzado a la banca, y a los morosos, es decir de

aquellos que habiendo declarado, no han realizado el pago.

# Disposicién General Séptima, Ley 99-24, Publicada en el R.O. No. 181 del 30 de abril de 1999,



Los débitos rechazados a contribuyentes especiales, es decir los de aquellos

que han presentado sus declaraciones y no cuentan con los fondos en sus
cuentas bancarias, son controlados diariamente para su pronta recuperacion,
a través de una llamada o comunicacién persuasiva. Si la medida no da
resultado, pasa al sistema de cobranza para su registro y recuperacion por la

via coactiva.

Ademis, de acuerdo a la importancia sectorial con incidencia en cada
region, se realiza un seguimiento especial colectivo, con el fin de controlar
los agentes de mayor influencia o capacidad contributiva.

La validacion de declaraciones comprende la verificacion de errores

errores o discrepancias en los datos.

4.2.4 Control de la Recaudacion

CIB-ESPOL

La AT establecié un control diario a la banca evitindose cargas innecesarias
por incumplimientos. Para el proceso de control y registro de las
recaudaciones, promovié convenios operativos con el Banco Central y el
Ministerio de Economia, de tal forma que todos los entes involucrados,
registren de manera uniforme los cédigos de impuestos, su agrupacién por
partidas, las imputaciones de pagos, las fechas de los procesos y demas

elementos relacionados.

Con el fin de monitorear las recaudaciones procesadas por la CAE, se

establecieron cédigos de impuestos especificos y se implanté un sistema de



informacién diario, con la identificacion clara de los valores por

contribuyente y por banco recaudador.

Todos los impuestos ingresan diariamente en la cuenta del SRI, que luego
de realizada la conciliacién bancaria son transferidos a la Cuenta Unica del
Tesoro.

4.2.5 Sistema de Facturaciéon®

La facturacion es un elemento clave de control, especialmente cuando la
cultura tributaria no es precisamente una caracteristica de la conducta
ciudadana. Es importante mencionar que para poder desarrollar este tipo de
control, la AT tuvo que contar con un soporte de sistema informético
confiable y con la capacidad suficiente para poder responder a las
necesidades de los usuarios, ademas debido a esto, fue necesario la
preparacion de la normativa, mecanismos y procedimiento necesarios para

su aplicacion.

El Control mediante el sistema de facturacion consta de tres fases:

* La primera se concentra bdsicamente en la autorizacion, via Internet,
para que las imprentas procedan a la impresiéon de comprobantes de
venta y guias de remision. Las imprentas, asumen la responsabilidad de
tramitar ante la entidad, las solicitudes de autorizaciéon de impresién de
comprobantes de los contribuyentes y de reportar a la AT, los trabajos
realizados. Esta etapa incluye la opcién para que todos los
contribuyentes, a través de Internet, consulten la validez de los

comprobantes de venta que sustentan sus adquisiciones. Parte de esta

* Reglamento de Comprobantes de Venta y Retenci6n



4.2.6 Sistema de Fedatarios.>®

fase es el modulo de control conocido como “Lista Blanca de

Contribuyentes” cuya finalidad es la de otorgar autorizaciones,
unicamente a los contribuyentes que se encuentren al dia en sus
obligaciones tributarias.

La segunda fase contempla el funcionamiento automatizado de
los médulos complementarios y su integracion al sistema para dar de
baja los comprobantes de venta no utilizados; otorgar autorizaciones
temporales; recibir la declaracion de uso de méquinas registradoras;
autorizar la utilizaciéon de sistemas de computacién; y, el control de
imprentas autorizadas. Esta etapa incluye mejoras a la estructura de la
base de datos y elementos de seguridad del sistema.

La tercera fase consiste en la utilizacién intensiva de la base de
datos de facturacién con fines de auditoria tributaria, asi como para
viabilizar el control de gestion de las diferentes unidades operativas de la
AT y de los comprobantes de retencién que entregan los contribuyentes

por IVA e impuesto a la renta que realizan en sus adquisigi

bienes y servicios.

CIB-ESPOL

El objetivo de este sistema, es el de controlar la obligacién de la sociedad de

sustentar documentadamente las transacciones econdémicas por compra -

venta de bienes, su traslado y almacenamiento.

Conceptualmente este sistema, estd integrado por acciones de caracter

persuasivo, disuasivo y de ejecuciéon mediante clausuras e incautaciones.

Con total apego a las normas legales y aplicando las acciones en el orden

descrito, esta labor permite mejorar el cumplimiento de las obligaciones

* Disposicion General Séptima, Ley 99-24, Publicada en el R.O. No. 181 del 30 de abril de 1999.




tributarias, y formalizar el ejercicio de las actividades econémicas de los

contribuyentes, dando lugar a una sensacion de riesgo orientada a estimular

la cultura tributaria.

4.2.7 Controles selectivos

Luego de realizar los controles masivos, donde uno de los objetivos es la
depuracion de la informacién ingresada a la base de datos, se utiliza esta
informacién ademas de la de terceros y otras organismos como la CAE,
Superintendencia de Compaiiias, etc., para realizar la seleccion de
contribuyentes con mayor probabilidad de estar presentando declaraciones
con irregularidades, para luego realizar los controles selectivos, entre los

cuales tenemos:

* Controles Especificos de Informacién (Cruces de Informacion).
* Auditoria Tributaria.

4.2.7.1 Cruces Especificos de Informacién®’

Otro punto importante de la gestion tributaria, es el control del crédito
tributario del sistema de compensaciones y notas de crédito, aspectos sobre
los cuales la Administracién ha trabajado en el tltimo periodo con especial

énfasis.

La declaracion del IVA se realiza en el formulario 104, con lo anexos
correspondientes en forma mensual. El andlisis de la informaci6n tanto del
propio contribuyente, como de otros agentes econdémicos que intervinieron

en las transacciones declaradas, permite:

T Art. 199 y 201 del Reglamento para la Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno
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* Comprobar el registro de proveedores.
* Identificar la omisién de declaraciones.
* Detectar diferencias en el pago del impuesto.

* Asegurar la veracidad de informacion presentada.

Cada uno de estas acciones generan notificaciones al contribuyente para su
regularizacion, en el caso de diferencias, la liquidacion se transforma en una

accion de cobro inmediato.

El control del IVA induce al conocimiento de diferencias establecidas con
las autoliquidaciones de renta, permitiendo proceder a la determinacion
pertinente. El disefio de la gestion y la estrategia de control optimiza los
recursos con que cuenta la AT, minimiza los costos operativos y permite
seleccionar un rango de contribuyentes sobre los cuales gestionar la

recaudacion.

En base a la legislacion vigente se procesan revisiones de impuesto a la
renta por grupos econémicos, contando adicionalmente con la informacién

que proporciona el sistema financiero, pese a la limitante del sigilo bancario.

Ademas de realizar cruces de informacién con los anexos de IVA y de
Renta, también se hacen cruces comparando informacién de las
declaraciones del propio contribuyente (IVA, Renta, Retenciones, ICE y
Anticipos de Renta), en busca de inconsistencias en las declaraciones

presentadas.

La principal ventaja de esta forma de control, es que s6lo afecta a aquellos

contribuyentes con irregularidades. Dubin, Graetz y Wilde (1990) indican




que a partir de los afios 80 el IRS de los EE.UU. aument6é fuertemente la

eficacia del proceso de fiscalizacién al contrastar en forma computarizada la
declaracién de los contribuyentes con informacién provenientes de otras
fuentes, asi como con la bisqueda computacional

de errores matematicos en las declaraciones.

Sus desventajas son el costo que tiene para los contribuyentes preparar la
informacién solicitada en las declaraciones y la eventual pérdida de
privacidad que implica el hecho que la AT disponga de informacién acerca

de las transacciones econémicas de los contribuyentes.

4.2.7.2 Auditoria Tributaria®®

CIB-ESPOL
La auditoria tributaria se aplica a los sectores o contribuyentes que la AT ha

llegado a determinar con un mayor riesgo de incumplimiento, o que, de la
aplicacion de ciertos criterios especificos, se concluye que ameritan una
revision mas profunda de su situacién tributaria. El trabajo se realiza dentro
del periodo de prescripcion en base a la informacién que haya captado o

disponga la Administracién a través de terceros.

Una Auditoria Tributaria es un andlisis mas profundo del contribuyente, no
solo se utiliza la informacidn del contribuyentes y de terceros que reposa en
las base de datos de la AT, sino que hace requerimientos especialmente a
terceros de los soportes de las transacciones registradas en las cuentas en
que se encuentren irregularidades. Ademads se apoya en la realizacién de
inspecciones contables para poder realizar una mejor revision del

contribuyente.

2 Art. 68 del C6digo Tributario
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Basicamente la diferencia entre la Auditoria Tributaria y los controles
especificos de informacion, es la profundidad de la primera, mientras los
controles especificos se limitan a ser una revision de escritorio, ademds las
auditorias son mas costosas y demandan mayor tiempo de analisis, por lo
que se las realizan a contribuyentes técnicamente seleccionados y que

representan mayores diferencias.

4.2.8 Acciones dirigidas a la recuperacion forzosa de obligaciones

tributarias

Este punto en particular es el que hace referencia a la gestion de cobro que
realiza la AT una vez detectada y comprobada la incorrecta declaracion de
los tributos, y al no haber la colaboracion del contribuyente para regularizar

su situacion.

El proceso de gestion de cobranzas incluye todas las fases de la
administracién de la deuda, la cobranza persuasiva y la coactiva. Se apoya
en los sistemas de facturacion para la actualizacion de la “lista blanca” y el

control de la morosidad.

Al momento la gestion de cobranzas cuenta con politicas y procedimientos y
un sistemna totalmente automatizado. Las deudas con determinacién en firme
entran a una etapa de recaudacion forzosa; sin embargo se han establecido
opciones de pago en casos especiales, ya que se considera que es mejor
optar por ciertas facilidades de pago, que llevar a los contribuyentes a los
tribunales, cuando existe ciertamente la intencion de pagar.

La gestion de cobro es una de las més dificiles tareas, debido a que no
depende tnicamente a las acciones tomadas por la AT, una vez en los

tribunales el hacer posible el cobro de las deudas, esta en manos de un
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sistema de justicia, la cual la mayoria de las veces tarde algunos anos en

resolver este tipo de casos y no siempre a favor del Fisco.

4.2.9 Precios de Transferencia

Cabe mencionar entre las acciones mds relevantes efectuadas por el
gobierno para el control de la elusién tributaria, la emisiéon del Decreto
Ejecutivo No. 2430, publicado en el S-R.O. No. 494 del 31 de diciembre del
2004, que reforma el Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno, en el cual, se amplia la definicion de partes relacionadas,
ademds de normar y regular las acciones de los contribuyentes, en lo que a
precios de transferencia se refiere. Brindédndole de esta manera a la AT la
facultad de controlar su cumplimiento y la de determinar si encuentra alguna

anomalia.

4.3 Estimacion de la evasion fiscal en el Impuesto a la Renta

Medir la evasion no es una tarea sencilla. Preguntar directamente,
obviamente es la forma menos confiable para observar esta variable, ya que
los agentes involucrados dificilmente revelaran cuanto impuesto han dejado
de pagar en un periodo dado, aun cuando se les garantice total anonimato.
En este sentido, los métodos de medicién deben seguir vias indirectas para

obtener resultados mas confiables.

La literatura distingue distintas formas de medir la evasién, y para la
elaboracion del presente trabajo se escogieron dos de los mas utilizados, el
Método Muestral, el cual utiliza la capacidad que posee la Administracion
Tributaria para detectar el incumplimiento, fiscalizando una muestra

representativa de contribuyentes y extendiéndolo al universo de ellos; y el
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Método del Potencial Tedrico, que utiliza a las Cuentas Nacionales del
Ecuador para recoger a las variables relacionadas y aproximar la
recaudacién que se obtendria si todos los contribuyentes pagaran sus
impuestos, y luego compararla con la recaudacion efectiva, esto permitird

obtener el nivel de evasion en el Impuesto a la Renta.

Para la estimacion de la evasion fiscal en el Impuesto a la Renta se ha
tomado como base para el cilculo, las declaraciones efectuadas por los
contribuyentes especiales (CE)* de las principales provincias del pais, en lo
que a recaudacion de impuestos se refiere, Azuay, Chimborazo, El Oro,
Esmeraldas, Guayas, Manabi, Pichincha y Tungurahua (3,130 CE’s para el
2002 y 3,073 CE’s para el 2003), debido al peso que éstos poseen en la
recaudacion del Impuesto a la Renta, 70% en el 2002 y 67% en el 2003, y a
la fiabilidad de la informacién presentada, para luego extender los
resultados para el resto de los contribuyentes. Cabe también indicar, que el
supuesto basico que se usé para esta aproximacion, es que la tasa de evasion
que presentan los Contribuyentes Especiales, se puede asemejar a la tasa de

evasion del resto de contribuyentes.

En todo caso, es necesario tener presente que la evasion estimada no es una
medida de la recaudacién adicional que se podria obtener en un ambiente
ideal sin evasién. En efecto, existen actividades marginales que subsisten
porque no tributan, pero que obligadas a hacerlo desaparecerian (Un
ejemplo palpable de esto es el caso del comercio en la Bahia de Guayaquil,
ya que su éxito radica en el no cobro de impuestos y el contrabando, y en un

ambiente ideal sin evasion tendria a desaparecer, ya que compitiendo con

» Los contribuyentes especiales son personas naturales y juridicas que debido a su importancia para la
Administracién Tributaria, ya sea por ¢l monto de pago de sus contribuciones o por la informacién que pueden
brindarle, han sido nombrados como tales.



precios de mercado, perderian la batalla con los centros comerciales que son

mucho mas cémodos y seguros).
4.3.1 Método del Potencial Teérico
4.3.1.1 Metodologia

En esta seccion, mediante el Método del Potencial Teérico (Jorratt y Serra —
Chile 1999)*, se estimard la evasién en el Impuesto a la Renta para los
ejercicios econémicos 2002 y 2003, el cual utilizando el Excedente Neto de
Explotacion (ENE) establecido en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN),
calcula la base potencial tedrica sobre la cual recaeria el impuesto y la

compara con la base declarada.

El Excedente de Explotacién, es la retribucion al riesgo empresarial
(ganancias y pérdidas empresariales), derivadas de la actividad productiva
de la unidad econémica. Comprende, tanto las utilidades de las empresas
constituidas en sociedad como el ingreso de los trabajadores independientes
o ingresos empresariales de las empresas no constituidas en sociedad. El
Excedente Neto de Explotacién de las Cuentas Nacionales, se obtiene
restando del PIB, las remuneraciones de los asalariados, los impuestos sobre

la produccion, los subsidios y el consumo de capital fijo

Adicionalmente, antes de comenzar con el cdlculo, es importante que en
primer lugar se establezcan ciertos criterios y condiciones que se utilizaron

para el mismo:

* Jorrat y Serra mediante el uso del método del Potencial Tedrico, estimaron la evasion en el Impuesto de Primera
Categoria en Chile. La base imponible tedrica se construye a partir del Excedente de Explotacién del Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN)
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Se ha tomado como base para el cdlculo las declaraciones de los CE

de las provincias mas importantes del pais (3,130 CE’s para el 2002 y
3,073 CE’s para el 2003), para luego extender los resultados a toda la
poblacién, mediante el uso de un factor de extrapolacion (t), que
relaciona el total recaudado por Impuesto a la Renta de los CE’s (DCE)
y el total recaudado por todos los contribuyentes (DTC), en un afio dado
().

%1 =(DCE; f DTC;)

Debido a las especificaciones de nuestro sistema tributario, en lo
que respecta al Impuesto a la Renta y a la existencia de adelantos del
mismo, como son los anticipos y las retenciones, se producen desfases
de la base cuando se calcula el saldo luego del impuesto, por ende se
estimara sobre la base y no sobre la recaudacion, lo que al final brindara

el mismo resultado.

Como solamente se cuenta con el valor del Excedente Neto
de Explotacion del aino 2001, ajustaremos ese valor para obtener los
Excedentes Netos de Explotacion para los ejercicios econémicos a
analizar (2002 y 2003), considerando adicionalmente que los tres afos

son comparables desde el punto de vista de la estabilidad econémica.

La determinacion de la base declarada, parte de la suma de las
utilidades contables declaradas *' por los CE’s (UCE), la cual es
extendida para el resto de contribuyentes al aplicarsele el factor de
extrapolacion. Esto se lo realiza para cada ano a calcular (i), lo que da
como resultado una Base Declarada Ajustada (BDA). El supuesto bésico

que se hace en este método, es que la mayoria de las acciones evasivas

' La utilidad contable se obtiene de la siguiente operacién: Ingresos - Costos y gastos




se hacen a nivel de los resultados contables ya que el contribuyente

espera que los controles sean mas eficientes sobre aquellos conceptos
que ajustan la base como las pérdidas de ejercicios anteriores, la
participacién de los empleados, las exoneraciones y deducciones por
leyes especiales, etc. Por otra parte, el resultado contable es el valor
comparable con la medida macroeconémica del Excedente Neto de
Explotacion.

BDAi:UCEi/‘Ci

Para determinar la base potencial se calcularon las relaciones
entre el Excedente Neto de Explotacion y el Producto Interno Bruto a
precios corrientes para el ano 2001 para cada uno de las 47 industrias, y
se aplicaron al Producto Interno Bruto a precios corrientes de cada
sector, de los afios 2002 y 2003. Por adicién se determinaron Excedentes

Netos de Explotacion Ajustados (EEA) para los anos 2002 y 2003.
1

Base Potencial = 2. [ PIB; pc x ENE (2001) / PIB pc (2001) | = EEA;
47
Debido a que el Excedente es un resultado neto a nivel de cada sector
entre las utilidades y las pérdidas, para poder transformarlo en el valor
bruto que exprese las utilidades, hay que suponer que las pérdidas
declaradas (P), correspondan a un valor extrapolable a las cuentas
nacionales, con el fin de determinar el total de ganancias o base
potencial tedrica ajustada (BPA). Por otra parte, puesto que la base
corresponde a una muestra, hay que aplicar el factor de extrapolacién
para poder extender la pérdidas al universo de contribuyentes (PA), para
cada uno de los anos (i).
PA;=P;/T;
BPA;=EEA; + PA;




* Un inconveniente que se presentan es la consideracion de que

algunos ajustes que habria que hacer a la base potencial dependen de los
datos de la propia administracion y por lo tanto pueden venir

viciados por un componente de evasion.

* El monto de evasién (ME), se obtiene de la resta entre la base potencial
tedrica ajustada y la base declarada ajustada, para cada uno de los afios.

ME; =BPA; - BDA;

* Finalmente, la tasa de evasion (), expresa el monto de evasiéon como
porcentaje de la base potencial tedrica ajustada.

Cpi=MEi/BPAi

El célculo de la Evasion en la base para el Impuesto a la Renta de los

ejercicios fiscales 2002 y 2003 se presentan en el Cuadro XII:

Cuadro XII
Estimacion de la Evasion en la base del Impuesto a la Renta
Anos 2002 - 2003 (Cifras en Délares)

Concepto\ Afo i T 200
Total Global Recaudado por Impuesto a la Renta - DTC; 668,468,977 | 756,328,688
Total Recaudado por Impuesto a la Renta de los

Contribuyentes E:?pccialgs * - DCE; 466,925,913 | 507,686,404
Factor de Extrapolacion - t; 0.70 0.67
Utilidades Contables declaradas por los CE’s * - UCE ; 1,777,105,112|1,952,831,424
Base declarada Ajustada - BDA ; 2,544,171,577|2,909,241,616
Excedente Neto de Explotacion Ajustado - EEA 3,364,014,733|3,763,919,563
Pérdidas Contables declaradas por los - P ; 711,424,428 [1,232,208,891
Pérdidas Contables Ajustadas - PA ; 1,018,502,393(1,835,690,137
Base Potencial Teodrica Ajustada — BPA ; 4,382,517,126(5,599,609,700
Monto de Evasion - ME 1,838,345,5492,690,368,084

asa en mpuesto a. 4 0.

* Se han tomado los datos de las declaraciones de los Contribuyentes Especiales de las
principales provincias del pais en lo que a recaudacion se refiere, Azuay, Chimborazo, El
Oro, Esmeraldas, Guayas, Manabi, Pichincha y Tungurahua.

Fuentes: Banco Central del Ecuador y Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: Autores
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Del cuadro XII, surge que la evasién en la base para el ano 2002 se puede
estimar en el orden del 42% y para el afio 2003 en el orden del 48%, estos
resultados pueden ser comparados con los obtenidos por Jorrat y Serra
(1999), que estimaron la evasion del Impuesto a la Renta de Primera

Categoria en Chile en un 41% para 1997.

4.3.1.2 Desventajas del modelo

La principal desventaja de este método es que la precision de los resultados
estd determinada por la exactitud de la informacién en el SCN, siendo
normalmente desconocida esta dltima. Si en la construccion del SCN, por
ejemplo, se utiliza informacion tributaria, la estimacion de la recaudacién
potencial pierde independencia y la evasion se subestima. Finalmente, en
estricto rigor, se trata de una medicién conjunta de evasion y elusion
tributaria, este enfoque no tiene la precision para discriminar la pérdida de
recaudacion producto del uso de resquicios legales para disminuir la base

imponible.

Adicionalmente, es necesario mencionar que una desventaja que se presenta
en el cdlculo, es la aproximacion que se hace de los resultados que se
obtengan de los Contribuyentes Especiales al resto de contribuyentes, ya
que utiliza como principal supuesto que la tasa de evasién se puede
aproximar a la del resto de contribuyentes, aunque estas en la practica

pueden diferir.



4.3.2 Meétodo Muestral. Como indicador de resultados de la gestion de

la Administraciéon Tributaria.

4.3.2.1 Metodologia

Como se ha visto anteriormente, los contribuyentes para evadir lo hacen
siguiendo dos caminos, el primero es la omisidad, que es el no pago de las
contribuciones a las que estan obligados, y el segundo es el uso de métodos
fraudulentos. La medicién de la evasion fiscal mediante el Método Muestral,
utiliza la capacidad que posee la Administracion Tributaria para detectar el
incumplimiento, fiscalizando una muestra representativa de contribuyentes y

extendiéndolo al universo de ellos.

Como base para el célculo de la evasion fiscal en el Impuesto a la Renta , se
utilizara el resultado arrojado por el control que ha ejercido la AT (mediante
las auditorias tributarias y el uso de notificaciones directas atadas a
sanciones), a los contribuyentes especiales de las principales provincias del
pais, en lo referente a la recaudaciéon por Impuesto a la Renta, Azuay,
Chimborazo, El Oro, Esmeraldas, Guayas, Manabi, Pichincha vy
Tungurahua, para los ejercicios fiscales 2002 y 2003, y lo proyectaremos al
resto de contribuyentes mediante el factor de extrapolacion (t), usado en el
método anterior, para cada uno de los anos (i). Lastimosamente debido a la
restriccion y a la confidencialidad de la informacidn, la forma de obtencién

de los resultados, s6lo quedara planteada.

Los criterios y condiciones a utilizarse para efectuar el calculo sol los

siguientes:




La ley exige a los contribuyentes presentar su declaracion de Impuesto a

la Renta de cada afo, hasta el mes de marzo para las personas naturales
y hasta el mes de abril para las personas juridicas, del ejercicio fiscal
siguiente. La labor de control de la AT, comienza a partir del mes de
mayo, con las notificaciones por omisidad y por diferencias en las
declaraciones. Por lo que nuestro principal supuesto serd que, toda
declaracién de Impuesto a la Renta presentada por los contribuyentes
especiales desde el mes de mayo en adelante, ya sea original o
sustitutiva, se deberd a la gestiébn de realizada por la Administracion

Tributaria.

Se calculara la evasion sobre el Impuesto a Pagar de los

contribuyentes.

El Total de Impuesto a la Renta a Pagar declarado por los CE’s hasta
abril de cada ano (i), se denominard TA; y el declarado por los mismos
hasta febrero del 2005 (fecha de corte del presente trabajo), que incluye

el valor consignado en las originales y sustitutivas, se denominara TC.

El monto de evasiéon (ME), se obtiene de la resta entre el Total de
Impuesto a Pagar declarado por los CE’s hasta febrero del 2005 y el
declarado hasta abril de cada ano, para cada uno de los afios (i).

ME; =TC; - TA;

La tasa de evasion (), expresa el monto de evasion como porcentaje del
Total de Impuesto a Pagar declarado por los CE’s hasta febrero del
2005.

@i=ME;/TC,
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4.3.2.2 Ventajas y desventajas del modelo

La principal ventaja de este modelo es la posibilidad de estimar la confianza
de los resultados, y su mayor inconveniente es el costo de realizar estas
auditorias. En efecto, las auditorias que se realizan como parte de los planes
de fiscalizacién no sirven para estos efectos porque estén concentradas en
aquellos contribuyentes que de acuerdo a los antecedentes que dispone la
AT tienen mayor probabilidad de ser evasores. Ademds, este método
implica auditar acuciosamente a un gran nimero de contribuyentes con sus
declaraciones en regla, los que pueden resentir dicha situacion, debido a la
cantidad de personal que necesita la AT. Otro inconveniente de este método
es que las auditorias no necesariamente detectan toda la evasion. La
efectividad de las auditorias depende, entre otros factores, de la experiencia
de los fiscalizadores que las llevan a cabo. En un estudio realizado por el

IRS estima que con las auditorias se detecta sélo el 50% de la evasién™.

La desventaja que presenta el céilculo, es la posible inclusion dentro de los
datos de control por parte de la AT de las declaraciones voluntarias
efectuadas por los contribuyente, y la no inclusién de valores que a futuro
pueden formar parte de la gestién de la AT, como son los casos que se

encuentran en disputa legal.

Mecanismos mas usados por los contribuyentes para evadir

en el Impuesto a la Renta

En este punto analizaremos los métodos o mecanismos que utilizan los

contribuyentes para evadir en el Impuesto a la Renta, teniendo en cuenta que

PFeinstein (1990), usando la informacién del IRS, estima conjuntamente una expresién para la probabilidad de

evasiébn y otra para la probabilidad de deteccién. Sus resultados indican una gran varianza entre los
fiscalizadores en su deteccién media con un promedio total de 50%.
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la evasion, puede ser por la omisién, o la utilizacién de mecanismos

fraudulentos.

4.4.1 Informalidad®

Partiendo del hecho, de que un sujeto pasivo es aquel sobre el que por ley
recae la obligacion de satisfacer una contribucion, y el establecimiento de
los sujetos pasivos del Impuesto al Renta y sus obligaciones (capitulo 3),
podemos aseverar que la informalidad aumenta la tasa de evasion en el
Impuesto a la Renta, ya que al no legalizarse y no declarar, no puede
conocerse la utilidad que obtienen de sus actividades econdmicas. En
nuestro pais esta actividad es muy comin, y estd muy ligada a la situacién
econdmica y cultura de los pais. Hasta la actualidad la AT no ha logrado en

encontrar un mecanismo efectivo que le permita controlar este problema.

4.4.2 Omision de la declaracion

En este caso el contribuyente deja de presentar sus declaraciones de
Impuesto a la Renta, contraviniendo asi claramente lo establecido por las
leyes (capitulo 3). A pesar de que la AT efectia un riguroso control para
este tipo de evasion, en algunas oportunidades, este es insuficiente, debido
a: la existencia de contribuyentes que se legalizan y luego desaparecen; y a

la utilizacién de testaferros para nombrarlos representantes legal.

¥ Para este caso, informales son aquellas personas que no legalizan sus actividades econémicas de acuerdo a lo
establecido en las normativas legales establecidas.




4.4.3 Aumento de Gastos y Costos Deducibles

En este punto se analizardn algunos de los mecanismos o métodos que los
contribuyentes utilizan para aumentar sus gastos, con la finalidad de

disminuir la utilidad antes de impuestos™*:

4.4.3.1 Falsificacion y duplicacion de facturas

Para poder sustentar sus costos y gastos muchas veces inexistentes, los
contribuyentes recurren a la falsificacion de facturas o a la duplicacién de
facturas validas. Para la AT la deteccion del primer caso es sencillo, ya que
toda factura debe reunir ciertos requisitos que estin establecido en las
normas legales, en cambio, para el segundo caso, el cumplimiento de todos

los requisitos hace mas dificil la deteccion del fraude.

4.4.3.2 Compra de Facturas

Para explicar de una forma correcta este método, hay que dividirlo en dos,
la utilizacion de testaferros o la creacion de empresas fantasmas y la compra
de facturas propiamente dicha. Para el primer punto las empresas crean otras
fantasmas, para poder obtener facturas y con las mismas soportar cualquier
costo o gasto, 0 contratan testaferros, con la misma finalidad, los mismos
que luego desaparecen. En cambio, mediante el segundo método las
empresas compran a terceras personas facturas o existen personas naturales

y juridicas que se dedican expresamente a la venta de facturas.

* La utilidad antes de impuestos estd descrita en la declaracién de Impuesto a la Renta como Utilidad Gravable.



4.4.3.3 En la contabilidad

Mediante la contabilidad, las personas naturales y juridicas sélo inflan sus
gastos, como por ejemplo los sueldos y salarios, las compras de bienes, las
amortizaciones y las depreciaciones, etc., muchos de estos sin tener
sustentos legales, esperando que la AT, no realice una auditoria a sus

cuentas.

4.4.3.4 Reembolso de Gastos

Este es un mecanismo muy usado entre companias vinculadas, las cuales se
realizan compras entre si, haciendo constar estas, en comprobantes de venta
(CV), por lo que la AT, para poder verificar si existio el costo o gasto, debe
notificar a cada una de las empresas, este trabajo es muy complicado, ya que
se debe conocer a ciencia cierta la empresa que sigue en la cadena, por lo
que se necesitan los fisicos de cada factura, perdiéndose mucho tiempo y
recursos, y en muchas oportunidades el esfuerzo se desvanece porque al

final la compra se las efectiian a empresas fantasmas.

4.4.3.5 Sobrefacturacion de las compras

Este método es utilizado mayoritariamente por oligopsonios 0 monopsonios,
como por ejemplo las exportadoras de banano, que hacen que los
productores les factures con el precio oficial de la caja de banano, y les
pagan mucho menos de ese valor, beneficidindose de esta manera de un

aumento en sus gastos y por ende una disminucién de su impuesto a pagar.




4.4.3.6 Cargar gastos personal a gastos de la empresa o negocio

En muchas ocasiones, los representantes legales, los miembros de las
empresas o las personas naturales, cargan al gasto valores que por ley no
deberian hacerlo, como son los gatos personales, ejemplos de estos, son las
compras que se realizan con las tarjetas de crédito de la empresa que no
concuerdan con la finalidad de la empresa, compra de combustible para
miembros de la empresa, manejo de los carros de la empresa para visitas
personales, compras de vehiculos para el uso personal de los miembros de la

empresa, gastos familiares, etc.

4.4.3.7 Compras no relacionadas con el giro del negocio.

En algunas ocasiones, las personas naturales y juridicas, hacen compras no
relacionadas con sus actividades econdmicas, cuya finalidad no es registrada
y sus ventas tampoco. Afectando asi las arcas del fisco al disminuir su

utilidad gravable.

4.4.4 Disminucion de Ingresos Gravables

CIB-ESPOL
Debido a que el control que ha ejercido la AT a la evasion, se ha centrado en

el ingreso, son pocos los mecanismos utilizados por los contribuyentes para

este fin, a continuacion se presentan algunos:

4.4.4.1 Subfacturacion de Ventas

En este método los contribuyente optan por facturar ventas menores a las
que han realizado, ocultando de esta manera los verdaderos ingresos
obtenidos, lo cual afecta a la utilidad y al impuesto a la renta que deben

cancelar.



4.4.4.2 Ventas sin factura

Este método, al igual que el de punto anterior, oculta los verdaderos
ingresos que poseen los contribuyentes, mediante las ventas sin facturas, con
lo que se logra que la Administracién Tributaria, no posee mecanismos para

comprobar sus ingresos.
4.4.4.3 Precios de transferencia

Mediante este método las empresas vinculadas transfieren beneficios
encubiertos de una empresa a otra, ya sea en un mismo pais o entre
diferentes paises, a pesar de que normalmente se lo realizan a empresas
domiciliadas en paraisos fiscales®. Un ejemplo de esto es vender al exterior
casi al costo y revender toda la mercaderia a los precios de mercado que se
establecen internacionalmente, obteniendo de esta manera ganancias muy

grandes.

4.5 Evasion fiscal segiin la opinién de los contribuyentes

En este punto del trabajo se recoge la apreciacion que poseen los
contribuyentes respecto a la evasion fiscal, mediante la utilizacién de
encuestas (Cuadro XIII). La poblacién objetivo fueron los contadores y
representantes legales de los contribuyentes especiales del Guayas
(aproximadamente 1,100 contribuyentes), debido al amplio conocimiento

que ¢stos poseen del tema, de estos se obtuvo una muestra representativa de

¥ Paraisos fiscales, los paises descritos como tales son aquellos en los que existen impuesto muy bajos 0 no



94 contribuyentes (segin la tabla de Arkin y Colton™), con un margen de

errorde =10 %.

Cuadro XIII

Opinidn de los contribuyentes frente a la evasnon de Impuestos

Consulta (Cree usted que) \ Alternativas | Si(%) | No (%)
“Los instrumentos utilizados por la Admmlstracmn Trlbutana (AT) 104 676
son suficientes para controlar la evasidn fiscal” ) )
“Los instrumentos usados por la AT se enfocan en los nichos de

e 31.3 68.7
evasion fiscal
“Deberia existir un mayor control para que no exista evasion de 68.1 31.9
impuestos” ) )
“Las personas y las empresas usan todo tipo de resquicios para 68.4 316
pagar lo menos posible en impuestos™ ) )
“La gente de mds alta renta evade mas” 67.8 322
“Hay gente que evade impuestos y se siente orgullosa de aquello” 61.2 38.8
“Estd de acuerdo con la sancién de clausura por no emitir

» 40.5 59.5

comprobantes de venta

Fuente: Encuestas a Contribuyentes Especiales del Guayas.
Elaboracién: Aulores

En relacién al tema de la evasion tributaria, de los resultados se desprende
que los contribuyentes mayoritariamente consideran que la AT no posee los
instrumentos suficientes para controlar la evasion y que éstos no apuntan a
los nichos de este problema. Ademds, consideran a la evasion tributaria un
delito grave y una competencia desleal respecto de aquellos que no evaden,
por ende estin a favor de que exista mayor control y la existencia de
sanciones para aquellos que incurran en este delito. Por otro lado, se aprecia
un porcentaje alto sobre el 68% que sefiala que los contribuyentes buscan
resquicios para reducir su pago de impuestos y también es interesante notar
que un porcentaje similar cree que la evasion es mayor en contribuyentes de

mayores niveles de ingresos.

CIB-ESPOL

% Arkin y Colton, elaboraron una tabla para la determinacién de una muestra sacada de una poblacién finita.
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4.6 Formas de combatir la evasion fiscal en el Impuesto a la

Renta

Los instrumentos para disminuir la evasion son variados. Algunos buscan
aumentar la efectividad de la fiscalizacion y otros la colaboracién de los
contribuyentes. Entre los primeros, aquellos que aparecen mads eficaces
estan relacionados con la recopilacién, manejo y andlisis de informacion, en
cuyo caso el desafio es no afectar la privacidad de las personas. Por otra
parte, la colaboracién de los contribuyentes crece, entre otros factores, con
la calidad de los servicios tributarios, la simplicidad del sistema impositivo,
el buen uso de la recaudacion tributaria y la moderacién en las tasas
impositivas. También existe evidencia de que los contribuyentes evaden
menos cuando la economia esta en un ciclo expansivo, es decir, cuando la

economia mejora.

A grandes rasgos las herramientas de que dispone el gobierno para
disminuir la evasién son: aumentar las sanciones a los evasores; dar
mayores facultades y presupuesto al Servicio de Rentas Internas (AT) y
simplificar la estructura tributaria. Pero reducir la evasion tributaria tiene
varias connotaciones en la economia de un pais y su éxito puede depender
de la apreciacién que puedan tener de ésta los ciudadanos. Una reduccién en
la evasién tributaria se podria usar para bajar las tasas impositivas
manteniendo la recaudacion constante, o bien para aumentar la recaudacion.
En este dltimo caso determinar si disminuir la evasién beneficia a la
economia 0 no requeriria evaluar el uso que se da a la recaudacién

impositiva.

Imaginemos que se ha decidido aumentar la recaudacion con el fin de

financiar ciertos gastos adicionales (algo muy comin en las economias
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latinoamericanas), y sélo resta por determinar si se debe hacerlo via una
disminucion de la evasién o de un alza de las tasas impositivas. Una
disminucidn de la evasion, al igual que un alza en la tasa legal, aumenta la
tasa impositiva efectiva, es decir aquella que se obtiene multiplicando la tasa
legal por la tasa de cumplimiento. Sin embargo, hay beneficios asociados a
reducir la evasién con relacién a subir las tasas. Supongamos que la
recaudacion adicional producto de un alza en los impuestos proviene
preferentemente de los contribuyentes que no evaden, mientras que el
ingreso suplementario asociado a una disminucién de la evasion procede
principalmente de los evasores. Si se cumplen estas condiciones, una
reduccién en la tasa de evasion mejora el funcionamiento de los mercados,
pues disminuye la competencia desleal que los evasores representan para los
que cumplen, mientras que el aumento en la tasa impositiva tiene el efecto

contrario.

En segundo lugar, la pérdida de eficiencia que provoca un aumento en la
recaudaciéon es menor cuando éste se logra a través de un mejor
cumplimiento tributario de los contribuyentes. En efecto, con los supuestos
realizados, una reduccion en la evasién sube las tasas efectivas de los
evasores, mientras que un alza en las tasas legales eleva las de los
contribuyentes que no evaden. Existe evidencia tedrica y empirica que las
pérdidas asociadas a la recaudacion de impuestos crecen mas que
proporcionalmente con las tasas, la pérdida de eficiencia es mayor cuando
aumentan los impuestos de los no-evasores que sufren tasas efectivas
mayores que cuando aumentan los de los evasores que enfrentan tasas
menores. Las pérdidas de bienestar que provocan las alzas impositivas

equivalen a un porcentaje significativo de la recaudacién adicional®’.

%" Ballard y otros (1985) estiman, usando un modelo de simulacién calibrado para los EE.UU., que un aumento
proporcional de todos los impuestos provocaria pérdidas de bienestar que fluctiian entre un 17% y un 56% del
ingreso adicional, dependiendo de los supuestos hechos.



Por otro lado, la tarea de disminuir la evasion tiene costos. Uno de ellos es

un eventual aumento en el presupuesto de la administracién tributaria. Este
normalmente es una fraccién de lo recaudado. En Ecuador representa el
1,5% de lo recaudado. También es necesario tener presente que el costo de
cumplimiento **, son mayores que los de la administracién tributaria.
Estudios basados en encuestas a contribuyentes estiman que en los EE.UU.
el costo de cumplimiento alcanza al 7% de lo recaudado en el impuesto a la
renta de las grandes empresas (Slemrod y Blumenthal, 1996). Por ende, la
estrategia utilizada para reducir la evasion tributaria debe esperar que los
beneficios (mejor funcionamiento de los mercados, menores pérdidas
asociadas a la sustitucion de actividades y mayor equidad horizontal en el
sistema) sean mayores que los posibles costos a incurrir (mayor presupuesto
para la administracion tributaria y un eventual crecimiento en los costos de

cumplimiento).

Es importante observar que todos los beneficios de disminuir la evasion,
versus aumentar las tasas impositivas, requieren que la brecha entre la tasa
efectiva de evasores y no-evasores disminuya mas en el primer caso que en
el segundo. En consecuencia, un requisito para que reducir la evasion sea
preferible a aumentar los impuestos es que los esfuerzos adicionales de
fiscalizacién se centren preferentemente en aquellos contribuyentes que
evaden mds, que normalmente son los que tienen mayores posibilidades de

evadir y/o son mas dificiles de investigar. En esta seccion se analizaran

algunos instrumentos encaminados a la reduccién de la evasion fiscal:

1.1)(,_”_‘;:“

CIB-ESPOL

* Costo de cumplimiento, es aquel en que incurren los contribuyentes para cumplir con sus obligaciones
tributarias por sobre los impuestos que pagan.
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4.6.1 Con las limitantes actuales
4.6.1.1 Probabilidad de deteccion (Aumento de Publicidad)

La teoria establece que la evasiéon disminuye con la probabilidad de
deteccion, la cual a su vez aumenta con el esfuerzo fiscalizador de la AT.
Hay evidencia de que la mayoria de los contribuyentes sobrestima la
probabilidad de ser auditados. Luego, la AT puede afectar dicha percepcion
modificando efectivamente su esfuerzo fiscalizador, pero también a través
de su politica de comunicaciones. Por ejemplo, a través de publicidad que
enfatice la capacidad para detectar evasores y de las sanciones a que éstos se
exponen, mensaje que puede ser respaldado con noticias sobre deteccién de
fraudes tributarios> . Adicionalmente un segundo propésito de la publicidad
debe ser recordarles a los contribuyentes sus obligaciones tributarias, ya que
parte del incumplimiento tributario se explica por la falta de informacion.
Por el contrario, si no hay un manejo de las comunicaciones, es posible que
esfuerzos adicionales de fiscalizacion no sean advertidos por los

contribuyentes.

4.6.1.2 Costo de cumplimiento y calidad de servicio

CIB-ESPOL
La evidencia empirica muestra que en el comportamiento de los

contribuyentes también influyen sus convicciones morales. En algunos
ciudadanos las inhibiciones morales para evadir disminuyen cuando, entre
otros factores, la carga tributaria es alta, la estructura impositiva no es
equitativa, desaprueban el uso de los tributos recaudados, reciben un trato
malo de la AT y el costo de cumplimiento es elevado. Luego la AT puede

promover la colaboracién de los contribuyentes mejorando el trato y

* Un ejemplo de esto se dio en el afio 1999, cuando por evasién fiscal se encarcelé a un banquero.
Lastimosamente desde esa época no se han efectuado ese tipo de controles, debido a la dificultad de comprobar



disminuyendo el costo de cumplimiento. Baker (1994) senala que en Tax

Revenue del Canada existe el compromiso de orientarse al servicio de los
contribuyentes, lo cual esta escrito en la Carta de los Derechos de los
Contribuyentes, porque estiman que satisfacer sus necesidades es esencial
para obtener su cooperacion y fomentar el cumplimiento voluntario. Por
ello, Tax Revenue ha establecido estiandares para aquellos servicios que los
contribuyentes sefialan como los mas importantes en las encuestas
realizadas. Estableciendo estindares de acuerdo a las prioridades de los
“clientes”, los administradores pueden escoger mas efectivamente las areas

prioritarias para mejorar la calidad del servicio.

4.6.1.3 Interconexion con las Instituciones del Sector Piblico

El que la Administracién Tributaria esté interconectada con el resto de
instituciones y empresas del sector publico es de gran beneficio para la
gestién que esta realiza, ya que puede tener informacion en linea sobre los
contribuyentes. Esta herramienta tendria un sin nimero de utilidades, que
van desde ubicar a un contribuyente, hasta establecer indices de riesgo de
los mismos. Por ejemplo, se conoce que un contribuyente tiene una deuda
con el SRI, pero no se lo ha podido notificar, ya que no se lo halla, de pronto
trata de sacar alguna cuenta o un préstamo en una IFI del Estado, y
rapidamente puede ser notificado. Otro ejemplo, una empresa mantiene altas
deudas con alguna institucién del Sector Piblico, ésta podria entrar en una

base de posibles contribuyentes riesgosos, para hacerles futuros cruces.

Adicionalmente el mantenimiento de una constante interconexion, obliga al
resto de instituciones a poseer una base depurada y en orden, esto no solo
mejoraria la eficiencia de las mismas, sino que ayudaria a mantener una base

confiable de la AT, eliminando a aquellos contribuyentes que ya aparecen



como fallecidos en el Registro Civil o solicitando que las empresas

actualicen su RUC cuando sucede el mismo caso con su representante legal.

Otro uso préctico de esta herramienta seria en los cruces de informacion, ya
se tiene la informacién en linea de los pagos y los conceptos de las
importaciones, los montos de las exportaciones, los pagos que se realizan a
proveedores del Estado, entre otras. A pesar de que el costo a priori de esta

herramienta pueden ser altos, los beneficios son innumerables.

4.6.1.4 Auditorias mas confiables (Contratacion de expertos)

A pesar de que la AT sigue trabajando para controlar la evasién fiscal, en
muchas oportunidades, este esfuerzo queda insubsistente, debido a que los
contribuyentes van un paso adelante en la bisqueda de métodos o resquicios
legales que le permitan pagar menos impuesto. Una solucion a esto seria,
contratar a técnicos en la materia 0 a especialistas en cada uno de los
sectores econémicos que le abran a la administracion nuevos enfoque y
panoramas que se podrian seguir para el control fiscal, ya que el costo de
éstos son elevados, podrian dictar charlas, donde impartirian sus
conocimientos y experiencias, resultando de mucho beneficio para la AT, ya
que la seleccion de contribuyentes a fiscalizar seria mucho mas confiable,

perdiéndose de esta manera menos recursos en el camino.

4.6.2 Con Reformas Legales

4.6.2.1 Informacion de las Instituciones del Sistema Finaﬁ{?éﬁ?ﬁ%'[’s)

Un tema controvertido es la posibilidad de que el AT tenga acceso a las

cuentas corrientes de las personas, pues afectaria la privacidad de éstas™.

“ Este tipo de control se lo tenia cuando existia el Impuesto a la Circulacion de Capitales (ICC) en 1999
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Este problema se reduciria, sin afectar mayormente la efectividad
fiscalizadora, si los bancos informasen anualmente el total de los depésitos
realizados en la cuenta corriente, sin entregar detalles. El AT sélo llamaria a
aquellos contribuyentes para los cuales existiese una diferencia significativa
entre los depdsitos realizados y los ingresos declarados. Es necesario tener
presente que el AT ya dispone de informacién de todos los ingresos
formales que reciben las personas, cifra que en general no debiera exceder al
total de los depdsitos en las cuentas corrientes. De aprobarse esta medida,
aumentaria el costo de evadir, pues los evasores no podrian usar el sistema
financiero para realizar sus transacciones, lo que actuaria como un
desincentivo para la evasién. Pero una parte de los negocios informales se
seguiria realizando en efectivo. De hecho, la cantidad de circulante en la
economia ha sido usada por algunos autores para medir la evasion en otros

paises.

4.6.2.2 Ampliar los anexos a las ventas

Una herramienta que puede ser tutil en el combate de la evasién, seria la
creacion de una reforma legal, que obligue a los contribuyentes a presentar
anexos por las ventas efectuadas, esto ayudaria a la AT con el control de los
ingresos de los mismos, ademds de servir como fuente de informacién para
efectuar los cruces de informacién. Por ejemplo, cuado un contribuyente
desea ocultar ingresos, también lo hace en las compras, por lo que, gracias a
la informacién de los anexos, se puede obtenmer las compras que haya
efectuado, con la ayuda de los precios de mercados de los articulos o los
servicios, se puede hacer un estimativo del ingreso y compararlo con el

declarado.




4.6.2.3 Ampliar los anexos de Terceros

Una de las obligaciones que poseen los contribuyentes es la presentacion de
Anexos de Retenciones en la Fuente de Impuesto a la Renta, en los que se
detalla los sujetos a los que se les han efectuado retenciones, acumuladas
mensualmente, esta informacion es de gran ayuda para la AT que la utiliza
como un indicador del ingreso del contribuyente. Pero con el fin de mejorar
la gestion de los cruces de informacién se deberia detallar en los anexos el
nimero de factura y el mes en la que fue emitida, con lo que se lograria un
trabajo mas eficiente, ya que se le solicitaria al contribuyente directamente
solo las facturas que hacen que se presente diferencias en sus ingresos, sin

lugar a errores ni a justificativos.

4.6.2.4 Control en terreno

Una fuente importante de evasién es el consumo de los hogares que se
disfraza como gasto de empresas, especialmente automéviles. El uso para
fines particulares de vehiculos comprados por las empresas se puede reducir
a través de una adecuada reglamentacion. Entre otras medidas, se puede
obligar a colocar un logotipo de la empresa de determinadas caracteristicas,
prohibir expresamente su uso por personas que no son funcionarios de la
empresa y para fines que no tengan relacion con la actividad de la empresa.
Esta tipo de control sélo es posible efectuarlo en el terreno, donde se podria

atar a sanciones cada inspeccién donde se hayan encontrado anomalias.

4.6.2.5 Requisitos en las facturas

Una solucién a futuro para poder controlar la evasion, seria la utilizacién de
facturas con cddigos de barra que puedan ser leidas por maquinas que

posean los contribuyentes. Pero como esto resultaria muy costoso, seria



necesario implementar varias reformas, en primer lugar, la emision

obligatoria de notas de venta para consumidores finales, y la emision de
facturas s6lo por montos mayores a cierta cantidad de dinero, que sea
estimada luego de un analisis de costo — beneficio. Con esto, se lograria la
eliminacién de las facturas falsas y de las facturas duplicadas, ya que las
maquinas, para el primer caso no las validarian y para el segundo no las

aceptarian debido a que ya habrian sido registradas en otra ocasion.

4.6.2.6 La legislacion tributaria

La simplicidad de la estructura tributaria y la calidad de la legislacién y los
reglamentos, es decir la claridad en la redaccion de €stos, también influyen
en el cumplimiento tributario. En efecto, reducen el costo de cumplimiento,
facilitan la labor de fiscalizacién y disminuyen los incentivos para evadir.
La diferencia entre una legislacién complicada y una simple puede estar en
la redaccién de las leyes y los reglamentos. Es més facil administrar el
sistema tributario cuando no hay ambigiiedad en la definicién de la base
impositiva y cuando distintas acciones de los contribuyentes resultan en la
misma carga tributaria. Por ejemplo, Erard (1993) encuentra que un
aumento en la complejidad del sistema tributario lleva a la contratacion de
asesores tributarios y que la tasa media de cumplimiento es menor en las
declaraciones preparadas por asesores. Si bien el cumplimiento es mayor en
aquellas normas claras, cuando existe algin grado de ambigiiedad los
asesores tributarios aumentan considerablemente la subdeclaraciéon. La
complejidad del sistema tributario crece con el nimero de impuestos,

exenciones y tasas de cada impuesto.

En Ecuador el Impuesto a la Renta Global es complejo, las personas
normalmente contratan a asesores para presentar sus declaraciones, que

buscan en los resquicios legales la forma de presentar una menor utilidad y

ATTS TNOTIANT



106

por ende pagar menos impuestos de los que deben, esto es elusion tributaria,
que si bien, no constituye delito, desde un punto de vista econémico es
perfectamente comparable a la evasion, pues disminuye la recaudacion sin
lograr ningin objetivo de politica econémica. Ademas, produce inequidad
porque no todos los contribuyentes hacen igual uso de los resquicios legales.
En este sentido, si existe la decision de reducir la evasién no hay razones
para no atacar también la elusién tributaria. Normalmente la elusién esta
asociada con el uso de deducciones y exenciones tributarias que el
legislador introdujo con un determinado propdésito y que no son usadas en

el espiritu con que fueron ideadas.

Una condicién mas difusa corresponde a las deducciones y exenciones que
bien usadas cumplen un objetivo de politica, pero que tienen el
inconveniente de facilitar la elusién. Un ejemplo de esto, era la posibilidad
de reinvertir las utilidades de un ejercicio econdmico, para acogerse a una
reduccion del 10% del impuesto a la renta (2001), siempre que se efectie un
aumento de capital debidamente inscrito en el Registro Mercantil hasta el 31
de diciembre del ejercicio posterior al que se generaron las utilidades. Con
esto los empresarios se acogian a dicha reduccion cumpliendo los requisitos
establecidos, pero al siguiente ano reducian el capital entregdndolo de nuevo
a los accionistas, lo cual no se reglo correctamente hasta diciembre del
2002, donde se especificaba que las empresas no podian reducir su capital,

sopena de una reliquidacion del impuesto a la renta.

Un ejemplo de simplificacion del sistema impositivo es el uso de
deducciones estandares. Elffers y Hessing (1997) sostienen que su uso
mejora el cumplimiento y reduce varios de los costos de recaudacién, pues
la autoridad no tiene que verificar que las deducciones usadas sean
correctas. Los contribuyentes reducen el tiempo y esfuerzo destinado a

llenar su declaracién o bien evitan el uso de asesores tributarios. También

CIB-ESPOL



disminuyen los costos de elusion: los contribuyentes no tienen que disefiar

esquemas sofisticados para reducir los impuestos. Ademas, al simplificar la
declaracion se reduce la incertidumbre: en los Paises Bajos los inspectores
fiscales consideran que tres de cada cuatro contribuyentes que deben
corregir su declaracién no son evasores deliberados. Basados en los datos de
los Paises Bajos, Elffers y Hessing piensan que el uso de deducciones
estandares podria aumentar la recaudacion. Estos autores también proponen
el uso de pagos provisionales elevados, de modo que cuando el
contribuyente haga su declaracién, reciba una devolucion. Esta sugerencia
es una aplicacién directa de la teoria de eventos probables. Cuando el
individuo hace su declaracién tiene un ingreso cierto: la devolucién. Si
evade tiene un ingreso mayor, pero incierto. Por el contrario, si tiene que
hacer un pago adicional, le resulta menos atractivo un ingreso negativo

cierto que un pago mayor pero incierto.

Por otro lado, la legislacién, o bien la interpretacion que de ésta realiza el
AT, tiene a veces, deliberadamente o no, un sesgo anticontribuyente. Por
ejemplo, en el cambio legal del 2002 se incorpora en el reglamento un
articulo donde se establecen condiciones para que un costo o gasto sea
deducible, independientemente que se efectiie la transaccion econémica.
Este sesgo, voluntario o involuntario, termina afectando el comportamiento

de los contribuyentes.

4.6.2.7 Sanciones

La teoria tradicional sefiala que un aumento en las sanciones reduce la
evasion. En consecuencia, una estrategia sin costos para disminuir la
evasion seria aumentarlas. Incluso se podria pensar que con sanciones
suficientemente elevadas la evasion desapareceria. Sin embargo, la

evidencia empirica no encuentra una relacion clara entre el monto de la
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sancidn y el cumplimiento tributario. Diversas razones pueden explicarlo.
Primero, como lo han destacado diversos autores, si algunos fiscalizadores
aceptan sobornos, un aumento en la sancién puede disminuir la recaudacion
tributaria. Mientras mayor sea la sancién, mayor es el botin que pueden
repartirse el contribuyente y el fiscalizador. Desde este punto de vista,
sanciones muy elevadas —al igual que tasas impositivas muy altas—

podrian incentivar la corrupcion.

Otro aspecto que influye en el comportamiento de los contribuyentes es la
probabilidad de que los evasores detectados sean efectivamente penalizados.
Esta depende de las facilidades que la legislacion otorga a los tribunales
competentes para su aplicaciéon y de la decision de las autoridades
administrativas y judiciales para castigar la evasion. Diversos autores
sostienen que la decisién de sancionar que toman las autoridades disminuye
con la severidad de las penas. Consideraciones éticas y sociales colocan
limites a la severidad de las penas. La dificultad para probar la
intencionalidad en el incumplimiento hace que los casos penales sean
escasos. Consideraciones de equidad sugieren que, cuando alguien es
descubierto cometiendo un delito econémico del cual muchos otros son
culpables, el castigo no debiera ser muy severo. Cuando una pena es vista

como draconiana, dificilmente es aplicada, con lo cual pierde efectividad.

Las legislaciones de muchos paises tienen penas muy severas, pero que rara
vez se aplican. Ademds, las penas severas estdn dotadas, y asi debiera ser,
de mayores salvaguardas, lo que encarece y dificulta su aplicaciéon. Como
sefialan Slemrod y Yitzhaki (1996), entre mas severa es la pena, mayor es el
dafio que puede causar un fiscalizador corrupto o, en el caso de un error
involuntario, mas cruel e injusto es el sistema. En consecuencia penas mas
severas requieren procesos judiciales con mayores resguardos, aumentando

con ello los costos procesales. Por las razones mencionadas, las sanciones
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excesivamente severas no solo no disminuyen la evasion sino que resultan

contraproducentes.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el presente trabajo, luego del analisis efectuado a los ingresos fiscales, se ha
descrito cémo en el Ecuador, al igual que en otros paises latinoamericanos, existe una
gran dependencia de algiin sector tradicional, como es la exportacion petrolera. Las
alzas y caidas del precio del petréleo, han evidenciado su vulnerabilidad y volatilidad
ante shocks externos, y la prociclicidad del gasto piblico ecuatoriano con respecto al
mismo. Por ende, la bisqueda de ingresos constantes, que no sean muy sensibles ante
shocks externos, con el fin de mantener un presupuesto fiscal equilibrado, que
permita atender las necesidades colectivas, debe ser una preocupacién permanente del

gobierno.

Entre los mecanismos que se pueden utilizar para financiar los desequilibrios fiscales
se encuentran: el endeudamiento tanto interno como externo, pero para el caso
ecuatoriano, esta opcion es limitada, ejemplos de esto, son los dos dltimus fracasos
que ha tenido el Estado en la colocacion de bonos en el mercado internacional; el
hecho de encontrarnos en un esquema de dolarizacién, elimina la posibilidad de
emitir dinero como mecanismo de financiamiento; la estructura del gasto piblico,
impide corregir los desequilibrios por la via de su reduccién; otro mecanismo seria el
aumento de los impuesto, pero esta alternativa es no deseable; por ende la alternativa
politica y econémicamente mas viable, es el aumento de la presion fiscal, a través de

un sistema tributario que permita una efectiva politica de recaudacion de tributos.

El andlisis del Sistema Tributario Ecuatoriano ha demostrado su fortalecimiento
desde la época republicana hasta la actualidad, pero atendiendo mds a problemas
coyunturales del momento, que a caracteristicas econdmicas deseables. Por lo que, el
aumento de la presién fiscal para corregir fendmenos que afectan al Sistema

Tributario como son la evasién y elusion fiscal, es necesario, pero evitando causar



trastornos econdémicos y, cumpliendo con condiciones como, la eficiencia econémica,

sencillez administrativa, flexibilidad, responsabilidad politica y justicia.

La evasion fiscal es uno de los principales problemas que afectan al Sistema
Tributario y causa efectos nocivos en la economia, impidiendo de esta manera la
neutralidad econdémica, por ende su erradicacion, debe ser uno de los principales

temas en las agendas econémicas de los gobiernos.

La Administracién Tributaria ecuatoriana, en la tdltima década ha dirigido sus
esfuerzos al control de la evasion fiscal en el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
unido a esto la casi nula expansion econémica que ha tenido el pais, han dado como
resultado que en los tres tdltimos afios, el crecimiento de la recaudacion por este
impuesto ya no aumente. Por esto y otros motivos, como por ejemplo, tener un
soporte ante cuadros recesivos, es necesario reformular las politicas tributarias a fin
de darle una mayor relevancia a los impuestos directos, en este caso, al Impuesto a la

Renta.

Medir la evasion fiscal en el Impuesto a la Renta, debe ser el primer paso para el
control de la misma. La literatura distingue distintas formas hacerlo, en este trabajo se
escogieron dos de los mds utilizados, el primero, el Método Muestral, utiliza la
capacidad de la Administracién Tributaria para detectar el incumplimiento,
lastimosamente, debido a restricciones y a la confidencialidad de la informacién, sélo
se pudo dejar planteada la forma de célculo. Este método ademads, sirve como censor
de la eficiencia que posee la AT en la deteccion de la evasion, de ahi radica su

importancia.

El segundo método escogido es el del Potencial Teérico, que utiliza a las Cuentas
Nacionales para recoger variables relacionadas y aproximar la recaudacién que se
obtendria si todos los contribuyentes pagaran sus impuestos. Los resultados obtenidos

muestran que la evasion fiscal en el Impuesto a la Renta alcanz6 un 42% para el 2002



y un 48% para el 2003, a pesar de que esto resultados no muestran el verdadero

potencial a recaudar (el potencial a recaudar de un tributo se ve afectado por un sin
numero de variables, una de estas, es el desincentivo de entrar a un mercado, por las
restricciones legales o por la fuerte presion tributaria), si dan una idea de que la
Administracién Tributaria ha dejado relegado este tema, o bien no ha encontrado o
implementado los mecanismos que le permitan controlarla, debido también, al sin
nimero de estrategias y argumentos que utilizan los contribuyentes para este fin, por

ende, aln existe mucho trabajo por hacer en este campo.

Adicionalmente, se ha visto como los contribuyentes mayoritariamente consideran a
la evasion fiscal como un delito grave y una competencia desleal respecto de aquellos
que no evaden, por ende estan a favor de que exista un mayor control y de mayores
sanciones a quienes incurran en este delito. Aunque opinan que la AT no cuenta con
los mecanismos suficientes para controlarla, y que los utilizados, no se dirigen a los

nichos de la misma.

Algunas recomendaciones que se plantean al final del presente trabajo, con el
objetivo de reducir la evasién fiscal en el Impuesto a la Renta son: intensificar la
fiscalizacién, a diferencia de alzar las tasas, no importa un cambio en las reglas del
juego, sino por el contrario es hacerlas acatar con mayor rigor. La literatura ensefa
que el efecto sobre el cumplimiento tributario de aumentar el presupuesto de la AT no
siempre es significativo. En efecto, realizar mas de lo mismo probablemente tiene
fuertes rendimientos decrecientes, y es posible que ni siquiera afecte la percepcién
que los evasores tienen respecto a la posibilidad de ser detectados, que es la que en
definitiva influye en su comportamiento. Es mds efectivo perfeccionar el criterio para
seleccionar los contribuyentes a auditar que realizar mas auditorias, como lo muestra
la evidencia de los EE.UU. Conocer el comportamiento de los contribuyentes, ayuda
a disefar mejores planes de fiscalizacién. Dentro de este marco, la realizacion de
analisis y estudios sectoriales, es fundamental, ya que proporcionan a la AT

informacién de mucha utilidad, debido a que la evasion también depende del tipo de
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sector en el que se encuentra el contribuyente, los de un sector, no necesariamente
reaccionan o utilizan los mismos mecanismos de evasion que los de otro sector. Los
cruces de informacion también son efectivos, el desafio, es realizar cruces que no

afecten el costo de cumplimiento o privacidad de las personas.

Otra recomendacion para controlar la evasion, es disminuir el costo de cumplimiento
y mejorar los servicios a los contribuyentes. La AT ha realizado importantes
esfuerzos en este sentido, pero cualquier plan para reducir la evasion debiera
contemplar recursos adicionales para continuar dicho proceso. Asimismo, es
importante que las nuevas medidas de fiscalizacion no aumenten el costo de
cumplimiento de los contribuyentes. Una forma novedosa de lograr la colaboracién
de los contribuyentes seria vincular las tasas impositivas a la recaudacion. Por
ejemplo, parte del ingreso adicional asociado a un plan de disminucion de evasion se
podria destinar a reducir las tasas impositivas. O bien se podria especificar que
superada la meta de recaudacidon, cualquier exceso sobre dicho monto se use para
reducir tasas. Esta relacién directa tendria un efecto positivo sobre el valor que la
sociedad da al cumplimiento tributario, pues haria mucho mas evidente que, cuando
un contribuyente evade, su carga tributaria debe ser asumida por los demds
ciudadanos. En esta via, otro mecanismo usado para incentivar el cumplimiento
tributario, seria una loteria fiscal, en el que se premie a los contribuyentes cumplidos

con la devolucién de los impuestos pagados en determinado periodo.

La literatura también muestra que las inhibiciones morales para evadir disminuyen
cuando los contribuyentes consideran que es inequitativa la relacion de intercambio
entre los impuestos que pagan y los bienes y servicios que el Estado les proporciona.
La relacion de intercambio de los agentes econdémicos no es necesariamente
individualista. Por ello, en términos mas generales la evidencia empirica muestra que
el cumplimiento mejora cuando los ciudadanos aprueban el uso que se da a la
recaudacion. Luego, el cumplimiento tributario serd mayor en la medida que el gasto

publico coincida con las preferencias de las personas, y la administracion ptblica sea




mis eficiente y proba. En resumen, los instrumentos para disminuir la evasién y la

elusién tributaria son diversos. Algunos buscan aumentar la efectividad de la

fiscalizacion y otros la colaboracion de los contribuyentes.

Pero al final del presente trabajo, también es necesario reflexionar sobre los graves
trastornos que produce a la sociedad y a la economia la evasién fiscal. Se debe
meditar, sobre los grandes problemas que acarrea la falta de ingresos a las arcas del

Estado y sobre las probables vias de solucién a esta indeseada situacion.

Coexistir con la evasion fiscal es permitir la ruptura de los relevantes principios de
equidad, es fomentar de cierta manera, la existencia de un circulo perverso de
ineficiencia en la economia, que erosiona los mas profundos cimientos de la
estructura de un pais, produciendo una mala asignacion de los recursos del Estado y
desviando aquellos que no llegan a ingresar al mismo. Sin lugar a dudas que la lucha
no es ficil, no solo hace falta una decision politica sino, que es un verdadero desafio

de toda la sociedad.

Tomar conciencia del grave problema que acarrea esta situacion es interpretar con
madurez civica y republicana, los principios fundamentales de la convivencia humana
No solo hablamos de lo antijuridico y antiecondmico del acto, dado que de ello no
existen dudas, ni si son valederos los argumentos superfluos esgrimidos que incentiva
tal actitud, deberiamos interpretar los hechos en lo mas profundo del sentimiento

humano y social por naturaleza.

No es en vano el accionar de la Administracion Tributaria en su misién de combatirla,
pero mds importante atn seria el sinceramiento de la sociedad toda, en este aspecto,
en especial el de los niveles de gobierno, a fin de transparentar su gestion, elevar su

legitimidad y sostener su credibilidad.
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Esperamos haber cumplido los objetivos propuestos al inicio del presente trabajo, y
que éste ademas haya podido y pueda servir, a los ciudadanos, con su conciencia
tributaria, a la Administracién Tributaria, con sus objetivos y su vocacidn, y a la

sociedad, brinddandole una fuente de conocimiento y de inspiracion.



GLOSARIO

Accionista: Propietario de una o mas acciones de una sociedad anénima o en

comandita por acciones.

Activo: Cualquier cosa tangible o intangible sobre lo que una persona natural o
juridica posea un derecho o propiedad. 2. En un sentido restringido , el activo se
limita a cosas materiales o intangibles que tengan un valor monetario y que sean

capaces de generar un flujo de ingresos o beneficios futuros a sus propietarios.

Activo intangible: Esta categoria incluye: a. Bienes economicos inmateriales de
propiedad de una persona, empresa u organizacion, tales como patentes, marcas,
derechos de llave, etc. b. El Derecho de uso o de usufructo que posee una persona,
empresa u organizacion sobre bienes econémicos, materiales, derecho que no puede

ser transferido.

Activos fijos: Activos tangibles o intangibles que se presume son de naturaleza
permanente porque son necesarios para las actividades normales de una compafiia y

no serdn vendidos o desechados en el corto plazo, ni por razones comerciales.
Aduana: Entidad estatal encargada de la cobranza de los impuestos sobre las
importaciones y exportaciones, y del cumplimiento de otras leyes referentes al

comercio.

Ahorro: Parte disponible de la renta que no se dedica al consumo, se obtiene

restando el ingreso total de los gastos de consumo.

ALADI: Asociacién Latinoamericana de integracion. Ver ALALC.




Amortizacion: Reducciones graduales de la deuda a través de pasos periddicos sobre
el capital prestado. Recuperacion de los fondos invertidos en un activo de una
empresa. También puede definirse como: la devolucion de una deuda o de un capital
tomado en préstamo(principal) mds los intereses correspondientes si ellos existen. La
extincién de la deuda puede hacerse de una sola vez 0 mediante pagos parciales por

periodos de tiempo previamente establecidos.

Ano fiscal: Periodo para el que se preparan los presupuestos de ingresos y gastos de

la administracién y en el que se devengan los impuestos.

Apreciacion: Diferencia entre los ingresos corrientes y los gastos corrientes.
Aumento en el valor de un activo que puede ocurrir por una vez o en forma

permanente a través del tiempo.

Aranceles: Impuestos sobre los bienes importados para proteger a la industria

nacional.

Area Libre de Comercio: Sinénimo de Zona de Libre Comercio. Zona integrada por
distintos paises donde los bienes producidos por cada uno de ellos pueden circular
libremente. El comercio de bienes entre los paises miembros del drea estd exento del
pago de impuestos aduaneros y de cualquier otro tipo de limitaciones. En el
intercambio con terceros paises, cada miembro del 4rea conserva su independencia en
la determinacién de su politica comercial. La liberacién de gravamenes dentro de la
zona se realiza a través de negociaciones, cuyas reglas fundamentales estin

constituidas en el pacto constitutivo.

Auditoria: Procedimiento de revision de resultados y de los sistemas administrativos
y contables de una empresa a fin de verificar que estos funciones conformen a normas
y principios generalmente aceptados y que los estados financieros presentados

reflejan fervientemente la situacion financiera de ella.



Balanza Comercial: Parte de la Balanza de Pagos que registra solo las transacciones
de bienes de un pais con el resto del mundo durante un periodo determinado. Cuando
el valor de las importaciones excede el valor de las exportaciones, se dice que la
balanza comercial estd en déficit. Cuando la situacion es a la inversa, se dice que la

balanza comercial tiene superavit.

Balanza de Pagos Cuenta del sector externo del sistema de Cuentas Nacionales,
expresada en dolares, donde se registran las transacciones econdémicas de un pais con
el exterior. Entre estas se encuentran las transacciones de compra y venta de
mercancias, los movimientos de capital y las transferencias. Ademas, sintetiza los
cambios en la posicion financiera de los residentes de un pais frente a los no
residentes. La Balanza de Pagos estd compuesta por la Cuenta Corriente, por la
Cuenta de Capitales, el movimiento en las Reservas Internacionales y un renglén

donde se anotan los errores y omisiones.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID): Creado en 1959 por la accién de 20

paises Latinoamericanos con el propésito de conceder préstamos a instituciones
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Beneficiario: Persona a la cual se transfiere un activo financiero o a favor de quien se

emite un titulo o un contrato de seguro.

Beneficio: Hay que distinguir entre el efecto contable y el de la teoria econémica.
Contablemente se define beneficio bruto como los ingresos totales menos los gastos
directos para producir esos ingresos, tales como salarios, sueldos, materias primas,
etc. El beneficio neto es igual al beneficio bruto menos los gastos de depreciacion,

intereses, impuestos y otros gastos indirectos. Este tltimo es sinénimo de ingreso



neto. El concepto econémico de beneficio equivale a la fraccion del producto que
queda después de deducir los pagos al factor capital (intereses), los pagos al factor
tierra (rentas) y los pagos al factor trabajo (salarios). El beneficio debe ser un monto
suficiente para inducir a un empresario a permanecer en la misma actividad; es decir,

es equivalente al costo de oportunidad y permanecer en la actividad.

Beneficio economico: Beneficio residual que queda, una vez se han pagado todos los

costos implicitos y explicitos.

Bien: El concepto de bien en economia es muy amplio y no se limita a objetos
tangibles. No obstante hay que distinguir 2 acepciones del término: a. Razones
précticas restringen el uso del concepto refiriéndolo a todo objeto corporal o tangible
que satisface alguna necesidad, sea esta individual o colectivo a través de su uso o
consumo. De esta forma se puede hablar los bienes como algo distinto de los
servicios, a pesar de que los dltimos también satisfacen necesidades y contribuyen al
bienestar. b. El concepto tedrico se refiere a cualquier cosa, tangible o intangible, que

satisfaga alguna necesidad o que contribuya al bienestar de los individuos.

Bien inmueble: Propiedad legada por testamento a otra persona (legatario). Bien fijo,

permanente, que o se puede desplazar (por ejemplo, tierras y edificios)

Bienes Puablicos: Son aquellos que posee dos propiedades esenciales. En primer
lugar, no es viable racionar su uso (no exclusivos) y, en segundo lugar, no es deseable
racionarlo (no excluyentes). Es decir, que al suministrar este bien , no se puede
impedir que los consumidores disfruten de sus beneficios y su uso no reduce el

beneficio de otro consumidor.

Bono: Activo de Renta Fija pagadero al portador, en el cual va estipulado el valor

que deberia pagar quien emitié el titulo, al cumplirse la fecha de su vencimiento.



Genera intereses sobre el valor nominal, que se pagan de la forma en que se ha

definido en el contrato.

Boom: Periodo durante el cual los precios y la demanda de bienes y servicios

aumentan rdpidamente.

Brecha fiscal: Es la diferencia positiva o negativa que se registra en los gastos

publicos y los ingresos piblicos.

Capital: Stock de recursos disponibles en un momento determinado para la
satisfaccion de necesidades futuras. Es decir, es el patrimonio poseido susceptible de
generar una renta. Constituye uno de los tres principales elementos que se requieren

par a producir un bien o servicio.

Comercializacion: Proceso cuyo objetivo es hacer llegar los bienes desde el
productor al consumidor. Involucra actividades como compraventas al por mayor y al
por menor, publicidad, pruebas de ventas, informacién de mercado, transporte,

almacenaje y financiamiento.

Comercio exterior: Intercambio de bienes, servicios entre paises.

Compensacién: Indemnizacién pecuniaria o en especie que otorg®Bb-E%REite de un
dano o detrimento de patrimonio. Modo de distinguir obligaciones vencidas,
cumplideras en dinero o en cosas fungibles, entre personas que son reciprocamente
acreedoras y deudoras; consiste en dar una por pagada la deuda de cada uno en
cuantia igual a la de su crédito hasta la cantidad concurrente. En términos bancarios,
intercambio de cheques, letras u otros instrumentos financieros que estando en
posesion de alguna entidad financiera o bancaria aparezcan girados contra otra, con

liquidacion periddica de los créditos débitos reciprocos.




Contribucién: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador, beneficios

derivados de la realizacion de obras publicas o de actividades estatales y cuyo
producto debe tener un destino ajeno a la financiacién de la s obras o actividades que

constituyen el presupuesto de la obligacion.

Contribuyente: Es la persona natural o juridica a quien la Ley impone la prestacion
tributaria por la verificaciéon del hecho generador. Nunca perderd su condiciéon de
contribuyente quien, segin la Ley, deba soportar la carga tributaria, aunque realice su

traslacion a otras personas.

Costo: Es un gasto, erogacién o desembolso en dinero o especie, acciones de capital
o0 servicios, hecho a cambio de recibir un activo. El efecto tributario del término costo

(o gasto) es el de disminuir los ingresos para obtener la renta.

Crédito: Obtencion de recursos en el presente sin efectuar un pago inmediato, bajo la

promesa de restituirlos en el futuro en condiciones previamente establecidas.

Declaracion Tributaria: Es el documento elaborado por el contribuyente con
destino a la Administracion Tributaria en la cual da cuenta de la realizacién de hechos
gravados, cuantia y demads circunstancias requeridas para la determinacién de su

impuesto.

Déficit: Resultado que arroja un balance efectuando el término de un ejercicio que se
caracteriza por que existe un saldo correspondiente a egresos que no alcanzaron a ser

cubiertos por los ingresos de dicho ejercicio.

Déficit Fiscal: Es el exceso de los egresos sobre los ingresos, ya sea, del sector

publico consolidado, del gobierno central o del sector ptblico no financiero.




Déficit Pablico: Diferencia entre ingresos y gastos publicos, favorable a éstos

ultimos.

Depreciacion: En términos cambiarios es la disminucién del valor o precio de un
bien, debido al aumento de la tasa de cambio bajo un régimen cambiario flexible. En
términos contables, la depreciacién es una reduccion del activo fijo, sea en cantidad,
calidad, valor o precio, debida al uso, a la obsolescencia o s6lo por el paso del
tiempo. La depreciacion se mide anualmente, y depende de los factores ya

mencionados, asi como del precio de compra y la duracion estimada del activo.

Deuda externa: Créditos externos recibidos, tanto por el sector publico como el
sector privado para financiamiento de proyectos internos. Generalmente, la deuda
externa se paga fuera del pais y en moneda extranjera. La deuda externa se conoce
como inversidn extranjera indirecta o de cartera, ya que el capital extranjero ingresa

al pais as través de extensiones de créditos.

Devaluacion: Disminucion del valor de la moneda nacional en funcién de las
monedas de otras naciones, generado por el aumento de la tasa de cambio. Una
devaluacion desestimula las importaciones por su encarecimiento, y por el contrario,
incentiva las exportaciones por su abaratamiento. En paises que tienen un mercado de
cambio controlado, la devaluacién es una decision que es tomada por el gobierno
como consecuencia de, o para enfrentar una situacién econémica determinada. Sin
embargo, la moneda de un pais cuyo tipo de cambio es totalmente libre se devalia
cuando en dicho mercado haya una mayor demanda que oferta de divisas extranjeras.

Bajo este régimen cambiario a la devaluacion se le conoce como depreciacion.

Econometria: Rama de la Teoria Econémica que a través de las técnicas estadisticas
y matematicas intenta cuantificar las principales relaciones existentes entre las

diversas variables de un modelo econdémico.




Economia: Ciencia cuyo objeto de estudio es la organizacion social de la actividad

econdémica.

Eficacia: La medida de la produccion en relacién a los recursos humanos y otro tipo

de recursos.

Eficiencia: Relacion entre el producto actual y el producto potencial.
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Emisién: Conjunto de titulos o valores, efectos de comercio, que se crean para

ponerlos en circulacién. Acto de emitir dinero por el Banco Emisor titulos, cuando se

trata de una sociedad.

Endeudamiento: utilizacion de recursos de terceros obtenidos via deuda para

financiar una actividad y aumentarla capacidad operativa de la empresa.

Exencién: Liberacion de impuestos o gravamenes que excusa del cumplimiento de la
correspondiente obligacion tributaria. La liberacién puede ser total o parcial. En el
primer caso exime por completo del tributo respectivo, y en el segundo, sélo de la

parte a la que alcanza la liberacidn, subsistiendo en el resto la obligacion de pagar.

Expansion: Parte del ciclo econémico que se caracteriza por un incremento de la

actividad econdomica.

Ganancia: Valor del producto vendido descontando el costo de los insumos y la
depreciacién menos los pagos a los factores contratados, tales como salarios, intereses

y arriendos.

Gasto Fiscal: Gasto total que realizan todas las instituciones incluidas dentro del
sector fiscal entre las cuales se encuentran , el gobierno General , los ministerios y

todas aquellas entidades que producen bienes y servicios publicos. Lo caracteristico



de estas instituciones o agencias del gobierno es que sus gastos corrientes y de
operacién son financiados con fondos del presupuesto general de al Nacion. El gasto
fiscal se divide en gastos corrientes, que incluyen principalmente el pago de
remuneraciones fiscales y la compra de bienes y servicios de consumo de uso
habitual; y en gastos de capital, que incluye las compras de bienes de capital y
algunos bienes de consumo (durables) por parte del fisco. La finalidad del gasto fiscal
es proveer de bienes y servicios piiblicos y mejorar las condiciones de vida de los

sectores mas pobres de la sociedad.

Gasto piblico: Gasto realizado por el sector puablico en un periodo determinado.
Incluye todo el gasto fiscal, méds todos los gastos de la empresas fiscales y
semifiscales con administracion auténoma del Gobierno Central. El gasto piblico se

destinan a consumo piblico y a bienes de capital, inversion piblica.

Gasto social: Parte del gasto piblico destinado a la financiacion de servicios sociales
basicos para los individuos. Segiin la clasificacién propuesta por las Naciones Unidas,
son los gastos de educacion, sanidad, seguridad social, vivienda, deportes y otros de

similares caracteristicas.

Hecho Generador: Se entiende por hecho generador al presupuesto establecido por
la Ley para configurar cada tributo. Es el acto configurado en la ley en que nace la

obligaci6n tributaria.

Ilusion monetaria: Percepcion errénea del ingreso real. Se ha observado que el
ingreso monetario explica mejor la demanda de ciertos bienes que el ingreso real. Ello

es atribuido a la ilusién monetaria.

Impuesto: Ingreso piblico que nace de la potestad y soberania del Estado, creado
mediante ley, teniendo en cuenta la capacidad adquisitiva de la comunidad, y

proporciona al Estado recursos que satisfagan las necesidades colectivas o publicas.




Impuestos directos: Impuestos que gravan directamente el ingreso de las personas y
las empresas. El impuesto a la renta de personas y sociedades, los impuestos al

patrimonio y, los impuestos a la propiedad hacen parte de los impuesto directos.

Impuestos indirectos: Impuestos que gravan a los bienes y servicios, y por ende
afectan indirectamente el ingreso del consumidor o del productor. Entre éstos
impuestos encontramos los impuestos a las ventas, y los aranceles a las

importaciones.

Inflacion: Aumento continuo, sustancial y general del nivel de precios de la
economia, que trae consigo aumento en el costo de vida y pérdida del poder
adquisitivo de la moneda. En la practica, la inflacién se estima como el cambio
porcentual del Indice de Precios al Consumidor. Se pueden distinguir dos clases de
inflacién, la primera es una inflaciéon "inercial", es decir, que se presenta en la
economia permanentemente; y la segunda es una inflacién coyuntural, es decir, que se

da gracias a condiciones especiales en la economia.

Ingreso Remuneracién total percibida por un trabajador durante un periodo de
tiempo, como compensacion a los servicios prestados o al trabajo realizado: asi; la

comision, las horas extras, etc.

Inversion: Es el flujo de producto de un periodo dado que se usa para mantener o
incrementar el stock de capital de la economia. El gasto de inversién trae como
consecuencia un aumento en la capacidad productiva futura de la economia. La
inversion bruta es el nivel total de la inversion y la neta descuenta la depreciacion del
capital. Esta tltima denota la parte de la inversién que aumenta el stock de capital. En
teoria econémica el ahorro macroeconémico es igual a la inversion. Formacién y

Gerencia



IVA (Impuesto al Valor Agregado): Es una figura fiscal aplicable en un gran
numero de paises, y cuyo principio bdsico consiste en que su pago se efectia en cada
fase del proceso productivo sobre el valor agregado en cada fase. El IVA es un
impuesto técnicamente muy definido, por cuanto es completamente neutral,

particularmente en las operaciones de exportacion e importacion.

Ley: Es una declaracion de la voluntad soberana, dictada por el Congreso de la
Repiblica, por medio de la cual se ordena, permite o prohibe una cosa. Debe ser

sancionada por el Presidente de la Repiblica.

MERCOSUR: Un acuerdo de libre comercio firmado por Brasil, Argentina, Uruguay
y Paraguay en su afdn por buscar un acuerdo integracionista que acelere y promueva

el comercio entre los paises signatarios.

Monopsonio: Mercado en el que existen pocos compradores.

NAFTA: North American Free Trade Asociation = Tratado de Libre Comercio:

Canadi, México y Estados Unidos.

Obligacién Tributaria: Es el vinculo juridico personal, existente entre el Estado o
las entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos,
en virtud del cual debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies 0 servicios

apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador previsto por la Ley.

Pasivo: Conjunto de deudas con terceras personas que tiene una empresa en un
momento dado. Se sitiia en la parte derecha del balance, presenta los recursos de la
empresa y especifica el origen de los fondos que financian el activo. Los principales
elementos del pasivo son los créditos y otras obligaciones contraidas, las reservas, las

provisiones, el capital social y las utilidades (o pérdidas) de la empresa.



Prociclico: Que sigue la misma tendencia de una variable dada.

Producto Interno Bruto (PIB): Es el total de bienes y servicios producidos en un
pais durante un periodo de tiempo determinado. Incluye la produccion generada por
nacionales residentes en el pais y por extranjeros residentes en el pais, y excluye la

produccién de nacionales residentes en el exterior.

Responsable: Es la persona que sin tener el caricter de contribuyente debe, por

disposicion expresa de la Ley, cumplir las obligaciones atribuidas a €ste.

Subsidio: Transferencias que hace el Estado a ciertos agentes econémicos o a ciertas
actividades productivas, que consisten en donaciones de dinero o bienes, o
prestaciones gratuitas de servicios. El objetivo de otorgar un subsidio puede ser
alguna meta social como auxilio a los desocupados o a los mas pobres, 0 alguna meta
de fomento como el desarrollo de ciertas actividades industriales. También puede
orientarse a atenuar o corregir distorsiones en el mercado, con fines de seguridad
nacional, o por razones politicas o de otro tipo. Al igual que los impuestos, los
subsidios pueden ser de monto fijo, ad-valorem o progresivos. También se pueden
clasificar en subsidios directos, cuando el beneficiario estd identificado, subsidios

indirectos en caso contrario.

Sujeto Activo: Es el ente acreedor del tributo.

Sujeto Pasivo: Es la persona natural o juridica que, segin la Ley, estd obligada al
cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea como contribuyente o como

responsable.

Superavit: Balance positivo en la balanza de pagos.
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Superivit Fiscal: Es el exceso de los ingresos sobre los egresos, ya sea, del sector
publico consolidado, del
gobierno central o del sector piblico no financiero.

concepto de intereses y amortizacion de capital.
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Tarifa: Sindnimo de precio. En un sentido restringido, se usa para referirse al precio

de los bienes o servicios de consumo colectivos, que son fijados unilateralmente por

el oferente, sea o no con la participacién de la autoridad.

Tasa: En derecho tributario, prestacién espontinea y no coactiva como la contenida
en los impuestos, establecida por la ley a favor del Estado. La tasa contribuye una
carga que le permite al contribuyente obtener un cierto beneficio directo a diferencia

del caso de los impuestos donde no hay contraprestacion directa.

Transaccion: Compra o venta de alglin instrumento financiero. Sinénimo de

Intercambio

Transferencia: Renta de destinacion especifica. Las transferencias en Colombia se
extienden a entidades territoriales (Situado Fiscal y Participacién de los Municipios
en los Ingresos Corrientes de la Nacion), para invertir, entre otras cosas, en salud y

educacion.

Utilidad: Sinénimo de ganancia.

Volatilidad: Una accién se denomina voldtil cuando su precio varia con gran

amplitud en relacién con la variacién del mercado.

Zona franca: Es un area delimitada del territorio nacional en la cual se ofrecen una

serie de incentivos en materia cambiaria, tributaria, aduanera y de comercio exterior,



con el proposito de fomentar la industrializacion de bienes y servicios orientados

prioritariamente a los mercados internacionales.
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