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A través de los años el banano se ha convertido es una de las fuentes más lmportantes

de ingresos para el Ecuador, siendo el primer rubro de exportaciones no petroleras

Sin embargo, las perspectivas del mercado de esta fruta en su estado fresco presenta

una sene de factores adversos tanto endógenos como exógenos y la permanencia del

Ecuador en el sitial que le ha merecido durante cerca de 40 años no está asegurado

para siempre, es por esto que para el sector bananero ecuatonano el área social, como

el área tecnológica y el área de comercialización interna, son de suma impolancia

para el desarrollo del sector en el mercado nacional como para el mercado

intemacional.

En el área social nos enfrentamos al problema de que las haciendas baruner¿s

ecuatorianas emplean mano obra infantil y esto es severamente criticado en el

exterior, ya que prefieren un producto socialmente responsable y de cumplimiento de

las normas vigentes como las certificaciones Internacionales como EUREPCAP, ISO

SA 8000 y ETHICAL TRADE

En el área tecnológica los bajos nrveles de productividad a nivel nacional y el

crecimiento en el hectareaje en un mercado cada vez más competitivo, en el cual la

permanencia en el negocio ya no depende solo de buenos precios, los mejoramientos

tecnológicos se convierten en elementos determinantes para su permanencia y más



aun cuilndo se observa cambios en las exigencia§ de los consumidores, no solo en la

calidad del producto por lamaño y sabor, sino también por cuestiones de protección a

la salud humana, lo cual también transforma los componentes de los paquetes

tecnológicos.

En el área comerCial los diferentes esCenarios que se presenta el banano ecualoriano

donde los precios y cantidades varian, donde los exportadores están limitados por las

decisiones del extranjero que por ende afectan a los precios pagados a los

productores. Donde el precio pagado intemamente tiene como inlerventor al Estado

pero propiciando la ineficiencia en el seclor prductor y limitando las acciones que

pueda tomar el sector exPortador.

Por lo explicado anteriormente srrrge nuestra propuesta en esta tesis que es la

creación de un organismo de acción civil sin fines de lucro, el cual podemos

encasillar como una oNc u organización no Gubemamental. Esta oNG

tentativamente tratará [a problemátiCa en que se desenvuelve el seCtor bananero

interno ya que su carácter es a nivel nacional y que funcione a nivel de Asociación sin

fines politicos ni partidistas.

La oNc se encargaría de los tres campos de acción ya mencionados, en el área

social, área tecnológica y fitosaniraria y en el área de comercialización interna, y seria

más como un impulsador de proyectos con su propia e§tructura organizativa y legal

*
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El banano es una de las frutas naturales más antrguas del mundo y Ecuador goza de

condiciones climáticas excepcionales. Estas, junto a la riqueza de su suelo han

permitido que desde finales de los años 40 el pais se convierta en un productor

agrícola de excelencia, con disponibilidad de la fruta durante todo el año. Además

que por ser reconocido en el mundo entero por su calidad es el mayor exportador de

banano con un 30% de la oferta mundial.

Desde que se desarrolló esla actividad la participación, iniciativa y capital nacional en

la producción y comercialización es una característica propia de este pais, dado que la

producción de banano en el Ecuador es en un 100% generada por ecuatorianos y el

707o de Ia comercialización es realizada por compañías nacionales.

De acuerdo a la información del Tercer Censo Nacional Agropecuano la superficie de

banano en el país es de 180.331 hectá¡eas, de las cuales 138.417 conesponden a las

provincias de El Oro, Cuayas y Los Ríos que representan el77o/o y el 230lo en menor

proporción a Cañar, Esmeraldas y Cotopaxi de toda la superficie bananera a nivel

nacional.

Como un impofante eje de impulso, la economía ecuatoriana se ha beneficiado a

través de los años de este producto en lorma directa con Ia generación de divisas,

*
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empleos e ingfesos, y de una forma indirecta cuando se ha favorecido a ofras

actividades tanto productivas como de servicios.

Desde la perspectiva de Ia generación de divisas, en estos últimos años el banano ha

dado una contribución promedio del 3% en la generación del PIB total y en relación

al PIB agrícola con el I6910 estando en los pnmeros lugares de prductos generadores

de divisasjunto al petróleo, según datos del BCE. Es necesano tener presenle que ese

porcentaje podria cambiar ya que, aunque en el 2003 se exportó un poco miís de 230

millones de cajas, lo que generó un equivalente a US$1,000 millones, los precios han

tenido un decrecimiento continuo por la excesiva oferta y decreciente demanda. Es

por esto que las proyecciones favorables de la FAO (Food and Agriculture

Organization de las Naciones Unidas) probablemente no se cumplan como así se

espera.

Así mismo se consrdera a este sector como una importante fuente generadora de

empleo, el banano ayuda de lorma tanlo directa como indirecla beneficiando a

383.000 familias ecuatorianas- Considerando que cada familia mantiene un promedio

de 5 miembros, la población beneficiada total es de l'915.045 personas, que

representa el l2Yo de la población ecuatoriana, según datos del Servicio de

información agTopecuana del Ministerio de Agricultura y Ganadería del Ecuador

(srcA).

t
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Hay que también tener en cuenta los efectos indirectos sobre los otros sectores que

ayudan en ta producción y comercialización frnal del banano como son construcción'

las industrias del papel y cartón' transporte' etc donde hasta el mismo Gobiemo

obtiene beneficios

Pero a pesar de todos los beneficios para la economía del país se mantiene el dilema

que, "las ganancias del "boom bananero " se concentraron en un pequeño número de

empresas expoftadoras que sentafon las bases para la constitución de un sector

oligopolico con mucho Poder"

Dado que los problemas asociados a la producción y comercialización son conttnuos

en el sector es necesaria una definición en las política económlca' que no solo centren

en la regulación de preclos o conflictos de un determinado mercado sino que haya

unacontinuidadySustentoenelmedianoylargoplazo,lortaleciendolos

componentes de competitivldad en todos los aspectos de la interrelación productiva'

Además se aportará una propuesla en el orden de una organización que preserve los

intereses tanto productores como exportadores e intermediarios' de tal manera que el

desarrollo del mercado bananero sea sostenido para tdos los sectores'

t
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CAPITULO 1 :

ROL Y PROBLEMATICA DEL
BANANO ECUATORIANO EN LA

ECONOMIA
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LEll!AI'ICA DEL BANANO EC trATORIANOEN
ROL \ PROB

l.l. Importancia del banano para el Ecuedor'

Ecuador ingresa al mercado bananero en l9l0 A finales de los años 40 el

Presidente Galo Plo'^ comenzó un programa para impulsar el desarrollo del banano

en el país por medio de la concesión de créditos públicos' la construcción de puertos

y caminos, la regulación de precios y ayudas para e[ control de enfermedades El

apoyo gubemamental más el chma excepcional del país sin huracanes' ni plagas y

con un nivel de salarios bajos comparados con los demás países permitieron convelir

a la industria bananera en 1952 en el mayor exportador mundial de banano hasta

nuestros dias.

De acuerdo a la información lercer censo Nacional Agropecuano la superficie de

banano es de 180.331 has, de las cuales 138.417 corresponden a las provincias de El

r,{ r,(,oNol\llA



Oro, Cuayas y Los Rios, representan el 1'7Vo de toda la superficie bananera a nivel

nacional y el resto en menor proporción Cañar' Esmeraldas y Cotopaxi 
l

Por varias décadas la actividad bananera se ha convertido en uno de los sectores de

mayor contribución al desarrolro económico der pais, ya que ha dinamizado la

economía ecuatoriana beneficiándola de forma directa e indirecta'

l.l.l. Efectos Directos

A través de los años el sector bananero con su producción y comercialización ha

contribuido en forma directa con el pais en la generacrón de divisas, empleos e

lngresos.

l. I .l .1. Generación de dir isas CTB.ESPOL

lnversionistas nacionales e intemacionales han dirigido recursos al sector' para

ubicarlo entre los más importantes generadores de divisas'

Ecuador es el mayor exportador de banano del mundo con un 3070 de la oferta

mundial. En este úlrimo año 2003 se exporto alrededor de 230 millones de cajas de

banano, lo que conespond e a 4,473'631 toneladas' superior en un ll% a las

I -Análisis del mercado mundiat bananero y la situación del Ecuador en eI2003", hnP;/iwww sica gov

!



registradas en el 2002r' El banano es el segundo producto márs exportado después del

petróleo y suponen para el pais ingresos anuales de cerca de l'000 millones de

dólares, más de un cuarto de los beneficios obtenidos del comercio y

aproximadamente el 5 por ciento del producto interno bruto del pais' 2

El 9l% de las ventas del producto se dirigen fundamentalmente a seis principales

mercados: Estados unidos, unión Europea, Rusia, china, Argentina y Chile y el 9olo

restante a otros mercados. Con una disminución de las ventas en este último año 2003

hacia Estados Unidos en un 97o' un incremento del l9o/o hacia la Unión Europea y

del I I% hacia Rusia los demás mercados continwuon con participaciones bajas 
l

1.1.1.2. Generación de emPleo

CIEEAFOL

t

A diferencia de los demás países productores de banano' la producción del banano en

el país está tot¿lmente a cargo de ecuatorianos y la comercialización es realizada por

comp¿ñías nacionales en un 70 por ciento'

Se estima que el sector bananero genera trabajo de forma tanto directa como indirecta

a383.000trabajadores(incluidolostrabajadorestemporales.atiempoparcialylos

trabajadores familiares) Sr se considera que una familia mantiene un promedio de 5

¡ El Financiero. 22 de diciembre del 2003
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miembros, la población beneficiada total es de l'915 045 personas' que represenm el

I 2% de la Población ecuatonana

1.1.1.3. Generación de ingresos

Para el pais, el banano contnbuye con ingresos para las empresas productoras y

exportadoras, con distintos márgenes de ganancia De igual manera' beneficia a los

trabajadores que se emplean en dichas empresas

Como ejemplo tenemos [as dos mayores empresas exportadoras de banano de

Ecuador, ExPortadora Bananera Noboa, S A' y Rey Banano del Pacífico' C A

(Reybanpac)' la exportadora subsidiaria de Holding Favorita Fruit Company' Ltd

(Favonta), que luvieron unos ingresos brutos de 164'4 y 9l '3 millones 
a'

Sin embargo, los rngresos de una pareja de trabajadores bananeros adultos pueden ser

insuflcientes para mantener una familia El salano mínimo establecido por la ley para

un empleado del banano que trabaje cinco días a la semana asciende a I | 7 dólares al

mes o 5,g5 dórares diarios. La rey exige que ros patronos afilien a sus trabajadores al

tnstituto de Seguridad Social de Ecuador que proporciona cobertura por cualquier

r Fuente; servicio de información agropecuaria del Ministerio de Arcultura 1.!11a9T: tl,:::*:t
tsrili. slriá inftrme 2. "El *ü' ü"*n"'o 

"*atoriano 
una visión integral"' httP://www'srca gov'

t CONABAN-Ecuador. " Ls industria Bananera " p'16'22'24
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enfermedad. 
t A pesar de esto' el salario medio diario es de 5'44 dólares

aproximadamenle y la mayona no eslán asegurados 
6 Con una cana§ta básica familiar

con unos alimentos más otros productos de primera necesidad de un hogar de las

zonas rurales se sitúan en unos 288 dólares mensuales Por lo tanto' en el sector

bananero, los salarios de una pareja de trabajadores adultos a tiempo completo tal vez

no sea suficiente pafa mantener a su familia y en tal caso f€culTen al empleo de sus

hijos para complementar los ingresos familiares que incluso ganan menos que los

adultos. El sueldo medio de un nlño es de 3'5 dólares' el ó0 por ciento del salario

mínimo que establece la ley para los trabajadores del banano'

I .1.2. f,fectos Indirectos

Así como ta actividad bananera afecta de manera directa a la economía del país

también lo hace indirectamente favoreciendo el crecimiento y desanollo de otras

actividades tanto productivas como de servicios'

Las mismas que se complementan eficientemente en la gestión que realizan y cuya

representación en toda la cadena de valor del banano ecuatonano es

significativamente importante en cuanto ejercen una influencia sobre el

comportamiento de [a industna .

Xql,x
/-¡7 *,aNrh
," 63Y)lwt Codiso Laboral

' Fr.nL. Hu."n Rights watch
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1.1.2.1, Cadena de valor

El banano que se exporta de nuestro país se dirige principalmente a mercados muy

exigentes en cuanto a la calidad' cuyos eslándares se logfaron mediante el desanollo

de altos niveles tecnológrcos de producción' transporte y distribución Básicamente'

estas son la-s eEpas de la industria bananera modificadas debido a la atta participación

de las empresas comercializadora§ en e[ mercado mundial y el alto nivel de

integración existente en todas las etapas de la actividad de exportación de banano'

ANEXO I.

1.1.2.1.1. Productores
CI&EAPOL

El productor es el empresario o agricultor que cultiva la planta' cosecha la fruta' la

empaca, la transporta y la vende a precio ship usule a un intermediario exportador

que generalmente es una compañía comercializadora transn¿cional o nacional El

productor tiene que cumplir con los requisitos de calidad exigidos por la compañia

comercializadora con quien firma un contrato comprometiendo su cosecha y que en

algunas ocasiones, mantlene una relación de pro'ductor asociado Ser producior

asociadodeunadelascompañiascomercializadorasgrandesimplicaobtener

asistencia técnica, asesoria financiera' credltos' capacitación y embarques de su l'ruta

todo el año



En nuestro país existen alrededor de 7'000 productores bananeros distribuidos

principalmente en las provincias de Guayas' Los Ríos y El Oro' con pequeñas

plantaciones en Esmeraldas' Manabí y en las estribaciones de la cordillera de Los

Andes en ras provincias de pichincha, cañar, Azuay, cotopaxi y Bolivar' Todas estas

plantaciones suman un total de 180 33 I hecláreas en Ecuador' Las áreas bananeras de

nuestro país están identificadas por zonas' provincias y áreas en el siguiente cuadro'

(luadro l.l

Fuente Progfama Nacima I del Bana¡o

Qu evedo
La Maná

Velasco Ibarra
Eabahoyo, Baba, Puebloviejo'

Urdaneta, Ventanas
Balzar

Milagro, Naranjito, Yaguachi
El Triunfo
La Troncal
Santa Ana

Naranjal, Balao, Tenguel

Machala, Sta. Rosa, Arenillas'

as
lorados

fa5meEn ndUa
Coe osd0nmDoont gaS

El Guabo, Pas a e

Pichincha
Los Rios
CotoPaxi
Guayas
Los Rios

smera das

SU8-CENTRAL

ORIENTAL
SU B-ORIENTAL

NARAN]AL
SUR

CENTRAL

NO TE

CIB^E€IPOI

I CIAS

Guayas
Guayas
Guayas
Cañar
Azuay

Guayas
El Oro
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1,1.2.1.2. ExPortadores

Según los registros de exportaciones se estima que existen aproximadamente unas

103 compañias exportadoras' de las cuales 9 empresas exportan el 74o/o de las ventas

ecuatonanas y las 94 empresas restantes exportan el 26To de las exponaciones

Cuadro 1.2

ce¡tPo[

De las 9 empresas cinco exportan direcEmente o a través de intermedianos a los

Esudos Unidos y la Unión Europea' el re§to se exporta a otros mercados como son

Europa del Este' Asia, Cono Sur' etc'

La diversificación de las compañias exportadoras refleja que la comercialización se

está descentralizando, sin embargo se necesita establecer un mayor control a las

compañias para asegurar estabilidad a los productores que los proveen de fruta y

garantias necesarias para oper¿¡r esta actividad. Lo ideal es que las compañías tengan

una operación frecuente durante el año y no que aparezcan en épocas de temporada

rtadorasEm resa Ex
aoboNIJanancra

UBESA
Kimtech S.A

R
SuaBandec

CIPAI-
StütCCxbant;

Bananalresh

Rochi S.A

Otros
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ala cuando se requiere de fruta ecuÍltonana para atender las demandas

El transporte de bananos es una etapa tan vital como el cultivo y la cosecha pues de

un transporte eficiente y puntual depende que la fruta llegue al puerto de destino en

condiciones óptimas de calidad Sea en e[ caso del transporte marítimo' o sea en el

caso del transporte terrestre' es necesario que el transpole cumpla con los requisitos

de eficiencia y puntr¡alidad para que la fruta llegue a su destino y pueda competir en

rnternacionales

1.1.2.1.3. 
-I'ransPorte

los mercados de consumo

Las etapas en las que a su vez se subdivide esta parte

Transgrrte de la fruta al puerlo de embarque y transpone

1.1,2.1.4. Importadores

de [a cadena de valor son

a los mercados de consumo'

CTB-EAPOt

Los importadores compran e[ banano al exportador para venderlo a su vez a los

mayoristas maduradores en el mercado de consumo Los términos de venta por

medio de los cuales se regula el transporte' son establecidos por exportador e

importador, y éste último también tiene que sujetarse a las regulaciones pertinentes

que el lugar de destino tenga con respecto de [a fiuta'
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1,1.2.1.5. Mayoristas Madurqdores

Los mayoristas compran el banano en el mercado consumidor' Generalmente son las

que compran el banano al imporrador y se encargan de su maduración'

La maduración es un proceso por er que los frutos der subgnrpo "cavendish" tienen

que pasar antes de ser puestos a disposición del consumidor' Este tipo de clon' que

pasó a reemplazar al Gros Michel que se maduraba colgando en racimos a la sombra'

no madura de forma natural y requiere de condiciones especiares de almacenamiento'

con temperaturas y atmósferas de gases conÚoladas El proceso de maduración se

realiza en ros paises consumidores y es ahora un procedimiento automático' que

requinó de alguna evolución a partir de la primera década de los años 60' época en la

que comenzó a aparecer la variedad "Cavendish"'

Debido a que el banano es una fruta climáterica' es decir que se cosecha y se

transporta verde, para luego ser madurada en los mercados en el momento oportuno'

es muy importante saber que Ia velocidad de maduración de los bananos depende de

condiciones de aÍnósfera y temperatura controlada Temperaturas altas aceleran la

fase climáterica (maduración)' se incrementa la respiración de los bananos en el que

pierde el p€so y se produce e[ ablandamiento de la fruta El control de la temperatura

regula [a maduración y permite la obtención de la fruta para el mercadeo en 4'5'6 ó 7

dias según las necesidades de mercado'

CI&E§POI
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Las empresas mayoristas maduradoras' de acuerdo con los volúmenes que

comercializan, tienen una buena cantidad de cuartos que les sirven para el

mantenimiento y maduración de la frur¿ de acuerdo con sus necesidades Estos

cuartos de maduración deben ser herméticos y la temperatura controlada por una

unidad de refrigeración eñciente y automática lgualmente' la unidad de aplicación

de etileno debe esrar incorporada al sistema con un dosificador automático a la

cantidad del gas deseado'

Además de acotar que los mayonstas maduradores son generalmente las cadenas de

supermercados, como FyfI'es que es un glan comerciante de fruta de lrlanda' es

prácticamente nula la inlormación que

maduradoras en los mercados de destino'

se tiene de las emPresas mayonstas

1.t.2.1.6. Cadena de Supermercados

El srguiente eslabón de la cadena lo conforman las cadenas de supermercados que

compran la fruta a los mayortstas maduradores' Sin embargo' la mayoría de cadenas

se encargan de la maduraciÓn de los bananos' comprándole la fruta al importador

direcumente. Estos ponen [a frura a disposición del consumidor cuando ya ha

alcanzado el grado de madurez requerido en el que la fruta es de color amanllo' estri

blanda, tiene aroma y tiene un aspecto impecable sin ninguna mancha negra'
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Las últimas etapas de la cadena están representadas por los detallisus y los

consumidores. Los detallistas son las pequeñas tiendas que compran en pequeñas

cantidades a las cadenas de supermercados. Estos compran la fruta en estado

climaténco, totalmente amarilla, pues no disponen de cuartos de maduración ni

bodegas de almacenamiento.

1.1.2.1.1, Proveedores

Para el proceso de comercialización de bananos, es necesario analizar también el rol

que desempeñan los proveedores, pues el cultivo y comercio de esta fruta, ha

permitido el nacimiento y desanollo de otras industnas que son complementarias.

Hay empresas dedicadas a la fabricación de herbicidas y fungicidas para erradicar

plagas y enfermedades que merman la producción de las plantaciones, y empresas

dedrcadas a la fumigación de estos agroquimicos. También exislen empresas que

fabncan el plástico necesario para fundas y para la señalización en la cosecha y

empaque de banano, empresas que fabncan las cajas de caftón y los pallets en donde

se transporta la fruta. Estas entre otras que se han desanollado y que constituyen

parte importanle del proceso productivo y comercial del banano'

Los proveedores son las empresas que suplen de insumos y maquinanas a los

productores
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INSUMOS

Agroquimicos

Agrobiológicos

Fertilizantes

Biotecnológicos

EOUIPOS

Material plástico

Tuberías y equipos para sistemas de ríego

Sistemas de nego

Sistemas de fumigación

MAOUINARIAS

Avionet¿s para fumigación aérea

Vehículos

Entre otros CIB.CAPOL

Debido al papel que juegan en la producción de banano, de proveer al productor

bananero de productos que combalen las plagas que atacan al banano y por lo tanto' a

la inversión que tienen que realizar y al volumen de ganancias que reciben, son las

grandes empresas proveedoras de agroquimicos las que constituyen muchas veces

una debilidad para el productor bananero. Estas multinacionales de ongen
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norteamericano y europeo principalmente, se dedican a la investigación y a la

búsqueda de productos, que luego son vendidos a altos precios y cuyo uso ha sido

intensamente criticado como destructor del medioambiente.

1.1.2.2 Crecimiento de otros sectores ((lluster)

La actividad bananera tiene un peso importante en la economia del país ya que tiene

efectos sobre otros sectores. La matnz de insumo - producto asocia un conjunto de

actividades como el transporte, las industrias del papel y carfón, construcción y el

propio gobiemo que se benefician de los ingresos generados por el seclor. Según

información del Banco Central el 34o/o de los ingresos del sub-sector bananero es

absorbido por los otros sectores, es decir por cada dólar producido se benefician en

S0.34 centavos otras actividades.

Cu¡dro I.4

GRADO DE INTERREITCIOf\| CON OTROS SECTORES
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1.2. Prohlemas estructureles del mercado bananero.

Al introducir el análisis de la estructura del mercado bananero se enfrenta vanables

internas (la baja productividad, productor poco tecnificado, etc.) o exlemas

(estruclura de competencia imperfecu en la comercialización) que dan lugar a una

estructura muy comPIeja.

La complejidad del mercado obliga a un análisis parcial de cada uno de estos

aspectos, revisando primero el problema en la producción y luego en Ia

comercialización.

1,2.1. El productor poco tetnificado.

El siguiente cuadro nos ilustra la cantidad de hectáre¿s sembradas y productividad

del banano por provincia en el 20037.

'l'ahla l.l

PR()!'ln*(llA Ha. Sembredes Cajas /Ha

El Oro 43 353 r000

Cuayas 44.646 t200

I-os Rios 50.4 t9 2200

/-.rQx
/..7 *.*\)
li/ ^:ñ\2)':it'" \ d3L¿,j'í /^;i
\,"\ñ-frr.,f7\ry
CIBEaPTOL

' Fuente, coRPEt
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A la luz de estos resultados la mayor producción se concentra en Los Ríos y no en El

Oro, como tradicionalmente se piensa., En esta última provincia, hay miles de

productores pequeños, que poseen de una a lreinta hectáreas, en oposición a Io que

acontece en Los Ríos, donde la producción esta a cargo de pocos productores con

grandes extensiones de terreno, superiores a las 50 hect¿ireas lo que hace que tengan

un poder de negociación mayor.

Estos productores incluso tienen niveles de tecnificación mayores y por ende una alta

productividad. sin embargo, para el productor de Los Rios sus costos de transporte

son mayores por la lejanía de los puertos y mantienen una rentabllidad más baja por

hectárea que sus homólogos orenses.

Definitivamente la rentabilidad para los productores de El Oro consiste en tener altos

márgenes, en contraste con los produclores tecnificados donde su rentabilidad

consiste en las ventas por volumen.

1.2.2. La baja productividad de la tierra.

Por muchos años, Ecuador ha sido uno de los mayores productores de banano no por

ser más eficienle, sino por tener un mayor número de hectilreas sembradas, con baja

productividad. Según La FAO los niveles promedio de productividad a nivel
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nacional son de 1.500 caja§/ha al año a diferencia de Costa Rica con 2 300 cajas/ha'

Honduras con 2. 100 cajasha y Colombia y Panamá con 2'000 cajas/ha 
E

Uno de los problemas asociados a Ia baja productividad es' como se comentaba

antenormente, la baja tecnificación, y adicionalmente la siembra desmedida en suelos

no aptos para la producción eficiente de banano Ambos problemas siempre fueron

enmascarados por el precio de venta de la fruta'

Pofestosmotivos,elMinisteriodeAgTiculturahadeclaradociefaszonasilegales

paraelcultivodelafruta'comomedioparaincentivaraproductoresaelevarelnivel

de productividad de sus sembríos.

El negocio se toma sustentable por los bajos costos operativos que se manejan en el

país, alrededor de un 20 y 40olo (sin costos financieros) menores que los

competidores Colombia y Costa Rica. u

s
1.2.J. La sobreoferta mundial

CIB.EAPOL

tJna de las vanables externas es [a imperante sobreoferta mundial de la fruu'

Analizandoelcomportamienlodelmercadoenlosúltimosdiezañoslatendenciaha

sido la misma: Un exceso de oferta'

' "Anátisis del merc¿do Mundial Bananero" AnÓnimo (2003)
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(luadro l...l

-
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Fuente: Servicio de Información Agropecuana del Min¡sterio de Agricultura¿¡¡.lsFOL

Ganadería del Ecuador (SICA)

solo en el año 2000 se observa que se vació el mercado y de un año antes donde la

demanda estuvo por sobre la oferta

Este fenómeno tiene una repercusión en los precios a nivel mundial donde por existir

una excesiva oferta loS precios tuvieron un decreCimiento continuo en este último año

2003 además de la decreciente demanda pof parte del mercado debido a una serie de

factores donde se resalta el hecho de que en EE.UU. continúa decreciendo el

consumo por no ser un producto de pnmera necesidad.

En lo que respecta al mercado de EEUU, el precro de la caja de banano de 43 libras

registró una caida del 3l% anual en el periodo 2002-2003.

m.w,
ffilI lE l§ lH IiE ffilx I



IS

Analizando Ia inlormación trimestral de precios se observa que en los primeros

penodos se mantiene. sin embargo, en los trimestres posteriores la variación con

respecto al mismo periodo del año antenor registra considerables bajas de hasta 50%

en el precio.

'I-abla 1.2 PRECIIO DE LA CAJA DE BANANO [[SD$/FOR

MERCADO ES'TADOS UNIDOS
2002 2003 VARIAC

ler 'l rimestre
2do Trimestre
3er Trimestre
4to l'rimestre
PROMEDIO

789
977
't 43
8 2r
8i3

7.88
485
432
554
5ó5

-0 l%l
-50 4%
41.9%'
-i2.5o/o
-31 20/o

Fuente. Servicio de Información Agropecuaria del Ministeno de Agricultura y

Ganaderia del Ecuador (SICA) SOPISCO NEWS

En el mercado de la unión Europea la situación se muestra favorable con un

crecimiento en los precios del 7Vo en el periodo de estudio, mientras que en Europa

del Este se registfo un decreciente promedio anual de '1.370 mientras que

trimestralmente se registraron bajas en la cotización de hasta I l%'
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Tabla 1.3 PRECTO DE LA CAJA DE BANANO I'iSD$/FOR

Fuente: (SICA) - SOPISCO NEWS

Dentro de este marco, las expectativas de cambios en la demanda vía aumento de

consumo per-cápita de la fruta no son muy halagadoras Luego de la expansión

acelerada de la demanda, que tuvo lugar a inicios y mediados de los noventa' se

podría concluirque se está analizando un mercado maduro

1.2..{, Oligopsonio en los crporlndores CIB.ESPOL

La problemática del mercado del banano obliga at análisis de las condiciones de

comercialización de la tiuta.

La producción del banano en el Ecuador esta a cargo en su mayoría de pequeños y

medianos productores. El 80% posee fincas de I a 30 hectáreas y otro l09o de 30 a

50 hectáreas lo que significa que un 90% de la produccíón bananera esta a cafgo de

esta clase de productores.

MERCADO UNION EUROPEA MERCADO EUROPA DEL ESTE

2003 VARlAC2002 2003 VARIAC 2002

ler Trimestre
2do'l'rimestrc
3er 

-l 
rimestre

4to Trimestre
PROMEDIO

t4.74
l3l8
12 51

12 7'l
13 20

17 38
15.5

l0 82

I1.04
l4 l9

17 .90/o

17 .601o

-13 5%
5.4o/o

7 .5o/o

I er Trimestre
2do-l'rimestre
3cr Trimestre
4to 'f rimestre
PROMEDIO

9 6-t

9.51

8 71

889
920

10 98
941
795
196
908

13 50/ol

-l lo,ol

-8.7%

- I 0. 50/o

-1 3%
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En ese caso cabe la pregunu ¿a qulenes ellos venden la fruta?, Como se vio el

mercado enfrenta una oferta competitiva dada la estructura que se cito anteriormente

Del lado de la demanda los productores venden su fruta a tres tipos de compañias

exportadoras

L Multinacionales: Ellos compran a toda clase de productores Exigen altos

eslándares de c¿lidad y pagan precios más altos que cualquier otro tipo de

compañía expoladora.e

2. Exportadores Nacionales: Pagan un precio menor que los transnacionales

aunque sus compras son más frecuentes, normalmenle exportan su fruta a

mercados como Europa del Este y Asia, poseen plantaciones propias p€ro

estas solo representan un 3% de lo que exportan 
l0

3. Otros Exportadores: Este es una tipología nada despreciable' representan

alrededor del 30% de las exportaciones por grupo'

Se caracteriza por enviar la fruta a mercados marginales más que nada en

Latinoamérica y otras cantidades pequeñas en otros mercados 
¡ I

'En e*e gnrpo se pueden nombrar a Dole' St¿ndar Fruit' ac'

'' r-*-8rrioJ a. iáponancia er est¿ tipologia son Grupo Noboa y GruPo wong con Ba¡anera Noboa

Reyb¿npac respectivamente

' Éíesta tipotogia están cerc¿ de 94 empresas' eías no tienen un sil

ETB.E§POL

de merc¿do



De lado de los exportadores, existe un oligopsonio frente a los productores' Solo 2

grandes grupos (los de las multinacionales y exportadores) expofan la fruta a los

mercados de precios altos. Este poder de merc¿do también es ejercido mediante

estrategias como frjactón de cuotas' venus ligadas' etc'

(luadro 1.6

CA'AS E(PORTADAS POR EfIIPRESAS 2OO3

I Oüe
! Ro.h¡ SA
O Bdlrtafresh

IEñ €c!6 SA.

!CIPAL
IS8tda¡a s-A

O Rqóttpac

tr K¡mtc(*l SA

¡ UBESA

! Bú&€ra ¡{ob@
20000 4oooo 60000 800000

Fúc6rta¡o do Ítftado de e)@rta(brE3de bÚl'D

21%

t

11%

1G/. CTBESPOL
1úk

5ó/a

Fuente. Servicio de Información Agropecuana del Ministerio de Agricultura y

Ganadería del Ecuador (SICA)

-
-

IA
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1.2.5. Otigopolio cn las Multinacionales

Ecuador tiene una participación en las ventas totales de banano del 307o a nivel

mundial, por sobre otros paises, como Costa Rica, Colombia y Filipinas con l3Yo' 9o/o

y I 27o resPectivamente.

Se podria pensar que, dada esta alta participación Ecuador es capaz de ejercer poder

de mercado, influyendo en precios y cantidades, sin embargo esto no sucede'

( uadro 1.8

OFERTA MUNDIAL

30'/.

6%

9%

30'/.

13%

¡ECUAOOR
¡COSfA RICA

OFILIPINAS
ECOLOMBIA
¡GUAfEMALA
IOTROS PA ISES

Fuente: Servicio de Información Agropecuaria del Ministerio de Agricultura y

Ganadería del Ecuador (SICA)

En la práctica, las multinacionales controlan toda la cadena productiva y de

comercialización en los países centroamericanos, estrategia que las fortalece. Por

esto Ecuador no es capaz de ejercer poder de mercado'



Lasmultinacionalescompranenelmercadoecu¿torianoentemporadasaltasdela

fruta a precios más bajos que los que ellos mismos se pagan'

Es esta tipologia de compañías exportadoras que tienen el mayor volumen de venta de

la fruta a los mercados de precios altos como EEUU y la UE

l,os intentos de los exportadores ecuatonanos por colocar la fruta en los mercados de

precios altos, se han lrustrados debido a las barreras de entradas y contratos explícitos

enlre multinacionales y supermercados e incluso estrategias de dumping

ctB-EsPoL



CAPITULO 2 :

MARCO TEORICO: POLITICA

ECONOMICA
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MARCO TEÓRICO: PO LiTICA ECoNÓMICA

Se llama Política Económica a toda acluación del gobierno dirigida a influir en la

trayectoria temporal de alguna va¡iable económica. lmplica 4 aspectos básicos:

l) Una situación deseada.

2) Un estado de estado de cosas cuya evolución pasada. situación presente o

expectativa futura no coincide con lo deseado y cuya modificación constituye el

objetivo último de politica.

3) [Jn conjunto de instrumentos que el gobierno puede ulilizar para lograr su fin.

4) La capacidad legal y técnica. así como la voluntad de hacerlo.
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2.1. Concepcién de la Política Económica

CIB.DSPOL

La concepción tradicional de la Política Económica se remonta a los años 50's' en las

que se hace supuestos como los siguientes

El policymakert'es un ente benévolo que no persigue objetivos individuales

de los propios politicos, ni objetivos partidistas' o de un grupo o clase social'

sino nada más que la maximización det bienestar de sus ciudadanos

El gobiemo sabe en que consiste ese bienestar de sus ciudadanos y tiene

ambién la información fiable necesaria para llevar a cabo la política que

permitirá llevar dicho bienestar'

El gobierno dispone de los instrumentos de politica suficientes para conseguir

los cambios deseados en las vanables relevantes'

El público reacciona pasivamente ante los cambios en los valores de los

instrumentos, sin anticiParlos.

A partir de estos supuestos' el problema de la elaboración de la politica económica en

su versión tradicional se toma relativamente sencillo hasta cielo punto'

Sin embargo este tipo de conceptualización de la política económica se vuelve un

tanto utópica hacia nuestros días, los instrumentos que se utilizan para la consecución

de objetivos se encuentran con mucho ruido en el camino, es asi que la concepción
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tradicional de la Politica económica entra en crisis y son nuevos cada uno de los

supuestos que reinan en nuestros días:

-Elgobiernoyanosevecomounentebenévoloquepersigueobjetivos

relacionados con el bienestar de los ciudadanos' La modema "economia

politica" de la política económica sostiene que los gobernanles' politicos y

ciudadanos persiguen objetivos privados'

- El supuesto de que el gobiemo conoce el modelo' la naturaleza y la cuantía de

las perturbaciones, los efectos en los cambios en los instrumento§' los

retardos, etc., tampoco se admiten hoy. Esto da lugar a la propuesta de uso de

reglas en vez de discreción, a [a que se refenrá más adelante

- Los gobiernos suelen ser ambiciosos en sus objetivos' y se encuenfran pronto

con qué e[ número de instrumentos es menor que el de objetivos, [o que pueda

plantear un problema de inconsistencia dinámicar3 de tas políticas'

.Elpúblicoestámuyinteresadoenformarexpectativascorrectasac¿rcadelas

vanables futuras relevantes, incluidas las que controla el gobiemo

12 Agente que lleva a c¿bo la Politica Económica
rr 

Una analogia para entender este término. imsSine usted un sistema de ecusciones que tenga In¿§

incógnitas que variables
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2.1.1. Política discretional y Política de reglas'
t¡}E§POL

Después de esta conc€ptualización existe el eterno debate de entre entrar en una

potitica discrecional o adoptar una politica de reglas'

Una política discrecional determina qué cambios debe introducir el gobiemo en los

instrumentos a su disposición de modo que se consigan en las variables objetivo

aquellos valores que ma,ximizan la función de bienestar'

Esta descripción es más o menos estiíndar en el planteamiento tradicional' pero

admite numerosas vanantes segun el enfoque modemo' como por ejemplo Ia

incertidumbre sobre los estados de la economía o sobre el impacto de los

instrumentosdepolíticaenlasvariablesendógenasolaexistenciadealternativasen

los objetivos, etc.

Las consideraciones anteriores aconsejan sustituir la actuación discrecional por una

politica de reglas que especiliquen la relación entre los instrumenlos y los objetivos

últimos. En este ca§o e[ gobierno mantiene durante un periodo relativamente largo

unas reglas o pautas de actuación predeterminadas acerc¿ de los valores que los

instrumentos deben tomar en el tiempo.

La formulación de las estrategras de decisión -qué hacer- requiere llegar prevtamente

a acuerdos sobre el régimen o regla de decisión +ómo hacerlo- Si tan patente es la

ventaja de reglas sobre discrecionalidad, ¿Por qué no es más frecuente su uso en la

polírica económica? ¿Acaso la subscnpción de acuerdos y conlratos explícitos es una

af§)
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variable dificil de controlar? ¿Quién supervisará al que ejecute la politica? ¿ quién

administrani las excepciones en caso de haberlas, y con qué criteno y con qué

información?.

2.2. Tipología de Políticas

Dentro del marco de la Política Económica se puede diferenciar dos grandes tipos la

Política Macroeconómica y la Microecónomica , definitivamente nos centrafemos a

lo que concierne a este trabajo de tesis que es la tipología microeconómica.

Dentro de la tipología microeconómica se analizará otros tipos de políticas que

conciernen al análisis y consecución de objetivos en los capítulos posteriores, enÍ,e

e llas:

I ) Políticas Tecnológicas

2) Politica Industrial

3 ) Polítrcas Comerciales

4) Políticas de Competencia

5) Políticas Sociales
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2.2.1 . Políticas Tecnológicas

En la literatu¡a económica, el cambio tecnológico es considerado como un elemento

de capital importancia a la hora de explicar el desarrollo económico de las naciones.

Las diferencias en el gfado de desarrollo tecnológico de los paises explican en gran

parte las diferencias en los nlveles de renta y de comercio exterior de los paises.

Actualmente, las empresas conviven y compiten en un modelo económico donde las

ventajas competitivas se basan en factores de diferenciación de los productos, en el

diseño y calidad que incorporan y en las prestaciones que ofrecen. Estos factores

diferenciales se consiguen cuando las empresas disponen de [a tecnologia necesaria.

Por tanto, el desarrollo de las economias en la actualidad está fuefemente ligado al

desarrollo tecnológico. En esta line¿, la comisión europea señala que la capacidad de

innovación de las empresas y el acompañamiento de estas por los poderes públicos

constituyen las condiciones de mantenimienlo y de reluerzo de esta competitividad y

el empleo.

Por otro lado, hay evidencia empírica de la relación entre esfuer¿o en investigación y

desanollo, asi como de que la vent¿ja comparativa intemacional esta relacionada con

el gasto de las empresas en innovación y que el esfuerzo tecnológico esfá fuertemente

Correlacionado cono los aumentos de productividad tanto a nivel de empresa como de

sector económico (Alaminos, 2000). En un mundo cada vez más competitivo, la

tecnología posibilita ta apanción de nuevos productos/procesos, con la consiguiente

t

CIB.&sJPOL
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ventaja competitiva de las empresas sobre sus rivales' promoviendo el desanollo del

área o región,

Esra importancia ha sido recogida también en la literatu¡a económica' Ya la economía

clásica concedia gran importancia a la innovación tecnológica en el desarrollo

económico y, aunque las aportaciones postenores se desentendieron' en las últimas

décadasvue|veaconsiderarseunfactorqueafectadirectamentealcrecimientodelas

empresas. Las crisis de finales de los '60 y principios de los '70' junto a la aparición

de nuevas tecnologías hicieron que se prestase mayor atención a Ia a innovación en

relación con la actividad económica'

2.2.1.1. La teoría sobre las Políticas tecnológicas

Aunque aun no esta totalmente desanollada, esta teoría menciona algunas líneas

generales:

- Se desvía de los conceptos de equilibrio y búsqueda de del optimo económico

teniendo en Cuenta que los Cambios tecnológicos son procesos que en gfan parle

determinan el cambio estructural y el desarrollo económico-

- La importancia de la eñciencia y la maximización de la producción de información

cientifica han sido superadas por la atención a la creatividad' la adaptación a los

cambiosdelmercadoyelaprovechamientodelasoportunidadestecnológicas(Smith,

l99l). La polírica estaria miís interesada en asegurar el proceso de aprendizaje y la

capacidad de adapación del sistema nacional y regional de innovación que en los
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resultados tecnológicos concretos' La politica tecnologia tendria que centrarse mas en

la evolución conj unu del entorno tecnológico y el del mercado que en las

innovaciones individuales

A grandes rasgos se pueden extraer la siguiente conclusión:

- Existen diferentes enfoques en la literatura que se ac€rcan al concepto de

innovación tecnológica y su relación con el crecimiento económico y' aunque sus

fundamentos son muy diferentes, los tres tienen un punto en común' y es que

todos justifican la intervención del sector publico en los mercados tecnológtcos'

2.2.2. Politica I nd ustrial
CI&EAPOL

Politica Industnal tiene una serie de definiciones entre ellos "Politica Industrial es el

conjunlo de condiciones básicas necesa¡ias para el buen funcionamiento de los

mercados,,hastaotrasdefinicionescomo..LaPolíticalndustrialeslapoliticadel

Ministerio de Industrias"

Un argumento que se expondrá es la Política Industrial activa que consiste en el papel

del Estado como un agente estratégico en mercados de alta concentración y poder de

mercado. Otro argumento es el seleccionar sectores estratégicos para la economía

nacional, y que la política industnal activa tome parte'

t
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2.2.2.1. Sectores estratégico§ o prioritarios

Un informel{ revela que aumentando la competencta se aumenta la Productividad Y

eslo el desarrollo de los países por Io que la competitividad aumentará al seleccionar

sectores estratégicos para mejorarla

El informe distingue tres empas: E[ antiguo paradigma donde se disminuye el costo

de ras matenas primas vía devaruación, el paradigma actual que dice que hay muchos

factores que hacen aumentar la competitividad entre ellos:

I . ldentificación de sectores estratégicos a los que hay que destinar r@ursos

2. Desanolto de industrias de alta tecnología

3. Aumento de la base industrial

4. Creación de empresas capaces de competir en merc¿dos globales

5. Mejorar la capacidad de los gestores

6. Mejora de infraestructura

7. lncfemento del compromiso de acometer estos objetivos por pafte del gobiemo

El nuevo paradigma de la competencia nacional propone que se debe identificar los

clusterst5 base del éxito internacional de los paises

't E$e es el informe sobre la competitividad de Porter publicado en Ponugal
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La conclusión de este análisis es que el Estado debería ser neutral a la determtnacton

de esos c/u.r¡e¡.s de la economía y er papel der mismo se debe reducir a crear las

condiciones básicas para el desarrollo como infraestructura básica' educación'

mecanismos legales que atraigan inversión' estabilidad macro' etc

2.2.3. Políticas (lomerciale§

Cuando el poder de mercado es un factor preponderante en situaciones de Comercio

Exterior, el Estado puede participar como agente estratégico para influir en el 'Juego"

entre empresa§ nactonales y extranJera§

Hay varios instrumentos de Política Comercial' entre ellos

Transferencias de rentas - Son subsidios o transferencias a nacionales con el objetivo

de aumentar la producción, sea para mercado interno o exportación' estas politicas

deben ser exhaustivamente revisadas ya que implican costos sociales dado que el

gasto de gobiemo es una transferencia a los accionistas de la empresa subsidiada y

estos son llamados a aumentar el bienestar

CIB.ESPOL

rs "Clusterl' son los sectores interrelacionados dond€ existen ventejas competitivas por parte de los

paises



Protección entre predadores -Es otra forma de subsidio de tal manera que se evlta que

el competidor internacional entre en una estrategia predatoria y no permita entrar al

compelidor local, es decir se logra el equitibrio de Nash donde ambos se acomodan'

2.2.3.1. Politicas Comtrciales e Intervencionismo del E§tedo como ente

regulador

Mientras las reglas de la libre competencia se cumplan' un desequitibno entre la

oferta y [a demanda de un bien o servicio o alguna otra ineficiencia en la asignación

de recursos tendrá un carácter transitorio y podrá ser resuelto en la mayoría de casos

por las propias fuer¿as del mercado Bajo esa lógica' no existiria mayor rol para una

intervención del Estado en este campo. Sin embargo, los mercados pueden tener

imperfecciones que obliguen a que el Eslado intervenga' sin distorsionar los

principios del libre mercado, para prducir mejores resultados' Las imperfecciones de

losmercadosquerequierendeunaaccióndelEstadopuedenestarrelacionadascon3

ti

tipos de fenómenos:

- altos costos de transacción

- posiciones monoPólicas
CIB.IAPOL

- prácticas restrictivas de [a libre competencia

Cuando los agentes económiCOS no cuentan con informaCión suficiente para tomar Sus

decisiones o cuando existen extemalidades en el consumo y producción de los bienes;

*
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es en estos casos cuando el Estado interviene' a través de la protección al consumidor

o el control de prácticas restnctlvas de la libre competencia' por ejemplo

El Estado debe garantizar a su vez que ra competencia que además de libre sea sana y

j usta, como cuando se repnme la competencia desleal a la piratería

Asi también la labor del Estado debe ser subsidiaria' por lo que debe evimr que se

produzcan estas situaciones cuando el mercado no es capaz de resolverlas en un plazo

prudencial y sin consecuencias importantes'

También se debe tener en cuenta' la regulación de las prácticas comerciales y

productivas deben ser aplicadas cuando de modo natural no existan condiciones

suficientes para que se produzca la libre competencia El resultado de la acción

aceñada del Estado será un mercado en el que se cumpla una regulación con el fin de

preservar la libre competencta Un mercado con estas cafacteristicas no sera un

ct&EAPOL
La tarea fundamental de las politicas de libre competencia es asegurar que sus

principios se hagan efectivos. Como factor regulador de [a economía' la libre

competencia necesita un marco legal efectivo y organismos que lo hagan cumplir para

que el compofamiento de los agentes en el mercado no atente contra los

fundamentos, el comportamiento de los consumidores y/o otros agentes productivos'

por lo tanto contra los fund¿mentos del sistema de libre mercado.

mercado libre de intervención estatal, sino en que dicha intervención se ct

que el mercado opere tal como debe ser una situación de libre competenci

tc
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2.2.4. Política de ComPetencta'

La competencia es la condicrón sine qua non püala mejoría constante del nivel de

vida, por lo que estas políticas persiguen preservar este pnncipio a nivel mundial' en

la mayoría de los mercados sean estos bienes o servicios; es por que se expide en la

UE el Tratado de Roma que incluye aliculos sobre politicas de competencia' que en

un principio son muy generales tales como ta prohibición de la colusión' evitar

abusos de posiciones dominantes' etc En politicas de competencia el Tratado se

vuelve más específico y se detallan leyes sobre los siguientes asp€ctos como

instrumentos de acción de esta política'

Acuerdos Horizontales-- Se prohíben acuerdos' decisiones y prácticas que tengan

como objeto restringir y distorsionar la competencia en compañías de la misma

indusrria, solo se considerarán válidos estos ca§os cuando se hagan inversiones en

I*D donde se necesitan alianzas y acuerdos de este tipo'

Rel ones Vertrcal es.- Estos son acuerdos básicamente entre vendedores y

distriburdores; lo que condena el Tratado son los que tienen forma de contratos de

exclusividad para áreas geográficas que impiden a otros entrar en comp€tencia'

Abu tcl lnan La definición de empresa dominante y el abuso de esa

posición son conceptos dificiles de determinar, una empresa dominante pueden tener



por ejemplo una alta cuota de mercado pero bajo poder de frjación de precios' en

estos casos no existe tal abuso, son puntuales y escasos' "'

Políticas de fusiones.- El criteno principal para j uzgar una fusión es prohibirla

siempre que fortalezca una posición dominante y que estorbe significativamente la

competencia aunque las ganancias de eficiencia sean positivas en la fusión

2.2.5. Política social

Forma de intervención del Estado en la sociedad civil'

Con el tiempo, las politicas sociales han ido transformándose y ampliando su radio de

acción no sólo a las capas más necesitadas de la población' sino a la mayoría de los

individuos que componen una sociedad'

La mela de la polírica social sin duda alguna es la promoción humana' temas como Ia

educación, el trabajo, Ia vivienda, la salud, la seguridad social' la acción social y el

desarrollo humano y familiar, hacen a esta visión amplia de la politica social' que

constituye un centro objetivo de las politicas públicas, tanto o más significativo que la

,6rE+.
/:T *.i$.
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politica económica.
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ASPECTOS SOCIALES DEL MERCADO BANANERO

ECUATORIANO Y POLiTICA TECNOLÓGICA

-3.1. Política Soci¡l lla nan cra

Una vez que se ha revisado los objetivos y la conceptualización de la Politica Social

en el capítulo anterior se pasara a revisar lo que acontece en la actualidad en el

Ecuador. que hace el Estado y en que contribuyen las empresas exportadoras 1"

productoras para el mejoramiento de aspectos como salud. vivienda y educación.

Hay que tener en cuenta que el trabajo infantil constituye una grave manif'estación de

la inequidad y exclusión que af'ecta a los niños y niñas en el Ecuador. En la actualidad

t
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trabajan cerca de 780.000 menores de edadrT, sin incluir a aquellas niñas y

adolescentes que laboran en el país en actividades domésticas. De las cifras

procesf¡das por e[ Instituto Nacional de Estadístic¿s y censos, [NEC, et ó5% de los

menores de edad que trabajan residen en la sierra, el 25oa en la costa y en el área

rural viven el 7l% de los niños trabajadores. De los distrntos estudios realizados se

concluye que el trabajo de menores de edad se asocia a la pobreza, pero existen

causas socio-culturales que influyen pafa que muchos niños trabajen a pesar de no ser

pobres

t
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El trabajo de menores de edad en la industria del banano pone en fiesgo a este

importante seCtor de la eCOnomía ecuatOriana principalmente a Sus exportaciones

hacia paises industrializados.

Diversas denuncias, presiones y exigencias de consumidores, importadores y

gobiernos de estos países, dan cuenta de su oposición a demandar banano ecuatoriano

producido con mano de obra de menores de edad, violando leyes nacionales e

internacionales

17 "tncucat¡ t 116úá & ernplñ y tlscmPlco - Ij(JI:D 20O l " del INLC

3.1.1. Foro Social Bananero
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Hoy en día el consumidor de estos paises exige un producto socialmente responsable,

trasladando esta preocupación a toda la cadena de comercialización de la fruta, la que

al corto y mediano plazo preferirá realizar sus adquisiciones a países que no ocupen

mano de obra de menores de edad- Ejemplo de ello es la promoción de

Certificaciones lntemacionales como EUROPGAP, ISO SA 8.000' ETHICAL

TRADE , así como el cumplimiento de las normas vigentes.

Frente al problema de la mano de obra de menores de edad, el Gobiemo Ecuatoriano'

CONEPTI, INNFA, CORPEÍ y organismos internaciorules como UNICEF y OIT,

emprendieron una serie de acciones tendientes a apoyar a productores y exportadores

para superar este riesgo a nuestras exportaciones y facilitar el cumplimiento de los

derechos de estos niños.

Por motivo de esta iniciativa y relativo a la creación y competencias del Comité

Nacional para la Erradicación progresiva del Trabajo Infantil (CONEPTI), decreto

Ejecutivo No.792 publicado en el Registro Oficial No-189 del 7 de noviembre de

1997, los representantes de los principales productores y exportadores ecuatorianos

de banano suscnbieron el Compromiso del sector Bananero acerca del Trabajo de

Menores de edad, en Guayaquil, el 23 de julio del 2002, con su marco legal

respectivo. ANEXO 2.

CIB.ESPOL
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Dicho acuerdo tiene como objetivo principal la desvinculación de menores de l5 años

de edad de las plantaciones bananeras y la tegalización del trabajo de los adolescentes

entre 15 y l8 años de edad y su reasigaación a puestos de trabajos no peligrosos. un

compromiso fundamental es la colaboración de los productores para la realización de

visitas de inspección del trabajo de menores de edad, proceso que aprlará evidencias

creíbles ante Ia comunidad intemacional y así, evitar los negos a nuestro comercto

extcnor

El servicio de inspección y monitoreo debe dirigir sus esfuerzos a retirar a todos los

niños, niñas y adolescentes de los trabajos peligrosos, retirar sin ninguna excepción a

los menores de l5 años, regularizar y legalizar los trabajos a los menores de I 8 y

mayores de 15 aflos, siempre y cuando las condiciones no afecten su desarrollo y

estén denlro de la ley. El monitoreo e inspección es un proceso que abarca la

observación permanente de lo ejecutado por politicas, programa§ y proyectos a fin de

evaluar y corregir los procedimientos. ANEXO 3.

Por lo que el FSB es un organismo creado con el fin de apoyar el diseño e

implementación de políticas relacionadas con la problemática del trabajo de menores

en las plantaciones bananeras del Ecuador.

CIB-ESPOL
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Por el motivo que hay una palicipación tripartita y multisectorial al FSB lo

constrtuven

El Ministro de Trabajo y Recursos Humanos, en su c¿lidad de Presidente del

CONEPTI o su delegado. Subsecretario de Trabajo y Recursos Humanos del

Litoral.

Los productores bananeros convencionales, que para este efecto nombraÉn un

vocero que les represente, o su delegado.

Los productores bananeros orgánicos, que para este efecto nombrarán un vocero

que les represente, o su delegado.

Los exportadores bananeros, quienes nombrarán dos representante§ para su

participación, o sus delegados. Su número de participación se lo determina en

equivalencia del número de representantes de los productores convencionales y

orgánicos.

Los trabajadores, quienes nombrarán un delegado nacional y un delegado por las

provincias del Cuayas, Los Ríos y El Oro, de entre las asociaciones de

trabajadores bananeros, legalmente acreditadas y registradas en el Ministerio de

Trabajo y Recursos Humanos.

E[ Ministro de Agricultura y Ganaderia o su delegado

El Secretario del CONEPTL

El Presidente Ejecutivo de la CORPEI o su delegado.

Un representante del INNFA o su delegado.

t
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Ante los sistemas de inspección reatizados de trabajo infantil se pudieron determinar

las siguientes observaciones generales del sector, así como de los adolescentes

trabajadores, el diagnóstico laboral y sobre la seguridad y salud:

No existe conocimiento en los productore§ respecto de las obligaciones laborales

en general-

Aparentemente no existe conocimiento de varios productores de los acuerdos y

compromisos de sus representantes.

Se han dado casos de plantaciones en Ias que se resisten a permitir el ingreso de

los inspectores.

La seguridad y salud es el punto más descuidado en las condiciones laborales.

Los trabajadores no conocen quien es su empleador, y peor aún si trabajan para

una agencia privada de colocaCiOnes o son inlermedianos entre otros mecanismos,

En la gran mayoría no existe constancia de afiliación a la seguridad social.

En cuanto a Adolescentes trabajadores se observó

La mayoría no estii estudiando.

Cumplen actividades y horarios de adultos.

No están sindicalizados.

La mayoría de los contratos son verbales y precarios

No están afiliados a la seguridad.

CII].ESPOL
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En la parte laboral se encontró:

La mayoría de menores trabajadores son adolescentes.

Existe una proporción reducida de mujeres adolescentes frabajadoras en este

sector económico,

Los documentos de las empresas, relación contractual o norma interna, casi nunca

esrán en las inslalaciones.

Hay un número sigrificativo de adolescentes trabajadores en dependencia de

contralista§, admitido libremente por los usuanos de este servicio'

La parte de segundad y salud es la más descuidada teniendo como resultado'

Ninguna empresa tiene certificados de inmunizaciones.

Casi ninguna empresa tiene análisis de riesgos por actividad.

En la generalidad las medidas preventivas son precarias.

No existe registro de morbilidad y accidentes.

A pesar de los continuos problemas la industria bananera ecuatonana slgue

invirtiendo en programas para la erradicación del trabajo infantil.



{6

Durante el año 2003 el FSB alcanzó importantes resultados en materia de

erradicación del trabajo infántil en las bananeras

88 haciendas bananeras inspeccionadas en las provincias de Los Ríos y Guayas

180 menores de edad identificados y registrados en las inspecciones laborales

Principales productores bananeros ya no contratan a nuevos menores de edad

Realización de seis talleres sobre metodologia de inspección para 155 veedores y

tres inspectores en las provincias de Guayas, Los Ríos y El Oro

Los principales productores bananeros relocalizan a los trabajadores adolescentes

en trabajos no peligrosos

150 empresarios bananeros capacitados en la problemática del trabajo infantil y

los Códigos de Ética

Realización del MANUAL DE INSPECCION Y MONITOREO con énfasis en

trabajo infantil en explotaciones de banano y flores

Diseño de estrategia de Sistema Minimo de Protección Social para niños/as

trabajadores y sus familias

[mpresión y distribución de 20 000 folletos y afiches de sensibiliz¿ción a

productores y trabaj adores bananeros

40 empresarios se benefician de un fondo del Consejo de Competitividad para

implementación de Códigos de Ética

Códigos de ética y certificaciones internacionales

Convenio CORPEI-UNICEF

CIB.E§POL
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Talleres de capacitación a veedores

Talleres de capacitación a empresanos

f.1.2. Resultados Adicionales De Empresas Productoras.

Algunas de las empresas productoras que actualmente funcionan en el País han ido

desanollando a través de los años progfamas de capacitación, recreación y

alimentación entre los que se pueden destacar los siguientes:

t

8 escuelas del grupo Noboa

I escuela de la fundación Dole cIE EaPoL

14 centros de recreación y aprendizaje apoyados por el ministerio de Bienestar

Social

450 nifros beneficiados

Zonas de recreación común: canchas deportivas yjuegos infantiles

6 dispensanos médicos del Grupo Noboa

3 dispensarios médicos y I unidad médica móvil de Dole que atiende a 2 950

trabajadores

Atención médica preventiva y curativa

Exámenes de laboratono, Desparasitrción

6 comisariatos del gnrpo Noboa

Agua potable y saneamiento ambiental
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345vivlendasconserviciosbásicosparatrabajadoresde|grupoNoboa

Fundación Dole ofrece crédito para vivienda de sus trabajadores'

Asi mismo la Fundación Wong creada en 1993 para adminislrar e impulsar los

progBmas sociales det Grupo Empresarial Wong se constiluye en una de las mejores

organizaciones sin fines de lucro en el pais

La mayor parte de sus actividades están orientadas a mejorar la calidad de la

educaciónbásic¿ruralensuszonasdeinfluencia,centrosderecreaciónyaprendizaje

y salud escolar,

Educación rur¡l

Siendo una prioridad para la organización et brindar mayores oportunidades

educativas a los niños de los sectores rurales, FW ha organizado una red de escuelas'

localizadas en las Provincias de Los Rios, Pichincha y El oro, donde reciben

educación gratuita aproximadamente 2,600 niños ANEXO 4

Parafacilirarunmejorrendimientoacadémico,loscentroseducativosrecihnapoyo

en las siguientes áreas: Capacitación, asesoramiento y supervisión pedagógica

intensiva y pennanente a los profesores, construcción, equipamiento y mejoramiento

delasescuelas,dotaciónanualeincrementodematerialdidáctico'biblioteca'huertos'

escolares, calzado escolar y colación escolar'
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Certros de Recreación y Aprendizaje'

Con e[ apoyo del Programa Nuestros Niños del Ministeno de Bienestar Social' se han

implementado 14 Centros para atender a 450 niños' con edades entre 3 y 6 años El

objetrvo de estos Centros es desanollar destrezas y habilidades en los niños para

facilitarsuincorporaciónalosprocesoseducativosformales'Conelapoyodesus

padres y otros miembros de la comunidad' los niños desarrollan su creatividad y

conocimientos a través de juegos y otros mecanismos de aprendizaje'

Los programas educativos no pueden ser exitosos si los niños tienen problemas de

salud y desnutrición. Por lo cual, FW ha incorporado otros servicios para los niños'

tales como atenclón médica preventiva y curativa; atención odontológica prevenliva y

curativa,exámenesdelaboratorio,inmunizacionesydesparasitación;Aguapotabley

saneamiento ambiental; Charlas sobre higiene, nutnción' drogas' sexualidad y otros

Salud Escolar.

tsmas

SP
3.1.f . Mercado Internacional
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Con todas estas observaclones por los sistemas de inspección del FSB acerca de las

haciendas bananeras ecuatorianas y ante un mercado intemacional cada vez más

exigente que demandan certificaciones y productos sin que intervenga la mano de un



menor de edad' el sector bananero ecu¿tonano sufre por no cumplir los estandares

50

establecidos

Paralización de órdenes de compra por parte de importadores europeos y

amencanos debido a que creen que existen niños trabajando en las bananeras

Visitás e inspecciones a plantaciones bananeras por parte de importadoras para

verificar que no existen menores trabajando

Las industnas de elaborados de banano también han sido afectadas'

El Parlamento Europeo ha solicitado a la Embajada del Ecuador que aclare las

denuncias en asambleas en Bruselas'

Congresistas americanos han pedido que Ecuador salga de la lista de elegibilidad

para el ATPEA,

Peligro de boicot del banano ecuatoriano

Adulto poco calificado, con baja productividad' esta es la mano de obra

disponible para el sector bananero

Reducir costos por accidentes y effores: Diversos estudios intemacionales

muestran que la alta incidencia de accidentes y errores en los procesos

productivos esán asociados a la baja calificación de la mano de obra' lo que se

traduce en costos adicionales para los productores Por tanto favorecer la

educación de los menores trabajadores de las zonas aledañas a las plantaciones

ayudará a reducir los costos empresariales
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.3,2. Política'f ecnológica

El sector bananero en los últimos años ha expenmentado importantes cambios en su

estructura productiva' a inicios de los años 90 la producción se caracterizó no por

mejoramientos productivos sino por crecimientos de las áreas de cultivo'

Los cambios en la comercialtzación mundial' los problemas de mercado en Europa y

la caü vezmayor compelitlvidad exigida en los mercados mundiales' ha influido en

los cambios intemos' inlroduciendo mejoras tecnológicas y transformando el mapa

productivo del sector

Las principales provincias productoras de banano a nivel de superficie se distribuyen

unas 50,419 has en Los Rios,44,646 has en el Guayas y 43'353 has en El Oro según

SICA

J.2.1. Rendimiento

Segun el SICA, el rendimiento nacional promedio en el año 2000 fue de 26

Tm,¡ha,/año, lo que equivale a un poco más de 23 cajas'fta'/semana De acuerdo al III

Censo Agropecuano, en el 2003, el rendimiento habia aumentado a

aproximadamente 29.I Tm /ha. al año (27 cajas/ha isemana) Estos niveles de

productividad se encuentran por debajo de Colombia y Costa Rica' cuyos

!

CIB.ESPOL
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rendimientos están en el orden de 3 l y 42 Tmlha.raño, respectivamente (28 y 38

cajas/ha./semana)

Er rendimiento de la unidad productiva es una vanabre que depende de varios factores

como por ejemPlo

el umaño de la plantación (que permitiría generar economias de escala);

el nivel de tecnificación (nego, drenajes'

prácticas ag¡icolas' etc );

cable vía, empacadora central' buenas

las condiciones ecológrcas (c¿lidad del suelo' luminosidad' temp€ftt

de lluvias, humedad, etc.)'

CIB.ESPOI

4,\ ?

De otra parte, dentro del pais existen importantes diferencias a nivel provincial'

encontrándosezonasmuyproductivascomolazonanorte(LosRiosycuayas)y

oras bastante por debajo del promedio nacional'

DeacuerdoainformaciónobtenidaatfavésdelaSubsecretariaRegionalLitoralyde

los propios productores, El Oro seria la provincia de menor rendimiento' con 20-27

cajas/ha./semana, mientras que en la provincia de Los Ríos' en la zona baja' el

rendimiento promedio estaria alrededor de 38 5 cajasiha /semana' en Guayas 33 y en

Esmeraldas I I

u
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Tebla 3.1: Rendimientos promedio por zona geogrifica

Fuente: Vanos Productores entrevt stados

Elahoración Autore s

Los bajos niveles de productividad a nivel nacional y el crecimiento en el hectarea1e

refleja que la actividad bananera en el ecuador en los últimos años se ha mantenido

sobrelabasedeuncrecimientodelasuperficiemásqueauncrecimientodelos

niveles de productividad o rendimiento'

Con la presencia del Fenómeno de El Niño los niveles de productividad por hecrirea

disminuyeron en casi todas las zonas, agravando la situación de aquellas plantaciones

de bajos rendimientos

El sector bananero ecuatonano tiene una particularidad una mayor concentración de

laproducciónentrepequeñosymedianosproductofes.DeaproximadamenteT,000

productores, el 807o constituyen p€queños productores con plantaciones de I a 30

hectarea, y un l07o entre 30 y 50 has, de las cuales una buena proporción constituyen

semanaasiha
RendimientoI.Jbicación

38.5R osLosaBaona7
346R OSLostaAIZona
327

Gua as
308

Esmeraldas
2ó9El Oro

plantaciones califlcadas como no tecnific¿das

CTB^EAPOL
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Como se observa el sector bananero en el Ecuador es muy diveno dado las diferentes

formas en la producción, situación que se traduce a las diferentes regiones de

producción y específicamente en las tres principales provincias como son Guayas'

Los Rios y El Oro.

Si bien es cierto en los últimos años se aprecia una cambio cualitativo en la actividad,

lo es también la existencia de un grupo de produclores estancados, en especial los

pequeños productores, que por falta de acceso a nuevos paquete§ tecnológrcos cada

vez se reugan y ponen en riesgo su estabilidad y existencia.

En un mercado cada vez mris competitivo, en el cual la permanencia en el negocio ya

no depende solo de buenos precios, los mejoramientos tecnológrcos se convierten en

elemenlos determinantes para su pennanencia y más aun cuando se observa cambios

en las exigencias de los consumidores, no solo en la calidad del producto por tamaño

y sabor, sino también por cuestiones de protección a la salud humana, lo cual también

transforma los componentes de los paquetes tecnológicos.

En el mediano y largo plazo será la productividad el determinante para mantener el

J.2.2. Situación Tecnológica CIBESPOL

Según información del PNB la producción bananera se concentra en un 927o en lres

provincias principales como son El Oro, Cuayas y Los Rios. En forma individual el

liderazgo del Ecuador en el comercio intemacional del banano.
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33.4% conesponde a la provincia de El Oro'

28.3o/o a la provincra de Los Rios

el 30.3o/o a la provincia de Guayas y el

En cuanto a niveles de recniñcación la situación difiere en las diferentes provtncl¿ls'

Los Ríos representa la provincia de mayor tecnificación en su estructua productiva'

asíe|90%delasplantacionessontecnificadas.Pofsuparte[aprovinciadeEloro

registra un alto número de plantaciones semitecnificadas y no tecnific¿das

representando ambas el 4l% del toral de plantaciones de esa provincia'

Tabla 1.2

N IVE LES TECNIFICADO
SEMI-
TEC:{

¡¡G
TECNfT TOTAI-

llsl!. iRAl.l)^s 1916,10 2!l IGJp/o

:8 441{.:¡0 5 9.i2,1) li% .1,r75.30 I(xP¿

l ()s Rl( )s
5l{ 16 m1,40 l0f/i

l:l- ( )R( ) 25 197,1r) 7 098.70 tr.xf/r

( ) fR^s I SBI I l9ltt ll% tlls (,l17.l0 1000/.

o'l AL 90 t04,¡0 1l'/o :1004,50 t:¡ 8t7,00 lr% l?7 l25.gl Ilxl¡/.

Fuente Programa Naci onal del Banano

Chang (2000) reporta que el rendimiento promedio de una ban¿nera tecnificada es de

35.ó cajas,tra./semana, mientras que en una semi-tecnificada y no tecnificada los

rendimientoscaena24.sy2lcajaVha./semana,fespectivamente.Alconsiderarel

gado de tecnificación de las bananeras, el rendimiento por hectrirea a nivel provincial

varía incluso en plant¿ciones de igual tamaño.
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'fabla 3.3

Rendimientos promedio por provincia y tecnificación

Fuentes: MAG, Dírecctón Provincial AgroPecuaria de El Oro. Unidad de Banano

Elaboración. Aulores

SP

CTB.&§POL3.3. Nueva Propuesta de ONG

La propuesta que surge en esu tesis es la creación de un organismo de acción civil sin

fines de lucro, el cual podemos encasillar como una ONC u Organización no

Gubernamental. Esta ONG tentativamente tratará la problemática en que se

desenvuelve el sector bananero intemo ya que su carácter es a nivel naciorial y que

funcioneaniveldeAsociaciónsinfinespoliticosnipartidistas'

La ONG se encargaría de tres campos de acción' en el área social' área tecnológica y

fitosanitana y en el área de comercialización intema' claramente este seria un ente

como ya se mencionó sin frnes de lucro mas no de canícter solidario' sino de

mediador entre las partes y de impulsador de proyectos sociales'

ca aVha./sem
RendimientoTecnologiaTamañoUbicación

484alta235 hasLos Ríos
485alta135 hasLos Rios
18.5alta30 hasGua AS
.+1 2alta30 hasEl Oro
44.2alta60 hasEl Oro
32542 hasEl Oro
25.5ba a5 hasEl Oro

l..¿iu I
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El objetivo principal de la ONG es mejorar la condición de vida del trabajador del

sector bananero, asegufar un precio justo de la caja at pfoductof y reducif costos de

transacciÓn a exPortadores

El Productor tendrá la oportunidad de capacitar a sus trabajadores a un costo más bajo

y poder brindarle la familia del trabajador benelicios en el orden de vivienda'

alimentaciónyeducación,asimismoalasociarsepodráobtenermejorespreciosdesu

frutamedianteunmecanismodeincentivosqueseexplicaene|desarrollodeesta

ambiciosa ProPuesta

El exportador podrá suscnbir contratos de largo plazo con los productores asegurando

ser abastecido de la fruta en épocas attas y bajas Asimismo reducirá sus costos de

transacción al no tener que buscar a productores que se encuentran muy dispersos y

tendrá información fidedigna de los procesos que estos productores manejan para

asegurar calidad de la fruta. Problemas como malos manejos fitosanitanos y trabajo

infantil serán supnmidos ya que cada productor deberá aportar toda la información

requerida para poder ser parte de esta ONG

Una ONG en su proceso de formación debe cubnr dos partes importantes' la parte

organizativa y la Parte legal

C¡B¡EBPOL
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3.3.1. Estructura t€gel'

La Organización se convertiria en una persona juridica de derecho privado sin fines

de lucro regulada por las disposiciones del tituto XXIX' del libro I del Código Civil

Coza de personalidad juridica y de capacidad de obrar propia y

suficiente para el desarrouo de sus fines y agnrpa a organizaciones de [a sociedad

civil no gubernamentales especializadas en asistencia y desarrollo humano' social y

comunitario en el sector bananero

En su estructura legat hay factores que deben definirse tal como:

Quiénes conformarán y cómo se elegirán los miembros del directono

Cuales serán las fuentes de los recursos

Cuales serán las políticas prionurias de la Organización

Laconformacióndeundirectorioesunadelaspartesiniciales'estoaintegfantes

serán tentattvamente personas que no estén vinculadas con el sector ni productor ni

exportador aunque si un requisito que sean expertos en el campo'
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La iniciativa puede darse por el Ministeno de Agricultura sin que este tenga ma

participación sig-nificativa del mismo o impulsada por grupo§ de interés' que puedan

reunirse para elegir las cabezas de área y el director general'

Una vez elegidos los miembros que bien puede ser la tarea más dificil' ya requiere de

unaaccióncivilordenadaydelamanifestacióndeungrupoenespecialconinterés

colectivo y no individuatista' se puede fundar la asociación y sentar los estatutos de [a

Organización.

La Asamblea general de la Organización deberá f¡ar los estatutos' los mismos que al

menos deberán constar de los siguientes puntos

La elección de dignidades

La perduración de la Organización

Dircccio¡ Casql

Arr¿ Co¡¡vrcialTcxoli gi ca Y Fito s anitari o
Ar¿¿ Soci¿l



Su disolución por anticipado o la extensión de su exlstencla

La obtención de recursos
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t

Le elección de dignidades'- Los miembros del directono de la Organización deberán

ser nombrados en una Asamblea generar, la mismo que deberá contar con la mitad

másunodetosafiliados,entiéndaselosafiliadoslasdistinuscompañíasconstituidas

bajo una razón social sean estas productoras y/o exportadoras'

Los miembros der Directono y ros jefes de área serán designados por mayoria de

votos y dentro de la Asamblea se definiá la duración del periodo y Ia posibilidad de

El establecimiento periódico de políticas priontanas CIB.ESPOI

reelección

La perduración de la Organización - En Ia Asamblea general se debeni asimismo

del'inir el tiempo de duración del proyecto y asimismo razones o causas por las que se

extenderia la vida útil del proyecto o la extinción del mismo prematuramente

l,s obtención de recursos.- Definitivamente esla es la parte más delicada del asunto

y es donde el consenso entre los sectores en cuestiónjuega un papel preponderante.

Pnmeramente viabilizar la canaliz¿ción de recursos por parte del Estado, el mismo

que puede consistir en un porcentaje del IVA recaudado o del Impuesto a Ia Renta

at



simplemente con las firmas de las personas naturales o j uridicas que deseen constar

como aportantes, algo muy parecido a lo que hizo la Fundación Malecón 2000'

Dado que los montos provenientes de esa fuente se esp€ra que no sean los suficientes

para solventar la obra social, los incrementos en tecnificación y otras mejoras' otra

fuente de recursos rograria constituirse en er cobro der valor por afiliación y alícuotas

6l

mensuales.

Desde luego los beneficios para los afiliados se verán retribuidos en descuentos en

cursos de capacitación, dotación de escuelas en áreas cercanas a las haciendas'

asesoria técnica a menor costo, etc

Esta cuota puede ser distinta para productores y exportadores' y la misma debe crear

incentivos en los productores para ser miás eficientes como por ejemplo un valor r por

hectárea e§to hará que a mayor productividad el costo de añliación por caja

disminuya con los aumentos de productividad En to que resp€cta a los exportadores

la tarifa o cuota puede estar en función de sus ventas con un valor base con el mismo

objeto de estimular las ventas.

Definitivamente el asunto de una tarificación en su parte cuantitativa depende de un

estudio de mercado a fondo que deberá ser presentado en la Asamblea con distintas

posturas y escenarios, lamentablemente este no es el alcance de esta tesis como para

*
I

§

una exposición extensa del mismo

CIB.EBPOL
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Es decir que el determinar un monto correspondiente a un Presupuesto anual para la

organizaciónesundatoderivadodelaelaboracióndetodounpfoyectodecreación

de una Organización a la ctral podriamos dedicar una tesis de grado entera' por el

momento nos ocuparemos de aportar propuesta§ y mecanismos que resuelvan la

mayoría de la problemática del banano y dar pauh§ a nuevos estudios en el orden de

la creación de una ONG para el sector bananero'

Establetimiento de política§ prioritarias'- Para el establecimiento de politicas

prioritanas es necesario que los jefes de área y [a dirección General mantengan

reuniones y establezcan hneamientos sobre los proyectos en marcha y la importancra

de cada uno, asi como los recursos que se destinarán a esos menestefes'

Esto es importante ya que no necesariamente cada área tendrá acceso a una parte

igualitaria de recursos y esros deberán ser designados por proyecto y no por área'

luego de la presentación correspondiente del análisis de costos

3.3.2. Estructu ra Organ iz-ativa

Dentro de una estructura organizativa de una Organización sin fines lucro hay ciertas

similitudes con una que persigue el bien económico y es que el establecimiento de un

plan de mercadeo que detalle importantes puntos como:
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Definición de un cliente o usuario

Beneficios para aquellos usuarios

Area a incursionar

Funciones

Objetivos Generales y especificos

Estos puntos son vitales antes de la creación de una ONG y forman parte del estudio

de mercado prevío al desarrollo del proyecto.

Los usuarios de esta ONG se pueden separar en tres gtandes grupos ellos son

produclores, exportadores y trabajadores del seclor, los beneficios están

comprendides en tres dislintas ¿íLreas.

Social

Tecnológica y Fitosanitana

Comercialización Intema

C¡B.ESPOL

El objetivo principal de la ONG es mejorar la condición de vida del trabajador del

sector bananero, asegurar un precio justo de la caja al productor y reducir costos de

transacción a exportadores.

'l
rY
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Para lograr esto se introduce en el análisis de los tres campos en cuestión para revisar

los objetivos y planes a mediano y largo plazo que tendria cada una de las áreas:

J.J.2.1. Plano Social.

Esta ONG se encargaria de aspectos generales de salud, vivienda, educación y

seguridad de los trabajadores más específicamente trabajaía en los siguientes

proyectos:

Trabajo inf¡ntil: Como se revisó esto es uno de los problemas más senos que tiene

la fuer¿a laboral del sector ban¿nero, el objetrvo por su puesto es reducir el porcentaje

de mano de obra infantil en las haciendas, hasta elimina¡lo. En este proyecto es

necesaria la participación de inspectores y veedores que será los encargados de

manejar y reportar este tipo de anomalias, pero en sí esto se evitará con la inversión

en educación con la finalidad de reinsertar a estos niños en escuelas y alejarlos del

trabajo de campo.

Escuelas y Centros de capacitación: En el orden de escuelas para niños es crear y

adecuar escuelas en territorios de alta densidad poblacional más que abrir una escuela

por cada kilómetro, la idea no es sólo recaudar fondos para estos menesteres sino

realizar estudios de densidad poblacronal y de composición demográfica para
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determinar la factibilidad de la creac¡ón de escuelas, además de un estudio de costos

relacionados al área donde se asentaría los establecimientos educativos

En cuánto a Centros de capacitación este tipo de educación estaria destinado a

trabajadores adultos para que reciban educación mas específica al campo en mención,

de esta manera se actualizzria al individuo en el uso de quimicos en general como

pesticidas y fungicidas con el objetivo de dar seguridad al trabajador. Los centros de

capacitación entonces tendrian también incidencia en el campo tecnológico y lograría

obtener mejoras en productividad.

De igual manera a los productores se les daría inducción sobre los reglamentos

laborales e implementación de equipos de segundad para sus trabajadores.

Brigadas de S¡tud y Subcentrm de salud: Asimismo los estudios de composición

demográfica y densidad poblacional tendrian un doble propósito que ayudaría a

determinar la idoneidad de el adecuamiento y creación de nuevos centros de salud

incluso de dentro de las haciendas de más de 100 hecláreas de extenslón por ejemplo,

por su puesto factores como la tactibilidad del manejo de matenales médicos hacia la

zona, la presencia de profesionales en el área y la infraestructura vial y de servícios

básicos son otros parámetros relevantes en el análisis, la idea es heneficiar

particularmenle al trabajador del sector bananero por [o que el establecimiento de

nuevos centros son proyectos para las provincias de Cuayas, Los Rios y El Oro.

CIB.EAPOL
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Viviende y planes de crédito: En conjunto con organismos del Estado como el

Banco de ta Vivienda y cOrporación Financiera Nacional, el proyecto radica en

ofrecer viviendas económicas con planes de crédito de largo plazo para los

trabajadores del sector.

El crédiro subsidiado es una de las alternativas para lograr tasas anuales menores que

las de mercado y establecer ciertos contfoles al aplicante del crédito de vivienda para

ser monitoreado desde la hacienda' finca' o empresa a la que presta sus servicios

Estetipodeplanespuedentrabajarparalelamentea|ForoSocialBananero,deesta

manera los pfduclores asociados tendrían una mayor participación en este sentido

con el objetivo de que todo el sector tenga una participación activa en beneticio social

de los trabajadores

3.3.2.2. Área Tecnológica y de Aspectos Fitosaniterios

La producción de banano es una actividad eminentemente agncola, donde se requiere

gran cantidad de mano de obra en sus procesos y en muchos de ellos la

automatización es algo improbable, esta es una actividad que dependerá siempre del

elemento humano y de la calidad de tierra para su producción, aún así y dados estos

parámetros hay espacio para mejoras en tecnologia de procesos como también
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tecnologia en los insumos utilizados para riego, fumigación' movilización de la fruta'

esterilizado, etc

Proyectos pa.ra incursionar en esta área tenemos los siguientes

CIBEAPOL

Pl¡n de tecnificación de haciend¡s.- La idea de este plan es dar un impulso a las

haciendas no tecnificadas y semi - tecnificadas que son la mayoría en el país tal como

se revisó con anterioridad.

Es importante que e[ plan se oriente a crear mejores condiciones de acceso a los

paquetes tecnológicos, por ejemplo en software contable' para los pequeños

productores

El área tecnológtca se centrará en algunos ¿rspectos pnncipales que son: l)

infraestructura como empacadoras, canales de drenaje, canales de riego, equipos y

maquinaria; 2) sistemas de producción con tecnologias de punta en cosecha y

empaque; 3) utilización de insumos, fertilizantes y herbicidas sin mayores riesgos a

niveldeconraminación;y,4)lasrelacioneslaboralesorecusoshumanosloscuales

requieren organización, motivación y capacitación'
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El procedimiento una vez captados los recursos para este proyecto'Ifl la idea es

manejar a manera de licitación un concurso de haciendas y fincas varias para acceder

al plan con los siguientes requisitos en un principio:

Finca o hacienda con una extensión mayor a 30 heclareas

M¿ís de 5 años de oPeración

Más de 30 obreros l¡os

Calificar como hacienda semi o no tecnificada

tnspección a las instalaciones de las haciendas

Este tipo de ayudas podrán constar de flnanciamiento parcial para Ia adquisición de

funiculares, vehículos y otros activos f¡os

Implementsción de controle fitosenitarios- El banano ecuatonano tlene

restncciones fitosanitarias hacia mercados interesantes como el australiano y el

brasrleño, es por esto que establecer lineamientos en este sentido se hace de gran

importancia para lograr enlrar en nuevos mercados y consen'ar a los que ya se tiene

acces()

Dicha ONG se encargaría de establecer normas y controles direccionados a ese

sentido y con la opción de formar comisiones de apoyo y asesoria técnica-

tt 
Tmnsfefmcias dcl c$ef]or ral cof¡o nns dooación de gobiernod cxtran cfo3 ¡ trsÉs dcl Minrglmo de ASncultu¡t
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fitosanitaria asegurando a exportadores calidad de la fruta apegado a las normas

intemacionales.

3.3.2.1. Área (lomercia I

Eneláreacomercialelobjetivoespagarelpreciojustoalosproductoressinqueesto

merme la c¿pacidad de colocación de la fruta de los exportadores y no causar

distorsiones sigrificativas en este mercado.

t
En este plano la ONG se encargaria de dos funciones

I . Trabajar como mediador entre las partes

2. 'fener potencialidad de exportador.
CIB.E§POL

La ONG como mediador tiene que ser un conciliador entre las partes' armar

consensos y tomar las decisiones justas, para esto se establecen ciertos mecanismos

comerciales como:

-Estipular contratos de l¡rgo plazo entre productor€§ y exportsdor6'- Esto

permitirá que los productores reciban el precio justo todo el año y puedan planificar

sus compras y su producción de acuerdo a su capacidad de reacción'



70

Este punto es de vital importancia ya que implica que se respetarán precios mínimos

y Ia marcada estacionalidad de la fruu se verá mitigada por la planificación

estratégica que se inlenta llegar. Además asegura al productor colocar la fruta y vende

toda su producción si es el caso.

Asegurar cuotas a productores de acuerdo a su rendimiento por heclárea. -

Esto es que quienes sean mas eficientes logren captar los prlmeros contratos que

suponen un mejor precio por su fruu, esto les dará una prioridad y el sistema podría

funcionar a manera de un FIFOle. Por su puesto las ñncas consideradas para este

concurso periodico deben estar constituidas como compañías y declarar anle el fisco

El problema ahora radica en como medir las productividades de haciendas, pudiendo

ellas dar datos equivocados e incluso la recolección de inlbrmación puede ser muy

costosa

La información puede ser recolectada por inspectores y veedores, que son los

encargados de visitar haciendas para constatar aspectos de seguridad industnal,

trabajo infantil, adecuaciones sanitanas, etc. Estos indtviduos serian los encargados

de tomar esla información con la preparación adecuada y además una remuneración

suficienle que evite el manejo de relaciones y datos falsos.

¡e "First in first out", método contable para manejo de inventarios

C¡B.ESPOI
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El asunto de medir las productividades puede ser un dato bien aportado por el

productor y medido como su producción anual divido entre las hectáreas que posee o

por el sRI que esté basada en sus declaraciones de impuestos y presentación de

balances anuales

Esto mecanismo permitirá al expofador reducir sus costos de tmnsacción ya que

evitará tener buscar mas proveedores de fruta en épocas altas y ademas le permitirá

pagar un precio de la fruta de acuerdo al mercado que exporta, esto estaní dado por

las mismas fuerzas del mercado.

La formación de una ONG en su aspecto legal no es una tarea dificil pero debe contar

con el apoyo debido para la obtención de recursos y la concientización de a quienes

se quieren ofertar estros beneficios de que es una opción viable, sin embargo el

análisis cuantitativo de determinación de cuotas, sueldos y salarios para trabajadores

de [a Organización es un tema de la elaboración de todo un proyecto estnctamente

dedicado a la creación de la oNG, es donde esle tipo de análisis tiene su límite

CIE.EAPOL
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En la presente sección se profundizará en el tema de las regulaciones que determinan

la modalidad del comercio intemacional de banano y la fbrma intema en que la

comercializ¿ción de este producto se ve influenciada.

No existe una política definida mundialmente. Los intereses. contrapuestos la

mayoría de las veces. de los países exportadores con los impofadores. no han

permitido llegar a ninguna acción política coordinada. Hasta el momento los

intereses de los primeros se han concentrado principalmente en el incremento del

ingreso de divisas y en crear ocupación, mientras que a los países importadores, lo

que les ha interesado es satisl'acer sus demandas de consumo al menor costo posible.

El problema se agrava aún más. si se consideran los inlereses económicos de las

compañías comercializadoras transnacionales, los que no son los mismos de los

países exportadores.

POLiTICA CO}I E RCIAL B,,\\'A]ti T] RA
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sin embargo de acuerdo a los destinos que se dinja la fruta ecuatoriana los

exportadores tienen que someterse a reglamentos, cumplir normas y suscribir

acuerdos para poder colocar la fruta en los distintos mercados'

4.1. Política Comerciel Externs

CIB.EAPOL

Aqui se tratará la información desde un enfoque mundial, conespondiendo e[ tema a

las importaciones, con su repercusión en nuestro pais, a-simismo se analizará Ia

perspectiva de los destinos de la fruta hacia el próximo lustro

Los países importadores de banano de los diversos bloques, tienen políticas

económicas diferentes para esta importación e incluso pueden existir variantes

significativas dentro de un mismo bloque, por lo que los exportadores se enffentan a

distintas figuras legales para colocar su fruta como por ejemplo el Sistema de

Licencias y Cuotas (UE), Aranceles (Japon y Asia en general) y en algunos casos de

libre mercado (EEUU), e incluso otfos con preferencias arancelarias (cono sur).

A continuaCión se analizará caso por caso los destinos de la fruta ecuatOnana en Io

que se refiere a bloque y para ilustrar la participación de c¿da mercado en las

exportaciones ecuatorianas en cajas de 18.14 Kg. para el 2003 se adj unta la siguiente

tabla
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.l'abla {.1.

Destino Cajas de 18.11 Kg (2003)

3o^

4yo

I Unrón Europea

!Europa del E*c
ONorte América

E Sudamórica

lOricntc
I Medio Oric¡tc

lÁfnca dcl Nortc

ElOccania

4 I 
o/"

5

22%

*
Elaboración: Los autores

Fuente: "Bananotas 3" Publicación mensual de AEBE

eI&t8POr

ComoesclarounodelostemasquemáspreocupaenmateriadePolitic¿comercial

bananera es el Ia exportación de la fruta hacia la Unión Europea ya que como se

puede ver representa el 4lo/o de las exportaciones totales de banano al mundo seguida

de Europa del este Y EEUU.

Cajas Kg. (2003 )41de 1LenOest¡no
94,915,957Untón EuroPea
52,181,7§Europa d€l Este
50,312,494Norte Américá
12.232.526Sudamérica
9,652,992Oriente
6,390,Medio Oriente
4.650,344del Norte
1.877,819Oceanía

232,214,325TOTAL GENERAL
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4.1.1. Regimen de importación de la tinión fiuropea y Europa del f'ste

,l.l.l.l. Regimen de importación de la Unión Europea

LapolíticacomercialdelaUniónEuropeasintetiz¿trestendenciascontradictorias.la

adhesiónalapolíticaliberaldelGATT;eldeseoderesguardaraalgunosproductores

nacionales de la competencia exterior; y la pinimide de preferencias que establece

unajerarquía entre los distintos socios comerciales de la UE'

De esta forma, mientras que el acuerdo ñnal de la Ronda de Uruguay significa para

Europa un verdadero cambio en su mercado agrícola' con beneficios para los

exportadores latinoamericanos, la nueva "organización común de mercado"

esrablecidaparaelcasodelbananodacuentadelasrestriccionesqueimponenala

política comercial de la UE las presiones de sus propios productores y sus

compromisos preferenciales con tefceros El balance entre las tres fuerzas que operan

sobre [a política comercial no está definitivamente marcado y ésle es precisamente el

desafio luturo

Efectivamente, con la realización del mercado único en el sector bananero' e[ régimen

(que constituye esencialmente un compromiso político) pretende alcaruzr toda una

serie de objetivos:

CIB.ESPOt
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l) En primer lugar se encuentran los compromisos adquiridos con los productores

comunitarios, según se establece en el Tratado de Maastricht- Básicamente

situada en las regiones periféncas de la comunidad, la producción comunitaria

presenta desventajas de competencia resp€cto de las ot¡as partes del mundo

Atraviesa especiales problemas sociales, estructurales y geográficos propios de

zonas que, aunque no resultan ideáles para el cultivo de banano, son incapaces de

producir comp€titivamente otros productos agrícolas. La prolección dispensada

por el régrmen del banano ha constituido el factor clave para permitir que la

producción comunitana mantenga su presencia en el mercado comunitario'

2) LaW debe cumplir las obligaciones adquiridas con los países de Africa, caribe y

Pacifico (ACP), incorporadas en el Convenio de Lomé. Muchos de los paises

ACP productores de banano sufren prOblemas similares a los de los productofes

comunitarios, como la dificultad de diversificar la producción de forma

competitiva. Una vez más, es poco probable que sobreviva gran parte de [a

producción de los paises ACP sin la protección del régimen europ€o'

3) El régimen debe garantizar que el mercado reciba un suministro adecuado de

bananos de buena calidad. La mayor parte de la demanda se salisface mediante

bananos procedentes de Latinoaménca, aunque la oferta de cada Estado miembro

tiende a reflejar las pautas comerciales históricas y las preferencias de los

consumidores.
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La polémica se da en torno que banano sólo representa el 4o/o de las exportaclones

latinoamericanas al mercado europ€o; sin embargo' este producto ha sido

probablemente el más debatido entre [a UE y Améríca l¿tina en los últimos tiempos'

ya que las disposiciones del Mercado Único Europeo (MUE) relativas a la libre

circulación de mercancías al interior de la Unión Europea crearon la necesidad de

establecer un régimen único de impofación para el banano

El antiguo régimen se caractenza por una fragmentación a nivel nacional por un

ladoEspaña,FranciayelReinoUnido,principatmente,conmercadosprotegidospara

la producción "interna" inctuida ta de los territorios de tjltramar de los Estados

miembros- y también para las importaciones procedentes de los paises de Africa'

Caribe y Pacifico (ACP) integrantes del Convenio de Lomé Por otro lado' un

régimen comercial común más abielo en Alemania' Dinamarca e lrlanda' dentro del

cual Alemania (el destino márs importante de la fruta latinoamericana) se caracteriza

por ofrecer un §ontingente libre de derechos al banano (procedente de América

Latina), mrentras que un arancel del 2Oo/o gtava la importación de este en los

demás mercados del gntPo europ€o

El I de julio de 1993 entró en vigor el nuevo régimen 
"o'úSttELBf;*'o'o '

caracterizado por un contingente arancelario para el conjunto de la UE de 2 millones

de toneladas2r para las importaciones de terceros países Esta denominación incluye a

']o Reglamento 2257194.

" elirnio ád zooq e$e co ingente se encuentra en el orden de los 2'650 0o0 too



América t-atina y las importaciones procedentes de los países ACP por encima de su

propio contingente, denominadas "importaciones no tradicionales ACP" Sin

embargo, el trato dentro de este limite cuantitativo no es igual para ambos: la

producción latinoamericana se gfava con un arancel22 mientras que las compras de

bananos no tradicionales ACP están libres de derechos Por encima del contingente'

ambas importactones se gravan con un arancel prohibitivols que' de hecho' implica la

imposibilidad de penetr¿r el mercado único europeo'

E|Reglamento(CEE)No.404/g3,establecelasdisposicionesb¿isicasdelrégrmen,

agnrpadas bajo distintos titulos referentes a las normas de calidad, las organizaciones

de productores, la ayuda a los productores comunitarios y el comercio con tefceros

paises. Para su aplicación, estos cuatro títulos han sido desanollados en otros tantos

Reglamentos de la comrsión adopados mediante el procedimiento de comité de

gesllon

Las normas de calidad de banano tratan de gzranl¡zar un nivel mínimo de calidad de

los bananos frescos comercializados en la Comunidad. Debido al carácter perecedero

del banano maduro, las normas se aplican a los bananos verdes según prácticas

comerciales habituales. Todo el banano comercializado en la comunidad ha de

ajustarse a esras noÍnas, que constituyen, por otfa parte, Ia condición esencial para la

concesión de la ayuda a la producción comunitana.

22 €75 por tonelada
2r Cerca de €300 por tonelada
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La normativa trata asimismo de fomentar la formación de organizaciones de

productores de banano (Reglamento 9l9lg4)' mecanismo que les permite mejorar el

proceso de comercialización y la calidad del banano'

La ayuda se concede a los productores comunitanos (de España' Francia' Pofugal y

Grecia) como compensaclón por la perdida de ingresos derivada de la creación del

n de la prolección especifica otorgada al am SUS

mercado único Y de la suPresió

antiguos regimenes nacionales

Los bananos de terceros paises y ACP no tradicionales son importados 'l9Füñfl&a

contingente arancelario abierto para este producto' originalmente f'rjado en dos

millonesdetoneladasconuntipodearance|de€75ltoneladayposteriormente

ampliado hasta 2.65 millones de toneladas como consecuencia de la conclusión de las

negociaciones comerciales de la Ronda de Uruguay Tras la adhesión de nuevos

Estados a la UE tales como Chipre, República Checa' Estonia' Hungría' República

Eslovac4 Eslovenia y Polonia este contingente experimentará un nuevo aumento que

permita tener en cuenta el consumo de los nuevos Estados miembros y compense la

disminución de las exportaciones hacia el bloque de Europa del Este'

Actualmente los derechos de importación dentro del contingente arancelario (de

carácter anual) se asignan en función de las pautas históncas del comercio del banano

de terceros paises y no tradicionales (66,5% del contingente arancelario - categoría
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A) y de bananos comunitanos y ACP tradicionales (30% del contingente arancelario -

Categoría B), resewándose también cierta cantidad a los agentes que inicien su

actividad en el comercio de banano de terceros paises y ACP no tradicionales (3 5%

del contingente arancelario - Categoria C)'

La concesión de celificados o licencias a los agentes para las Categorías A y B se

determina tomando como base la cantidad de bananos comercializados' ponderada

como arreglo a las tres actividades comerciales: importación primaria (57%)'

importación secundaria ( I 5%) y maduración (28%)'

La Unión Europea, por primera vez en su histona' deberá aplicar las

recomendaciones de la OMC para reformar el régimen bananero debido al lallo del

Panel de ExPertos de la OMC Desde esa fecha hasta el momento, se han

enüe la Unión Europea y todas las parles

involucradas en el caso

La novedad que se plantea en el panorama hacia el 2010' es que la UE

irrevocablementeentrarádesdee|ldeEnerode2006alsistemade..Tanffonly''el

mismo que se analizará una vez que se revise el régimen de comercialización con

Europa del Este2o. Este sistema basado en solo un impuesto para las importaciones

provenientes de áre¿ dólar. La sostenibilidad de este sistema para el Ecuador y los

desarrollado las negoctactones

2n Ara¡cel Único



países del área depende del nivel de arancel que se hje para que se mantengan las 142

millones de cajas que se exportan del área dólar hacia ese destino2s

8l

cIE AAPOL
n n u
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El bloque de Europa del Este es un mercado donde cerca de 100 millones de cajas

(aproximadamente ó00 mil ton) se demandan donde los países latinoamericanos son

el mayor proveedolo' en este bloque se encuentr¿n países como Albania' Bulgaria'

Rusia, Chipre, Eslovaqura, Croacia, Polonia' Leronia' Lituania' Malta' República

Checa, Letonia, entre los más importantes'

La potitica de importaciones que manejan estos países es de arancel único tal como el

que se trata de implementar desde el 2006 en la UE' sin embargo estos no dan

preferencia a ninguna clase de imporrador sea este comunitario o ACP

De esta manefa es que la fruta latinoamencana ha tenido gran acep'tación en estos

paises y la misma cubre casi la totalidad del mercado' sin embargo este es un bloque

que se depnme por la adhesión de los diez paises ya mencionados a la UE'

Una vez estos países hagan parte de la UE' hay una alta probabilidad que los precios

alconsumidoraumenlenyporconsiguientelademanda..real',disminuya.Es

21 63.74/o de la participación de tas importaciones por bloque, entre los que estÁfi tambien tos ACP y los

comunltarlos



entoncesdondeelaumentodelcontingenteparalatinoamericanaporpartedelaUE

que aún no está definido; debe compensar la caída de las exportaciones hacia el

bloque de Europa del Este

por lo que se deben respetar las definiciones de operador tradicional:7 y no

tradicional establecidas dentro de la reglamentación actual, este nuevo volumen se le

debeasignaralacuotaAyByaquesolamenteLatinoaméricahasidoelproveedor

de estos países

Cabe recalcar que Polonia tiene una participación en la demanda en el bloque?8 del

45% donde su principal proveedor es Ecuador con un 7070 y también Costa Rica y

Colomb¡a, el resto de la demanda de los paises se puede apreciar en el Anexo 5'

Mientras todos los paises latinoamericanos no encuentren los puntos comunes y se lo

hagamos saber a la UE, ésra tomará acciones que sean de su conveniencia y no la del

brenestar de los productores y expoladore§ latinoamericanos'

2ó El Ecuador tiene una participación del 8f/o2' "Operador tradicional": Agente económico' perso* fisica' agente individual o agrupación

establecido en l¿ Comunidad durante el periodo que detemina su cantidad de referencia que, por

cuenta propi4 haya comprado a productores una c¿ntid¿d minima de banano originarios de terc¿ros

paises o, en su caso. producido dicho bafano, y que los haya expedido y vendido en la comunidad.
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4.1.2. Perspectivas del mercado europeo

Una vez que se ha analizado el régimen de importación de la UE y el de Europa del

Este se puede ver las perspectivas de este mercado que como bloque se ha fortalecido

en detrimento del de Europa del Este y es imprescindible darle cabida a un análisis

importante al Arancel Único que se comenzará a negociar desde septiembre del

presente año y un caso especial el banano hacia Rusia

4.1.2.1. EI *TariffOnly'o Ar¡ncel Único

CIB.ESPOL

El "Tariff Only" o Arancel Único como ya se mencionó anteriormente es e[ nuevo

régimen de importación de banano de la UE y fue publicado oficialmente en el 2001

(CEE 216/01)y que entrará en vígencia a partir del I de Enero del 2006' este nuevo

régimen según la UE tiene carácter de impostergable y es inminente que el bloque se

mueva hacia ese sistema y es permitido por la OMC contemplado en el art 28 del

GAAT

El funcionamiento del arancel es simple, grava con un arancel a cad¿ tonelada métrica

que ingresa a la UE y se aplica para los países del área dólar o paises

latinoamericanos entfe ellos Colombia, Panamá, Costa Rica, Guatemala y por su

puesto Ecuador.

2s Este es el bloque que se adhiere a la LIE y no todo el bloque de Europa del Este donde esta incluido

Rusia
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Los factores que afectan el resultado de la implementación de este nuevo régimen

son

Nivel del arancel

Estructura del Mercado actual

Potencial de África como mercado proveedor

Demanda decreciente de la UE

Incertidumbre en el tiPo de cambio

Producción y consumo mundial de banano

A continuación se analiz¿rá el nivel de ta tarifa como factor que a su vez tendrá

influencia en los demás factores amba mencionados

¿.1.2.2. El nivel de la tsrifa

El nivel de ta tanfa es el punto que más se debate como es obvio en las negociactones

de los paises dólar con la CEE ante la OMC, por et momento y para exponer la

problemática del nivel del arancel primeramente partiremos con dos niveles divididos

en tanfa alra y tanfa baja; para luego definir en valores cada una de estas tanfas.

Tanfa alta.- Una tarifa alta es una de las tesis apoyadas por los prductores

comunitarios y los países ACP y el costo de apoyar a estos paises por parte de la
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Comunidad EuroPea no aumenE' asl también dado que el arancel limiu la

producción se evitaría el desplome del precio de la caja a nivel internacional

Lamentablemente un nivel de arancel alto sería insostenible para productores y

exportadores del área dólar limitando su acceso a este mercado e incluso una tarifa

demasiado alta Podria no ser compatible con el GAAT' además un arancel alto podria

desplazar el consumo per cápita de la fruta hacia otras fruus por efecto sustitución'

'[arifa Ba a.- En contraste una tanfa baja es por su puesto compatible con el GAAT y

Satisfacealosproveedoreslatinoamericanosconlaposibilidaddeexpandirla

exportación de la fruta hacia los fines de la década'

La desventaja de una tarifa baja podría denvar en que el nivel de importaciones se

incremente a niveles de hacer caer el precio a niveles de insostenibilidad y la

participacióndemercadodelospaisesACPseveríasenamenteafectadaloquepuede

ser incongruente con el convenio de Lomé y la protección a los comunitarios sería

más costosa

Del lado de los consumidores podría registrarse bajas en el precio que p€rmltan

aumentar el consumo per caprta en detrimento de otras frutas y comidas preparadas

CIB-ESPOL
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Existen muchas posiciones sobre el nivel de ta tarifa que se debe implementar en

donde no sólo los países tienen su posición sino también las transnacionales como

Dole y Chiquita han dado su pronunciamiento de acuerdo a sus intereses

Tabla 4.1

Elaboración: Los autores

Según el estudio de Brent Borrel (Mayo 2004)2" el plantea escenanos a mediano

plazo basados en su modelo para el mercado mundiat de banano y las repercusiones

de la tarif'a

Bonel examina en su tesis dos criterios:

- El efecto de una politica de arancel único

- El rol de la OMC en las negociaciones

l{ ive I de la tarifaPosición de
€75lto¡

Entre €75 Y €10ó

La más baja Posible
€250- €300/Ton

€300/Ton
€220- €300/Ton

América Latina
Dole
Chiquita
Paises ACP
Productotes de las Canarias

Im franceses

r'' Trabajo expuesto ante €l MlClP. AEBE y Ministerio de Agricultura
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La hipotesis de su trabajo es que para se mantenga el nivel de exportaciones de

América Latina a la UE el nivel del arancel debe mantenerse en €75lton' de esta

manera además hacer que las preferencias para los ACP sean legales'

En contraste Borrel analiza el otro extremo de [a tarifa (€300/ton)' Borrel expone el

slgurente escenarlo

Preferencias p¿ra los países afiicanos (Camerun, Costa de Marfil) aumentarán en

un 4007o.

Precios se incrementarán en el orden del 57% CIF más su valor FOB'

Utilidades de africanos podrían también aumentarse a un 400%'

La productividad por hectiirea y el área sembrada en estos países también

aumentaria.

Una apreciación del euro frente al dólar magnifica este efecto'

CTB.ETTFOL
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(i rafico 4.1

Fuente: EU banana drama: not over yet, (Bonel 2004)

Grafico 4.2

Fuenfe: EU banana drama: not ovet yet, (Borrel 2004)
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Borrel asegura que por cada aumento de €10/ton en el arancel' la caida de las

exp,olaciones latinoamencanas se dan en el orden de las 70 mil toneladas a[ año es

decir que la relación entre el acceso al mercado y el nivel de la tarifa es perfectamente

lineal y negattvo.

Obteniendo conclusiones del escenario de €300/ton para Latinoamérica y e[ Ecuador

el resultado es el siguiente

El ac¿eso de las exportaciones Latinoamericanas en el mercado de la UE cae en

un 5070.

El precro de la caja de banano latinoamencano cae en el mercado mundial'

La perdida para los exportadores y productores latinoamericanos está calculada en

alrededor de S I 80 millones al año.

El ingreso de por concepto de exportaciones bananeras para el Ecuador cae en

§89 millones al año .

Se perderian cerca de 3ó.000 plazas de trabajo (lolo de desocupación ad

El importe de las exportaciones ecuatorianas de banano caeria un l8%'

Precios y cantidades se reducirían para el banano de América latina'

CIEE§POL

Sin embargo este escenario no es muy probable ya que un arancel muy alto y por lo

tanlo un grave detrimento en las exportaciones latinoamencanas a UE, es objeto de

negociación para los países área dólar. un arancel tan alto como el que se analizó

icional )
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debe ser calificado como ilegal Y

que persigue la OMC.

es un atentado a los principios de competitividad

Varias estrategias de negocración son propuestas luego del aruilisis de factibilidad y

de escenarios distintos según el nivel del arancel' una de las que propone el Abogado

de Dole para la cEE, el sr. Bemard o.connorto que indica que partif desde una

estrategia de arancel 0 haria perder credibilidad en la negociación de quienes sean los

mediadores, él expresa que aÍanc¿r con €75iton es algo factible para obtener un

arancel aceptable. Todo esto se deñnirá en el arbitraje en la ronda de negociaciones

ante en la OMC entre ta CEE y las partes involucradas'

David Rabboy (Junio 2004), tiene uria posición distinta a la de Bonel y él expresa en

cambio que lograr un nivel de arancel entre €100 y €140/ton es un arancel manejable

y [a critica que Rabboy hace al trabajo de Borrel es que en su modelo no considera

ciertos..costos ocultos" que restan competitividad al sector exportador africano tales

como puenos no adecuados para [a exportación y altos costos de transporte' [o que va

en acuerdo con o'connor en su intento por llegar a un arancel parecido dada su

estrategla.

r0 En su trabajo expuesto en Junio de ?0O4 en conjunto con David Rabboy, economista en materia

alime nticia



Definitivamente el nivel del arancel va a cambiar las dinámicas del mercado a nivel

mundial, lo que hace que las proyecciones hacia el futuro sean un poco complicadas y

hay que recumr a ciertos supuestos para dar soporte a las proyecciones'

4.1.2.3. El Caso Rusia

Lasexpoftacionesecuatorianasporpaísestienendistintosdestinosentreellosltaliaes

el primero pero como ya se revisó este país esta amparado bajo las políticas de

importación de la UE, seguido por EEUU régimen de importación que se revrsará

más adelante, sin embargo dentro del bloque de Europa del Este se encuentra Rusia

que recibe el 19% del banano ecuatoriano exportable lo que lo pone en un tercer lugar

en los paises por destinos de la fruta ecuatonana

Grefico 4.3

9l
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Fuente: Bananotas 7 Publicación men§ual de AEBE
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Cabe recalcar que Rusia como país no se adhiere a la UE y se constituye como el pais

con mayor participación de las exportaciones ecuatorianas en este reducido bloque

La particularidad y la potencialidad de este mercado se pueden resumir en cuatro

asp€ctos importantes

Participación de el Ecuador en la ímpofación de banano a Rusia es de 9l% por

sobre Costa Rica (3%)' Colombia (3%), Filipinas (2%) y Honduras ( I %)'

El ingreso de la población n¡sa esta creciendo continuamente desde 1999'

Banano es líder entre las frutas ímportadas con un 267o entre otras frutas como

Manzana (18%), Naranja (14%), Pera (7%) , Limón (6%) ' Mandarina(5%)' Uva

(5%), etc.

E[ consumo per cipita es 5Kg, a diferencia de mercado europeo y amencano que

es de I lKg, lo que quiere decir que estamos frente a un mercádo en desarrollo y

con gran capacidad de aumentar su demanda'

por esto varias compañías exportadoras como Kimtech y swT Traders se dedican

exclusivamente a la exportación de banano a esa pafe del mundo, donde

aproximadamenle se demandan 43 millones de cajas al año.

Las proyecciones del mercado rLlso son halagadoras tales como:

- El crecimiento promedio anual de la importación de banano es de l5% al año



El crecimiento estimativo del consumo en los próximos 3 años hasta 9 Kg.lr per

capita va a dar un ingreso anual total para los exportadores ecuatorianos de US$

280 millones.

Sin embargo si bien las proyecciones del mercado son interes¿ntes y halagadoras para

los exportadores ecuatonanos en el lapso de los próximos tres años pero Ia adhesión a

la UE es inminente hacia los próximos años lo que hará que también Rusia entre en

las mismas políticas de importación de toda la UE y se reste la participación de

mercado hacia Rusia, lo importante es mantener las cuotas de mercado una vez que

Rusia sea pane de la UE

4.1.J. Regimen de importación de EEIlll
CI&EsPOL

El mercado de EEUU32 es el segundo en participación de las las exportaciones

ecuatorianas y de América latina en general. Las ímportaciones norteamericanas

tienen 3 destinos la Costa Este, Ia Zona Central y la Costa Oeste. En promedio el 5070

de las importaciones tienen como destino la Costa Este" un 260/o la zona central y un

24o/o la Zona Este.

t' 
Es decir un aumento esperado de la demanda en tres años del 22% o hasta 53 millones de cajas para

el 2007
r2 

Cerca de 200 millones de cajas al año tienen destino EEtfU

Xí.F'x
/..Z * i,ia\

w,'
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Es el segundo en particrpación de las exportaciones ecuatorianas y de Aménca latina

en general. Las importaciones noñeamericanas tienen 3 destinos la Costa Este, la

Zona CenÍal y la Costa Oeste. En promedio el 50% de las importaciones tienen como

destrno la Costa Este, un 260/o la zona central y un 249/o la Zona Este.

Este es un mercado de libre acceso, sin embargo Ia comercialización de la fruta se

¡ealiza a través de las transnacionales que ejercen un poder oligopsonico como se

mencionó en capítulos antenores, la comercialización es a través de las compañías

que se mencionan a contrnuación con su participación de mercado

(iráfico,4.4

(lompeñias Trrnrnácionrles

l¡%
I Dole

r CQB

I D Monte

E Bonita

I Turbana

I Other

210/.

21V.

Elaboración: l-os autores

Fuente: Bananotas No.8 publicación mensual de AEBE
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Es asi que son las mismas transnacionales que se encargan de comprar la lruta en los

países productores sean estos Costa Rica" Colombia, Ecuador o Guatemala y luego

comercializar a través del mayoreo para luego pasar al retail o supermercado.

A diferencia de lo que sucedía con la comercializ¿ción hacia Europa donde los

competidores ecuatorianos eran más los paises del bloque ACP y europeos y los del

área dólar sus aliados la figura se revierte cuando se tiene a EELIU como destino de la

fruta. Aqui la ventaja la mantienen las transnacionales que poseen plantaciones en los

países productores Colombia y Costa Rica, es decir se compran la fruta a ellos

mismos y solo en temporada alta entr¿n a demandar fruta ecualoriana. La presencia

del Ecuador en el mercado norteamencirno se ha mantenido gracias al nicho de

Exportadora bananera Noboa que con su marca Bonita ha logrado a través de los años

mantener un promedio de participación del 7%.

4.1.4. Perspectivas del mercado estadounidense

En materia de comercraliz¿ción los cambios en el futuro pueden ser minimos, no se

espera que la estructua de mercado varie de forma imponante en Ios próximos años y

la participación del Ecuador en las importaciones de EEUU no se espera que cambie

excepto por shocks extemos como huracanes o la resolución de Ia CEE sobre el

arancel que @ria hacer que el precio del banano latinoamencano se deprima.
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4.1.¡1.1. Nuevas tendencias de consumo

El problema gira en torno a la demanda y es que debido a factores como el cambio de

las preferencias de los consumidores como el desvio del consumo de fruta hacia Ios

snacks y comidas preparadas y las tan promocionadas dietas "Low in carbs"rr, ya que

el banano aporta aproximadamente 29 gramos de carbohidratos por cada 126 gramos

de fruta. Así el consumo per cápita ha detlinado considerablemente en los últimos l0

anos

B 
Dietas baja en carbohidratos
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(i ráfico .1.6

Fuente: Dole Stats

A partir de Junio del 2003 El Presidente George W. Bush firmó La ley de

Bioterrorismo cuyo titulo III subtítulo A ha delegado [a función de regulación de

alimentos a la FDA. La FDA promulgó ciertas normas a cumplir por todo productor,

empacador y paticipantes de la cadena de valor para productos alimenticios de

consuro humano y animal donde por su puesto el banano no es la excepción, cada

expofador y productor deberá acogerse a las etapas que este proceso conlleva para

poder colocar sus alimentos en EEUU. ,1,:::l-\
Á'l'.leir\
[ts.B/"i

4.1.4.2. El TLC y su influenci¡ en ls comercializsción f.d¡¡-e!,'
CIB-EAPOL

En materia de negociación del TLC dado que el banano fresco entra con arancel 0 a

EEUU no es objeto de negociación sln embargo, la flrma de un T[.C entre Ecuador y
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Estados Unidos de Norteamérica pudieran traer consecuencias importantes entre las

que se pudieran señalar las srgurentes

L Que empresas transnacionales compren directamente banano ecuatoriano para el

mercado norteamericano y desplacen del mercado a las grandes empresas nacionales.

2. Que el actual segmento del mercado que posee el banano ecuatoriano sea absorbido

por el banano de otros países que también tengan firmado un TLC con USA.

3. Disminución del precio del banano por una sobre olerta en el mercado de los

Estados Unidos, por el incremento de la competencia y la disminución de las cuolas

en el mercado europeo y el direccionamiento hacia un nuevo régimen.

4. M¡ís del 70o/o de las importaciones que realiza USA, tienen un costo en flete menor

que las exportaciones ecuatorianas, lo cual se puede contrarrestar con una mayor

calidad del producto, esto es debido a que los buques tienen que transit¿r por el canal

de Panamá.

5. En el caso del banano, Ia gran ventaja de un TLC (ampliación de comercio), es que

permrte diversificar la oferta mediante nuevas variedades, no se alcanzaría el

resultado de ampliar las oportunidades de comercio.

ó. Es necesario industrializar la producción de banano, para contrarrestar las

fluctuaciones de la demanda de la fruta y vender la producción con valor agregado.

Es probable que variables como el precto en todo "commodity" continúe a la baja y el

consumo per cápita en el medrano plazo no tenga visos de mejoria.



99

4.1.5. Regimen de importación del Cono Sur

Como se revisó en secciOneS anteriores la exportación del banano ecuatoriano al

Cono Sur representa el S%ota de las exportaciones totales. El total de estas

exportaciones se destina a sólo tres paises ellos son. Chile, Argentina y Uruguay'

Analizaremos uno por uno las políticas de importación de banano.

{.1 .5.1. ('h ilc

Las regulaciones y preferencias de entrada de banano fresco a Chile son.

Acuerdo de Complementación Económica ( 1995) A.C.E /32, otorga a Ecuador un

100% de preferencias sobre el 67o del arancel para el banano fresco.

ASPECTOS FITOSANIT'ARI OS

CTE.E§POL

El costo de ínspección del SAG (Sewicio Agrícola y Ganadero de Chile) es de t

unidad tributaria mensual por 2 horas hombre de trabajo, aprox. US$ 50. Los

coslos se distribuyen proporcionalmente a la carga de los importadores. 25

contenedores requieren de 3 horas hombre para inspección.

rn Aproximadamente l5 millones de cajas al año Para el 20O4
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El SAG inspecciona estrictamente el banano en busca de insectos y

especialmente "chanchitos blancos" o "cochinilla" ( pseodococcus)' plaga de

alto riesgo para las exportaciones de aguacate chileno a USA Los rechazos

son principalmente por insectos en el contenedor'

El rechazo del SAG significa orden de fumigación del conienedor con

bromuro de metilo gaseoso por 2-3 horas en dosis de 4048 grs Por metro

cúbico.ElSAGbajóelriesgofitosanitariodelbanano.Porestadistica,el0'47o

de la fruta arribada a Chile se fumiga,

Los costos de fumigación son de aprox. US$ 320 mas gastos de teneno y

utilización de grua por aprox. US$ 2 10.

4,1,5.2. Argentina

Debido a la crisis de Argentina a partir de enero del 2002 situaciones como el

corralito, devaluación de 4 a l, suspensión de pagos a[ exterior' corte de la cadena de

pago intema, decreto ministerial con pagos mínimos a las importaciones (90 días)'

dererioro del poder adquisitivo, incremento de cesantía (25%)' e1c ' causaron la

disminución de las importaciones globales y particularmente de productos de

Ecuador.YademáselhechodequeBrasi|yBotiviaentranalmercadocongrandes

beneficios de tipo arancelario, precios y sistema de pagos, pero con una calidad

inferior a la fruu ecuatonana
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Entre los acuerdos, preferencias y restricciones del mercado argentino a la fruta del

Ecuador eslán:

Acuerdo de Alcance Parcial de Complementación Económica (2000)

A.A.P.C.E./48, otorga a Ecuador un 90% de preferencias sobre el I 1'5% de

arancel para el banano fresco'

AS ECT Iil SAN I1 ARIoS

CIB.EftPOL

Se paga un 0,5% Por estadística'

- Se adelanta un 57o adicional del IVA' el cual puede ser utilizado como credito

ñscal. El IVA para la fruta fresca es del l0'5%'

- Se cancela 0,8 pesos argentinos (US$ 0'3) por inspección del SENASA' Todas las

importaciones de fiutas pagan este valor'

- Exportación vía Chile se "desconsolidan" traspasando la carga a carniones' Este

trabajo lo verifica y sella los camiones el SAG de Chile'

- En Punta de Vacas (Argentina) se realiza trámite aduanero y en Mendoza el

SENASA y el INTA (lnstituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria) ¡alizan

inspección fi tosanitaria.

- El SENASA y el INTA rechazan embarques con plagas relacionadas al banano

por el riesgo de traspaso a sus plantaciones en Salta Los insectos comunes son los

"conchuelos o escamas".



102

.{.1.5.3. [;rugua¡-

En cambio las importaciones uruguayas presentan el problema de transporte que

limita la comercialización de banano en Uruguay Las exportaciones regrstradas por

el B.C.E, de banano a Uruguay son un 50o/o del valor registrado por Uruguay Se re -

exporta via Argentina El costo de flete vía Chile es aproximadamente US$ 2 000

Las regulaciones para la entrada de banano fresco a Uruguay son

Acuerdo de Alcance Parcial de complementación Económica (1994)

A.A.P.C.E./28, otorga a Ecuador un 90% sobre el I l '5olo 
de preferencias

arancelarias para el banano fresco'

AFIDI, Acreditación Fitosanitaria de tmportación Declaración (5 días previo al

ambo) a la Dirección de Servicios de Protección Agrícola del Ministerio de

Ganadería, Agricultura y Pesca, para evaluar el riesgo fitosánltano'

Certifrcación fi tosanitana del SESA'

Se debe cumplir con requisitos específicos de calidad y envasado de acuerdo a

decreto N" 929, lnspecciones previas al ingreso al pais'

Requisito de rotulado por decreto N' l4l '

CIBESPOL
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4.1.6. Perspectiv¡s del Cono Sur como mercado para el año en curso

'I'abla 4.4

l%

Elaboración: Los autores CIB.I6POL

Con los datos para el 2003 podemos concluir que el mercado chileno es el de mayor

aceplación de la fruta, sin embargo en el primer cuatrimestral del presente año se

triplicaron las importaciones argentinas del banano ecuatoriano y se duplicaron las

uruguayas moviendo las participaciones como se aprecia en el cuadro Aún asi se

espera que los chilenos compren entre un l1% y l5% más que et año pasado

Chile presenta índices macroeconómicos muy positivos para el año 20M y 2005' Se

proyecta un crecimiento del 5olo para el presente año' ocasionado en gran parte por el

aumento de los precios históricos del cobre' firmas de los TLC con UE y USA'

disminución de la cesantía' fortalecimiento de la moneda' entre otros Además el peso

chileno se apreció un 20% en los últimos meses del 2003 [o que lleva a una fuerte

recuperación de los niveles de importación'

La recuperación argentina es un hecho por lo que se espera como ya se mencionó un

aumento de las importactones de banano de procedencia ecuatonana del orden del

2004
Pro

2003ParticiPación

150Á70o/oChile
55%2s5%ntlna

05%Uru
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Debido a la crisis de Argentina a partir de enero del 2002 situaciones como el

corralito, devaluación de 4 a I' suspensión de pagos al exterior' cone de la cadena de

pago intema, decreto ministerial con pagos mínimos a las importaciones (90 dias)'

detenoro del poder adquísitivo' incremento de cesantia \25o/o)' elc ' c¿usaron la

disminución de las importaciones grobales y paricularmente de productos de

Ecuador. Y además el hecho de que Brasil y Bolivia entran al mercado con grandes

beneficios de tipo arancelario, precios y sistema de pagos' pero con una calidad

3007o, una vez que se han abierto nuevamente las exportaciones marítimas hacia

Buenos Aires

inferior a la fruta ecuatonana

En general se espera una recuperación de este bloque es de alrededor det 7l7o para el

2004 en el orden de las exportaciones ecuatonanas hacia esos destinos'

Sin embargo en los últimos años se ha dado el fenómeno de las "tapas locas" que

consiste en la venta del banano en el mercado negro a un precio muy inferior al

esBbtecido por lo que este es un campo de acción del gobiemo para mantener la

regular exportación de banano hacia ese país'



4,l.?, Otros mercados

En el análisis del resto de mercados se encuenEan los de los países del

de África del Norte' del Medio Oriente' y del Oriente'

millones al año

M
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t

P

Dentro de los paises de África de Norte y Meditenáneo ot't" podt*o8frÉPtttla'

los siguientes países: Mam-recos' Argelia' Túnez y los paises de la ex - Yugoslavia'

que aproximadamente demandan 5 millones de cajas al año de banano ecualonano y

tienen un sistema de arancel único' su demanda total está estimada en alrededor de 17

En lo que corresponde a los países del Medio onente tenemos a Turquía' Rumanla'

Georgia, Bulgana y Ucrania, su demanda está cerca de l3 millones de cajas y con una

participación del ó07o aproximadamente del Ecuador en las importaciones

Entre los países del Medto oriente tenemos Libia' Egipto' lsrael' Jordania' Líbano'

Sina, lrak, lrán, Kuwait, Arabia Saudita' Yemen' Omán donde cerca de 20 millones

de cajas se demandaron en el 2003, el Ecuador expofó siete'

Y por último los países del Oriente como China, Corea y Japon donde sólo siete

millones de caja se expoflaron y donde Filipinas es su mayor proveedor con una

cuota de mercado del 90%.China es el mayor productor de banano del mundo' sin

embargo no le alcanza para suplir su demanda interna'



t06

Estos mercados representan cerca del 9% de las exportac iones totales del Ecuador al

mundo y potencialmente de crecimiento bajo por los siguientes factores

Costos de transPorte altos

Aranceles altos

Precios bajos pagados al productor

Otros suplidores en el sector con ventajas comparativas

Casos como Japón que es un mercado que demanda cerca de 54 millones de cajas al

año y su mayor suplidor es Filipinas con cerca de un 9070 de la participación en sus

importaciones y otros como Turquia donde e[ ar¿ncel es muy alto'

4.2. Polítice Comercial Interna

Antes de entrar en la critrca de la politica Reguladora, es necesario entendef cuales

son las variables que intervienen en la f,rjación del precio nacional de la caja de

banano, pagado al productor de la frur¿ y cuiles son los regimientos que sigue el

Estado para determinar el también conocido Precio mínimo de su§tentación de Ia caja

de Banano a manera de una politica sobre las exportaciones'
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{,2.1. F'ijación del Precio

De acuerdo a [a información encontrada' se observa que el precio del banano se f¡a

de acuerdo a tres criterios básicos que debe contener

l. Costo de Producción

2. Costo de Mercadeo (Distribución y Mercadeo)

3. Ganancia o Utilidad.
CIB-ESPOI

Existen además otras variables que se toman en cuenta para fijar el precio del banano:

costo de producctón mas un margen de utilidad' precio fl¡ado de acuerdo a la

comp€tencia (independiente de la oferta y la demanda donde se baja o se sube el

precio si la competencia to hace)' y precio ltjado de acuerdo al mercado objetivo (no

se trata de ignorar los costos de producción' sino que se reconoce una amplia gama de

precio donde es posible una rentabilidad a largo plazo en un entomo de competencia)

que está tigado al posicionamiento en el mercado'

La frjación del "precio del productor" y del precio FOB constituyen un tema que

suscitacontroversiaennuestropaís.Conrespectoalprimero,noseobservaningún

tipo de estrategia detrás de la determinación de este precio; y' con respecto al

segundo, s€ puede pensar que la estrategia radica en determinar un precio muy

competitivo para estar en el mercado'
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En el sector bananero de nuestro país' la f,rjación del precio de la caja de banano se

hacía inicialmenle mediante Decretos Ejecutivos' y por Acuerdos lnterministeriales

en la actualidad. Los representantes de los Ministerios de Agricultura y Canaderia y

de Comercio Extenor, Integración y Pesca tienen la facultad otorgada por la Ley para

Estimular y Controlar la Producción y Comercialización del Banano' de revisar

periódicamente los precios minimos de sustentación que se deberán pagar al

productor bananero (a pie de barco) y los precios mínimos referenciales (FOB)

Estos últimos, a declarar por parte de toda persona natural o jurídica que adquiera los

distinros tipos aurorizados de cajas conteniendo banano de exportación

A comienzos de cada año' en el mes de enero' el gobierno hja mediante un Acuerdo

Ministerial dos tipos de precios' el precio minimo del productor y el máximo del

exportador. Ambos precios tienen cada uno mínimos y miximos que rigen en las

temporadas alta y baja La temporada alta es el periodo de meses del invierno en

Europa y la temporada baja es el verano

El precio máximo rige para la temporada alta' que comienza en Enero y lerrnlna a

principios del mes de Junio; y, el precio minimo para [a temporada baja (semanas 3 a

22), a partir de Julio hasta Diciembre (semanas 23 a 521'

Acerca de esta modalidad de frjación del precio de la caja de banano en nuestro país,

el argumento a favor es el de mantener la regulación del precio en defensa del

productor bananero. sin embargo, en vista de las variaciones que sufre el precio
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intemacional en los mercados de consumo' y de la diñcultad de vender la fruta a buen

precio por parte del exportador' este sistema es ampliamente criticado debido al freno

que supone un sistema regido por el Estado en medio de la tibertad de mercados

exístente en el mundo actual' propiciando la ineñciencia en el sector productor y

limitando las acctones que pueda tomar el sector exportador'

Por otro lado, la imptementación de un sistema toBlmente liberal tampoco sería lo

márs adecuado pues se provocaría la formación de monopolios estatales o privados

Lo que se busca es que el Estado sea er ente que norrne y frje ras poriticas que regulen

la industna bananera

4.2.2. Los precios regulados y su fracaso
CIE-EAPOL

A través de los años el mecanismo más utilizado de intervencionismo por parte del

estado ha sido ra variable pRECIo, y es que según como se ha revisado en la sección

antenor la participación del gobiemo como ente regulador en la industna bananera

esta j ustif¡cada dada la estructura de la misma: Posiciones monopolicas por parte de

los exponadores (Sean estos transnacionales o exportadores locales)

Sin embargo, la regulación no ha sido efectiva y no ha estado de acuerdo a las

realidades del mercado y donde la variable que se ha utiliz¿do no ha sido el medio

:

más electivo
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Esto se da por las dilerentes estructuras de costos que manejan pequeños' medianos y

grandes pro'ductores, los cuales incluso dentro desde la misma clasificación tienen

formas distintas de costos dado la calidad del suelo' acceso a caminos vecinales'

instal¿ción de canales de nego, en fin otros costos ftjos que varían de acuerdo a la

ubicación geográfica de las áreas sembradas 
r5

Entonces ¿por qué el Estado srgue regulando y determinando pisos y techos en los

precios como lo ha hecho tr¿dicionalmente' dado este fallido intento?

La respuesta es poco menos que simple' ya que es un mecanismo de aparente

protección del Estado a los pequeños prductores con el fin de evit¿r huelgas y paros

que atenten la estabilización de la Economía

4.2.3. l,os precios que recibe el productor
CIB-ESPOt

Luego del análisis de la comercialización intema y extema del banano' se pueden

extraer dos conclusiones acerca del precio que recibe el productor por la fruta:

La estructura del sector extemo obliga a los exportadores a pagar menos por caja

Los cambios internos en el sector bananero no aseguran un nivel de exportaciones

sostenibles en el mediano y largo plazo con su influencia en el precio'

l5 Gran parte de los pequeños productores ni siquiera cono':en los cnstos reales de producción'

t
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bajo que es trasPasado al Producto

de la demanda del Periodo'

r casi en su totalidad dependiendo de la elasticidad

En el futuro se esperan alzas en el arancel que por e[ momento corresponden al l3%'

Io que haría que los benehcros de los productores se reduzcan hasu en una cuafa

partc

De lo mencionado parte nuestra segunda conclusión' por más que se susclten

propuestás en el área social y tecnológica intema' se preparen propuestas de creación

de ONGs, éstas no tendrán sustento si et exportador no puede colocar su fruta en el

exterior a buen precio e incluso en muchos casos ni siquiera venderla' esto impediría

contratos de largo plazo con prductores

Esto pasaria en un escenario donde la UE ciene sus puertas al banano

latinoamericano imponiendo aranceles demasiado altos para el nuevo sistema que

entrará en vigencia, por lo que el futuro del productor bananero depende de la frjación

de esa tanfa en glan parte por lo expuesto'
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CONCT,tI SIONES Y RE(]O ]\IEN DActoNE

En la parte final de este trabajo en el que se ha analizado l) Rol y problemática del

sector bananero intemo,2) políticas sociares y tecnológicas actuales' 3) Politicas de

comercialización intema y extema y 4) una nueva propuesta (oNG) aunque bien no

en ese orden se puede extraer las siguientes conclusiones'

l.- La comercialización extema es hoy por hoy la clave de Ia estabilización del sector

bananero hacia los próximos cinco años y más concretamente las relaciones

comerciales con Europa hacia un nuevo sistema de arancel único' Iogrando una

posiciónconcertadadelosproductoresyexportadoresecuatorianoseinclusomásallá

a nivel supranacional, el consenso enÚe paises latinoamericanos podria flormar un

solo gran bloque sótido de negociación anle la OMC que al menos mantenga los

volúmenes exportados tradicionalmente a dicho mercado'
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Tal como se mencionó en el capitulo anterior los beneficios del productor se

reducirian a una cuarta parte con un aumento del 13% del arancel, todo esto debido a

la estn¡ctura entre los mercados implicados en Ia cadena-'6 donde la mayor elasticidad

se da en la interacción entre productores y las distintas clases de exportadores

El hecho de que se aumenten los aranceles por parte de la Unión Europea causaría

dos l'enómenos

El volumen exportado del Ecuador se reduzca en 20 mil toneladas al año por

cada €10 de alza en el arancel por tonelada'

Los precios intemacionales del banano ecuatonano se depriman en un 5070 por

la extremada sobreoferta de banano que no hubiese sido colocado en Europa'

El escenano de volúmenes bajos y precios bajos dado un arancel alto en la Unión

Europea serían razones suficientes para que el modelo de aumento del bienestar en el

sector bananero propuesto en este trabajo de tesis o cualquier otra propuesta en este

sentido no tenga validez

2.- Si lo pnmero se cumple es decir el Ecuador mantiene su presencia en el mercado

Europeo es entonces donde la nueva pfopuesta de este trabalo entra en juego' en

dondeestaoNGmásqueformarunaasociacióndeexportadoresyproductorestenga

r" véase capitulo 2, cadena produoiva del banano

CIB.EAPOL
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como fin mediar, organizar y destinar recursos para el bienestar general del sector

bananero

Eltrabajoinfantilnosólosereduciriavíacontroldelasautoridadescompetentesslno

umbién por el aumento de escuelas en las áreas de mayor densidad poblacional'

logrando ademrís que existan más profesores por niño'

LaimageninternacionaldelEcuadortandetenoradaenlaactualidadpororganlsmos

y fundaciones como la Human Right Watch podrian tener su contrapane con las

mejoras proPuestas

Otro resultado importante es poder incentivar los aumentos de productividad en el

productor bananero con potencialidad de aumentar sus niveles en un 2570 para no

tecnificados y hasta un 15% en los no tecnificados' junto con el programa que

acompaña este proyeclo en conjunto con mecanismos comerciales que incentivan el

aumento de productividad como el propuestol''

3.- El rol del Estado o bien ta política pública en el sector bananero debe centrarse en

atender aspectos sociales, tecnológicos y ocuparse de las distorsiones en el mercado

que pueden y deben ser delegados a una organización civit' imparcial pero carente de

generación de recursos propios' por lo tanto la acción del estado se concentrará en

y 
Exportadores que pagan mejores precios son asignados a comprar a

productividad

produclores de alla
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aportar recurso§ y propulsar la adhesión a este tipo de organización mediante

decretos o leyes ya que es el mismo Estado que posee ta capacidad de hacerlo por

acceso de ¡nlormación y captación de ingresos'

El incentivo que pueda dar el Estado es la clave del desarrollo de un proyecto de

ONG amparado por las leyes del Ecuador y no sufra de tos eternos compromisos

políticos que tradicionalmente romp€n una estructura armónicamente lograda en la

teoría pero que en la prácttca se convierte en una anarquia

Los incentivos y compromisos políticos deb€n mantenerse al margen de la

organización propuesta y son los técnicos y exp€rtos los llamados a ocupar los

puestos en las mismas asimismo mantener vínculos importantes con el sector pero no

intereses particulares que estén por encima del bien común

El apoyo que puede aportar el Estado en las negociaciones de los aranceles en el

panel de arbitraje de la OMC cobre el arancel único en el régimen de

comercialización europ€a de la fruta debe ser un punto donde el Ministerio de

Agricultura junto con el de Comercio Exterior y el Ministerio de Industrias son los

llamados a convocar personajes calificados en este asunlo

Los próximos meses son claves para el secfor bananero ecuatoriano' más que

continuar en la disputa de paros y precio minimos no respetados' la gran disputa está
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ante los Organismos intemacionales, ojala por el bien del sector que mas aporta

divisas al Ecuador después de petróleo sea simplemente un problema menor y los

intentos y las propuestas que se hacen en el trabajo tengan validez.

CIE.E§POL
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El marco legal vigente relativo al trabajo de niños' nrñas y adolescentes' está

constiluido por diversos instrumentos legales nacionales e internacionales: la

Constitución Política de la República (CPR)' la Convención sobre los Derechos del

Niño (CDN), los Convenios de la O I T 138 y 182' el Código de la Niñez y

Adolescencia (CNA), vigente desde julio del 2003, y el Código del Trabajo (CT)'

Protección

Todas las normas en la materia se orientan a pfoteger al menor contra la explotación

económica y frente a aquellos trabajos que perjudiquen su educación' su salud y su

desarrollo

lldad \I ín ima CIB.EAPOT

La edad mínima para ingreso al trabajo es | 5 años CNA art 82; CDD art 32; C l38

oll.

El Codigo de la Niñez deroga el artícuto 138 del Código del Trabajo que estipulaba

en l4 años la edad minima para el empleo'

Ningún nifro o niña menor de l5 años debe trabajar, ni siquiera con el consentimiento

de sus padres ya que esuá prohibido por ley'

l.csisl¿ción
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Jornada de Trabajo

Edad de 15 a l8 años Será de ó horas diarias' 5 dias a la semana' y no podrá

interponerse el trabajo con la educación CNAart84. CDDart3l numeral 2incisob'

Contrstos, Registro y derechos Laborales y Sociales

Contratos por escrito, registrados en un plazo de 30 días ante la Inspección del

Trabajo y el Municipio CNA am 85 y 88'

Los adolescentes gozan de los mismos derechos que los adultos: CNA art 3ll art 89'

Trabajos Prohibidos

Los trabajos que por su naturalez¿' condiciones o riesgo, pueden afectar la vida' la

integ,ndad. la salud, la educación y el desanollo de los adolescentes En la industria

bananera están Prohibidos:

l. Actividades que impliquen contacto con fertilizantes o plaguicidas- fumrgador'

fefitizador,corbatefo,enlundador,daipero,saneador,etiquetador,canaleroenlre

otfos

2. Actividades que impliquen sobre esfuerzo fisico: Cortador' am¡mador' mulero'

garruchero, Y estibador.

3. Actividades que implican extrema presiÓn psicológica'



Amonestaciones, multas (5200-$ 1000) y clausura del establecimiento CNA art 95;
Sanciones

CDD art.32.

ANEXO 3

Procesos de insPección

COIlTPONE}I'I'ES

t
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Actúan al amparo del mandato legal establecido en el Código de Trabajo y convenlo

8l de la OIT, con la paficularidad de que los inspectores de trabajo infantil' serán

preventores, educadores y asesores para el cumplimiento de la ley nacional e

intemacional, y solo en su momento' si la empresa no ha cumplido con la ley'

asumirán un c¿fácter sancionador'

Acompañan al inspector, re¿liz¿ndo una veeduria de apoyo y eventual respaldo

I nsDeclores:

Veedores:



técnico, asi como verificando la transparencia y ejecutividad del proceso de

inspección. Suscriben cada formulario de inspeccíón' junlo a los trabajadores'

empleadores e insPector

El veedor deberá ser escogido entre organizaciones de la sociedad civil calificadas

por el CONEPTI. como organizaciones sindlcales' organizaciones comunitanas'

ONG's, el TNNFA

Ademárs del acto de inspección, el veedor proporcionará información a la inspección

sobre posibles sitios de trabajo' al indagar en los siguientes lugares:

- Escuelas y colegios: Es deseable hacer alianzas con gobiernos locales' Direcciones

Provinciales de Educación, como coordinación de apoyo Aunque el monitoreo puede

hacerse sin la autonzación expresa de autoridades'

- Organizaciones comuniterias: Se reñere particularmente a organlz¿clones

existentes de gestión social, cooperativismo, microempresas' que tienen manejo de

información de la población circundante, y apoyo de género, ya que estas

comunidades tienen un componente fuerte de mujeres en la organización de

desanollo local, como lideres de la comunidad o jefas de familia'



- Viviend¡s de la comunidrd: Las comunidades circundantes a la mayoría de

actividades de trabajo infantil peligroso' si bien son dispersas' no ocupan grandes

extensiones, siendo necesano hacer recomdos de verificación en las casas' En las

plantaciones grandes como bananeras' se ha podido determinar que existen viviendas

de trabajadores dentro de sus instalaciones y es alli importante que el veedor levante

información

Es recomendable que se obtenga información trimestralmente en la comunidad

adyacente a los lugares inspeccionados'

Son técnicos, sociólogos de prelerencia, con las siguientes f'unctones

Procesamiento y análisis cuantitativo y cualitativo de los datos generados por el

Sistema de Información.

Evaluación general del Sistema de lnspección y de los avances del proceso de

enadicación del trabajo infantil. Emisión de informes al CONEPTI para fines de

difusión y optimización del sistema.

Coordinacrón con los organismos de ejecución del SNDPINA' redes de atención

existentes, Concejos Cantonales de la Niñez y Adolescencia, para brindar medidas

zfl-r}*
lrY *.;:i:-',
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de protección a los menores trabajadores' principalmente a los retirados de la

actividad laboral

coordinacrón y enlace intennstitucional para apoyo técnico y logistico del

Sistema.

En conclusión, el trabajo de lnspección y de Monitoreo es complementano' ya que

mientras el veedor fortalece y transparenta la inspección' el monitor concreta los

mecanismos de protecciÓn social de niños y adolescentes' y realiza una evaluación

general <Jel proceso de erradicación del trabajo inlantil

!turoDos

La inspección laboral es un mecanismo adecuado para monitorear la participación de

losmenoresenactividadeslaborales.suelenpresentarseproblemasencuantoalas

actividades dispersas asumidas por un inspector' tanto en su rol cuasi-judicial'

otorgando j usticia a nivel administrativo en conflictos colectivos o de orden sindical'

así como en mediaciones o amigables componedores en conflictos individuales Las

inspecciones se realizan en función de denuncias (inspecciones feactivas), tema de

peticiones o incoación a petición de parte, y bajo un régimen de progtamaciones por

sectores económicos, actividades o zonas de producción (inspecciones proactivas).

Hay que tomar en cuenta que no hay inspectores especializados. Los que existen



abarcan el universo de ocupactones laborales, limitándose por este electo a revlsar

únicamente la relación de trabajo Se incluye además la desconfianza que los sistemas

de rnspección tradicionalmente han generado por incompetencia o comrpctón

Para lograr un impacto apreciable con la gestión de los inspectores de trabajo' se los

debe dotar de una capacitación adecuada' medios para su gestión (transporte' sistemas

informáticos, equipamiento de ohcinas)'

politica prioritaria de Est¿do

estabilidad laboral, en el marco de una

LafinalidaddeIsistemaesdesarrollarmecanismosinterinstitucionalesquepermttan

retiraranifros,niñasyadolescentesdeactividadeslaboralesnocivasyregularizarlos

casos que cumplan con la ley Además' acumular información y experiencias que

permitan prevenir el ingreso de niños y niñas al trabajo' y ennquecer con información

al CONEPTI, para gue adelante potiticas que enfrenten el trabajo infantil'

Los objetivos del sistema de inspección y monitoreo se complementan entre si' en

tanto tienen su especialización y campo de acción particulares Por tanto' no pueden

considerarse de manera independiente' sino en el marco de una perspectiva única'

complement:indose de la siguiente manera.

- Separar a los menores de l5 años de cualquier actividad laboral, en un marco de

protección integral.

't
I
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Separar de las actividades peligrosas a los menores trabajadores de entre l5 años

y l8 años

Garantizar el cumplimiento de los derechos de los menores trabajadores de entre

l5 años y I 8 años, en el marco de la normativa legal'

obtenerinformaciónveraz,actualizadayoportunasobrelaspeoresformasde

trabajo infantil' los trabalos peligrosos Enadicar del trabajo infantil a los niños

menores de l5 años Buscar condiciones acept¿bles y legales de los niños de l5

años a l7 años

El proceso del sistema de inspección y monitoreo se visualiza de la siguiente manera:

Fase de prevención e información: se realizará una primera visita de inspeccton

de carácter preventlvo, para sensibilizar e inform¿r sobre la problemática' se

determinalascondicionesdetrabajoinfantilyadolescenteydelostrabajadores

en general. En esta fase se establecen acuerdos y compromisos legales del

empleador frente al problema y de los actores involucrados'

Fase de verificáción de ecuerdos y compromisos legales: en esta segunda visita

se comprobará por observación de campo y verificación documental, si el

empleador ha cumplido sus compromisos legales. caso contrario se aplica las

medidas legales para la erradicación del trabajo bajo Ia edad permitida, sin

pe{uicio de poder establecer mecanismos de seguimiento paralelo'



Frse de análisis e integracién de d¡to§: paralelamente se incorporarán los datos

de los formulanos al Sistema de Información' para su análisis

El sistema de inspeccrón y monitoreo no solo pretende reflejar la realidad sino

cambiada. Por ello' estará en capacidad de aporur conocimientos que permitan

modilicar politicas y mecanismos de funcionamiento Para esto' se precisa de un

observatorio con las siguientes funciones'

Recopilar y difundir inlbrmación del sistema de inspección y monitoreo de T[ v

de otros sistemas relacionados

Analízx I a informaclón'

El Sistema Nacional de Inspección capacitará a los directores regionales e inspectores

del trabajo de las zonas en que desanollani la intervención Se llenarán formularios

especificos con edades de acceso al empleo, y formas no permitidas de trabajo infantil

d"--\w
en banano y floricultura.

CIB.E6POL

- Coordinar accrones de protección integal para menores retirados del trabajo y

g ranlizat el cumplimiento de sus derechos'

- Dar insumos necesarios para el cumplimiento de las funciones del CONEPTI

- Facilitar información para el seguimiento de la intervención direcu del Prognma'



LasecretariatécnicadelCONEPTIharáelseguimientode|asactividadesdel

proyeclo en cr¡Írnto a la rnspección por parte del Ministerio de Trabajo' asi como del

cumplimiento de los planes actuales y futuros de enadicación del trabajo infantil'

Si bien el objetivo final de la inspección es erradicar progresivamente el trabajo

infantil en el sector bananero y florícola' se obtendrán otros resultados indirectos:

fortalecimienlo del CONEPTI y su Secretaría Técnica' incremento de la

sensibilización de los productores bananeros y floricolas en tomo al tema'

cumplimiento del mandato legal y apoyo al fortalecimiento de las organizaciones

sindicales del sector, participación vigilante de la sociedad' aporte comunitano en el

monltoteo

..rriExo.l

I F nd n

Provincia de Los Ríos:

f,scuelas de la Fundación Wong

- Escuela Segundo Wong Mayorga: 95 alumnos



- Escuela Gisella Wong Naranjo: 29 alumnos

- Escuela Norma Naranjo: 127 alumnos

- Escuela Vicente Quispe: 84 alumnos

- Escuela Rafael Wong Naranjo: 84 alumnos

- Escuela Vicente Wong Naranjo: 19l alumnos

- Escuela Luis Apreciado: 98 alumnos

- Escuela Paulo Soares de Mello: 55 alumnos

- Escuela Corazón de Jesús: 134 alumnos

- Escuela Cnstóbal Colón: 30 alumnos

Escuelas F-iscales apoyadas por FW

- Escuela Fiscal Gran Colombia: 82 alumnos

- Escuela Fiscal Tratado de Elvira: 57 alumnos

- Escuela Fiscal Alfredo Pérez Guerrero: ó I alumnos

- Escuela Fiscal Pedro Vicente Maldonado 38 alumnos

- Escuela Fiscal Tomás Edrson: 50 alumnos

- Escuela Fiscal República de Albania: 42 alumnos

- Escuela Fiscal Repúbtica de España. 49 alumnos

- Escuela Fiscat Los Angeles: 229 alumnos

- Escuela Fiscal Juan Montalvo: I l4 alumnos

- Escuela Fiscal Jaime Roldós Aguilera: 139 alumnos

CIBISOL



- Escuela Fiscal Cascada de Agoyán: 57 alumnos

Provincia de Pichincha:

- Escuela Paficular lng Rafael Wong N: l3 alumnos

- Escuela Particular Moisés Wong: 2l alumnos

- Escuela Fiscal Corsino Durán: 62 alumnos

- Escuela Fiscal Ciudad de Macará: 108 alumnos

- Escuela Fiscal Luis Cadena: 4ó alumnos

- Escuela Fiscal Amable Carpio: ló8 alumnos

- Escuela Fiscal Barón de Carondelet: 192 alumnos

Provincia de CotoPaxi:

- Escuela Particular Rafael Olmedo N: 32 alumnos .IB-E8F.L

Provincia de El Oro:

- Escuela Gonzalo Caamaño: 53 alumnos

- Escuela Particular Lastenia Victoria: 49 alumnos

,
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