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RESUMEN

El presente documento propone una metodologia para la estimacion indirecta del
valor del impuesto a la renta, por medio de la utilizacion de coeficientes que
multiplicados por las variables escogidas arrojaran el valor de dicho impuesto. Se
utiliza una base de datos correspondiente al afio fiscal 2004, ya que los coeficientes

deben ser actualizados cada ano.

La idea principal para la realizacion de esta tesis es la aplicacion del andlisis

discriminante como herramienta de clasificacion, el cual utiliza como variables a los
activos, costos e ingresos totales del sector econémico correspondiente. Estas

variables fueron consideradas las adecuadas después de una investigacién realizada
en otras Administraciones Tributarias y ademas para ser objeto de comparacion con el
Acuerdo Ministerial 043 el cual ya proporciona unos coeficientes de determinacion

presuntiva.

La Administracion Tributaria del Ecuador posee algunas facultades, entre ellas la
Determinadora la cual estad encaminada a establecer la existencia del hecho
generador, la base imponible, la cuantia del tributo y el sujeto pasivo de la obligacion,

para lo cual recurre a tres sistemas de determinacion:



® Declaracion del Sujeto Pasivo. RTINS

* Actuacion de la Administracion Tributaria. | S

¢ Determinacion Mixta.
CIB-ESPOL

La Determinacion por parte de la Administracion Tributaria puede darse de dos

formas: de forma directa o de forma presuntiva. En la presente tesis se propone el

disefio de una metodologia para poder aplicar la Determinacion Presuntiva de una

manera mas eficiente y veraz. Para esto se lo ha estructurado de la si guiente manera:

En el Capitulo 1 se revisan los Aspectos Generales que incluyen los objetivos y
el ambito de aplicacion, el planteamiento del problema, Justificacion del tema, y

finalmente el planteamiento de la hipétesis.

El Capitulo 2 comprende los Aspectos Teoricos y Legales, en el que se explica el
componente teorico de la metodologia a utilizar asi como también el sustento legal

para la utilizacion de los Coeficientes de Determinacion Presuntiva.

Posteriormente, en el Capitulo 3, se realizara un Comparativo Internacional, que
incluye un Benchmarking con paises que sustentan y aplican la estimacion de indices
presuntivos para el calculo del impuesto a la renta. Para concluir con este capitulo se

expondra un anilisis de los principales efectos en la equidad distributiva.



En el Capitulo 4 se plantea, desarrolla y explica el procedimiento para la
Estimacion de Coeficientes de Determinacion Presuntiva, ademas se incluye la
aplicacion de la Metodologia disefiada la cual se realizara para el sector de Venta de
partes, piezas y accesorios de Vehiculos Automotores. Finalmente, se exponen las

conclusiones y recomendaciones para la presente tesis.

CIB-ESPOL
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“En la vida hay mas magia y cosas sobrenaturales
e inesperadas de las que nos podemos imaginar.
Piensa en algo inimaginable y en alguna parte

aquello que ta piensas eso existe”.

P.C-G.H

F -
1+

o

LA AL,

CIB-ESPOL

CIB-ESPOL



INTRODUCCION

La recaudacion del Impuesto a la Renta en la economia ecuatoriana representa
uno de los rubros mds importantes como fuente de ingresos tributarios, es asi que
ocupa el segundo lugar después del Impuesto al Valor Agregado (IVA) con un 30.2%
de representatividad dentro del Total de ingresos no petroleros para el periodo fiscal
2005 por lo que resulta de gran importancia ampliar el estudio para mejorar los
mecanismos de control y mejorar la inclusién de los contribuyentes calificados como

de dificil control, ampliando asi la base.

En otros paises de Latinoamérica y del resto del mundo se han desarrollado
mecanismos para la ampliacion de la base de contribuyentes mediante la creacion de
sistemas de Regimenes Presuntivos en los cuales las personas naturales, con
determinadas caracteristicas, pagan un valor fijo obtenido a partir de una estimacion,
otros utilizan coeficientes que multiplicados por las variables relevantes proporcionan
el valor final a pagar todos estos mecanismos se aplican ya sea como mecanismos de
control para hacer comparaciones entre lo declarado por el contribuyente y lo que la

Administracion presume debe declarar el sujeto pasivo.

En nuestro pais la legislacion existente sefala la capacidad determinadora que posee

la Administracion, pero este trabajo plantea la primera metodologia sustentada por un



proceso estadistico para la estimacion de coeficientes de determinacion presuntiva del

impuesto a la renta a pagar.

Se obtiene como resultado final que el valor estimado usando la metodologia
planteada en la presente tesis difiere sustancialmente de la que se obtendria mediante
la aplicacion de los coeficientes previstos en la legislacion  principal vy
fundamentalmente debido a que los coeficientes actuales tratan a cada uno de los
contribuyentes de igual forma dentro de una misma actividad econdmica sin
considerar el volumen de los ingresos, costos y activos totales condicion que si es
tomada en cuenta en este trabajo y de hecho es la segmentacion de la cual se parte

para la aplicacion de la metodologia.

CIB-ESPOL



CAPITULO 1

ASPECTOS GENERALES

1.1 INTRODUCCION AL CAPITULO.

Este capitulo comprende los aspectos considerados como generales para la
elaboracion de la metodologia. Se divide en cinco secciones: En la primera seccion se
hace una breve introduccion, luego se plantean los objetivos: general y especificos
asi como también el ambito de aplicacion. En la tercera seccion se describe el
planteamiento del problema, en la cuarta seccion se establece la justificacion para la
elaboracion del presente trabajo. Finalmente, en la quinta seccion se procede al

planteamiento de la hipétesis que incluye una breve explicacion de la misma.
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1.2 OBJETIVOS Y AMBITO DE APLICACION.

1.2.1 Objetivo General.-

CIB-ESPOL

Proporcionar y contribuir con una metodologia para la estimacion indirecta del

valor del impuesto a la renta aplicando coeficientes de determinacion presuntiva.

1.2.2  Objetivos Especificos.-

* Proporcionar una herramienta aplicable a la Administracién Tributaria para

mejorar los procesos de fiscalizacion.

* Fomentar la declaracién de informacién veridica en las declaraciones y anexos

proporcionados por los sujetos pasivos.
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1.2.3 Ambito de Aplicacion.

Del universo de contribuyentes que la administracién tributaria tiene bajo su
administracion', existen sectores que por sus caracteristicas son particularmente
dificiles de controlar. A los efectos de su identificacion y una mejor sistematizacion
se los puede distinguir teniendo en consideracion los siguientes aspectos: la magnitud

economica y la actividad econémica desarrollada.

La magnitud econémica se puede clasificar en tres categorias: los grandes, los
medianos y los pequefios contribuyentes. Por actividad econémica: comerciantes
minoristas y pequefios mayoristas, productores primarios, profesionales auténomos,

pequenos y medianos empresarios.

La metodologia para la estimacion de coeficientes de determinacion presuntiva
que se desarrolla en la presente tesis se aplica a un segmento econémico: Venta de
partes, piezas y accesorios de Vehiculos Automotores, la utilizacion de la
metodologia, como técnica alternativa permite determinar el valor presunto de

impuesto a la renta a pagar del sujeto pasivo.

" Al 12 de Julio del 2006 existen 1 '437,263 contribuyentes Activos registrados en la base de datos del Servicio de
Rentas I[nternas, de los cuales 156,290 son Sociedades y 17280,973 Personas Naturales, es decir, el 10.87%
corresponde a Sociedades y el 89.13% a Personas Naturales.
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1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La base imponible constituye uno de los elementos principales para el cdlculo del
Impuesto a la Renta; no obstante, cuando existen dificultades para su determinacion
directa, ya sea por falta de declaracion del sujeto pasivo, resistencia, excusa o
negativa a la facultad que tiene la Administracion Tributaria para solicitar
informacién, y/o porque estos documentos que respalden su declaracion no sean
suficientes o escasos, el Articulo 92 del Cédigo Tributario establece que tendra lugar

la determinacion presuntiva, haciendo uso de los coeficientes.

L, 5 ,C.IB-ESIP .
Para la aplicacién de lo dispuesto en el Art.25 de la ley de Régimen ‘Hatario
lntemoz, es necesario determinar los coeficientes de estimacion presuntiva por ramas
de actividad economica, en base a la informacién obtenida por el Servicio de Rentas

Internas, y mediante el Oficio No. 0019, propone los coeficientes de determinacion

* Art. 25.- Determinacién presuntiva por coeficientes.- Cuando no sea posible realizar la determinacion

presuntiva utilizando los elementos sefalados en el articulo precedente, se aplicarin coeficientes de estimacion
presuntiva de cardcter general, por ramas de actividad econdmica, que serin fijados anualmente por el Ministro de
Economia y Finanzas, mediante acuerdo ministerial que debe dictarse en los primeros dias del mes de enero de
cada afio. Estos coeficientes se fijaran tomando como base el capital propio y ajeno que utilicen los sujetos
pasivos, las informaciones que se obtengan de sujetos pasivos que operen en condiciones similares y otros
indicadores que se estimen apropiados.
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presuntiva por ramas de actividad aplicables, los cuales son proporcionados al

Ministerio de Economia y Finanzas.

La aplicacion de estos indices presuntivos por la Administracion Tributaria ha
sido cuestionada, y en realidad su utilizacién ha sido minima para la determinacion de
la base imponible y por consiguiente el valor del impuesto a la renta a pagar, ya que
su caleulo no ha sido sustentado por una metodologia, que permita validar los indices

requeridos para el efecto.

Es por ello que la propuesta de elaboracion de una metodologia alternativa para la
estimacion de coeficientes presuntivos, contribuird efectivamente para la mejora y
actualizacion  de las herramientas utilizadas por la Administracion Tributaria,

enfocados principalmente en los procesos de fiscalizacion.

1.4 JUSTIFICACION DEL TEMA.

Desde la perspectiva de la Administracion Tributaria, el establecimiento de
regimenes presuntivos constituye una estrategia de optimizacion de recursos
humanos, por lo general escasos, con el objeto de lograr una mayor eficacia y

eficiencia en sus procesos de control.
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Esta estrategia se plasma en una orientacion de la Administracion por tipo o por
grupos objetivos de contribuyentes, atendiendo a su peso recaudatorio e importancia
fiscal, al sector de pertenencia, domicilio fiscal en el que se encuentra registrado e
incluyendo temas de vinculacién accionaria que conlleva a efectuar un anilisis
exhaustivo de tal situacion. Cabe recordar que el mecanismo Juridico del que se basa
la_ Administracion Tributaria para el establecimiento de un impuesto es el Hecho
Imponible, cuya realizacion por parte del sujeto pasivo determina el nacimiento de la
obligacion tributaria, fijando de igual forma la manera de cuantificar la cantidad a

pagar a través de la Ley,

El problema surge cuando se desconoce en casos concretos la cuantia de esa
cantidad a pagar, sujeta siempre a principios de legalidad y capacidad contributiva del
sujeto pasivo. Para esto, para determinar o medir la base imponible pueden aplicarse
distintas técnicas. Se puede intentar hacerlo estrictamente determinando con exactitud
y certeza en cada caso la base imponible, pero ello seria demasiado costoso para la
Administracion Tributaria debido al volumen de contribuyentes inscritos y al escaso
recurso humano con el que cuenta. Por ello existen en todos los sistemas fiscales,
procedimientos o técnicas alternativas que permitan determinar la base imponible

presunta de un sujeto pasivo.

CIB-ESPOL



1.4 Justificacion del Tema 24

La metodologia que se pretende sustentar considera elementos que
indirectamente acrediten y sustenten la existencias de los bienes y de las rentas
presuntas del sujeto pasivo, asi como de sus ingresos, deducciones y rendimientos
que sean normales en la actividad econdmica en la cual se desenvuelve, tomando en
consideracion las dimensiones de las unidades productivas que puedan compararse en
términos tributarios, vinculando el domicilio fiscal en el que se encuentran inmersos y

basados en la segmentacion del universo de contribuyentes.

Estos contribuyentes pueden clasificarse en consideracion de los siguientes

aspectos:’

1. Magnitud econémica: Grandes, medianos y pequefios contribuyentes
2. Actividad econémica desarrollada: Comerciantes minoristas y
pequenos mayoristas, productores primarios (agricultura, silvicultura,
caza, pesca) profesionales autonomos, pequefios y medianos

empresarios.

\
*)E)
L%

Al
L]
17 130
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* Clasificacion adoptada por Dario Gonzilez en su ponencia ante el Centro Interamericano de Administraciones
Tributaria CIAT : “La Administracion de contribuyentes de dificil control” - 1994
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Es importante considerar las condiciones que deben reunir los contribuyentes

para ser segmentados dentro de las categorias indicadas, entre las cuales pueden ser

utilizadas como parte de la metodologia:

9.

Tipo de actividad econdmica.

. Domicilio Fiscal del contribuyente. CIB-ESPOL

Clase y tipo de contribuyente (Especial/No Especial - Sociedad
(Pablica 6 Privada) - Persona Natural (Obligado 6 No a llevar
Contabilidad).

Numero de Personas involucradas en la actividad.

Volumen de las operaciones.

Patrimonio Bruto.

Cantidad de establecimientos.

Ingresos  Netos (Actividades Empresariales, Libre Ejercicio
Profesional, Relacion de Dependencia en caso de Personas Naturales).

Gastos Deducibles.

10. Energia Eléctrica consumida.

il

Superficie del drea afectada a la actividad.

12. Precio de venta (Bien o Servicio).
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1.5 PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS.

“El valor del Impuesto a la Renta presunto obtenido a través de la metodologia
de estimacion propuesta, aplicado al sector econémico seleccionado, es menor que el

obtenido utilizando los coeficientes de determinacion presuntiva del Acuerdo

Ministerial No. (043",



CAPITULO 2

ASPECTOS TEORICOS Y LEGALES

2.1 INTRODUCCION AL CAPITULO.

La Recaudacion Tributaria entrafia una relacion entre el sujeto activo constituido
3 v i i i 3 . . 4

por el organismo encargado de la administracién y recaudacion de impuestos” y el
sujeto pasivo o contribuyente. Es obligacion del sujeto pasivo realizar sus
declaraciones y pagos de manera veraz y oportuna pero asi mismo la Administracion
tiene la obligacion y facultad de comprobar la autenticidad de las mismas segun lo
establecido en el Codigo Tributario y en la Ley de Régimen Tributario Interno, para
€sto cuenta con herramientas tales como la determinacién presuntiva de la base

imponible ¢ impuesto a la renta a pagar por medio de la aplicacion de coeficientes.

* Este organismo es el Servicio de Rentas Internas (SRI).
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Luego de esta introduccién, se realiza la definicion y otros aspectos de las
presunciones. En la tercera seccion se exponen las normas en materia de imposicion
fiscal incluyendo al Codigo Tributario y a la Ley de Régimen Tributario Interno y el
Acuerdo Ministerial 043°, en el Gltimo apartado se desarrollan los aspectos tedricos

de la metodologia a utilizar y el tltimo apartado

2.2 LAS PRESUNCIONES.

2.2.1 Definicién.

Gorosito Alberto (1996) define a la presuncién como un intento de obtener la
verdad y su dimension, a partir de un hecho cierto, concreto y comprobado, toda vez

que de este hecho conocido se infiere otro desconocido pero probable.

Diuvigildo Yedro (1999) establece que las presunciones, para que revistan interés

Juridico y posean efectos vinculantes, deben ser univocas, precisas y concordantes:

* Univocas: que el hecho cierto del cual se parte, es decir que el indicio del que

va a inferirse el hecho presunto exista y esté probado.

<
~ Emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas sobre los indices de determinacion presuntiva por rama de
actividad economica,
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® Precisas: ya que deben guardar una intima relacion con el hecho cierto, tal
que no pueda desprenderse otra conclusion al respecto.
* Concordantes: deberin guardar una relaciéon coherente entre el hecho cierto

del cual se parte y el hecho presumido al cual se arriba.

Si estos tres requisitos no se dan en forma concurrente la determinacion resultante
carecera de razonabilidad y de vinculacién con la realidad econémica que se pretende
desentraiiar, arribando a un resultado excesivo e irreal como sucede en muchas

determinaciones.

Acierta Horacio D. Diaz Sieiro (2000) y otros al afirmar que “.. exigir que el
indicio sobre el cual se basa la presuncién debe estar adecuadamente probado, tal
como hemos sostenido con anterioridad, nos lleva a sostener que bajo ningun
supuesto pueden admitirse presunciones basadas en otras presunciones. Ello asi
porque si, tal como se ha sostenido precedentemente, para la validez de la
presuncion se requiere que el hecho base (indicio) deba ser cierto v debe estar
acabadamente probado, dicha certeza no puede atribuirse nunca a un hecho
presunto, que por propia definicion es una consecuencia légica y probable del hecho
que sirva como base (indicio) pero que no tiene por qué se cierto...no retinen dichas

caracteristicas los
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hechos presuntos y, por lo tanto, no pueden servir de base para una nueva

presuncion ",

2.2.2 Las Presunciones en materia tributaria. Q &
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El tributarista italiano Luigi EINAUDI a principios de siglo formul6 los primeros

argumentos para justificar la imposicion a la renta sobre la base presunta’, al sostener

que si la imposicién se aplicaba a la renta "promedio”, ello podria estimular a la

produccion, por cuanto el que més producia resultaba afecto a una tasa marginal de

cero, lo que no sucede si se grava la renta efectivamente obtenida, que resulta

integramente gravada.

Por su parte el tributarista Vito TANZI (1980)’, brinda los siguientes

fundamentos econémicos a favor de la utilizacion de la renta potencial:

1. La renta normal potencial es exdgena al contribuyente y establecida "ex-ante",
opera como un impuesto de tasa fija que no grava los importes que exceden la

renta normal, penalizando cualquier defecto de tal renta normal potencial. Su

® En "Mitos y paradojas de la justicia tributaria”, en el Capitulo "La ciencia italiana y el impuesto
Optimo".

" TANZI, Vito, "Renta potencial como base imponible en teoria y practica”, 1980, Fondo

Monetario Internacional (FMI),
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fundamento es el principio de "capacidad de pago" entendido como "habilidad
para generar” rentas con un esfuerzo normal o promedio; la obligacion del
individuo de realizar tal esfuerzo se sustenta en la responsabilidad que tiene
frente a la sociedad, lo que implica la utilizacion adecuada del total de sus
medios, a fin de evitar que personas con ética laboral subsidien la utilizacién

de los servicios publicos a aquellos que valian mas el ocio.

El ingreso tributario utilizado en el desarrollo del capital humano - caso del
gasto publico en educacion, salud y seguridad - y en inversiones de capital
permitira que la capacidad productiva de un pais se incremente, lo que se
reflejara en el acrecentamiento de la renta potencial a generar y una mayor
capacidad de pago, proyeccion que podria disminuir si los contribuyentes
reducen su renta real por debajo de su renta potencial. Dentro del criterio
expuesto, en el que la renta potencial se origina en alguna medida por efecto
de gastos publicos productivos del Estado, el sustentar la capacidad de pago
del individuo en la renta potencial en lugar de la renta real es mas solido, pues

también se ampara en el principio del beneficio.



32

g %
I
\{Q'ul‘-‘_ -/

2.2.2 Las presunciones en materia tributaria

CIB-ESPOL

3. Cuando la base imponible es la renta real existe mas posibilidad de generar
una carga tributaria excesiva que cuando se utiliza como base de imposicion

la renta potencial.

4. El ingreso fiscal derivado de la imposicidn a la renta es indeterminable, pues
individuos con el objeto de evitar la tributacion estin en capacidad de
modificar su comportamiento, reduciendo su renta real a fin de que sea menor
que su renta potencial, lo que originaria que el total de INgresos

presupuestados sobre base potencial sean menores.

Aguirre Rubén (1994) en una aplicacion de regimenes presuntivos, establece al
sistema de presunciéon como una regla de control en la que se busca que los
contribuyentes pequefios o de actividades agropecuarias y/o transporte, lleven un
registro de sus operaciones a fin de evitar que estos contribuyentes actuaran para el

sistema fiscal como si estuviesen en el sector informal de la economia.

Collosa Alfredo (2001) sostiene que la administracion tributaria de los pequenos
contribuyentes no es una tarea facil, pero propone a los regimenes simplificados de

caracter presuntivo como una alternativa para mejorar su administracion.

CIB-ESPOL
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2.3 NORMAS EN MATERIA DE IMPOSICION FISCAL.

2.3.1 Céddigo Tributario.

La actuacion del Servicio de Rentas Internas debe desarrollarse dentro de las
facultades y limites que las normas legales imponen, de tal manera que su actuacion,
al equilibrar las facultades de fiscalizaciéon que la Administracion Tributaria posee
con los derechos de los Administrados, facilite los procedimientos de fiscalizacion

que se lleven a cabo.

El Codigo Tributario sefiala expresamente las facultades que tiene la
Administracion Tributaria, dentro de las cuales, el control del cumplimiento de las
obligaciones del contribuyente, siendo necesario recurrir a las presunciones con el fin
de poder estimar un monto aproximado de la base imponible para el calculo del

Impuesto a la Renta.

A efectos de la determinacion sobre base presunta, la ley ha establecido una serie
de mecanismos que habilitan a la Administracién Tributaria para aplicar los
procedimientos de base presunta sefialadas en el Codigo Tributario, en el Capitulo II:

De la Determinacion, en el cual el Art. 87 define: “La determinacion es el acto o
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conjunto de actos provenientes de los sujetos pasivos o emanados de la
administracion tributaria, encaminados a declarar o establecer la existencia del

hecho generador, de la base imponible y la cuantia de un tributo.

Cuando una determinacion deba tener como base el valor de bienes inmuebles,
se atenderd obligatoriamente al valor comercial con que figuren los bienes en los
catastros oficiales, a la fecha de producido el hecho generador. Caso contrario, se
practicara pericialmente el avalio de acuerdo a los elementos valoratives que

'

rigieron a esa fecha.’

Asi en ese sentido, el Codigo Tributario establece los sistemas de determinacién
de la obligacién tributaria en el cual seran aplicados por la Administracion, tal como
lo menciona el Articulo 88, en el cual se establece: “La determinacion de la

obligacion tributaria se efectuard por cualquiera de los siguientes sistemas:

1. Por declaracion del sujeto pasivo,

2. Por actuacion de la administracion; o, (f-'

3. De modo mixto. "

CIB-ESPOL
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Definiendo cada uno de estos sistemas de determinacion establecidos en el
Codigo Tributario, tal como indican el Articulo 89: “Por declaracién del sujeto
pasivo.- La determinacion por el sujeto pasivo se efectuara mediante la
correspondiente declaracion que se presentard en el tiempo, en la forma y con los
requisitos que la ley o los reglamentos exijan, una vez que se configure el hecho

generador del tributo respectivo.

La declaracion asi efectuada, es definitiva y vinculante para el sujeto pasivo,
pero se podra rectificar los errores de hecho o de célculo en que se hubiere
incurrido, dentro del ano siguiente a la presentacion de la declaracion, siempre que
con anterioridad no se hubiere establecido y notificado el error por la

administracion.”

El Articulo 90 hace mencion a la intervencién de la Administracion para
establecer la obligacion tributaria: “Determinacion por el sujeto activo.- El sujeto
activo establecera la obligacién tributaria, en todos los casos en que ejerza su
potestad determinadora, conforme al articulo 68 de este Codigo, directa o

presuntivamente.”
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Considerando la Determinacion directa por parte de la Administracion, el
Articulo 91 define: “Forma directa.- La determinacion directa se harad sobre la base
de la declaracion del propio sujeto pasivo, de su contabilidad o registros v mas
documentos que posea, asi como de la informacion y otros datos que posea la
administracion tributaria en sus bases de datos, o los que arrojen sus sistemas
informaticos por efecto del cruce de informacion con los diferentes contribuyentes o
responsables de tributos, con entidades del sector puiblico u otras; asi como de otros
documentos que existan en poder de terceros, que tengan relacion con la actividad

gravada o con el hecho generador.

El sujeto activo podra, dentro de la determinacion directa, establecer las normas
necesarias para regular los precios de transferencia de bienes o servicios para
efectos tributarios. El ejercicio de esta facultad procederd, exclusivamente, en los

siguientes casos:

a) Si las ventas se efectuan al costo o a un valor inferior al costo, salvo que el
contribuyente demuestre documentadamente que los bienes vendidos sufrieron
demérito o existieron circunstancias que determinaron la necesidad de efectuar
transferencias en tales condiciones, para lo cual el sujeto pasivo presentard un

informe al Servicio de Rentas Internas;
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b) También procedera la regulacion si las ventas al exterior se efectuan a precios
inferiores de los corrientes que rigen en los mercados externos al momento de la
venta, a nivel de primer importador; salvo que el contribuyente demuestre
documentadamente que no fue posible vender a precios de mercado, sea porque la

produccién exportable fue marginal o porque los bienes sufrieron deterioro, y,

¢) Se regularan los costos si las importaciones se efectuan a precios superiores

de los que rigen en los mercados internacionales.

Las disposiciones de este articulo, contenidas en los literales a), b) v ¢) no son

aplicables a las ventas al detalle.

Para efectos de las anteriores regulaciones el Servicio de Rentas Internas
mantendra informacion actualizada de las operaciones de comercio exterior para lo
cual podrd requerirla de los organismos que la posean. En cualquier caso la
administracion tributaria deberd respetar los principios tributarios de igualdad y

generalidad, asi como las normas internacionales de valoracion.”

La Administraciéon Tributaria a efectos de la determinacién sobre base presunta,

la ley ha establecido una serie de supuestos que habilitan a la Administracion
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Tributaria para aplicar los procedimientos de base presunta senaladas en el Codigo
Tributario, tal como lo define el Articulo 92: “Forma presuntiva.- Tendra lugar la
determinacion presuntiva, cuando no sea posible la determinacion directa, ya por
Jfalta de declaracion del sujeto pasivo, pese a la notificacion particular que para el
efecto hubiese hecho el sujeto activo ya porque los documentos que respalden su
declaracion no sean aceptables por una razon Sfundamental o no presten mérito
suficiente para acreditarla. En tales casos, la determinacion se fundarda en los
hechos, indicios, circunstancias y demds elementos ciertos que permitan establecer la
configuracion del hecho generador v la cuantia del tributo causado, o mediante la

aplicacion de coeficientes que determine la ley respectiva.”’

Y finalmente, el sistema de Determinacion mixta en el que Articulo 93 define:
“Determinacion mixta.- Determinacién mixta, es la que efectua la administracion a
base de los datos requeridos por ella a los contribuyentes o responsables, quienes

quedan vinculados por tales datos, para todos los efectos.”

La facultad que tiene la Administracién Tributaria de ejercer un control en cuanto
al cumplimiento de las obligaciones tributarias del contribuyente, tiene un tiempo
maximo plazo para exigirlas, tal como lo expone el Articulo 94 del Codigo

Tributario:

CIB-ESPOL
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“Caducidad.- Caduca la facultad de la administracion para determinar la obligacion

tributaria, sin que se requiera pronunciamiento previo:

1. En tres anos, contados desde la fecha de la declaracion, en los tributos que la
ley exija determinacion por el sujeto pasivo, en el caso del articulo 89,

2. En seis anos, contados desde la fecha en que vencio el plazo para presentar la
declaracion, respecto de los mismos tributos, cuando no se hubieren declarado en
todo o en parte; y,

3. En un arno, cuando se trate de verificar un acto de determinacion practicado
por el sujeto activo o en forma mixta, contado desde la fecha de la notificacion de

tales actos.”

Finalmente, dentro de los parametros establecidos por la Constitucion Politica del
Estado y considerando el vertiginoso avance tecnoldgico de los ultimos tiempos en
materia de procesamiento de datos, el Codigo Tributario faculta a la Administracion
Tributaria para exigir a los administrados que le proporcionen la informacion o
documentacion relacionada con el equipamiento informatico con que cuentan
(incluyendo informacion relativa a los programas fuentes), con la finalidad que se les
pueda practicar una auditoria de sistemas, como usualmente se estila en los procesos

de auditoria externa que hoy en dia se realizan.
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2.3.2 Ley de Régimen Tributario Interno.
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En el Capitulo Il de la Ley de Régimen Tributario, hace mencion a la
Determinacion Presuntiva en el cual hace referencia al Art.92 del Codigo Tributario

para efectos en la forma y condiciones establecidas en ésta para su aplicacion.

Tal como lo establecen los articulos: 209, 210, 211 y 212, en donde se hace
mencion de los Fundamentos en el cual, la determinacién presuntiva se efectuara en
la forma y condiciones previstas en el Art. 92 del Caodigo Tributario; la Notificacion
en el cual, los Directores Regionales y Provinciales en su caso, dispondran el proceso
de determinacion presuntiva y la Unidad de Auditoria efectuara la notificacion al
sujeto pasivo con la fundamentacion correspondiente; las Actas de determinacion, en
donde menciona que finalizado el proceso de determinacion, ésta deberd emitir el acta

de determinacion correspondiente.

Dicha acta reunira los requisitos sefialados en el Art. 207 de este reglamento; las
Sanciones donde especifica que la determinacion presuntiva no obstard a las
sanciones que deben aplicarse al sujeto pasivo por no llevar contabilidad o registro de
ingresos o egresos segln el caso y por el incumplimiento de los demas deberes

formales.
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24 ACUERDO  MINISTERIAL 043: INDICES DE
DETERMINACION PRESUNTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD
ECONOMICA.

El 25 de Enero del presente afio, el Ministro de Economia y Finanzas, publicé en
el Registro Oficial, el Acuerdo Ministerial 043, en el cual basandose en lo que estd
dispuesto en el articulo 25 de la Ley de Régimen Tributario Interno, cuando no sea
posible la determinacion presuntiva a lo expresado en el articulo 24 de la referida
Ley, la Administracion Tributaria efectuard esta determinacion en base a los
coeficientes de estimacion presuntiva de caracter general, por ramas de actividad
econdémica, que para el efecto haya fijado el Ministro de Economia y Finanzas

mediante Acuerdo Ministerial.

Que de conformidad con lo previsto en la Ley de Creacion del Servicio de Rentas
Internas en concordancia con lo previsto en el Codigo Tributario, corresponde a dicha
entidad efectuar la determinacion, recaudacion y control de los tributos internos del
Estado, para lo cual podra hacer uso de las facultades previstas en la propia Ley y en
el Codigo Tributario, particularmente la constante en el Art.9 del Cédigo Tributario y
Art.2, numeral 2 de la Creacion del Servicio de Rentas Internas; que para la
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley de Régimen Tributario Interno,

es necesario establecer los coeficientes de estimacion presuntiva por ramas de
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actividad econdmica, en base a la informacién objetiva obtenida por el Servicio de
Rentas Internas; y, que mediante oficio No. 0019 la Directora del SRI, propone los
coeficientes de determinacion presuntiva por ramas de actividad, aplicables para el

ano 2006.

El resultado de esta aplicacion constituird la base imponible, segun lo dispone el
articulo 18 de la Ley de Régimen Tributario Interno, sobre el cual se aplicara la tarifa

correspondiente del impuesto a la renta.

El Articulo 5 del Acuerdo establece que: “De ejercer mads de una actividad
economica la aplicacion de los coeficientes de determinacion presuntiva se realizard
por cada actividad, caso en el cual la base imponible constituird la suma total de
rentas determinadas presuntivamente”’; asi como el Articulo 6, en el cual establece
que: “De conformidad con lo previsto en el nuemral3 del Art.2 de la Ley de Creacion
del Servicio de Rentas Internas, Previa reforma, sustitucion o derogatoria del
presente acuerdo, se contara con el informe favorable del Servicio de Rentas
Internas.” Y finalmente, Articulo 7, en el que establece que: “El presente Acuerdo
entrara en vigencia a partir del 25 de enero del 2006, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial y regira hasta la fecha de su reforma, sustitucién o

derogatoria’”.
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2.5 ASPECTOS TEORICOS DE LA METODOLOGIA A USAR.

2.5.1 Meétodos Estadisticos de Clasificacion.

El problema de la clasificacion es uno de los primeros que aparecen en la
actividad cientifica, de tal manera que en la resolucion de problemas y en la toma de
decisiones la primera parte de la tarea consiste precisamente en clasificar el problema
0 la situacion, para después aplicar la metodologia correspondiente y que en buena
medida dependera de esa clasificacion. Cuando se habla de clasificar a un sujeto en
un grupo determinado, a partir de los valores de una serie de parametros medidos u
observados, y esa clasificacion tiene un cierto grado de incertidumbre, resulta
razonable pensar en la utilizacion de una metodologia probabilistica, que permita

cuantificar esa incertidumbre.

Desde el punto de vista estadistico se pueden distinguir dos enfoques diferentes al
problema de la clasificacion. En el primero de ellos los grupos estan bien definidos y
se trata de determinar un criterio para etiquetar cada observacion como perteneciente

a alguno de los grupos, a partir de los valores de una serie limitada de parametros. En

este caso las técnicas mas utilizadas se conocen con el nombre de andlisis

discriminante, aunque también existen otras alternativas, tales como la utilizacion de
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la regresién logistica®. El segundo enfoque corresponde a aquel caso en el que a
priori no se conocen los grupos y lo que precisamente se desea es establecerlos a

partir de los datos que se poseen’.

Hay que tener claro que en casi cualquier actividad, es raro que las cosas sean tan
simples y que se maneje una sola variable para tomar la decision clasificadora: lo
habitual sera disponer de un conjunto de variables, y entonces resulta ideal utilizarlas

de forma conjunta, lo que conduce a un enfoque multivariante'’ del problema.
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En el andlisis discriminante se estudian técnicas de clasificacion de observaciones
en grupos ya definidos. Se parte de una muestra de N observaciones en los que se ha
medido p variables cuantitativas independientes, que son las que se utilizaran para
tomar la decision en cuanto al grupo en el que se clasifica cada observacion, mediante
el modelo matematico estimado a partir de los datos. Dentro del analisis
discriminante se encuentran a su vez dos enfoques diferentes: predictivo y

explicativo.

*Es de utilidad para los mismos fines del analisis discriminante cuando las variables son no normales y
ademas permite incluir el uso de variables cualitativas.

’ Como por ejemplo el analisis cluster.

" Es el conjunto de métodos estadisticos cuya finalidad es analizar simultineamente conjuntos de
datos multivariantes en el sentido de que hay varias variables medidas para cada individuo u objeto
estudiado.
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En el andlisis discriminante predictivo se trata de estimar a partir de los datos
unas ecuaciones que aplicadas a una nueva observacion, para el que se determinan los
valores de las diferentes variables, pero del que se desconoce a qué grupo pertenece,
proporcione una regla de clasificacion lo mds precisa posible. Se trata pues de
formular un algoritmo por el que se pueda determinar a qué grupo pertenece una
nueva observacion. En el andlisis discriminante predictivo es importante cuantificar

con qué precision se clasificard a un nuevo sujeto.

A diferencia del anterior, en el andlisis discriminante descriptivo"' se esti mas
interesado en las variables empleadas para diferenciar los grupos, en las variables
explicativas, y lo que se desea es determinar cuales de esas variables son las que
mas diferencian a los grupos, cuales son importantes y cuales no a efectos de

clasificar los sujetos.

Ademas, el andlisis discriminante radica en que supone que los grupos
pertenecen a poblaciones con distribucién de probabilidad normal multivariante para

las variables explicativas X; a X,, con igual matriz de varianzas y covarianzas.

Mediante las ecuaciones estimadas en el procedimiento de analisis discriminante
se obtiene un mecanismo para asignar una observacion a uno de los grupos, a partir
de los valores de las variables explicativas. Si se esta trabajando sélo con dos grupos,

en la asignacion existen dos posibles errores: el que se comete al clasificarlo en el

"' En la presente tesis se utilizan tanto el Analisis Discriminante Predictivo como Descriptivo.
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primer grupo, cuando en realidad pertenece al segundo P(I/II), y el que se cometeria
al incluirlo en el segundo grupo, cuando en realidad pertenece al primero P(IU/I). El
criterio matemdtico de clasificacion se determina de tal manera que minimice la
probabilidad de error, que en el caso mas general de prevalencias diferentes en cada

grupo con valores P (1) y P (1), seré:

P(error)= P(1/Il)p(1l)+ P(Il/ P(I)

Siendo C,+C>=1

Cuando se tienen dos grupos y p variables explicativas, el anlisis discriminante

permite estimar los coeficientes by, b,... b, de una funcién de clasificacion

D=by+bx +bx,+..+b,x,

Siendo P (I) y P (II) las prevalencias de cada grupo, C; y C; los costes de

clasificacion incorrecta anteriormente definidos, y si1 se denomina:

.. Gy PUD
o
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La regla de decision consiste en clasificar una observacion concreta de X en el
grupo [ cuando D>Inc¢, y clasificarla en el grupo II cuando D <Inc. Este

procedimiento se generaliza para clasificacion en mas de dos grupos.

2.5.2.1 Método de la Funcién Discriminante Lineal de Fisher.

La discriminacion entre los q grupos se realiza mediante el calculo de unas
funciones matematicas denominadas funciones discriminantes. Existen varios
procedimientos para calcularlas siendo el procedimiento de Fisher uno de los mas

utilizados, en el cual se destaca lo siguiente:

* Variable Y ( Funcion Discriminante) es la combinacion lineal de las variables
originales “X" que:

(1) Presente la minima variacion INTRA grupal.

(2) Presente la maxima variacion ENTRE grupal.
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¢ La funcion discriminante no serd tnica: si se parte de una clasificacion en "g"
grupos, se obtendran varios conjuntos de parametros, es decir, varias

funciones discriminantes.
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e Se parte de'*:
- *g" grupos que se representan con el subindice j=1,2.......g
- “p” variables.
- *“n” elementos para cada una de ellas que se representan con
=12 00 n.
* Cada observacion de cada variable para cada sujeto se la representa como: X,
de tal forma que el término X;-; representaria la observacion de la variable 2

para ¢l elemento 1 del grupo 3.

¢ Conforme a esta nomenclatura se definen las siguientes matrices:

MATRIZ DE OBSERVACIONES PARA EL ELEMENTO “i” DEL GRUPO i

CIB-ESPOL

* Planteamiento para “g” grupos y “p” variables.
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MATRIZ DE MEDIAS DEL GRUPO “j”.

E-l;’

— X-'
Xu=|"¥lvj=12. ¢

X-”

MATRIZ DE MEDIAS TOTALES.

X oo

? _ .«Yn.ln

XIPI

¢ Definidas estas matrices la variaciéon Entre e Intra serd:

B= inj -(I',J, -X) (.T,J,- -X)
7=l

[matriz de orden (pxp)]

g n B B
I=37 (4,-X,)(,;-X, )

j= i

[matiiz de orden (pxp))
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¢ De esta forma, la ratio a maximizar seria:

B V.Entre

Pao" "
V.Inma

* Sin embargo el objetivo es encontrar los parametros "b" de la combinacion
lineal: Y =b" X que maximicen este ratio por lo que se debe expresar estas

V.Intray V.Entre en funcion de los parametros “b” de este modelo.

* Dicho de otro modo, lo que se quiere es maximizar la V. Entre y minimizar la

V.Intra para la variable discriminante “y”. Puede demostrarse que:

SCE , = b'Eb
SCI | = b'lb

* Por lo que el ratio a maximizar puede expresarse como:

SCE /g-1
F=—>—"—"r—
SCI, in-g

" SCE es la varianza Entre grupal
SCl es la varianza Intra grupal.
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y obviando los grados de libertad supone:

max(A )= max
b'Ib

* Esta operacion muestra varias soluciones del conjunto de parametros “b” lo
que significa que para un determinado conjunto de datos siempre se

encontrara mas de una solucién.

2.5.3 El Coeficiente Logistico.
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Una vez que se obtienen las funciones discriminantes, se busca entonces
determinar la probabilidad con la que finalmente se obtendré el valor de impuesto a la
renta a pagar. Para esto se utiliza el coeficiente logistico el cual garantiza que los

valores obtenidos se encuentren entre cero Y uno:

\J ‘\-\Io
/‘\{’/;‘f WY
&
l<| '(ﬂ).C“\‘?,:—:
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CAPITULO 3

COMPARATIVO INTERNACIONAL

3.1 INTRODUCCION AL CAPITULO.

Desde la perspectiva de una buena practica para una Administracién Tributaria
eficiente, la estrategia de segmentacion de contribuyentes por grupo objetivo
constituye un elemento funcional clave como herramienta de control, vinculado al
peso recaudatorio e importancia fiscal, a la actividad econdmica que realiza el
contribuyente, a la cuantificacion de una mayor o menor evasion en cada una de éstas,
etc. Para ello es necesario verificar que estrategia de control realizan
Administraciones Tributarias avanzadas respecto al tema de la segmentacion y como
valida presuntamente el importe minimo del impuesto a la renta a pagar por

contribuyente,
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El presente capitulo se encuentra dividido en 4 secciones. Luego de ésta primera
seccion, se expone los regimenes presuntivos aplicados por otros paises, la tercera
seccion trata sobre la gravabilidad de la renta fiscal para finalmente, en la cuarta

seccion se realiza un analisis de los principales efectos en la equidad distributiva.

3.2 BENCHMARKING CON PAI'S'ES QUE SUSTENTAN Y
APLICAN LA ESTIMACION DE INDICES PRESUNTIVOS.

Razones pragmiticas y no tedricas son las que han originado que los paises,
especialmente los que se encuentran en vias de desarrollo, busquen medios para que
el impuesto a la renta pueda ser controlado mas eficientemente, teniendo en cuenta
los problemas de ciertos contribuyentes en llevar précticas contables de acuerdo con
las exigencias de los impuestos ordinarios del sistema tributario, asi como también las
limitaciones de las Administraciones tributarias en poder ejercer un control efectivo

sobre todo el universo de contribuyentes.

A continuacion se describen las técnicas presuntivas de la renta que se aplicaron

en la materia por distintos paises, presumir la renta de los sujetos pasivos:

CIB-ESPOL
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3.2.1 Espaiia - Agencia Espafola de Administracion Tributaria.

En Esparia, la administracion establece un método simplificado al que le llama:
Estimacion Objetiva Singular, con dos modalidades: Normal y Simplificada, dirigido
a los sujetos pasivos que registran actividades empresariales o profesionales. Una
caracteristica fundamental es que el régimen tiene cardcter voluntario y el

contribuyente debe solicitar su inclusion.

Esta metodologia de estimacion objetiva esta dirigida a los pequefios

contribuyentes por lo que se establecen limites a la actividad empresarial o

profesional para poder acogerse a este régimen.

Estos limites son:
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Empresarios:
- Ventas del afio anterior no excedan los 50 millones de euros
— Numero de trabajadores no exceda en cualquier dia del ejercicio fiscal
de 12 trabajadores.

Profesionales:
- Volumen de operaciones no exceda el 1.5 millén de euros

— No tener personal asalariado a su servicio
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Asi mismo, existe exclusivamente para las actividades empresariales una

modalidad simplificada, para la que se requieren estos limites:

— Volumen de operaciones sea inferior a 5 millones de euros (limite
actualizable en la misma proporcién que se altere el salario minimo
profesional).

— Numero de trabajadores no exceda de 2.
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Se exige ademds el requisito de que este régimen tenga caracter exclusivo, de
forma que todas las actividades del sujeto pasivo, incluso las de los otros miembros
de la unidad familiar, deben estar en estimacion objetiva, si bien a éstos efectos se
separan totalmente las actividades empresariales por un lado y las profesionales por

otro.

En cuanto a la determinacién del rendimiento neto, el procedimiento es distinto
segun las dos modalidades existentes. En la modalidad normal, tanto para
empresarios como profesionales, el rendimiento neto se obtiene de la siguiente
manera: Al volumen de ingresos o ventas de cada actividad se le restan los gastos
deducibles que supongan un desembolso efectivo real y ademas se deducen las

retribuciones imputadas al titular de la actividad y demas miembros de la unidad
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familiar que en caso de no estar estipuladas se cuantificardn como minimo, por el
coste medio por empleado si lo hubiere o por el salario minimo profesional en otro

Caso.

De este resultado se deduce adicionalmente un porcentaje variable segin la
actividad de que se trate: 20% en actividades de fabricacion y mineras, 10% en las
profesionales y artisticas, y 15% en el resto de actividades, siendo ésta la cantidad

final que resulta el rendimiento neto que debe declararse a efectos de impuesto.

En la modalidad simplificada, el rendimiento neto se determina estableciéndose
una proporcion, de forma que ese rendimiento serd el salario minimo profesional
multiplicado por el coeficiente que resulte de la proporcion en que se encuentre el
volumen de operaciones del sujeto pasivo y la cifra de dos millones, actualizable en la

medida que el limite maximo de ventas.

CIB-ESPOL



3.2.2 Chile — Servicio de Impuestos Internos 57

3.2.2  Chile - Servicio de Impuestos Internos.

En la Republica de Chile, la legislacion del impuesto a la renta establece un
régimen general de tributacion para las empresas y contempla ademads otros cuatro
regimenes especiales a los cuales pueden acogerse bajo condiciones determinadas,

entre ellos se encuentra el Régimen de Renta Presunta'®.

Régimen de Renta Presunta.-
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Bajo este Régimen especial, las empresas determinan la base imponible del
Impuesto de Primera Categoria'” mediante una “presuncion” de su renta. La empresa
se exime completamente de las exigencias de contabilidad completa, mas aun, ni
siquiera debe llevar registros contables de ingresos o gastos.

El mecanismo mediante el cual se trata de aproximar la renta efectiva es un

porcentaje a los activos explotados o a las ventas de la empresa.

14 o 4 ; , iz
Por "renta minima presunta”, la cantidad que no es susceptible de deduccion alguna por parte del
contribuyente,

** Para ¢l Impuesto de Primera Categoria, la renta imponible de las empresas esta afecta a una tasa de
15% que debe ser declarada al afto siguiente de su obtencién, en el mes de abril. La exigencia
administrativa mas importante del régimen general de tributacién (Primera Categoria) es que las
empresas deben llevar contabilidad completa.
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Este régimen especial comprende tres modalidades asociadas a tres sectores
€conomicos:

16

* Transporte .

e Agricultura.

e Mineria.
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El monto determinado segin el mecanismo de “presuncion” se constituye
directamente en la base imponible del Impuesto de Primera Categoria a nivel de la
empresa. Dicha renta presunta también constituye la base directa del Impuesto Global

Complementario'” o del Impuesto Adicional'®, a nivel de propietarios, socios.

La renta imponible queda afecta a la tasa de 15% del Impuesto de Primera
Categoria y simultaneamente afecta a la escala de tasas del Impuesto Global

Complementario o Impuesto Adicional.

“se presume de derecho que la renta liquida imponible de los contribuyentes que no son sociedades anénimas o en
comandita por acciones es equivalente al 10% del valor corriente en plaza de cada vehiculo.

' El Impuesto Global Complementario constituye la declaracion personal que las personas naturales duefias del
capital (empresarios individuales, socios o accionistas) deben efectuar en dicho mes por las rentas distribuidas o
retiradas segun la escala progresiva de este impuesto (entre 0% a 45%).

"® E1 Impuesto Global Complementario se reemplaza por el Impuesto Adicional, a tasa de 35%. cuando los duefios
del capital son no residentes.
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Empresas Mineras.
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Para acogerse al régimen de Renta Presunta establecido en Art. 34 numeral | de
la Ley Sobre Impuesto a la Renta, los contribuyentes estaran sometidos a las
condiciones senialadas en los incisos segundo y tercero de la letra b) del nimero 1° del

articulo 20:

¢ Las comunidades, cooperativas, sociedades de personas u otras personas
jun’dicas'q, deberan estar formadas exclusivamente por personas naturales.

* Elrégimen tributario de renta presunta no se aplicara a los contribuyentes
que obtengan rentas por una actividad de primera categoria, por las cuales
deben declarar impuestos sobre renta efectiva mediante contabilidad
completa.

® So6lo podran acogerse al régimen de presuncion de renta los
contribuyentes propietarios o usufructuarios de predios mineros o que a
cualquier titulo de posesion los exploten, y cuyas ventas netas anuales no
excedan en su conjunto de 8.000 Unidades Tributarias Mensuales. Para la
determinacion de las ventas no se consideraran las enajenaciones

ocasionales de bienes muebles o inmuebles que formen parte del activo

" No se consideraran personas juridicas las sociedades mineras constituidas exclusivamente por
personas naturales.
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inmovilizado del contribuyente. Para este efecto, las ventas de cada mes
deberan expresarse en unidades tributarias mensuales de acuerdo con el

valor de ésta en el periodo respectivo.

Para establecer si el contribuyente esta en el rango de ventas menor a 8.000
Unidades Tributarias Mensuales (UTM.)EU, deberd sumar a sus ventas el total de las
ventas realizadas por las sociedades que realicen actividades mineras ¥, en su caso,
comunidades con las que esté relacionado (actividades mineras). Si al efectuar
esta operacion el resultado obtenido excede el limite de ventas senalado, tanto el
contribuyente como las sociedades o comunidades relacionadas con éste deberan

determinar el impuesto de primera categoria en base a renta efectiva.

* No se acogeran a este régimen presunto los "pequenos mineros artesanales",
entendiéndose por tales las personas que trabajan personalmente una mina y/o
una planta de beneficio de minerales, propio o ajeno, con o sin la ayuda de su
familia y/o con un maximo de cinco dependientes asalariados. Se comprenden
también en esta denominacion las sociedades legales mineras que no tengan
mas de seis socios, y las cooperativas mineras, vy siempre que los socios o

cooperados tengan todos el carécter de mineros artesanales.
wTOLITRN
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* UTM: Unidad Tributaria Mensual que se aplica en Chile equivalente a $57 mensuales

aproximadamente (transformando de pesos a dolares).
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Para los contribuyentes que integran este grupo se presume que la renta liquida
imponible, incluyendo en ella la actividad de explotacion de plantas de beneficio de
minerales, siempre que el volumen de los minerales provenga en mas de un 50% de
minas explotadas por el mismo minero, serd la que resulte de aplicar sobre las ventas

. L 21
netas anuales de productos mineros, la siguiente escala”':

* 4% Si el precio promedio de la libra de cobre en el afio o gjercicio respectivo

no excede de 218,90 centavos de dolar;

¢ 10% Si el precio promedio de la libra de cobre en el afio o ejercicio respectivo
excede de 232,21 centavos de délar y no sobrepasa de 265,35 centavos de

délar;

® 15% Si el precio promedio de la libra de cobre en el afio o ejercicio respectivo
excede de 265,35 centavos de dolar y no sobrepasa de 298,57 centavos de

dolar, y

e 20% Si el precio promedio de la libra de cobre en el afio o gjercicio respectivo

excede de 298,57 centavos de dolar.

' Ultima actualizacién Febrero del 2005.
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Por el precio de la libra de cobre se entiende el Precio de Productores Chilenos

fijado por la Comision Chilena del Cobre.

El Servicio de Impuestos Internos, previo informe del Ministerio de Mineria,
determinara la equivalencia que corresponda respecto del precio promedio del oro y
la plata, a fin de hacer aplicable la escala anterior a las ventas de dichos minerales ya

las combinaciones de estos minerales con cobre.

Si se trata de otros productos mineros sin contenido de cobre, oro o plata, se
presume de derecho que la renta liquida imponible es de un 6% del valor neto de la

venta de ellos.

CIB-ESPOL
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CUADRO N° 3.1

IMPUESTO DE SEGUNDA CATEGORIA NETO' - ANOS 1999 Y 2003

Tramo de Renta Aiio 1999 Aiio 2003
Desde Hasta Cantidad de Contribuyentes Cantidad de Contribuyentes
[UTA®]  [UTA®)] [N°) [%] [N°] [%]
0 12 2.626.614% 83,45% 3.096.511% 85,44%
12 13,5 90.943 2,89% 97.726' 2,70%
13,5 30 328.681 10,44% 350.309 9.67%
30 50 64.356 2,04% 53.888 1,49%
50 70 19.375 0,62% 13.998 0,39%
70 90 8.362 0,27% 5.045 0.14%
90 120 5.049 0.16% 2.754 0,08%
120 150 1.822 0,06% 1.181 0,03%
150 y mas 2.366 0.08% 2.782 0.08%
TOTAL 3.147.568 100,0% 3.624.194 100,0%

Fuente: SII en base a declaraciones presentadas por los agentes retenedores del impuesto
Elaboracion: las Autoras,
Notas:

1 Considera sélo a los contribuyentes de Segunda Categoria que NO declaran en el Impuesto
Global Complementario.

2 Una UTA (Unidad Tributaria Anual) equivale a 12 veces el valor de una UTM (Unidad
Tributaria Mensual).

3 Debe tenerse presente que existen casos en los cuales un conjunto de trabajadores con renta
bajo ¢l tramo exento es declarado como una sola entidad.
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CUADRO N° 3.2 CIB-ESPOL

IMPUESTO GLOBAL COMPLEMENTARIO ANOS TRIBUTARIOS 2000 Y 2004

Tramos Aiio 2000 Ailo 2004
Desde Hasta Cantidad de Contribuyentes Cantidad de Contribuyentes
(UTA?]  [UTA?) [N°] [%] [N°] [%]
0 12 963.755 69,68% 1.096.932 66,45%
12 13:5 22.823 1,65% 46.522 2.82%
13,5 30 210.820 15,24% 272.321 16,50%
30 50 88.632 6,41% 116.812 7,08%
50 70 43.300 3,13% 54.882 3.32%
70 90 24,126 1.74% 28.894 1,75%
90 120 16.293 1.18% 19.385 1,17%
120 150 5.948 0,43% 7.250 0,44%
150 y mas 7.365 0,53% 7.661 0.46%
TOTAL 1.383.062 100,0% 1.650.658 100,0%

Fuente: SII, en base a declaraciones del Formulario 22 presentadas por los contribuyentes.

Elaboracién: Las Autoras

Notas:

1 Se refiere al Impuesto Global Complementario que pagan las personas naturales por las
rentas obtenidas los afios 1999 y 2003 y declaradas en abril de los afios 2000 y 2004
respectivamente. Por ello corresponden a ejercicios (afios) equivalentes a los del Cuadro N° 1
para la Segunda Categoria.

2 Una UTA (Unidad Tributaria Anual) equivale a 12 veces el valor de una UTM (Unidad
Tributaria Mensual).
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CUADRON°33 CIB-ESPOL
IMPUESTOS PERSONALES CONSOLIDADOS - ANOS 1999 Y 2003
Tramos Aiio 1999 Afio 2003
Desde Hasta Cantidad de Contribuyentes Cantidad de Contribuyentes

[UTA"]  [UTA") [N°] [%] [N°] [%]
0 12 3.590.369 79.25% 4.193.443 79,50%
12 13,5 113.766 2,51% 144 248 2,73%
13.5 30 539.501 11.91% 622.629 11,80%
30 50 152.988 3.38% 170.700 3.24%
50 70 62.675 1,38% 68.880 1,31%
70 90 32.488 0.72% 33.939 0,64%
90 120 21.342 0.47% 22,139 0,42%
120 150 7.770 0.17% 8.431 0.16%
150 y mas 9.731 0.21% 10.443 0.20%
TOTAL 4.530.630 100,0% 5.274.852 100,0%

Fuente: SII, en base a declaraciones del Formulario 22 presentadas por los contribuyentes.

Elaboracién: Las Autoras

Nota:

1 Una UTA (Unidad Tributaria Anual) equivale a 12 veces el valor de una UTM (Unidad Tnbutaria

Mensual).
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3.2.3 Colombia - Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

En Colombia, se contempla para efectos de la determinacion del impuesto de

industria y comercio las siguientes tarifas segun la actividad econdmica: P w‘” e
s ; > -.\ (-_'
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5 ‘_ \, .:
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CUADRO N° 3.4 355
TARIFAS SEGUN LA ACTIVIDAD ECONOMICA COLOMBIA
TeiB-BSPOL
Actividades industriales
(por mil)
Produccién de alimentos, excepto bebidas, produccién de calzado y prendas de vestir- 4.14
Fabricacién de productos primarios de hierro y acero, fabricacion de material de transporte 6.90
Edicién de libros 8.00
Demis actividades industrales 11.04
Actividades comerciales
Venta de alimentos y productos agricolas, venta de textos escolares y libros, venta de medicamentos 4.14
Venta de madera y materiales para construccion, venta de automotores 6.90
Venta de cigarrillos y licores, venta de combustbles derivados de petrdleo y venta de joyas 13.80
Demis actividades comerciales 11.04
Actividades de servicios
Transporte, publicacién de revistas y periddicos, radiodifusién y programas de television 4.14
Consultoria profesional, servicios prestados por contratistas de construccién, constructores y urbanizadores. 6.90
Servicios de restaurante, bar, cafeteria, discoteca y similares servicios de hotel, motel 13.8
Servicios de educacion prestados por establecimientos privados en los niveles de educacion basica primaria,
7.00
secundana y media
Demds actividades de servicios 9.66
Actividades financieras 11.04

Fuente: DIAN
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Cuando un mismo contribuyente realice varias actividades: industriales,
comerciales, servicio, financieras, sujeta a diversas tarifas, determinara la base
gravable de cada una de ellas y aplicar la tarifa correspondiente. El resultado de cada

operacion se sumara para determinar el impuesto a cargo del contribuyente.

3.2.4 Argentina - Administracion Federal de Ingresos Publicos.

En Argentina, la administracion™ establecié una metodologia integrada destinada
a los pequerios contribuyentes que ejerzan oficios, presten servicios profesionales o

sean titulares de empresas unipersonales de acuerdo a los siguientes parametros:

* Sujetos en general, excepto profesionales universitarios.
— Ingresos brutos hasta US$ 144.000
Superficie afectada a la actividad hasta 200 m”
— Energia eléctrica consumida hasta 20.000 Kw

— Precio maximo unitario de venta hasta US$ 870

* Profesionales universitarios.

— Ingresos brutos hasta US$ 36.000

%2 Ley No. 24997 (B.O. 6/7/98)
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Superficie afectada a la actividad hasta 200 m’

- Energia eléctrica consumida hasta 20.000 Kw.

Para determinar el impuesto integrado a ingresar se establecieron 8 categorias de

acuerdo con 4 parametros descritos.

CUADRO N° 3.5

PARAMETROS Y CATEGORIAS PARA DETERMINAR EL IMPUESTO INTEGRADO.

Cate- Ingreso | Sup. afectada| Energia elect. | Precic Impuesto
goria Brutos a la actividad | Consumida Unitario de mensual a
del RS. | hasta hasta anualmente Venta hasta ingresar
| hasta

0 £12000 20 m? 2000 kw $ 100 8§33

| $24000 30 m?2 3300 kw § 150 $39

1l §36000 45m? 5000 kw §220 $75

10l $48000 60 m” 6700 kw $ 300 $118

1V $72000 85 m? 10000 kw 5430 §194

y $96000 110 m? 13000 kw $ 580 5284

vl £120000 150 m2 16500 kw S720 3373

VI $144000 | 200 m? 20000 kw $ 870 3464

Fuente: Administracion Federal de Ingresos publicos.
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Es preciso mencionar que las explotaciones agropecuarias poseen caracteristicas

propias que las diferencian del resto de las actividades comprendidas por el régimen

simplificado, por ello se establecié una metodologia propia al que se le aplican las

disposiciones del régimen general, considerando inicamente como variables el monto

de los ingresos brutos.
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3.2.5 Meéxico - Servicio de Administracién Tributaria.

En México, la autoridad fiscal, estd facultada para determinar de manera
presuntiva la situacion fiscal de los contribuyentes, a través de diversos
procedimientos, entre los que destacan la utilizacion de:

* Datos, informes y documentos aportados por terceros relacionados con el
contribuyente, por las operaciones que hayan llevado a cabo con el mismo
durante el ejercicio sujeto a revision.

* Informacién y documentacién proporcionada por funcionarios y servidores

publicos.

Con respecto a los regimenes presuntivos el SAT se limitd a solo dos categorias

de contribuyentes:

* Locatorios de mercados publicos.

* Comerciantes ambulantes cuando tnicamente vendan productos agricolas,

ganaderos, silvicolas no industrializados.

Estos contribuyentes adicionalmente deben reunir los siguientes requisitos:
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* Que los ingresos que hubieran obtenido en el ejercicio inmediato no exceda de
10 salarios minimos elevados al afio de la zona econdmica del Distrito Federal
( alrededor de 16.000 dolares)

* Que no tengan trabajadores a su servicio

* Que unicamente cuenten con un establecimiento, con ventas directas al
consumidor, y no lleven a cabo contratos de participacion con algun otro

contribuyente,

Para estimar los ingresos de estos contribuyentes, se consideran las compras
efectuadas, los inventarios de mercancias, de maquinaria y equipo, el monto de
alquiler del local, los retiros en efectivo o especie efectuados por el propietario del

negocio, y la zona comercial del negocio.

La autoridad fiscal, aplica estos procedimientos Unicamente en aquellos casos en
que los contribuyentes no le exhiben los elementos que integran su contabilidad o no
registran en su contabilidad las operaciones que realizaron, asi como los depositos de
sus cuentas bancarias, situacion que genera que la autoridad fiscal no se encuentre en
aptitud de conocer si los contribuyentes cumplieron de manera correcta con sus

obligaciones fiscales.
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Ademas existe un Régimen Simplificado para las personas morales que se
dedican exclusivamente a actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, asi
como al auto-transporte terrestre de carga o pasajeros. Las personas juridicas calculan
este impuesto aplicando al resultado fiscal del ejercicio la tasa que establece el art. 10
(34%); también pueden calcularlo aplicando la tasa referida a la cantidad que se
obtenga de multiplicar el resultado fiscal por el factor de 1.515. Estos contribuyentes
(excepto el auto-transporte de pasajeros) podran disminuir el resultado fiscal del

ejercicio en una proporcion que se determina de la siguiente manera;

1) Se calcula el monto equivalente a 20 veces el salario minimo general
correspondiente al drea geografica de la personas morales elevado al ano, por cada
uno de sus socios o asociados, minimo que en ningun caso excedera en su totalidad,
de 200 veces el salario minimo general correspondiente al drea geografica de la

persona moral elevado al afio;

2) Se calcula el porcentaje que representa dicho monto en los ingresos del

contribuyente;

3) Se toman las proporciones de los ltimos 5 afios: y
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4) El resultado es la proporcion en que se disminuye el resultado fiscal del

e 33
ejercicio”,

3.2.6 Uruguay - Direccién General Impositiva.

En cuanto a los impuestos especificos de caracter presuntivo sobre la renta
potencial de las explotaciones agropecuarias, cabe mencionar que en Uruguay, a
través del impuesto a las Actividades Agropecuarias (IMAGRO) se determina el
ingreso neto gravado multiplicando el indice de productividad basica media asignada
al establecimiento por el drea del predio, deducida la retribucion del productor. El

tipo es del 30%, comprendiendo las siguientes actividades:

a) Cria o engorde de ganado.
b) Produccion de lanas, cerdas, cueros y leche.
¢) Produccion agricola, horticola y fruticola.

d) Floricultura

' En México, el art. 13 de la ley del gravamen establece que se podra reducir el impuesto determinado en los
términos del art. 10 (alicuota del 34% para las personas juridicas), de la siguiente manera: 1) 50%, si los
contribuyentes estan dedicados exclusivamente a la agncultura, ganaderia, pesca vy silvicultura, 2) 25% si los
contribuyentes a que se refiere la fraccion anterior, industrializan sus productos, 3) 25%, si los contribuyentes a
que se refiere la fraccion 1) realizan actividades comerciales o industriales en las que obtengan como maximo el
50% de sus ingresos brutos, 4) 50%, si los contribuyentes estan dedicados exclusivamente a la edicion de libros.
Para los efectos de este titulo, se consideran contribuyentes dedicados exclusivamente a las actividades antes
mencionadas, aquéllos cuyos ingresos por dichas actividades representen cuando menos el 90% de sus ingresos
totales.
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e) Avicultura, apicultura y cunicultura.

Son sujetos pasivos las personas fisicas, los nicleos familiares, los condominios,
las sociedades, las asociaciones, las fundaciones y quienes realicen pastoreo,

aparcerias o similares.

3.2.7 Paraguay - Subsecretaria de Estado de Tributacion.

En Paraguay se aplicé el Impuesto a la Renta a las Actividades Agropecuarias
estimandose a valores promedios por zona, a efectos de evitar que la inversion en
inmuebles rurales se utilizara con fines especulativos. El impuesto a la Renta de
Actividades Agropecuarias grava las rentas provenientes de la actividad agropecuaria
realizada en el territorio paraguayo. Entendiéndose por actividad agropecuaria la que
se realiza con el objeto de obtener productos primarios, vegetales, o animales,
mediante la utilizacion del factor tierra, tales como: cria o engorde de ganado,
produccion de lanas, cueros, cerdas; produccion agricola, fruticola y horticola:
produccion de leche. Se considera comprendido en el presente concepto, la tenencia
de inmuebles rurales ain cuando en los mismos no se realice ningun tipo de

actividad.
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Para el calculo del impuesto debe tomarse en consideracion lo siguiente:

* Valor fiscal: fijado anualmente por el Servicio Nacional de Catastro por
hectarea por zona.

* Renta Bruta: determinada en forma presunta aplicando el 12% sobre los
valores fiscales.

* Gastos: 40 % de la renta bruta o 45% cuando el contribuyente sea

arrendatario.

Las pérdidas por causas naturales o fortuitas serdn deducibles sobre la renta bruta,
el porcentaje que establezca el Poder Ejecutivo en el afo que corresponda. Por tanto,
la renta neta serd equivalente a la renta bruta deducido los gastos y pérdidas por

causas naturales, siendo el impuesto a pagar el 25% sobre la renta neta.

Estan exentos inmuebles cuya superficie total no superen las 20 hectéreas, en
inmuebles que no superen las 100 hectireas se excluyen 20, asi como hectireas

ocupadas por bosques naturales o artificiales y por lagunas permanentes.

CIB-ESPOL
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3.2.8 Peri - Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria.

El sistema tributario peruano es un sistema declarativo, en donde la
responsabilidad inicial en la determinacion de la deuda tributaria corresponde a los
deudores tributarios. Son ellos los responsables de presentar las declaraciones
tributarias, estando facultada la Administracion para proceder a modificarlas,
sustentandose para ello, en base cierta o base presunta. La Administracion en
principio, debe establecer la determinacion sobre base cierta y aplicara base presunta

de manera subsidiaria.

A efectos de la determinacion sobre base presunta, la ley ha establecido una serie
de supuestos que habilitan a la Administracion Tributaria para aplicar los
procedimientos de base presunta sefialadas en el Codigo Tributario, Ley del Impuesto
a la Renta. Estos supuestos estan vinculados a la conducta del contribuyente cuando
muestra intencion de no cumplir con sus obligaciones tributarias, oculta los elementos
necesarios para una fiscalizacion sobre base cierta o no colabora con Ia
Administracion en el control del cumplimiento de sus obligaciones, siendo necesario
recurrir a las presunciones con el fin de poder estimar un monto aproximado de la
deuda del contribuyente. Los supuestos previstos en el Codigo son pasibles de prueba

en contrario.
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En ese sentido, el Cédigo Tributario Peruano establece los procedimientos de

determinacion sobre base presunta que serin aplicados por los funcionarios de

fiscalizacion habiéndose recientemente incorporado las siguientes presunciones:

La posibilidad de determinar la deuda tributaria en base a las declaraciones
presentadas por el contribuyente, ante la imposibilidad de contar con los libros
y/o registros del contribuyente. Ello en razén que la Administracién Tributaria
ha detectado contribuyentes que han omitido declarar ventas o compras, cuya
realizacion se ha comprobado mediante cruces de informacion, y no presentan
sus libros y/o registros con el objeto de imposibilitar la aplicacion de las
presunciones por omision en el Registro de ventas o por omision en el
Registro de compras las cuales exigen necesariamente la comprobacion de

ambos registros contables.

La presuncion de ventas o ingresos en caso de omisos, dirigida a los deudores
tributarios que no sélo no presentan los registros contables sino que también
son omisos totales a la presentacién de las declaraciones determinativas o
declaran en la base imponible monto cero o no consignan cifra alguna,
evidenciandose un comportamiento evasivo en el cumplimiento de la

obligacion tributaria.
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* La presuncién de ventas o ingresos omitidos por la existencia de saldos
negativos en el flujo de ingresos y egresos de efectivo y/o cuentas bancarias.
Ello en razon que la experiencia ha demostrado, del seguimiento de los flujos
de efectivo (o bancarios) de una empresa o persona, la existencia de deudores
tributarios que mantienen como préctica constante que sus egresos superen a
los ingresos, presumiéndose que existen ingresos fuera de la contabilidad,

producto de ventas omitidas.

* La presuncién de Renta Neta y/o ventas omitidas mediante la aplicacion de
coeficientes econdmicos tributarios, a efecto de cerrar las brechas de
incumplimiento que se presenta en las declaraciones Juradas anuales del

Impuesto a la Renta.

Una vez revisados los mecanismos utilizados por otros paises para
determinaciones presuntivas se concluye que las variables mas utilizadas para el

calculo las constituyen los ingresos, costos y activos totales de los sujetos pasivos.




CUADRO 3.6
RESUMEN INTERNACIONAL

Paises

~ Metodologia

Variables

Espaiia
Agencia Espariola de
Administracion
Tributaria

Método Simplificado: Estimacion Objetiva Singular, con dos modalidades:
Normal y Simplificada, dirigido a los sujetos pasivos que registran
actividades Empresariales o Profesionales. Una caracteristica fundamental |
es que el regimen tiene caracter voluntario y el contribuyente debe solicitar su
inclusion. Esta metodologia de estimacion objetiva esta dirigida a los
pequefios contribuyentes por lo que se establecen limites a la actividad
empresarial o profesional para poder acogerse a este régimen.

Volumen de Ventas
Volumen de operaciones

Chile
Servicio de Impuestos
Internos

La legislacion del impuesto a la renta establece un Régimen General de
Tributacion para las empresas y contempla ademas otros cuatro regimenes
especiales a los cuales pueden acogerse bajo condiciones determinadas,
entre ellos se encuentra el Régimen de Renta Presunta. Este régimen
especial comprende tres modalidades asociadas a tres sectores econémicos:
Transporte, Agricultura, Mineria.

Ventas netas anuales

Argentina
Administracion Federal de
Ingresos Publicos

La administracion establecio una metodologia integrada destinada a los pequefios
contribuyentes que ejerzan oficios, presten servicios profesionales o sean titulares
de empresas unipersonales: Sujetos en general, excepto profesionales
universitarios y Profesionales universitarios.
Para determinar el impuesto integrado a ingresar se establecieron 8 categorias de
acuerdo con 4 parametros descritos.

Colombia
Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales

Se contempla paré efectos de la determinacion del impuesto de industria y comercio |

tarifas segun la actividad econémica. Cuando un mismo contribuyente realice
varias actividades: Industriales, Comerciales, Servicio, Financieras, sujeta a
diversas tarifas, determinara la base gravable de cada una de ellas y aplicara la |
tarifa correspondiente. El resultado de cada operacién se sumara para determinar el

Ingresos Brutos
Superficie afecta a la
actividad
Energia eléctrica
Precio unitario de Venta

impuesto a cargo del contribuyente.

Actividad econdmica
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Paises

Uruguay
Servicio de
Administracion Tributaria

Metodologia

Variables

En cuanto a los impuestos especificos de caracter presuntivo sobre la renta

potencial de las explotaciones agropecuarias, a través del impuesto a las
Actividades Agropecuarias (IMAGRO) se determina el ingreso neto gravado
multiplicando el indice de productividad basica media asignada al
establecimiento por el area del predio, deducida la retribucion del productor.
El'tipo es del 30%, comprendiendo las siguientes actividades: Cria o engorde
de ganado, Produccién de lanas, cerdas, cueros y leche, Produccion agricola,
horticola y fruticola, Floricultura, Avicultura, apicultura y cunicultura. Son
sujetos pasivos las personas fisicas, los nucleos familiares, los condominios,
las sociedades, las asociaciones, las fundaciones y quienes realicen
_pastoreo, aparcerias o similares.

Paraguay
Subsecretaria de Estado
de Tributacion

Elimpuesto a la Renta de Actividades Agropecuarias grava las rentas
provenientes de la actividad agropecuaria. Entendiéndose por actividad
agropecuaria la que se realiza con el objeto de obtener productos primarios,
vegetales, o animales, mediante la utilizacion del factor tierra, tales como:
cria 0 engorde de ganado, produccion de lanas, cueros, cerdas; produccion
agricola, fruticola y horticola; produccion de leche.

Area Promedio

Ingresos Totales
Costos totales
Valor fiscal (catastro)

México
Servicio de
Administracion Tributaria

La autoridad fiscal, esta facultada para determinar de manera presuntiva la
situacion fiscal de los contribuyentes, a través de diversos procedimientos,
entre los que destacan la utilizacion de: Datos, informes y documentos
aportados por terceros relacionados con el contribuyente, por las operaciones
que hayan llevado a cabo con el mismo durante el ejercicio sujeto a revision;
e Informacion y documentacion proporcionada por funcionarios y servidores
publicos. Se limito a solo dos categorias de contribuyentes: Locatorios de
mercados publicos, Comerciantes ambulantes cuando tnicamente

__vendan productos agricolas, ganaderos, silvicolas no industrializados.

Ingresos Totales
Numero de trabajadores
Costos Totales
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Paises 7 ~ Metodologia ~ Variables
México Ademas existe un Régimen Simplificado para las personas morales que se
Servicio de dedican exclusivamente a actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o

Administracion Tributaria

silvicolas, asi como al auto-transporte terrestre de carga o pasajeros.

-

Peru
Superintendencia
Nacional de
Administracion Tributaria

Son los deudores tributarios responsables de presentar las declaraciones
tributarias, estando facultada la Administracion para proceder a modificarlas,
sustentandose para ello, en base cierta o base presunta. La Administracion

en principio, debe establecer la determinacion sobre base cierta y aplicara

base presunta de manera subsidiaria. A efectos de la determinacién sobre
base presunta, la ley ha establecido una serie de supuestos que habilitan a la
Administracion Tributaria para aplicar los procedimientos de base presunta
sefialadas en el Codigo Tributario, Ley del Impuesto a la Renta. Estos
supuestos estan vinculados a la conducta del contribuyente cuando muestra
intencion de no cumplir con sus obligaciones tributarias, oculta los elementos
necesarios para una fiscalizacion sobre base cierta o no colabora con la

Administracion en el control del cumplimiento de sus obligaciones, siendo

necesario recurrir a las presunciones con el fin de poder estimar un monto
_aproximado de la deuda del contribuyente. ]

Fuente: Administraciones Tributarias de paises.

—— = Elaboracién: Las Autoras
LA Sua e

TOdS3-4d10

Ingresos Totales
Costos totales
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3.3 GRAVABILIDAD DE LA RENTA FISCAL.

La aplicacion de regimenes tributarios que tiende a determinar la renta en forma
presunta conlleva la problematica de determinar la procedencia de la gravabilidad de
la renta fiscal. A esta renta, parte de la doctrina la ha definido como a la que resulta
de la diferencia existente entre la real y la derivada de la aplicacion correcta de un

régimen presuntivo.

Con relacion a la gravabilidad de las rentas fiscales los sistemas tributarios han
adoptado dos posiciones: a) Una postura la considera gravable, basandose en que la
misma es constitutiva de la renta real del contribuyente por lo que debe ser declarada
y abonada por el mismo, y b) la otra que la considera no gravable, basandose en

motivos de administracion tributaria mas que motivos técnicos del impuesto.

A favor del criterio de la gravabilidad de las rentas fiscales, se incluyen los
denominados impuestos minimos, es decir, aquellos gravamenes que utilizan técnicas
presuntivas para determinar el rendimiento de la renta de los contribuyentes, pero al
solo efecto de establecer el "minimun" que deben abonar, por cuanto si los ingresos

resultantes son superiores a los presumidos deben ingresar el tributo que les
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corresponda de acuerdo a su realidad fiscal, quedando el "minimum tax" en este

ultimo supuesto subsumido en el impuesto real que deben tributar.

Por su parte, el criterio de la no gravabilidad de las rentas fiscales rige
actualmente en Espafia en el régimen de la Estimacion Objetiva Singular que fue
implementado a partir del afio 1992, al disponerse que la diferencia entre los
rendimientos y los derivados de la aplicacion del régimen (renta fiscal), son

incrementos de patrimonio que no tributan.

3.4 ANALISIS DE LOS PRINCIPALES EFECTOS EN LA
EQUIDAD DISTRIBUTIVA.

En todo sistema tributario hay ciertos grupos que parecen que pagan menos de lo
que es justo, cualquiera que sea el concepto de justicia que se utilice. En este caso,
resulta indispensable preguntarse por qué reciben un trato diferente. Puede ser que
para tratarlos con justicia se necesitase introducir otras injusticias atin peores en la

legislacion fiscal.
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La mayoria de las criticas a los sistemas fiscales comienzan por su falta de
equidad. Sin embrago, es dificil definir exactamente qué es o no equitativo. Existen

dos conceptos distintos de equidad: equidad horizontal y equidad vertical.

Se dice que un sistema tributario es equitativo horizontalmente si los individuos
que son iguales en todos los aspectos relevantes reciben el mismo trato. En la
practica, hay muchos ejemplos en los que el sistema tributario da un trato distinto a
las personas que tienen gustos diferentes: los impuestos mas elevados a que estan
sujetas las bebidas alcohdlicas fuertes discriminan a las personas que prefieren el
whisky en relacion con las que prefieren el vino o la cerveza. Pero si se acepta que
las diferencias de gusto son diferencias econémicas importantes, que el sistema
tributario deberia tener en cuenta, se puede decir que en este caso no se cumple el

principio de la equidad horizontal.

En las familias en las que hay dos perceptores de ingresos, la conducta del que
percibe el salario mds bajo es mucho mas sensible al impuesto. Mientras que los
impuestos sobre a la renta apenas influyen en la cantidad de trabajo ofrecida por el
trabajador principal, pueden influir significativamente en el trabajo secundario. Por lo
tanto, si el gobierno quisiera minimizar la ineficiencia generada por el sistema fiscal,
gravaria a los trabajadores secundarios con un impuesto mas bajo.
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Aunque el principio de la equidad horizontal establece que los individuos que
son esencialmente idénticos deben recibir el mismo trato, el principio de la equidad
vertical establece que algunos se encuentran en mejores condiciones que otros para
pagar impuestos y que deben pagarlos. Esto plantea tres problemas: determinar quién
debe pagar en principio un tipo mas alto; poner en practica este principio, es decir,
claborar unas normas fiscales que correspondan a este principios, y decidir, si una
persona se encuentra en condiciones de pagar el tipo mas alto, cuanto mas debe pagar

en relacion con los demas.

Son los tres criterios mas habituales para juzgar si una persona debe pagar mas
que otra: el de su mayor capacidad de pago; el de su mayor nivel de bienestar
economico, y el que reciba mas prestaciones del Estado. Incluso si se llegara a un
acuerdo sobre cuél de estos criterios deberia utilizarse, seria dificil llegar a un acuerdo
sobre la forma de medir la capacidad de pago, el bienestar econdmico o las
prestaciones recibidas. En algunos casos podrian utilizarse las medidas como la renta

0 el consumo para juzgar la capacidad de pago y el bienestar econémico.

En el presente trabajo se aplica un método distinto al que utiliza la
Administracion Tributaria en la actualidad, ya que los coeficientes de estimacién

presuntiva establecidos en el Acuerdo Ministerial No.043 publicados en el presente
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ano por ramas de actividad, es aplicable de forma general sin considerar la carga
tributaria que ésta representa a cada tipo de contribuyente, es por esto, que al elaborar
una herramienta alternativa para la administracion, desarrollando un método de
estimacion de coeficientes de determinacion presuntiva a través del andlisis
discriminante, permite diferenciarlos, es por esto que se aplica el principio de
equidad vertical, ya que se hace una clasificacion del universo de contribuyentes en
grupos ya definidos, se parte de una muestra de N contribuyentes en los que se ha
medido tres variables cuantitativas independientes: el total de costos- gastos, el total
de activos, y el total de ingresos; que son las que se utilizaran para tomar la decision
en cuanto al grupo en 53[ que se clasifica cada contribuyentes, mediante el modelo

matematico estimado a partir de la informacion disponible.

Es preciso distinguir que el segmento de contribuyentes ubicados en el ultimo
cuartil corresponde en grandes rasgos a aquellos con una gran proporcion de ingresos,
costos y activos distribuidos en una misma actividad econémica; cuyo
comportamiento difiere de contribuyentes ubicados en los primeros cuartiles cuyos

ingresos son sustancialmente menores.

De esta forma se podrd cuantificar con mayor precision el impuesto a pagar

considerando el tipo de contribuyente, ya sea Persona Natural (Obligado 6 No
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Obligado a llevar Contabilidad) 6 Persona Juridica, el tipo de actividad econdmica,
donde la variable cuantitativa que presente mayor peso definira el indice que se
utilizara para la obtencion presuntiva del impuesto a la renta a pagar. Asi se aplicaria
el principio de equidad vertical, en el que se demuestra que algunos se encuentran en

mejores condiciones que otros para pagar impuestos y que deben pagarlos.



CAPITULO 4

ESTIMACION DE LOS COEFICIENTES DE
DETERMINACION PRESUNTIVA

4.1 INTRODUCCION AL CAPITULO.

CIB-ESPOL

El objetivo de la presente tesis es la estimacion de los coeficientes de
determinacion presuntiva que posteriormente serviran para el cdlculo del valor del
impuesto a la renta a pagar, para ello se utilizara la técnica multivariante Andlisis
Discriminante, descrita anteriormente, basandose en variables que son los Ingresos,
Costos y Activos totales que por medio del anélisis realizado en el Capitulo 3, son las
consideradas apropiadas, al mismo tiempo que permiten la comparacion entre los
resultados obtenidos por la presente metodologia v los arrojados por los coeficientes
del Acuerdo Ministerial 043. Y, para obtener el coeficiente, se empleara el

Coeficiente Logistico como herramienta de calculo.
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Luego de esta introduccion se explica la base de datos que se utilizo para los
calculos. La estructura que presenta la base de datos, asi como el namero de variables
fue uno de los criterios que determinaron la utilizacion del Andlisis Discriminante
como metodologia. En la tercera seccion se presentan los pasos a seguir para la
estimacion de los Coeficientes de Determinacion Presuntiva. Finalmente se realiza la
aplicacion practica para lo cual se escogio la actividad econdmica: Venta de partes,
piezas y accesorios de Vehiculos Automotores, esta seccion ademas incluye la
herramienta del Ratio Auto valor la cual permitira evaluar la capacidad discriminante
del modelo y un analisis con los resultados obtenidos utilizando los indices del
Acuerdo Ministerial 043 (se utilizaron los coeficientes vigentes para el periodo fiscal

2004, expuestos en Codigo Tributario) v la metodologia propuesta.

4.2 LA BASE DE DATOS.

Como ya se menciond anteriormente las vanables a utilizar son los Ingresos,
Costos y Activos totales, éstas provienen de las Personas Naturales ¢ Juridicas
declarantes de todo el pais correspondientes al ejercicio fiscal del afio 2004 y que

pertenecen a una actividad economica segin la codificacion CIUU*,

* Codificacion de las actividades economicas utilizada por el SRI, Banco Central del Ecuador y otras
Instituciones
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Los datos provienen de la Administracién Tributaria del Ecuador, Servicio de
Rentas Internas, las cifras correspondientes a las tres variables han sido obtenidas de
las declaraciones del impuesto a la renta del afio 2004 de las personas naturales y/o
juridicas registradas en su base de datos. Toda esta informacién ya ha sido depurada y

validada por la Administracion Tributaria.

. ‘s . = 25
Se toma la informacion correspondiente a un solo afio fiscal ya que los
coeficientes deben ser actualizados cada afio con la informacién del periodo fiscal que

corresponda.

El punto de partida para la estimacion de los coeficientes presuntivos se da en la
base de datos mediante la segmentacion de los contribuyentes, misma que no ha sido
considerada para el cdlculo de los actuales coeficientes®®. Esta consiste en dividir a
los contribuyentes en Sociedades y Personas Naturales, en el cual dentro de las
Sociedades se realiza una subdivision en Contribuyentes Especiales y Otros
Contribuyentes, para las Personas Naturales se las subdivide en Obligadas a llevar

Contabilidad y los No obligados.

CIB-ESPOL

¥ En este caso 2004, ya que la informacion del ejercicio fiscal 2005 hasta la presente fecha aun no ha sido
depurada y validada en su totalidad por la Administracion Tributaria.
 Se refiere a los publicados en el Acuerdo Ministerial 043.
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Con esta segmentacion se busca diferenciar a los contribuyentes que aunque
pertenecen a una misma actividad no reportan niveles de INgresos, costos y activos

totales similares.

4.3 PROCEDIMIENTO PARA LA ESTIMACION DE LOS
COEFICIENTES DE DETERMINACION PRESUNTIVA.

La propuesta que se plantea en la presente investigacion consiste en proporcionar
una metodologia para obtener el valor del impuesto a la renta que un determinado
contribuyente deberia pagar, misma que podra ser aplicada para cualquier sector

economico al que se pertenezca.

A continuacion se detalla paso a paso la forma en que se propone calcular los

coeficientes de determinacion presuntiva:

1: Se toma la actividad econdmica a la que pertenece el contribuyente y se
busca su andloga en el Acuerdo Ministerial para objetos de comparacion
posterior.

% Se establece a qué categoria pertenece el contribuyente refiriéndose a
sociedades (especial u otros) o persona natural (obligada o no obligada a

llevar contabilidad) y segin esto se depuran los datos obtenidos de la base.
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Se estandarizan los datos de las tres variables: activos, ingresos y costos

totales tomando como media y desviacién estandar las del sector al que
2 - -

pertenecen’’ y se toma la observacién de maximo valor ente las tres

variables, utilizando:

zo — ‘¥IJ ~H
a

Se procede a establecer cuartiles para identificar a los grupos. El cuartil se
aplica al maximo valor obtenido de las tres variables estandarizadas segun
el numeral anterior.

Se clasifica o ubica a cada observacion en el cuartil que le corresponde.
Los resultados obtenidos en este numeral constituirdn la variable
dependiente del andlisis discriminante es decir el cuartil.

Mediante la utilizacion del programa MINITAB se procede a calcular las
funciones discriminantes de Fisher para la cual se utiliza como variables
independientes a los ingresos, costos y activos totales y como variable
dependiente a la clasificacion en cuartiles del numeral 5.

Se obtienen cuatro funciones discriminantes una para cada cuartil y se
establece un intervalo de confianza para el impuesto a la renta en cada

grupo discriminado, utilizando:

*" Calculados a partir de los datos disponibles para ese sector,

CIB-ESPOL
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>,

ji= n=|

N

Nivel de confianza 95%
Valor Minimo: u - intervalo de confianza

Valor Méximo: g + intervalo de confianza

8. Se toma la nueva observacion (datos de las tres variables) para la
estimacion del coeficiente presuntivo, determinacion del impuesto a pagar
y se la estandariza®™. Se evaltan las funciones discriminantes obtenidas
para cada uno de los cuartiles y se selecciona el que arroje un mayor valor.

9. Se procede entonces al calculo del coeficiente aplicando:

1
1+ "_,‘.'J

!

En donde z; es el valor obtenido en el numeral §.

CIB-ESPOL

10.  Finalmente para el calculo del valor de impuesto a pagar se aplica:

Valor a pagar : Min + p.(Max — Min)

Min: corresponde al valor minimo del intervalo de confianza obtenido en el

numeral 7.

25 ; «_ 7
* Usando la media y desviacion estandar del sector al que pertencce.
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Pi: es la probabilidad obtenida en el numeral 9.
Max: corresponde al valor maximo del intervalo de confianza obtenido en el

numeral 7.

4.4 APLICACION DE LA METODOLOGIA PROPUESTA.

4.4.1 Procedimiento para el cilculo.

A continuacion se detalla paso a paso el procedimiento a seguir para la obtencion
presuntiva del impuesto a la renta total a pagar del contribuyente, en el cual para el
analisis, se ha considerado una actividad economica que se encuentran dentro del
Acuerdo Ministerial 043 para su aplicacion, siendo en este caso el tipo de
contribuyente Persona Juridica (Sociedades), para que finalmente con los resultados
obtenidos, demostrar como difieren significativamente con los obtenidos utilizando

los coeficientes de determinacion presuntiva expuestos en el Acuerdo Ministerial 043,

Siguiendo la metodologia explicada en el apartado anterior, se procedi6 a aplicar la

misma para la actividad mencionada:
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1. Actividad Economica:

Venta de partes, piezas y accesorios de Vehiculos Automotores.

2. Tipo de Contribuyente:

Sociedad- Otros

3. Total de Contribuyentes dentro de la Actividad Econémica seleccionada:

489 Sociedades.

4. Variables Utilizadas:

LLas vanables utilizadas para la aplicacion del método son las que se consideran el
Acuerdo Ministerial 043: Activos Totales, Ingresos Totales y Costos-Castos Totales.
Se procede a la estandarizacion de los datos utilizando la media y la desviacion

estandar del sector.

CUADRO N° 4.1

MEDIA Y DESVIACION ESTANDAR DEL SECTOR VEHICULOS

VARIABLES MEDIA DESVIACION ESTANDAR
ACTIVOS TOTALES 440847 8 1.220.799,6
INGRESOS TOTALES 581.324 4 1.691.856 4
COSTOS TOTALES 567 6013 1.659.400,0

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaboracion: [Las Autoras
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5. Elaboracion de Cuartiles para identificar los grupos.

Una vez que se ha tomado la observacién de maximo valor entre las variables
estandarizadas: Ingresos Totales, Activos Totales y Costos-Gastos, luego se procede a
establecer cuartiles para identificar los grupos, las cuales quedan constituidos de la

siguiente manera:

CUADRO N° 4.2
CUARTILES SECTOR VEHICULOS

CUARTIL LimiTES
Cuartil 1 -0,335857137

u Cuartil 2. -0,259946633 -

) Cuartil 3 -0,006061347 CIB-ESPOL
Cuartil 4 | 11,67266805

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaboracién: Las Autoras.

6.  Luego de haber definido a que cuartil pertenecen cada una de las sociedades que
se encuentran registradas con esta actividad econdmica, se agrupa el total de impuesto
a la renta causado de cada una de las sociedades por cuartiles. Se calcula la media, el

intervalo de confianza y los valores méximo y minimo de cada cuartil.
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CUADRO N 43
IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO

Cuartil Q1 Q2 Q3 Q4

Media 947] 357,29] 849,25 _ 13.048,16
Confianza 8,13| 106,21 230,45 6.108,39
Intervalo - 0,00/ 251,07 618,80  6.939,77
Intervalo + 17,60 463,50 1.079,70 19.156,55

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaboracién: Las Autoras.

Con los resultados obtenidos en la tabla, se ubica al contribuyente en el cuartil
que correspondan y se define presuntivamente el monto maximo, minimo y el
promedio que tendria que pagar por impuesto a la renta total.

7. Para definir el monto exacto que tendria que pagar el contribuyente, se utiliza el
Método de la Funcién discriminante de Fisher, en el cual se calculan unas funciones

matematicas denominadas funciones discriminates para cada cuartil.

Fdj = a; + fiTotal Activo; + 5;Total Ingreso; + yiTotal Costos
i=1234
donde,

Fdj = Re presenta la Funcioén Discri min ante para el cuartil correspondiente,

Mediante la utilizacién del programa Minitab, se procede a calcular las funciones
discriminantes de Fisher, en donde las variables independientes son: los Ingresos,

Costos y Activos totales, obteniendo asi los coeficientes de las variables
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independientes, que se utilizaran para calcular la variable dependiente que es el grupo
al que pertenece cada sociedad.

CUADRO N” 4.4
FUNCIONES DISCRIMINANTES DE FISHER

FUNCION DISCRIMINANTE

Cuartil Grupo1l| Grupo2 | Grupo3 | Grupo4
Constante | -0,09047 | -0,072401 | -0,031302 | -0,560806
ActivoZ |-0,32875 | -0,274488 | -0,156395 | 0,762331 |
Ingresos Z | -0,10352 | -0,046212 | -0,21661 | 0,367194
CostosZ |-0,08147 -0,1398 | 0,070693 | 0,151248

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaboracion: Las Autoras.

Definiendo las Funciones Discriminantes para cada grupo se obtiene:

\Grupol = —0.09047 - 0.32875Total Activo—0.10352Total Ingreso - 0.08147Total Costos
IGrupo2 =-0.072401 - 0.274488T7otal Activo—0.046212Total Ingreso —0.13987Total Costos
Grupo3 = —0.031302 - 0.156395Total Activo-0.21661Total Ingreso ~ 0.070693Toral Costos
’Gmpo4 =—0.560806 —0.762331Toral Activo -0.367194Total Ingreso —0.151248Total Costos

La constante de cada una de las funciones discriminantes define la elevacion
natural de la varianza de cada grupo, es decir, cuanto es la variabilidad del grupo sin
considerar las variables que determinan la magnitud de la varianza total de cada uno

«
de los grupos™.

CIB-ESPQL

29 s . - n z
Es importante analizar la constante para efectos de estudios.
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Los coeficientes de cada una de las variables, determinan el grado de aportacion
al grupo, y estos a su vez, son los vectores que generan la matriz de varianza-

covarianza de cada uno de los grupos.

Los coeficientes de cada grupo determinan el aporte de la variable a la varianza
total en conjunto. Interpretando la funcion discriminante del primer grupo, la
variabilidad del grupo sin considerar el resto de las variables es de -0.09047, -
0.32875%" es el aporte del total de activos de esa sociedad a la varianza total del

Grupo 1, asi sucesivamente, con el resto de las variables.

El andlisis discriminante exige un modelo de rango completo, en este caso se
deduce que la variable Total Activo presenta una mayor aportacion en varianza al
grupo, si se aplica ésta funcion a una sociedad, en la cual se pretende ubicar en el
Grupol, es necesario tener informacion de la variable Total Activo. Asi mismo, en el
Grupo 2, el coeficiente que acompaia a la variable Total Activo, que es -0.274488,
representa un mayor aporte a la varianza del grupo; sin embargo, en el Grupo 3, el
coeficiente que acompana a la variable Total Ingreso, que es -0.21661, representa un

mayor aporte a la varianza del grupo; en el Grupo 4, el coeficiente que acompaiia a la

S5

A

i) -
* Se refiere a magnitudes.

0417 1%

CIB-ESPOL
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variable Total Activo, que es -0.762331, representa un mayor aporte a la varianza del

grupo.

8. Se toma de la base de datos, 4 contribuyentes (sociedades) que se encuentren en
la actividad economica que se estd trabajando, Yy que estén en cada uno de los
cuartiles. Se estandarizan los valores de cada una de las variables’'

Se obtienen los siguientes resultados:

CUADRO N° 4.5
DATOS ESTANDARIZADOS PARA 4 CONTRIBUYENTES (SOCIEDADES)

GRUPOS Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
SOCIEDADES A B C D

TOTALDE | -0.36045602 | -0,32760455 | -0,23721397 | 0,020903281
ACTIVOS
TOTALDE | -0,34360152 | -0,34360152 | -0.31938912 | 0,440853839
INGRESOS

TOTALDE | -0.34197053 | -0,34205214 | -0,31737334 | 051424962
COSTOS-

GASTOS

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaboracién: Las Autoras.

"' Usando la media y desviacion estandar del sector al que pertenece que se muestra en el numeral 3.
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a . . ) . . 32
Se evaluan las funciones discriminantes obtenidas para cada uno de los grupos -,

utilizando los coeficientes y los valores obtenidos de cada sociedad, luego se

selecciona el que arroje un mayor valor. Se obtiene los siguientes resultados:

CUADRO N° 4.6

VALOR MAXIMO DE CADA GRUPO (SOCIEDADES)

CUARTILES Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
SOCIEDADES A B C D
VALOR ‘
MAXIMO 0,091462021 0,081219919 0,052543883 -0,09371067

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaboracién: Las Autoras.

9. Se procede entonces al cilculo del coeficiente logistico:

CUADRO N° 4.7
COEFICIENTE LOGISTICO (SOCIEDADES)

CUARTILES Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
SOCIEDADES A B e D
cl?gg}gﬁggs 0,522849579 | 0,520293825 | 0.513132949 | 0.476589462

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaboracion: Las Autoras.

** Las funciones discriminantes halladas en ¢l numeral 7.
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Utilizando la siguiente formula:

1

CIB-ESPOL

En donde z; es el valor obtenido en el numeral 8.

10.  Finalmente se calcula el impuesto a la renta total a pagar de cada contribuyente

*

aplicando la formula:

Valor a pagar: Min+ p (Max— Min)

Min: corresponde al valor minimo del intervalo de confianza obtenido en el
numeral 6.

Pi: es la probabilidad obtenida en el numeral 9.

Max: corresponde al valor maximo del intervalo de confianza obtenido en el
numeral 6.

CUADRO N° 4.8
IMPUESTO A LA RENTA TOTAL A PAGAR PRESUNTIVO

CUARTILES Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
SOCIEDADES A B C D
IMPUESTO A
LA RENTA A $9.20 $ 361.60 $ 855,30 $12.762,16

PAGAR

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaboracion: Las Autoras.
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4.4.2 El Ratio Auto valor.

Por medio de este ratio se evalta la capacidad discriminante del modelo es asi
que a mayor valor de ratio mayor serd la efectividad de la clasificacion de las
funciones discriminantes.

Para el sector en cuestion se obtuvieron los siguientes resultados:

CUADRO N° 4.9
RATIO AUTO VALOR

Grupo O]r_i!nll
1] 2] 1 . 4
5

g 1 120 3 9 0,

2 85 & 1]

i 3 0 2 91 | 68
U |

4 0 0| 0| 53

[porcentaje Efectivo 97,56% 69,67% 74,59% 43,44;]

I Porcentaje Total 71,32%
Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaboracion: Las Autoras.

Los resultados obtenidos en el Cuadro 5.9 muestran que la efectividad de
clasificacion para el primer cuartil es del 97.56% mientras que el ultimo cuartil
genera un 43.44% lo que sugiere que para este sector el modelo serd mas confiable
para todos aquellos contribuyentes de menores ingresos dentro del grupo. El Ratio

Auto valor total es del 71.32%.
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4.4.3 Analisis comparativo entre los resultados obtenidos a través del método y
el acuerdo ministerial 043>,

Utilizando los indices establecidos en el Acuerdo Ministerial 043, se toman los
datos de cada una de las variables para cada sociedad y se multiplican los indices a
cada una de las variables. En la actividad Venta de partes, piezas y accesorios de

Vehiculos Automotores los coeficientes de determinacion presuntiva son:

CUADRO N 4.10

ACUERDO MINISTERIAL No.043 (VIGENTES PARA EL AnO 2004)

PARA EL PARA EL PARA EL TOTAL
ACTIVIDAD TOTAL DE TOTAL DE DE COSTOS Y
ACTIVOS INGRESOS GASTOS __|_
Venta de partes, piezas y ‘:“G} *\n’\(%
accesorios de Vehiculos 0,1236 0,1211 0.12765| < B‘ft: 2\
Automotores \4\ @T 2 /5
B oAy
Fuente: Servicio de Rentas Internas &Sﬁ()‘f’

CIB-ESPOL
Se toma el dato de la vanable que presente mayor valor para cada contribuyente

(en este caso sociedad) y se multiplica por el 25% que es el impuesto a la renta caso

3 34 \ .
de Sociedades™, en el caso de aplicarse a Personas Naturales, se calcula a través de la

tabla del impuesto a la renta correspondiente al afio 2004,

** Se utilizan los indices correspondientes al

r riodo fiscal 2004, expuestos en el Codigo tnibutario.
“CODIFICACION DE LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO. Titulo Primero.
IMPUESTO A LA RENTA. Art. 37.- Tarifa del impuesto a la renta para sociedades.- Las
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Aplicando la metodologia propuesta, a través de las funciones discriminantes de
Fisher, se obtiene el total del impuesto a renta presuntivo a pagar tanto para Personas
Naturales y Juridicas. Se comparan estos resultados con los obtenidos con la nueva
metodologia y se verifica que el Impuesto a la Renta a pagar es menor en relacion al

que se obtuvo con los indices de Acuerdo Ministerial 043,

e La sociedad que se encuentra en el Grupol, aplicando los indices del
Acuerdo Ministerial 043, tiene que pagar $24 82, mientras que con el nuevo
método, éstas tienen que pagar hasta $17,60, v en promedio $9,47, aplicando

los datos correspondientes, tiene que pagar $9.20.

o La sociedad que se encuentra en el Grupo2, aplicando los indices del
Acuerdo Ministerial 043, tiene que pagar $1.264,07, mientras que con el
nuevo método, las sociedades que se encuentran en el cuartil 2, tienen que
pagar entre $251,07 hasta $463,50 y en promedio $357,29, aplicando los

datos correspondientes, tiene que pagar $361,60.

sociedades constituidas en el Ecuador asi como las sucursales de sociedades extranjeras domiciliadas
en el pais y los establecimientos permanentes de sociedades extranjeras no domiciliadas que obtengan
ingresos gravables, estaran sujetas a la tanifa impositiva del veinte v cinco (25%) sobre su base
imponible

" Art. 36.- Tarifa del impuesto a la renta de personas naturales v sucesiones indivisas: Para
liquidar el impuesto a la renta de las personas naturales y de las sucesiones indivisas, se aplicaran a la
base imponible las tarifas contenidas en la tabla de ingresos. (Afio fiscal 2004)
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* La sociedad que se encuentra en el Grupo3, aplicando los indices del
Acuerdo Ministerial 043, tiene que pagar $4.673.85, mientras que con el
nuevo método, las sociedades que se encuentran en el cuartil 1, tienen que
pagar entre $618.80 hasta $1.079,70, y en promedio $849.25, aplicando los

datos correspondientes, tiene que pagar $855,30.

e La sociedad que se encuentra en el Grupo4, aplicando los indices del
Acuerdo Ministerial 043, tiene que pagar $45328,22, mientras que con el
nuevo meétodo, las sociedades que se encuentran en el cuartil 4, tienen que
pagar entre $6.939.78 hasta $19.156,54 | y en promedio $13.048.16,

aplicando los datos correspondientes, tiene que pagar $12762.16.

La diferencia radica en que el Acuerdo Ministerial 043 publicados en el presente
ano por ramas de actividad se sustentaria en el principio de equidad horizontal, en el
que si los individuos que son iguales en todos los aspectos relevantes, en este caso
que pertenecen a la misma actividad economica, reciben el mismo trato. Mientras que
al utilizar el nuevo método de estimacion de coeficientes de determinacion presuntiva
a través del andlisis discriminante, permite diferenciarlos, es por esto que se aplica el
principio de equidad vertical, tomando en consideracion la capacidad contributiva del

contribuyente.



CUADRO 4.11 COMPARATIVO DE RESULTADOS OBTENIDOS

IMPUESTO A LA RENTA PRESUNTIVA TOTAL APLICANDO LOS INDICES DEL. ACUERDO MINISTERIAL No.043 VS LA
METODOLOGIA PROPUESTA.

IMPUESTO A LA RENTA
PRESUNTIVA IMPUESTO A LA RENTA PRESUNTIVA
(ACUERDO MINISTERIAL (METODOLOGIA PROPUESTA)
043)
Max IRC Presunto IRC IRC IRC
GRUPOS | SOCIEDAD | Ingresos Cg:t’::'y Activos (Base 'R(CA:J::::;° (METODOLOGIA | DISCRIM | DISCRIM | DISCRIM
Imponible) PROPUESTA) | (- (#) | (Promedio)
Grupo 1 A 30,00 $17.28 $99.29 $99.29 $2482 $9,20 $0,00 $17,60 3947
Grupo 2 B $0,00 30,00 § 5056,27 $ 5056,27 $ 1264,07 $ 361,60 $251,07 | $46350 $ 357,29
Grupo 3 C $4960,73 | $522548 |$ 1869538 | $ 1869538 $4673,85 $ 855,30 $618,80 |$1.079,70| $849,25
$ $ s
Grupo 4 D 160722.20 | 181312,86 §57642911 $181312,86 $ 45328,22 $12.762,16 $6.939,78 19.156,54 $13.048,16

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracion: Las Autoras

SOPIUD)QO SOPBINSAI ap oAleIRdWOd 0IPEN))
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El objetivo de la presente tesis es proporcionar una metodologia adicional a la

que ya esta establecida, para la estimacion indirecta del valor del impuesto a la renta a

pagar aplicando los coeficientes de determinacion presuntiva. A partir de los

resultados obtenidos se puede concluir:

El Impuesto a la renta presunto obtenido mediante la metodologia propuesta

es menor que aquel que utiliza los coeficientes del Acuerdo Ministerial 043.

Existen diversas técnicas presuntivas de la renta que se aplican en la materia
por distintos paises especialmente del continente americano para presumir la
renta de los responsables a través de regimenes especiales como es el caso de
Chile; estableciendo tarifas segun la actividad econdmica como en Colombia:
asi como en Argentina, se determina el impuesto integrado a ingresar
estableciendo 8 categorias de acuerdo con 4 parametros descritos: en México
a través de datos, informes y documentos aportados por terceros (funcionarios
y servidores publicos) relacionados con el contribuyente, por las operaciones
que hayan llevado a cabo con el mismo durante el ejercicio sujeto a revision;
en Uruguay, a través del impuesto a las Actividades Agropecuarias
(IMAGRO) se determina el ingreso neto gravado multiplicando el indice de

productividad bédsica media asignada al establecimiento por el area del predio,



deducida la retribucion del productor; al igual que en Paraguay se aplica el
Impuesto a la Renta a las Actividades Agropecuarias, estimandose a valores
promedios por zona, en Peru un sistema declarativo, en donde la
responsabilidad inicial en la determinacion de la deuda tributaria corresponde

a los deudores tributarios.

Las variables mas utilizadas por otras administraciones son los ingresos y

costos totales. Existen otras como consumo eléctrico y N° de empleados.

Para la elaboracion de la metodologia propuesta, no se consideré las variables
mencionadas en el Capitulol para la segmentacion de los contribuyentes, ya
que su aplicacion representaria grandes costos, dado que la Administracion no
cuenta con los suficientes recursos que se necesitaria para la cuantificacion de

ciertas variables, que en los otros paises mencionados, han sido utilizadas.

La metodologia planteada en el presente trabajo, toma en consideracion a los
contribuyentes que se encuentran inscritos en el Registro Unico del
Contribuyente (RUC), en el cudl para su desarrollo, se tomé la informacion
presentada por los contribuyentes de su declaracion del Impuesto a la Renta
correspondiente al ano fiscal 2004, que se encuentra registrada en la base de

datos del Servicio de Rentas Internas.



RECOMENDACIONES

Al concluir la presente tesis se pueden hacer tres recomendaciones:

La condiciones que deben reunir los contribuyentes para ser segmentados,
como se enumeraron en el capitulol |, que fueron tomadas en consideracion
para el desarrollo de la metodologia, se recomienda ser utilizadas para el
desarrollo de nuevos proyectos por parte de la Administracion, asi como lo
aplican en los regimenes simplificados los paises anteriormente mencionados,
puesto que el Acuerdo Mimisterial No. 043 se utilizan solo tres vanables, que
para efectos de ser comparables, fueron igualmente utilizadas en la

metodologia propuesta.

La metodologia propuesta debe de ser aplicada con las actividades expuestas
en el Acuerdo Ministerial No.043 y se sugiere ser aplicada a Sociedades y
Personas Naturales Obligadas a llevar Contabilidad, dado que se puede contar

con mayor informacion acerca de las variables utilizadas.

La Administracion Tributaria del Ecuador, aparte de contar con la facultad
determinadora del impuesto a la renta presuntivo deberia desarrollar

regimenes simplificados al 1gual que los paises mencionado en la presente



tesis, para incentivar el cumplimiento tributario de los informales y
transparentar sus actividades economicas y minimizar los efectos de la
competencia desleal de los informales y evasores; y disminuir costos de

Administracion en el control de los sujetos de poca significacion fiscal.
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ANEXOS

ANEXO A.

Salidas Minitab

Discriminant analysis: qQuartil versus active z, Ingresos z, Costos 2

Linear Method for Response: Quartil
Predictors: activo Z 1Ingresos Costos

Group 1 2 3 4
count 123 122 122 122

Summary of Classification

Put into -...True Group...

Group 1 2 3 4
1 120 35 9 0
2 3 85 22 1
3 0 2 91 68
4 0 0 0 53
Total N 123 122 122 122
N Correct 120 85 9l 53

Proportion 0.976 0.697 0.746 0.434
N = 489 N Correct = 349 Proportion Correct = 0.714

Squared Distance Between Groups
1 2 3 4

1 0.00000 0.00216 0.03132 2.20322
2 0.00216 0.00000 0.01732 2.07234
3 0.03132 0.01732 0.00000 1.71348
4 2.20322 2.07234 1.71348 0.00000

Linear piscriminant Function for Group
ir 2 3

constant -0.09047 -0.07240 -0.03130 -0. 56081
Activo Z -0.32875 -0.27449 -0.15640 0.76233
Ingresos -0.10352 -0.04621 -0.21661 0.36719
Costos -0.08147 -0.13980 0.07069 0.1512%



