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RESUMEN

El tema de Tesis que se desarrollara es: Retos y Ventajas Economicas Politicas y
Sociales de la Integracion del Ecuador en la Comunidad Andina de Naciones. Periodo

1997 al 2001.

En la sociedad ecuatoriana se ha abierto un debate en torno a la permanencia del pais
dentro de la Comunidad Andina de Naciones. Diversos sectores y gremios de la
produccion se han pronunciado en contra de permanecer en esta organizacion. Sin
embargo, ;Resultaria conveniente abandonar un esquema que promueve la
formacion de un mercado comun latinoamericano?. ¢ Seria oportuno para el Ecuador

negociar individualmente el acceso al Area de Libre Comercio de las Américas?.

El 26 de julio del 2002, las Camaras de la Produccion de Guayaquil publicaron un
manifiesto, en el cual exigian al gobierno la salida del Ecuador de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN). Esta publicacion torno el tema en el foco de atencion y
abrio el debate en la sociedad en torno a la permanencia o né del pais en la CAN. De
ahi, la importancia de abordar este tema y analizar la situacion del Ecuador dentro de

este organismo.

En esta década la globalizacion es la clave del éxito de los negocios, Ecuador debe

mirar mas alla de sus fronteras y consolidarse como un solo bloque para tener



mejores oportunidades de participacion de los mercados internacionales con mejores

beneficios.

Por todos estos motivos se considera que este tema de gran relevancia y pretende ser

un importante aporte al debate ya establecido.

La investigacion se llevara a cabo por un medio de un método analitico, teniendo en
cuenta datos historicos del comercio exterior ecuatoriano a partir de su adhesion a la

Comunidad Andina de Naciones.

El analisis de la situacion del Ecuador en la CAN se basara en tres situaciones. La
situacion politica la cual se basara en la armonizacion y estandardizacion de politicas
del Bloque, tendiendo siempre esta integracion hacia La Globalizacion, se analizaran
los aspectos sociales que trae consigo la formacion de un bloque, y por ultimo, la
situacion econdomica en la cual se realizaran comparaciones de la Balanza Comercial,
indicadores comerciales y economicos del Ecuador frente a los otros paises

miembros.
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INTRODUCCION

La presente tesis “Retos y ventajas economicas, politicas y sociales de la integracion
del Ecuador en la Comunidad Andina de Naciones, periodo 1997 — 20017, tiene como
objetivo fundamental exponer de una manera clara los desafios y beneficios que el
Ecuador capitalizara al pertenecer a un bloque de Integracion como es la Comunidad

Andina de Naciones.

El periodo del estudio parte en 1997 por ser el afio en que el original “Acuerdo de
Cartagena” da un giro a su institucionalidad, destacandose la importancia de una
integracion que vaya mas alla del ambito economico, extendiéndose al ambito

politico y social de los paises miembros de la Comunidad Andina.

Para lograr el objetivo de la tesis se analizaron individualmente tres aspectos, la
Politica Exterior Comun que nace en 1997 con la Comunidad Andina, las Politicas

Sociales, que han estado presentes desde 1969, afio en que se firmo el Acuerdo de



Cartagena y por altimo se realizo un Analisis Economico del Ecuador tomando como

base los principales indicadores macroeconomicos (periodo 1997 — 2001).

La justificacion por la que se realizo este trabajo parte de la solicitud formal que
presentaron en Octubre del 2002 las Camaras de Industrias de Guayaquil y Cuenca
para que el Ecuador deje de formar parte de la Comunidad Andina. El pedido estuvo
fundamentado en la impresion, de algunos empresarios, que el Ecuador resulta

perjudicado con dicha integracion.

La presente tesis esta orientada a conocer los retos y ventajas con los cuales cuenta el
Ecuador, que actualmente se encuentra en un proceso de adaptacion y negociacion
con los paises miembros del bloque para cumplir con el objetivo primordial de

constituir un Mercado Comun para Diciembre del 2005.

Cabe resaltar la importancia que se le ha dado al ambito social como pieza
fundamental para un proceso de integracion total. Las politicas sociales estan
orientadas a mejorar las condiciones de vida de los habitantes de los paises miembros,

ya que es por el bienestar de sus residentes que los paises deben integrarse.

Conviene resaltar que el analisis realizado esta encaminado a demostrar que la
integracion es positiva, siempre y cuando no se piense en ella como una simple
integracion economica. El Ecuador tiene muchas ventajas de las cuales podemos

sacar partida, dependiendo de su capacidad de negociacion, el grado de compromiso

CIB-ESPOL



que tenga para acatar las decisiones adoptadas por la CAN y la capacidad que tenga

para resolver sus problemas internos.



V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Después de haber realizado el presente trabajo de investigacion, a continuacion se

exponen las conclusiones a las que hemos llegado:

1.

El pertenecer a un bloque de integracion como la CAN, brinda al Ecuador una
mayor capacidad de negociacion y presencia internacional mas solida.
Ecuador ha negociado bajo el seno de la CAN acuerdos como el SGP con la
Union Europea, el ATPDEA con Estados Unidos, de los cuales se sigue
beneficiando. Actualmente se estan emprendiendo las negociaciones para el

Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Indudablemente la CAN ha servido al Ecuador ya que ha mejorado y
ampliado sus relaciones comerciales intra y extra regionalmente, por otro
lado, ha habido un aprendizaje muy importante para el Ecuador en cuanto al

proceso de apertura y globalizacion.

St bien las cifras muestran la desventaja que tiene el pais frente a los otros
miembros, Ecuador no puede negarse a los procesos de integracion ya que la
ventaja competitiva no se la gana o pierde saliendo de la CAN.  El hecho de
que Ecuador tenga una balanza comercial negativa con los miembros de la

Comunidad Andina no es un criterio suficientemente fuerte para decir que el



pais debe abandonar este proceso de integracion. La zona de libre comercio
con los paises de la CAN ha posibilitado una expansion acelerada de los
intercambios comerciales, incentivando al aumento de competitividad de los

productos nacionales.

El alcance de la CAN es mucho mas amplio que la integracion comercial; y si
bien es cierto que el Ecuador no le ha sacado provecho aln a la integracion
comercial, sin embargo, si se ha beneficiado del ambito politico (donde se
han creado una serie de lineamientos en la lucha conjunta contra la
delincuencia, drogas, terrorismo, y trafico ilicito de armas y actividades
conexas, etc), y del ambito social con programas de ayuda para la salud,

educacion, desarrollo sostenible, identidad andina, cultura, etc.

Por los afos de experiencia con que cuenta el Ecuador en el Sector Agricola, y
la basta cantidad de recursos con que cuenta es aqui donde el pais tiene una
gran fortaleza y se debe invertir para tener un mejor futuro. La Politica
Agricola de la Comunidad Andina puede ser utilizada como una herramienta
estratégica; desgraciadamente no ha habido tan buenos resultados por falta de
incentivos e informacion en dicho sector. Es un desafio para el pais empezar
por resolver los problemas internos que actualmente existen desde los
productores hasta los exportadores agricolas para esperar obtener mejores

resultados en el exterior.

CIB-ESPOL



6. Gracias a la integracion andina se ha logrado una significativa cooperacion en
otros ambitos como lo es la propiedad intelectual, tributacion y legislacion
para empresas multinacionales ecuatorianas que asentadas en otros paises del

area andina.

7. Las empresas, ya sean publicas o privadas, que se oponen a la CAN, lo hacen
por temor al fracaso a consecuencia de falta de competitividad creada por el
entorno en el cual se desarrollan. Sin embargo, el proteccionismo no es la
solucion frente a un mundo cuya tendencia hacia la globalizacion no puede ser
detenida. Una Optica mas realista deberia llevar a los gobiernos y sectores
empresariales a crear un entorno que favorezca la productividad y la eficiencia
capaz de garantizar el progreso equitativo y regional. Caso contrario, se
correra el riesgo de quedarse relegados del desarrollo economico de los paises
agrupados dejando como triste herencia una deteriorada calidad de vida para

sus habitantes.

8. Para acompafiar la integracion economica, es indispensable que exista un
apoyo y desarrollo de las politicas sociales comunitarias, ya que el desarrollo
comercial 0 economico no asegura el bienestar de los habitantes de un pais.
El establecimiento y fortalecimiento de la dimension social comunitaria, tiene
que enfrentar un obstaculo, el pensamiento dominante de que el crecimiento y
la integracion economica garantizan de manera automatica al progreso y la

integracion social.



9. A lo largo de la investigacion también fueron descubiertos una serie de
factores que hacen mas dificil el aprovechamiento por parte del pais de los

beneficios de la integracion andina;

e En el pais no se brinda el adecuado apoyo a los Consejos Consultivos,
mediante los cuales se podria resolver problemas de los sectores

productivos para fortalecer la competitividad.

e No existen grupos de negociacion capacitados que representen a los

diferentes sectores productivos.

e Existen muchas dificultades para lograr acuerdos entre los sectores

productivos y el Gobierno.

e Actualmente en el Ecuador no existe una cultura integracionista, cada
sector de la economia lucha individualmente por su propio beneficio,
no se evidencia un plan pais que impulse programas de desarrollo. Las
posiciones divididas de las industrias del pais respecto a la CAN

dificultan el proceso de integracion.



o [Existe una gran falta de informacion en las Instituciones Publicas,
especialmente en los Ministerios, Hay una falta de difusion de las

negociaciones y del estado actual de las Decisiones andinas.

5.2. Recomendaciones

Es indudable que la CAN representa un desafio muy duro para el Ecuador, un reto
dificil de alcanzar, sin embargo, la decision de no formar parte del mismo constituiria
una amenaza aun mayor. Algunas de las acciones que a nuestro parecer el Ecuador

deberia emprender son:

e Elaborar un plan de desarrollo competitivo en las industrias considerando
todos los sectores de la economia nacional. Siendo tan importante en la
actualidad el desarrollo tecnologico e informatico, se deberan elaborar

politicas que faciliten su actualizacion para poder ser mas competitivos.

e Adoptar la capacitacion publica y privada de nuestros recursos humanos como
politica de estado. La mano de obra calificada y técnica debe ser incentivada
a permanecer en el pais y dar su mejor aporte al desarrollo de nuestra
economia. Pero eso no se lograra hasta que las autoridades proporcionen una

mejor educacion y se desarrollen nuevas plazas de trabajo.



Atraer a la inversion extranjera estable y de largo plazo, a través de alianzas y
convenios con los paises industrializados, brindandoles oportunidades
atractivas se fomentara la produccion en nuestro territorio lo que redundara en
un crecimiento econéomico y nos dejara como legado la experiencia y los
conocimientos para competir con posibilidades con cualquier pais, para lograr

este objetivo es un reto para el pais garantizar la seguridad juridica.

Ecuador deberia tener equipos de negociacion mejor capacitados y estables a

lo largo del tiempo, sin interferencias o intereses politicos de por medio.

La informacion con la que cuente el pais es indispensable para la correcta
toma de decisiones, las instituciones deberian prestar informacion veraz y a su

vez esta deberia estar disponible segun se la requiera.



BIBLIOGRAFIA CIB-ESPOL
BALL A, Donald; McCULLOCH, Wendell H. Jr, Negocios Internacionales,
McGraw-Hill, 1997.
Banco central del Ecuador, Boletin Anuario, periodo 1997 al 2001
Diccionario Enciclopédico ESPASA. Tomo 12, novena edicion, Madrid 1984
DIEZ-CANSECO NUNEZ, LUIS José, COMPETENCIA E INTEGRACION
EN AMERICA LATINA: Reflexiones sobre su importancia y sobre los temas
que deberian ser considerados, Centro de Formacion para la Integracion
Regional, Uruguay, 1997 — 1998.
GANA; Eduardo, Enfoques de Cooperacion Macroeconomica en América
Latina: Coordinacion, Convergencia y Armonizacion de Politicas, Centro de
Formacion para la Integracion Regional, Uruguay, 1997 — 1998.
KRUGMAN Paul y OBSTFELD Maurice, Economia Internacional, Mc Graw
Hill, Madrid 1995.
LUNA OSORIO, Luis; Luces y Sombras del Comercio Globalizado. Primera
Edicion: Agosto 1 de 1999. Quito — Ecuador.
MARTINEZ P, Javier; VIDAL V, José, Economia Mundial, McGraw-Hill,
2001.
MARTINEZ PEINADO Javier y VIDAL VILLA José, Economia Mundial,
Mc Graw Hill, Madrid 2001
QUIJANO, José Manuel, Prioridades y Opciones Para la Integracion
Latinoamericana, Centro de Formacion para la Integracion Regional,

Uruguay, 1997 — 1998.



k. Retos para el siglo XXI, La Globalizacion y los Procesos de Integracion,
Ministerio de Comercio Exterior, Industria y pesca, Guayaquil — Ecuador
1999

. Revista Gestion, Guayaquil — Ecuador diciembre 2001, marzo 2002,
septiembre 2002,

m. SALGADO P, Germanico, Modelo y Politicas de Integracion, Centro de
formacion para la Integracion Regional, Uruguay, 1997 — 1998,

n. TUGORES QUES JUAN, Economia Internacional e Integracion Econémica,

Mc. Graw Hill, Madrid 1995




PAGINAS WEB VISITADAS
Pagina web de la Comunidad Andina de Naciones
http://www_geocities.com/luisdallanegra/integra/pacandin htm
http://www unionsudamericana.net/castellano
www.ine gov.bo
www.dane.gov.co
WWW.Inec.gov.ec
www.inei.gob.pe
WWW.0Cel.gov, ve
www bcb.gov.bo
www banrep.gov.co
www bce fin.ec

www bcerp.gob.pe/espaiiol/fr-estad. htm

. www.bcv.org.ve

www.udape.gov.bo
www.dnp.gov.co/Publicar/Umacro/Ind_coyuntura/indicado.htm
www siise. gob.ec

www.reuna.cl/oim/RaizZHome_m htm

www.inei.gob. pe/sismel/index htm



19

I. COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES: ANTECEDENTES

1.1 Integracion Economica

La integracion econdomica internacional es un proceso mediante el cual se van

anulando las discriminaciones econdmicas existentes entre paises.

Los procesos de integracion econdmica no son nuevos, empezaron a desarrollarse en

la década de los 50, aunque su relevancia se ha destacado en la actualidad.

La variedad de las diferencias entre paises hace que se distingan 4 formas de

integracion economica:

“* Zona de Libre Comercio.- Es la eliminacion de todas las trabas al comercio
de mercancias entre los paises que se asocian, manteniéndose la politica
comercial para terceros paises.

% Union Aduanera- Aqui adicionalmente de la Zona de Libre Comercio se
establece un Arancel Externo Comun.

% Mercado Comun.- Cuando una Union Aduanera abarca ambitos de
integracion vinculados con el mercado de capital y fuerza de trabajo se

constituye un Mercado Comun.
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% Unidon Econdémica y Monetaria.- Adopcion de criterios unificados de las

politicas micro y macro, asi como la adopcion de una moneda tnica.

1.2 Origenes: Pacto Andino

Durante la década de 1950, Meéxico, Brasil y Argentina obtuvieron grandes
beneficios, ya que a diferencia de otros paises, no se quedaron en la produccion de
bienes de consumo, sino que empezaron a producir bienes intermedios y algunos
bienes de capital. El proceso de sustitucion de importaciones, primero nacional y
luego en bloques de integracion rigio desde la Segunda Guerra Mundial hasta los

i 1
anos 80.

Otros paises como Uruguay, Chile, Colombia y Perti se dedicaron a la industria de
bienes de consumo y algunos bienes intermedios, mientras que Venezuela se dedico

a la industrializacion de los derivados del petroleo.

Bolivia, Ecuador y Paraguay se dedicaron solamente a la produccion de bienes de

consumao.

" Luces y Sombras del Comercio Globalizado, Luis Luna Osoriocm' ESPOL
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Meéxico, Brasil y Argentina gracias a los logros que ya habian obtenido, promueven la
creacion de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), para asi

poder ampliar su mercado.

La ALALC nace con la firma del Tratado de Montevideo en Febrero de 1960 entre
Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Peri, Uruguay y posteriormente

Colombia, Ecuador, Venezuela y Bolivia.

La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, tenia como objetivo promover un
proceso de integracion economica, para en doce afos crear una zona de libre

comercio que estuviera formada por once paises.

La ALALC tuvo éxito principalmente para los tres paises mas grandes durante los
primeros afios. Luego, su desempefio se estanca y varios paises deciden formar otro

bloque de integracion que les permitiera adelantarse al desarrollo.

Asi el 26 de Mayo de 1969 con la firma del Tratado de Cartagena: Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador y Peru, dan lugar a la creacion del Pacto Andino (GRAN)
como una necesidad basica para formar parte de un proceso de integracion de paises

subdesarrollados que desean industrializarse.

Los objetivos fundamentales del Acuerdo de Cartagena fueron llegar a una union

aduanera en un lapso de 10 afos para liberar el comercio de bienes en la subregion,
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adoptar un arancel externo comun, armonizar los instrumentos y politicas de

comercio exterior, integracion fisica, social, cultural, entre otros.

Durante la década de los setenta, para cumplir sus objetivos la CAN, adopta una
concepcion de integracion cerrada, teniendo como base el modelo de sustitucion de

importaciones.

A lo largo de la década de los setenta se fue desarrollando el ambito institucional. En
1968 se incorpord la Corporacion Andina de Fomento, el convenio Andrés Bello en
1970 (integracion educativa y cientifica), el Convenio Hipolito Unanue en 1971 para

tratar temas de salud.

En 1976 se establecen el Convenio de Simon Rodriguez para temas laborales, el
Fondo Andino de Reservas que se convirtio en el Fondo Latinoamericano de
Reservas para apoyar las balanzas de pagos y el Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena. En 1979 se establecen el Consejo Andino de Cancilleres y el Parlamento

Andino.

Dos hechos relevantes que ocurren durante estos afios son la incorporacion de

Venezuela al Pacto Andino en 1973 y el retiro de Chile en 1976.




La década de los ochenta es considerada “La década perdida del desarrollo
latinoamericano y la década perdida de la integracion andina”®. Basicamente estos
afos se caracterizan por un déficit acentuado de las balanzas de pagos de los paises

miembro de la Comunidad Andina al igual que toda América Latina.

A fin de generar superavit comercial, vuelven a ponerse barreras, necesarias para
poder pagar la deuda externa. Con dichas medidas se afecto de igual manera a los

paises socios del grupo y a los demas paises.

Es asi como la década de los ochenta fue de marcado retroceso en el proceso de
integracion comercial; hay una caida del comercio y como consecuencia no se

cumplen las metas establecidas en la década anterior.

En mayo de 1988, entra en vigencia el Protocolo de Quito, que intentaba introducir
flexibilidad en el proceso de integracion Andina. Asi, para el arancel externo comun
(AEC), no se definen plazos para su culminacion y se amplian los plazos en el

programa de liberalizacion comercial.

Mediante el Protocolo de Quito, se incorpora al Tribunal de Justicia y al Parlamento

Andino como organos principales del Acuerdo.

? Aquino, 1997.
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Después de la crisis de los ochenta las economias de la subregion iniciaron un rapido
proceso de adaptacion a las nuevas condiciones de globalizacion de la economia

mundial, aplicando programas economicos basados en la estabilidad y en el mercado.

En la década de los noventa, los presidentes andinos deciden tomar en sus manos el
proceso de integracion, para ello se establece en mayo de 1990 el Consejo
Presidencial Andino como organo supremo de integracion (antes este eraun foroy

no un Organo).

La primera reunion del Consejo Presidencial Andino se celebro en Cartagena el 25 y
26 de mayo de 1989. Alli se establecieron cuatro frentes de integracion: politico,

econdmico, sociocultural e institucional.

La segunda reunion del Consejo fue celebrada el 17 de diciembre de 1989 en las Islas
Galapagos. La tercera reunion se celebro en Machu Pichu el 22 de mayo de 1990,
aqui se creo el Consejo Presidencial Andino, formado por los cinco paises miembros

del Pacto,

La cuarta reunion se celebrd en La Paz el 29 de noviembre de 1990, aqui deciden
acelerar la integracion economica, teniendo como objetivo principal establecer un

mercado comun.

CIB-ESPOL



En mayo de 1991 es celebrada la quinta reunion, aqui se establecen algunos cambios
en las instituciones, y se aprueba la eliminacion, de forma gradual, de una lista de
excepciones arancelarias, asi como el establecimiento de una politica de cielos

abiertos.

Es la sexta reunion, celebrada en diciembre de 1991, en Cartagena de Indias, los
cinco presidentes suscriben el Acta de Barahona, en el cual se comprometen a operar
una zona de libre comercio a partir del 1 de enero de 1992 y en 1995 deberia estar

establecida la union aduanera.

Para lograr los objetivos antes mencionados, deciden que el arancel externo comun
sea de cuatro bandas (5, 10, 15 y 20%) y en dos aios reducirlo a tres bandas (5, 10y
15%). Bolivia fue autorizado a mantener el arancel de 5 y 10% debido a su condicion

de pais mediterraneo.

La Zona de Libre Comercio entra en vigencia en febrero de 1992. A pesar de esto,
Venezuela y Peri suspenden relaciones a partir del autogolpe del presidente Fujimori,
el 5 de Abril de 1992. En este afio, el gobierno de Venezuela se automargina de los
compromisos comerciales andinos, rechazando el ingreso a la zona de libre comercio

y negandose a cambiar sus aranceles por los ya acordados.
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La zona de libre comercio pasa a operar plenamente en febrero de 1993. En junio del
mismo afio, Venezuela reanuda relaciones diplomaticas con el Peru, siendo el nuevo

mandatario venezolano Ramon Velasquez.

Otro hecho que se escapa a los objetivos de integracion, fue la guerra entre Ecuador y

Perii en enero de 1994,

En febrero de 1995 entra en vigencia el arancel externo comun entre los socios

activos frente a terceros.

En septiembre de 1995 se retine por séptima vez el Consejo Presidencial Andino, aqui
empiezan las negociaciones para reincorporar al Peri. En marzo de 1996, en la
octava reunion del Consejo Presidencial en Peru, se suscribe el Protocolo de Trujillo
en donde se realiza institucionalmente el bloque, modificando asi el original Acuerdo

de Cartagena.

Es con el Protocolo de Trujillo donde nace la Comunidad Andina de Naciones y el
Sistema Andino de Integracion asi como de la Secretaria General que se ubicd en

Lima a partir del 1 de agosto de 1997.
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1.3 CAN: Concepto

La Comunidad Andina de Naciones representa el maximo esfuerzo de Bolivia,
Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela por sacar provecho a su historia comun, su
ubicacion geografica y su interdependencia econdmica en aras de una entera

integracion.

“La Comunidad Andina de Naciones es una organizacion subregional con personeria
juridica internacional constituida por Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela

y compuesta por los organos e instituciones del Sistema Andino de integracion SAI™.

Teniendo como antecedente al Acuerdo de Cartagena también conocido como Pacto
Andino de Naciones, la Comunidad Andina inicio sus funciones el 1 de Agosto de

1997,

La Comunidad Andina fue creada por medio de reformas institucionales para ampliar
el campo de integracion, ya que este en el Acuerdo de Cartagena estaba dirigido

basicamente a la parte econdmica y comercial.

Otro aliciente para la formacion de la CAN fue la continua mediacion que hubo por

parte de los presidentes de los paises miembro, logrando asi hacer realidad los

Pagina web de la Comunidad Andina de Naciones.
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principales objetivos del Acuerdo de Cartagena. Una vez cumplidos estos objetivos
tales como la adopcion de un arancel externo comun y la conjuncion de politicas de
comercio exterior y economicas, fue necesario ir mas alla y es asi como de manera

mas ambiciosa nace la Comunidad Andina.

Con la consolidacion de la CAN se buscd una integracion que cubriera todos los
ambitos, econdmico, politico, social y cultural; la formacion de un solo bloque
andino tal como algin dia lo idealizo Simon Bolivar. Todo esto para el beneficio de

cada uno de los paises miembros.

La Comunidad Andina es en la actualidad una amplia zona de libre comercio de
bienes. Es de esta forma que se comercializan intra-subregionalmente productos
contemplados en mas del doble de las subpartidas NANDINA" de las que se veian
representadas en el comercio andino durante las primeras décadas del proceso

integracionista.

Las estadisticas reconocen el inminente crecimiento del comercio intraregional, desde
apenas 100 millones de dolares anuales en los primeros afios hasta 6 mil millones de

dolares por afio en la actualidad.

* NANDINA es un instrumento de comercio exterior que sc utiliza para designar, clasificar y
codificar las mercaderias basadas en un instrumento de clasificacion internacional.
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La CAN tiene como sede una Secretaria General establecida en Lima (Pera); dicha
secretaria es de caracter ejecutivo. También se establecidé el Consejo Presidencial

Andino y el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.

1.4 Objetivos

Dentro de los principales objetivos de la Comunidad Andina de naciones (CAN)
tenemos:

(Ver anexo 1.1)

“* Promover el desarrollo equilibrado y armonico de sus paises miembros en

condiciones de equidad. *

Por medio de la integracion se busca lograr el desarrollo econdmico, politico y social
de los paises andinos, este desarrollo debera llevar a los paises a una distribucion
uniforme de las ventajas que resulten de la integracion con el fin de disminuir las

asimetrias sociales, politicas y econdmicas que existen entre ellos.

¢ Acelerar el crecimiento por medio de la integracion y la cooperacion

3 o : *
cconomica y social.

* Fuente: Pagina web de la Comunidad Andina de Naciones
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El crecimiento a través de la integracion nos lleva hacia un mayor aprovechamiento
de las economias de escala ya que la ampliacion del mercado generada por el
incremento de la demanda sera un incentivo para la creacion de mas empresas en cada

sector industrial.

Para obtener una mayor participacion social en el proceso de integracion, la
Comunidad Andina busca emprender tareas conjuntas en el ambito laboral, educativo
y de salud, intercambiar experiencias de la lucha contra la pobreza, abordar
comunitariamente el desarrollo fronterizo, y desarrollar una cultura de la integracion

que permita a los ciudadanos andinos identificarse a partir una historia comun.

% Impulsar la participacion en el proceso de integracion regional, con miras a la
formacion gradual de un mercado comun latinoamericano y procurar un

mejoramiento persistente en el nivel de vida de sus habitantes.”

Los paises miembros deberan establecer hasta el 2005 un mercado comun, el cual se

basa en la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas.

Esta conformacion de un mercado comun es el pilar de la integracion pero paso
previo a esta, es necesario eliminar todas las trabas al comercio de bienes en el

mercado subregional, establecer una unién aduanera que nos permita generar mayores

" Fuente: Pagina web de la Comunidad Andina de Naciones



fuentes de empleo y producir de forma mas competitiva para ingresar al mercado
internacional, la adopcion de una arancel externo comun y adoptar una politica

agricola comun.

Con la eliminacion de las barreras proteccionistas, las empresas no solo competiran
dentro de su propio territorio, lo que las llevara a ser mas eficientes con el fin de

incrementar su participacion en el mercado o simplemente permanecer en é€l.

Efecto Pro competitivo: Supone la ruptura o merma de posiciones de poder de mercado en los
mercados nacionales. Las arcas de libre comercio nacen por lo general bajo el principio de la
libre competencia. En ¢l mercado ampliado tendrin que competir las empresas que antes
disponian en los mercados nacionales de un poder de mercado quc ahora se limitan
reciprocamente. Ello redundari en beneficio de la eficiencia del conjunto de la economia (en
especial de los consumidores.”

Para la realizacion de los objetivos, la Comunidad Andina cuenta con distintos
mecanismos que promulgan el respeto de los derechos humanos, la cooperacion
politica y democratica de los ciudadanos en busca de un mejor nivel de vida de la

poblacion.

Los paises miembros de la Comunidad Andina tienen aproximadamente el 25% de la
diversidad biologica mundial. La conservacion, recuperacion y el uso sostenible
equitativo de estos recursos hacen que los paises tengan como mision la creacion de

nuevas y efectivas politicas en lo que a desarrollo sostenible concierne.

*J. TUGORES. Economia Internacional ¢ Integracion Econdmica. Mc Graw Hill, Espaiia, 1995, p.
160.
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1.5 Paises Miembros

Situados en América del Sur, los cinco paises andinos agrupan a mas de 111 millones
de habitantes en una superficie de 4.700.000 kilometros cuadrados, cuyo Producto

Bruto Interno ascendia en 1999 a 272 mil millones de dolares.

1.5.1 Repuiblica de Bolivia

Bolivia es un pais lacustre que se encuentra en las montaiias de

Los Andes en el centro de Sudamérica. Se comunica al norte y

el este con Brasil, al sudeste con Paraguay, al sur con

Argentina, y sobre el oeste con Chile y Pert.

Bolivia tiene gran riqueza natural, sus riquezas, sin embargo, son duras de obtener.
Las montaiias retienen depositos ricos de minerales, pero ellos estan a alturas de
4,000 a 4,550 metros, donde la labor fisica es sumamente dificil. La caoba, goma,
castafia, nuez, soja y trigo son abundantes, riquezas invaluables e intactas que se

encuentran en los bosques de lluvia tropical de su proxima amazonia.

Bolivia llegé a ser una reptblica en 1825, cuando gano su independencia de Espaiia.
Sucre es la capital judicial, La Paz es la capital administrativa. Se nombra Bolivia

por Simon Bolivar, el libertador de América.
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Datos Economicos 2001

Cuadro 1.1
Poblacion 8.5 millones
Extension Territorial 1.098.581 Km2
Tasa de desempleo 8.9%
PIB 2001 (USS corrientes) 8.110 millones
Inflacion 2001 0.9%
Devaluacion 2001 6.7%
Unidad Monetaria Boliviano (Bs.)

Afio:2001
Fuente: http: //www.geographic.org
Elaborado por: Autores

1.5.2 Repiblica de Colombia

CIB-ESPOL

Al norte de los Andes se abre el delta pantanoso del

Magdalena; al oeste, la planicie del Pacifico, y al este se

extienden llanuras de selvas y sabanas que descienden
hacia el Orinoco y el Amazonas. De esta configuracion resulta una gran variedad
climatica; de las tierras heladas de los picos andinos al clima tropical de la

Amazonia.

La poblacion se concentra en la region andina, que es la zona templada. El café es el
principal producto legal de exportacion, probablemente superado por la venta ilegal

de pasta de cocaina, procesada a partir de hojas de coca cosechadas en Peru y Bolivia.
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El subsuelo colombiano contiene yacimientos de petroleo, carbon, oro, platino, plata
y esmeraldas. Los cultivos intensivos y la mineria han contribuido al

empobrecimiento del suelo. La deforestacion es importante. Su capital es Santa Fé

de Bogota.
Datos Economicos 2001
Cuadro 1.2
Poblacion 42,99 millones
Extension Territorial 1.141.815 Km2
Tasa de desempleo 17,80%
PIB 2001 (USS$ corrientes) 81.400 millones
Inflacion 2001 7.7%
Devaluacion 2001 2,80%
Unidad Monetaria Peso Colombiano (Ps.)
Ano: 2001

Fuente: http: //www.geographic.org
Elaborado por: Autorcs

1.5.3 Republica del Ecuador

El pais se divide en tres regiones naturales: la costa, la
sierra y el oriente. Mas de la mitad de la poblacion vive en

la costa, donde predominan los cultivos de exportacion:

banano, cacao, arroz y café. La sierra, entre dos ramas de

la cordillera de los Andes, donde predominan los cultivos de subsistencia.
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En la region oriental, amazonica, la explotacion de yacimientos petroliferos es
generadora de divisas a costa de la destruccion ambiental. Pertenece a Ecuador el

archipié¢lago de Colon o Galapagos.

En la region de la costa, 95% de los bosques han sido talados. La degradacion de los

suelos se ha incrementado en los ultimos afios. Su capital es la ciudad de Quito.

Datos Economicos 2001

Cuadro 1.3
Poblacion 12,88 millones
Extension Territorial 270670 Km2
Tasa de desempleo 10,4%
PIB 2001 (USS$ corrientes) 17.981 millones
Inflacion 2001 22.4%
Devaluacion 2001 0,0%
Unidad Monetaria Dolares (Usd.)

Afio: 2001
Fuente: http: //www.geographic.org
Elaborado por: Autores

1.5.4 Republica del Peru

Los Andes dividen el pais en tres regiones. La costa,
desértica, pero con grandes plantaciones comerciales basadas

en el riego artificial.  La sierra, entre dos ramas de la

cordillera de los Andes, donde se concentra la mitad de la poblacion. En esta region

se practica una agricultura de subsistencia (maiz y papas) y su pastoreo de llamas y
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alpacas ha retrocedido hacia las zonas mas altas ante el avance de la mineria y la

ganaderia comercial de ovinos.

La llamada “montafia”, constituida por las llanuras amazonicas del este, con clima

tropical y vegetacion selvatica, es un area poco poblada.

Peru es el principal productor mundial de coca, con la que se elabora la cocaina. El

pais padece la degradacion de los suelos, en general pobres.

La pesca indiscriminada ha puesto en peligro algunas especies. Las costas se hallan

contaminadas por los desechos industriales y urbanos. Su capital es la ciudad de

Lima.
Datos Economicos 2001
Cuadro 1.4
Poblacion 26,11 millones
Extension Territorial 1.285.215,63 Km2
Tasa de desempleo 8,2%
PIB 2001 (US$ corrientes) 54.044 millones
Inflacion 2001 -0,1%
Devaluacion 2001 -2.3%
Unidad Monetaria Nuevo Sol
Afio:2001

Fucente: http: /Awww. geographic.org
Elaborado por: Autores
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1.5.5 Republica de Venezuela

El pais se divide en tres regiones naturales. En primer lugar,
los Andes y otras cadenas no andinas al Oeste y al Norte, y

elevaciones importantes al Sur. El centro, ocupado por los

Llanos del Orinoco, es una zona ganadera. Finalmente, en el
sudeste, macizos de rocas antiguas cubiertos de areniscas se extienden hasta los

limites con Brasil y Guyana (la Guayana venezolana).

Las montaifias del norte concentran la mayor parte de la poblacion. En el litoral, en
Maracaibo y el Golfo de Paria, se encuentran las principales cuencas petroliferas.
Ademas de los hidrocarburos, el pais cuenta con yacimientos de hierro, bauxita,

manganeso, tungsteno, oro, diamantes y Cromo.

Entre los problemas ambientales se destacan la deforestacion y la degradacion del
suelo. La falta de tratamiento de aguas servidas en los principales centros urbanos e
industriales aumentd la contaminacion fluvial y del Mar Caribe. Su capital es la

ciudad de Caracas.

CIB-ESPOL
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Datos Economicos 2001

Cuadro 1.5
Poblacion 24 81 millones
Extension Territorial 916.455 Km2
Tasa de desempleo 13,5%
PIB 2001 (USS$ corrientes) 129.234 millones
Inflacion 2001 12,3%
Devaluacion 2001 8,5%
Unidad Monetaria Bolivar (Bs.)

Afio:2001
Fuente: hitp: //www_geographic.org
Elaborado por: Autores

1.6 Sistema Andino De Integracion (SAI)

A partir de 1996 con la suscripcion del Protocolo de Trujillo Ia institucionalidad del
original Acuerdo de Cartagena da un giro gracias al nacimiento de una Comunidad
Andina reformada y la creacion del Sistema Andino de Integracion (SAI). El SAI

entra en vigencia en junio 1997.

El SAI esta conformado por organismos e instituciones especializados de caracter
permanente que atienden areas especificas de la CAN para que ésta funcione

eficazmente.
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1.6.1 Consejo Presidencial Andino

El Consejo Presidencial Andino es el o6rgano maximo del Sistema Andino de
Integracion, este emite instrucciones en los diferentes ambitos de la integracion
subregional.  Dichas instrucciones son instrumentadas por los Organos e

instituciones de SAIL

Dentro de sus objetivos podemos resumir:

<+ Definir la politica de la integracion subregional.

*» Orientar e impulsar las acciones en asuntos de interés de la subregion.

<+ Evaluar el desarrollo y los resultados de los procesos de integracion.

» Examinar todas las cuestiones y asuntos relativos al desarrollo del proceso y su
relacionamiento externo.

<+ Considerar y emitir pronunciamientos sobre los informes y recomendaciones

presentados por los organos e instituciones del SAL

El Consejo Presidencial Andino esta formado por los Presidentes de la Republica de
los paises miembro. La maxima representacion de la CAN es el Presidente de
Consejo, quien cumple con esta funcion durante un afio calendario. La presidencia es
ejercida sucesivamente y en orden alfabético. En la actualidad este cargo lo ejerce el
Presidente de Colombia Sefior Alvaro Uribe Vélez (7 de julio del 2002 hasta julio del

2003).




Cuadro 1.6
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Pais Presidente
Bolivia Gonzalo Sanchez de Lazada
Colombia Alvaro Uribe Vélez
Ecuador Lucio Gutiérrez Borbua
Peru Alejandro Toledo Manrique
Venezuela Hugo Chavez Frias

Afio:2002

Fuente: Comunidad Andina de Naciones

Elaborado por: Comunidad Andina de Naciones

El Consejo se reune una vez al afio de forma ordinaria y segin sea necesario de

forma extraordinaria.

A continuacion se enlista las reuniones del Consejo Presidencial Andino hasta la

actualidad.

Cuadro 1.7

Fecha

Reunion Presidencial

25 y 26 de mayo de 1989

Cartagena de Indias

17 y 18 de diciembre de 1989 Galapagos

22 y 23 de mayo de 1990 Machu Pichu

29 y 30 de noviembre de 1990 La Paz

17 y 18 de mayo de 1991 Caracas

5 de diciembre de 1991 Cartagena de Indias
5 de septiembre de 1995 Quito

9y 10 de marzo de 1996 Trujillo

22 y 23 de abril de 1997 Sucre

4 y 5 de abril de 1998

Guayaquil

26 y 27 de mayo de 1999

Cartagena de Indias

9 y 10 junio del 2000

Lima

25 y 26 de julio del 2002

Guayaquil

Ano:2002

Fuente: Comunidad Andina de Naciones

Elaborado por: Comunidad Andina de Naciones
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1.6.2 Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores

Es un organo encargado de la direccion politica y esta conformado por los Ministros

de Relaciones Exteriores de cada uno de los paises miembros.

Su principal funcion es la de asegurar la continuidad de los objetivos del proceso de

la integracion y de formular y elaborar la politica exterior de la Comunidad Andina

(PEC).

Este Consejo pacta convenios y acuerdos con terceros paises 0 con organismos
internacionales, sobre temas en distintos ambitos como politica exterior y de

relaciones internacionales.

Esta expresa su voluntad a través de Declaraciones y Decisiones; tanto las

Declaraciones como las decisiones deberan ser adoptadas por conformidad.

El Actual Presidente del Consejo es la Sefiora Carolina Barco Isakson, Ministra de
Relaciones exteriores de Colombia. Dicho cargo lo ejercera del 7 de julio del 2002 a

julio del 2003.



En la siguiente tabla se citan todos los miembros del Consejo:

Cuadro 1.8
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Ministro de Relaciones Exteriores y Culto
de Bolivia.

Carlos Saavedra Bruno

Ministra de Relaciones Exteriores de
Colombia.

Carolina Barco Isakson.

Ministro de Relaciones Exteriores del
Ecuador.

Nina Pacari.

Ministro de Relaciones Exteriores de Peru

Allan Wagner Tizon.

Ministro de relaciones Exteriores de
Venezuela.

Roy Chaderto Matos.

Viceministro de Relaciones exteriores de
Bolivia.

Alberto Zelada Castedo.

Viceministro de América y Soberania
Territorial de Colombia.

Clemencia Forero.

Viceministro de Relaciones Exteriores de
Ecuador.

Jaime Marchan Romero.

Viceministro y Secretario General del
Ministerio de Relaciones Exteriores de
Peru.

Manuel Rodriguez Cuadros.

Viceministro de Relaciones exteriores de
Venezuela.

Arévalo Enrique Méndez Romero.

Afio:2002
Fuente: Comunidad Andina de Naciones
Elaborado por: Comunidad Andina de Naciones

1.6.3 Comision

Es el organo normativo del Sistema Andino de Integracion el cual comparte su

capacidad legislativa con el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.




La Comision esta integrada por un representante de cada uno de los paises miembros.
Dichos representantes estan dotados de un poder pleno para la ejecucion de

decisiones. (Ver Anexo 1.2)

El Presidente de la Comision es un representante del pais que ocupa la Presidencia

del Consejo Presidencial Andino, este ejerce su cargo durante un afo.

A continuacion se enlista los principales objetivos de la Comision:

1. Formula, ejecuta y evalua la politica de integracion subregional andina en materia

de comercio e inversiones.

2. Adopta las medidas necesarias para el logro de los objetivos del Acuerdo de

Cartagena, asi corno para el cumplimiento de las Directrices del Consejo Presidencial

Andino.

3. Coordina la posicion conjunta de los paises miembros en foros y negociaciones

internacionales en el ambito de su competencia.

4. Aprueba, no aprueba o enmienda las propuestas que los paises miembros o la

Secretaria General someten a su consideracion.

5. Representa a la Comunidad Andina en asuntos de su competencia.
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1.6.4 Secretaria General

Es el 6rgano ejecutivo de la Comunidad Andina que a partir del 1 de agosto de 1997,
sustituyo a la Junta del Acuerdo de Cartagena. Funciona en forma permanente y tiene

su sede en la ciudad de Lima — Peru.

El Secretario General, quien es el encargado de dirigir la Secretaria General, es
elegido en una reunion ampliada con la Comision por el Consejo Andino de Ministros

de Relaciones Exteriores. (Ver Anexo 1.3)

Entre sus funciones podemos citar las siguientes:

< Administra el proceso de integracion subregional andina.

%+ Resuelve asuntos sometidos a su consideracion.

< Vela por el cumplimiento de los compromisos comunitarios.

% Presenta iniciativas y propuestas de Decision.

< Mantiene vinculos permanentes con los paises miembros.

< Mantiene vinculos de trabajo con los organos ejecutivos de las demas
organizaciones regionales de integracion y cooperacion.

< Lleva las actas de las reuniones ampliadas del Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores y las de la Comision.

“» Ejerce la Secretaria de la Reunion de Representantes de las instituciones que

conformanel S AT
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1.6.5 Tribunal de Justicia Andino

Es el drgano jurisdiccional de la Comunidad Andina, con competencia territorial en

los cinco paises miembros y con sede permanente en Quito (Ecuador).

El Tribunal esta conformado por cinco magistrados quienes representan a los paises
miembros. Cada magistrado tiene dos suplentes para reemplazarlos en los casos de
ausencia definitiva o temporal, asi como de impedimentos o recusacion. Los

suplentes deben tener iguales cualidades que los principales.

Entre sus funciones podemos citar las siguientes:
< Controla la legalidad de las normas comunitarias mediante la accion de
nulidad.
% Interpreta, por via prejudicial, las normas que conforman el Ordenamiento
Juridico de la Comunidad Andina, para asegurar la aplicacion uniforme de
dichas normas en el territorio de los paises miembros.

< Disuelve las controversias sobre cumplimiento de las obligaciones por parte

de los paises miembros.

CIB-ESPOL
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1.6.6 Parlamento Andino

De naturaleza comunitaria, el Parlamento Andino es el organo deliberante del SAIL
El Parlamento esta conformado por miembros de los Congresos Nacionales de cada

uno de los paises miembros para asi poder representarlos.

Dentro de un plazo de hasta cinco afos, estara constituido por representantes elegidos
por sufragio universal y directo, segun procedimiento que se adoptara mediante

Protocolo Adicional que incluira los adecuados criterios de representacion nacional.

El Parlamento se encarga de:
<+ Participar en la generacion normativa del proceso.
% Promover la armonizacion de las legislaciones de los paises miembros y las
relaciones de cooperacion y coordinacion con los Parlamentos de los paises

andinos y de terceros paises.

El Parlamento Andino esta formado por los siguientes organos: la Asamblea, la Mesa

Directiva, las Comisiones y Secretarias y Oficinas

La Asamblea, esta constituida por cinco representantes titulares y diez suplentes por
cada pais miembro, elegidos por los Parlamentos Nacionales de entre sus

legisladores. Se retine en forma ordinaria dos veces al afio.
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La Mesa Directiva, es el organo de ejecucion y conduccion del Parlamento Andino.
Esta integrada por un presidente y cuatro vicepresidentes de nacionalidades diferentes

entre si.

Las Comisiones, podran ser permanentes o especiales. Las permanentes se encargan
de tratar temas sobre asuntos politicos, juridicos, de desarrollo sostenible, de medio
ambiente, asuntos econdomicos, de presupuesto, salud, seguridad social, educacion,

cultura, ciencia, entre otros.

Las Secretarias y Oficinas constituyen los 6rganos de apoyo técnico y administrativo
del Parlamento. Existen dos: la Secretaria General y la Secretaria de la Presidencia.
Existen, ademas, la Oficina Central, con sede en Santa Fé de Bogota (Colombia), y

las Oficinas Nacionales en cada uno de los paises miembros.

1.6.7 Convenios

Hasta la actualidad, la Comunidad ha creado tres convenios, Convenio Andrés Bello,
Convenio Hipélito Unanue y Convenio Simon Rodriguez. Los convenios fueron
creados con el fin de promover la integracion y desarrollo de distintos ambitos que

necesitaban ser complementados.
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El Convenio Andrés Bello (CAB) es un organismo intergubernamental, internacional,

cuya finalidad es la integracion educativa, cientifica, tecnologica y cultural.

El Convenio Hipolito Unanue tiene como objetivo coordinar y apoyar los esfuerzos
que realizan los paises miembros, individual o colectivamente, para el mejoramiento

de la salud de sus pueblos.

El Convenio Simon Rodriguez tiene la finalidad de promover la integracion socio-

laboral de la Comunidad Andina. Tiene sede en Quito - Ecuador.

1.6.8 Corporacion Andina de Fomento (CAF)

CIB-ESPOL

La Corporacion Andina de Fomento (CAF) es una institucion financiera que impulsa

el desarrollo sostenible de sus paises accionistas y la integracion regional.

Su sede principal en la ciudad de Caracas, Venezuela y tiene oficinas de
Representacion en las capitales de sus principales paises accionistas: Santa Fé de

Bogota, Quito, Lima y La Paz.

La CAF actualmente esta constituida por los cinco paises miembros de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN): Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela;

también la forman: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Espafia, Jamaica, México,
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Panama, Paraguay, Trinidad & Tobago, Uruguay y 18 bancos privados de la region
andina.

En la actualidad, es la principal fuente de financiamiento multilateral de los paises de
la Comunidad Andina, aportandoles en la ultima década mas del 40% de los recursos
que les fueron otorgados por los organismos multilaterales. °

Dentro de sus funciones podemos resaltar:
% Intermediario financiero.

<+ Impulsa el comercio y las inversiones.

< Financia el desarrollo de infraestructura productiva, basicamente en las areas
de vialidad, energia y telecomunicaciones.

<+ Ayuda al fortalecimiento de los mercados de capitales nacionales y andinos.

1.6.9 Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR)

El Fondo Latinoamericano de Reserva nace del Fondo Andino de Reservas (FAR),
creado bajo el marco del Acuerdo de Cartagena. El FAR fue creado ante la

necesidad latinoamericana de contar con un fondo monetario en el ambito regional.

A fin de permitir la adhesion de los demas paises latinoamericanos que asi lo
desearen se constituye el FLAR el 10 de junio le 1988 en Lima Peri, entrando en

vigencia el 12 de marzo de 1991.

* Fuente: Pagina web de la Comunidad Andina de Naciones
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El Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR) es una institucion del SAI; derecho

publico internacional.

Esta formada por los paises de Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Peru y

Venezuela.

Dentro de sus principales objetivos podemos nombrar los siguientes:

%+ Brinda créditos o garantiza préstamos a terceros para solventar problemas de
Balanzas de Pagos de los paises miembros.

<* Avyuda a la armonizacion de politicas cambiarias, monetarias y financieras de
los paises miembros.

<+ Optimiza la situacion de las inversiones de reservas internacionales realizadas

por los paises andinos.



1.6.10 Consejo Consultivo Laboral

El Consejo Consultivo Laboral es una institucion consultiva del SAI. Sus miembros
son elegidos por las organizaciones representativas del sector laboral de cada pais

miembro.

El Consejo Consultivo Laboral emite opinion ante el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, la Comision o la Secretaria General de la CAN, a solicitud de
€stos 0 por propia iniciativa, sobre los programas o actividades del proceso de

integracion subregional que sean de su interés,

1.6.11 Consejo Consultivo Empresarial

El Consejo Consultivo Empresarial es una institucion consultiva del SAL.  Sus
miembros son elegidos por las organizaciones representativas del sector empresarial

de cada pais miembro.

El Consejo Consultivo Empresarial emite opinion ante el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision o la Secretaria General de la CAN, a
solicitud de éstos o por propia iniciativa, sobre los programas o actividades del

proceso de integracion subregional que sean de su interés.



1.6.12 Universidad Andina Simon Bolivar

Su cede central esta localizada en la ciudad de Sucre-Bolivia en las instalaciones de la

Universidad mayor de San Francisco Xavier de Chuquisaca.

La Universidad Andina Simon Bolivar es una institucion del SAI que tiene como
funcion la ensefianza y formacion post-universitaria. También se ocupa de la

investigacion y la cooperacion entre las universidades de la Subregion.

Se tiene planeado el establecimiento de unidades descentralizadas en las cinco
naciones andinas. En la actualidad ya esta en funcion una subsede en Quito,

Ecuador y acaba de abrir nuevas sedes en Caracas, Venezuela y en Cali, Colombia.

CIB-ESPOL
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II. POLITICA EXTERIOR COMUN DE LA COMUNIDAD ANDINA

2.1 Antecedentes

En 1979, los Presidentes andinos dieron impulso al ambito politico del proceso de
integracion al reconocer que éste debia ser el instrumento principal para constituir
una fuerza moral, politica y economica cada vez mas influyente internacionalmente.
Con este objetivo, los Presidentes encargaron a los Ministros de Relaciones

Exteriores elaborar una politica externa de largo alcance.

En 1980 los presidentes andinos suscriben la Carta de Conducta de Riobamba, en la
que se establece como principal objetivo "procurar un ordenamiento politico
subregional generado en una democracia de extraccion popular y definido caracter
participativo", asi como su "compromiso solemne de que el respeto de los derechos
humanos, politicos, economicos y sociales constituye norma fundamental de conducta

interna de los Estados del Grupo Andino".

En la década de los 80, América Latina fue afectada por una severa crisis econémica
que paralizo el proceso de integracion andina; es cuando el Consejo Andino de
Cancilleres paso a ser una instancia politica para contribuir a rescatar el proceso, lo
que dio lugar en 1987 al Protocolo de Quito y al inicio de las reuniones presidenciales
que finalmente encaminaron nuevamente el proceso de integracion y desarrollaron

mas profundamente su dimension politica.
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El 26 de mayo de 1989 en el Manifiesto de Cartagena de Indias, los presidentes
adoptaron importantes decisiones para impulsar el proceso de integracion econémica
y manifestaron lineamientos politicos que confirmaron la naturaleza y alcances del

proyecto de integracion andino y que aun se mantienen en la actualidad.

Con el Protocolo de Trujillo adoptado en marzo de 1996 la dimension politica del
proceso de integracion andina fue incorporada juridicamente y se establecieron dos
organos responsables de llevarla adelante: el Consejo Presidencial y el Consejo

Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.

El Consejo Presidencial es el responsable de definir la politica de la integracion
andina; y el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores es el encargado
de formular la politica exterior comun y de suscribir convenios y acuerdos con

terceros paises y grupos de paises.

En mayo de 1999 en el X Consejo Presidencial Andino, celebrado en Cartagena de
Indias se decidieron las tareas prioritarias para profundizar la integracion. Entre

ellas estan:

I. El establecimiento de un Mercado Comun, para lo cual fij6 como meta el afio

2005.
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2. La instrumentacion de la Politica Exterior Comun, sobre la base de la
Decision 458 que, en esa misma oportunidad, aprobo el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores estableciendo los lineamientos de dicha
politica. (Ver Anexo 2.1)

3. La ejecucion de una Politica Comunitaria de Integracion y Desarrollo
Fronterizo.

4. El desarrollo de una Agenda Social, que tenga como ejes centrales la
generacion de empleo, la educacion, la salud y la vivienda; que contemple
una politica educativa, cultural y de ciencia y tecnologia que preserve y
promueva la identidad andina, la integracion y la paz, y que asegure una
participacion democratica de la sociedad civil en el proceso de integracion.

5. La definicion y ejecucion de politicas de Desarrollo Sostenible; y

6. El fortalecimiento institucional.

Es asi como en el X Consejo Presidencial Andino, queda finalmente establecida la
creacion de una Politica Exterior Comun (PEC) y se establecen sus lineamientos,

principios, objetivos, criterios, mecanismos, modalidades y areas de accion.



2.2 Concepto

La Politica Exterior Comun (PEC) es un instrumento de la Comunidad Andina de
Naciones que tiene como principal objetivo fortalecer la integracion politica de los
paises miembros para lograr una mayor presencia internacional y asi obtener
beneficios, fortaleciendo de la identidad y union de la CAN, participando activamente
en el proceso de integracion latinoamericana, desarrollando y consolidando la

democracia y promoviendo el desarrollo sostenible de la subregion.

2.3 Principios

La Politica Exterior Comin se basa en los siguientes principios:

* El respeto a los principios y normas del derecho internacional consagrados en

*

la ONU y OEA.

*+ La identidad comun andina.

% La paz y seguridad subregional e internacional y la solucion pacifica de
controversias.

% La vigencia del orden democratico fundado en la participacion ciudadana y en
la justicia social.

“* La defensa y promocion de los derechos humanos.

< La solidaridad y cooperacion entre los paises andinos.

** La vigencia del orden democratico fundado en la participacion ciudadana y en

la justicia social.
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La defensa y promocion de los derechos humanos.
La solidaridad y la cooperacion entre los paises andinos.
El desarrollo social y economico de los paises miembros.

La consolidacion de la integracion latinoamericana.

2.4 Objetivos

Entre sus objetivos tenemos:

*
'.’

La defensa y promocion de la identidad, de los valores y de los derechos e
intereses comunes.

El fortalecimiento de la paz y seguridad.

El incremento de la capacidad de negociacion internacional.

La consolidacion y profundizacion del proceso de integracion.

La integracion latinoamericana y el fomento de la estabilidad, la paz y la
solidaridad de la region.

El reforzamiento del multilateralismo y la democratizacion de las relaciones
internacionales.

El desarrollo y consolidacion de la democracia y del Estado de Derecho, asi
como la promocion y el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

La erradicacion de la pobreza extrema, el fomento de la participacion
ciudadana y el mejoramiento persistente en el nivel de vida de la poblacion

andina.
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La promocion del desarrollo sostenible de la subregion y la preservacion del
medio ambiente a nivel internacional.

La lucha contra el problema mundial de la droga.

El combate de la corrupcion, la lucha contra el terrorismo y otras formas de

crimen organizado.

2.5 Areas de Accion

Las areas de accion de la Politica Exterior Comun son la politica, economica y socio-

cultural.

En lo politico:

-
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Las relaciones extraregionales.
Democracia y derechos humanos.

Fortalecimiento del multilateralismo.

Seguridad y fomento de la confianza.
Desarrollo sostenible.

Drogas, corrupcion, terrorismo y trafico ilicito de armas.

En lo econdmico:
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*
"
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La integracion regional.
El acceso preferencial.
LLa cooperacion internacional.

Las inversiones.



#+ Las inversiones extranjeras.

“ El comercio de bienes y servicios.
<+ El financiamiento internacional.
** La propiedad intelectual.

“* Agricultura.

“ Energia y Transportes.

En lo socio-cultural:
¢ Laidentidad andina.
«* El desarrollo social.

** El patrimonio cultural.

2.5.1. Ambito Politico

2.5.1.1. Las relaciones Extraregionales

Establecer y profundizar las relaciones con terceros mediante el dialogo y el trabajo

mutuo para fortalecer la proyeccion internacional de la Comunidad Andina.

La Comunidad Andina de Naciones ha logrado muchos avances en el cumplimiento

de sus objetivos a través del dialogo y acuerdo con otros bloques.
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Asi tenemos las negociaciones con MERCOSUR, primero se negociaron acuerdo de
preferencias arancelarias entre Brasil y Argentina luego el 16 de abril de 1998 se
suscribid el Acuerdo marco para la formacion de una zona de libre comercio entre
ambos bloques; esto sera un paso importante para la formacion de un espacio
economico comercial ampliado (300 millones de habitantes) en América del sur, lo
que fortalecera la capacidad negociadora del Ecuador frente a otros acuerdos

regionales y en el campo multilateral.

En la actualidad ambos bloques trabajan en el ultimo tramo de las negociaciones

pendientes para consolidar La Zona de Libre Comercio.

La CAN mantiene relaciones con los paises miembros del Mercado Comin

Centroamericano (MCCA).

Con Panama la CAN esta trabajando para lograr un tratado de libre comercio de

bienes y servicios.

Con la Union Europea la CAN mantiene buenas relaciones las cuales estan dirigidas
en 3 aspectos fundamentales: el dialogo politico; el acceso preferencial al mercado

europeo y el dialogo especializado en materia de lucha contra el narcotrafico.

El otorgamiento del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) con el fin de

promover las exportaciones andinas asi como a su diversificacion fue aprobado por
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el Consejo Europeo para los paises andinos el 13 de diciembre de 1990; este elimina
unilateralmente los aranceles que la UE imponia a casi todos los productos

industriales y a numerosos productos primarios provenientes de la subregion andina.

Es muy probable que este sistema haya contribuido al fuerte incremento de las
exportaciones andinas hacia Europa entre 1993 y 1996, cuando estas se

incrementaron aproximadamente 50 %.

La CAN trabajo con Estados Unidos el tema de la extension de la Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas (ATPA); el ATPA otorga un tratamiento arancelario especial a
productos de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peri cuando estos ingresan al mercado

estadounidense.

También se trabaja la posibilidad de incorporar a Venezuela al ATPA. Las relaciones

no solo abarcan temas comerciales sino que incluyen temas relacionados con los

intercambios de inversiones, bienes culturales y turismo, entre otros.

2.5.1.2. Democracia y Derechos Humanos

Como requisito para el desarrollo del proceso de integracion los paises miembros

deben garantizar la vigencia del orden democratico. Los paises miembros deben
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contribuir al fortalecimiento de la democracia y al respeto de los derechos humanos

mediante el dialogo y cooperacion entre sus miembros y terceros.

El 27 de junio de 2002 expertos de las cancillerias de los 5 paises andinos analizaron
el texto consolidado del proyecto de la Carta Andina de Derechos Humanos para
ponerlo en consideracion a los presidentes y cancilleres andinos para su aprobacion,
la carta traza nuevos horizontes y parametros para el desarrollo internacional de los

derechos humanos.

2.5.1.3. Fortalecimiento del multilateralismo

Promover el fortalecimiento de los espacios multilaterales como medida para
incrementar y asentar el dialogo y la cooperacion internacional frente a los temas de

la agenda multilateral.

En el ambito multilateral, la Comunidad Andina ha seguido coordinando posiciones
en el ambito de la Organizacion Mundial de Comercio, asi como en foros

internacionales como el del Grupo de Rio entre otros.

2.5.1.4. Seguridad y fomento de la confianza

CIB-ESPOL

La CAN a través de su Politica Exterior Comun debe adoptar medidas conjuntas para

el fomento de una cultura de paz y de solucion pacifica de controversias, el fomento
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de la confianza especialmente en las zonas fronterizas, la limitacion de armamentos y

el desarrollo de nuevas concepciones regionales de seguridad democratica.

El 19 de junio del 2002 los Ministros de Relaciones Exteriores de Defensa de la
Comunidad Andina de Naciones aprobaron la Carta Andina para la Paz y la seguridad
que reafirma la preservacion del Estado de Derecho y la Democracia como sistema de

gobierno.

Entre sus objetivos principales tenemos el de reducir los gastos de defensa en la
subregion, con el fin de orientar mas recursos a la inversion social y la lucha contra

la pobreza.

Dicha carta también establece la promocion y proteccion de los derechos humanos, la
aplicacion del derecho internacional humanitario, la abstencion del uso o la amenaza
de la fuerza en sus relaciones reciprocas, la solucion pacifica de las controversias, el
respeto a la integridad territorial y a la soberania de cada uno de los estados

miembros.

Entre los principios del documento se destaca la instauracion de una zona de paz en el
area andina, que est¢ conformada por los territorios, espacios aéreos y aguas bajo

soberania de los 5 paises de la CAN.
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2.5.1.5. Desarrollo sostenible

La subregion andina constituye una de las zonas de mayor riqueza natural que abarca

aproximadamente el 25% de la diversidad biologica del planeta.

Un reto para los paises miembros de la Comunidad Andina es el de utilizar, en forma
sostenida, esta inmensa biodiversidad; teniendo como precedente que en las ultimas

décadas, se ha acelerado el proceso de pérdida, en muchos casos irreversibles.

Los presidentes de los paises miembros han sefialado la necesidad de establecer
politicas y estrategias comunitarias sobre desarrollo sostenible y gestion ambiental

que contribuyan en el proceso de integracion.

En Rio de Janeiro en 1992 después de la Cumbre de la Tierra; los paises miembros de
la Comunidad Andina expresaron su compromiso con el desarrollo sostenible como

parte esencial del desarrollo economico e integracionista de sus economias.

Durante el XI Consejo Presidencial Andino, realizado en Cartagena (Colombia) en
1999, los mandatarios de la CAN encargaron al Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores la elaboracion y presentacion de una estrategia comunitaria sobre

desarrollo sostenible.
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El Comité Andino de Autoridades Ambientales (CAAAM), en respuesta a €sos
mandatos, comenzo el analisis de los temas ambientales prioritarios y de los
compromisos asumidos por los paises miembros en foros internacionales, esto
permitio la elaboracion de los "Lineamientos para la gestion ambiental y el desarrollo

sostenible en la Comunidad Andina".

Los lineamientos son el primer paso hacia la estrategia de desarrollo sostenible y
abarcan cuatro temas prioritarios: conservacion y uso sostenible de la biodiversidad;

calidad ambiental; comercio y medio ambiente y foros ambientales internacionales.

Las Normas comunitarias andinas en materia ambiental son:

% Decision 182 Sistema Andino "José Celestino Mutis" sobre Agricultura,
Seguridad Alimentaria y Conservacion del Ambiente (1983).

% Decision 345 Régimen Comun de Proteccion de los Derechos de los
Obtentores de Variedades Vegetales (1993).

<+ Decision 391 Régimen Comiin sobre Acceso a los Recursos Genéticos (1996).

% Decision 435 Creacion del Comité Andino de Autoridades Ambientales
(1998).

» Decision 436 Registro y Control de Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola

(1998).
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2.5.1.6. Drogas, corrupcion, terrorismo y trafico ilicito de armas

La CAN se compromete a luchar contra estos problemas mundiales, realizando
acciones conjuntas que promuevan la cooperacion internacional en todos los aspectos
del problema; asi como la implementacion de nuevas formas de erradicacion de estos

males.

Conscientes de la amenaza que representa el fenomeno de la produccion, el trafico y
el consumo de sustancias sicoactivas para la salud y el bienestar de los seres
humanos, los paises andinos apoyaron el desarrollo de la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas
(Convencion de Viena de 1988), realizada en el seno de la Organizacion de las
Naciones Unidas la cual establece el marco juridico de referencia para los paises

cuyas raices culturales, economicas y sociales estaban siendo afectadas por este mal.

Como parte de este apoyo a la erradicacion de este mal, los Paises Andinos participan
en el establecimiento de un sistema mundial de vigilancia de cultivos de coca,

amapola y marihuana, incluidos los cultivos bajo techo.

Los miembros de la CAN estan realizando los avances necesarios para la puesta en
marcha de mecanismos nacionales de verificacion de areas cultivadas, a partir de los

cuales se desarrollara una red internacional para su control y creacion de una base
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mundial de datos administrada por el Programa de Naciones Unidas para la

Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID).

En ese sentido, los paises andinos decidieron poner en vigencia el 22 de junio del
2001, mediante la Decision 505 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, el "Plan Andino de Cooperacion para la Lucha contra las Drogas Ilicitas y

Delitos Conexos".

El plan aborda la lucha contra el problema de las drogas ilicitas en forma integral,
comprendiendo aspectos tanto en la produccion, trafico, consumo y delitos conexos y
se basa en los principios de la responsabilidad compartida, la solidaridad, el pleno
respeto a las respectivas legislaciones, soberania e integridad territoriales, asi como
en la estricta observancia del Derecho Internacional. Ademas reconoce que los
esfuerzos que realizan actualmente los paises andinos, a través de sus respectivos
programas nacionales para la lucha contra las drogas ilicitas y delitos conexos,
pueden ser significativamente impulsados y complementados mediante una accion

conjunta,

Otro mal que afecta a Los Paises Andinos es el terrorismo el cual se contempla en la
Carta Andina para la Paz, la que comprende un compromiso regional en la lucha
contra el terrorismo, en el cual las naciones de la region se comprometen a seguir
combatiendo las actividades del crimen internacional, especialmente las vinculadas al

terrorismo, como son las drogas ilicitas, el lavado de activos y trafico de armas.
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El documento sefiala ademas que se prohibe el desarrollo, fabricacion, posesion y
utilizacion de todo tipo de armas de destruccion masiva, asi como su transito por los

paises andinos.

2.5.2 Ambito Econémico

2.5.2.1. La integracion regional

Desarrollar la integracion regional impulsando los acuerdo politicos y comerciales de
los esquemas de integracion existentes en la region, con el fin de crear un mercado

comun latinoamericano.

La integracion economica regional es uno de los instrumentos basicos para que los
paises de América Latina avancen en su desarrollo economico y social, asegurando

una mejor calidad de vida para sus habitantes.

La conformacion de areas de libre comercio en América Latina constituye un

elemento relevante para acercar los esquemas de integracion existentes.

Con este fin el 16 de abril de 1998, los cinco paises andinos (Colombia, Ecuador,

Peri, Venezuela y Bolivia) y los cuatro del MERCOSUR (Argentina, Brasil,
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Paraguay y Uruguay) suscribieron el Acuerdo marco para la creacion de la Zona de
Libre Comercio entre ambos bloques que beneficiaria a una poblacion de 300
millones de habitantes, cuyo Producto Interno Bruto asciende a 1,2 billones de

dolares.

Las negociaciones se debian desarrollar en dos etapas: en la primera etapa se
establecen las negociaciones de un Acuerdo de Preferencias Arancelarias Fijas y en la

segunda etapa un Acuerdo de Libre Comercio propiamente dicho.

Luego de la suscripcion de los Acuerdos de Complementacion Econdomica CAN-
Brasil en agosto de 1999 y CAN-Argentina el 29 de junio del 2000, las negociaciones
entre la Comunidad Andina y el MERCOSUR han ingresado a su segunda fase y, por

lo tanto, tienen como objetivo suscribir un Acuerdo de Libre Comercio.

En la reunion celebrada en Guayaquil el 26 de julio del 2002, con ocasion de la II
Reunion de Presidentes de América del Sur, los ministros de Relaciones Exteriores y
de Comercio de la Comunidad Andina y del MERCOSUR coincidieron en la
necesidad de acelerar el proceso de negociaciones comerciales entre ambos bloques

para la suscripcion de dicho acuerdo.
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2.5.2.2. El acceso preferencial

Con el fin de incrementar la capacidad exportadora y asi contribuir al desarrollo
econdémicos de los paises miembros, la CAN trabaja intensamente en el tema
relacionado con el acceso preferencial de los productos andinos que se exportan a
terceros, por esto realiza las acciones necesarias con el fin de profundizar los
mecanismos de acceso preferencial establecidos a favor de los paises de la

Comunidad Andina.

Uno de estos mecanismos es La ley de Preferencias Arancelarias Andinas (ATPA).
Esta Ley es el componente comercial del programa de la "Guerra contra las Drogas”

del Ex Presidente de los Estados Unidos George Bush.

Dicha Ley se hizo efectiva a partir de julio de 1992 para Colombia y Bolivia

extendiéndose posteriormente éste privilegio a Ecuador y Peru (agosto de 1993).

Mediante esta ley el Gobierno de los Estados Unidos libera unilateralmente de
impuestos de importacion los productos provenientes de los paises beneficiarios por

un plazo de diez anos (del 4 de diciembre de 1991 hasta el 4 de diciembre del 2001).

Uno de los principales objetivos del ATPA es el de fomentar alternativas para
sustituir el cultivo y produccion de drogas ilicitas, a través de un mayor acceso al

mercado estadounidense para diferentes productos de la region.
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Este mayor acceso se garantiza a través de la eliminacion de barreras arancelarias y a

través de normas de origen menos restrictivas.

El 6 de agosto de 2002, el Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica, sefior
George W. Bush, aprobo la Ley Comercial de 2002, la cual contempla la renovacion

y ampliacion de las preferencias comerciales andinas

A través de La Ley de Promocion Comercial Andina y Erradicacion de la Droga
(ATPDEA), se renuevan y amplian los beneficios unilateralmente otorgados por el
gobierno de Estados Unidos, a Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru mediante la Ley de
Preferencias Comerciales Andinas (ATPA) (se aplica desde el 4 de diciembre de 2001

hasta el 31 de diciembre de 2006).

Dicha Ley esta dirigida a propiciar el incremento de los flujos comerciales entre los
paises beneficiarios y los Estados Unidos y generar empleo e inversion, con el fin de
fortalecer las economias andinas y promover la estabilidad politica, economica y

social en la subregion.

El ATPDEA enmienda la Seccion 204 del ATPA, la cual contempla la elegibilidad de

los productos que podran obtener tratamiento preferente.
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El Ecuador se beneficia de este acceso preferencial ya que el 75% de sus productos

pueden acceder al mercado norteamericano con arancel cero mediante este

mecanismo.

Dentro de los principales productos que gozan de preferencias arancelarias tenemos:

Rosas
Flores y capullos, excepto claveles, crisantemos, pompones
Filetes y demas carnes de pescado, frescos o refrigerados
Cacao crudo

Langostinos

Platano para coccion

Pescados frescos o refrigerados

Madera virola, mahogany, imbuia y balsa
Mangos y mangostanes

Fregaderos, lavabos, bafieras e inodoros

Madereras contrachapadas y estratificadas similares

Pasta de cacao sin desgastar

Camarones

Metales preciosos, incluso revestidos o chapados en metal precioso.
Coliflores y brocoli

Atun en envases de plasticos herméticos

Cuero

Textiles y confecciones
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El principal comprador de los productos ecuatorianos es Estados Unidos, las ventas
del Ecuador a este pais representaron el 38,25% del total exportado al mundo en el

ano 2001

Siendo un mercado importante por su capacidad de compra y consumo, éste genera
una perspectiva favorable para el desarrollo ecuatoriano de nuevas acuerdos

comerciales.

Para darse una idea de la magnitud de las preferencias concedidas por el ATPA, basta
sefialar que, de los 8.000 productos que conforman el arancel armonizado de los
Estados Unidos, unos 6.100 reciben una exoneracion de franquicia aduanera bajo

este régimen especial.

Teniendo en cuenta que el proposito fundamental de la Ley es la generacion de
empleos legales alternativos a las actividades ilicitas vinculadas al narcotrafico y
delitos conexos; la aplicacion del ATPDEA contribuye a mitigar los altos costos
econdmicos y sociales que han tenido que asumir los pueblos andinos como resultado

entre otros, del desempleo generado por la reduccion de los cultivos ilicitos.

Consideramos fundamental la generacion de empleo en las cadenas productivas, la
incorporacion de mayor valor agregado regional a los productos de exportacion
permitira generar nuevos empleos alternativos a aquellos vinculados a las actividades

ilicitas relacionadas al narcotrafico.
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La CAN también ha realizado acciones para beneficiarse de accesos preferenciales
para los productos andinos que estan destinados a la Comunidad Europea. El periodo
inicial de diez afios de aplicacion del sistema de preferencias finalizo el 31 de
diciembre de 1980 y un segundo periodo de diez afios finalizo el 31 de diciembre de
1990, estableciéndose una prorroga hasta el 30 de junio de 1999. Sin embargo, en
septiembre de 1999 se renovo el plan comunitario de preferencias arancelarias
generalizadas, para el periodo que comienza el 1 de enero de 1999 y termina el 31 de

diciembre de 2001 y finalmente fue renovado hasta el afio 2004,

Los paises andinos se benefician de una exencion de aranceles, a condicion de que no

abandonen sus esfuerzos en la lucha contra la droga.

El funcionamiento eficaz de este sistema se constituye en un instrumento relevante
para aumentar la actividad exportadora de los paises andinos, promover su

industrializacion y, de esa manera, lograr un acelerado crecimiento econémico.

La Comunidad Andina y Canada han realizado esfuerzos para estrechar sus lazos de

amistad y cooperacion y para fortalecer sus relaciones economicas y comerciales.

El 28 de agosto del 2001, la Comision de la Comunidad Andina analizdo la
conveniencia e importancia de contar con un acceso preferencial al Canada similar al

que tiene a Estados Unidos.
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Con este proposito, los paises andinos vienen elaborando, con la ayuda de la
Secretaria General de la CAN, una lista de acceso preferencial para ser presentada en

una fecha proxima a Canada.

2.5.2.3. La cooperacion internacional

Fomentar la cooperacion internacional con otros paises, grupos de integracion,
organismos internacionales y entidades privadas, con el fin de buscar de manera
conjunta la definicion y el financiamiento de programas de cooperacion economica y

técnica de alcance subregional.

Los programas que se han puesto en marcha no solo abarcan el tema de la asistencia
técnica, también tocan temas relacionados con la cooperacion para hacer frente a las

drogas, ayuda en caso de emergencias naturales, etc.

Como ejemplo tenemos el programa para mejorar calidad de productos
en paises andinos con apoyo de la Union Europea que se firmo el 6 de noviembre del

2002.
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El objetivo del proyecto es apoyar el proceso de integracion y contribuir al
establecimiento de un mercado comuin, mediante el fortalecimiento del Sistema

Andino de Calidad.

Para ello, se desarrollaran programas en las areas especificas de reglamentacion,

notificacion, normalizacion, acreditacion, certificacion, y gestion de la calidad.

Las actividades consistiran principalmente en la formacion de recursos humanos y
asistencia técnica europea para fortalecer el Sistema Andino de Calidad en cada una

de las areas mencionadas.

Como resultado se espera un incremento fundamental de los intercambios
comerciales intracomunitarios y con terceros paises, mediante la mejora de la calidad

de los productos y servicios y la eliminacion de las barreras técnicas al comercio.

Uno de los ultimos logros de la CAN en materia de cooperacion internacional fue el
que realizo al suscribir un Memorandum de Entendimiento con el fin de desarrollar
acciones de cooperacion para profundizar el proceso de integracion subregional, asi

como su proyeccion externa con la Agencia Espafniola de Cooperacion Internacional

(AECI),
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En el documento, la CAN y la AECI se comprometieron a mantener estrecha
colaboracion en temas de interés comun, incluyendo la ejecucion de proyectos de

cooperacion en areas especificas.

Tales areas podran abarcar campos como el fortalecimiento institucional, la agenda
social, la difusion y promocion de la integracion, el desarrollo educativo, cultural,
cientifico y tecnologico y la capacitacion para la innovacion, pudiendo incorporar

otras nuevas.

2.5.2.4. Inversiones e Inversion Extranjera

Uno de los fines de la Comunidad Andina es facilitar la inversion extranjera,
otorgandole a ésta un trato casi nacional y crear asociaciones con capitales

subregionales. Para ello utiliza como instrumento las Decisiones 291 y 292.

También existen leyes y reglamentos nacionales asi como convenios bilaterales que

han suscrito los paises miembros con terceros y entre si.

La Decision 291 “Régimen Comuan de Tratamiento a los Capitales Extranjeros y
sobre Marca, Patentes, Licencias y Regalias” fue aprobada en 1991, en ella, ala vez
que se define la inversion extranjera, se clasifica a los inversionistas y a las empresas

en nacionales, mixtas y extranjeras.
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En general, la Decision 291 se remite a lo que dispongan las legislaciones nacionales
en la materia, por ello se puede afirmar que la normativa comunitaria permite a los

paises andinos amplia libertad para regular, via normativa nacional, este campo.

La Decision 292, también fue aprobada en 1991. Dicha decision regula las
empresas multinacionales andinas (EMA). Las EMA son las empresas en las que al
menos el 60% del capital social pertenece a inversionistas de dos o mas paises

miembros.

A las empresas multinacionales andinas, se les brinda trato nacional en materia de
compras publicas de bienes y servicios; trato nacional en materia tributaria, el
derecho a la remision en divisas libremente convertibles de la totalidad de los
dividendos que se distribuyan y el derecho a establecer sucursales en otros paises

miembros.

También tienen beneficios con igualdad tributaria en impuestos internos

(disposiciones para evitar la doble tributacion del impuesto a la renta) y facilidades

en la contratacion de personal subregional.

2.5.2.5. El comercio de bienes y servicios

El comercio de bienes entre Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela esta liberado, es

decir que los productos procedentes de estos paises ingresan sin pagar aranceles al
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territorio de cada uno de ellos. Peri sé esta incorporando a esta Zona de Libre

Comercio.

Para el buen funcionamiento de la Zona de Libre Comercio Ecuador al igual que los

demas paises miembros debe cumplir con una serie de lineamientos referente a

normas de origen, los reglamentos técnicos y las medidas para prevenir y corregir las

practicas que puedan distorsionar la libre competencia.
< Normas de origen.- La CAN posee una serie de normas para la calificacion de
origen de los productos (Decision 416 de Julio de 1997). En esta Decision se
instituyen las condiciones que tienen que cumplir las mercaderias para ser
consideradas originarias de la subregion.

“+ Reglamentos Técnicos.- Son los requisitos técnicos que tienen que cumplir
algunos productos industriales para poder entrar al mercado andino. Estos
requisitos estan reflejados en la Decision 506 aprobada en junio del 2001,
sobre "Reconocimiento y aceptacion de certificados de productos que se

comercialicen en la Comunidad Andina".

Es asi que los paises andinos se comprometen a actualizar periodicamente el
inventario de los productos involucrados en tales reglamentos técnicos y el de los
organismos de certificacion acreditados y reconocidos, responsables de evaluar su

conformidad.
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El liberar el comercio de bienes es un paso importante hacia la conformacion de un
Mercado Comun en el 2005, por esto los paises andinos estan preocupados de
eliminar gradual y progresivamente las medidas que restringen el comercio de

servicios en la subregion.

En lo referente al proceso de liberacion del comercio de servicios se aprobo el 31 de
octubre de 1998 la Decision 510 "Adopcion del Inventario de Medidas Restrictivas
del Comercio de Servicios", la que faculta a los habitantes de un pais andino a prestar
un servicio en cualquier pais miembro de la subregion sin ningun tipo de medidas
restrictivas, con excepcion de aquellas contempladas en el inventario, que a su vez

seran eliminadas gradualmente hasta el 2005.

2.5.2.6. Financiamiento internacional CIB-ESPOL

Por medio de la cooperacion financiera, los esquemas de integracion como la
Comunidad Andina pueden ayudar a las economias de la region a reducir la
vulnerabilidad que tienen ante desequilibrios externos, esta vulnerabilidad ha

significado para los paises tener un menor grado de libertad en su politica econémica.

La CAN ha recibido financiamiento de organismos que operan en la region como el
Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR); varios bancos de desarrollo, cada uno

relacionado con un esquema de integracion: CAF, Banco Centroamericano de
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Integracion Economico, el Banco de Desarrollo de El Caribe y FONPLATA; y

existen mecanismos como Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de ALADL

2.5.2.7. La Propiedad Intelectual

Para proteger los Derechos de Propiedad Intelectual, la Comunidad Andina posee

una normativa bastante completa que esta compuesta por cuatro normas.

El Régimen Comun de Propiedad Industrial (486) que regula el otorgamiento de
marcas y patentes y protege los secretos industriales y las denominaciones de origen,

entre otros, entro en vigencia el 1 de diciembre del 2000.

Con la aprobacion, de la Decision 486, se busco establecer una mejor proteccion a los
derechos de propiedad intelectual y procedimientos mas agiles y transparentes para
los registros de marcas y el otorgamiento de patentes, abordando aspectos como
patentes de invencion, disefios industriales, marcas, denominaciones de origen, entre

otros.

La segunda norma es el Régimen Comin sobre Derecho de Autor y Derechos
Conexos (351), aprobado el 17 de diciembre de 1993, la cual reconoce una adecuada

y efectiva proteccion a los autores y demas titulares de derechos, sobre las obras de
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ingenio, en el ambito literario, artistico o cientifico, cualquiera que sea el género o

forma de expresion y sin importar el mérito literario o artistico ni su destino.

La normativa también trata aspectos como la duracion de la proteccion de los
derechos, esta no sera inferior a la vida del autor y cincuenta anos después de su
muerte. Si los derechos corresponden a una persona juridica, aqui el plazo no sera

inferior a los cincuenta afos a partir de la divulgacion o publicacion de la obra.

Los derechos conexos también se incluyen en la decision 351, derechos conexos son
las que tienen las personas encargadas de difundir la obra. Dichas personas u

organismos también estan protegidos por la normativa andina.

El tercer derecho protegido por las normativas andinas es el Régimen Comun de
Proteccion a los Derechos de los Obtentores de Variedades Vegetales, reconocido y

protegido por medio de la Decision 345,

Obtentores de Variedades Vegetales son las personas que mediante la aplicacion de
técnicas cientificas han creado u obtenido una nueva variedad vegetal. Estas personas
tienen derechos de producir y comercializar la nueva variedad con lapsos de tiempo

establecidos entre quince y veinticinco afios.
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El derecho exclusivo de comercializacion sera de veinte a veinticinco afios en el caso
de las vides, arboles forestales, arboles frutales, incluidos porta injertos, para el resto

de los casos sera de quince a veinte anos.

Para regirse a dicha decision es necesario obtener un certificado de Obtentor en la

cual la nueva variedad debe cumplir una serie de caracteristicas.

Por altimo, mediante la Decision 391, se aprobo el Régimen Comun sobre Acceso a
Recursos Genéticos con el fin de asegurar que los paises miembros tengan una

intervencion en los beneficios derivados del uso de los recursos genéticos.

La subregion andina posee un rico patrimonio genético que antes no estaba normado
y los beneficios economicos que se obtenian de su utilizacion no eran compartidos

con los paises de origen ni con las comunidades encargadas de su mejoramiento.

A partir de la aprobacion de la decision 391, quien desee utilizar los recursos
genéticos de la subregion sea para la industria alimenticia, farmacéutica (que se estan
desarrollando mundialmente) u otras, deberan tener autorizacion y suscribir un

Contrato de Acceso con el Estado.

En la norma, se reconocen los derechos de las comunidades indigenas, afro
americanas y locales sobre las innovaciones y practicas tradicionales que estén

relacionados con los recursos genéticos de la subregion.
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2.5.2.8. Agricultura

La Comunidad Andina, teniendo como objetivo lograr un Mercado Comun, adopto la
Politica Agropecuaria Comun Andina (PACA). Esta politica esta formada por una
serie de instrumentos comunitarios, entre ellos estan: el Sistema Andino de Sanidad

Agropecuaria, el Sistema Andino de Franjas de Precios y las Cadenas Productivas.

La Politica Agropecuaria Comun nace de las necesidades que tenian los paises
miembros de igualar las condiciones de competencia en los mercados subregionales,

dar un mayor impulso a los programas conjuntos de desarrollo, tener una mejor

participacion internacional, fortalecer las actividades sanitarias, entre otras.

En la actualidad los paises miembros y los 6rganos competentes del Sistema Andino
de Integracion estan  trabajando en la formulacion de una nueva Politica
Agropecuaria Comun y del Plan de Accion, en el marco de reuniones de expertos,
viceministros y ministros después de la disposicion de los presidentes de la CAN, en

su XII Cumbre, en el 2001.

Cadenas productivas

CIB-ESPOL

Para lograr uno de los objetivos de la Politica Agropecuaria que es el desarrollo del
sector agropecuario, se decidio identificar las cadenas productivas de mayor

importancia para la agricultura de los paises andinos.



Para identificar las cadenas productivas se crearon los Grupos Ad Hoc que tienen
como objetivo elaborar recomendaciones para Consolidar la Union Aduanera, y

avanzar hacia el Mercado Comun en materia de su cadena productiva.

Los Grupos Ad Hoc también tienen como funcion disefiar y eventualmente hacer el
seguimiento de programas subregionales de competitividad para el conjunto de la

cadena.

Hasta la actualidad existen Grupos Ad Hoc para las siguientes grupos: Arroz,
Azucar, Cereales Forrajeros — Alimentos Balanceados — Avicultura, y Cereales de
Consumo Humano. También se esta tramitando la conformacion del Grupo

Oleaginosas y existe una solicitud para el Grupo del Café.

Los Grupos Ad Hoc constituyen un espacio de discusion y concertacion, en el que
participan representantes del sector privado de los paises miembros quienes tienen
un papel mas directo en las discusiones y en la adopcion de decisiones en los distintos
temas que forman parte de la agenda del proceso de integracion andino en el sector

agropecuario.

Algunas de las recomendaciones presentadas por los Grupos Ad Hoc se han
formalizado en Decisiones, como es el caso del Grupo de Cereales Forrajeros -

Alimentos Balanceados — Avicultura, cuyas recomendaciones se transformaron en
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las Decisiones 496 para la modificacion del factor de ajuste del maiz amarillo y 497

para la inclusion de los trozos sazonados de pollo en la franja de los trozos de pollo.

En Ecuador existen Consejos Consultivos que son espacios de informacion, dialogo y
concertacion entre productores agropecuarios, las agroindustrias y el Ministerio de
Agricultura. Dichos consejos tienen como fin fortalecer la competitividad, resolver

los problemas estratégicos del Agro.

En la actualidad existen Consejos Consultivos en las principales cadenas
agroindustriales, estos son arroz, maiz — aves, soya, banano, hortalizas, abaca, papa,

ganaderia de leche, ganaderia de carne, semillas, flores y caiia.

En cada Consejo Consultivo participan productores agropecuarios, el Ministerio de
Agricultura, universidades, comercializadoras, agroindustrias, proveedores de
insumos, investigadores, y la coordinacion técnica de SICA (Sistema de Informacion

y Censo Agropecuario).

Son los Consejos Consultivos los que luego se encargan de negociar en la Comunidad
Andina, ellos son los encargados de exponer las necesidades y los requerimientos que

tiene el pais y lograr un acuerdo que nos beneficie.
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Sanidad Agropecuaria

El Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria (SASA) fue adoptado el 8 de marzo del
2002 mediante la Decision 515; este es un conjunto de principios, criterios y
procedimientos para armonizar las normas sanitarias y fitosanitarias, para proteger la
salud de los vegetales y animales y facilitar el comercio entre estos productos y

ciertos Insumos.

El Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria incorpora el concepto prioritario del
acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC de permitir la proteccion a

la salud humana y animal y preservar los vegetales.

El Sistema Andino de Sanidad también incorpora a los Servicios Nacionales de
Sanidad Agropecuaria para una mejor administracion, ejecucion y cumplimiento de
las normas comunitarias, adecua los plazos y procedimientos para actualizar y

mantener el Registro Subregional de Normas Sanitarias.

En cuanto a Sanidad Agropecuaria se refiere, la CAN ha realizado importantes
avances, los mas importantes estan reflejados en las Decisiones 515 (Sistema Andino
de Sanidad Agropecuaria) y 519 (Programa Subregional Andino de Erradicacion de la

Fiebre Aftosa - Periodo 2002-2009).
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También se debe mencionar, la aprobacion de dos Decisiones (436 y 483) que
establecen los requisitos y procedimientos armonizados para el registro y control de
plaguicidas quimicos de uso agricola y las normas para el registro, control,
comercializacion y uso de productos veterinarios. Otra resolucion importante es la
630 que adopta el Manual Técnico Andino para el Registro y Control de Plaguicidas

Quimicos de Uso Agricola.

En el ambito Zoosanitario, también se han obtenido logros, gracias a las Resoluciones
347 y 449 y sus modificaciones, se han aprobado los requisitos comunes para la
totalidad de las especies domésticas de los animales, productos y subproductos
pecuarios del reino animal contenidos en la nomenclatura de la NANDINA, a fin de
facilitar su comercio intrasubregional y frente a terceros paises y proteger a los paises

miembros de los posibles efectos negativos de las plagas y enfermedades.

La Secretaria General de la Comunidad Andina es reconocida por la Convencion
Internacional de Proteccion Fitosanitaria de la FAO como el Organo Regional de
Proteccion Fitosanitaria y ademas, mantiene relaciones de cooperacion y colaboracion

con otras organizaciones regionales de proteccion fitosanitaria y organismos

internacionales como la FAO, la OPS/OMS y el [ICA °

CIB-ESPOL

® FAO: Food and Agriculture Organization of the United Nations.

OPS/OMS: Organizacion Panamericana de la Salud / Oficina Regional para las Américas de la
Organizacion Mundial de la Salud.

IICA: Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura.
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Franja de precios

El Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP) se adopto mediante la Decision 371,
con la finalidad de estabilizar los costos de importacion de un grupo de productos

agropecuarios (productos con una gran inestabilidad en sus precios). Ver Anexo 2.2

Mediante la franja de precios se convierte el arancel en un factor variable que se
ajusta automaticamente para contrarrestar las fluctuaciones externas del precio

internacional.

Esto se consigue aumentando el arancel ad-valorem cuando el precio internacional
esta por debajo del nivel piso, y bajando dicho arancel hasta cero cuando dicho
precio esta por encima del techo. Los precios piso y techo tienen una vigencia de un
ano, y son anunciados por la Secretaria General antes del 15 de diciembre de cada

ano.

A veces las franjas de precios no son tan efectivas, un caso que se puede mencionar
son las importaciones de arroz que Colombia realiza de otros paises, que aun
imponiendo aranceles resulta mas barato que comprar a un pais de la Comunidad
Andina, es por eso que ultimamente el Ecuador ha tenido problemas con la

exportacion de arroz a Colombia.
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La Comunidad Andina, como ya se menciono, ha logrado establecer importantes

normativas para regular, estabilizar e impulsar la agricultura de sus paises miembros.

Ecuador a lo largo de los afios, se ha visto en desventaja con los socios de la
Comunidad Andina, tal es el caso de los problemas que tiene con Colombia. Dicha
desventaja no se debe a deficiencias en las politicas de la CAN, se debe mas bien a

problemas que el propio pais debe resolver.

El sector agricola es el sector por el cual el Ecuador debe luchar, la experiencia de
produccion agricola que tiene el pais es muy amplia y tiene que ser aprovechada, es

alli donde se pueden alcanzar las mayores ventajas competitivas.

Sin embargo, a pesar de ser este un sector tan importante para la economia del pais
existen graves problemas como la falta de gremializacion, que refleja una falla en
organizacion de los sectores productivos; los agricultores trabajan individualmente en
vez de agruparse, es por ello que no logran obtener mayores beneficios para sus

respectivos sectores.

Otro problema que agrava la situacion del pais es la falta de apoyo a la investigacion.
El presupuesto que antes se destinaba a la investigacion, a la educacion, a encontrar
nuevas técnicas, a capacitar a los pequenios productores se ha ido reduciendo cada vez

mas.
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El Ministerio de Agricultura del Ecuador, tenia oficinas llamadas ASAS que
funcionaban en los cantones de las distintas provincias, alli ayudaban a los
agricultores y les daban capacitacion. En la actualidad dichas oficinas solo funcionan
de nombre. Como se puede mejorar la calidad de los productos ecuatorianos si no se

invierte en ellos.

Otro ejemplo claro de la falta de preocupacion hacia el desarrollo del sector
agropecuario, es el INIAP (Instituto Nacional Autonomo de Investigaciones
Agropecuarias), instituto que solia investigar, desarrollar, adaptar y aplicar el
conocimiento cientifico y tecnologico para incrementar la competitividad de los
sectores agropecuario y agroindustrial del pais y ahora simplemente esta

desapareciendo.

Una falta que también tiene el pais, es el poco poder negociador con el que cuenta, a
las reuniones de los Consejos Consultivos de la Comunidad Andina, asisten dos o tres
representantes del pais, mientras las delegaciones de otros paises cuentan con diez o

doce miembros.

En definitiva, no se puede esperar tan buenos resultados del papel que desempeiie el
Ecuador en la Comunidad Andina dentro de este ambito si no se pueden resolver los

problemas internos que tiene el pais.
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2.5.2.9. Energia

En lo relacionado a la energia uno de los principales logros de la CAN fue el
Convenio de Cooperacion entre la Secretaria General de la Comunidad Andina y la
Organizacion Latinoamericana de Energia, firmado el 19 octubre del 2001 en la

ciudad de Quito.

Las partes se comprometieron a fomentar los lazos de cooperacion entre ambas
entidades mediante el desarrollo de actividades conjuntas, para que sus resultados
faciliten la adopcion de una politica andina de energia y se profundice la integracion
energética de sus paises miembros, con el objetivo de lograr una integracion

energética regional.

Para el cumplimiento de dicho objetivo, las partes acordaron que las actividades de
cooperacion estarian centradas en los siguientes aspectos: Politica Energética,
Integracion Energética, Legislacion Ambiental e Informacion Energética -
Ambiental, Infraestructura Energética e Integracion Fisica, Aspectos energéticos
fronterizos, Comercio energético subregional, Comercio energético regional,
Comercio energético extrarregional, Eficiencia energética, Informacion y data
(informacion econdémica energética), Intercambio de informacion estadistica,
Utilizacion sostenible de recursos energéticos propios, Complementariedad
energética, Aspectos sociales, Educacion y capacitacion, Energia rural, Participacion

del sector empresarial, estatal y privado, Energias renovables, Seguimiento de la
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coyuntura andina, regional e internacional, Promocion y seguimiento de la inversion
extranjera en la Comunidad Andina, Disefio y ejecucion de proyectos de

investigacion conjunta e intercambio de expertos

El Convenio podra extenderse a otras actividades o instancias de cooperacion mutua

que se encuentren dentro del ambito de interés de ambas instituciones.

El Convenio entrd en vigencia a partir de la fecha de su firma y tiene vigencia de
cinco afos, renovable automaticamente, excepto que una de las 2 partes no quiera

renovar el convenio.

Al igual que el convenio anteriormente mencionado otro acuerdo de igual relevancia
es el Acuerdo para la Interconexion Regional de los Sistemas Eléctricos y el
Intercambio Internacional de Energia Eléctrica, firmado en Cartagena de Indias, 22 de

septiembre del 2001, con una duracion indefinida.

Dentro de los principales articulos del acuerdo, los Ministerios de Energia y Minas de

los paises andinos se comprometen a:

<* Fomentar y promover la adaptacion de los regimenes juridicos internos que
permitan la libre comercializacion, exportacion, importacion y acceso al uso

de las redes de transporte de energia eléctrica entre los paises.
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<+ Asegurar condiciones competitivas del mercado de energia eléctrica, que
reflejen costos economicos eficientes y que eviten practicas discriminatorias y
abusos de posicion dominante con relacion a los agentes del mercado.

% Impulsar las medidas necesarias para garantizar el acceso libre y oportuno a
toda la informacion que sea requerida para posibilitar los intercambios de

energia eléctrica entre los paises.

Para este proposito CONELEC de Ecuador, OSINERG de Peri e ISA y la UPME en
Colombia, seran las entidades responsables de centralizar y hacer disponible la

informacion a que se refiere este Articulo.

El proyecto mas reciente que ha impulsado la CAN es la interconexion con
Colombia que le permitira al Ecuador poder utilizar al menos 1.500 millones de
kilovatios-hora/aiio, convirtiéndose esta interconexion eléctrica en la segunda fuente
de suministro de energia mas importante del Ecuador, después de la central
hidroeléctrica de Paute. Actualmente la interconexion empezo a funcionar a partir de

febrero del 2003.

Este proyecto primero atiende la necesidad de cada pais y luego vende los excedentes
al vecino pais. Adicionalmente se estan realizando las negociaciones para un

proyecto de interconexion Ecuador-Pert, se prevé su funcionamiento para el 2005.
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2.5.2.10. Transporte

Entre los objetivos de la Comunidad Andina de Naciones esta el fomento de comercio
entre los paises, para ello, es una herramienta fundamental acelerar el proceso de

integracion fisica.

El Comité Andino de Infraestructura Vial (CAIV), es el organo técnico en materia

vial de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

El logro de una adecuada infraestructura fisica y de un fluido trafico fronterizo
constituye una de las alternativas mas importantes para configurar un espacio

subregional eficaz y ordenado.

La CAN dispone de una red vial que supera los 387 mil kilometros, una ferroviaria de
mas de 10 mil kilometros de extension, asi como 20 puertos y 16 aeropuertos que

sirven al trafico internacional e interconexion de ciudades en la zona amazonica.

Todos los modos de transporte poseen normas comunitarias especificas que
establecen, con claridad los principios y criterios necesarios para realizar los servicios

de transporte.
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En el campo del transporte aéreo se establecio una politica de cielos abiertos dentro
de la subregion, que permite que las empresas gocen del libre acceso al mercado y sin

ningun género de discriminacion.

Todas las tareas que se emprendan para agilizar los servicios de transporte de los
paises miembros ayudaran a mejorar la participacion de los productos andinos en el
mercado regional y mundial, y fomentaran ademas el intercambio comercial y la

intercomunicacion entre ellos.

Actualmente, se encuentra en marcha el denominado "Plan de Accion para la
Participacion de la Corporacion Andina de Fomento en los Proyectos de

Infraestructura Fisica e Integracion Fronteriza".

El Ecuador es un territorio estratégico dentro del Sistema Andino de Carreteras, ya
que se constituye en el tramo central del Eje Troncal Andino establecido a través de
las Decisiones 271 y 277 y cuenta con 5,460 Kms. de carreteras que integran la red

estatal primaria.

Ecuador funciona como una especie de puente entre los paises septentrionales
(Venezuela y Colombia) y los paises meridionales (Peri y Bolivia) de la Comunidad
Andina, cuyo comercio intrasubregional por via terrestre utiliza invariablemente la

via "Huaquillas - Guayaquil - Santo Domingo - Quito - Tulcan - Rumichaca".

CIB-ESPOL
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En Ecuador, la administracion del sistema vial esta a cargo del Ministerio de Obras
Pablicas y Comunicaciones MOP, mientras que la regulacion del transito y transporte
terrestre esta a cargo del Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestre -

CNTTT, una dependencia autonoma del Ministerio de Gobierno.

La aplicacion en Ecuador de las Decisiones 257-358 , 289-359, 398 y 399 relativas al
transporte internacional terrestre, tanto de mercancias como de pasajeros, es de

exclusiva competencia del Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestre -

CNTTT.

El CNTTT es una entidad cuyo Directorio esta integrado por representantes de
gremios de choferes y cooperativas de transporte, notandose la ausencia de delegados
del sector de usuarios - importadores y exportadores asi como del Ministerio de

Comercio Exterior y la Chancilleria.

Actualmente existen quejas de que el CNTTT incumple los plazos establecidos en las
Decisiones andinas para atender las solicitudes de empresas subregionales interesadas
en obtener la autorizacion de Ecuador para prestar servicios de transporte

internacional de carga o pasajeros.

En Ecuador existe una oposicion cerrada, de sectores del transporte sindicalizado y

cooperado, a la competencia de empresas de transporte de la subregion, que han
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detenido la aplicacion de las Decisiones andinas en esta materia por parte del

Gobierno nacional.

2.5.3 Ambito Social

2.5.3.1. Identidad andina

Uno de los objetivos que persigue la PEC es  fortalecer y promover
internacionalmente la identidad andina y ayudar a la consolidacion de una identidad

latinoamericana.

Para lograr fortalecer una identidad andina, es necesario empezar por brindar un
mayor conocimiento de las tradiciones, culturales y de las creaciones de las culturas

de los paises miembros; asi como de las raices de la integracion andina.

Los Ministros de Educacion y Cultura y los responsables de las politicas culturales y
de ciencia y tecnologia de la Comunidad Andina aprobaron una estrategia y un plan
de accion para el sector en una reunion efectuada en abril de 1999, en Santa Fe de

Bogota, abarcando en ella planes de accion para la educacion y la cultura.
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Otro de los proyectos encaminados en desarrollar la identidad andina es la Biblioteca
Digital Andina (BDA), un espacio virtual dentro de la web de la CAN, que retine una

seleccion del acervo cultural de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela.

La Biblioteca tiene un catalogo inicial de 47 obras, que se ira ampliando
gradualmente, centrado en obras clasicas, cultura y conocimientos andinos,
integracion, y lenguas aborigenes. Cuenta con un motor de busqueda que permite la

consulta de los textos por titulo, autor, tema o general.

Concebido como un espacio para promover la cultura andina, sirve a la vez como
herramienta para los ecuatorianos que necesiten asistencia para obtener informacion,

conocimiento y servicios en las distintas areas de la integracion.

El proyecto BDA se disefido y ejecutd en seis meses y se inscribe dentro de la

Decision 527 “Plan de Trabajo para la Difusion de la Integracion Andina”, aprobado

por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, el pasado 7 de julio.

2.5.3.2. Patrimonio cultural

Los paises miembros de la Comunidad Andina, tienen como uno de sus objetivos la

proteccion del patrimonio cultural andino, para ello aprobaron la Decision 460 en
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mayo de mil novecientos noventa y nueve, como herramienta conjunta para preservar

su heredad.

Entiéndase por bienes culturales a aquellos bienes que tienen importancia para la
arqueologia, la prehistoria, la historia, la literatura, el arte o la ciencia. Muchos de
ellos pueden pertenecer a personas naturales o de caracter juridico privado siempre y

cuando el estado lo reconozca y catalogue debidamente.

Cada pais miembro tiene entre sus funciones elaborar leyes, reglamentos para
proteger el patrimonio cultural y especialmente evitar el trafico ilicito de estos bienes,
mantener una lista actualizada con sus principales bienes culturales tanto publicos
como privados, brindar programas educativos para fomentar el respeto al patrimonio
cultural y difundir entre los paises miembros la desaparicion o robo de un bien

cultural.

El estado de cada pais es el unico que puede autorizar la exportacion de los bienes
culturales para promover el conocimiento de la cultura de cada pais y asi ayudar al

desarrollo de las relaciones comunitarias.

Otra entidad que se encarga de fortalecer la identidad andina es el Instituto Andino de
Artes Populares (IADAP) es una entidad especializada del Convenio Andrés Bello

(creado 1970), organizacion cuya mision es ampliar y fortalecer la integracion

cIR-ESPOL
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educativa, cientifica, tecnologica y cultural de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador,

Peru y Venezuela.

El TADAP fue creado por la VIII Reunion de Ministros de Educacion de este

Convenio, en 1977 y tiene como sede la ciudad de Quito, Ecuador.

Son objetivos del IADAP, contribuir al fortalecimiento de la identidad cultural de los
pueblos de los paises miembros de la organizacion, respetando las diferencias locales,
reconocer la dimension cultural del desarrollo y la vigencia de una ética social que
estimule el respeto a la diversidad de valores y culturas, contribuya al rescate y
preservacion del patrimonio cultural de los paises miembros, ejecute acciones de
animacion, mediacion, promocion, administracion y liderazgo en los procesos
culturales para buscar mayor participacion de la sociedad civil en la construccion de
estados democraticos, eficaces y activos, fomentando el dialogo intercultural entre las

comunidades y sectores poblacionales.

En relacion a Politicas Culturales de Alcance Regional, el IADAP propone debatir
estrategias para una gestion gubernamental descentralizada, que beneficie el
desarrollo regional, la valoracion de las identidades locales, el cumplimiento
autogestionario de las agendas culturales de las comunidades locales y la formacion

de una conciencia permeable a los afanes integracionistas.
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En el Ecuador la entidad encargada del Patrimonio Cultural es el Instituto Nacional
de Patrimonio Cultural Nacional, creado en 1978 con la finalidad es investigar,
conservar, preservar, restaurar, exhibir y promocionar el Patrimonio Cultural en el

Ecuador.

El Instituto de Patrimonio Cultural ademas elabora el inventario de todos los bienes
que constituyen patrimonio, sean propiedad publica o privada, realiza investigaciones

antropologicas y regula de acuerdo a la Ley estas actividades en el Ecuador.

Después del analisis realizado de la politica exterior comtin, se considera a esta como
una opcion estratégica que poseen los paises andinos para ganar espacios de

autonomia politica que favorezcan un verdadero progreso de sus pueblos.

Otro de los objetivos que se puede lograr con el correcto cumplimiento de la politica
exterior comun es generar una capacidad de negociacion internacional que les permita
a los paises miembros enfrentar los desafios de la globalizacion, asi como fortalecer
la unidad politica y la cohesion social andina, para asegurar la meta del mercado

comun para el aflo 2005.

Resulta necesario profundizar ain mas las nuevas dimensiones del proceso y hacer de
la integracion politica un principio fundamental del sistema andino de integracion,

como en décadas pasadas lo ha sido la integracion economica.
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Es indudable que la integracion requiere definiciones politicas, no solamente politicas
econdmicas, sino lineamientos que también respalden el area social y politica para asi

llegar a una integracion total.

En definitiva, la mejor formula para fortalecer la integracion andina seria que los
paises miembros tomen voluntad y decision politica al mas alto nivel y asi puedan

cumplir con los compromisos que se han adoptado.

Desgraciadamente a la integracion politica no se le ha dado la debida importancia ya
que no es cuestion de proponer sino de actuar. Los paises miembros no han actuado
conjuntamente en el cumplimiento de las diversas decisiones ya que en muchas
ocasiones velan por sus propios intereses, lo que ha llevado al incumplimiento de una

serie de decisiones y declaraciones.



104

11I. POLITICA SOCIAL DE LA COMUNIDAD ANDINA

Las Politicas Sociales han estado presentes desde que se firmo el Acuerdo de
Cartagena, todos los paises miembros del acuerdo han estado concientes de que no
puede haber bienestar en un pais si no se les asegura a sus habitantes un bienestar
social. Desgraciadamente el aspecto social fue relegado a un segundo plano. Los
estados miembros a lo largo de casi tres décadas han dado mas importancia al

desarrollo comercial de los paises.

Con el giro que se dio a la Comunidad Andina con el Protocolo de Trujillo, se han
hecho importantes avances para mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
CAN, en el presente capitulo se exponen los avances realizados en cuanto a la libre
circulacion de personas, desarrollo sostenible y agenda social.

Es importante destacar que es imposible que estas politicas sean desarrolladas a nivel

comunitario si primero no se las desarrolla nacionalmente.

3.1 Libre circulacion de Personas

CIB-ESPOL

Con el objetivo de crear un Mercado Comun Andino, que debe estar funcionando a
mas tardar el 31 de diciembre del 2005, uno de los requisitos necesarios que los
paises miembros tienen que cumplir es crear las condiciones para la libre circulacion

de personas en la subregion.



La libre circulacion esta regida por las normas migratorias internas de cada pais, y a
ella tienen beneficio las personas con nacionalidad de alguno de los paises andinos y

también quienes posean residencias permanentes en alguno de los paises miembros.

Los paises andinos ya han tomado medidas y adoptado importantes decisiones para
lograr que sus habitantes puedan circular libremente en la subregion, ya sea por

turismo, trabajo o por cambio de residencia.

El Comité Andino de Autoridades de Migracion (CAAM) es el encargado de trabajar
en esta materia. Un objetivo importante del comité es la unificacion de los procesos
migratorios, asi como la homologacion de los documentos de identificacion y
circulacion entre los paises miembros; todo esto teniendo en la mira la libre

circulacion de las personas como un requisito para la integracion.

En febrero de 1977 en Lima Peru, bajo el marco del Acuerdo de Cartagena, se
adoptaron dos importantes decisiones concernientes a la circulacion de personas, la

Decision 116 de Migracion Laboral y la Decision 113 de Seguridad Social.

Actualmente, por mandato del Consejo Presidencial Andino y encargo de los
ministros de trabajo, se esta trabajando en el instrumento de Migracion Laboral y
también en la agenda de trabajo esta pendiente la aprobacion de una norma que

permita el reconocimiento de titulos académicos y de diplomas de calificacion
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nacional, para que asi los profesionales, técnicos, etc, puedan prestar sus servicios en

cualquier pais de la region andina.

Para complementar la norma antes mencionada, se estableceran mecanismos que
faciliten la residencia y permitan responder a las ofertas de trabajo en la subregion y
con normas comunes en materia laboral, prevision social, salud y seguridad en el

trabajo.

En cuanto a la movilizacion de personas por turismo, son importantes los logros que
la Comunidad Andina ya ha obtenido. Por medio de la Decision 503 aprobada el 22
de julio del 2001, se decreto el reconocimiento de los documentos de identificacion

nacionales en todos los paises miembros.

Segun la Decision 503, las personas nacionales o extranjeras residentes en Bolivia,
Colombia, Ecuador y Peri, pueden hacer sus viajes de turismo, dentro de estos
mismos paises presentando los documentos de identificacion registrados en dicha
decision. Los documentos de identificacion reconocidos en el caso de Ecuador son el
pasaporte, la cédula de ciudadania para ecuatorianos y la cédula de identidad para
extranjeros inmigrantes. Cabe mencionar que dichos viajes de turismo son de un

periodo maximo de noventa dias, renovables una sola vez y por un periodo similar.

Venezuela todavia exige como requisito a el resto de los paises miembros de la CAN

la visa para poder ingresar como turistas. Dicho requerimiento debera ser eliminado a
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mas tardar el 31 de diciembre del 2004. Hasta tanto en base a un principio de
reciprocidad de las naciones los turistas venezolanos que deseen ingresar a Bolivia
también deberan portar un pasaporte visado. Los turistas venezolanos que deseen
ingresar a Colombia, Ecuador o Peri podran hacerlo simplemente con algun

documento de identificacion de los que estan comprendidos en la Decision 503.

La ventaja inmediata a la cual gozan los residentes de los paises miembros, es el
ahorro del costo de obtencion del pasaporte cuando se va a viajar dentro de la
subregion. No significa esto que vaya a existir un menor control migratorio para la
autorizacion del ingreso de turistas, lo que se persigue es una simplificacion de

tramites.

Otro requisito es que las autoridades migratorias del pais miembro receptor, exigiran
la presentacion de la Tarjeta Andina de Migracion (TAM) en el momento del ingreso
de las personas que van en calidad de turistas. La tarjeta andina de migracion es el
unico documento administrativo establecido en la normativa andina, y debera

contener el tiempo de permanencia autorizada.

Otra decision que se adopto con la finalidad de facilitar la libre circulacion de
personas fue la creacion del pasaporte andino. Este es un instrumento de viaje que
tiene como finalidad consolidar una conciencia comunitaria entre los habitantes de los
paises miembros, y también la identificacion internacional de los paises de la CAN

como un solo bloque de integracion.
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El pasaporte andino entrara en vigencia a mas tardar el 31 de diciembre de 2005. En

el caso de Ecuador, el pasaporte ya entrd en vigencia.

Como ya se menciono, una de las ventajas del pasaporte andino es la contribucion a
la formacion de la identidad andina y ademas el uso de caracteristicas técnicas

uniformes, lo que internacionalmente le dara una mayor credibilidad.

Es importante destacar que los temas referidos al asilo, refugiados y desplazados, son
tratados en el ambito de las Naciones Unidas y la Organizacion de Estados

Americanos.

3.2 Desarrollo Sostenible

Si bien es cierto que los paises andinos poseen la mayor y mas rica diversidad

biologica del planeta, esta ha sido explotada de forma irresponsable.

El crecimiento de las economias ha causado dafios irreparables al medio ambiente,
sin que se haya realizado los esfuerzos necesarios para prevenir el deterioro de los

recursos naturales.
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Por esto ha sido urgente la implantacion de politicas y compromisos entre los paises
miembros de la Comunidad Andina de Naciones para conservar la biodiversidad sin
frenar los procesos de integracion y desarrollo, teniendo como base que el progreso

de los paises depende del desarrollo sostenible.

Por esto el 3 de Julio de 2001 El Comité Andino de Autoridades Ambientales
(CAAAM) aprobé los “Lineamientos para la Gestion Ambiental y el Desarrollo
Sostenible en la Comunidad Andina", en donde se trata sobre temas de conservacion
y uso sostenible de la biodiversidad, calidad ambiental, comercio y medio ambiente y

foros ambientales internacionales.

Estos lineamientos constituyen el primer esfuerzo colectivo concreto en materia

ambiental en la subregion andina y se enfocan en 2 aspectos:

. Ambito Interno.- Desarrolla compromisos y politicas que involucran temas

referentes a conservacion y uso sostenible de la biodiversidad dentro de la subregion.

2. Ambito Externo.- Comprende aspectos sobre la vinculacion de la gestion ambiental

interna de la CAN con el resto del mundo.

Aqui se trata de establecer el dialogo y la cooperacion en los foros ambientales
internacionales mediante la evaluacion constante del medio ambiente internacional y

los impactos en la subregion andina.
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3.2.1. Ambito interno

3.2.1.1. Conservacion y uso sostenible de la biodiversidad

Los paises miembros de la Comunidad Andina concentran aproximadamente el 25%

de la diversidad biologica mundial

La conservacion, recuperacion y el uso sostenible de la misma, plantea importantes
retos para la elaboracion de politicas de desarrollo economico y social, sostenibles al

interior de la subregion.

Los paises miembros promueven la valoracion de los bosques y de los ecosistemas
nativos, de los bienes y de los servicios ambientales que producen, con el objetivo de
reducir la pobreza de comunidades y pueblos indigenas que viven en y alrededor de

estos ecosistemas.

Uno de los grandes retos que enfrentan los paises miembros de la Comunidad Andina
es el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, a través de una mejor

gestion ambiental en las ciudades y en las areas rurales.

Los pobladores de montana, especialmente los campesinos andinos, se ven

amenazados por los impactos negativos que afectan los ecosistemas de montafia por
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esto es necesario recuperar y conservar los suelos de montaia y su capacidad de
regulacion de los sistemas hidricos, para garantizar la sostenibilidad de la agricultura

y el bienestar de los pobladores.

Si bien la Comunidad Andina es aun percibida como un foro exclusivo para la
discusion de asuntos comerciales, durante los Gltimos afios el tema ambiental se ha
ido insertando progresivamente en la agenda social en virtud de su creciente relacion
con el comercio, la industria y la agricultura y la significativa trascendencia
econdmica y politica que ha adquirido la proteccion, conservacion y uso sostenible de
los recursos naturales. EI CAAAM identifico cuatro aspectos dentro del proceso de
integracion que guardan estrecha vinculacion con las politicas ambientales, como son:
propiedad intelectual, politica agropecuaria comin, ciencia y tecnologia y desarrollo
fronterizo, incluyendo el trafico ilegal de productos maderables y elementos de

biodiversidad.

3.2.2. Ambito Externo

3.2.2.1. Comercio y Medio Ambiente

La liberalizacion de los mercados debido a la globalizacion ha creado la necesidad de

analizar las relaciones existentes entre el comercio y el ambiente.
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Pero para que el comercio contribuya efectivamente al desarrollo economico y social,
sostenible en el largo plazo, deberan garantizarse niveles adecuados de proteccion

ambiental que protejan los recursos naturales.

Por ello, la CAN debera establecer dialogos entre las autoridades comerciales y
ambientales de los paises miembros, para asentar las bases para alcanzar un desarrollo

economico y social sostenible.

Lo paises miembros deben brindar apoyo técnico respecto a la tematica ambiental, a
los Grupos Técnicos de Negociacion responsables de la puesta en vigencia del
Mercado Comiin Andino en Diciembre del 2005 y a los Grupos encargados de la

elaboracion, ejecucion y seguimiento de una estrategia comunitaria frente al ALCA.

3.2.2.2. Foros ambientales internacionales

En los foros ambientales internacionales los paises miembros de la Comunidad

Andina han asumido y contintian asumiendo compromisos.

Las estrategias, acuerdos y compromisos conjuntos aumentan el acceso a la
cooperacion técnica y financiera internacional, asi como también permiten obtener la
compensacion por los indispensables servicios ambientales que presta la subregion

andina al mundo.
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3.3 Agenda Social

Dentro de la Agenda Social podemos resaltar 3 aspectos basicos a ser tratados:

¢ Educacion y Cultura.
<+ Sociolaboral.

<+ Participacion de la sociedad civil.

En lo referente a la educacion, los paises miembros se comprometen a desarrollar

estrategias para mejorar la calidad y cobertura educativa.

Los paises miembros apoyan la accion que en esta materia ha venido desarrollando el
Convenio Andrés Bello, a través de la organizacion de conferencias internacionales
sobre el tema, la elaboracion de diagnosticos sobre la situacion educativa en los
paises de la region y la produccion de material innovador para fortalecer la ensefianza

en los centros educativos.

Actualmente, se tiene en la agenda de trabajo, una norma comunitaria que permita el
reconocimiento de titulos académicos y de las exigencias nacionales, ademas de

diplomas de calificacion profesional.

En el aspecto cultural se comprometen a rescatar el patrimonio comun de la

subregion para asi formar una verdadera identidad y cultura andina.
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Uno de los proyectos culturales que esta desarrollando la Universidad Andina Simon
Bolivar, Sede Ecuador, es la obra "La Historia de la América Andina" la cual se

constituira en el documento base para la nueva ensefianza de la historia de la region.

En cuanto a la Migracion Laboral y a la Seguridad social, como ya se menciono,
existen instrumentos como la Decision 116 “Instrumento Andino de Migracion
Laboral” y Decision 113 “Instrumento Andino de Seguridad Social” respectivamente,

que regulan aspectos concernientes a ambos ambitos.

El “Instrumento Andino de Seguridad Social” abarca las siguientes ramas:
enfermedad y maternidad, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, e

invalidez, vejez, muerte y auxilio funerario.

En los proximos meses se hara realidad la creacion del Observatorio Laboral Andino,
el cual permitira efectuar una evaluacion periddica de los avances en materia
sociolaboral en la subregion y mejorar las herramientas cuantitativas para la toma de

decisiones en esta materia en Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela.

La sociedad civil se manifiesta a través de la emision de opines y puntos de vista de
los Consejos Consultivos Laboral y Empresarial de cada pais. El Ecuador tiene como
compromiso participar en la sociedad civil para lograr avances en los procesos de

integracion.



En el proceso andino de integracion la participacion de la sociedad civil esta
representada a través de los Consejos Consultivos Empresarial y Laboral Andinos.
Dichos consejos, 6rganos no gubernamentales, agrupan a trabajadores y empresarios
de la region, elegidos directamente por las organizaciones representativas de dicho

sector y tienen un lugar permanente en la institucionalidad andina.

Los consejos consultivos son instituciones del Sistema Andino de Integracion (SAI) y
reportan sus opiniones al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, a la
Comision o la Secretaria General, y participan activamente en las reuniones

relacionadas al proceso de integracion.

La participacion de la sociedad civil se rige mediante el articulo 44 del Acuerdo de

Acuerdo de Cartagena y en las decisiones 441, 442 y 464,

Actualmente existe un proceso de dialogo sobre los intereses economicos, politicos,
sociales y culturales en los paises miembros mediante la participacion de la sociedad
civil. Aparte de dichos temas, los mandatarios andinos encargaron al Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores que realice una propuesta para
incorporar nuevos miembros de la sociedad civil al proceso comunitario de toma de

decisiones.
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El SAI cuenta con un mecanismo jurisdiccional que cuida los derechos e intereses de
los ciudadanos, quienes podran acudir ante el Tribunal Andino de Justicia para
solicitar la anulacion de un acto comunitario que hiera sus derechos o intereses, o
también para exigir el respeto y cumplimiento de la normativa andina por parte de los

paises miembros.

Por medio de los consejos consultivos se trata de dejar de lado la concepcion de que
los acuerdos comerciales son reuniones de burdcratas en las cuales la opinion del
resto de los ciudadanos no tiene importancia. Con los consejos consultivos se busca
tener un acuerdo que sea mas abierto y represente sino al total de la poblacion por lo

menos a una gran mayoria.

Uno de los mayores retos que tiene la Comunidad Andina es continuar profundizando
los beneficios de la integracion y procurar su distribucion equitativa. Al mismo
tiempo, hace falta informar mas a los ciudadanos de la region acerca del proceso de

integracion.

La dimension social de la integracion es todavia, a diferencia de la experiencia
europea, terreno escasamente explorado en América Latina. En el ambito subregional
andino, si bien el Acuerdo de Cartagena contemplo desde su version original
objetivos de naturaleza social, asi como mecanismos e instrumentos para impulsarlos,

en la practica la atencion ha estado concentrada en otras dimensiones.
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La CAN circunscrita hasta el presente principalmente al ambito comercial, con la
premisa basica de conformar un mercado comun hasta el 2005, sin embargo, la
integracion andina tiene un conjunto de temas y asuntos mucho mas importantes y de

dificil ejecucion.

Muchos de éstos son de naturaleza social y como ya se analizo en el presente
capitulo, tienen relacion con la libertad de movimiento, trabajo y residencia de las
personas dentro del espacio subregional, con el reconocimiento reciproco de titulos
profesionales y con los sistemas educativos, con las jubilaciones, con la salud, la
pobreza, la exclusion y la iniquidad social, asuntos que deberan ser abordados si la
meta de constituir un mercado comun andino ha de trascender el plano de la

palabreria.

La conformacion del mercado comun alcanzara su éxito con el buen funcionamiento

de la integracion tanto comercial como social y politica.

La conformacion del mercado comun no es el inico desafio que enfrentan los paises
andinos en el futuro inmediato; el proceso de globalizacion que hoy se vive obliga a
mejorar sustancialmente la competitividad de las economias y sociedades, con el fin

de evitar una definitiva marginacion del progreso técnico, economico y social.

Para alcanzar ese proposito, naciones pequefias como la ecuatoriana, y aun economias

considerablemente mas grandes, como las europeas y muchas asiaticas, no tienen
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mejor opcion que la de integrar sus procesos tecnologicos, productivos y comerciales
para que de forma conjunta puedan superar las dificultades y desafios que impone una

economia mundial compleja que se caracteriza por relaciones de poder asimétricas.

Sin embargo, no debe olvidarse que la competitividad es un conjunto de pasos a
seguir que necesita, entre otras cosas, una educacion, capacitacion pertinentes y de
buen nivel, hombres y mujeres sanos y mentalmente despiertos; comprende, pues,
aspectos sociales de igual o mayor importancia que los de naturaleza netamente

econdmica o técnica.

El volver mas competitivas a las economias andinas, obliga a los paises miembros de
la CAN a considerar seriamente dimensiones sociales de la integracion antes casi
olvidadas, incluyendo entre éstas la participacion ciudadana, sin embargo, esta
participacion en el proceso de integracion andina se fortalecera en la medida en que el
proceso se vuelva mas relevante para la sociedad en su conjunto, en otras palabras,
que la sociedad entienda la importancia que tiene la integracion en el desarrollo de los

pueblos.

CIR-ESPOL
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IV. ANALISIS ECONOMICO DEL ECUADOR TOMANDO COMO BASE

LOS PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS.

4.1 Analisis de los principales Indicadores Macroeconémicos (PIB, PIB per
capita, Inflacion, Desempleo y Deuda Externa Publica) de los paises de la

Comunidad Andina.(1997-2001)

A medida que avanza el proceso de integracion si bien es cierto que el intercambio
comercial es un elemento clave para el desarrollo, también es fundamental reducir las
brechas economicas y sociales existentes entre los paises miembros; por eso se debe

avanzar conjuntamente en el logro de las metas macroeconomicas.

Cualquier efecto en el ambito econémico, politico o social que se de en uno de los
miembros afecta con mayor facilidad al resto de los paises. A continuacion se
analizara el comportamiento de los mas relevantes indicadores macroeconomicos;
para asi tener una mejor perspectiva de la posicion en la que se encuentra cada

miembro de la Comunidad Andina de Naciones.

4.1.1. Bolivia

Bolivia posee una Poblacion 8,5 millones de habitantes, su extension territorial es de
1.098.581 Km2 y su Producto Interno Bruto ascendio a 8.110 millones de dolares en

el 2001.
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Durante 1997 y 1998 la economia boliviana creci6 en un 4.9% y 52%
respectivamente.  En 1999, la cnsis mundial y fenomenos climiticos incidieron
negativamente en el crecimiento del PIB, que crecio solamente en un 0.4%.

(Ver Grifico 4.1)

En el 2000 la economia alcanzé un crecimiento de 2.8% y durante el afio 2001

crecio en 0.98%.

En términos del PIB per capita, en el 2001 ascendi6 a US $955, ligeramente superior
al monto registrado en 2000, US $890, pero sin alcanzar los niveles registrados entre

1997-1998, que fueron alrededor de US $1050.

Desde el 2000, la recuperacion de la economia ha sido lenta para los bolivianos; esta
se mantiene por debajo del promedio anual de crecimiento que es del 4%. Una de las
explicaciones que se da a esta desaceleracion de la economia, es la erradicacion de los

cultivos de coca.

Grifico 4.1
PIB (tasa de variacion anual) ¢ Inflacion
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En cuanto a la inflacion, en Bolivia se ha dado una importante reduccion. Los precios
han seguido una trayectoria decreciente: de 6.7% en 1997 a 0.92% en el afo 2001.
Todo esto gracias a un manejo monetario restrictivo y una relativa estabilidad en el

tipo de cambio.

A pesar del lento crecimiento de la economia, las condiciones laborales se han
deteriorado. En el 2001 la tasa de desempleo aumentd a 8.7% superando la del 2000

que fue 7.4%. Esto se debe a la poca capacidad de empleo que tiene el pais.

En el afio 2001, la deuda externa piblica de Bolivia ascendio a $4338 millones, lo
cual representa una reduccion con respecto al afio 2000 en $132.5 millones, esta
reduccion se debid en parte a los ajustes cambiarios que se originaron con la
apreciacion del dolar con respecto al euro y al yen. La deuda externa como porcentaje

del PIB ascendio a 57.5%. (Ver Grafico 4.2)



Grifico 4.2
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Las exportaciones de Bolivia estan comprendidas basicamente por productos
alimenticios, minerales, manufacturas, combustibles, metales y materias primas

agricolas.

Los principales mercados a los que exporta Bolivia son: la Comumdad Andina, el

MERCOSUR, la Unién Europea, El NAFTA y Suiza respectivamente.
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4.1.2. Colombia

Colombia tiene una poblacion de 38,81 millones de habitantes, su extension territorial
es de 1.141.815 Km2 y su Producto Interno Bruto llegd a 81.400 millones de dolares

en el afio 2001.

A lo largo de los afos, la economia colombiana se ha visto seriamente afectada por
problemas como: escandalos politicos, crisis bancaria, crisis interna (guerrilla).
Durante los afios 96 — 97, el crecimiento del PIB fue mediocre, este descendio a 2.7%
promedio (dos aflos antes habia venido creciendo a un promedio de 5.6%). Dicho
descenso se debio a problemas de seguridad interna y a la no certificacion por parte

de Estados Unidos a Colombia por la lucha ante el narcotrafico.

Teniendo como marco el fenomeno de “El Nifio” y la crisis asiatica, que causan
problemas en los sectores productivo y financiero, el PIB en 1998 solo se incrementa

0.6%.

Con los antecedentes ya mencionados, 1999 fue el peor afo para la economia
colombiana en toda la historia; el PIB cae en un 4.2% basicamente por una
contraccion que hubo en la produccion cafetalera (debido a un terremoto ocurrido en
el mes de enero de dicho afio) y por una reduccion en los sectores productivo y
financiero que habian sido afectados por la apreciacion real del peso y por la politica

economica de altas tasas de interés.
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Ya en el 2000, aunque de forma bastante lenta, la economia colombiana se empieza a
recuperar. Colombia registra un incremento del PIB real del 3%. Las actividades
que mas aportaron fueron la industna manufacturera (10%) y los seclores
agropecuario y comercio que se expandieron mas de 4%. En el 2001 el PIB crecio

1.7%. (Ver Grafico 4.3)

Grafico 4.3
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El PIB per capita a pesar de haber registrado un ascenso en el 2001 cuando cerr6 en
$1748, ha descendido desde la década de los noventa, cuando alcanzd su nivel mas

alto de US $2535 en 1996,
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Colombia ha alcanzado importantes logros macroecondomicos en estos ultimos afos,
principalmente, en el control de la inflacion que ha descendido constantemente
(objetivo principal de la politica economica) y la estabilidad del tipo de cambio. En
el 2001 la inflacion fue de 7.65%. A pesar de esto, ha experimentado una expansion

de las cuentas fiscales y un incremento sostenible del endeudamiento publico.

Los niveles de desempleo en Colombia se han venido incrementando, como
consecuencia de la crisis en el sector de la construccion y la manufactura, que eran
grandes fuentes de empleo. A pesar de haberse reducido desde la época de la crisis,

en el 2001 la tasa de desempleo cerro en 18.2%, la mas alta de los paises miembros.

En cuanto al tipo de cambio real multilateral, a partir de los ultimos cinco afios, este
presenta un comportamiento favorable para las exportaciones colombianas y en el
tltimo afio esta evolucion ha sido relativamente estable. Tal es el caso de las
exportaciones de Colombia a Venezuela, han aumentado gracias a la ganancia en

competitividad de Colombia por una sobre valuacion del bolivar ante el dolar.

El incremento en el nivel de endeudamiento publico externo se ha reflejado en el
pago de intereses: en 1995 representaba el 1.1% del PIB y en el afio 2001 este ratio

aumento a 2.1%.

Como se aprecia en el siguiente grafico, la deuda externa publica de Colombia se ha
venido incrementando, alcanzando los $ 23,537.00 millones de dolares en el 2001. La

evolucion de la deuda publica externa debe atribuirse en mayor medida al
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endeudamiento del Gobieno Central. En el 2001 la deuda externa ascendi6 a 51.4%

del PIB. (Ver Grafico 4.4)

Griafico4.4
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Las exportaciones de Colombia estan comprendidas por petroleo y sus derivados,
café, oro v niquel, productos agricolas no tradicionales como el banano, flores, frutas
v algodon, productos manufacturados, quimicos, artes graficas, piedras preciosas,

textiles, productos de cuero, entre otros.
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4.1.3. Ecuador

La Poblacion del Ecuador es de 12,88 millones de habitantes, su extension territorial
270.670 Km2 y su Producto Interno Bruto llegd a 17.981 millones de dolares en el

2001.

Como consecuencia de los dafios ocasionados por el fenomeno de “El Nifio” entre
1997 y 1998, la inestabilidad de los mercados mundiales de los productos basicos y
de la caida del precio del petroleo en 1998, el pais enfrentd una de sus peores crisis,
viéndose afectado el pago de la deuda externa y también el comportamiento de todos

los sectores economicos.

Es asi como en 1999 el PIB decrece 7.3%, después de haber tenido crecimientos de
3.4% y 0.4% en 1997 y 1998 respectivamente. La inflacion aumento en un 60.7%, el

desempleo alcanzo un 10.1% y el sucre perdio un 66% de su valor frente al dolar.

Como una medida de reforma para superar la crisis economica que atravesaba el pais,
se tomd una serie de medidas; se adoptd el dolar como unica moneda oficial, la
reestructuracion de la deuda publica externa, la creacion de un fondo de estabilizacion
para atenuar el impacto de la fluctuacion del precio del petroleo sobre los ingresos
fiscales, la creacion de un fondo de liquidez para servir a los prestamistas de ultima

instancia y el establecimiento de limites a la garantia estatal a los depositos.

Adicionalmente, se aumento el IVA de 10% a 12% y el impuesto de renta de 15% a

25%.



Gracias a las medidas tomadas, a un aumento de la produccion del petroleo y en
menor grado por los sectores manufactura y transporte, en el 2000 el PIB se recupera

en un 2.3%. (Ver Grafico 4.5)

Después de la crisis 1999 — 2000, el 2001 ha sido el mejor afio en resultados
economicos. el PIB alcanz6 un crecimiento real de 5.4%. La inflaciéon cerrd en

22 4% descendiendo después de haber alcanzado su nivel mas alto (90%) en el 2000.

Grifico 4.5

PIB (tasas de variacion anual) e Inflacion
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El crecimiento de la actividad econdmica en el 2001 es explicado significativamente
por el dinamismo del sector de la construccion, que esta relacionado con la obra del
oleoducto de crudos pesado OCP v la actividad inmobiharia, lo que se tradujo en un

aumento en la inversion interna privada.
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Los sectores economicos mas sobresalientes en el 2001 fueron el Sector Construccion
en su mayor parte por la construccion del OCP y el Sector Agricola, impulsado por la

industria azucarera.

A partir de la crisis, la tasa de desempleo ha venido en descenso, después de haber
alcanzado un 10.1% en 1999, ya en el 2000 y 2001 descienden a 6.9 y 5.8%

respectivamente.

El PIB per capita en el 2001 fue de US $1394 este ha crecido en un 29% en
comparacion al afio anterior; aunque todavia sigue sin alcanzar los niveles de 1997

en que fue US $1695.

Ecuador ha mostrado signos positivos en la recuperacion de la actividad economica,
caida del desempleo y el descenso acelerado en el nivel de precios ademas de una

mejoria en la posicion fiscal y externa.

A diciembre de 2001, el saldo de la deuda externa total del Ecuador ascendio a
$ 14,360 millones de dolares, de lo cual el 79% representa deuda externa publica. La
deuda externa publica representa alrededor del 63% como porcentaje del PIB, esta
cifra es inferior en mas de 10 puntos porcentuales con relacion al afio 2000 debido al
incremento del PIB, pero en valor nominal la deuda se mantiene practicamente

estable. (Ver Grafico 4.6)
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Grifico 4.6
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Las exportaciones de Ecuador estdn estructuradas por los siguientes productos,
petroleo crudo y sus derivados, banano y platano, camaron, flores, manufacturas de

metales, manufacturas textiles, quimicos farmacos, entre otros.

4.1.4. Peru

Pert: tiene una poblacion de 26,11 millones de habitantes, su extension terntonal es

de 1.285.215,63 Km2 v su Producto Intemo Bruto llego a $ 54.044 millones de

dolares.



131

Desde 1993 a 1997, la economia peruana tuvo un crecimiento sostenido y
equilibrado, todo esto gracias al aumento de inversiones y al incentivo en el consumo
privado, es asi como en 1997, gracias al dinamismo en el sector de la construccion

este crecid 6.7% en relacion con el ano anterior. (Ver Grafico 4.7)

En 1998, debido basicamente al Fenomeno de “El Nifio” y a la crisis internacional, el
PIB decrece 0.5%. Otros factores que influyeron en este descenso fueron la caida de
los precios internacionales de sus exportaciones, asi como la reduccion de las lineas
de crédito de la banca internacional a la banca local como resultado de la crisis

financiera rusa.

Durante 1999 y 2000 la economia peruana vuelve a crecer, pero ya de una manera
mas lenta, es asi como alcanza tasas de crecimiento de 1% y 3.1% respectivamente.

(Ver Grafico 4.7)

Perti crecid 0.2% en el 2001, debido a la evolucion negativa de la demanda interna
(-0.8%). Por el lado de la oferta, el ligero crecimiento de la actividad economica
estuvo impulsado por el sector tradicional minero. Solamente los sectores mineria
metalica y pecuario registraron tasas de crecimiento reales positivas, el resto de
sectores registraron significativas caidas después de alcanzar una importante
reactivacion en el afio 2000, especialmente el sector construccion que en los Gltimos

tres afos (1999 - 2001) registro caidas.
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Grifico 4.7

PIB (tasas de varacion anual) e Inflacion
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El PIB per capita ha venido disminuyendo. A pesar de haber ascendido a US $2074

ligeramente superior al registrado en 2000, aiin no alcanza los niveles registrados a

mediados de los noventa US $2369 (1997).

El control de la inflacion ha sido uno de los objetivos principales de la politica
econémica de Peru, esta ha venido en descenso, desde 6.5% en 1997 a —0.1% en el

2001.

En cuanto al desempleo, ha venido aumentando, desde 7.7% en 1997 hasta 9.5% en el
2001, esto se debe en parte a la caida que han tenido ciertos sectores de la economia

como la construccion.

En el Peri. el café es el principal producto de exportacion agricola representando

cerca de la mitad de las exportaciones agropecuarias y alrededor del 5% del total de
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las exportaciones. Es también uno de los que ejerce mayor influencia

socioeconomica.

El algodon ha sido tradicionalmente la materia prima de mayor utilizacion en la
industria textil. EI Peru produce las siguientes cinco variedades de algodon: tangliis,
pima, supima, del cerro y aspero, de las cuales las dos primeras representan en
conjunto el 90% de la produccion algodonera nacional. También se produce algodon

de tipo ecologico en la zona de la selva.

La deuda externa publica representa el 35.1% del PIB. A partir de 1999 la deuda
externa publica ha venido disminuyendo hasta llegar a $ 18,967.00 millones de

dolares en diciembre del 2001, (Ver Grafico 4.8)

CIB-ESPOL
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4.1.5. Venezuela Q&—fy
CIB-ESPOL

Venezuela tiene una poblacion de 24,81 millones de habitantes, su extension

territorial es de 916.455 Km2 v su Producto Interno Bruto ascendié a $ 129.234

millones de délares.

Desde 1997 hasta el 2001, el PIB de Venezuela ha tenido una evolucion bastante
contradictoria, pasando de valores como 6.4% en 1997 a -6.1% en 1999 y cerrando
en 2.7% en el 2001, Estos cambios se deben basicamente a la dependencia que tiene

la economia a los ingresos petroleros.
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Es asi, como en 1997 por una expansion del sector petrolero el PIB crecio 6.4%, y en
1999 por una disminucion en la oferta del petroleo debido a un aumento del precio

decretado por la OPEP, el PIB se contrae en 6.1%. (Ver Grafico 4.9)

En el 2000 y 2001, la economia se recupera debido a mejores niveles en el sector

petrolero y también en el sector no petrolero.

El PIB per capita desde 1997 (US $3,893.6) ha venido aumentando, a pesar de haber
tenido un descenso en el 2001 que cerr6 en US $4,482.5, 15% menos que el afio

anterior.

La tasa de desempleo es de orden ascendente, esta fue de 10.7% en 1997 y llego a
13.4% en el 2001, 0.2% superior al afio anterior. Venezuela después de Colombia

tiene la segunda tasa de desempleo mas alta de los paises miembros de la CAN.

La inflacion ha sido descendente, en el 2001 se ubico en 12.3%, la menor desde

1997,
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Grafico 4.9
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Para Venezuela, la deuda externa no constituye un factor muy relevante. En el 2000,
la deuda externa publica ascendi6 a $ 22,125.1 millones de délares, lo cual represento

18.4% del PIB. En 2001, el saldo de la deuda ascendi6 a $ 20,484.0 millones de

délares, alrededor del 25.1% del PIB. (Ver Grafico 4.10)

La economia de Venezuela tiene su base fundamental en el petréleo de la nacion y

sus recursos minerales.

Entre sus principales exportaciones luego del petroleo y sus productos dervados,
tenemos’ bauxita. aluminio, acero, quimicos, productos agricolas y productos

basicos.




Grifico 4.10

Deuda Externa Piblca v Deuda Externa % del PIB

25000

| 24000
23000
22000
21000

20000

Deuda Fxterna Poblica % del PIB

19000

18000

1997 1998 1999 2000 2001

| . Deuda Externa Poblica —e— Deuda Fxtema Puablica % del PIB

Fuente: CEPAL
Elaborado Por: Autores

4.2 Andlisis de 1a Balanza Comercial de la Comunidad Andina con el resto del

mundo

A continuacién se analizara La Balanza Comercial de la Comunidad Andina con el
resto del mundo: esta ha sido tradicionalmente positiva, teniendo déficiten 1995 y
1998 retornando a ser favorable en el resto de los afios, registrando en el 2000 un
superavit de casi 18 mil millones de dolares.

(Ver Grafico 4.11)
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Grifico 4.11
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La estrategia de substitucién de importaciones "fue uno de los principales objetivos
para la creacion del Pacto Andino a fin de cambiar la estructura del comercio de sus
miembros. El comercio Andino siempre se ha caracterizado por la exportacién de
materias primas y la importaciéon de productos manufacturados, quedando asi en

desventaja con los paises desarrollados.

La oferta andina se basa en un grupo de productos primarios; para ejemplificar en el
afio 1998, el café. el carbon, el banano, el petroleo y el oro representaron el 56% del
valor de sus exportaciones: en cambio, la oferta europea fue mucho mas diversa va

que los cinco primeros productos sélo representaron el 9% del valor total

7 Substitucion de importaciones es el proceso por el cual se substituye por produccion interna lo gue se
venia importando. Este proceso se consideré como eje del desarrollo en muchos paises
latinoamericanos a raiz de la propuesta de la CEPAL en la década de 1950.
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En este marco de comercio asimétrico, la Union Europea otorgéd a los paises de la
CAN el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) para asi promover las
exportaciones andinas asi como a su diversificacion. Este sistema fue aprobado por el
Consejo Europeo para los paises andinos el 13 de diciembre de 1990, este elimina
unilateralmente los aranceles que la UE imponia a casi todos los productos

industriales y a numerosos productos primarios provenientes de la subregion andina.

Es muy probable que este sistema haya contribuido al fuerte incremento de las
exportaciones andinas hacia Europa entre 1993 y 1996, cuando estas se

incrementaron aproximadamente 50 %.

La balanza comercial con la Union Europea ha sido basicamente deficitaria

registrando saldos favorables en los afios 1991 y de 1994 a 1996.

La balanza comercial con Estados Unidos (principal socio comercial) ha sido

favorable entre 1990 al 2001; los afios en que esta se hace mas favorable se debe a

que existio un incremento en las ventas de petroleo y derivados.

4.2.1. Exportaciones de la Comunidad Andina al resto del mundo

Las Exportaciones de la Comunidad Andina al mundo se han incrementado en un

76.80 %, al pasar de 28.378 millones de dolares en 1992 a 50.173 en 2001
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La globalizacion de la economia sigue a pasos gigantescos y con ello el intercambio

comercial entre los bloques aumenta.

Durante la Gltima década vemos como economias que tenian poco en comun ahora se

complementan y forman acuerdos para desarrollar su intercambio comercial.

El principal destino de las exportaciones de los paises miembros de la CAN es
Estados Unidos. las exportaciones de la Comunidad Andina hacia este pais
mostraron una disminucién en 1991, luego de este afio mostré una tendencia
creciente hasta llegar a mas de 20 mil millones de ddlares en 1997, cae en 1998 y se
recupera en 1999 hasta llegar en el afio 2000 a la cifra récord de 26,8 mil millones de
dolares, lo que representa el 47% del total de las ventas de la CAN al mundo.

(Ver Grafico 4.12).

Grifico 4.12
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Europa ocupa el segundo mercado de destino de las exportaciones de la Comunidad
Andina al mundo. Las exportaciones experimentaron una disminucion al pasar de
7211 millones de dolares en el afio 96 a 6.881 millones de dolares en el afo 97
siguiendo con una caida hasta el afio 99 (1998 - 6.238 millones de dolares, 1999-
5.589 millones de dolares), luego en el afio 2000 se recupera levemente alcanzado

5.589 millones de dolares y en el 2001 llego a 5.949 millones de dolares.

Hay que resaltar que en trece oportunidades la balanza comercial de los andinos con

la UE arrojo un excedente y en diecisiete oportunidades, un déficit.

En el afio 2001 la CAN exportd a La Union Europea  5.949 millones de dolares lo

que represento el 11,86% del total exportado.

En tercer lugar tenemos a la propia Comunidad Andina con 5.631 millones de dolares

en el ailo 2001 lo que representan el 11,22 % de las exportaciones totales.

El cuarto lugar lo ocupa el MERCOSUR con ventas por 1807 millones de dolares en

el 2001 lo que represento el 3,60% del total de exportaciones de la CAN al mundo.
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Los principales productos que la CAN exporta en orden de importancia son:

< El petroleo crudo

% Los Derivados del Petroleo
< Café

% Oro

<+ Banano

% Hulla

++ Harina de Pescado
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4.2.2. Importaciones de la Comunidad Andina procedentes del resto del

mundo

Las importaciones de la Comunidad Andina del resto del mundo han crecido en los
ulimos diez afios pasando de 27 162 millones en 1992 a 44.778 millones en el afio
2001.

Grifico 4.13
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Estados Unidos también ocupa el primer lugar en lo que a importacion de la
Comunidad Andina se refiere; aunque su participacion relativa en el mercado ha

venido descendiendo.

En el afio 2001 las importaciones procedentes de la Umén Europea ascendieron a

6.971 millones de délares lo que representa un 15.56 % del total importado.
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4.3 Analisis de las exportaciones Intracomunitarias de la CAN

Aqui se analizara la estructura de las exportaciones intracomunitarias de la CAN.
Durante los afos de analisis el Ecuador ha ocupado un lugar intermedio dentro de la
estructura de las exportaciones; teniendo en los primeros lugares a Colombia y

Venezuela.

En el afio 2001, las exportaciones intracomunitarias crecieron 9% respecto al afio
2000. Las exportaciones en el 2001 alcanzaron un récord historico de 57162

millones de dolares, superando al afio 1997 en el cual las exportaciones fueron de

5633.4 millones de dolares. (Ver Cuadros 4.1 y 4.2)

Cuadro 4.1
Matriz de Exportaciones Intracomunitarias

CIB-ESPOL
(Millones de dolares)
2000
Pais Pais Destino ~|Comunidad| Estructura
Exportador | Bolivia | Colombia | Ecuador | Perii | Venezuela | Andina %

Bolivia 196 52 607 51,6 313,5 6,03
Colombia 38 462 372 1298 2170 41,71
Ecuador 267,9 2938 117.9 6866 13,20
Peru 94 4 1443 97 110,9 446 6 8,58
Venezuela 29 853.4 2001 5299 1586,3 30,49
5203 100,00

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado Por: Aulorcs

Exceptuando a Venezuela, los otros cuatro paises andinos aumentaron sus ventas

intracomunitarias. Venezuela decrecio en 22%, atribuible a la caida del 62% de sus
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exportaciones petroleras y del 0,3% en las ventas de productos no tradicionales.
Bolivia crecio en 18%, Colombia lo hizo en 27%, Ecuador incremento sus ventas en

15% y Peri mostrd un crecimiento de 17%.

Si bien es cierto las cifras del grupo reflejan que las exportaciones de los socios al
interior de la Comunidad Andina crecieron en el 2001, no todos los miembros tienen
la misma expansion. Las ventas de Colombia hacia Ecuador crecieron en el 51.5%;
las de Ecuador a Colombia en 21%. Peri incremento sus ventas a Ecuador en 26.2%,

mientras Ecuador lo hizo hacia el vecino pais en 16.3%.

Los principales ejes bilaterales que contribuyen a la recuperacion del comercio
intracomunitario durante el 2001 son: las exportaciones de Colombia a Venezuela
(1 737 millones de dolares) que se incrementa en un 34% con respecto al 2000, las
de Colombia a Ecuador (700 millones de dolares) que aumentaron 51%; las de Peru
a Ecuador (123 millones) que subieron en un 26% vy las de Peru a Venezuela (147

millones) que crecieron en 32%.

También contribuyeron pero en menor medida Ecuador a Peru (342 millones) con un
crecimiento de 16.4%; Ecuador a Colombia (324.3 millones de dolares) con un
aumento del 21%,; Colombia a Bolivia (42 millones) con un crecimiento del 10.5% y

Perii a Colombia (151 millones) con un aumento del 5%.

Los tradicionales ejes bilaterales del comercio intracomunitario son las exportaciones
de Venezuela a Colombia, que durante el 2001 experimentd una caida del 14%, de

igual manera ocurrio con las exportaciones de Venezuela a Peri que decrecieron
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44%. Asimismo se presentd una importante disminucion del 25% en las ventas de

Colombia a Peru.

Solo descontando los productos petroleros exportados por Venezuela a sus socios

andinos, el comercio intracomunitario crecio en el afio 2001 en 18%.

Cuadro 4.2

Matriz de Exportaciones Intracomunitarias

(Millones de dolares)
2001

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaborado Por:

Autores

Pais Pais Destino Comunidad| Estructura
Exportador | Bolivia | Colombia | Ecuador | Peru | Venezuela | Andina %

Bolivia 190,2 94 66,5 99 365,1 6,39
Colombia 42 700 277 1737 2756 48,21
Ecuador 5,5 3243 3416 165,7| 8371 14,64
Pera 98.8 150,2 1224 146 6| 518 9,06
Venezuela 730,7 2116 2957 1240 21,69
5716,2 100,00

La principal caracteristica del comercio intracomunitario es su gran diversificacion
por lo cual se convierte en el mercado mas diversificado en las exportaciones
comunitarias al mundo, superando en mas de 1200 subpartidas a los Estados Unidos y
mas de 1800 a la Union Europea. Otra caracteristica relevante es que un alto

porcentaje de las son

exportaciones intrasubregionales (91%) productos

manufacturados con mayor valor agregado.
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4.4 Analisis de la Balanza Comercial del Ecuador con los paises miembros de la

Comunidad Andina de Naciones

La balanza comercial del Ecuador y la Comunidad Andina ha sido deficitaria desde

1997 hasta el 2002.

Analizandolas por separado, tanto las exportaciones como las importaciones se han
incrementado. Sin embargo, tuvieron notables caidas en 1999 como consecuencia de

la crisis.

No se puede dejar de resaltar el efecto que tuvo la dolarizacion dentro del intercambio
comercial del Ecuador con los paises miembros de la CAN, ya que esta ahondo las
deficiencias de los sectores productivos ecuatorianos restandole competitividad
debido a que las exportaciones ecuatorianas se encarecen mientras los socios de las
region devaltan sus monedas y asi abaratan el costo de sus productos; lo que obliga a
los sectores productivos ecuatorianos a ser competitivos, es decir, contraponer calidad

y precio.

La dolarizacion unido a otras variables como la energia eléctrica, telefonia, transporte
caro, infraestructura, falta de incentivos fiscales han llevado al Ecuador a una
constante desventaja comercial con respecto a Colombia y Venezuela hasta el 2001
ya que como consecuencia de los problemas politicos que vive Venezuela las

exportaciones del Ecuador hacia este pais se redujeron en un 62%.
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De las exportaciones que el Ecuador realiza a los miembros de la CAN, los

principales destinos son Peri y Colombia, con un 46.9% y 44.1% respectivamente.

De las importaciones que el Ecuador realiza de la Comunidad Andina, son Colombia
y Venezuela quienes se llevan los principales rubros, con un 63.7% y 25%

respectivamente.

Cuadro 4.3
Exportaciones con destino a la CAN
(cifras en millones de dolares FOB) CIB-ESPOL
Anos Can Bolivia Colombia Peru Venezuela
1997 636.3 56 3555 2247 515
1998 548.0 7.0 282.6 199.1 593
1999 480.6 6.7 227.2 180.2 66.5
2000 686.6 7.0 2679 2938 117.9
2001 837.1 55 3243 341.6 165.7
2002 777.1 8.7 3420 3641 61.7

Importaciones con destino a la CAN
(cifras en millones de dolares CIF)

Afos Can Bolivia Colombia Peru Venezuela
1997 017.8 2.8 511.1 65.5 3384
1998 976.3 16.3 592.2 98 .4 2694
1999 611.1 6.4 3634 48.1 193.2
2000 846.6 7.0 500.3 74 .8 264.5
2001 1173.0 73 770.4 101.7 293.6
2002 1416.4 6.0 902.3 154 8 353.2

Tuente: Banco ﬁcmml del Ecuador
Elaborado Por: Autores
2001 las cifras son provisionales
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Grifico 4.14
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44 1. Andlisis de la Balanza Comercial Ecuador — Bolivia

Cuadro 4.4
Balanza comercial Ecuador - Bolivia
Afios 1997 — 2002

(Millones de ddlares)

Ailos 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Exportaciones 56 7.0 6.7 7.0 5.5 8.7
Importaciones (2.8) (16.3) (6.4) (7.0) {72:3) 6

Saldo Total 2.8 (9.3) 0.3 0 (1.8) 2.7

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado Por. Autores
2001 y 2002 las cifras son provisionales
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La Balanza Comercial total con Bolivia ha mantenido resultados generalmente
positivos desde la década de los 90; sin embargo, se han presentado excepciones
consecutivas, en las cuales se ha experimentado resultados negativos de la Balanza
comercial; en los afos 1991 (-0.1 millones de dolares), 1996 (-1.6 millones de
dolares), en el afio 1998 (-9.3 millones de dolares), y en el afio 2001 (-1.8 millones de

dolares). (Ver Cuadro 4.4)

Las exportaciones de Ecuador a este mercado en el 2002, como se puede observar en
el Cuadro 2.4, llegaron alrededor de los nueve millones de dolares FOB, cifra que

significo 0.17% del total general de exportaciones ecuatorianas al mundo.

En el 2002, de las exportaciones dirigidas a la Comunidad Andina, Bolivia representa

el 1.12% de este mercado, superando asi el 0.66% que representaron en el 2001.

El comportamiento de las exportaciones que Ecuador ha realizado a Bolivia, ha
disminuido desde el 1995 hasta el 2000, esto se debio a la crisis politica ecuatoriana

de 1995 y a causa de la guerra no declarada con el Peru.

Bolivia es uno de los paises que para el Ecuador representa el menor flujo comercial.
Por esta razon, en el marco del libre comercio creado con la CAN, este pais se

presenta como una ventana comercial futura.
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En el grafico 2.11 podemos ver los principales productos que Ecuador exporté a
Bolivia en el afio 2001. Destacando los quimicos y farmacéuticos con un 14%:
seguidos por vehiculos y sus partes al igual que las manufacturas de cuero, plastico v

caucho con un 11% en ambos casos. (Ver Anexo 4.1)

Ademas de los productos que el Ecuador export6 en el afio 2001, también tiene la
oportunidad de comercializar con Bolivia los siguientes productos: crustaceos como
el camarén; tubos de aluminio, cacao en polvo, cocinas, estufas, calderas; cajas,
sacos, bolsitas, cucuruchos y demds envases de papel, carton, guata de celulosa o
napas de fibras de celulosa; cartonajes de oficina, de tienda o similares; papel de

cartén obtenidos por pegado de hojas planas; asientos, preparaciones capilares,
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Grafico 4.15
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En el grafico 2.11 podemos ver los principales productos que Ecuador exportd a
Bolivia en el afio 2001. Destacando los quimicos y farmacéuticos con un 14%,
seguidos por vehiculos y sus partes al igual que las manufacturas de cuero, plastico y

caucho con un 11% en ambos casos. (Ver Anexo 4.1)

Ademas de los productos que el Ecuador exporto en el afio 2001, también tiene la
oportunidad de comercializar con Bolivia los siguientes productos: crustaceos como
el camaron; tubos de aluminio, cacao en polvo; cocinas, estufas, calderas; cajas,
sacos, bolsitas, cucuruchos y demas envases de papel, carton, guata de celulosa o
napas de fibras de celulosa, cartonajes de oficina, de tienda o similares; papel de

carton obtenidos por pegado de hojas planas, asientos, preparaciones capilares;
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refrigeradores y demas aparatos para la produccion de frio, medicamentos, prendas de

vestir, entre otros.

4.4.2. Analisis de la Balanza Comercial Ecuador - Colombia

Cuadro 4.5

(Millones de dolares)

Balanza comercial Ecuador — Colombia
Afios 1997 — 2002

Afios 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Exportaciones 355.5 2826 2272 2679 | 3243 | 3426
Importaciones (S11.1) | (592.2) | (363.4) | (500.3) | (770.4) | 9023

Saldo Total (155.6) | (309.6) | (136.2) | (232.4) | (446.1) | (559.7)

-t
Tuente. Banco Central del Ecuador

Elaborado Por: Autores

2001 y 2002 las cifras son provisionales

La Balanza Comercial total con Colombia ha mantenido resultados negativos desde la

década de los 90. En el 2002, el saldo de la balanza comercial presentd un resultado

negativo 559.7 millones de dolares. Esto podria deberse al crecimiento de la

industrializacion de productos colombianos con valor agregado, que actualmente

gozan de reconocimiento mundial por su calidad y competitividad, pese a la crisis

social y economica interna que provocan las guerrillas. (Ver Cuadro 4.5)




Las exportaciones del Ecuador a este mercado en el 2002, como se pueden observar
en el Cuadro 4.5, llegaron a los $ 342.6 millones de dolares FOB un incremento del

28% con relacion al ano 2000,

De las exportaciones que Ecuador dirige a la Comunidad Andina de Naciones,

Colombia representa el 44.1 % de este mercado.

Los principales productos que exportamos a Colombia en el 2001 fueron muy
variados. Los sectores del mar, industrial y agropecuario tuvieron significativa
relevancia con la exportacion de sardinas, neumaticos, atunes, medicamentos para uso
humano, derivados de soya, sacos de polipropileno y arroz semiblanqueado. (Ver

Grafico 4.16)
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Ecuador tiene oportunidad de comercializar hacia Colombia: vehiculos automoviles,
tractores. velocipedos y demas vehiculos terrestres. sus partes y accesorios. Las
manufacturas de cuero, plastico y caucho representan un importante porcentaje dentro
de las exportaciones ecuatorianas hacia Colombia. Entre los cereales tenemos: maiz
amarillo para siembra y arroz semiblanqueado o blanqueado vy otros productos como:
medicamentos para uso humano, neumaticos; placas y baldosas de ceramica,
barnizadas o esmaltadas, para pavimentacion o revestimiento, cubos, dados vy
articulos similares de ceramica. para mosaicos, barnizados o esmaltados, incluso con

soporte, entre otros. (Ver Anexo 4.2)
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Colombia en la actualidad debido a sus problemas internos, representa un mercado

exportable cada vez mas intenso al cual el Ecuador podra comercializar por

excelencia productos alimenticios.

4.4.3. Analisis de la Balanza Comercial Ecuador — Peru

Cuadro 4.6
Balanza comercial Ecuador — Peru

Afos 1997 — 2002
(Millones de dolares)

Afos 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Exportaciones 2237 1991 180.2 293 8 341.6 3641
Importaciones (65.5) (98.4) (48.1) | (74.8) (101.7) (154.8)

Saldo Total 158.2 100.7 060.1 219.0 Z12.9 2093

Fucnie: Banco Central del Ecuador
Elaborado Por: Autores

2001 y 2002 las cifras son provisionales

La Balanza Comercial total con Peri ha mantenido resultados positivos desde la

década de los 90. El ano 98, fue uno de los afios mas negativos que experimento el

saldo de la balanza comercial con relacion al afio anterior (en 100.7 millones de

dolares). Esto se debid a que la mayoria de nuestras exportaciones son de caracter

agricola y esta produccion se vio afectada por el fenomeno de “El Nifo”. (Ver

Cuadro 4.6)




El afio 2000 fue de recuperacion significativa, ya que las exportaciones llegaron a
los 293.8 millones de dolares FOB, cifra que significo el 6.99 % del total general de

exportaciones ecuatorianas.

En el 2001 la recuperacion del comercio continud; se exportod 16.30% mas que en el
2000 y se importd 35.96% mas que el afio anterior, esto significa que el comercio

global se incrementod significativamente.

Para el afio 2002 tanto las exportaciones como las importaciones del Ecuador a este
vecino pais aumentaron, notandose que las importaciones aumentaron en una mayor

proporcion que las exportaciones.

Entre los quince productos que Ecuador exportd a Pert en el afio 2001, tenemos el
petroleo, que como se muestra en el siguiente grafico es el producto que genera

mayores ingresos.
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Ecuador también exporta al Pera en cantidades importantes atin en conserva, cafla de

aziicar. medicamentos, dentifricos (preparaciones para higiene bucal), cocinas,

laminas de plastico, extractos de caf€, neumaticos, jabones, articulos plasticos,

envases y lapas, entre otros. (Ver Anexo 4.3)

CIR-ESPOL
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4.4.4. Analisis de Ia Balanza Comercial Ecuador — Venezuela

Cuadro 4.7
Balanza comercial Ecuador — Venezuela
Afios 1997 — 2002
(Millones de dolares)

Anios 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Exportaciones 51.3 593 066.5 117.9 165.7 61.7

Importaciones | (338.4) | (269.4) | (193.2) | (264.5) | (293.6) | (353.2)

Saldo Total (286.9) | (210.1) | (126.7) | (146.6) | (127.9) | (291.5)

Fuentc. Banco Central del Ecuador
Elaborado Por: Autores
2001 y 2002 las cifras son provisionales

La Balanza Comercial total con Venezuela ha mantenido resultados negativos desde
la década de los 90. Sin embargo, podemos observar que la tendencia del total de las
exportaciones ha ido incrementando significativamente desde 1997 hasta el afio 2001
(51.5 millones en el 97 a 165.7 millones de dolares en el 2001). En el afio 2002
debido a la grave crisis politica que enfrentd Venezuela, las exportaciones del

Ecuador a dicho pais disminuyeron en un 62.7%. (Ver Cuadro 4.7)

Los resultados negativos en la Balanza Comercial se deben a que las importaciones
ecuatorianas son mucho mayores a las exportaciones que realiza el Ecuador a este

vecino pais.
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Las exportaciones del Ecuador a este mercado en el afio 2001, como se puede ver en
la cuadro superior llegaron a 1657 millones de dolares FOB, cifra que tuvo cierta

relevancia sobre el total general de exportaciones ecuatorianas

Finalmente, cabe mencionar que Ecuador posee una gran oportunidad para exportar a

Venezuela en casi toda la gama de su oferta agricola e industnal, debido al libre

comercio que existe en ambos paises.

Grafico 4.18
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Analizando los principales productos que el Ecuador exporta a los mercados de la

CAN. son las manufacturas v las exportaciones industriales las que ocupan un lugar
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muy importante, estas han consolidado su crecimiento en la década de los noventas

gracias al proceso de integracion de la Comunidad Andina. (Ver Anexo 4.4)

Un ejemplo claro es el sector textil que exporta a la CAN el 54% de su produccion
total. Sebastian Borja presidente de la Asociacion de Industriales Textileros (AITE)
asegura que los paises andinos son un mercado ya ganado por la calidad de los

productos ecuatorianos.

4.4.5. Principales Mercados

Por el lado de las exportaciones los principales socios comerciales del Ecuador son

Estados Unidos, Perti, Colombia, Italia y Chile respectivamente.

Si bien es cierto que en el 2002 el 40% de nuestras exportaciones son dirigidas a
Estados Unidos, vale la pena recalcar que Per represente el 7,3% seguido por
Colombia con el 6,9%, lo que significa que el 14,20% de las exportaciones

ecuatorianas se dirigen al mercado de la Comunidad Andina.

No se debe dejar de lado la importancia de la Can dentro de la exportaciones del
Ecuador ya que dentro de los tres socios mas importantes para el pais dos pertenecen

a la Comunidad Andina.
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Desde 1997 hasta la actualidad Perti y Colombia han estado dentro de los cinco

primeros socios comerciales de las exportaciones ecuatoranas.

Grifico 4.19
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Como podemos observar en el grafico 4.19. aunque Colombia es el tercer mercado

mas importante para las exportaciones del Ecuador; la importaciones siguen

superando a las exportaciones casi en el doble.

En 1999 el comercio con el area se redujo como resultado de la fragil situacion

econdmica por la que atravesaron Ecuador y Colombia (Ver Grafico 4.20)

Por el lado de las importaciones, la CAN representa el 22.02% en el 2002, siendo

Colombia el primer mercado de las importaciones ecuatorianas.
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Es importante sefialar que Ecuador ha podido abastecerse de materias primas y de
insumos sobre todo de la CAN a tasas arancelarias de cero y eso ha sido una gran
ventaja para el desarrollo productivo especialmente en el sector industrial y agro
industrial.

Grifico 4.20
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La balanza comercial del Ecuador con el Peru ha sido tradicionalmente positiva,

notandose un marcado ascenso a partir del afio 1999.

Sin dejar de tener en cuenta que el principal producto que se exporta al vecino pais es
el petroleo el cual en el afio 2001 represento el 77.5% de las exportaciones que se

realizaron a dicho pais.
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Grafico 4.21
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A pesar de los recurrentes déficit, la CAN ha sido un espacio comercial muy

importante para Ecuador en estos afos.

En particular, la zona de libre comercio con Bolivia. Colombia y Venezuela ha
posibilitado una expansion acelerada de los intercambios comerciales, determinado
sobre todo por un importante aumento de la competitividad de los productores

nacionales.

Esto es una muestra que la CAN ha servido al Ecuador ya que ha mejorado y

ampliado sus relaciones comerciales intra y extra regionalmente. por otro lado, ha
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habido un aprendizaje muy importante para el Ecuador en cuando al proceso de

apertura y de globalizacion.

Cabe mencionar que “el libre comercio” ha tenido muchas trabas tales como las
salvaguardiass, licencias, permisos y otros. Aunque el nimero de salvaguardias se ha
disminuido considerablemente, existen sectores que todavia se encuentran en

desventaja.

Si bien las cifras muestran la desventaja que tiene el pais frente a los otros miembros,
Ecuador no puede negarse a los procesos de integracion ya que la ventaja competitiva

no se la gana o pierde saliendo de la CAN.

El hecho de que Ecuador tenga una balanza comercial negativa con los miembros de
la Comunidad Andina no es un criterio suficientemente fuerte para decir que el pais
debe abandonar este proceso de integracion, si se adopta esta postura, el Ecuador
esta en desventaja con casi todos los paises del mundo y no deberia estar integrado

con nadie practicamente.

CIB-ESPOL

R 5 : 5 "
La salvaguardia es un remedio comercial que grava con un impuesto a un producto
importado o que limita su ingreso mediante techos.



ANEXO 1.1

ACUERDO DE CARTAGENA

Objetivos y Mecanismos

Articulo 1. El presente Acuerdo tiene por objetivos promover el desarrollo
equilibrado y armoénico de los Paises Miembros, acelerar su crecimiento mediante la
integracion econdmica, facilitar su participacion en el proceso de integracion previsto
en el Tratado de Montevideo y establecer condiciones favorables para la conversion
de la ALALC en un mercado comun, todo ello con la finalidad de procurar un

mejoramiento persistente en el nivel de vida de los habitantes de la Subregion.

Articulo 2. El desarrollo equilibrado y armoénico debe conducir a una distribucion
equitativa de los beneficios derivados de la integracion entre los Paises Miembros de
modo de reducir las diferencias existentes entre ellos. Los resultados de dicho proceso
deberan valuarse periodicamente tomando en cuenta, entre otros factores, sus efectos
sobre la expansion de las exportaciones globales de cada pais, el comportamiento de
su balanza comercial con la Subregion, la evolucion de su producto territorial bruto,

la generacion de nuevos empleos y la formacion de capital.

Articulo 3. Para alcanzar los objetivos del presente Acuerdo se emploman, entre

otros, los mecanismos y medidas siguientes:



a) La armonizacion de politicas economicas y sociales y la aproximacion de las
legislaciones nacionales en las materias pertinentes,

b) La programacion conjunta, la intensificacion del proceso de industrializacion
subregional y la ejecucion de Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial;

¢) Un programa de Liberacion del intercambio mas acelerado que el que se adopte en
general en el marco de la ALALC;

d) Un Arancel Externo Comun, cuya etapa previa sera la adopcion de un Arancel
Externo Minimo Comun;

e) Programas destinados a acelerar el desarrollo del sector agropecuario;

f) La canalizacion de recursos de dentro y fuera de la Subregion para proveer a la
financiacion de las inversiones que sean necesarias en el proceso de integracion; g)
La integracion fisica; y

h) Tratamientos preferencial” a favor de Bolivia y el Ecuador.

Articulo 4. Para la mejor ejecucion del presente Acuerdo, los Paises Miembros
realizaran los esfuerzos necesarios para buscar soluciones adecuadas que permitan

resolver los problemas derivados de la mediterraneidad de Bolivia.




ANEXO 1.2

REPRESENTANTES TITULARES ANTE LA COMISION DE LA CAN

Presidente de la Comision (Del 7 de Julio 2002 a Julio 2003)
%+ Jorge Humberto Botero (Ministro de Comercio Exterior de Colombia)
Representantes de la Comision
%* Juan Carlos Virreira Méndez (Ministro de Comercio Exterior e Inversion de
Bolivia)
+ Jorge Humberto Botero (Ministro de Comercio Exterior de Colombia)
<* Heinz Moeller Freile (Ministro encargado de Comercio Exterior,
Industrializacion y Pesca del Ecuador)
** Raul Diez Canseco (Ministro de Comercio exterior y Turismo de Pert).

<* Ramon Rosales (Ministro de la Produccion y el Comercio de Venezuela).




ANEXO 1.3

AUTORIDADES Y AREAS DE TRABAJO DE LA SECRETARIA GENERAL

Secretario General

%+ Guillermo Fernandez de Soto.
Directores

** Tomas Uribe Mosquera,

% Jorge Vega Castro.

Asesores

s+ Jose¢ Antonio Garcia Belaunde
Unidad de Asesoria Juridica — Consultor
¢ Jorge Castro
Secretario del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y de la
Comision
%+ José Antonio Garcia Belaunde
Secretario de la Comision
< Gustavo Guzman Manrique
% Elsa Luengo
Jefe del Gabinete del Secretario General

s (César Montafo



AREAS DE TRABAJO

Coordinador Agenda social
% José Antonio Garcia Belaunde
Convenios de Complementacion Industrial
% Gustavo Guzman Manrique
Cooperacion técnica
%+ Elsa Luengo
Coordinacion andina en las negociaciones comerciales
% Ana Maria Reategui
Comercio de Servicios
%+ German Umana
Comercio e Inversion
% Alexis Valencia Moreno
Desarrollo sostenible y medio ambiente
% Jorge Valdez
Derechos de autor y propiedad intelectual
** Monica Rosell
Difusion y Promocion de la CAN, estrategias, politicas, analisis economicos y
prospectiva

v Alexis Valencia Moreno



Integracion y Desarrollo Fronterizo
%+ Hernando Arciniegas Serna
Investigacion y Desarrollo
% Elsa Luengo
Libre circulacion de personas
<+ José Antonio Garcia Belaunde
Licitaciones andinas
** Gustavo Guzman Manrique
Normalizacion y armonizacion de reglamentos técnicos
“ Gustavo Guzman Manrique
Normas sanitarias
< Alfredo Van Kesteren Delgado
Politica Agropecuaria Comun
“* Alfredo Van Kesteren Delgado
Politica Exterior Conuin
“* José Antonio Garcia Belaunde, Jorge Valdez
Politica de Competencia
¢ Ana Maria Reategui
Programa de Desarrollo Aduanero - Granadua
< Fernando Rodriguez Chirinos
Programa de Cooperacion Andino de Apoyo a Bolivia

<+ Elsa Luengo



Promocion Comercial
«+ Elsa Luengo
Promocion institucional
% Jorge Castro
Relaciones CAN-UE
#* German Umaiia
Recursos Humanos
“* Rosana Vargas
Recursos financieros, infraestructura y logistica
s+ Alberto Villarroel
Recursos tecnologicos y Documentacion
%+ Patricio Padilla Ulloa
Transporte
< Hernando Arciniegas Serna
Union Aduanera
¢ German Umana
Zona de Libre Comercio

% Alfredo Van Kesteren Delgado



ANEXO 2.1

DECISION 458

Lineamientos de la Politica Exterior Comun

El consejo andino de ministros de relaciones exteriores,

VISTOS: El Articulo 16 literal a) del Acuerdo de Cartagena y la Propuesta 27 de la

Secretaria General,

CONSIDERANDO: Que la integracion constituye un mandato historico, politico,
economico, social y cultural de sus paises a fin de preservar su soberania e

independencia;

Que el Acuerdo de Cartagena se fundamenta en los principios de igualdad, justicia,

paz, solidaridad y democracia,

Que uno de los objetivos del Acuerdo de Cartagena es disminuir la vulnerabilidad

externa y mejorar la posicion de los paises en el contexto economico internacional,



Que la formulacion de una Politica Exterior Comun constituye un elevado grado de
cooperacion politica y marca el inicio de una nueva etapa en el proceso de integracion
andino;

Que la Politica Exterior Comun contribuira a fortalecer la identidad y cohesion de la
Comunidad Andina, le proporcionara una mayor presencia e influencia internacional
y propiciara su articulacion y convergencia con los demas procesos de integracion

existentes en América Latina y el Caribe,

DECIDE:

Articulo 1.- Aprobar los siguientes Lineamientos de la Politica Exterior Comun:

I. PRINCIPIOS

La Politica Exterior Comuin se fundamenta en los instrumentos juridicos que
conforman el ordenamiento juridico andino y en la aceptacion comun de los

siguientes valores compartidos:

a) El respeto a los principios y normas del derecho internacional consagrados en las
Cartas de las Naciones Unidas y de la Organizacion de los Estados Americanos;,

b) La identidad comun andina,

c) La paz y seguridad subregional e internacional y la solucion pacifica de

controversias,



d) La vigencia del orden democratico fundado en la participacion ciudadana y en la
Justicia social;

¢) La defensa y promocion de los derechos humanos;

f) La solidaridad y la cooperacion entre los paises andinos;

g) El desarrollo social y economico de los paises miembros;

h) La consolidacion de la integracion latinoamericana.

II. OBJETIVOS

Son objetivos de la Politica Exterior Comun:

a) La defensa y promocion de la identidad, de los valores y de los derechos e intereses
comunes;

b) El fortalecimiento de la paz y seguridad en la Comunidad Andina;

c) El incremento de la capacidad de negociacion internacional de los Paises
Miembros y de la Comunidad Andina;

d) La consolidacion y profundizacion del proceso de integracion subregional y el
afianzamiento de la identidad, solidaridad y cohesion de la Comunidad Andina;

e) La participacion activa de la Comunidad Andina en el proceso de integracion

latinoamericana y el fomento de la estabilidad, la paz y la solidaridad de la region;

f) El reforzamiento del multilateralismo y la democratizacion de las relaciones

internacionales;



g) El desarrollo y consolidacion de la democracia y del Estado de Derecho, asi como
la promocion y el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales;

h) La erradicacion de la pobreza extrema, el fomento de la participacion ciudadana y
el mejoramiento persistente en el nivel de vida de la poblacion andina;

1) La promocion del desarrollo sostenible de la Subregion y la preservacion del medio
ambiente a nivel internacional,

J) La accion conjunta en la lucha contra el problema mundial de la droga;

k)La unificacion de esfuerzos en un decisivo combate de la corrupcion, y la

colaboracion en la lucha contra el terrorismo y otras formas de crimen organizado.

III. CRITERIOS

La Politica Exterior Comun se guia por los siguientes criterios basicos:
g I g

1. Responde a los intereses comunes andinos, rescata experiencias pasadas y guarda
coherencia con las politicas exteriores nacionales de los Paises Miembros.

2. Comprende aspectos politicos, economicos, comerciales y socio-culturales y es la
expresion de un proceso de integracion cada vez mas profundo que se proyecta
internacionalmente.

3. Su formulacion y ejecucion se rige por:



a) La gradualidad, que consiste en abordar progresivamente los temas de la agenda
internacional, conforme a las prioridades establecidas a partir de la identificacion de
los intereses comunes;

b) La integralidad, que implica una vision de conjunto de la politica exterior comun,
que atienda al caracter multidisciplinario de la agenda politica y economica
internacional y a la creciente interrelacion de los asuntos internos y externos derivada
de la globalizacion, entendida ésta en términos positivos y de respeto a los rasgos y
especificidades nacionales y subregionales; y

¢) La flexibilidad, que permite a la politica exterior comun, asi como a sus
mecanismos, adaptarse a la dinamica del entorno regional y mundial, preservando la

coherencia de sus objetivos y acciones.

IV. MECANISMOS

La Politica Exterior Comun se formula y ejecuta a través de los siguientes

mecanismos:

a) Consejo Presidencial Andino.

CIB-ESPOL

b) Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.
¢) Reunion de Viceministros de Relaciones Exteriores o de Funcionarios de Alto

Nivel.



La Comision de la Comunidad Andina ejecutara las acciones de la politica exterior
comunitaria en el ambito de sus competencias, en coordinacion con el Consejo

Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.

V. MODALIDADES DE ACCION

a) Adoptar posiciones comunes, acciones conjuntas y vocerias unicas, incluyendo la
concertacion de votaciones y candidaturas;

b) Coordinacion regular entre las Misiones Diplomaticas y Representaciones de los
Paises Miembros ante terceros paises y en organismos internacionales; y

c¢) Eventuales representaciones diplomaticas conjuntas.

VI. AREAS DE ACCION

1. Area Politica

a) Unidad Regional
Contribuir a la unidad regional mediante el fortalecimiento de la consulta y
concertacion politica con los paises de América Latina, a partir de la consolidacion y

profundizacion del proceso de integracion subregional.

b) Relaciones extraregionales
Establecer y profundizar mecanismos de dialogo y consulta con otros paises y

regiones para fortalecer la proyeccion internacional de la Comunidad Andina.



¢) Democracia y derechos humanos

Afirmar la vigencia del orden democratico como requisito para la consolidacion del
proceso de integracion subregional. Contribuir al fortalecimiento de la democracia y
al respeto de los derechos humanos a través del dialogo y cooperacion que desarrolle
internacionalmente la Comunidad Andina.

d) Fortalecimiento del multilateralismo

Promover el fortalecimiento de los espacios multilaterales como mecanismo para
fomentar el dialogo, la concertacion y la cooperacion internacionales frente a los
temas de la agenda multilateral, asegurar el estricto respeto del derecho internacional
y neutralizar las acciones unilaterales y extraterritoriales.

e) Seguridad y fomento de la confianza

Adoptar medidas conjuntas para el fomento de una cultura de paz y de solucion
pacifica de controversias, el fomento de la confianza, especialmente en las zonas
fronterizas, la limitacion de armamentos y el desarrollo de nuevas concepciones

regionales de seguridad democratica.

) Desarrollo sostenible

Adoptar posiciones conjuntas que permitan impulsar en los ambitos regional e
internacional politicas de desarrollo sostenible que atiendan los intereses
subregionales y el seguimiento de los compromisos contraidos internacionalmente,
especialmente en materia de preservacion del medio ambiente y defensa de la

biodiversidad.



g) Drogas

Articular una posicion conjunta que, bajo el principio de la responsabilidad
compartida, se constituya en la contribucion de la Comunidad Andina a la lucha
internacional contra el problema mundial de la droga. En ese contexto, realizar
acciones conjuntas que, a partir de un enfoque multilateral, promuevan la cooperacion
internacional en todos los aspectos del problema y, en particular, para el desarrollo de
cultivos alternativos.

h) Corrupcion

Promover acciones conjuntas que permitan impulsar la adopcion de mecanismos de
cooperacion y de control social, a nivel regional e internacional, dirigidos a la lucha y
erradicacion de la corrupcion en todas sus formas y la eliminacion de la impunidad.

1) Terrorismo

Promover consensos subregionales para generar iniciativas comunes encaminadas a la
prevencion, combate y efectiva eliminacion del terrorismo, asi como para alcanzar un
mayor nivel de cooperacion internacional en la materia.

J) Trafico ilicito de armas

Asumir una posicion comun andina y desarrollar acciones conjuntas que contribuyan

a la prevencion, supresion y control del trafico ilicito de armas.

2. Area econdmica
a) Integracion regional
Impulsar la articulacion y convergencia de los esquemas de integracion existentes en

la region, con miras a la formacion de un mercado comun latinoamericano.



b) Promocion del libre comercio

Realizar acciones conjuntas con el objeto de promover el libre comercio
internacional, asegurando condiciones de transparencia y procurando la eliminacion
de obstaculos y restricciones al comercio. En este contexto, emprender acciones
conjuntas a fin de definir bases conceptuales para el tratamiento de las asimetrias en
las relaciones economicas externas de la Comunidad Andina.

¢) Acceso preferencial

Realizar acciones conjuntas a fin de preservar y profundizar los mecanismos de
acceso preferencial establecidos a favor de los paises de la Comunidad Andina.

d) Cooperacion internacional

Intensificar la cooperacion internacional con otros paises, grupos de integracion,
organismos internacionales y entidades privadas, para cuyo efecto se procurara de
forma conjunta la definicion y el financiamiento de programas de cooperacion
economica de alcance subregional, asi como la presentacion y ofrecimiento de
cooperacion y asistencia técnica en apoyo al desarrollo de paises amigos.

e) Promocion comercial y de las inversiones

Difundir las oportunidades comerciales y de servicios, asi como fomentar la atraccion
de la inversion extranjera. Para ello, los paises andinos desarrollaran programas,
proyectos y acciones encaminados a lograr una mayor insercion economica y
comercial en los flujos internacionales de bienes, servicios, inversiones y
conocimientos.

f) Comercio de bienes y servicios
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Promover, sobre la base de la normativa comunitaria, la accion conjunta en los foros
de negociacion multilateral, asi como con otros esquemas de integracion en la region.
g) Inversion extranjera

Establecer una posicion conjunta para el tratamiento de este tema en el ambito
regional, hemisférico y multilateral, teniendo en cuenta la necesidad de ejecutar
politicas efectivas de atraccion de capitales y desarrollar la normativa comunitaria
andina.

h) Financiamiento internacional

Establecer una posicion comun sobre las negociaciones en curso sobre la nueva
arquitectura del sistema financiero y monetario internacional, con el objeto de
fortalecer la estabilidad y crecimiento de los flujos financieros y reducir la
vulnerabilidad de las economias de la region frente a desequilibrios externos.

i) Propiedad Intelectual

Mantener una posicion conjunta con base en la normativa comunitaria andina y
teniendo en cuenta los compromisos asumidos internacionalmente.

j) Agricultura

Establecer una posicion conjunta en funcion de objetivos de largo plazo consistentes
con una politica agricola comunitaria.

k) Energia

Emprender acciones conjuntas con el objeto de potenciar el desarrollo de los recursos
energéticos subregionales mediante programas de cooperacion e integracion en este
sector con otros paises de la region.

1) Transportes




Promover, comunitariamente, el fortalecimiento y la diversificacion de los servicios
de transporte para potenciar las relaciones con los otros esquemas subregionales y
regionales, asi como los vinculos econémicos en el ambito internacional, con miras a
expandir los mercados e incrementar la competitividad economica internacional de

los paises andinos.

3. Area socio-cultural

a) Identidad andina

Adoptar acciones conjuntas para fortalecer y promover internacionalmente la
identidad andina y contribuir a la consolidacion de una identidad latinoamericana,
Estrechar vinculos culturales con los paises de América Latina y el Caribe, asi como
con otros paises y regiones.

b) Desarrollo social

Adoptar acciones conjuntas con el objeto de apoyar la participacion y cumplimiento
de los programas de accion adoptados en las Cumbres Mundiales sobre Desarrollo
Social, Habitat, Poblacion, Derechos de la mujer y el nifio, entre otras. Promover
medidas internacionales que fortalezcan el respeto a los derechos de las poblaciones
indigenas.

¢) Patrimonio cultural

Desarrollar acciones conjuntas orientadas a prevenir y combatir el contrabando

internacional de piezas y bienes pertenecientes al patrimonio historico, cultural vy



arqueologico de los paises andinos, asi como a promover en otros paises y ambitos el

conocimiento y difusion del patrimonio cultural andino.

Articulo 2.- Corresponde a los gobiernos de los Paises Miembros ejecutar la Politica
Exterior Comun. El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
establecera las prioridades de la Politica Exterior Comun y coordinara su ejecucion a
través de la Secretaria Pro Témpore del Consejo y con el apoyo técnico de la

Secretaria General.

Dada en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, a los veinticinco dias del mes de

mayo de mil novecientos noventa y nueve.



ANEXO 4.1
Exportaciones del Ecuador a Bolivia
Aiio 2001

Valor FOB en miles de dolares

Partida Descripcion Toneladas Valor FOB
210399 Otros quimicos y farmaceuticos 380,633 775,534
230701 Vehiculos y sua partes 68,02 600,27
231401 Manufacturas de cuero, plastico y caucho 277,706 592,53
231301 Prendas de vestir 24,067 440,525
230799 Otras manufacturas de metales 299929 398,371
231201 Manufacturas de papel y carton 253,063 396,346
221399 Otros alimenticios 113,791 388,644
231699 Otras mercancias 1104014 387,796
231399 Otras manufacturas de fibras textiles 122,03 372,299
220703 Enlatados de pescado 138,165 288,97
220501 Elaborados de cacao /~ : 165057 193,564
210101 Medicinas : 17,163 180,89
210201 Farmaceuticos P p—— 41,554 148,669
230702 Maquina ind. y sus partes 22,736 81,505
140201 Camarones 7,299 77,97
110301 Cacao 64,022 64,259

230501 Articulos de madera y corcho 19,637 29,719




111199 Otros prod. agricolas 55,921 16,114
130201 Pieles y cueros 12,746 12,101
220901 Harina y elaborados de cereales 4,874 10,699
130399 Otros pecuarios 4,046 7,891
230401 Maderas terciads y prensadas 25,482 '_/’,497
111109 Flores Naturales 2,925 6,188
230801 Aparatos eléctricos 0,841 5,67%
110201 Banano 18,031 4,473
221201 Extractos y aceites vegetales 1,849 1,343
220801 Productos agricolas en conserva 0,273 1,255
231501 Artesania diversa 0,05 0,579
140101 Atun 0,094 0,522
230901 Articulos electrodomesticos 0,018 0,256
Codigo Pais 097 3246,036 5492451

Fuente: Banco Central del Ecuador

El punto debe interpretarse como valor decimal

CIB-ESPOL



ANEXO 4.2

Exportaciones del Ecuador a Colombia

Ario 2001

Valor FOB en miles de dolares

Partida Descripcion Toneladas Valor FOB
231401 Manufacturas de cuero, plastico y caucho 15889011 34163,858
220703 Enlatados de pescado 26834,622 29056,938
231399 Otras manufacturas de fibras textiles 11536,549 28606,906
110101 Arroz 78274,014 27727,017
111199 Otros prod. agricolas 110507,11 22507,525
230799 Otras manufacturas de metales 13989515 21178,204
230701 Vehiculos y sua partes 1725,732 15453,275
210399 Otros quimicos y farmaceuticos 15526,247 12718,914
111106 Maiz 85225,517 12338,222
220201 Azucar 35716,035 11926,901
221201 Extractos y aceites vegetales 18032,04 11541,128
221399 Otros alimenticios 15283.824 11367461
210101 Medicinas 6965,475 11162,128
221001 Carne, leche y elaborados 6300,141 8717.62
221101 Bebidas 11341,767 7415,446
231201 Manufacturas de papel y carton 6592,569 7278,827
231699 Otras mercancias 11154,225 6898,937




140101 Atun 7970,068 6206,244
230401 Maderas terciads y prensadas 14446,329 5850,8
220501 Elaborados de cacao 2348,63 4037085
220701 Harina de Pescado 8394 485 2999268
220901 Harina y elaborados de cereales 11197,4 2865,798
110202 Platano 43487,842 2538,973
231301 Prendas de vestir 314,255 2323,006
110599 Otras frutas 39534,134 2097,734
230702 Maquina ind. y sus partes 336,765 1766,383
110201 Banano 22778,13 1588,482
140499 Otros piscicolas 3003 1504,85
111109 Flores Naturales 602,204 1475,415
110301 Cacao 972,137 1053,195
230501 Articulos de madera y corcho 3562,709 1018,061
150699 Otros productos mineros 1926303 874,02
230101 Alimento para animales 3668,289 840,832
220601 Elaborados de banano 2040,365 815,284
230801 Aparatos eléctricos 102,548 579,965
230901 Articulos electrodomésticos 154,441 552.055
140102 Pescado 646,534 375,061
140201 Camarones 94,456 362,436
220401 Cafe industrializado 474,009 336,447



220101

320101

130201

130399

111101

310101

230601

330199

220801

120399

111003

231001

220799

111102

231501

111105

140301

220702

110503

Codigo Pais 169

Fuente: Banco Central del Ecuador

Jugos y conservas de frutas
Desperdcios de metales (chatarra)
Pieles y cueros

Otros pecuarios

Tabaco en Rama

Desperdicios de papel y carton
Derivados de petroleo

Otros de otros desperdicios
Productos agricolas en conserva
Otras maderas

Algodon

Sombreros de paja toquilla y mocora

Otros elaborados del mar
Cascarilla
Artesania diversa
Hojas de T¢
Langostas

Aceite de pescado

Melones

El punto debe interpretarse como valor decimal

192,977
3144,74
61,832
95,476
172,86
1129,34
135,577
281,479
1098,184
758,79
15,866
2,144
10,024
235,33
6,962

9

0,5

20

100

243,706
240,291
230,615
219,633
198,788
153,028
126,74
116,062
114,674
98,854
44,087
27,399
16,975
16,119
15,919
13,95
9.5

3

8,8

?

7

663807,31 324305,09




ANEXO 4.3
Exportaciones del Ecuador a Peri
Afio 2001

Valor FOB en miles de dolares

Partida Descripcion Toneladas Valor FOB|
150101 Petroleo crudo 1888011,9 262987,601
230799 Otras manufacturas de metales 8008,567 14019,169
231401 Manufacturas de cuero, plastico y caucho26047,289 13676,118
210399 Otros quimicos y farmaceuticos 10964,496 11247,800)
210101 Medicinas 258,155 4969,094
231201 Manufacturas de papel y carton 6089915 4171,191
220703 Enlatados de pescado 1762,821 4106,709
220201 Azucar 11618,842 3269,213
221399 Otros alimenticios 3695,85  3209,41
230401 Maderas terciads y prensadas 9282,301 3092,375
230702 Maquina ind. y sus partes 665,954 2429,447
231399 Otras manufacturas de fibras textiles 1910,148 2416,677
220401 Café industrializado 488 371 2396,455
231699 Otras mercancias 1427366 1671,051
230501 Articulos de madera y corcho 1594614 1225018
221201 Extractos y aceites vegetales 2029,991 1204,805
221001 Carne, leche y elaborados 314,442 925,187




231301 Prendas de vestir 37,674 757,308
220501 Elaborados de cacao 285,65 706,414
230601 Derivados de petroleo 926,585 674,547
220601 Elaborados de banano 163,817 443295
230801 Aparatos eléctricos 243,851 387,49
111109 Flores Naturales 100,3 312,43
111099 Otras fibras vegetales 6254,47 309
220901 Harina y elaborados de cereales 121,624 163,844
140499 Otros piscicolas 198,566 120,84
111199 Otros prod. agricolas 96,38 117,37,
150301 Concentrado de plomo y cobre 62,765 113,29
320101 Desperdcios de metales (chatarra) 763,203 104,065
230701 Vehiculos y sua partes 18,023 65,493
410101 Anim_ vivos no p' alimentacion 52,659 52,842
140201 Camarones 3,269 48,92
221101 Bebidas 145,117 46,927
310101 Desperdicios de papel y carton 306,937 30,693
230101 limento para animales 42,448 26,439
140102 escado 20 21
130101 Animales vivos 17,3 19,65
210201 Farmacéuticos 73,278 19,556
231101 Articulos de cesteria 3,83 16,257

»




220101

110502

140101

220801

150699

231501

230901

231001

Jugos y conservas de frutas
Pifias

Atun

Productos agricolas en conserva
Otros productos mineros
Artesania diversa

Articulos electrodomésticos

Sombreros de paja toquilla y mocora

18,161
68,835
2,5
0,177
30,452
0,467
0,047

0,032

0,196

Codigo Pais 589

Fuente: Banco Central del Ecuador

El punto debe interpretarse como valor decimal

1985129,4 341617,69



ANEXO 4.4
Exportaciones del Ecuador a Venezuela
Ario 2001

Valor FOB en miles de dolares

Partida Descripcion Toneladas Valor FOB,
230701 Vehiculos y sua partes 9012,622 83211,73
220703 Enlatados de pescado 7501,895 12596,807
210101 Medicinas 85,567 7013,032
230401 Maderas terciads y prensadas 15319,007 6889,658
231401 Manufacturas de cuero, plastico y caucho 3658,006 6803,207
221201 Extractos y aceites vegetales 13463,01 6325,452
230799 Otras manufacturas de metales 2488 05 5868,720
220701 Harina de Pescado 79842 3385,377
210399 Otros quimicos y farmaceuticos 4539,373 3074,372
220501 Elaborados de cacao 1048633 3014321
231201 Manufacturas de papel y carton 1227,126  2886,874
221001 Carne, leche y elaborados 814,602 2747 876
231399 Otras manufacturas de fibras textiles 577,403  2529,07
221399 Otros alimenticios 1182311 2425,743
231699 Otras mercancias 1472201 2327.7186
230702 Maquina ind. y sus partes 504,471 2080,042

231301 Prendas de vestir 195,513  1723,2606]




220101 Jugos y conservas de frutas 1092,992 1684, 14q
220901 Harina y elaborados de cereales 1008,585 1500,898
220201 Azucar 3500 1400}
230501 Articulos de madera y corcho 1962,468 1200,244]
111109 Flores Naturales 352,36 1179,257
220601 Elaborados de banano 651,007 880,741
230801 Aparatos eléctricos 105,75 694,343
150101 Petroleo crudo 3916,084 611,212
111003 Algodon 429,27 520,277
130201 Pieles y cueros 23,743 473,492
111199 Otros prod. agricolas 440,951 240,329
220801 Productos agricolas en conserva 699,57 116,316
140499 Otros piscicolas 42 573 73,804
220702 Aceite de pescado 116,72 40,297
140102 Pescado 26 31,2
130399 Otros pecuarios 11,242 30,704
210201 Farmaceuticos 0,62 27,838
221101 Bebidas 32,204 20,8
231501 Artesania diversa 220,682 19,244
231001 Sombreros de paja toquilla y mocora 9.23 16,475
110599 Otras frutas 8,245 15,361
230101 Alimento para animales 0,45 10,057




231101 Articulos de cesteria

120399 Otras maderas
410101 Anim. vivos no p' alimentacion
140101 Atin

0,13 0,45
1,539 0,336
0,064 0,1
0,008 0,021

Codigo Pais 850
Fuente: Banco Central del Ecuador

El punto debe interpretarse como valor decimal

85726,477 165691,21



