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RESUMEN

El presente trabajo de graduacion enfoca su andlisis en la falta de afiliacion a los
trabajadores tanto del mercado laboral formal e informal, sin embargo un gran nimero de
ellos no comprende aun la vulnerabilidad a los derechos de los trabajadores, impidiendo
enfrentar problemas generados por situaciones en las cuales no es posible generar ingresos,

como es el estado de cesantia, vejez, invalidez, enfermedad, etc.

Contribuyendo a uno de los objetivos establecidos en el Plan del Buen Vivir como es
aumentar la poblacion econdémicamente activa afiliada a la Seguridad Social; en la
actualidad, el IESS en conjunto con el Ministerio de Relaciones laborales est4n realizando
campafias masivas con el fin de dar a conocer a la sociedad sus derechos como
trabajadores, el IESS con las campafias de asesoria y control patronal a los
establecimientos ha logrado un incremento sustancial de afiliados lo cual se mostrara en el
presente estudio, la magnitud del problema social y econémico que ocasionarian a futuro a
sus propias familias y por ende a la sociedad al renunciar a sus derechos, entre ellos el
servicio de salud publica, acceder a viviendas propias, jubilacion digna, subsidios por

riesgo de trabajo, etc.

El estudio permitira establecer las ventajas que obtiene la poblacion al encontrarse afiliado
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), con el fin de que la poblacion en

general conozca sus prestaciones y beneficios.

Asi como las consecuencias que afectan social y economicamente a la poblacién de la
Provincia del Guayas por la falta de afiliacion, reduciendo la recaudacién de mayores
ingresos por parte de la entidad, generando un impacto en la expansion y mejora de los

servicios en bienestar de la sociedad.

La pregunta especifica de investigacion es: ;Cual es el impacto social y economico que

sufriria la poblacidn al no encontrarse afiliado a la Seguridad Social?
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1 RESUMEN EJECUTIVO

El trabajo estd dividido en tres capitulos. En el primer capitulo denominado
“Introduccion™ las autoras comenzaran con resumen ejecutivo, resefia historica donde
brevemente se explica los inicios de la Seguridad Social, seguido del planteamiento del
problema la no afiliacion al IESS en la Provincia del Guayas y su justificacion del estudio,
finalmente se desarrolla el marco teérico donde se revisa y analiza teorias, investigaciones

y antecedentes pertinentes.

En el segundo capitulo se define los “Antecedentes y situacion actual de la
Seguridad Social” donde se establece los inicios de la Seguridad Social en el Ecuador, la
mision y vision, el microentorno y macroentorno, analisis externo e interno del IESS, en
este capitulo se determina qui€nes son sujetos de proteccion del IESS y las ventajas al estar
asegurado; asi también las consecuencias que tendria el empleador por no afiliar a sus
trabajadores , las diferentes causas y formas de evasion tales como desconocimiento de la
Ley, falta de cultura tributaria, escaso control, falta de asesoria a empleadores,
desinformacién de la poblacion, o evasion de obligaciones, esto con lleva a que los

empleados no puedan gozar de sus derechos.

El tercer capitulo esta definido como “Metodologia de la investigacion” se enfoca
en el andlisis de informacion recolectada para sustentar el estudio, se define la poblacion
meta, técnicas de andlisis. La manipulacion de los datos se basa en las siguientes fuentes:
base de datos proporcionada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)

para realizar la medicion de los ocupados plenos' afiliados y no afiliados en la Provincia

! Entendiéndose que la poblacién con ocupacion plena esta constituida por personas ocupadas de 15 afios y
mas, que trabajan como minimo la jornada legal de trabajo y tienen ingresos superiores al salario unificado
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del Guayas, asi como la rama de actividad en que laboran dichos ocupados, donde se
evidencia cudl es el sector mas evasor en cuanto a no afiliacion; su categoria de ocupacion;
adicionalmente la categoria “cuenta propia” serd relacionado con las fuentes en conjunto
del Servicios de Rentas Internas (SRI)-Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)-
SC (Superintendencia de Compaiiias) donde las autoras usaran medio de programacién
Java con el fin de obtener el cruce de informacion para cuantificar los empleadores que
deben estar asegurados. La base de datos recolectada por medio de las campaifias de
asesoria y control patronal a los establecimientos serda de gran utilidad para la
manipulacién de datos tanto en EXCEL y SPSS con la finalidad de definir los valores
monetarios no ingresados por los no afiliados a la Seguridad Social en la Provincia del
Guayas; posterior a ello se realiza un andlisis de pérdidas que sobrellevaria el IESS por la
falta de afiliacion, desprendiendo consecuencias que impactan social y economicamente a
la poblacion. Se identificara que el control ejercido por el IESS es una variable que incide

de manera directa al nuevo ingreso de afiliados.

Finalmente se establece las conclusiones y recomendaciones del estudio donde se
refleja que pueden existir otras variables posteriores al estudio, que considere un aspecto
mucho mas amplio, teniendo en cuenta que existe carencia de informacion especifica

gubernamental de facil acceso.

1.2 RESENA HISTORICA

1883: Ante la presion sindical y politica, en Alemania, Otto Von Bismarck, el Canciller de
Hierro, instituye el primer régimen de seguridad social.

1889: En Paris se cre6 el seguro de invalidez y vejez. Se aplicé inicialmente a las
enfermedades y luego a los accidentes de trabajo. Beneficiaba a los asalariados y era
obligatoria la afiliacion.

1911: Inglaterra implanta el seguro de desempleo. (Cesantia)

1935: Se implanta en los Estados Unidos el primer sistema de Seguridad Social para la

vejez, la supervivencia y el paro forzoso. A través de esta ley, la Social Segurity Act.

legal y no desean trabajar mas horas (no realizaron gestiones), o bien que trabajan menos de 40 horas y sus
ingresos son superiores al salario unificado legal y no desean trabajar mas horas (no realizaron gestiones).
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1942.- El concepto moderno del término seguridad social fue desarrollado por Sir William
Beveridge en su famoso informe “El Seguro Social y sus Servicios Conexos”, que
proponia un plan de “seguridad social” que integrase seguros sociales, asistencia social y
seguros voluntarios.

1970.- Después de haber transcurrido afios desde los inicios de la Seguridad Social en
Ecuador desde 1928 con el Gobierno del Dr. Isidro Ayora Cueva, es en 1970 cuando se
adopta el nombre del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

1980.- Antes de que Chile iniciara las reformas estructurales, los paises latinoamericanos
fueron calificados y ordenados en tres grupos, basados en la fecha en que introdujeron sus
primeros programas de seguro social, asi como el grado de desarrollo alcanzado: pionero-
alto, intermedio, y tardio-bajo. Donde Ecuador conformaba el grupo intermedio con
Panama, México, Peru, Colombia, Bolivia, Venezuela, paises que implementaron sus

programas principalmente en los afios cuarenta y cincuenta.

1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Debido a la falta de afiliacion a los trabajadores por parte del mercado formal e
informal, la poblacion se ve afectada social y econdmicamente debido al escaso control de

las Instituciones Gubernamentales y desinformacion de la poblacion.

Ahora si bien es cierto la evasion de contribuciones al IESS se da mediante la
falta de registro de sus trabajadores en el Seguro, o a través de la declaracién de salarios
menores a los reales, resultados que afectan directamente a la sociedad, por lo que es
necesario identificar y difundir los beneficios y consecuencias que inciden directa e
indirectamente a los trabajadores que no se encuentran afiliados al IESS. Esto se
materializa en un importante déficit de ingresos a la Institucion, que por lo tanto radica en

las prestaciones a los asegurados.

La vulnerabilidad a los derechos de los trabajadores, impide gozar la satisfaccion de un

mayor grado de bienestar.



1.4 JUSTIFICACION

Es preciso estudiar a fondo el Sistema de Seguridad Social, porque tiene relacion
con el conjunto de variables socioecondmicas, las cuales inciden en la estabilidad de

nuestro pais.

Visualiza de forma cuantitativa los problemas y afectaciones presentes y futuras
que se desencadenarian como producto de la falta de concientizacion de la sociedad y la

falta de Control de las Instituciones Gubernamentales.

Otro aspecto relevante que justifica este estudio, es que mediante los datos
procesados se puede identificar donde ejercer mayor control fiscal y asi disminuir la

evasion.

Adicionalmente el presente trabajo servira fundamentalmente como indicador de

la evolucién de este sistema de proteccion social.

1.5 MARCO TEORICO Y REFERENCIAL

(Garcia Jiménez, 1999, p. 221) Sostuvo que “el modelo Bismarckiano de Seguro
Social no ha podido funcionar adecuadamente en la region; en los paises desarrollados de
Europa la mayoria de la fuerza laboral era y es asalariada urbana, mientras que en muchos
paises de América Latina la mayoria de la PEA” es por cuenta propia o trabaja para un
familiar sin remuneracion o trabaja en la agricultura. El modelo Bismarckiano se financia
con cotizaciones tripartitas con base en el salario del asegurado, pero en América Latina el
trabajador por cuenta propia tiene que suplir la cotizacion del empleador, cuando ésta
existe y el trabajador agricola recibe un salario muy bajo, estd disperso, tiene poca

estabilidad en el empleo y una considerable estacionalidad en el mismo™

? Considerando que la poblacion econdmicamente activa, (PEA) conformada por las personas de 15 afios y
mas que trabajaron al menos una hora en la semana de referencia, o aunque no trabajaron, tuvieron trabajo
(ocupados), o bien aquellas personas que no tenian empleo pero estaban disponibles para trabajar y buscan
empleo (desocupados).
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En efecto, en las Américas, desde principios del siglo XX diferentes paises
adoptaron sus primeras leyes para la proteccion de ciertos sectores de su poblacion
trabajadora en materia de vejez, invalidez y muerte (VIM), enfermedad y maternidad,
accidentes de trabajo, desempleo y asignaciones familiares”. (Gonzalez Roaro, 2003, p.
)

Aunque existe un debate tedrico sobre los fines de la Seguridad Social, se pueden
tratar tres objetivos concretos: a) suplir la pérdida de ingreso del jefe de familia y sus
dependientes o atender a las necesidades basicas provocadas por una serie de riesgos
sociales, eventuales o ciertos, tales como accidentes, enfermedades, desempleo, vejez,
muerte, etc.; b) actuar como instrumento de redistribucion del ingreso en favor de los

grupos mas necesitados; y ¢) contribuir al ahorro interno. (Garcia Jiménez, 1999, p. 215)

En estos rubros, la mayoria de los paises en vias de desarrollo han legislado con
muy buena intencién, pero diversos factores han impedido poner en practica las
disposiciones adoptadas: el insuficiente desarrollo econémico, la contraccion de la
poblacién econémicamente activa y el crecimiento en la expectativa de vida. (Gonzalez
Roaro, 2003, p. 17)

Un autor sostuvo que “la seguridad social abarca la asistencia médica y las
prestaciones familiares y proporciona seguridad de ingresos en caso de contingencias como
la enfermedad, el desempleo, la vejez, la invalidez, los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales, la maternidad o la pérdida del sostén econémico. No siempre
es necesario, ni tampoco en muchos casos factible, disponer de la misma gama de
prestaciones de la Seguridad Social para todas las categorias de personas. No obstante, los
sistemas de Seguridad Social evolucionan con el tiempo y pueden ser cada vez mas
amplios en lo que respecta a categorias de personas y tipos de prestaciones en la medida en
que lo permitan las circunstancias nacionales. Donde haya una capacidad limitada para
financiar la Seguridad Social, ya sea mediante los impuestos generales o las cotizaciones y
en especial cuando no haya un empleador que pague una parte de la cotizacion, deberia

darse prioridad en primer lugar a las necesidades que los grupos interesados consideren

mas apremiantes”. (Oficina Internacional del Trabajo, 2002, p. 5)
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Casi todos los paises americanos han legislado expresamente en materia de
Seguridad Social. Algunos han abordado el tema en sus constituciones; otros, en sus leyes
del trabajo y la salud. Sin embargo. La Seguridad Social dista mucho de ofrecer el
bienestar al que tiene derecho el ser humano. Aun no se alcanza la universalidad en este

campo, ni tampoco la Seguridad Social integral. (Gonzilez Roaro, 2003, p. 17)

Para dar mayor viabilidad financiera a la Seguridad Social, algunos paises de
América latina han introducido reformas, como la privatizacion o la capitalizacion
individual, obligatoria en sus sistemas de jubilaciones y pensiones. Chile fue el pionero de
la privatizacion en los afios ochenta. Un decenio después, ocho paises mas incursionaron
en la privatizacion: uno de manera integral, como Chile, y los otros en regimenes mixtos

de seguro social y capitalizacion individual. (Gonzélez Roaro, 2003, p. 18)

(Serrano Pérez, 1990, p. 35) Sostuvo que “para el correcto funcionamiento del
sistema economico capitalista es preciso que exista un ejército industrial de reserva; ni el
capital ni los trabajadores pueden hacerse cargo de su mantenimiento, ergo la intervencion
del Estado para imponer los intereses de conjunto de la reproduccion del capital es

inevitable”.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social es una entidad, cuya organizacion y
funcionamiento se fundamenta en los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y suficiencia. Se encarga de aplicar el
Sistema del Seguro General Obligatorio que forma parte del sistema nacional de Seguridad
Social. (IESS, 2013)

Sobre la base de la informacion estadistica del IESS en el afio 2007, se registraban
1.486.159 personas como afiliados activos. De acuerdo a datos institucionales en
septiembre de 2012, se registraron 2.425.904 personas, representando un incremento del
39% en el mencionado periodo. Este aumento puede explicarse por las reformas
constitucionales del afio 2008, por los incentivos tributarios al nuevo empleo emitido por

el Servicio de Rentas Internas y sobre todo por la propuesta del Ejecutivo de penalizar el
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incumplimiento de las obligaciones relativas al pago de la seguridad social mediante
consulta popular en Mayo de 2011. (Roofman, Apella, & Vezza, 2013)

La falta de cumplimiento en las obligaciones del Estado y de sus gestores es uno de
los problemas crénicos que mayormente han afectado al IESS; por su naturaleza e
importancia, se ha convertido en uno de los principales factores determinantes de la
situacion financiera y actuarial de la entidad, pasada y presente, en especial en lo que se
refiere al equilibrio del programa de pensiones de invalidez, vejez y muerte. (Duran
Valverde, 2008, p. 49)

Este dato sobre las fuentes de financiacién es particularmente importante para
poder entender los mérgenes dentro de los cuales cabe hablar de una crisis financiera del
sistema de seguridad social cuando se alteran las condiciones econémicas que permiten el
flujo continuado y sostenido de la renta necesaria para contribuir al pago de dichas

prestaciones. (Serrano Pérez, 1990, p. 39)

El aumento del nimero de pensionados, sin un aumento equivalente, e incluso con
una disminucién del nimero de trabajadores activos, considerando como un factor la
reduccion de la natalidad, se lo puede relacionar con la saturacion de los sistemas de
Seguridad Social que estan viviendo algunos paises, porque con un gran nimero de activos
que en su momento alcanzaran simultineamente la edad de retiro, no habra solvencia

econdmica para sustentarlos produciendo graves problemas financieros en nuestro pais.

(Garcia Jiménez, 1999, p. 249) Cita a (Mesa Lago, 1990) quien sostuvo que por
correlacién multiple se produjeron coeficientes de correlacion positivos estadisticamente
representativos entre las variables, indicando que el sistema de Seguridad Social se ha
desarrollado de forma que el avance de una variable tiende a ir acompaiiado del avance del

resto de las variables.



1.6 OBJETIVO GENERAL

Identificar las consecuencias que afectan social y econémicamente a la poblacion
de la Provincia del Guayas debido a la falta de afiliacion del empleador a sus trabajadores
logrando determinar la reduccién de ingresos que no percibe el IESS y el impacto en la

expansion y mejora de los servicios en bienestar de la sociedad.

1.6.1 Objetivos especificos

» Evaluar los factores de! entorno que han llevado a que las empresas y empleadores
no afilien a sus trabajadores al IESS con el fin de las instituciones publicas y

privadas tomen los correctivos necesarios.

» Encontrar los mecanismos que disminuyen la falta de afiliacion de los trabajadores,

con la finalidad de incrementar la poblacion afiliada al IESS.

» Identificar las ventajas que obtiene la poblacion al encontrarse afiliada a la
Seguridad Social, con el fin de que la sociedad conozca sus prestaciones y

beneficios.

» Comprobar que las visitas de asesoria y atencion de reclamos son variables
representativas para el incremento de afiliados con el fin de mantener el control y

seguimientos a los evasores.

» Determinar los resultados econdomicos que no percibe el IESS por falta de
afiliacion a sus trabajadores, y que pueden ser invertidos en beneficio de la

sociedad.




CAPITULO II: ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

2.1 LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL ECUADOR

La Seguridad Social en Ecuador la conforma el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.

El IESS, segin lo determina la vigente Ley del Seguro Social Obligatorio, se
mantiene como entidad auténoma, con personeria juridica, recursos propios y distintos de

los del Fisco. (IESS, 2013)

El modelo mixto, define al IESS como la entidad responsable de la prestacion del
Seguro General Obligatorio (SGO), el cual esta conformado por cuatro seguros, los cuales
son administrados independientemente y son considerados patrimonios auténomos.

» Seguro General de Salud Individual y Familiar.

*» Seguro General de Riesgos de Trabajo.

» Sistema de Pensiones por Vejez, Invalidez y Muerte y,

* Seguro Social Campesino

Ademas, provee otras prestaciones como fondos de Reserva, cesantia y otras prestaciones

economicas de corto plazo. (Sasso, 2011)

De acuerdo con un estudio del Banco Central, los cambios mas importantes de esta

reforma son los siguientes:

e Estructural: creacion del sistema mixto de pensiones mediante dos pilares, el
Régimen Solidario Obligatorio, en el cual todos los trabajadores participan y el

Régimen de Ahorro Individual Obligatorio, que consiste en la capitalizacion en
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cuentas individuales de los aportes personales correspondientes a los trabajadores

cuyos salarios se ubican dentro de determinados umbrales.

e Paramétrica: aumento de la edad minima de jubilacion de 55 a 60 afios y la
modificacion de la metodologia de calculo de las pensiones, a las cuales, de
acuerdo al planteamiento, se las actualizaria en funcién de un indice medio de

salarios.

e Institucionales y de control: se refieren a la separacion de las reservas de los
distintos fondos que administra el IESS, prohibiendo el uso “cruzado” de los
recursos de un programa para financiar otro, asi como al control del origen y uso
de los recursos publicos por parte de la Contraloria General del Estado y a la
supervision y control de la Superintendencia de Bancos y Seguros encargada del
Sistema Nacional de Seguridad Social. (Pazmifio & Robalino, 2004)

(Sasso, 2011) De acuerdo con la Constitucion Politica de 2008, el acceso a
cobertura de la seguridad social es un derecho de todas las personas, incluyendo el trabajo
no remunerado en los hogares, el de auto sustento en el campo, el trabajo autébnomo y a

quienes se encuentran en situacion de desempleo (Art.34).

Asi mismo establece en el Art.449 que el derecho a la seguridad social es un
derecho irrenunciable de todas las personas, y sera deber y responsabilidad primordial del
Estado. La seguridad social se regira por los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad. suficiencia, transparencia vy
participacion, para la atencion de las necesidades individuales y colectivas. (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2008)

(Sasso, 2011) cita a (Duran Valverde, 2008) que este articulo constitucional
garantiza beneficios como la proteccion frente a los riesgos de enfermedad (incluidas las
pérdidas temporales de ingresos que supone la enfermedad y acceso a atencion integral en

salud), creacién de condiciones adecuadas de seguridad y salud en el trabajo que

disminuyan los altos indices de accidentes, enfermedades y muertes por causas laborales,




11

mortalidad infantil y juvenil; acceso a jubilacion y, en general, proteccion frente a
condiciones de incertidumbre econémica que afectan directamente el bienestar familiar. En
consecuencia, la baja cobertura que en un pais se tenga respecto a la proteccion social
revela grandes riesgos para la poblacion y una pesada carga economica y social que

retroalimenta la marginacion y la pobreza.

Tabla 2. 1 Aporte o afiliacién en el Ecuador

[Ty S | 3.407.951 61%
| IESS Seguro Social Obligatorio 1.600.529 29% |
| IESS Seguro Social Campesino 208.365 4% |
IESS Seguro Voluntario 85.656 2% |
Seguro ISSFA 59.720 1% |
Seguro ISSPOL 29.610 1% |
Jubilado IESS, ISSFA, ISSPOL 42.267 1%
Se ignora 110.488 2%
‘ToTAL 5.544.586 100%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010
Elaboracién: Autoras

En la tabla 2.1 de acuerdo a la informacién del Censo 2010, la distribucion del
aporte por el tipo de seguro revela que la mayor parte de la poblacion asegurada
corresponde al Seguro Social Obligatorio (29%) y el ISSFA y el ISSPOL (1% cada uno
respectivamente). De acuerdo al Censo 2010, el 61% de la poblacion no aporte a ningin
tipo de seguro contributivo. (INEC, 2010)
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Tlustracion 2. 1 Porcentaje de la poblacion con acceso a los seguros de salud social y/o
privado

Porcentaje de poblacmn con acceso a los
seguros de salud social y/o privado

B No tienen seguro

Mujeres

M Tiene seguro

Fuente INEC. Encuesta Nacional de Empleo, Subempleo y Desemp]eo D1c1embre 2012

Elaboracién: Autoras

En la ilustracion 2.1 se muestra el porcentaje de la poblacion total del Ecuador

que esta cubierta por el Seguro de Salud ya sea social o privado.

Tabla 2. 2 Acceso a los seguros de salud

| Seguros de salud Mujeres Hombres
IESS. Seguro General 1.555.482 1.905.342

IESS, Seguro General Voluntario 113.136 97.250
IESS, Seguro Campesino 450.829 482.718

ISSFA, ISSPOL 64.731 96.348
Seguro privado con hospitalizacién 30.093 25.020
Seguro privado sin hospitalizacion 6.244 8.126
AUS 10.292 4916
Seguros Municipales 72 626
Seguro M.S.P 743.039 410.750
Ninguno 4.505.032 4.172.513

Total 7.478.950 7.203.609

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Empleo, Subempleo y Desempleo. Diciembre 2012

Elaboracion: Autoras

En la tabla 2.2 se observa la poblacion del Ecuador cubierta por el seguro de salud

ya sea del IESS o de alguna otra entidad, clasificado la poblaci6én entre hombres y mujeres.
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Si bien estos beneficios estan garantizados en la Constitucion Politica de 2008, los
riesgos que ocasiona la baja cobertura en la proteccion social en el Ecuador contintian

presente. (Sasso, 2011)

Ahora bien la ausencia de afiliados al Seguro Social publico en el pais refleja otro
problema: la evasion de contribuciones al IESS relacionada a una costumbre que los
empleadores mantienen fortalecida con las reformas laborales de 1998-2002 que
permitieron la flexibilizacién laboral en la que buscan la manera de evadir las
contribuciones ya sea mediante la declaracion de salarios menores a los reales, o a través
del no registro de sus trabajadores en el seguro. Esto se materializa en un importante déficit
de ingresos al Instituto y que no llegan, por lo tanto, a formar parte de las prestaciones a los
asegurados. (Sasso, 2011)

A continuacion se observa las recaudaciones que tiene la Institucion, en dos
categorias, el segmento de aportes es el que genera mayor ingresos, logrando un
incremento significativo del 73% con respecto al afio 2008, lo cual corresponde a la
incorporacion de nuevos afiliados. (IESS, 2012)

Ilustracion 2. 2 Recaudacion aportes

RECAUDACION APORTES

1 974.313.265

Aportesal IESS | |

®2012 m2011 w2010 w2009 m2008

Fuente:Afio 2010 Bl Cognos actualizado 21/02/2011 16:40, Afio 2011 BI Cognos actualizado
15/02/2012 16:21, Afio 2012 Cognos 8 Cubo de Recaudaciones
Elaboracién: Autoras
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En la ilustracion 2.3 se observa la disminucion significativa del 44% en la
categoria de recaudacion por fondos de reserva debido a la liberacion de dichos fondos
desde el 2010 para que los afiliados opten por recibidos directamente de su empleador en

su rol de pago, o acumulados en el IESS a partir del primer afio laboral. (IESS, 2012)

Ilustracion 2. 3 Recaudacion fondos de Reserva

RECAUDACION FONDOS DE RESERVA

®2012 w2011 w2010 =2009
fondos de reserva .‘ R DRI 5

$158.920.457 60

Fuente: Afio 2010 BI Cognos actualizado 21/02/2011 16:40, Afio 2011 Bl Cognos actualizado
15/02/2012 16:21, Afio 2012 Cognos 8 Cubo de Recandaciones
Elaboracion: Autoras

La mayoria de las recaudaciones son por evasion de aportes y fondos de reserva, o

por efectuarse mora patronal en el atraso del pago por parte de los empleadores.

En cuanto a la poblacion cubierta existen los afiliados activos, afiliados cotizantes

y afiliados voluntarios a continuacion se menciona la diferencia entre cada uno:

Los afiliados activos corresponden a la totalidad de los afiliados al dia y de
aquellos que tienen planillas vencidas con el IESS, pero a que en su conjunto reciben las
prestaciones que ofrece la seguridad social. La meta para el 2012 fue incrementar el 15,4%
sobre la base de afiliados del afio 2011 que ascendia a 675.758 personas, meta que fue
superada, ya que se logré captar a 738.267 afiliados activos gracias a la continuidad de los
proyectos de Asesoria y Difusion en Seguridad Social y sobre todo a la tangibilidad de los
beneficios recibidos por afiliados que son de conocimiento de otros afiliados. La

ilustracién 2.4 refleja el incremento significativo con respecto al 2010 de 299,285 afiliados
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activos, Este parametro demuestra las acciones tomadas para el crecimiento de los
afiliados. (IESS, 2012)

Tlustracion 2. 4 Historico de afiliados actives

HISTORICO DE AFILIADOS ACTIVOS

w2012 m2011 ®jun-10

Sl et e 738067
Afiliados activos | w— £

675.758
438.982

Fuente: Business Inteligence (BI) Cognos 8 Cubo de Historia Laboral Histérico
Elaboracion: Autoras

En la ilustracion 2.5 el histérico de afiliados cotizantes cuyo significado es
afiliado que tiene aportaciones canceladas y al dia en la Seguridad Social. Las cotizaciones

permiten al afiliado recibir los beneficios y prestaciones que el IESS brinda. (IESS, 2012).

Ilustracion 2. 5 Historico de afiliados cotizantes

HISTORICO DE AFILIADOS COTIZANTES

#2012 © 2011 w2010 © 2009 m2008 w2007 W2006 W 2005 wm2004 m2003

e — g 949728
Afiliados cotizantes | E—

47%

Fuente: Business Inteligence (BI) Cognos 8 Cubo de Historia Laboral Histérico
Elaboracion: Autoras
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Los afiliados voluntarios son aquellos que al no contar con una relacion laboral
bajo dependencia de un patrono o empleador decide cotizar voluntariamente en la
Seguridad Social a través de un valor minimo de aportaciones de 17,50% de la
remuneracion unificada. En el 2012 la Provincia del Guayas cuenta con alrededor de 3.910
afiliados voluntarios logrando un incremento del 27%. (IESS, 2012). A continuacion se

muestra la ilustracion 2.6 del histérico de afiliados voluntarios.

Tlustraciéon 2. 6 Histérico de afiliados voluntarios

HISTORICO DE AFILIADOS VOLUNTARIOS

/‘\ 27%
3910

3088 3195

Afiliados voluntarios w2010 m2011 W 2012
Fuente: Business [Ete_!igéhc_e (BI) Cognos 8 Cubo de Historia Laboral Histérico _
Elaboracion: Autoras

Todo los valores ingresados por pago de aportes se destina a las prestaciones y
servicios que reciben los asegurados, este desglose se efectia en el presupuesto del IESS
como se observa en la tabla 2.3 donde se establece el siguiente porcentaje a cada uno de los
seguros con los que cuenta, adicional se compara la asignacion del ISSFA y de la ISSPOL

por estos conceptos.
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Tabla 2. 3 Presupuesto de la Seguridad Social, 2010

Concepto 1IESS ISSFA ISSPOL
- Pensiones 48,24 71,79 57,66

Enfermedad y Maternidad 34,40 8,80 15,23

Cesantia 11,21 13,09 24,22

Riesgo de trabajo 2,08 0,52 2,89

Seguro Campesino 4,06

TOTAL 100% 100% 100%

Fuente: Distribucion del Presupuestos institucionales 2010. Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social
Elaboracién: Autoras

2.2 VISION DEL IESS

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social se encuentra en una etapa de
transformacion, el plan estratégico que se estd aplicando, sustentado en la Ley de
Seguridad Social vigente, convertiri a esta institucién en una aseguradora moderna,
técnica, con personal capacitado que atendera con eficiencia, oportunidad y amabilidad a

toda persona que solicite los servicios y prestaciones que ofrece.

2.3 MISION DEL IESS

El IESS tiene la mision de proteger a la poblacion urbana y rural, con relacion de
dependencia laboral o sin ella, contra las contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos
del trabajo, discapacidad, cesantia, invalidez, vejez y muerte, en los términos que consagra
la Ley de Seguridad Social. (IESS, 2013)

2.4 MICRO ENTORNO DEL IESS

v" Proveedores: Se designan por medio del Sistema de Compras Publicas.
v" Clientes:
Interno: empleados y funcionarios del 1IESS

Externo: afiliados activos, pensionistas, y poblacion no afiliada del Guayas.
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v" Servicios y Prestaciones; Asistencia médica, farmacéutica, odontologica y obstétrica,
prestaciones especiales: cesantia, fondo de reserva, fondo mortuorio, préstamos
prendarios, hipotecarios y quirografarios.

v' Competencia: Competidores indirectos en el area de la salud como en el area
financiera, como consecuencia de la falta de afiliacion o percepcion del servicio

brindado por la Institucion.

2.5 MACRO ENTORNO DEL IESS

v'  Econémice: Influencia de la crisis mundial, inflacion, politicas publicas, falta de
inversion y el incremento del desempleo.

v Social: Reorientacion de las politicas sociales, con el fin de reducir la pobreza y la
desigualdad social.

v" Cultural: Desarrollo y difusion de los programas sociales y de la cultura de servicio,
interés por el cuidado de la salud.

v Tecnolégico: Redes Sociales, internet.

2.6 ANALISIS EXTERNO

Entre los factores a ser considerados en el analisis del medio externo y que se

encuentran fuera del control del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se encuentran:

v Fuerzas Econdmicas
v Fuerzas Politicas, gubernamentales y legales.
v Fuerzas Sociales, culturales, demograficas y ambientales

La intencion del analisis es identificar una serie de oportunidades que benefician al
IESS, como las amenazas que se pueden evitar; las variables claves que prometen
respuestas efectivas y la capacidad de respuesta en forma ofensiva o defensiva a las

diferentes fuerzas que la institucion posee, las cuales se detallan a continuacion.



Tabla 2. 4 Fuerzas econémicas

Opartunidades

"-\{)G\O

| internacionales de asistencia social

]

mstifuciones ‘

} *Mayor cobrertura de poblacion. |
|

|

ol

SCononuco de

| *Incremento de Ia base contributiva

*Planes, programas. proyvectos  econdomico
aubernamentales actnales v permanentes.

*Programas
modernizacion.

« Aportaciones economicas enbernamentales.

aubernamentales

Fuente y elaboracion: Autoras

Amenazas 4
+Denda quemaut;me el Estado con el IESS ‘
*Morapatronal
«Inflacion t

+Mala distribucion econonuco-2ocial

+Inestabilidad Econdmica

«Politicas fiscales

| *Denda externa

*Seauros de alud privados

*Conforme aumentan los afdiados debe de ir en
relacion directa de aumentar los beneficios.

Tabla 2. 5 Fuerzas politicas, gubernamentales y legales

- Oportunidades

| *Obligatoriedad de afiliacion
| *Nuevas lewslaciones, resoliciones v leves |
| laborales
| *Interés  del gobiemo para mcrementar la |
| productividad, la eficiencia v mejora en la
calidad del servicio, en el sector publico
| *Gobiemo  preocupado  por la adecuada |
| asignacion de los recursos sociales

S —

Fuente y elaboracion: Autoras

Amenazas

+Injerenciapolitica en el [ESS
| *MMarco legal obsoleto
‘ «Cambios de la politica fiscal
| *Centralismo politico
| *Estructura politica picamidal rigida
| *Falta de programas mtermstitucronales
| *Falta de credibilidad en las mstituciones del
estado

Tabla 2. 6 Fuerzas sociales, culturales, demogrificas y ambientales

Oportunidades

<Aumento de mterézs en afiliacion de la
| poblacion,
Aumento de prestaciones v ozervicios a los

afiliados, biados. beneficiarios ¥y |
| empleadores.
] *Medios de conmnicacion masiva.
| *Modemizacion del Estado.
i'Camhios en los habitos de consumo de Ia
| poblacion.

L *Demanda de mejores condiciones de bienestar
| ¥ calidad de vida.

"Ma\m mieres  por ¢l medio amlm:nte‘
| (sequridad e higiene industrial).

| « Aumento del control patronal v asesorias. \
*Convento bilateral Espaiia - Ecuador |

Fuente y elaboracion: Autoras

Amenazas

«Incremento de demanda en servicios actuales,
| «Nivel de pobreza de [a poblacicn.
*Cormpcion iterinstitucional

+Bajo mivel cultural de la poblacion
«Globalizacion




2.7 ANALISIS INTERNO
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El analisis interno nos permitira fijar las fortalezas y debilidades de la organizacion,

donde se podra identificar la cantidad y calidad de los recursos y procesos con que cuenta

la entidad. Las principales areas a ser analizadas son las siguientes:

Tabla 2. 7 Salud

Fortalezas “l

«Infraestructura adecuada, .
| *Mejora continua en la calidad v calidez en [a |
| atencion del afiliado ’
sIncremento en  la  contratacion  de |
profesionales de la zalud. |
C+Convenios  con  clinicas  privadas v |
| consultorios externos 3
| *Equipos  temicos  especializados en buen |
estado. '
«Capacitacion constante de personal medico v |
| admunistrativo. |
|

Fuente y elaboracion: Autoras

L Debilidades

| *Falta de Coberturaen [a Atencion
| *Escasez de medicamentos =
|« Asignacion de citas en tiempos no definidos .
| +Falta de personal profesional de enfermeria
de planta con horario regular.

| « Aumento en la demanda de servicios de salud
v poca oferta en loz servicios de zalnd v
medicamentos,

|
|

Tabla 2. 8 Administracién del personal

L Fortalezas

i-meesimales capacitados en las diferentes |
| areas del TESS |

*Rotacion de personal
i *Descentralizacion de tranutes de mavor |
| demanda. |
I *Compronuso en la politica de calidad de Ia
| Instiuncion. ‘
| *Certificacion ISO 9001 :2008 en la Direccion
‘i Provmcial del Guayas. |

Fuente y elaboracién: Autoras

Debilidades

| *Crertos  tramutes  de  unportancia  son |

centralizados :‘
+Falta de commnicacion oportuna 1
+Mala diztribucion del personal
| *Recurso humano desmotivado '
| *Deficiente distribucion de cargas de trabajo.
*Falta de planes v programas de capacitacion. |

| *Personal por contrato, afectando fa auva de 5
i aprendizaje. .




2.8 SUJETOS DE PROTECCION AL IESS

Son sujetos obligados a solicitar la proteccion del Seguro General Obligatorio, en
calidad de afiliados, todas las personas que perciben ingresos por la ejecucién de una obra
o la prestacién de un servicio fisico o intelectual, con relacién laboral o sin ella; en
particular:

+ El trabajador en relacién de dependencia;

+ El trabajador auténomo;

» El profesional en libre ejercicio;

» El administrador o patrono de un negocio;

* El duefio de una empresa unipersonal;

« El menor trabajador independiente; y,

» Los demas asegurados obligados al régimen del Seguro General Obligatorio en

virtud de leyes y decretos especiales.

Son sujetos obligados a solicitar la proteccion del régimen especial del Seguro
Social Campesino, los trabajadores que se dedican a la pesca artesanal y el habitante rural
que labora "habitualmente" en el campo, por cuenta propia o de la comunidad a la que
pertenece, que no recibe remuneraciones de un empleador publico o privado y tampoco
contrata a personas extrafias a la comunidad o a terceros para que realicen actividades

econdmicas bajo su dependencia. (Congreso del Ecuador, 2001)

2.9 VENTAJAS DE ESTAR AFILIADO AL IESS

“La Constitucion establece a la seguridad social dentro de los derechos del Buen
Vivir (art.34) y al sistema de seguridad social como publico y universal (art.367). Por su
parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (art. 22 y 25) establece a la
seguridad social como un derecho humano, que incluye la satisfaccién de derechos
economicos, sociales y culturales. Adicionalmente, la observacion general 19 del Comité
sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales incluye el apoyo de ingresos no
contributivos dentro de la seguridad social. Si bien la Constitucion y los instrumentos de

las Naciones Unidas utilizan el término seguridad social, la vision de garantia de derechos
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y la inclusion de inclusion de instrumentos no contributivos da cuenta del derecho a la

proteccion social”. (Roofman, Apella, & Vezza, 2013)
A continuacion se especifica los beneficios de acuerdo al tipo de seguro:

Seguro de pensiones
« Jubilacién ordinaria de vejez, invalidez, especiales a los trabajadores de
telecomunicaciones, a los de artes e industrias graficas; y a los zafreros.
 Pensiones de montepio a viudas/os huérfanos.
» Auxilio de funerales.
» Rentas adicionales: ferrocarriles, magisterio fiscal y gréficos.

* Megjoras de jubilacion por vejez.

Seguro campesino
» Promocion, prevencion en salud, saneamiento ambiental y desarrollo comunitario.
» Atencion odontologica preventiva y de recuperacion.
* Atencion durante el embarazo, parto y posparto.
« Pensiones de jubilacion por invalidez y vejez.

» Auxilio de funerales.

Seguro de riesgos de trabajo
* Atencion médica, quirirgica, farmacologica, hospitalaria y de rehabilitacion.
» Provee y renueva aparatos de protesis y ortesis.
* Reinsercion laboral
« Pagos de subsidios, indemnizaciones o rentas en forma de pension o capital, en casos
de incapacidad temporal, parcial y absoluta.
 Servicios de prevencion: estudios, andlisis, evaluaciones y controles de los riesgos de

trabajo, en los lugares donde se desarrolla la actividad laboral.

Seguro de salud
* Emergencias, examenes de diagnostico en laboratorios € imagenologia, ortesis y

protesis.



Atencion odontologica preventiva y de recuperacion.,

Atencion de maternidad: antes y después del parto.

Subsidios monetarios por enfermedad y maternidad.

Programas para el adulto mayor.

Atencion médica a los hijos(as) de hasta 18 afios de edad.

Atencidn al conyuge con el aporte adicional y voluntario del 3,41%.

Flota de ambulancias, nuevas y modemas para atencién emergente, oportuna y de
calidad.

Mas beneficios

Administracién rentable del fondo de reserva
Fondo de cesantia

Talleres ocupacionales para el adulto mayor (IESS, 2013)

Convenios internacionales cuenta el IESS con varios paises entre ellos con

Espafia, Chile y Uruguay, que son los que estan en vigencia. Estos convenios permiten

conceder las prestaciones (jubilacion por vejez, invalidez, seguro de muerte y auxilio para

funerales) en cualquiera de esos paises, sumando los aportes de Ecuador con los del pais

signatario del convenio. (IESS, 2013)

A través del BIESS

Préstamo hipotecario para compra de terreno, oficina, vivienda, consultorios,
remodelacién y construccion.

Préstamo quirografario y novacién

Préstamo prendario

Préstamo para adquirir computadores

Inversiones seguras y rentables

Financiamiento al constructor (IESS, 2013)



2.10 OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR

El empleador tiene la obligacion de registrar al trabajador/a desde el primer dia de

labor, mediante aviso de entrada que se envia a través de la pagina web de la Institucion.

El afiliado tiene la obligacion de exigir al empleador la afiliacién al IESS y los

pagos mensuales de aportes, entre los primeros quince dias siguientes al mes trabajado.

(IESS, Inscripcion de afiliaciéon, 2013)

2.11 CONSECUENCIAS DE LA FALTA DE AFILIACION AL IESS

A continuacion se presenta las diversas consecuencias por parte del empleador al

no afiliar a sus trabajadores.

Art. 245, Falta de afiliacién al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social por parte de una persona juridica: En el caso de personas
juridicas que no cumplan con la obligacion de afiliar a sus trabajadores
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se impondrda la
intervencion por parte del ente piblico de control competente por el
tiempo necesario para precautelar los derechos de las y los trabajadores
y seran sancionadas con multa de veinticinco a cincuenta salarios
basicos unificados del trabajador en general; y, cinco salarios basicos
unificados del trabajador en general por cada empleado no afiliado,
siempre que esta no abone el valor respectivo, dentro de las cuarenta y
ocho horas después de haber sido notificado. (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2012)

Art. 246. Falta de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social: La persona que no afilie a sus trabajadores al seguro social
obligatorio, dentro de los primeros treinta dias desde que el trabajador
empieza sus labores, sera sancionada con pena privativa de libertad de
quince a treinta dias y multa de diez a quince salarios bésicos unificados
del trabajador en general. Cuando se trata de trabajo doméstico, serd
sancionada con multa de tres a cinco salarios basicos unificados del
trabajador en general. @ Cuando se trata de trabajo artesanal, sera
sancionada con multa de uno a tres salarios basicos unificados del
trabajador en general. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2012)



Art, 244, Retencién ilegal de la aportacion a la Seguridad Social: La
persona que retenga los aportes patronales o personales y efectie los
descuentos por rehabilitacion de tiempos de servicio o de dividendos de
préstamos hipotecarios y quirografarios de sus trabajadores y no los
deposite en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social dentro del
plazo maximo de noventa dias, contados a partir de la fecha de la
respectiva retencion, sera sancionada con pena privativa de libertad de
tres a cinco afios y multa igual al duplo del total de los valores no
depositados. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2012)

2.12 EVASION FISCAL

El Estado para cubrir las necesidades publicas de la poblacién, y con ello los fines
institucionales, sociales y politicos, necesita disponer de recursos, que los obtiene a través
del ejercicio de su poder tributario que emana de su propia soberania, y por el otro lado del
usufructo de los bienes propios que el estado posee y los recursos del endeudamiento a

través del crédito publico. (Aquino M. , 2008)

Se encontré (Tacchi C. , 1993) citado por (Hernadez Delgado, 2010) que la
evasion tributaria es todo acto que tenga por objeto interrumpir el tempestivo y normado
fluir de fondos al Estado en su caracter de administrador, de tal modo que la conducta del
sujeto obligado implica la asignacion de un subsidio, mediante la disposicién para otros
fines de fondos que, por imperio de la ley, deben apartarse de su patrimonio y que sélo
posee en tenencia temporaria o como depositario transitorio al solo efecto de ser
efectivamente ingresados o llevados a aquél. Por lo anteriormente expuesto, se da a

conocer en la ilustracion 2.7 las posibles causas de la evasion:



Tlustracion 2. 7 Causas de la evasion

Legal- La déil e inoportuna aplicacién
de las normas legales y reglamentarias, ha
permitido a sujeto pasivo debatirlas con
gran franquilidad, debido a que la
administracién no  ha  controlado
eficazmente m1 ha aplicado las sanciones
previstasen laley.

Admmisaativo - La falta de un sisterna
adecuado y oportuno para la captacidn de
datos de la propia admmistracién y de
otras entidades del sector piblico o
privado, ha facilitadola evasién

ative- Falta de manuales que
orienten y limiten las funciones de%ﬂ
diferentes unidades admmistrativas y de
los funcionarios, la poca uniformidad de
crimorespectoahsohu&adem
mismo tipo roblema, el lento tramite
quesebnndaa consultasy reclamos.

Fconomico- Problemas financieros que
pueden enfrentar las grandes, medianas y
pequefias empresas, restricciones de
liquidez, nsuficiencia de ventas o capial

Psicologice - Incide en la falkta de decision
politica, para aplicar con rigor las
sanciones previstas en la ley a los
contribuyentes que incumple sus
obligaciones fributarias. La inestabilidad
del ordenamuento tributario que a menudo
va acompafiada por un opresivo e
irracional aumento de impuestos.

Politicas - En relacién con el juicio
negatwo a que frecuentemente es inducida
la masa contrib , cuando observa el
destino del gasto plblico y por tanto del
destino que le dan los gobemantes a los
dinerospiblicos.

Socioculmales- Carencia de una
conciencia tributania, sistema tributario
poco transparente, administracién
Ilribuuria poco flexible, bajo riesgo de ser
detectado

2.13 FORMAS DE EVASION CONTRIBUTIVA

Fuente: Concepto de elusion y de evasion tributarias y sus efectos sobre la aplicacion del Sistema Tributario,
Conferencia del CIAT, Venecia, 11/93.
Elaboracion: Autoras

A continuacion se detallara los medios de evasion a la afiliacién al Seguro Social

Ecuatoriano, sin que con ello se pretenda agotar la existencia de multiples factores que

originan o incrementan sus efectos.

Segiin el mandato 8 constituyente la realizacion de actividades complementarias

requerira de la suscripcion de dos clases de contratos:

Un contrato mercantil de actividades complementarias entre la empresa dedicada

a estas gestiones y la usuaria, en el cual se establecerd expresamente las actividades
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complementarias del proceso productivo, que se desarrollaran mediante esta contratacion.

En el referido contrato debera constar de manera precisa la remuneracion que percibira

cada trabajador de la contratista, laborando jornadas de ocho horas diarias y cuarenta

semanales. Un contrato de trabajo celebrado por escrito, entre la empresa que realiza

actividades complementarias y cada uno de sus trabajadores. (Asamblea Nacional

Constituyente del Ecuador, 2008)

En la ilustracion 2.8 se observan las formas de evasion mas usuales:

Tlustracion 2. 8 Formas de evasion

Pazantiag

)Contmto a prueba

)Tmhajn tiempo paccial

) Trabajo voluntario

) Subdeclaracion de aportes

Tercerizacion. Subcontratacion o Servicios Profesionales

Fuente: IESS (2011), Resolucion No. C.D.380. Congreso del Ecuador (2001), Ley de Seguridad Social
Elaboracion: Autoras

En la ilustracién 2.9 las estrategias que deben ser empleadas para reducir la

evasion:



Tlustracién 2. 9 Estrategias para reducir la evasion contributiva

P

Aumentar la recandadon v cobranza,
dizmvendoe lamoray o incomplimiento.

R
-

Peduar la evasicn

\_
r

Fomentar la ailhwa tlutaia en Ia
2odedad

\_
>

Brindar un servicio opatune al afifiade v
contribarvente, con calidad v calidez can
Ia finalidad de fomentar ¢ cunplimiento
voluntanio de sus obligaciones.

\,
[

Identificar  lag  necesidades de
capadtacion v desarrolie profesional de
talento bumano.

N

Fuente y elaboracion: Las autoras

«Drar gegiment o a los resultados alcanzados en la gestion de cobro.

*Foanmlar nofificacdanes fehadentes al conbribuvente solwe
gmadon tobutaria o o fisco mumiapal. sus  mofas v
vencmuentos,

« Adoptar polgicaz que faaliten a log dendores ponerse al dia en sus
cuentas sin que ello implique apelar alamoera Comao recurso.

«Implementar tecnologias querepresenten un may or control
+Implementa v pofencar acaames operatrvas de mvesizacaon v
control.

Promaover la educaddn trabutania v conaendaa soaal.
*Realizar campaiiag informativaz v de condentizadon audadana.
«Informar a fa pobladdn acerca de sus oblisadones con o IESS

*MMejorar la calidad del serviao tiempo, solncones.
sImplementar el ngo de medios eledronicos.

«Implementar capacatacones penmanentes en cada area.
«Profundizarla ercadicacion ala cosmupaoninterna.

«Optimizar la platafooma  tecnolomea boindmde  seonridad v
faatidad al usnario.

sInaementar e tabajo conjunte con  ofras  adnunishraciones
tributaias SRL. Supenintendenciaz.

2.14 EDUCACION, CULTURA Y CONCIENCIA TRIBUTARIA

En este aspecto, se menciona que el Estado debe incrementar su rol de educador en

el tema tributos, se deberian profundizar las medidas tendientes a informar a la ciudadania

sobre los efectos positivos del pago de los tributos y la nocividad que produce la omision

del ingreso de los mismos. A continuacion se detalla la importancia de tener una educacioén

tributaria, tomar conciencia de aquella, y fomentarla en el pais como una cultura.
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Educacion tributaria: La educacion tributaria tiene como objetivo principal
generar una verdadera cultura tributaria orientada a los nifios y jovenes en edad escolar.
Por otra parte se pretende con la educacion tributaria, reforzar el sentido social de los
impuestos, promover la condena social de la evasion y el contrabando, generando en la
poblacion de temprana edad la verdadera conciencia sobre la importancia de sostener al

Estado con los impuestos en su diferente naturaleza.

Cultura tributaria: La cultura es el conjunto de las manifestaciones en que se
expresa la vida tradicional de un pueblo, o un cimulo de conocimientos, modos de vida y
costumbres de una sociedad determinada. Mientras que por cultura tributaria, se entiende
como el conjunto de informacion y el grado de conocimientos que en un pais tiene sobre
los impuestos, o el cimulo de percepciones, criterios, habitos y actitudes que la sociedad

tiene respecto a la tribulacion. (Orellana, 2011)

La cultura tributaria es un proceso. Es el epilogo de un proceso. Dicho proceso se
inicia con la educacion tributaria, continua con la generacion de conciencia tributaria y
termina en la cultura tributaria, es decir con la manifestacion de una forma de vida frente al
sistema tributario del pais. No es fécil tener cultura tributaria, es mas algunos paises no

logran tenerlo. (Anonimo, 2014)

Analizando lo expuesto, se puede decir que en el Ecuador atn no existe conciencia
tributaria refiriéndonos especificamente a la afiliacion del seguro social incluso los mismos
trabajadores en ciertas ocasiones evitan o se niegan a estar afiliados; algunas de las razones

se detallan a continuacion en la ilustracion 2.10:
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Ilustracion 2. 10 Razones de los trabajadores para no afiliarse

D’nmdmimtolegal

NOperder ol trabajo

Evitar o descuento personal

Fuente y elaboracion: Autoras

Conciencia tributaria: Cuando hay carencia de la conciencia tributaria, se dice
que ella implica que en la sociedad no se ha desarrollado el sentido de cooperacion de los

individuos con el Estado.

Ello es asi, y los ciudadanos saben que el Estado debe satisfacer las necesidades
esenciales de la comunidad que los individuos por si solos no pueden satisfacer. Por otra
parte, la sociedad demanda cada vez con mayor fuerza que el Estado preste los servicios
esenciales como salud, educacion, seguridad, justicia, etc., pero que estos servicios los

preste con mayor eficiencia. (Aquino M. , 2008)

Como lo expresa la doctrina, la formacion de la conciencia tributaria se asienta en
dos pilares. El primero de ellos, en la importancia que el individuo como integrante de un
conjunto social, le otorga al impuesto que paga como un aporte justo, necesario y util para

satisfacer las necesidades de la colectividad a la que pertenece.

El segundo pilar, lo basa en que el mismo prioriza el aspecto social sobre el
individual, en tanto esa sociedad a la que pertenece el individuo, considere al evasor como

un sujeto antisocial, y que con su accionar agrede al resto de la sociedad.
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Por otra parte, el hecho del conocimiento del elevado grado de evasion existente,
deteriora la conducta fiscal del contribuyente cumplidor, al tomar conocimiento éste de la

insuficiencia de medios para combatir tal hecho, con que cuenta la Administracion Fiscal.

La ilustracion 2.11 se observa las razones de la falta de conciencia tributaria se

puede citar a:

Ilustracion 2. 11 Razones de la falta de conciencia tributaria

Falta de educacion

+*Se necesita un adecnado nivel de educacidn de la poblacion para que los mismos entiendan
la razén de zer de los impuestos, lograe la aceptacion de que el impuesto es el precio de
vivir en sociedad.

Falta de solidaridad

+El Estado debe prestar servicios, v para tal fin necesita de recursos, v cuando los mismos
no llegan a las arcas del Estado. ne puede complir oz fines de su existencia.

Razones de historia econdmica

*Con la Hegada de la dolarizacion, globalizacion, el moremento de la competitividad, entre
otroz, ge produjo un cambio de actitid comercial. se impuso la necesidad de competir, va
sea con calidad, prestacion de servicios v fimdamentalmente con un nivel de precios
adecuado a los ingresos de los potenciales consumidores.

Idiosincrasia del pueblo

*Este factor es quizas el de mayor gravedad en la falta de conciencia tributaria, es un
aspecto que esta presente en todas las causas generadoras de evasion.

Falta de daridad del destino de los gastos piblicos

*Quizaz el que afecta en forma directa la faka del complimiento vohwmtario, la poblacion
reclama por parte del Estado, que preste la maxima cantidad de servicios publicos en
forma adecuada.

Conjuncion detodoslos factores

*En un tema tan complejo como lo es el de la falta de conciencia tributaria, decimos que
todo tiene que ver con todo, porque =1 analizamos desde el punto de vista de la falta de
educacian, los sectores de mayores ingresos son los que tienen mayor educacidon, v quizas
zean los gectores quemas incumplan. v por lo tanto de menor solidaridad.

Fuente y elaboracion: Autoras

De lo mencionado se determina que si existe evasion; existird sancién, como lo

indica el siguiente autor. (Ataliba, 1987) que sostuvo “en todo impuesto debe definirse lo
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que la doctrina denomina “hipétesis de incidencia tributaria”, considerando que el
concepto informa al supuesto de hecho definido en forma abstracta por la ley, que llevado
a cabo por un sujeto designado por ella, en el lugar determinado por la misma, genera la
obligacion de pagar el tributo”

Hipétesis: “Si sucediera el hecho Y”

Mandato: “pague X, en dinero, al Estado”

Sancion: “si no pagara se produciran las siguientes circunstancias..”

2.15 PROCESO DEL GRUPO DE TRABAJO ASESORIA Y CONTROL
PATRONAL

Con el fin de precautelar y hacer cumplir a los empleadores conforme a la Ley la
afiliacion al Seguro Social de todos sus trabajadores y evitar la evasion de las aportaciones
se cred el Grupo de Trabajo de Trabajo de Asesoria y Control Patronal; el grupo cumple
dos funciones, tanto asesoria como son las visitas a empleadores; y control patronal como

son los reclamos receptados, por lo que se detalla las funciones a continuacion:

Asesoria: Por la necesidad de captar nuevos afiliados y la necesidad de controlar el
cumplimiento de las normativas vigentes se realiza las visitas a los empleadores en sus
establecimientos; inmediatamente se procede a la revision e ingreso de actas; cuantificando
al personal que estd laborando en ese establecimiento y si se encuentran o no afiliadas al
seguro social, posterior a ello, se envian las actas al grupo de trabajo recaudacién
extrajudicial ya que si no se encuentran afiliados, dicho departamento ingresa el aviso de
entrada al sistema del [ESS, adicionalmente las actas que se encontraron con novedad se

cita a los empleadores para brindarle asesoria.

El objetivo del procedimiento de visitas y asesoria a empleadores es incrementar
la poblacion afiliada de acuerdo a la poblacion econémica activa y disminuir el nivel de

evasion de empleadores que no afilian a sus trabajadores.
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Control patronal: Reclamos por falta de afiliacion y subdeclaracion de aportes,
iniciando el proceso con la recepcién de reclamos y se asignan casos a los diversos
funcionarios del grupo de trabajo, se verifica cuenta individual de aportes y fondos de
reserva, luego se realiza una entrevista con el afiliado-reclamante paralelamente con la
visita al empleador “in situ”, dejando una citacion y acta de control donde se detallan las

novedades encontradas.

Posteriormente el funcionario elabora un informe donde se redacta todo el
proceso, novedades y observaciones encontradas, el mismo que es enviado al empleador y
reclamante en copia fotostatica, en caso de que hayan existido pruebas fehacientes que
demuestren la no afiliacién al trabajador, el funcionario encargado del caso elabora una
planilla con los valores a ser cobrados, dandole al empleador plazo de 8 dias para que
realice el ingreso por medio de planillas declaradas, caso contrario dichos valores son

ingresados en el sistema, generandose de esta manera una glosa.

Y de ser el caso de no encontrarse pruebas o documentos fehacientes que

demuestren la faltan de afiliacion del reclamante se procede al archivo del mismo.
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CAPITULO III: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 ANTECEDENTES METODOLOGICOS

Considerando la teoria econdmica de uno de los profesionales mas importantes
del siglo XX John Mynard Keynes donde indica: “La Ley natural es superior a la ley
humana, la economia esta regida por una mano invisible y el Estado debe intervenir en ella
controlando y administrando a través de lainversiony el gasto publico pero al
mismo tiempo sosteniendo el equilibrio natural conseguido por cada individuo al buscar su
beneficio". (Mochon, 2000)

La técnica de recoleccion de datos que se aplicara son las fuentes secundarias,

dividido en marco tedrico y material empirico, como se observa en la ilustracion 3.1:

Tlustracion 3. 1 Fuentes de informacion

BASE CONSOLIDADA m BASE INEC - ENEMDU

POBLACION
ECONOMICAMENTE
ACTIVA

YISITAS DE ASESORIAY

» CONTROL

RECLAMOS POR FALTA DE

1SS AFILIACION

CONDICION DE ACTIVIDAD

OCUPADOS PLENOS NO
SC AFILIADOS AL SEGUROD
SOdaL
CATEGORIADE
OCUPACION

RAMA DE ACTIVIDAD

MODALIDAD DETRABAIO

Fuente: SRI, IESS, SC, INEC.
Elaboracién: Autoras

- Base consolidada.-
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Es la base con la compilacion de tres archivos extraidos de las fuentes del SRI, SC,
IESS, para depurar datos que no son considerados de importancia en el estudio, se disefié
una solucion automatizada de captura de datos usando el lenguaje de programacion Java y
el framework de automatizacion web Selenium, dando como resultado una base
consolidada con la informacion cruzada de las tres fuentes citadas, para obtener reportes

rapidos y confiables.

IESS.- Detalle de Business Inteligence (BI) Cognos 8 Cubo de Historia Laboral Historico.
SC.- Detalle de Numero de establecimientos por actividad econémica.

SRI.- Cantidad de RUC activos, RUC pasivos y suspension definitiva.

Datos antes de depuracion: 330.323 empleadores

De la depuraciéon de datos:

Se obtiene el nimero de empleadores activos que no se encuentran como
cotizantes al IESS 137.925.

Adicionalmente, es necesario indicar que para el estudio se considera el estado
activo del contribuyente, donde en ciertos casos existen empleadores en estado pasivo o
suspension definitiva que se encuentran ejerciendo actividad, por lo tanto evaden

impuestos y obligaciones patronales.

- Base IESS

La muestra se obtendra por medio de la informacién proporcionada por el Grupo
de Trabajo de Asesoria y Control Patronal respecto a las visitas realizadas y denuncias
receptadas (reclamos) por falta de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
correspondiente a los periodos 2009 al 2012 en la Provincia del Guayas, procesados por las

autoras en SPSS.
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Variables: Nimero de visitas, nimero de reclamos, afiliados a incorporar, valores

glosados por aportes, valores glosados de fondos de reserva.

De la informacién procesada:

Se empleara una metodologia cuantitativa con la que se realizara prueba de
hip6tesis con esto se establecera si las visitas por control y reclamos resueltos por control y

asesoria son variables significativas para el incremento del nimero de afiliados.

- Base INEC

Base de datos en SPSS proporcionada por el INEC de la Encuesta Nacional de
empleo, subempleo y desempleo (ENEMDU) de la Provincia del Guayas, lo cual se usara

para medir la cantidad de ocupados plenos no afiliados a la Seguridad Social.

Variables: Poblacién econémicamente activa, ocupados plenos no afiliados a la
Seguridad Social, condicion de actividad, categoria de ocupacion, rama de actividad,

modalidad de trabajo.

Posterior al analisis de las bases se establecera el impacto social y econémicamente
a la poblacién de la Provincia del Guayas debido a la falta de afiliacion, con el fin de

cuantificar el valor en dolares recaudados de las empresas que fueron sometidas a control.

La poblacién meta son las empresas, empleadores y trabajadores en relacion de
dependencia o sin ella de la Provincia del Guayas y la unidad de muestreo son los patronos

y trabajadores que no se encuentran como cotizantes en el IESS.

Dentro de las técnicas econométricas de andlisis para cumplir con los objetivos
del estudio se realizan analisis bivariados como graficos de dispersion, covarianza,
coeficiente de correlacion, coeficiente de determinacién, estadisticas de regresion,

adicionalmente se elaboran tablas cruzadas y estadisticas descriptivas.
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El tipo de investigacion que se realiza en el proyecto es “no experimental”, y se

establecera una prueba de significancia de la correlacion de Pearson con el fin de medir la

relacion lineal entre estas dos variables. Se realizard dos pruebas de hip6tesis, las mismas

que se detallaran a continuacion:

1.- La correlacion no es significativa o es cero entre las variables; niimero de visitas y el

numero de afiliados a incorporar.

2.- La correlacion no es significativa o es cero entre las variables; nimero de reclamos

recibidos y el nimero de afiliados a incorporar.

3.1.1 Procedimiento de aplicacion

El presente trabajo se inicia definiendo el PEA en la Provincia del Guayas, para el
afio 2012 fue 1°810.836 habitantes, de una poblacion total en Guayas de 3°876.396

habitantes los cuales estan clasificados en la tabla 3.1:

Tabla 3. 1 Distribucién de la Poblacion en el Guayas

Condicién de actividad (clasificacién para >= 10 aifios

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid  Ocupados no clasificados 25311 7 B 7
Ocupados plenos 901472 233 23,3 239
Subempleo Visible 182267 4,7 4,7 28,6
Otras formas de subempleo 602360 15.5 15.5 44,1
Desempleo Abierto 80623 2.1 2.1 46,2
Desempleo Oculto 18803 0 5 46,7
Inactivo 1462941 313 2.7 84,5
Menores de 10 afios 602619 15,5 15,5 100,0
Total 3876396 100,0 100,0

Fuente: INEC — ENEMDU Diciembre 2012

Elaboracion: Autoras
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Los ocupados plenos es una de las categorias elegidas para el estudio, es una
variable representativa con la finalidad de determinar el nimero de ocupados plenos que
no se encuentran afiliados a algiin tipo de seguro y establecer posteriormente el anélisis de

pérdidas que administraria el IESS.

Tabla 3. 2 Ocupados plenos al Seguro Social - Guayas

Count
5A. Seguro Social - Alternativa | Total
Scguro
IESS, privado Seguro

IESS, Seguro IESS, con privado sin

seguro gnrl. seguro ISSFA, | hospitaliza | hospitaliza- Seguro Ningu-

general | Voluntario | campesino | ISSPOL cion cion M.S.P no
Ocupados 1,0 476007 27539 10808 9371 2164 486 12207 | 362890} 901472
Plenos 0
Total 476007 27539 10808 9371 2164 486 122071 362890 | 901472

Fuente: INEC — ENEMDU Diciembre 2012
Elaboracion: Autoras

En la tabla 3.2 se observa que en la Provincia del Guayas existen 901.472

ocupados plenos, de los cuales 362.890 ocupados son los que no reciben ningun tipo de

Seguro.

Con la finalidad de captar a estos ocupados plenos que no se encuentran en la
Seguridad Social se crea el Grupo de Trabajo de Asesoria y Control del IESS, dicho grupo
se encarga de velar y controlar el cumplimiento de los derechos de los trabajadores
respecto a la Seguridad Social, ademas establecen campafias de asesoria y control (visitas)
y reclamos a partir del afio 2009, dando como resultado el ingreso de nuevos afiliados a

incorporar al IESS.

El proyecto basa su andlisis cuantitativo a partir del estudio de un modelo
econométrico de regresion lineal simple, con el método de minimos cuadrados. Su funcién

primaria queda expresada bajo la siguiente ecuacion:




Donde;

a: valor de la constante
B: es el coeficiente de la variable independiente
&: es el valor del error implicito del modelo
Son 48 observaciones por cada variable estudiarse, las cuales se consideran

representativas en el proyecto. Datos que fueron proporcionados por el IESS para la

estimacion de relaciones entre variables en este caso:

. — : ————
3 Variable Dependiente (Y): Afiliados nuevos

Variable Independiente (X): Visitas realizadas
\ J

r————— S —— —
Variable Dependiente (Y): Afiliados nuevos

Variable Independiente (X): Reclamos resueltos )
\

El anélisis de regresion corrobora si la ecuacion de estimacion realmente describe
la relacion entre las variables y pretende explicar la incidencia en la incorporacién de
afiliados nuevos en la  Provincia del Guayas, principalmente, a
partir de los movimientos de las variables previamente establecidas. Se utiliza la herramienta
SPSS 19.

Como primer movimiento de estudio, se obtuvo un resumen de los estadisticos de

las variables, presentadas en el cuadro siguiente:



ANALISIS CON VARIABLES: AFILIADOS A INCORPORAR - VISITAS

Tabla 3. 3 Estadistica descriptiva

N Mean | Std. Deviation | Variance Skewness Kurtosis
Std.
tatistic | Statistic Statistic Statistic Statistic | Std. Error | Statistic | Error
VISITAS 48| 895,06 763,852 | 583470,485 ,764 ,343 -596| ,674
AFILIADOS 48| 1052,50 974,353 | 949363,021 2,655 ,343 8,709| 674
Valid N (listwise) 48 ‘

Fuente: Base de datos Grupo de Trabajo [ESS 2009-2012 ‘
Elaboracién: Autoras

En la tabla 3.3 las variables visitas y afiliados son asimétricamente positivas,
presenta un reducido grado de concentracién alrededor de los valores centrales de las

variables, generando una curva aplanada denominada distribucion platicurtica.

A continuacion en la tabla 3.4 se presentan los calculos de regresion y de ajuste:

Tabla 3. 4 Regresion
Adjusted R | Std. Error of the
Model R R Sguare Square Estimate
1 ,683" ,466 ,454 719,799
a. Predictors: (Constant), VISITAS
b. Dependent Variable: AFILIADOS
Fuente: Base de datos Grupo de Trabajo IESS 2009-2012
Elaboracién: Autoras
ANOVA®
Model Sum of Squares Df Mean Square F Sig.
I Regression 20786967,115 [| 20786967115 40,121 ,000”
Residual 2383304,885 46 518110,758
Total 44620062,000 47

a. Predictors: (Constant), VISITAS

b. Dependent Variable: AFILIADOS
Fuente: Base de datos Grupo de Trabajo IESS 2009-2012
Elaboracion: Autoras



Coefficients”
Standardized
Unstandardized Coefficients Coefficients
Model B Std. Error Beta t Sig.
] (Constant) 273,225 161,028 1,697 ,097
VISITAS ,871 137 ,683 6,334 ,000

Fuente: Base de datos Grupo de Trabajo IESS 2009-2012
Elaboracion: Autoras

estudio, sin embargo la variable “visita™ si es relevante para interpretar el aumento
de afiliados a incorporar, ya que su valor critico es < 0,05, se rechaza Ho, por lo

cual este modelo es explicado en un 90% por dicha variable. La ecuacion

De lo anteriormente expuesto la constante no es representativa para nuestro

representada se muestra de la siguiente manera: Y= 273,22 + 0,871 X

se muestra que el 46,6% de la variabilidad del nimero de afiliados a incorporar es

explicado por las asesorias de control que realiza el IESS.

Tlustracion 3. 2 Diagrama de dispersion

AFILIADOS

Fu-m-am

Fuente: Base de datos Grupo de Trabajo IESS 2009-2012

Elaboracion: Autoras

Dando como resultado el coeficiente de determinacién R* de 0,466; donde

4]
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Se observa en general, en la ilustracion 3.2 los puntos del plot de normalidad
inicialmente caen cerca de la linea recta hasta que se comienza a separar desde la mitad
hacia su extremo superior donde se detectan varios “outlier’”. La pendiente de la Recta
(By) indica que; en promedio, por cada incremento de una unidad en el nimero de visitas
(x1) le corresponde un incremento de 0.87 ¥1 afiliado (Y). De lo anteriormente expuesto la

constante no es representativa por lo que no sera considerado dentro de este analisis.

Adicionalmente para contrastar el presente estudio se cuantificara la intensidad en
la relacion lineal entre dos variables. El pardmetro que nos da tal cuantificacion es el

coeficiente de correlacion lineal de Pearson.

Y (X =X)Y=-Y)

Donde las siguientes variables:
X= visitas realizadas

Y= nimero de afiliados a incorporar

3.1.1.1 Prueba de significancia de correlacién de Pearson

Planteamiento de hipdtesis

Ho: La correlacion no es significativa entre las variables nimero de visitas realizadas y

nimero de afiliados a incorporar.
Hl: La correlacién es significativa entre las variables namero de visitas realizadas y

numero de afiliados a incorporar.



Tabla 3. 5 Correlacion de Pearson

VISITAS | AFILIADOS

VISITAS Pearson Correlation 1 683

Sig. (2-tailed) 000

N 48 48

AFILIADOS Pearson Correlation 683 1
Sig. (2-tailed) ,000

N 48 48

Fuente: Base de datos Grupo de Trabajo IESS 2009-2012
Elaboracién: Autaras

Como se observa de los resultados obtenidos en la tabla 3.5, con un nivel de
confianza del 95% se determina que se rechaza la hipdtesis nula, Pvalue 0,000 < 0,05, el
coeficiente de correlacion 0,68 es cercano a 1 nos indica una correlacion positiva
moderadamente fuerte entre las dos variables. En conclusion la correlacion es significativa

entre las variables niimero de visitas realizadas y nimero de afiliados a incorporar.

A continuacion se va a analizar la variable reclamos con la finalidad de determinar

cuél es la mas representativa en el estudio.

ANALISIS CON VARIABLES: AFILIADOS A INCORPORAR - RECLAMOS

Tabla 3. 6 Estadistica descriptiva

N Minimum | Maximum Mean Std. Deviation | Variance Skewness Kurtosis
| Sutistic | Sutistic | Sutistic | Swtistic | Sumisic | Stotistic | Statistic | 514 Eor | Suaistic | 10 prvor |
‘ RECLAMOS 48 65 318 | 202,21 58,671 344233| -,167 3431 -,284 674
RECIBIDOS 9
AFILIADOS A 48 2 91| 33,17 22,813 520,440 943 3431 131 674
INCORPORAR
Valid N (listwise) 48

Fuente: Base de datos Grupo de Trabajo IESS 2009-2012
Elaboracion: Autoras
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En la tabla 3.6 la variable “reclamos resueltos” es asimétricamente negativa,
presenta un reducido grado de concentracion alrededor de los valores centrales de las
la wvariable “afiliados a incorporar” es

variables (leptocurtica), mientras que

asimétricamente negativa, presenta un reducido grado de concentracion alrededor de los

valores centrales de las variables (platicurtica).

A continuacion en la tabla 3.7 se presentan los calculos de regresion y de ajuste:

Tabla 3. 7 Regresion

Std. Error of the
Estimate

22.864

Adjusted R
Model R R Square Square

1 ,130° 017 -,004
a. Predictors: (Constant), RECLAMOS RECIBIDOS
b. Dependent Variable: AFILIADOS A INCORPORAR
Fuente: Base de datos Grupo de Trabajo IESS 2009-2012
Elaboracion: Autoras

ANOVA®

Model

Sum of Squares df

Mean Square F

Sig.

1 Regression
Residual
Total

414,014
24046,653
24460,667

1
46
47

414,014
522,753

192

,378°

a. Predictors: (Constant), RECLAMOS RECIBIDOS

b. Dependent Variable: AFILIADOS A INCORPORAR
Fuente: Base de datos Grupo de Trabajo IESS 2009-2012
Elaboracién: Autoras

Coefficients

Standardized
Coefficients

Beta t

Unstandardized Coefficients

Model B Std. Error

1 (Constant) 22,938 11,958
RECLAMOS RECIBIDOS ,051 ,057

a. Dependent Variable: AFILIADOS A INCORPORAR

Fuente: Base de datos Grupo de Trabajo IESS 2009-2012

Elaboracién: Autoras

Sig.
,061
,378

,130

De lo anteriormente expuesto en la Tabla No. 3.7 la constante y beta no es
representativa para explicar el modelo de regresion, ya que su valor critico es > 0,05, No se

rechaza Ho.
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La ecuacion representada quedaria de la siguiente manera: Y= 22,93 + 0,51 X

Donde Y es el nimero de afiliados a incorporar y X el nimero de reclamos

resueltos, dando como resultado el coeficiente de determinacion R? de 0.017; donde se

muestra que el 0,17% de la variabilidad del nimero de afiliados a incorporar es explicado

por los reclamos resueltos por el Grupo de Trabajo de Asesoria y Control Patronal.

Mustracién 3. 3 Diagrama de dispersién

AFILIADOS A INCORPORAR

&0

R Linear = 0,017

Fuente: Base de datos Grupo de Trabajo IESS 2009-2012

Elaboracion: Autoras

Se observa en la Ilustracion No.3.2, los puntos del plot se encuentran distantes de

la linea recta, detectandose varios “outlier’’. El coeficiente de determinacién 0.017entre

estas dos variables es bajo, por lo que a simple vista se puede observar que no existe

normalidad.

Adicionalmente para contrastar el presente estudio se cuantificara la intensidad en
la relacion lineal entre dos variables. El pardmetro que nos da tal cuantificacion es el

coeficiente de correlacion lineal de Pearson, donde las variables se expresan de la siguiente

manera:
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X=reclamos recibidos

Y= numero de afiliados a incorporar

3.1.1.2 Prueba de significancia de correlacion de Pearson

Planteamiento de hipétesis

Ho: La correlacion no es significativa entre las variables namero de reclamos recibidos y el
numero de afiliados a incorporar.
H1: La correlacion es significativa entre las variables nimero de reclamos recibidos y el

numero de afiliados a incorporar.

Tabla 3. 8 Correlacion de Pearson

RECLAMOS | AFILIADOS A

RECIBIDOS | INCORPORAR

RECLAMOS RECIBIDOS  Pearson Correlation 1 ,130

Sig. (2-tailed) 378

N 48 48

AFILIADOS A Pearson Correlation ,130 1
INCORPORAR Sig. (2-tailed) 378

N 48 48

Fuente: Base de datos Grupo de Trabajo IESS 2009-2012
Elaboracion: Autoras

En la tabla 3.8 se observa que con un nivel de significancia de 95%, no se rechaza
la hipétesis nula, porque el Pvalue 0,378 es mayor a 0,05, por lo tanto se puede indicar que
no existe una estrecha correlacion entre dos variables reclamos recibidos y ntimero de
afiliados a incorporar; esto significa no necesariamente el incremento de afiliados a
incorporar se debe a los reclamos de empleados si no a otras variables que son

primordiales.

Resultados que se contrastan con el rol desempefiando por los servidores del IESS
ya que en la mayoria de reclamos recibidos no existen pruebas suficientes que sustenten la

veracidad de la falta de afiliacion.
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De la manipulacion de datos generados y analizados dentro del estudio se determina
que una de las variables que incide en la incorporacion de nuevos afiliados es “visitas™ por

asesoria y control.

Adicional a lo anteriormente expuesto, existe informacion institucional que
demuestra la evolucion de los afiliados nuevos incorporados desde el periodo que el IESS ‘

comenzo a realizar el control.

Ilustracién 3. 4 Afiliados nuevos a incorporar en el IESS

AFILIADOS A INCORPORAR

= VISITAS © RECLAMOS

50.520

AFILIADOS A INCORPORAR

Fuente: Base de datos Grupo de Trabajo IESS 2009-2012
Elaboracion: Autoras

La ilustracion 3.4 representa los valores por no afiliacion al IESS glosados en el
periodo 2009-2012 por el Grupo de Trabajo de la institucion, referente a aportes de los

trabajadores en la Provincia del Guayas.



Tlustracion 3. 5 Valores glosados por aportes

L

| |

$31.855.814,28

VISITAS

RECLAMOS

510.636.732,81

YALORES GLOSADOS POR APQORTES

Fuente: Base de datos Grupo de Trabajo IESS 2009-2012

Elaboracion: Autoras

VALORES GLOSADOS POR APORTES
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A continuacion se identificara los ocupados plenos no afiliados, haciendo énfasis

a los empleadores por medio de la categoria de ocupacién (cuenta propia; patronos),

210.525 personas; objetivo a alcanzar por la Institucion para su incorporacion.

Tabla 3. 9 Ocupados plenos no afiliados por categoria de ocupaciéon

Ocupados Plenos * 5A. Sequro Social - Alternativa 1 * 42, Categoria de ocupacion Crosstabulation

Count
5A Seguro Social - Afternativa 1
Sequro Seguro
|ESS, seguro privado con privado sin
IESS, sequre gnl. IESS, sequro IS5FA, hospitalizacio | hospitalzacio
42. Categaria de ocupatidn general voluntario campesing 18SPOL n n Sequro MSP | Ninguno | Total
Empleado de gobiemo  Ocupados Plenos 1,00 60752 7600 484 68836
Total 60752 7600 484 68836
Empleado privado Ocupados Plenos 1,00 384230 5553 578 404 643 1795 | 114110 | 507313
Total 384230 §553 578 404 643 1785 | 114110 | 507313
Empleado terciarizado  Ocupados Plenos 1,00 588 588
Total 568 588
Jomalero o pedn Ocupados Plenos 1,00 365 4438 ™3| 28342 36658
Total 3165 4438 3 28342 36658
Patrono Ocupados Plenos 1,00 2546 7965 1945 i) 394 n 4292 28975 47319
Total 2546 7965 1945 831 394 n 4282 28975 47319
Cusnta Propia Ocupados Plenos 1,00 12641 13445 3846 535 1126 116 5173 | 181950 | 218832
Tolal 12641 13445 3846 535 1126 116 5173 | 181950 | 218832
Empleado Doméstico  Ocupados Plenos 1,00 12673 575 234 B4 21823
Total 12673 575 134 B4t 21923
Total Ocupados Plenos 1,00 476007 27538 10807 9370 2163 487 12207 | 362890 | 901469
Total 476007 77538 10807 9370 2163 487 12207 | 362890 | 901469

Fuente: INEC — ENEMDU Diciembre 2012

Elaboracion: Autoras
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Adicionalmente se contrasta la informacion cruzada por las autoras, con corte al
afio 2012 de Instituciones Publicas, donde se cuantifica el nimero de evasores al 1ESS; ya
que son establecimientos que teniendo RUC activo no cotizan en la Instituciéon. Ver anexo

&Y 3

De la informacion procesada se identificard el sector més evasor en cuanto a
afiliacion al IESS.

3.1.2 Determinacion del sector mas evasor de afiliacion al IESS

El mayor nimero de ocupados plenos no afiliados se encuentran en el sector
comercio, seguido de agricultura ganaderia y caza y como tercer sector el de la

construccion.
Tabla 3. 10 Ocupados plenos no afiliados segin rama de actividad
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Fuente: INEC — ENEMDU Diciembre 2012
Elaboracion: Autoras
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Asi mismo el tipo de contratacion donde existe mds evasion es por contrato

temporal, eventual u ocasional seguido del contrato por jornada. Ver anexo 7.

3.2 ANALISIS DE PERDIDAS QUE ADMINISTRARIA EL IESS

De lo analizado en el presente estudio se demuestra que Ia influencia de factores

exogenos como la falta de cultura tributaria y factores endégenos como la falta de control

institucional tiene incidencia en la cuantificacion de pérdidas generadas al IESS, ejerciendo

un impacto economico social dentro de la Provincia del Guayas.

A continuacion en base a la informacion procesada por las autoras se estimara los

ingresos minimos no recaudados por la Institucién por concepto de evasion a la afiliacion

del Seguro Social, los mismos que se encuentran procesados en base a la remuneracion

basica que los trabajadores perciben establecida por el Ministerio de Relaciones Laborales
(MRL) fijada en los periodos 2009 —2012.

Tabla 3. 11 Asignacion

DATOS 2009 2010 2011 2012
Sueldo Basico 3 213§ 240 | 8 2648 292
Ocupados plenos no afiliados 307.754,00 321.230,00 314.461,00 362.890,00
Oc.plenos no af. *sueldo basico

anual $ 165.042.315| § 189.654.192| $ 204.223.552| §$ 260.671.145
CONCEPTO 2009 2010 2011 2012
Fondo de cesantia $ 21.748275| 8 21.260.951| % 24964395 $ 29.864.793
Seguro de pensiones $ 77.855.864 | § 91.492.997|8% 109.018373|8%  132.564.941
| Seguro de riesgos de trabajo b 3.358.756 | § 3.947.071 | $ 4.790.003 | $ 6.231.836
| Seguro de salud individual y familiar | $ 6.557.604 | § 7.706.225 | § 57.126.355| § 81.566.821
Seguro social campesino $ 55.521.817( % 65.246.947 | § 8.324.426 | § 10.442.753
TOTAL $ 165.042315 | $ 189.654.192 | § 204.223.552 | § 260.671.145

Fuente y elaboracién: Autoras
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Como se observa en la tabla 3.11, los valores se materializan en una importante
ausencia de ingresos a la entidad, cantidad que podria ser invertida en las prestaciones

como las establecidas a continuacion:

» Mejora en la calidad de servicio

» Mayor cobertura a nivel salud

» Abastecimiento de medicina

« Ampliacion, construccion y expansion de unidades médicas

» Contratacion de profesionales médicos para una eficaz atencion de la demanda

» Contratacion de personal administrativo para el mejoramiento en la calidad de
atencion al cliente.

» Incremento sustancial en la pension para gozar de una jubilacion digna

* Mejora del indice de sostenibilidad.

» Aumento de camas en hospitales

» Equipos médicos y tecnologia de vanguardia

Cifras que mejorarian la utilizacion y optimizacion de los recursos, para abastecer
una mayor demanda, debido al incremento de la poblacion, por lo que es necesario
promover los mecanismos para ampliar la cobertura, mejorar el sistema de proteccion
social, debido a que la poblacion exige un nivel mas alto de proteccion oportuna, eficiente
y de calidad, de tal forma que lo aportado sea retribuido en las prestaciones que la entidad
brinda, logrando asi una mejor percepcion de la poblacion con respecto al IESS y al mismo
tiempo llegar a establecer “la universalidad” como garantia de iguales oportunidades para

la poblacién.
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CONCLUSIONES

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social es el organismo benefactor mas grande
en cuanto a entidades publicas; sin embargo esto no es garantia para los ciudadanos en
relacion a la calidad de los servicios que la entidad ofrece debido a la gran demanda de la

poblacion, asi como la escasa infraestructura, medicinas y profesionales que posee.

Sin embargo el IESS ha mejorado en comparacion a décadas anteriores; y en la
actualidad trabaja permanentemente en ofrecer un mejor servicio a los afiliados tomando

los correctivos necesarios.

Donde se obtuvo los siguientes resultados detallados a continuacion por objetivos:

Objetivo 1: Evaluar los factores del entorno que han llevado a que las empresas y
empleadores no afilien a sus trabajadores al IESS con el fin de las instituciones publicas y

privadas tomen los correctivos necesarios.

Resultado: Por desconocimiento legal, por falta de un sistema adecuado para la
captacion de datos de la propia administracién, el lento tramite que se brinda a las
consultas y reclamos, los problemas financieros que enfrentan las empresas, la
inestabilidad del ordenamiento tributario, el juicio negativo que el contribuyente denota al
observar el destino del gasto publico, la falta de una cultura tributaria, entre otros factores
que se reflejaron en el desarrollo de la tesis con el fin de que se conozca las casas que

originan que los trabajadores no afilien a su personal.

Objetivo 2: Encontrar los mecanismos que disminuyen la falta de afiliacion de los

trabajadores, con la finalidad de incrementar la poblacion afiliada al IESS.

Resultado: El control es un mecanismo importante, sino existe el control no hay

cumplimiento de las obligaciones, asi como promover la educacion tributaria y conciencia
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social, dar seguimiento a la gestion del cobro, realizar campafias informativas y de

conciencia tributaria, e informar a la poblacion acerca de sus obligaciones con el IESS.

Objetivo 3: Identificar las ventajas que obtiene la poblacion al encontrarse afiliada

a la Seguridad Social, con el fin de que la sociedad conozca sus prestaciones y beneficios.

Resultado: Las ventajas son las siguientes: seguro de pensiones (jubilacion,
pensiones, auxilio de funerales), seguro campesino (atencién médica durante el embarazo,
auxilio de funerales, pensiones de jubilacion, atencién odontologica, prevencion de salud),
seguro de riesgos de trabajo (atencion médica, quirtrgica, farmacolégica, hospitalaria, de
rehabilitacion, reinsercion laboral, pagos de subsidios, servicios de prevencion), seguro de
salud (emergencias, atencion de maternidad, subsidios monetarios, atencion al conyuge),
beneficios que no se otorgan en el presente sino también son retribuidos en el futuro como

es el caso de la jubilacion.

Objetivo 4: Comprobar que las visitas de asesoria y atencion de reclamos son
variables representativas para el incremento de afiliados con el fin de mantener el control y

seguimientos a los evasores.

Resultado: Se establecié la poblacion econémicamente activa (PEA) en la
Provincia del Guayas, logrando identificar que los ocupados plenos no afiliados a la

Seguridad Social al término del 2012 fueron de 362.890 trabajadores.

Posterior al modelo de regresion y correlacion se pudo establecer que las visitas de

asesoria es una de las variables representativas para el incremento de afiliados.

Se establecio el sector mas evasor, dando como resultado que el mayor numero de
ocupados plenos no afiliados se encuentran en el sector comercio, especificamente los de

contrato temporal, eventual u ocasional.

Objetivo 5: Determinar los resultados econémicos que no percibe el IESS por falta

de afiliacion a sus trabajadores, y que pueden ser invertidos en beneficio de la sociedad.



54

Resultado: Rubros considerados para el estudio del periodo 2009 al 2012, al corte
del 2012 fue de $260.671.145, cifras que mejorarian la utilizacion y optimizacion de los
recursos, para abastecer una mayor demanda, debido al incremento de la poblacién, como
por ejemplo mejorar la calidad del servicio, abastecimiento de medicina, ampliacion y
construccion de hospitales, aumento de camas de hospitales, incremento sustancial para

gozar una jubilacién digna, entre otros.

Todo lo expuesto refleja la importancia en la formacion de la cultura tributaria; el
seguimiento, control y asesoria a los empleadores es un factor relevante para el estricto
cumplimiento de las obligaciones patronales, aumentando el nimeros de afiliados, y por
ende la recaudacion contributiva; por lo que se indica que para los individuos si no hay
control, no hay cumplimiento de las obligaciones tributarias; rol importante que ha

cumplido el Grupo de trabajo de Asesoria y Control Patronal del IESS.

De lo anteriormente expuesto; es necesario plantear la siguiente pregunta: ;Se
puede imaginar que sucederia con el futuro de aquellas personas que nunca estuvieron
afiliadas?

Es decir: Un trabajador no podria acceder a su pensiéon jubilar, una mujer
embarazada no tendria los beneficios de maternidad, una mujer viuda no podria acceder a
montepio ni a los servicios funerales del fallecido, un trabajador no accederia a la atencion
médica o de hospitalizacion para €l ni para su familia, un trabajador con un accidente
laboral de impacto, no podria recurrir a una jubilacién por invalidez parcial o total, un
trabajador no podria acceder a un préstamo quirografario, prendario o hipotecario para
bienestar propio y de su familia, negandose la oportunidad de mejorar el nivel de vida del
ecuatoriano, un trabajador cesante no podria acceder a un respaldo econdmico para su
sustento diario y el de su familia, como es la cesantia, hay que actuar con responsabilidad
por aquellas generaciones que se acercan, si desde ahora no se promueve la importancia de
la afiliacién al Seguro Social ecuatoriano, se estara fomentando la falta de oportunidades y
un futuro decente para nuestros hijos, siendo participes del impacto econdémico- social que

vive el pais.
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RECOMENDACIONES

El presente estudio establece las posibles soluciones para minimizar la falta de
afiliacion a la Seguridad Social Ecuatoriana, el IESS debe transformar aquellas debilidades
en fortalezas, fomentando una cultura tributaria por medio de campaiias de concientizacion
a la sociedad, llevando un control en conjunto con otras instituciones estatales con respecto

a nuevos empleadores incorporados a nivel nacional.

Se recomienda con particular atencion, a las entidades pertinentes mantener un
registro mensual actualizado de informacion como: Encuesta Nacional de empleo,
desempleo y subempleo, encuesta de condiciones de vida, ya sea general y especifica para

que pueda ser tratada para sacar conclusiones.

Del sector:

Establecer un convenio interinstitucional con el fin de acceder a informacion

cruzada de diversas instituciones, ya que no son de facil acceso.

Incrementar el horizonte de estudio, tanto el nimero de observaciones a ser

tomadas en el estudio.

Se recomienda tener en cuenta mds variables, ya que pueden existir varias que

expliquen de mejor manera el aumento de los afiliados.

Del estudio:

Continuar con el seguimiento y control de las obligaciones patronales, y de esta

manera minimizar la evasion de las mismas.
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Brindar asesorias de seguridad social tanto a empleadores y trabajadores donde se
informe acerca de los beneficios, consecuencias y perjuicios que estaria ocasionando el no

encontrarse afiliado a la Seguridad Social Ecuatoriana.

El presente estudio permitird a terceros realizar a futuro un analisis especifico de
algunas de las variables mencionadas, como por ejemplo poder determinar o cuantificar
con mayor exactitud la evasion tributaria en nuestro pais. Adicional, se puede llevar a cabo
un estudio de la correlacion existente entre los ocupados plenos no afiliados segiin su
categoria de ocupacion, con relacion al ingreso de empleadas domésticas en la afiliacion al

IESS, con el fin de observar la evolucion que ha tenido a partir de la disposicion.



ANEXOS
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ANEXO 1 - Nimero y porcentaje de empresas por rama de actividad econémica,
Abril 2012

Nimero de

Compahiss ‘Porcentaje

Rama de actividad

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos

automotores y motocicletas 17785 26,65%

Actividades inmobiliarias 8345 12,50%

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 6719 10,07%

Construccion 6198 9,29%

Transporte y almacenamiento 5607 8,40%

Industrias manufactureras 5209 7,80%

Actividades de servicios administrativos y de apoyo 4618 6.92%

| Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 4402 6,60%
Informacién y comunicacién 2089 3,13%

Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 1422 2,13%

Actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social 1011 1,51%
Explotacién de minas y canteras 773 1,16%

Ensefianza 757 1,13%

Actividades financieras y de seguros 545 0,82%

Otras actividades de servicios 410 0,61%

Distribucion de agua; alcantarillado, gestién de desechos y

actividades de saneamiento 323 0,48%
Artes, entretenimiento y recreacién 268 0,40%

Suministros de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 264 0,40%

TOTAL 66745 100,00%

Fuente: Superintendencia de Compaiiias, abril 2012
Elaboracién: Autoras

ANEXO 2 - Estado del contribuyente corte afio 2012

ESTADO DEL CONTRIBUYENTE (Corte 2012) CANTIDAD RUC

ACTIVOS 137925
PASIVOS 26
SUSPENSION DEFINITIVA 2689
TOTAL GUAYAS o 141040
Fuente: SRI, Superintendencia de Compafifas, IESS '
Elaboracion: Autoras




ANEXO 3 - Numero de RUC activos no cotizantes en el IESS

RUC ACTIVOS NO COTIZANTES EN EL IESS
Canton Cantidad
ALFREDO BAQUERIZO MORENO 190
BALAO 152
BALZAR 1581
COLIMES 489
CORONEL MARCELINO MARIDUENA 200
DAULE 3167
DURAN 9540
EL EMPALME 972
EL TRIUNFO 477
GENERAL ANTONIO ELIZALDE 35
GUAYAQUIL 109314
ISIDRO AYORA " 70
LOMAS DE SARGENTILLO 194
MILAGRO 1326
NARANJAL 548
NARANJITO 404
NOBOL (VICENTE PIEDRAHITA) 428
PALESTINA 557
PEDRO CARBO 532
PLAYAS (GENERAL VILLAMIL) 594
SALITRE 782
SAMBORONDON 4235
SAN JACINTO DE YAGUACHI 804
SANTA LUCIA 1032
SIMON BOLIVAR 252
Total general 137925
Fuente: SR1, Superintendencia de Compatiias, 1IESS
Elaboracion: Autoras
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ANEXO 4 - Numero de consultas IESS por beneficiario y por Provincia afio 2010

NUMERO DE CONSULTAS MEDICAS IESS POR BENEFICIARIO Y POR PROVINCIA

ANO 2010
SEGURO RIESGOS DEL MENORES DE i
PROVINCIA GENERAL TRABAJOD VOLUNTARIOS  CONYUGES § ANOS JUBILADOS SOCIAL MONTEPIO  NO AFILIADO TOTAL
CAMPESINO

Azuay 149143 5.153 3253 58836 2177 1.935 20.693 260.190
Bolivar 24 688 B 1.780 278 7.106 852 512 45 35279
Caflar 49207 262 1.904 1 o4 14.034 2119 1120 4 60744
Carchi 31227 1 843 611 7286 38 1886 55 42290
Chimborazo 73.368 36 5.457 5.007 26.026 3573 3104 473 118.124
Cotopax 53900 108 2047 5 3846 13437 2n7 2 100 79570
El Oro 119921 105 3194 24 9378 20.465 4027 5176 144 171434
Esmeraldas 60216 a7 580 6.960 12.765 3.055 2551 56 B87.180
Galdpagos 0822 170 184 511 33 55 1 10.876
Guayas 651.552 4774 19.936 178 49638 186.250 16.495 24 1.800 965973
Santa Elena 25950 18 248 2909 5334 2619 1.807 114 38999
Imbabura 93.078 47 4974 8677 3610 r.621 5231 45 154284
Loja 106.200 "7 6.681 7 3s6z 31102 12,889 3174 674 164 926
Los Rios 455M 100 21 4 B46 5951 4125 1.000 2 61003
Manabi 278.780 24 6155 215 22140 55724 36.968 12596 289 412900
Morona Santiago 11.685 14 282 1 181 1348 151 a3 1 13.756
Napo 11.982 73 251 1.323 8 8 13718
Orellana 8982 4 188 208 7 2 9401
Pastaza 14010 3 467 [ 5.360 2m T48 279 25 2018
Pichincha 654.339 651 62.624 32 66.833 345424 12.904 38065 12.136 1.193.098
Santo Domingo de

los Tsachilas 56826 1203 5004 5336 1350 1.108 139 73056
Sucumbios 18971 2 2446 200 148 43 41 22942
Tungurahua 64603 12 31544 11.296 26.766 iom 4986 57 114 335
Zamora Chinchipe 10.582 2 164 1 207 472 10 129 56 11623
Total 24626001 6.460 127.781 502 214 547 873514 140.024 123518 37.081 4.149.437

Fuente: 1ESS. Boletin Estadistico No.18 Afio 2010.
Elaboracién: IESS
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ANEXO 5 - Namero de consultas IESS por beneficiario y por Provincia aiio 2010

PROVINCIA

Azuay
Bolivar
Cafar
Carchi
Chimborazo
Cmpam

El Oro
Esmeraldas
Galapagos
Guayas
Sama Elena
Imbabura
Loja

Los Rios
Manabi
Morona Santiago
Napo
Orellana
Pastaza
Pichincha
Sanio Domingo de
los Tsachilas

Sucumbios
Tungurahua
Zamora Chinchipe
Totai

SEGURO RIESGOS DEL

GENERAL

149.143
24 688
49207
naz7
73.368
53900

119.921
60218

9922

651552
25950
93.078

106.300
4557

278788
11685
119082

8982
14.010
654.339

56.826
19071
64 603
10582
2629001

NUMERO DE CONSULTAS MEDICAS IESS POR BENEFICIARIO Y POR PROVINCIA
ANO 2010

TRABAJO

262

36
108
105

a7

4774
18
a7

"7
100
24

651

12
2
6.469

VOLUNTARIOS

5.153
1.790
1004
843
5457
2047
3104
580
170
19.936
248
4974
6681
279
6.155
282
73

4

467
62.624

1203

31544

164
12718

CONYUGES

24

178

v

215

502

Fuente: TESS. Boletin Estadistico No.18 Ao 2010.
Elaboracion: IESS

MENORES DE

6 ANOS

3253

278

04

6n

5.097
3846
9378
8.960

40638
2909
B.677
3862
4845

22140

18
251

5.360
66.6833

5.904
2446
11.296
207
214547

JUBILADOS

58.836
7.108
14034
1.286
26926
13437
20,465
12.765
511
186.259
5.334
34610
31192
5051
55.724
1348
1.323
208
2011
345424

5336
200
26,766
472
873514

SEGURO
SOCIAL
CAMPESINOG

nam
852
2119
C:h]
3573
am7
4027
3955
33
16.495
2619
7821
12 889
4125
36.968
151

T48
12.904

3.350
140
3on
10
140024

MONTEPIO  NO AFILIADO TOTAL

1935
512
1.128
1.886
3194
i
5176
2551
55
B4
1807
523
3174
1.000
12 506
a3

81

17
2719
38.065

1.108
43
4086

123518

20,603 260.190
45 35279

4 60.744

55 42290
473 118.124
100 79.570
144 171434
56 87 189

1 10.876
1.800 065073
114 35.999
46 154284
674 164 026
22 61003
289 412000

1 13.756
13.7118

2 2401

25 22918

12.136 1.193.098

139 73056
# 229042
57 114335
56 11.623

37.081 4.149 437



ANEXO 6 - Unidades médicas MSP vs IESS en el Guayas

266 UNIDADES MEDICAS MSP

| .,  13UNIDADES MEDICAS IESS
PROVINCIA DEL GUAYAS v PROVINCIA DEL GUAYAS
- | Yaguachi, galzar, 1
Jacinto | catigre,

Curdn, 1 (aule, 1

Elaboracién: Autoras

Anexo 7- Modalidad de trabajo VS Seguro social

54, Seguro Social - ANesmativa 1 * 43. El rabejo gue tiene es Crosstabuiation

43 El habajo que fiene es

Conrato
permanenie Condrato
mdafmice 7 temporal,

esiable o de ocasions o Pot otea. 2
Norbramiento plema eventual destajp Porhomas | Porjomal | Tolsl

SA_Seguro Socid - 1ESS, sequro general 45040 346782 136528 » 294 WE2{ 536238
Alternativa 1 1ESS, seguro qrel 1] 508 5948 0 0 212 10668

1ESS sequrd campesinag ] 291 2306 177 23 23795 ZT690
ISSFA, ISSPOL EX1E HAD 264 ] o ] g1
‘Seguro privado con a 22 643 8 1] ] 985

Sequro NS P a 2000 9089 b 1450 17788|  2%648
Nnguno G 29565 197416 2306 10ade] 108622 34748

Total 5336 384177 255565 8515 13516  149368| 954948

Fuente: INEC — ENEMDU Diciembre 2012

Elaboracion: Autoras
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