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RESUMEN

La Administracion Tributaria fiscal, siempre se encuentra en constante busqueda de
mecanismos que faciliten y ayuden a los contribuyentes a entender la politica fiscal y
mejorar su cultura tributaria, debido a esto el Servicio de Rentas Internas (SRI), ha
venido realizando constantes cambios para alcanzar este objetivo, como bien se sabe
todo cambio siempre genera efectos, y diferentes impactos ya sea sobre la renta de los
ciudadanos o sobre su comportamiento;, para materia de analisis del presente trabajo de
titulacion, se tomaran en cuenta los cambios relacionados con los rubros que usan las
personas como deduccion para el pago del impuesto a la renta, mas conocidos como
gastos personales, una de las ultimas modificaciones realizadas a éstos tiene que ver con
la reforma en la que se establecen los limites que pueden alcanzar cada uno de los
rubros y caracteristicas que deben ser cumplidas por los mismos para que puedan ser
considerados como gastos deducibles, para la deduccion como gasto personal, en el
calculo del impuesto a la renta. Para poder comprender los efectos generados es
importante considerar la incidencia alcanzada tanto en el ambito social y economico a
partir de la reforma, en este estudio se consideraran dos periodos de andlisis de tiempo,
una época pre-reforma y la época post-reforma, para analisis y compresion de esta
informacion se han realizado diferentes estudios, a través de bases de datos, analisis
descriptivo, graficos estadisticos, encuestas, estudios cronologicos de cambios a los que
se han visto expuestos los gastos personales, los cuales se han usado como
herramientas de recoleccion de informacion; entre los objetivos principales del presente
trabajo es definir como cambi6 el comportamiento de los contribuyentes a partir de la
ultima reforma realizada a los gastos personales, y cuales son las repercusiones que han
ocasionado las reformas en el habito de consumo y gasto, ademas del impacto en su

cultura tributaria, mas alla de lo econémico.
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CAPITULO 1 INTRODUCCION

1.1. RESENA HISTORICA/ANTECEDENTES

Muchos paises cuentan con un sistema tributario deficiente, pero es en Ecuador
en pleno siglo XX, donde aun no se ha constituido una herramienta trascendental de
politica fiscal que aporte significativamente al ingreso que tiene el estado ecuatonano.
La variable direccion politica del pais y la poca cultura tributaria de los ecuatorianos,
hacen que las Administraciones Tributarias sean incapaces de ejercer control para evitar
la evasion fiscal.

El impuesto a la renta nace en 1798 cuando William Pitt, ministro inglés, lo
establecio con el proposito de generar recursos para la guerra con Francia, pero este fue
abolido en 1816; Estados Unidos establecio este impuesto y la ley que aplica este
gravamen en 1894 y solo meses después ya en el afio siguiente, la Suprema Corte de
Justicia la declar¢ inconstitucional, quedando asi revocada la ley. Francia hizo efectivo
este impuesto tras la aprobacion bajo ley en 1914, antes de la Primera Guerra Mundial,
en la Union Soviética debido a la Segunda Guerra Mundial, el impuesto a la renta tuvo
un gran desarrollo, debido a las crecientes obligaciones estatales de los paises
involucrados. En Latinoamérica los paises pioneros en establecerlo fueron Brasil en
1923, México en 1924 y Argentina en 1932.

Los inicios de este impuesto en Ecuador se dan en la época de la Revolucion
Juliana en 1925; la misma, que pretendié un cambio integral de todos los poderes del
Estado. El 23 de junio, en Guayaquil se solicito al presidente de ese entonces Gonzalo
S. Coérdova la contratacion de la mision Kemmerer; la cual comerciantes y banqueros
confiaban actuaria con imparcialidad.

1.1.1. Mision Kemmerer
La Mision Kemmerer llegd al Ecuador, con el proposito de modernizar y

reestructurar a los bancos del pais. El profesor de Princeton, Edwin Walter Kemmerer,



propone corregir problemas administrativos en el manejo del dinero, con un nuevo
disefio economico, que pusiera a Ecuador al mismo nivel de otros paises del mundo.

En el afio 1926 en Ecuador se creo la Caja Central de Emisién y Amortizacion,
la misma que sirvi6 a la mision Kemmerer para poner en consideracion el Proyecto de
Ley Organica del Banco Central del Ecuador (BCE), dentro de esta propuesta se
colocaba al BCE como la unica entidad autorizada para la emision de dinero, su
creacion fue mediante la suscripcion del Presidente Isidro Ayora, el 04 de marzo de
1927, esto dio paso para que se aprobaran leyes para los bancos, leyes para el ambito
aduanero y de tematica fiscal; se cred la Contraloria General de la Republica, la
Superintendencia de Bancos, la Direccion General del Tesoro y la Direccién General
del Presupuesto, entre otras. Las acciones tomadas tras el informe de la Mision,
mejoraron las finanzas del pais.

Se sustituy6 la Ley de Impuestos Internos por la nueva Ley de Impuesto a la
Renta, la primera herramienta en el pais sobre éste tema. En esta Ley se exigié hacer las
declaraciones de manera anual y con penalidad de multa.

1.1.2. Servicio de Rentas internas

El Servicio de Rentas Internas (SRI), nacié en diciembre de 1997 y en
septiembre de 1998 se nombroé a la economista Elsa de Mena directora nacional, que
realizo varios cambios positivos en esta Institucion.

El SRI trabaja como Administradora Tributaria y su mision va maés alla de su
funcion recaudatoria de impuestos, ya que debe velar por el bienestar general de los
contribuyentes, dar cumplimiento de la legislacion tributaria con eficacia, y
desempefarse en forma ética, equitativa y eficiente; maximizando el cumplimiento
voluntario de las obligaciones tributarias.

El SRI fue el responsable de crear el Registro Unico de Contribuyentes (RUC),
que es el documento que identifica e individualiza a los contribuyentes, personas
fisicas o juridicas, para fines tributarios (ver Anexo 1). El RUC es el instrumento que
permite que el Servicio de Rentas Internas (SRI), realice el control tributario.

1.1.2.1. Facultades del SRI
La administracion tributaria tiene ciertas facultades que son: aplicacion de la ley,

determinadora de la obligacion tributaria, resolucién de los reclamos y recursos de los



sujetos pasivos, potestad sancionadora por infracciones de la ley tributaria o sus
reglamentos, y recaudacion de impuestos.
v De aplicacion de la Ley

El Servicio de Rentas Internas tiene la facultad de exigir el cumplimiento de la
ley ya que la iniciativa para reformar, derogar o crear una ley de matena tributaria, la
tendra el Presidente de la Republica, es decir, el poder ejecutivo o la Asamblea
Nacional.

v" Determinadora

La determinacion de la obligacion tributaria, es el acto de establecer la creacion
de un hecho administrativo, en el cual se determina lo siguiente:

* Hecho Generador

* Base Imponible

* Cuantia

* Tributo

La determinacion de la obligacion tributana se efectuara por cualquiera de los
siguientes sistemas:

1. Por declaracion del sujeto pasivo: La determinacion por el sujeto pasivo se
efectuara mediante la correspondiente declaracion que se presentara en el tiempo, en la
forma y con los requisitos que la ley o los reglamentos exijan, una vez que se
configure el hecho generador del tributo respectivo.

2. Por actuacion de la administracion, ya sea por forma directa o forma
presuntiva.

3. De modo mixto: Determinacion mixta, es la que efectua la administracion a
base de los datos requeridos por ella a los contribuyentes o responsables, quienes
quedan vinculados por tales datos, para todos los efectos.

v" Resolutiva

Las autoridades administrativas que la ley determine, estan obligadas a expedir
resolucion motivada, en el tiempo que corresponda, respecto de toda consulta,
peticion, reclamo o recurso que, en ejercicio de su derecho, presenten los sujetos
pasivos de tributos o quienes se consideren afectados por un acto de administracion

tributaria.



v" Sancionadora
En las resoluciones que expida la autoridad administrativa competente, se
impondran las sanciones pertinentes, en los casos y en las medidas previstas en la ley.
v" Recaudadora
La recaudacion de los tributos se efectuara por las autoridades y en la forma o
por los sistemas que la ley o el reglamento establezcan para cada tributo.
1.1.2.2. SRI y el Producto Interno Bruto
Desde su creacion en tan solo cuatro afios el Servicio de Rentas Internas, gracias
a su trabajo logré que la recaudacion de impuestos representara el 86% de la
produccion nacional, es decir el Producto Interno Bruto (PIB), esto permitié que las
cuentas fiscales hayan permanecido en superavit desde el afio 2000. El impuesto a la
renta crecid del promedio de 1.8 % del PIB antes de la creacion del SRI a 2.8 % en
2003, lo cual refleja un aumento del 1%.
1.1.3. Impuesto a la renta personas naturales y gastos personales
Existen dos tipos de contribuyentes que realizan el pago de impuesto a la renta,
las sociedades y las personas naturales, pero para analisis del presente trabajo se ha
establecido como objeto de estudio el de personas naturales, ya que este implica una
deduccion de gastos personales, los cuales anteriormente se podian deducir sin ningun
limite por rubro siempre y cuando estos no sobrepasen el 50% de los ingresos gravados
y el 1,3 veces la fraccion basica desgravada vigente, es decir el porcentaje por rubro era
determinado por el contribuyente; la ultima reforma actualizada y que es objeto del
presente estudio tuvo vigencia a partir del periodo fiscal 2011, y afecté a todas las
personas naturales que no hacian ninguna distincion ni limitaban sus consumos siempre
estén debidamente sustentados y no superen lo anterior mencionado.
La cuantia maxima de cada tipo de gasto no podra exceder a la fraccion basica
desgravada de impuesto a la renta en:
¢ Vivienda: 0,325 veces
e Educacion: 0,325 veces
 Alimentacion: 0,325 veces
e Vestimenta: 0,325 veces

e Salud: 1,3 veces



Con este limite la Administracion Tributaria busca incrementar la recaudacion
directa, es decir el impuesto a la renta tendra una mayor repercusion sobre el ingreso de
las personas naturales.

La inclusion de los gastos personales como elemento de deduccion de las
personas naturales es positivo, porque dignifica de cierta forma el trabajo de los
ecuatorianos que contribuyen con sus compras basicas de alimentacion, vivienda,
salud, educacion y vestimenta, para que el aparato productivo del Estado funcione; sin
embargo, también se extiende al conyuge e hijos menores de edad o con discapacidad,
como lo dice el Art. 10 de la Ley de Régimen Tributaria Interna (LRTI), en su numeral
16 (ver Anexo 2).

El sustento de los gastos personales deben ser las facturas o notas de venta segun
el Reglamento de Comprobantes de Venta y Retencion, ademas de los tickets de
maquinas registradoras que avalen dicho gasto segin la resolucion  NAC-
‘DGERCGC14-60581 (ver Anexo 3), en los que se encuentre debidamente identificado
el nombre del contribuyente, su conyuge o sus hijos menores de edad.

Por todo lo antes mencionado se propone el estudio de todas las reformas
realizadas a los gastos personales para el calculo y pago del impuesto a la renta y asi
identificar todas las implicaciones que éstas han tenido no solo en la recaudacion de
impuestos sino también en el habito de consumo de los contribuyentes del Ecuador.

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA/DEFINICION DEL PROBLEMA

Al analizar las reformas de gastos personales, se llegé a la inquietud de por qué
el Servicio de Rentas Internas estableci6 los cambios y limites para estos gastos, y en
que se baso para establecerlos. Se identifico la necesidad de ver el efecto en la
recaudacion de impuestos del ente regulador y el impacto social que estos cambios
generaron.

Para el estudio se toma en cuenta no solo las leyes, reglamentos y resoluciones
de caracter tributario sino también la Constitucion, juega un papel importante ya que es
la ley magna que rige el pais tal como lo dice su Art. 424 .- “La Constitucion es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los
actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones

constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica”.



En la Constitucion se hace alusion a ciertos principios como el de equidad el
cual es primordial para este estudio, ya que lo que busca la administracion tributaria es
la correcta y justa recaudacion de impuestos. Tal como dice en la seccion quinta de la
Constitucion en régimen tributario, Art. 300.- “El régimen tributario se regira por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucion y
estimulara el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas ecolégicas,
sociales y economicas responsables”.

Los gastos personales como ya se menciond comprenden gastos de vivienda,
salud, vestimenta, educacion y alimentacion, en la Constitucion se menciona en el Art.
358 sobre la salud que el sistema nacional protegerd y guiard este aspecto bajo los
principios generales de inclusion y equidad social, por ello la administracion tributaria
puede considerar el rubro de salud como un gasto personal en el pago de impuesto a la
renta, asi también el rubro de vivienda ya que en el Art. 375 de la Constitucion, “El
Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la
vivienda digna”.

El proposito de investigar y analizar el tema es el de comprender e identificar si
las reformas a los gastos personales con sus nuevas limitaciones para las personas
naturales que pagan impuesto a la renta, han sido correctas tomando en cuenta el
impacto social que éstas generan, y de ser el caso que se identifiquen los efectos no
considerados por la administracion tributaria, e identificar cuales serian las medidas a
tomarse para mejorar la recaudacion de impuestos sin perjudicar a los contribuyentes,
de tal forma que se perfeccione el sistema tributario ecuatoriano.

1.4. JUSTIFICACION

La mmportancia del estudio sobre los cambios en las politicas tributarias
relacionadas con los gastos personales, radica en que éstos nos permiten conocer como
puede variar la cultura de una poblacién ante cambios en su politica fiscal, dado que
ello puede incidir directamente en sus habitos de consumo o no.

Debido a estos posibles cambios que se pueden haber generado bajo la nueva
reforma nace la imperiosa necesidad de investigar y dar a conocer a las personas

interesadas en materia tributaria y surelacion e incidencia en el comportamiento



humano, como un cambio dereforma en la politica fiscal repercute sobre el
comportamiento de una nacion; puesto que se debe recordar que la importancia de los
tributos es altamente significativa desde tiempos historicos, ya que gracias a ellos se ha
podido ver como los pueblos, naciones, confederaciones, etc; han podido ir avanzando a
través de la historia siendo éste base fundamental de su progreso; actualmente su valor e
importancia tampoco han sido pasado por alto, ya que estos repercuten directamente en
la economia de un pais o nacion permitiéndose asi el desarrollo econémico de una
manera sustentable y sostenible, y es que gracias a los tributos que realizan las personas
los paises pueden solventar los gastos publicos necesarios para su pueblo, y estos son
los que brindan esa sensacion de seguridad y bienestar que todo Estado deberia de
proveer a sus ciudadanos.

Los efectos provocados por la reforma son objeto de estudio por su
trascendencia tanto en lo social como en la recaudacion de impuestos, identificando por
qué surgieron las variaciones en estos aspectos luego de la aplicacion de la reforma y
qué cambid en los contribuyentes en lo concerniente a su cultura tributaria.

1.5. ALCANCE DEL ESTUDIO

Se tomaran muestras de las principales ciudades del Ecuador, tales como:
Guayaquil, Quito v Cuenca, donde se espera poder recolectar la mayor cantidad de
informacion y de esa manera analizar los resultados obtenidos para que puedan mostrar
el cambio generado por la reforma y las incidencias repercutidas en la recaudacion de
impuestos del periodo 2008 — 2012.

1.6. OBJETIVO GENERAL

Determinar los efectos generados por las reformas de los gastos personales para
la recaudacion del impuesto a la renta y el nivel de impacto social alcanzado, mediante
un analisis ex — ante y ex — post reforma, para el periodo comprendido entre los afios
2008 y 2012.

1.7. OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Analizar el impacto generado por la imposicion de limites a los rubros de gastos
personales para la contribucion y el pago del impuesto a la renta.
e Analizar estadisticamente la evolucion del impuesto a la renta y su parte en
personas naturales, mediante encuestas y andlisis de resultados.

e Analizar los efectos sociales generados por las reformas de gastos personales.



e Examinar los requisitos que la Normativa Tributaria vigente requiere para que

un gasto personal sea considerado deducible.



CAPITULO 2 CONCEPTOS Y DEFINICIONES

En Ecuador como en el resto del mundo los tributos no solo sirven para recaudar
ingresos estatales suficientes sin desincentivar a los contribuyentes a trabajar, ahorrar e
invertir, sino también deben servir como instrumento de politica econdmica general, tal
como lo menciona el Art. 6 del Codigo Tributario ecuatoriano.

Los tributos son prestaciones obligatorias, exigidas por el Estado, que recaen
sobre la base de la capacidad contributiva de sus agentes economicos, y con €sos
ingresos poder cumplir los propositos de la politica economica. En Ecuador se
reconocen tres tipos de tributos: Impuestos, Tasas y Contribuciones Especiales para la
mejora. Su diferencia radica en la retribucion inmediata o no que realice el Estado en el
momento del pago del tributo. A continuacion se prestara toda la atencion al tributo
conocido como impuesto, especificamente el impuesto a la renta del cual se deducen los
gastos personales los cuales son objeto de este analisis y sus respectivas reformas, que
han generado cambios en la recaudacion de dicho impuesto y en la cultura tributaria de
los ecuatorianos.

El impuesto es una obligacion establecida por la Ley adquirida por el sujeto
pasivo a favor del sujeto activo, la cual no requiere una contraprestacion de éste, con el
objetivo de financiar los gastos del Estado.

La Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI), en su Art. 3 reconoce que la
direccion de la administracion tributaria, corresponde en el ambito nacional, al
Presidente de la Republica, pero éste la ejerce a través de los organismos que la ley
establezca como el Servicio de Rentas Internas (SRI).

2.1. OBJETO DEL IMPUESTO A LA RENTA PERSONAS NATURALES

De acuerdo al Servicio de Rentas Internas (SRI), el impuesto a la renta grava la
renta global proveniente del trabajo y/o del capital que obtengan las personas naturales,
las sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o extranjeras.

El impuesto a la renta para personas naturales es un impuesto progresivo y

directo; se considera progresivo ya que la tasa impositiva aumenta a medida que



aumenta la base imponible, persiguiendo un efecto redistributivo de los ingresos o
gastos.

Los impuestos progresivos intentan reducir la incidencia de los impuestos de las
personas con una menor capacidad de pagar. Ademas es un impuesto directo ya que es
aplicado sobre la renta o patrimonio del sujeto pasivo y porque se aplican sobre el
contribuyente como tal.

Este impuesto se debe cancelar sobre los ingresos o rentas, producto de
actividades personales, comerciales, industriales, agricolas, y en general actividades
econdmicas y aun sobre ingresos gratuitos, percibidos durante un aflo, luego de
descontar los costos y gastos incurridos para obtener o conservar dichas rentas.

El Impuesto a la Renta se calcula sobre la base imponible que es la diferencia de
las rentas gravadas percibidas en el afio menos las deducciones de la actividad a la que
se dedica y los gastos personales motivo de este analisis. El monto que se debe pagar en
las personas naturales y las sucesiones indivisas depende de una tabla progresiva
detallada en la Ley del Régimen Tributario Interno en su Art. 36 (ver Anexo 4).

Segin la LRTI en el Capitulo [ Normas Generales en el Art. 1 menciona el
objeto del impuesto a la renta: “Establécese el impuesto a la renta global que obtengan
las personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o

i3]

extranjeras, de acuerdo con las disposiciones de la presente Ley”.
2.2. DEFINICION DE GASTO DEDUCIBLE SEGUN LA LEY DE REGIMEN
TRIBUTARIO INTERNO Y SU REGLAMENTO

En el Art. 10 de la LRTI: “En general, con el propdsito de determinar la base
imponible sujeta a este impuesto se deduciran los gastos que se efectuen para obtener,
mantener y mejorar los ingresos de fuente ecuatoriana que no estén exentos "

Es decir, los gastos deducibles son aquellos costos y gastos realizados para
potenciar los ingresos siempre y cuando cumplan con el reglamento de comprobantes de
venta, retencion y documentos complementarios. Estos sirven para determinar la base
imponible, valor con el cual se debe calcular el impuesto a la renta del respectivo

periodo fiscal.



2.3. CARACTERISTICAS DE LOS GASTOS DEDUCIBLES SEGUN LA LRTIY
SU REGLAMENTO

Los gastos deducibles deben cumplir ciertas caracteristicas para poder ser
considerados como deducciones en el calculo de la base imponible y el respectivo
impuesto a la renta a pagar. Las cuales se detallan a continuacion:

* El gasto debe haber sido efectuado para obtener, mantener o mejorar la renta
gravada del contribuyente.

* El gasto debe estar sustentado con un comprobante de venta autorizado por el
Reglamento de Comprobantes de Venta y Retencion.

* Hecho econdmico (que efectivamente se haya efectuado el gasto).

* Que se hayan efectuado las respectivas retenciones en la fuente en los casos que
la Ley lo establezca.

* Que en las compras mayores a $5,000 se haya utilizado cualquier institucion del
sistema financiero para realizar el pago a través de giros, transferencias de
fondos, tarjetas de crédito y débito y cheques.

Todo lo anterior estd sustentado en el Art 10 y 103 de la Ley de Régimen
Tributario Interno y en el Art.27 del Reglamento para la aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario segin el Decreto 825 Registro Oficial 498 de 25-jul-2011.

2.4. TIPOS DE GASTOS PERSONALES

En el Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno
(RLRTI), en el Art. 34 sobre los Gastos personales menciona: “Las personas naturales
podran deducirse sus gastos personales, sin [VA ni ICE, asi como los de su conyuge o
conviviente e hijos menores de edad o con discapacidad, que no perciban ingresos
gravados y que dependan del contribuyente”™.
Las personas naturales podran deducir, hasta en el 50% del total de sus ingresos
gravados sin que supere un valor equivalente a 1.3 veces la fraccion basica desgravada
de impuesto a la renta de personas naturales menciona el Art. 10 de la LRTI, lo maximo
a deducir de cada tipo de gasto no podra exceder a la fraccion basica desgravada de
impuesto a la renta en: Vivienda: 0,325 veces, Educacion: 0,325 veces, Alimentacion:
0,325 veces, Vestimenta: 0,325 veces y Salud: 1,3 veces.

En el Reglamento se establece el tipo del gasto a deducir y su cuantia maxima,

que se sustenta en los documentos referidos en el Reglamento de Comprobantes de



Venta, Retencion y documentos complementarios, en los que se encuentren
debidamente identificado el contribuyente beneficiario de esta deduccion.
2.4.1. Gasto de Alimentacion
En el Art 34 del RLRTI se considera gastos de alimentacion a las:
* Compras de alimentos para consumo humano.
= Pensiones alimenticias, debidamente sustentadas en resolucion judicial o
actuacion de la autoridad correspondiente.
* Compra de alimentos en Centros de expendio de alimentos preparados.

Sin las reformas los contribuyentes se deducian cualquier tipo de gasto que ellos
consideraban alimento, la reforma: Circular: Gastos Personales 2012: NAC-
DGECCGC12-00006 publicada en el Registro Oficial 698 el 08 de Mayo de 2012,
menciona que son deducibles todos los productos ya sean artificiales o naturales para el
consumo humano, es decir no la comida de mascotas que antes se deducia. Ademas del
gasto en restaurantes, o centros de comida.

Las pensiones alimenticias deben ser legalmente sustentadas en resolucion
judicial o actuacion de la autoridad correspondiente para ser sujetas a deduccion como
gasto personal.

2.4.2. Gasto de Vestimenta

Se considera gastos de vestimenta los realizados por cualquier tipo de prenda de
vestir, ademas de los gastos personales del contribuyente, de su conyuge e hijos
menores de edad o con discapacidad que no perciban ingresos gravados y que dependan
del contribuyente, siempre y cuando no hayan sido reembolsados.

Las prendas de vestir deducibles deben ser de uso exclusivo del contribuyente o
de ser el caso de su conyuge o hijos dependientes, y que el gasto haya sido incurrido en
el territorio nacional.

2.4.3. Gasto de Vivienda
La administracion tributaria considera gastos de vivienda los siguientes:
* Arriendo de un unico inmueble usado para vivienda;
* Los intereses de préstamos hipotecarios otorgados por instituciones autorizadas,
destinados a la ampliacion, remodelacion, restauracion, adquisicion o

construccion, de una tnica vivienda. En este caso, seran pruebas suficientes los



certificados conferidos por la institucion que otorgd el crédito; o el débito
respectivo reflejado en los estados de cuenta o libretas de ahorro; vy,

Impuestos prediales de un unico bien inmueble en el cual habita y que sea de su
propiedad.

Es decir si el contribuyente tiene dos o mas casas, solo y exclusivamente puede

deducirse los gastos del inmueble en donde habite, antes de las reformas los

contribuyentes se deducian todos los gastos que incurrian en sus inmuebles.

2.4.4. Gasto de Educacion

El contribuyente puede deducirse como gasto personal en educacion lo

siguiente:

Matricula y pension en todos los niveles del sistema educativo, inicial,
educacion general basica, bachillerato y superior, asi como la colegiatura, los
cursos de actualizacion, seminarios de formacion profesional debidamente
aprobados por el Ministerio de Educacion o del Trabajo cuando corresponda o
por el Consejo Nacional de Educacion Superior segun el caso, realizados en el
territorio ecuatoriano. Tratindose de gastos de educacion superior, seran
deducibles también para el contribuyente, los realizados por cualquier
dependiente suyo, incluso mayor de edad, que justifique mediante declaracion
juramentada ante Notario que no percibe ingresos y que depende
econdmicamente del contribuyente.

Utiles y textos escolares; materiales didacticos utilizados en la educacion; vy,
libros.

Servicios de educacion especial para personas discapacitadas, brindados por
centros y por profesionales reconocidos por los érganos competentes.

Servicios prestados por centros de cuidado infantil; y,

Uniformes.

Con la reforma: Circular: Gastos Personales 2012: NAC-DGECCGC12-00006

publicada en el Registro Oficial 698 el 08 de Mayo de 2012, se puede deducir ahora el
expreso escolar que anteriormente no era deducible.
2.4.5. Gasto de Salud

Los gastos personales en Salud se enlistan a continuacion:



Honorarios de médicos y profesionales de la salud con titulo profesional avalado
por el Consejo Nacional de Educacion Superior.

Servicios de salud prestados por clinicas, hospitales, laboratorios clinicos y
farmacias autorizadas por el Ministerio de Salud Publica.

Medicamentos, insumos médicos, lentes y protesis;

Medicina pre pagada y prima de seguro médico en contratos individuales y
corporativos. En los casos que estos valores correspondan a una poliza
corporativa y los mismos sean descontados del rol de pagos del contribuyente,
este documento sera valido para sustentar el gasto correspondiente; vy,

El deducible no reembolsado de la liquidacion del seguro



CAPITULO 3 REFORMAS A LOS GASTOS PERSONALES

3.1. LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

La Ley de Régimen Tributario Interno no es mas que como su nombre mismo lo
dice una ley en donde se expresan todas aquellas ordenanzas que reglamentan los
pilares y principios del ordenamiento impositivo, estableciendo una relacion entre la
administracion tributaria, que para el caso de Ecuador es el Servicio de Rentas Internas
y los contribuyentes o sujetos pasivos como en esta misma ley se los define.

3.2. ANALISIS DE LAS PRINCIPALES REFORMAS A LOS GASTOS
PERSONALES

Las personas naturales podian deducir para el calculo del impuesto a la renta
solamente los costos y gastos que estuvieran relacionados con la actividad economica
que realizaban, hasta el afio 2007. En diciembre de ese afio se publico la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria, donde se menciona como gastos deducibles
los conocidos actualmente como gastos personales: salud, vivienda, alimentacion,
educacion y vestimenta; los cuales no pueden exceder el 50% del total de los ingresos
gravados sin superar el 1,3 veces a fraccion basica desgravada de impuesto a la renta de
personas naturales del respectivo aifio fiscal.

Es decir sin las reformas efectuadas por el Servicio de Rentas Internas, las
personas naturales podian deducirse los gastos antes mencionados sin ningin monto
limite por rubro de gastos personales.

Entre las principales reformas relacionadas a los gastos personales como
deduccion para el impuesto a la renta de personales naturales se encuentran, en orden
cronologico (ver Anexo 5):

e Resolucion: Gastos Personales en Relacion de Dependencia: RES.NAC-

DGER2008-0621 publicada en el Registro Oficial 344 el 23 de Mayo de 2008.
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e Circular: Deduccion de Gastos Personales: Educacion Hijos mayores a 18 afios:
NAC-DGECCGC09-00002 publicada en el Registro Oficial 556 el 25 de
Marzo de 2009.

¢ Resolucion: Anexo de Gastos Personales: RES.NAC-DGERCGC09-00391
publicada en el Registro Oficial 613 el 16 de Junio de 2009.

¢ Resolucién: Anexo de Gastos Personales: Nueva Consideracion: RES. NAC-
DGERCGC11-00432 publicada el 14 de Diciembre de 2011.

e Circular: Gastos Personales 2012: NAC-DGECCGC12-00006 publicada en el
Registro Oficial 698 el 08 de Mayo de 2012.

Para entender estas reformas se hard una breve explicacion de cada una de ellas,
s¢ sabe que en la Ley de Régimen Tributario Interno, en el Art. 10, numeral 16 se
menciona a los gastos personales como deducciones para el impuesto a la renta y sus
limites por rubro de deduccion; en el Reglamento para la aplicacion de la Ley, se
especifica qué se considera como gasto de vivienda, salud, vestimenta, alimentacion y
educacion, las reformas se realizan con el fin de clarificar dudas de los contribuyentes o
vacios en la Ley y el Reglamento, a través de resoluciones y circulares emitidas por el
Servicio de Rentas Internas.

Toda persona natural con actividad econémica, ya sea por libre ejercicio
profesional, ocupacion liberal, actividad empresarial o trabajo bajo relacion de
dependencia, cuyos ingresos superen la fraccion basica desgravada del afio fiscal en
curso, se encuentra en la obligacion de hacer su declaracion de impuesto a la renta, en
todos los casos es el contribuyente quien realiza la declaracion pero en el caso de los
que trabajan en relacion de dependencia y no tienen ninguna otra actividad, es el
empleador quien realiza la respectiva declaracion, y es aqui donde se da lugar a la
primera reforma, la resolucion: Gastos Personales en Relacion de Dependencia:
RES.NAC-DGER2008-0621 publicada en el Registro Oficial 344 el 23 de Mayo de
2008 (ver Anexo 6).

Los trabajadores en relacion de dependencia deben presentar a su empleador el
formulario con la proyeccion de gastos personales en el mes de enero y octubre de cada
afio con la finalidad de efectuar la retenciéon del impuesto a la renta correspondiente.

Los gastos personales en este caso cumple la misma regla no superar el 50% de los



ingresos gravados, ni el 1,3 veces la fraccion basica desgravada del afio fiscal a declarar,
esta reforma se aplico desde el periodo fiscal 2008.

La declaracion se la realiza en el formulario 107, tal como se puede observar en
el (ver Anexo 7), y es realizada por el empleador.

Como ya se menciond en el Reglamento de la Ley del Régimen Tributario
Interno, se especifica los gastos deducibles por rubro de gasto personal, antes de la
reforma, a través de la Circular: Deduccion de Gastos Personales: Educacion Hijos
mayores a 18 afios: NAC-DGECCGC09-00002 publicada en el Registro Oficial 556 el
25 de Marzo de 2009 (ver Anexo 8), los contribuyentes podian deducirse en el rubro de
educacion todo lo relacionado a esto de sus hijos menores de edad que dependan de
ellos, pero gracias a dicha reforma que aplica para el periodo fiscal 2009, los
contribuyentes que tengan hijos mayores de edad con estudios superiores y que aun
dependan de ellos, puede ser considerado ese gasto como deducible en educacion,
siempre y cuando este gasto sea justificado bajo una declaracion juramentada ante un
Notario.

La siguiente reforma es acerca del Anexo de Gastos Personales que con la
Resolucion: Anexo de Gastos Personales: RES.NAC-DGERCGC09-00391 publicada en
el Registro Oficial 613 el 16 de Junio de 2009 (ver Anexo 9), aplicable para el ejercicio
fiscal 2008, obligaba a presentar este anexo cuando se cumplieran las siguientes
condiciones (ver Anexo 10):

v" Ingreso Gravado mayor a $15,000
v" Gastos Personales Deducibles mayor a $7,500

Como la resolucién se publico en Junio del afio 2009 cuando los contribuyentes
ya habian realizado su declaracion de impuesto a la renta correspondiente al ejercicio
fiscal 2008, el Servicio de Rentas Internas dio plazo hasta Agosto de 2009 para la
presentacion del Anexo de Gastos Personales para aquellos contribuyentes que estén
obligados a partir de la reforma. Luego de eso la presentacion se la realiza en Febrero,
De acuerdo al noveno digito del RUC (ver Anexo 11).

En Diciembre de 2011 se emite una nueva resolucion que actiia como reforma a
la resolucion realizada en Junio del 2009, la Resolucion: Anexo de Gastos Personales:
Nueva Consideracion: RES. NAC-DGERCGC11-00432 (ver Anexo 12), realiza

cambios a la anterior eliminando el literal a del Art. 1 de la misma que mencionaba que



aquellos con ingresos gravados mayores a $15,000 estaban obligados a presentar Anexo
de Gastos Personales, y modifica el literal b del mismo articulo, éste decia que se
obligaba a presentar el anexo quienes tenian gastos personales deducibles mayores a
$7,500, por gastos personales deducibles mayores al 50% de la fraccion basica
desgravada del impuesto a la renta para personas naturales, del afio fiscal a declarar.

Por ultimo se tiene la Circular: Gastos Personales 2012: NAC-DGECCGC12-
00006 publicada en el Registro Oficial 698 el 08 de Mavo de 2012 (ver Anexo 13), que
rectifica todo lo anterior en las reformas pasadas, afadiendo limites por rubro de
deduccion de gastos personales, es decir de ahora en adelantes el rubro de educacion,
vivienda, vestimenta y alimentacion no podia superar el 0,325 veces de la fraccion
basica desgravada del impuesto a la renta para personas naturales, y el rubro de salud el
1,3 veces de la misma fraccion basica, ademas de cumplir con el limite que consta en la
Lay.

En esta reforma también se clarifica lo que se considera gasto para cada rubro;
afladiendo ciertos items que anteriormente no eran considerados gastos personales

deducibles en cada rubro, quedando a manera ilustrativa de la siguiente manera:
ILUSTRACION 3 1. Tipos de Gastos Personales Deducibles

SALUD ALIMENTACION VESTIMENTA VIVIENDA | EDUCACION
Honorarios Médicos Productos Naturales Compra de ropa Armendo de un bien Matriculas y pensiones
inmueble
Insumos Médicos Productos Artificiales Compra de calzado | | Seminarios profesionales
Prétesis Dicikciios ]’ Intereses Hipotecarios i
o fas L # Utiles y Textos escolares
L Confeccién de ropa | Impuesto Predial 1
Medicamentos Restaurantes pa { p:t - f
; Incluve los gastos ‘ i | . ;
Medicina Prepagada iaclonados \ o] 1 Remaodelacion de un Educacién Especial
} ing} ' bien inmueble
Servicios Médicos en subsistir o para su T | o . L
Clini . nutricién cidin Skidada Servicios de cundado infanul
5 Alicuotas de Uniformes
e condominio Transporte Escolar
Los gastos destinados
Liquidacién del Seguro a este rubro
Privado corresponden a un Elementos didacticos
) P ve—— ol I S—— mmm‘?
relacionados para el mmnﬂ&_!m persons ¢ instruccién
bienestar fisico v
por medio de la accién
mental | docente,

Fuente: Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno

Elaborado por: Autores
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Esta reforma entra en vigencia desde el periodo fiscal 2011 y es la ultima
reforma publicada por el Servicio de Rentas Internas concerniente al tema de Gastos
Personales.

En los capitulos siguientes se realizara un analisis de las repercusiones que
tuvieron estas reformas a los gastos personales, tanto en la cultura tributaria como en la
recaudacion de impuestos, a través de bases de datos de lo recaudado por gastos
personales por el Servicio de Rentas Internas en el periodo 2008 a 2012, y de encuestas
a los contribuyentes de las principales ciudades del pais, de tal forma de conocer el
nivel de cultura en tributacion que tienen los sujetos pasivos (ver Anexo 14).

3.3. ANALISIS DE LOS GASTOS PERSONALES COMO BENEFICIO
TRIBUTARIO

Los gastos personales son una herramienta que sirve para reducir la base
imponible para el calculo del impuesto a la renta de personas naturales, asi como se
tiene ingresos durante el afio fiscal, ademas de los gastos vinculados a la actividad
comercial del contribuyente, éste puede deducirse gastos que realiza en su diario vivir,
conocidos como gastos personales, tal como ya se ha mencionado anteriormente.

El contribuyente debe tener presente que el recopilar comprobantes de venta, tal
como lo son las facturas, hard que pague menos impuesto a la renta al concluir un
periodo fiscal.

Es un beneficio tributario ya que le permite a las personas naturales deducirse
mayores gastos, siempre cumpliendo con los maximos establecidos por la
administracion tributaria, ahora si bien por ley es un beneficio, éste depende netamente
de los contribuyentes, ya que son ellos quienes estan obligados a exigir un comprobante
de venta que sustente el gasto que han realizado a lo concerniente a gastos personales
(ver Anexo 15).

Al entrar en vigencia que se podia utilizar los gastos personales como deduccion
para el pago de impuesto a la renta, muchos contribuyentes han hecho uso de este
beneficio y no solo pagan menos impuesto sino que también existen casos en donde han
pedido devolucion de impuesto a la renta, ya que resultan con saldo a favor al calcular
el impuesto y restarle las retenciones de renta correspondientes que se le hayan

realizado al contribuyente en el respectivo afio fiscal.



Por otro lado existe un beneficio adicional que quiz4 muchos no lo vean como
provechoso para el contribuyente, sino que ayuda al Estado, ya que al momento de que
los contribuyentes exigen su comprobante de venta, esto ha obligado a muchos negocios
informales a inscribirse en el Registro Unico del Contribuyente, para poder emitir
facturas, ya que si no lo hacen, pierden de vender, ya que muchos prefieren locales o
tiendas que entreguen el respectivo documento que certifique su compra y asf poder
utilizarlo como deduccion, esto ayuda al Estado ya que aunque en teoria perderia dinero
porque los contribuyentes pagan menos impuesto a la renta, esto ha hecho que aumente
el namero de contribuyentes, eliminando negocios informales, de tal forma que éstos

sean registrados y realicen sus declaraciones y el pago de su impuesto a la renta.
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CAPITULO 4 REFORMAS A LOS GASTOS PERSONALES: EFECTOS
TRIBUTARIOS

Para el analisis del presente trabajo se utilizo varias fuentes de informacion
como encuestas realizadas en las principales ciudades del Ecuador, articulos publicados
por especialistas en temas tributarios, informacion dada a conocer por el Servicio de
Rentas Internas, leyes y reglamentos, pero sin restarle importancia, el uso de bases de
datos como fuente de informacion secundaria fue primordial para este estudio, ya que
gracias a la base de datos del SRI sobre recaudacion de impuesto a la renta y deduccion
de gastos personales, se pudo llevar a cabo el analisis de los efectos tributarios que han
generado las reformas a los gastos personales en el transcurso de los afios, con las
modificaciones realizadas.

La base de datos utilizada ayudo a dar una primera imagen acerca del entorno
del cual se pretende realizar el estudio y gracias al aporte de ésta se puede pensar sobre
el rumbo que debe de seguir la investigacion. Mediante un analisis grafico se vera
reflejado el comportamiento que han tenido los contribuyentes respecto a sus
declaraciones de gastos personales, ya que existen variaciones en cada periodo fiscal
debido a las reformas, y también en la recaudacion del impuesto en cuestion, dado que
las bases de datos siempre reflejan un comportamiento historico de un fenomeno en
especifico.

Ademas el uso de una base de datos proporcionada por el Servicio de Rentas
Internas, genera confiabilidad en la informacion expuesta ya que es fiel reflejo de lo que
ha ocurrido en el transcurso de los afios con respecto a impuesto a la renta y gastos
personales, en ella se incluye division por rubro, lo cual permitira deducir cual de éstos
representa mayor importancia para los contribuyentes y generar relaciones entre
provincias o tipo de sujetos pasivos.

El analisis de los datos de la base permite realizar comparaciones entre afos y
entre provincias para determinar semejanzas o diferencias en el comportamiento de los
contribuyentes, ya sea por factores como el numero de sujetos pasivos en la ciudad o

provincia analizada y la actividad que é€stos realicen.



Todo esto a su vez servira de apoyo para la interpretacion general de resultados
v conclusiones de la investigacion, ya la informacion recopilada en encuestas sera
analizada e interpretada para determinar los efectos sociales que las reformas de gastos
personales provocaron.

4.1. ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO
A LA RENTA PERIODO 2008 — 2012 Y SU RELACION CON LOS GASTOS
PERSONALES.

Para el afio 2008, el ingreso que tuvo la administracion tributaria por concepto
de 1mpuesto a la renta ascendio a un total de US$ 2.369,20 millones, de los cuales
$60.287.30 corresponden a declaracion realizadas por personas naturales, y $539.852.00
a personas juridicas; para este afio el crecimiento nominal que tuvo el impuesto a la
renta fue de un 34.90%, en comparacion al afio 2007, lo que representa un gran aumento
en cuanto a recaudacion total se refiere, y esto se lo podria a atribuir a que es en este afno
es donde aparece el incentivo que tienen las personas para la deduccion de impuesto a

la renta, mediante la declaracion de gastos personales.
Cuadro 4.1 Recaudacion De Impuesto a la Renta 2008

RECAUDACION

RIS USI e resupuesto  Recaudacion | oo qacion de B Crecimiento
A LA RENTA aprobado de Ene - Dic Ene - Dic 2008 Cumplimiento Nominal
2008 2008 2007 . 2008/2007
Impuesto a la by S S
Renta Global 1.925.000.000 | 1.756.774.519| 2.369.246.841| 1310% SRpe
Personas 3
Naturales 60.287.30
Personas 3
Juridicas 539.852.00
Fuente SRI

Elaborado por: SRI

4.1.1. Recaudacion de Impuesto a la Renta ano 2008

El impacto generado en la recaudacion del impuesto a la renta, tiene que ver con
la cultura tributaria que desde ese entonces se comenzo a formar en los ciudadanos, ya
que ellos al saber que existe un incentivo fiscal el cual los avudara a deducirse gastos
para el calculo del impuesto a la renta, comenzaron a exigir los comprobantes de venta
necesarios para que ellos se puedan deducirse estos gastos, es decir este seria el afio en
donde los gastos personales comenzaron a afectar directamente a la recaudacion del

impuesto a la renta.
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Esto se ejemplifica de la siguiente manera, como la cultura tributaria de las
personas va creciendo y mejorando con el paso del tiempo tenemos que ellos al
momento de exigir su comprobante de venta en los establecimientos donde hava
realizado una compra a fin de que pueda usar la factura como gasto personal deducible,
las personas implicitamente obligan a que los duefios de los negocios o personas
juridicas que se encuentren facturando se vean en la obligacion de realizar su
declaracion de impuesto a la renta, debido a que sus usuarios o consumidores usaran
dicho comprobante para la deduccion como gasto personal, de esta manera pese a que la
administracion tributaria dejaria de percibir en impuesto las deducciones que realizan
los contribuyentes como gasto personal, estos ingresos se veran recompensados con el
mayvor numero de personas que se encuentran en la obligacion de realizar sus
declaraciones de impuesto a la renta, ya que sus facturas fueron usadas como gastos
deducibles.

4.1.2. Evolucion de Recaudacion de Impuesto a la Renta, Periodo 2008 — 2012

Cuadro 4 2. Recaudacion Total de Impuesto a la Renta 2008 - 2012

RECAUDACION CRECIMIENTO
TOTAL IMPUESTO A NOMI?:’AL RESPECTO
LA RENTA AL ANO ANTERIOR
2008 $2 369246 841,00 34.90%
2009 $2551.744.962.00 7,70%
2010 $2.428 04720 -4,80%
2011 $3.112.113,00 28,20%
2012 $3391.236 893,00 9%
Fuente: SRI

Elaborado por: Autores

Para el afio 2009 el comportamiento de la recaudacion total de impuesto a la
renta mantuvo una tendencia creciente, teniendo asi un crecimiento nominal del 7.7%
respecto al afio anterior, pero para el afto 2010 fue completamente diferente, dado que
en vez de mantener la tendencia creciente, la recaudacion total del impuesto a la renta
cayo un 4.8% menos de lo que se habia percibido el afio anterior como ingreso por
impuesto a la renta, va para el ano 2011, afio en el que su cambia los limites
establecidos para que las personas puedan deducirse los gastos personales, ya que antes
las personas que debian de presentar obligadamente el anexo de gastos personales eran
las personas cuyos gastos eran superiores a $7500.00, en este afio se modifica a que

debian de presentar las personas que superaran el 50% de la fraccion basica desgravada
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vigente, lo que se tradujo en una mayor recaudacion de impuesto respecto al afio
anterior ya que en el 2011 el crecimiento nominal fue de 28.20%, recuperando la
tendencia creciente y para el afio 2012, en el que entran en vigencia los limites por rubro
de gasto personal la tendencia se mantuvo con un crecimiento de la recaudacion de
impuesto en un 9%.

4.2. EVOLUCION DE LA DEDUCCION DE GASTOS PERSONALES Y
RECAUDACION DE IMPUESTOS EX — ANTE Y EX - POST REFORMA:
CASO GUAYAS, PICHINCHA, AZUAY

Para este estudio se consideré importante tomar en cuenta a las ciudades de
Guayaquil, Quito y Cuenca debido a que son representativas para el pais, dado que se
utilizan como base fundamental para el desarrollo economico del Ecuador, y la opinion
de sus gobernantes y ciudadanos influyen en la toma de decisiones de ambito nacional.

Quito es objeto de estudio debido a que es el centro politico de la Republica
ecuatoriana, la mayoria de bancos del pais y empresas transnacionales tienen sus
matrices en esta ciudad. Aparte de ser la capital administrativa del Ecuador, es tambi¢n
la nueva capital economica de éste, de acuerdo el censo economico de 2010, ya que
anteriormente lo era Guayaquil, por lo que es también importante para este estudio, por
otro lado Guayaquil es la ciudad con mayor poblacion del Ecuador seguida por Quito y
Cuenca.

Santiago de Guayaquil goza de diversidad en su poblacion, aunque actualmente
ya no posee el titulo de la capital econémica del Ecuador, en esta ciudad existen gran
cantidad de empresas y locales comerciales, lo que hace que a pesar de que la capital
economica sea Quito, la cantidad de comercio que se maneja en Guayaquil es altamente
significativa en comparacion al resto de ciudades del pais, por otro lado Cuenca es la
tercera ciudad mas poblada y con mayor cantidad de micro negocios emergentes,
quedando asi entre estas tres ciudades la mayor cantidad de habitantes y representan
mas del 50% del comercio del pais.

Con respecto al Producto Interno Bruto (PIB), estas tres ciudades son muy
importantes debido a su repercusion en éste, por ejemplo Quito es la ciudad que mas
aporta al PIB Nacional, ademas es la de mayor grado de recaudacion de impuestos en ¢l
Ecuador segun el Servicio de Rentas Internas, ya que al afio 2009 este represento el

57% de la recaudacion Nacional por impuestos, segun el Banco Central del Ecuador, en



el afio 2006, el aporte fue del 18,6% al PIB, generando $ 4,106 millones de dolares.
Quito aporto $ 14,762 millones de dolares al PIB en 2009, lo que se traduce a un 27%
de la produccion nacional total. En el 2010, el PIB de Quito subio a $ 57,978 millones

de dolares, convirtiéndose en la ciudad que mas aporta a la produccion del pais.

Cuadro 4 3 Aporte de Quito al PIB Nacional

ANO | APORTE AL PIB NACIONAL |
2006 | $ 410600
2000 s 1476200

2010 | 3 57.978.00

[lustracion 4.1 Aporte de Quito al PIB Nacional
APORTE AL PIB NACIONAL
$70.000,00
| $60.000,00
$50.000,00

$40.000,00
—4— APORTE AL PIB
$30.000,00 - NACIONAL

$20.000,00
$10.000,00 - |
S.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente. BCE

Elaborado por: Autores

En el ranking del ano 2003 de las ciudades de América que prestan facilidades
para ¢l emprendimiento de negocios, debido a la cantidad de comercio que se maneja y
la importancia que esta representa tanto a nivel nacional como regional es importante,
Guayaquil fue incluida dentro del ranking, siempre ha sido un importante centro de
comercio de la region y del pais; y es ésta ciudad la que tiene mayor influencia sobre el
PIB de la provincia del Guayas.

Cuenca se identifico como la segunda provincia con mayor proliferacion de
negocios nuevos del Ecuador en el censo del 2010, la Camara de Comercio de esa
ciudad contaba para ese afio con mas de 2500 afiliados, es decir existe gran comercio en

Cuenca, en especial venta de joyas, ropa y otros bienes.



Gracias a un estudio del Banco Central del Ecuador, la economia de la provincia
guayasense genero en el 2010 un nivel de produccion equivalente al 26,44% del
Producto Interno Bruto nacional, dejando a Pichincha con un 21,86%. El Producto
Interno Bruto del Azuay supone el 5,60% del total del Ecuador, a pesar de que quizas
no sea tan representativo como las dos provincias anteriores, se toma en cuenta a estas
tres provincias para este estudio, ya que en ellas se encuentran las principales ciudades
del Ecuador como ya se menciono.

4.2.1. Analisis de la evolucion de gastos personales y recaudacion de impuestos ex —
ante y ex — post reforma, caso Guayas

Mediante el analisis grafico realizado a partir de la informacion secundaria
obtenida de la base de datos de los contribuyentes que declararon gastos personales en
el periodo de los afos 2008 al 2012 para deduccion al pago de impuesto a la renta

podemos encontrar lo siguiente:

En el caso de la provincia del Guayas, el rubro de alimentacion es el que tiene
mayor representacion en comparacion a los cinco sectores totales que sirven para la

deduccion de gastos personales segun la administracion tributaria fiscal del pais.

Cuadro 4.4 Evolucion y Participacion de la Declaracion de Gastos Personales en la Provincia del Guayas

ANO USUARIOS EDUCACION SALUD ALIMENTACION VIVIENDA VESTIMENTA

2008 30327 | 23% 17% 3% 14% | % |
2000 36643 | 21% 17% | 38% |E
2010| 43262 | 20% 18% | 38% % | 2% |
2011 50471 | 18% 25% 32% 0% | 15% |
2012] 48795 | 18% 2% | 31% 3% | 15% |
Fuente. SRI

Elaborado por: Autores

La participacion alcanzada por este rubro se evidencia durante todos los afios del
periodo en estudio (2008 - 2012), es decir que en cada uno de los afios analizados este
sector ha tenido una gran participacion dentro de los totales de gastos, lo cual sera
explicado de forma mas detallada mas adelante.

Para efectos de analisis v de interpretacion los cambios surgidos durante el
periodo de tiempo en estudio, los datos y resultados obtenidos del analisis v graficos
realizados, van a ser explicadas e interpretadas respecto a las variaciones que hayan
tenido en términos porcentuales, con la finalidad de alcanzar una mayor comprension en

cuanto a los resultados obtenidos, v de esta forma nos sirvan para poder realizar un
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analisis exhaustivo sobre el total de gastos personales por afio, estos términos
porcentuales han sido calculados en base al total de gastos reportados por la
administracion tributaria por cada afio en estudio.

En el caso de la provincia del Guayas al realizarse el respectivo analisis para
poder conocer los cambios o variaciones que se reportaron debido a las nuevas reformas
a los gastos personales, se llego a la conclusion de que en todos los periodos el rubro de
alimentacion registra una participacion mayor al 30% durante los afios en estudio. del
total de la declaracion de gastos personales, alcanzando éste su mayor participacion en
los anos 2009 y 2010 en donde se reportd una participacion alrededor del 38%. todo
esto en un periodo pre-reforma, y a la vez observamos que su menor participacion la
tuvo en el afio 2012 con un 31% del total de gastos, en general durante el periodo de
estudio la media porcentual del rubro mas alto de la provincia del Guayas, que en este
caso es ¢l de alimentacion, el valor es 34%.

El segundo rubro importante a considerar segin el total de gastos en un periodo
pre-reforma, lo tiene el sector de la salud ya que desde el afio 2008 al 2010 mantuvo un
porcentaje promedio de 20%, seguido del rubro de salud con un 17%, y al final tenemos
los rubros de vivienda y vestimenta en los cuales su participacion era muy similar, con
un 13% y 12% respectivamente.

Como punto importante de analisis se aprecia que para los afios 2011, afio en que
la reforma se estaba discutiendo sobre los nuevos limites a la deduccion de gastos
personales, el rubro de educacion mantuvo una participacion igual respecto al total de
cada afo, con lo que podriamos concluir en que pese a las nuevas reformas presentadas
por la administracion fiscal para el afio 2012, este rubro mantuvo su nivel de gastos
durante ¢l periodo 2008 — 2012, el porcentaje promedio de este sector durante los afios
en estudio fue de 18% .

Durante el periodo post - reforma el segundo rubro que alcanzo una mayor
participacion del total de gastos, lo ocupa el sector de salud. el cual registro un 23%,
mientras que los rubros faltantes que son los de vivienda y educacion obtuvieron un
13% y un 15% respectivamente, lo que nos deja notar que tanto en ambos periodos ex —
ante y ex — post reforma el rubro de vivienda mantuvo el mismo margen de
participacion mientras que en el de vestimenta apenas los excede con 2 puntos

porcentuales.



Al llevar estos valores porcentuales a miles de dolares, podemos notar que al
comparar el nivel de gastos entre los afios 2008 y 2012, la diferencia es de
aproximadamente $10.000 , lo que se traduce en que el nivel de deduccion de gastos
personales tiene una tendencia creciente, lo que podemos confirmar en tres de los cinco
rubros de gastos los cuales son : alimentacion, vivienda y vestimenta, de igual manera
aunque con una diferencia menor para los afios 2011 y 2012 el sector de educacion
mantuvo un crecimiento creciente con un 2%.

Un escenario distinto es lo que ocurre en el sector de la salud, en el que en se
registra una tendencia decreciente respecto a nivel de participacion del total de gastos
personales reportado para el afio 2012 | pese a que durante el periodo pre — reforma, este
sector compartia la tendencia creciente al igual que los cinco rubros, después de la
reforma este bajo de $65981642 a $64295154, lo que nos permite interpretar que en este
rubro la reforma si tuvo un efecto diferente al comportamiento de la declaraciones de
gastos personales, dado que al existir limites para la deduccion de gastos y pese a que
este tiene un mayor porcentaje en cuanto a deduccion se refiere, tuvo un decrecimiento
en la declaracion calculada en miles de dolares; pero si mantuvo su participacion
habitual porcentual referente al total de gastos del mismo afio.

Como punto importante de analisis también se pudo observar que pese a la
tendencia creciente en la deduccion de gastos personales en miles de dolares, la
tendencia no se replica en el numero de usuarios que declararon gastos personales, ya
que este indice tuvo una baja sustancial referente a los afios de la pre — reforma, (2011)
en comparacion al post-reforma (2012) en el que el porcentaje de contribuyentes que
declararon gastos personales se redujo en un 3%, y esto se podria aducir a los limites y
las nuevas exigencias sefialadas por la administracion tributaria para la declaracion de
gastos personales, como por ejemplo que para todos los rubros era de vital importancia
el almacenamiento de las recibos o facturas que acrediten el gasto, pero a pesar de esto
debia de cumplir ciertos requisitos adicionales para que las personas lo puedan

considerar como gastos deducibles.



4.2.2. Analisis de la evolucion de gastos personales v recaudacion de impuestos ex —

ante y ex — post reforma, caso Pichincha
Cuadro 4.5 Evolucion y Participacion de la Declaracion de Gastos Personales en la Provincia de

Pichincha

ANO USUARIOS EDUCACION SALUD ALIMENTACION VIVIENDA  VESTIMENTA

2008 58839 29% L 15% 30% L 15% 12%

2000 67028 2% | 15% 33% % | %
2010 77166 24% | 16% 34% 2% | 13%

011 91126 | 20% | 21% EE T 16%

(2012] 92707 19% | 21% 31% 1% B
Fuente: SRI

Elaborado por. Autores

En el caso de la provincia de Pichincha el comportamiento de los contribuyentes
es similar a lo que sucede en la provincia del guayas, por ejemplo la tasa de crecimiento
de las personas que declararon gastos personales para la deduccion del pago al impuesto
a la renta hasta el ano 2011 desde el ano 2008 mostraba una tasa de crecimiento
promedio de 16% por afio, pero en el afio 2012, que es en el que entra en vigencia la
reforma | en la que se establecen los limites para la declaracion de gastos personales,
esta tasa solamente crecio en un 2% respecto al afo interior lo que significa una
disminucion significativa respecto al numero de usuarios que reportaron gastos
personales en el SRI

Al realizar un analisis descriptivo sobre la participacion de cada rubro de
deduccion respecto al total de gastos reportado, se puede encontrar que el sector de
alimentacion es el que mayor participacion tiene con un promedio de 30%, seguido de
la educacion con un 24%, después el de salud con 18% vy finalmente los sectores de
vestimenta y vivienda los que alcanzaron un 14% vy 13% de participacion
respectivamente.

Para el afio 2012, el escenario vario un poco respecto al comportamiento general
de los rubros de deduccion, si bien es cierto se mantuvo como rubro de mavor
participacion el de alimentacion ., el resto de rubros reporto un ligero cambio, el
segundo en alcanzar mayor participacion fue el de salud, seguido del de educacion, un
comportamiento completamente contrario a lo que pasaba en los afios 2008 al 2011, v lo
mismo ocurrio con los de vestimenta v vivienda en los que a diferencia de afos

anteriores el que tuvo mayor participacion fue el de vivienda respecto al de vestimenta.



4.2.3. Analisis de la evolucion de gastos personales y recaudacion de impuestos ex —
ante y ex — post reforma, caso Azuay

En el caso de la provincia del Azuay al igual que el escenario de Guayas y
Pichincha, el rubro de alimentacion registra la mayor participacion en cuanto a
deduccion de gastos personales se refiere, en todos los afios en estudio el sector reporta
una participacion igual o superior al 33% respecto del total de gastos reportado por ano.

Manteniendo un comportamiento similar a las otras provincias estudiadas en el
Azuay el segundo rubro de mayor participacion es el de la educacion con un 21% como
media porcentual entre los afos 2008 — 2012, le sigue el de salud asi mismo con un
promedio de participacion de 17% vy al final quedan vivienda con un 13% y vestimenta
con un 14%:; todo esto como analisis en forma general del periodo en estudio.

Cuadro 4.6 Evolucion y Participacion de la Declaracion de Gastos Personales en la Provincia del Azuay

ANO USUARIOS EDUCACION SALUD ALIMENTACION  VIVIENDA  VESTIMENTA

2008 8281 | 24% 16% 32% 16% | 13%
2000 10217 | 22% 16% 35% 4% | 14%
2010 12189 21% 17% 36% _l— % | 14%
2011 14005 | 21% 19% 33% 1% | 16%
2012 14750 | 19% | 19% | B% | 14% | 15%
Fuente: SRI

Elaborado por: Autores

Para ¢l ano 2012, época post — reforma, que es cuando ya se aplico los limites a
la deduccion de gastos personales, podemos ver que hubo un cambio en tres de los
cinco rubros de gastos personales en la provincia del Azuay, v estos fueron el sector de
educacion, vivienda y vestimenta, pese a que el sector de alimentacion y salud
mantuvieron su nivel de participacion respecto a total de gastos personales reportado en
los afios 2011 y 2012 en los que se registro un 33% en alimentacion y 19% en salud,
durante los afios mencionados.

Entre los cambios producidos del 2011 al 2012 se registrd que en el sector de
educacion y vestimenta la tendencia creciente cambio, pasando de un 21% aun 19% vy
de un 16% a un 15%, es decir que la reforma afecto directamente a estos rubros de una
manera decreciente, lo que traducido significaria que las personas se dedujeron en
menor proporcion en estos rubros en comparacion a los afos anteriores.

Un escenario completamente distinto ocurrid en el sector de la vivienda en el

que la tendencia que se registraba en esta provincia era decreciente durante la época pre
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reforma(2008 -~ 2011), ya que en el afio 2012 la variacion que sufrio este rubro fue
positiva, siendo asi que se registr0 una mayor participacion que en afios anteriores,
alcanzando un 14% de participacion respecto al total de gastos reportado en el afio, el
porcentaje de mayor participacion este rubro lo alcanzo en el 2008 en el que se reporto
un 16% de participacion el mismo que venia disminuyendo afo a afio, que en el 2011
solamente alcanzo el 11%.

La variacion sufrida en el sector de vivienda, nos permite interpretar que en este
rubro las reforma aplicadas generaron efectos positivos, ya que entre las reformas
aplicadas no solo se encontraba la imposicion de limites a cada uno de los rubros, sino
que también se abrid un extenso campo en cuanto posibilidades que tienen los
ciudadanos para deducirse ciertos gastos por rubro, lo que permite aumentar el nivel de
deduccion de gastos personales para el pago de impuesto a la renta.

A diferencia de la disminucion de contribuyentes que declararon gastos
personales reportada en la provincia del Guayas, en el caso de pichincha la tendencia
creciente se mantuvo aunque no al mismo ritmo que venia creciendo en afios anteriores,
pero por lo menos alcanzo a reportar un 2% de crecimiento y no decrecimiento como lo
que sucedio en la salud en la provincia del Guayas para el periodo post - reforma.

Como total reportado en miles de dolares americanos, el monto que se dedujo
para el pago de impuesto a la renta como gastos personales en la provincia de pichincha
fue de $ 559.668.094,00, al comparar este total respecto al de la provincia del guayas
que fue de $ 274.086.034,00; se puede apreciar que el total reportado en la capital es
considerablemente mayor al reportado en guayas, diferencia que también se nota en el
numero de usuarios ya que en pichincha los contribuyentes fueron 92.707 y en guayas
fueron 48.795, que es casi que la mitad de personas que reportaron gastos personales
para ¢l gjercicio fiscal 2012,

4.3. ANALISIS COMPARATIVO DE LA EVOLUCION DE RECAUDACION DE
IMPUESTOS EX - ANTE Y EX - POST REFORMA EN EL ECUADOR DE LOS
EJERCICIOS FISCALES 2008 AL 2012.

Al realizar un analisis regional, respecto al total de participacion que alcanzan
los rubros que sirven como deduccion de gastos personales para ¢l pago al impuesto a la
renta, se puede apreciar que el rubro que registra una mayor participacion en las tres

regiones y de manera consecutiva en cada afio de analisis es el de alimentacion,
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manteniéndose con los porcentajes mas altos, mientras que asi mismo el de menor
participacion ha sido el rubro de vivienda, tanto en la Costa, Sierra y Oriente.

4.4. ANALISIS DE LA DEDUCCION DE GASTOS PERSONALES EN
FUNCION DE LA REGION: COSTA, SIERRA Y ORIENTE.

El ecuador se encuentra dividido en cuatro regiones: costa, sierra, oriente v
region insular, pero para efectos del presente estudio solo se tomaran algunas ciudades
como referencia para el analisis de los efectos tributarios alcanzados por la reforma a los
gastos personales, las regiones en estudio seran la costa, sierra y oriente.

4.4.1. Analisis Region Costa

Cuadro 4.7 Cuadro Estadistico de Participacion de Gastos Personales Regional Total Costa

ANO USUARIOS EDUCACION SALUD ALIMENTACION VIVIENDA VESTIMENTA

2008 42587 97% 84% 190% 57% 71%
2009 52682 93% 86% 195% | S4% | 2%
2010 62672 88% 95% 1% | 4% | 76%

2011 | 74294 86% 2% | 170% | ae% | 8% |

2012 | 74022 82% 107% 166% 60% | 86% |
TOTALES | 306257 MT% | 484% | o12% | 266% | 391%
Fuente: SRI

Elaborado por: Autores

Para el periodo de tiempo en estudio (2008 - 2012) , el rubro que alcanzo mayor
porcentaje de participacion en la region Costa fue alimentacion, ya que éste obtuvo un
190% y 195% de participacion en los afios 2008 v 2009 respectivamente, a pesar de que
la participacion de este rubro disminuyo paulatinamente desde la época pre-reforma
hasta la post-reforma, sigue siendo el de mayor contribucion aunque en el aftio 2010 bajo
a un 191%, en el 2011 a 170% y en el 2012 todavia mas bajo con un 166% de
participacion.

Del lado contrario de la moneda se puede concluir que el rubro de menor
participacion durante el mismo periodo fue el de vivienda, en el que se registra un 205%
de participacion como suma de los afios en estudio, y en comparacion con el 912% que
obtuvo alimentacion en los mismos afos. Durante la época pre-reforma este rubro
mantuvo una tendencia decreciente, para el aio 2012 sufrio un cambio positivo con un
60% de participacion frente al 46% que obtuvo el afio anterior, es decir la reforma a los

gastos personales donde se establecio los limites por rubro para la deduccion de dichos



gastos para el pago del impuesto a la renta, genero un repercusion de aumento en lo que
a vivienda se refiere.

Con respecto a los tres rubros restantes cada uno ha tenido un comportamiento
diferente, por ejemplo la educacion en la region Costa ha 1do disminuyendo de 97% en
2008 a 82% en 2012, ha bajado en mas de 10 puntos como efecto de la reforma, a pesar
de que se incluyeron nuevos items deducibles en el rubro de educacion como el
transporte escolar. En salud fue creciendo de 84% en 2008 a 112% en 2011, lo cual es
un crecimiento importante pero tiene una nueva baja en el afio 2012 con un 107%. Por
ultimo pero no menos importante el rubro de vestimenta ha mantenido una tendencia
creciente en el periodo de estudio, siendo un 71% en 2008 y manteniéndose en el afo
2011 y 2012 con un 86% de participacion.

Otro punto importante es que el namero de contribuyentes que utilizan sus
gastos personales como deduccion para el pago de impuesto a la renta ha tenido un
crecimiento significativo de 2008 a 2012 de 31,707 sujetos pasivos, tras pasar de 42,587
a 74,022,

4.4.2. Analisis Region Sierra

Cuadro 4.8 Cuadro Estadistico de Participacion de Gastos Personales Regional Total Sierra

USUARIOS EDUCACION SALUD ALIMENTACION

ANO VESTIMENTA

2008 78947 117% 84% 154% | ‘
B e e L e |
2009 93007 111% 87% 165% | 65% 76% 1
| 2010 108275 102% 91% 168% E 60% 78% ‘
S LU Rchdi e o . S W N
L2011 128796 95% 104% | 160% 57% 8%
| 2012 132878 91% 99% | 158% 68% 84%
' TOTALES | 541903 515% 465% | 805% 323% 398%
Fuente SRI

Elaborado por: Autores

En la region Sierra se repite el patron anterior, es decir el rubro de alimentacion
tiene mayor participacion, mientras que en ultimo lugar vuelve a aparecer el rubro de
vivienda, aunque no muy alejado le sigue vestimenta. La repeticion de este
comportamiento se puede deber a que todas las personas sin distincion de edad, género,
situacion economica o posicion geografica deben alimentarse, es decir siempre
prevalecera el gasto en alimentacion, por ende mayor sera la deduccion de los
contribuyentes en este rubro, por otro lado en lo que respecta a vivienda, no es un gasto

en el que se incurra a diario.
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En esta region también se ve reflejado el aumento en el numero de
contribuventes en el transcurso de este periodo, ademas que en la Sierra es mayor la
poblacion de sujetos pasivos, ya que casi duplica el numero que existe en la Costa.

Tanto en salud como vestimenta la tendencia ha sido creciente aunque en el afio
2012 bajan un punto con respecto al afo anterior en ambos rubros. En educacion por el
contrario ha disminuido post-reforma de 117% en 2008 a 91% en 2012,

4.4.3. Analisis Region Oriente

Cuadro 4.9 Cuadro Estadistico De Participacion De Gastos Personales Regional Total Oriente

ANO USUARIOS EDUCACION SALUD ALIMENTACION VIVIENDA VESTIMENTA

2008 4169 | 104% | 95% | 213% 93% 95%

2009 6224 | 98% | 98% | 222% 83% | 9%

2010 | 8179 94% | 102% |  227% | 74% 105%
C 2011 10085 | 88% 124% | 210% 65% 113%
2012 1277 | 81% 106%  211% 92% 110%
TOTALES | 39934  465% s25% | 1083% | 407% | s22% |
Fuente: SRI

Elaborado por: Autores

En el Oriente a pesar de que el niumero de contribuyentes sea menor con
respecto a la Costa y Sierra, el gasto en el rubro de alimentacion es mayor y sigue
siendo el de mayor contribucion en relacion con los otros rubros.

Salud, vestimenta, educacion y vivienda ordenadas por nivel de gasto, han
tenido comportamientos diferentes, por un lado salud ha aumentado desde 2008 hasta
alcanzar un pico en 2011, pero baja para el siguiente afto. Vestimenta ha tenido una
tendencia creciente a lo largo del periodo, educacion  por el contrario ha ido
disminuyendo de 104% en el afio 2008 hasta llegar a 81% en 2012, patron que se repite
en las tres regiones y vivienda mantiene un 92% al afio 2012 una participacion
equivalente a la q tuvo en 2008, pero entre ellos tuvo bajas donde incluso llego a un

65% en el afio anterior, 2011.
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CAPITULO 5 EFECTOS SOCIALES — INVESTIGACION DE MERCADO

5.1. PROBLEMA DE DECISION GERENCIAL DE LA INVESTIGACION DE
MERCADOS

Para este proyecto el problema de decision gerencial, que ayudara a responder
las incognitas sobre los efectos sociales que han causado las reformas a los gastos
personales es la siguiente:

“Analisis del impacto y la incidencia de la reforma de los gastos personales en la
recaudacion del impuesto a la renta en ¢l Ecuador. Periodo 2008 - 2012”,

5.2. PROBLEMA DE INVESTIGACION DE MERCADOS

Por otro lado el problema de la investigacion de mercados que se analizara, se
basara en informacion recolectada a partir de encuestas, las mismas que fueron
realizadas en las principales ciudades del Ecuador, quedando de esta manera:

“Analizar la cultura tributaria referente a los gastos personales y los cambios a
partir de las reformas establecidas por la Administracion Tributariaz. CASO
GUAYAQUIL, QUITO, CUENCA™.

5.3. OBJETIVOS O COMPONENTES PRINCIPALES
¢ Componente |

Conocer el nivel de cultura tributaria que poseen los contribuyentes que viven en
las principales ciudades del Ecuador referente a los gastos personales y su incidencia en
el pago de impuesto a la renta.

¢ (Componente 2

Identificar los cambios generados en las declaraciones de impuesto a la renta de

personas naturales, segun las reformas a los gastos personales.
e Componente 3
Identificar nuevos rubros o cosas que se puedan considerar deducibles segun la

opinion y necesidad de los encuestados.
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5.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Las preguntas de la encuesta nacen de los objetivos especificos, los cuales deben
responder a los componentes u objetivos principales. Con respecto al Componente |
que se relaciona con el nivel de cultura tributaria, se derivan los siguientes objetivos
especificos:

* Identificar aquellos ciudadanos que segun lo establecido en la Ley tienen la
obligatoriedad de presentar su declaracion de impuesto a la renta.

Ya que si se identifica quienes tienen la obligacion de declarar y pagar impuesto
a la renta, se cuenta con contribuyentes con nocion de cultura tributaria referente a los
gastos personales.

* Identificar a aquellas personas que conocen de la altima reforma establecida en
el afo 2011 concerniente a los limites por cada rubro y donde se incluye gastos
adicionales que antes no se consideraban.

* Identificar si los usuarios saben los tipos de gastos que se pueden utilizar como
deduccion por gastos personales para el pago de impuesto a la renta.

= Conocer si las personas confunden que la deduccion de su gastos personal es el
total de la factura, cuando en realidad es el solo el subtotal
Ya que asi se puede conocer que tanto saben de gastos personales, porque hay

muchos contribuyentes q hacen sus declaraciones de impuesto a la renta pero tienen
conocimiento nulo de gastos personales. Desconocen limites por rubros, que gastos
puedes deducirse, e inclusive creen que el valor total de sus facturas es el deducible
cuando no es asi.

* Identificar las personas que exigen su comprobante de venta, cuando realizan
una compra.

De tal forma que se identifica que tanto ha aumentado la conciencia tributaria en
los contribuyentes y como éstos ahora exigen sus comprobantes para utilizarlos como
deduccion de gastos.

* Determinar las diferencias existentes en materia de cultura tributaria entre las
principales ciudades del pais

* Identificar la necesidad de capacitacion que tiene las personas con respectos a

temas tributarios.

36



La cultura tributaria puede variar por ciudad o provincia del Ecuador, es por ello
que las encuestas son realizadas en varias ciudades del territorio ecuatoriano, de tal
forma que se puede identificar si es necesario impulsar campafias de capacitacion sobre
temas tributarios por el SRI.

Ahora bien el Componente 2 habla de los cambios que surgieron por las
reformas, se ha podido identificar los siguientes objetivos especificos:

* Conocer como fue afectado el consumo de los contribuyentes tras las reformas a
los gastos personales.
* Identificar el nivel de gastos de los contribuyentes segun el rubro de deduccion.

Lo cual permite establecer diferencias antes y después de las reformas, tanto en
el consumo como en el nivel de gasto de los contribuyentes, es decir, si las reformas han
causado el efecto de que los sujetos pasivos consuman mas o se han limitado en su
gasto, ya sea por educacion, vivienda, alimentacion, vestimenta o salud.

El ultimo Componente numero 3 pretende conocer necesidades emergentes en
los contribuyentes con respecto a los gastos personales, es decir, que cosas desearian
poder deducirse y que la administracion tributaria no tiene permitido en la actualidad, o
incluso algun rubro nuevo como propuesta para el SRI (ver Anexo 16).

* Identificar nuevas oportunidades de deduccion sugeridas por los contribuyentes.
* Establecer un nuevo rubro propuesto por los contribuyentes.
* Identificar posibles cambios sugeridos por la poblacion siempre acuerdo a la

Ley.

5.5. ANALISIS DE RESULTADOS

El método de investigacion utilizado fue cualitativo exploratorio, en el que se
uso la técnica de encuestas para la recoleccion de la informacion, las mismas que fueron
aplicadas en las ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca.

Para determinar el nimero de encuestas necesarias a realizar por cada ciudad, se
utihizo la herramienta estadistica en linea brindada por RAOSOFT, en la cual se
incluycron como parametros para el calculo un 7% de margen de error y un nivel de
confianza del 95%, con una distribucion de la poblacion de un 50%.

En cada ciudad se utilizo como tamafio de la poblacion un promedio de los
contribuyentes que realizaron su declaracion de gastos personales para el periodo

comprendido entre los afios 2008 y 2012.
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5.5.1. Interpretacion y Anilisis de resultados: Caso Guayaquil

Para el analisis de la informacion en la ciudad de Guayaquil se utilizo como
tamafio de la poblacion el promedio de los contribuyentes del periodo comprendido
entre los afios 2008 y 2012, el namero aproximado de personas fue de 41900 personas,
con ayuda del programa antes mencionado, el estimado de encuestas a realizar en esta
ciudad fue de 196 (ver Anexo 17).

Entre la informacion mas relevante que se pudo levantar, al realizar el analisis de
los resultados obtenidos se encontré que del total de personas encuestadas el 40% a
veces exigia su comprobante de venta y el 25% siempre lo exigia, pese a que la gran
mayoria exigia su comprobante de venta, muchos de ellos no solicitaban la factura con
los datos de ellos, es decir la solicitaban para usuario final, lo que a su vez representaba
que ellos no iban a poder hacer uso de esa factura como comprobante para la deduccion
de gastos personal al momento de realizar el calculo para el pago del impuesto a la
renta.

Del total de personas que siempre, a menudo y a veces solicitaban la factura a
usuario final, el 80% de ellos tenian diferentes motivos, entre los que se destacaron los
siguientes: no tenian el suficiente tiempo para proporcionar los datos para que le
realicen la respectiva factura con nombre, entre otro de los motivos por los cuales las
personas no solicitan la factura con su nombre es que ellos no quieren quedar
registrados en los establecimientos en los que realizaron la compra, entre las pocas
personas que conocen y manejan el tema de gastos personales, que representan
alrededor del 10% de la poblacion que no solicitaron la factura, sus motivos fueron que
estos no le sirven para la deduccion del pago al impuesto a la renta.

Al realizar el analisis sobre las personas que tienen conocimiento sobre la
existencia de los limites que existen para la deduccion de gastos personales, se pudo
evidenciar que la gran mayoria de personas pese a que no conocen el limite exacto para
la deduccion de gastos personales por cada rubro, ellos saben que existen un limite tope
para la deduccion .

5.5.2. Interpretacion y Analisis de resultados: Caso Quito

Para el analisis de la informacion en la ciudad de Quito se utilizo como tamafio

de la poblacion el promedio de los contribuyentes del periodo comprendido entre los

afios 2008 y 2012, el namero aproximado de personas fue de 77733 personas, con
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ayuda del programa estadistico RAOSOFT, el estimado de encuestas a realizar en esta
ciudad fue de 196 (ver Anexo 18).

En la ciudad de Quito gracias a las encuestas realizadas y analisis estadisticos de
la informacion recolectada se pudo determinar que en esta ciudad existe una mayor
cultura tributaria en relacion a Guayaquil, ya que un gran porcentaje de contribuyentes
exigen su comprobante de venta, alcanzando un 55%, y el porcentaje de quienes la
piden a usuario final es apenas del 20%, es decir a mayoria de los gastos que realizan
los sujetos pasivos en Quito tienen como sustento un comprobante de venta para luego
poder sustentar dichos gastos en el pago de sus impuestos, lo cual refleja una conciencia
tributaria. Aunque de ese pequefio porcentaje se pudo identificar que la razon por la que
piden a usuario final sus facturas es por el tiempo que disponen para proporcionar sus
datos, ya que en algunos establecimientos toma mucho tiempo elaborar una factura con
datos.

Por otro lado los quitefios conocen en un 90% que existe un monto minimo para
el pago de impuesto a la renta y en un 75% de los encuestados eran conscientes de que
si la resta de sus ingresos menos gastos de operacion y los personales era mayor la
fraccion basica desgravada, estan en la obligacion de pagar impuesto a la renta, por lo
tanto un 90% de ellos conoce que existen los gastos personales y que éstos pueden ser
usados como deducciones. Con lo referente a los limites de los gastos personales quiza
no tienen mucho conocimiento ya que a pesar de saber que sirven de deduccion no
sabian que gastos corresponden ni en que monto maximo, ya que siempre piden facturas
a su nombre pero no realizan ellos mismos sus declaraciones, sino que otra persona
como un contador o un asesor tributario les realiza el trabajo, filtrando la informacion
de sus facturas, por lo que los contribuyentes no tienen gran conocimiento al respecto.

En quito el mayor rubro utilizado por los contribuyentes es el de educacion, ya
que es una ciudad que cuenta con mucha gente preparada y que apoya mucho el estudio
como herramienta para salir adelante, seguido por alimentacion y vestimenta que son
rubros utilizados casi a diario.

En un 80% de los encuestados manifestaron que las reformas no tuvieron gran
efecto sobre su pago de impuesto a la renta ya que sus ingresos y gastos no variaron lo
suficiente como para que una mayor o menos deduccion en gastos personales impacte

negativa o positivamente en ellos.



Ademas mencionaron que les gustaria que los muebles para su hogar sean un
gasto deducible ya que forma parte de su vivienda y es necesario para todo hogar o casa
en la ciudad.

En esta ciudad el 50% eran personas de 25 a 36 afios, un 20% de 18 a 24, un
2,5% de 46 a 59 y el 2,5% restante mayores a 65 que por lo general eran personas
dedicadas al arriendo de bienes inmuebles.

5.5.3. Interpretacion y Analisis de resultados: Caso Cuenca

Para el analisis de la informacion en la ciudad de Cuenca se utilizé como tamafio
de la poblacion el promedio de los contribuyentes del periodo comprendido entre los
anos 2008 y 2012, el nimero aproximado de personas fue de 1888 personas, con ayuda
del programa estadistico RAOSOFT, el estimado de encuestas a realizar en esta ciudad
fue de 196 (ver Anexo 19),

Para el caso Cuenca hay un comportamiento parecido al que se dio a conocer en
Quito. Cuenca goza de una cultura tributaria impresionante va que el 65% de los
encuestados exigen su comprobante de venta y solo del 35% restante en el 30% lo pide
a usuario final. La razon del tiempo para proporcionar datos para la factura se repite en
un 45%, ademas que muchos conocen que han excedido su limite por rubro, lo cual los
hace dejar de pedir con nombre ciertas facturas que ya no les servira como deduccion
por los limites establecidos por la administracion tributaria.

Solo un 5% no conoce del minimo para estar obligado a pagar el impuesto a la
renta y asi mismo ese porcentaje es el que no conoce de los gastos personales, por lo
cual es el 95% de los cuencanos encuestados que saben del tema, con respecto a los
limites solo un 10% no sabe de ellos, y un 15% picnsa que si hubo un impacto en su
declaracion y pago de impuesto a la renta por las reformas de los gastos personales; el
85% dice que no le hizo pagar ni mas ni menos ya que no han cambiado sus ingresos.

Con respecto a rubros o gastos adicionales que la administracion tributaria
deberia considerar nombraron los muebles por vivienda, v la pasta dental o papel
higiénico ya que son gastos semanales que incurren los contribuyentes.

En cuenca el rubro de alimentacion como en la mayoria de ciudades y provincias
del pais es el de mayor participacion e importancia para los contribuyentes ya que todos
los dias se alimentan y por lo menos una vez por semana hacen compras en el

supermercado o salen a comer a un restaurante
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Entre las principales conclusiones que se hallaron dentro del trabajo de titulacion
realizado, tenemos lo siguiente:

El impacto generado por la imposicion de limites a los rubros de gastos
personales para la contribucion y el pago del impuesto a la renta, tuvo una afectacion
positiva, ya que mediante los analisis cuantitativos realizados a partir de la base de datos
de las personas que declararon gastos personales durante el periodo en estudio (2008 -
2012), y mediante el analisis del crecimiento de la recaudacion que se realizo con la
informacion obtenida del SRI, durante este periodo, se pudo evidenciar que las reformas
que se generaron en relacion a los gastos personales fue positiva, dado que de esta
forma las personas al exigir su comprobante de venta para la deduccion de gastos
personales, estos obliga implicitamente a los negocios, empresas, etc., a realizar su
declaracion de impuesto a la renta, lo que se traduciria en mayores ingresos al estado
por parte de impuestos.

En el analisis regional y en los analisis que se hicieron en las principales
ciudades del Ecuador, cuales fueron objeto del presente estudio, se encontro que el
rubro de alimentacion independientemente de la reforma realizada respecto a los limites
puestos para la deduccion de gastos personales, este siempre mantuvo la mayor
participacion respecto al resto de rubros, informacion que se corrobord con las
encuestas realizadas en las mismas, puesto que al preguntar sobre el rubro en que las
personas tienen un mayor nivel de gasto, un gran porcentaje de personas menciono que
era el de alimentacion, informacion que fue contrastada con el analisis estadistico
realizado a partir de la base de datos de gastos personales.

Adicional a esto, también se tiene que el segundo rubro en el que las personas
también dedicaban gran parte de sus ingresos y después los usaban para deduccion
como gasto personal son todos los gastos relacionados con el rubro de
salud.

El impacto social generado por estas reformas, se pudo determinar a través del

cambio que tuvieron las personas respecto a su cultura tributaria; mediante la
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informacion levantada a través de las encuestas, se conocio que gracias a estas reformas,
la cultura tributaria va mejorando poco a poco, y esto va relacionado directamente con
el incentivo fiscal que es la deduccion de gastos para el calculo del impuesto a la renta.
Ya que las personas en su interés de poder hacer uso de este beneficio, hizo que ellos
tomaran un mayor grado de conciencia y participacion sobre los tipos de gastos que
pueden ser usados como gasto deducible, y sobre los limites que tienen los mismos, ya
que al existir limites de deduccion por rubro, las personas se encontraron en la
obligacion de conocer los cambios propuestos en la reforma y los nuevos tipos de gastos
los cuales pueden hacer uso, para el goce del incentivo fiscal.

Los requisitos exigidos por la Administracion Tributaria siempre se encuentran
en constante cambio, con la finalidad de que las personas puedan mejorar su cultura
tributaria, y para conocer estos requisitos fue importante analizar cada uno de las
reformas relacionadas con los gastos personales y lo requerimientos necesarios para que
estos sirvan a los contribuyentes como gasto personal para el calculo del impuesto a la
renta, entre los principales cambios podemos mencionar a los reflejados en la circular
de gastos personales del afio 2012, NAC-DGECCGC12-00006 publicada en el Registro
Oficial 698 ¢l 08 de Mayo de 2012, en donde se mencionan los limites puestos por la
administracion tributaria para la deduccion de gastos personales y la inclusion de
algunos tipos de gastos no considerado en la Ley de Régimen Trnbutano Interno, los
cuales pueden ser usados por los contribuyentes como gasto deducible para el calculo
del impuesto a la renta.

Entre las recomendaciones que se pueden realizar a la Administracion Tributaria
tenemos que existen ciertos tipos de rubros no considerados por la administracion, los
cuales los contribuyentes desearian poder deducir estos gastos, para el calculo del pago
al impuesto a la renta; de entre estos rubros propuestos por la ciudadania, nosotros
mediante la informacion recolectada, recomendamos que dentro del rubro de vivienda,
se deberia de incluir como gasto deducible todos los pagos relacionados al gasto del
servicio doméstico, ya que actualmente la ley exige que los trabajadores domésticos
sean cubiertos por el IESS, y se les pague todos los beneficios de ley, este gasto se
podria incluir como gasto personal deducible en el rubro de vivienda, y de esta manera

las personas vean el beneficio que van a tener al poder deducir este gasto para el pago



del impuesto a la renta, y se sientan incentivados a afiliar a los trabajadores domesticos

al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
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ANEXOS

ANEXO 1 Registro Unico del Contribuyente (RUC).

Persona Socsedad
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Fecha Imaie de Actividades

Fecha de Actuahzacion
Fecha de Cancelacion
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Reporta
fitada Tnbuta
Campo valo
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PNL
CARRENO EERMEO DANNY RICARDO

21/02/2015

ALQUILER 4 CORTO Y LARCO PLAZO DE EQUIPO DE INFORMATICA (COMPUTADORAS
DICITALES. ANALOGICAS E HIERIDAS. UNIDADES CENTRALES OE PROCESAMIENTO. UNIDADES
PERIFERICAS ¥ LECTORAS MACKETICAS U OPTICAS)

PERSONAS NATURALES
OTROS

Establecsmento 3

0925497711001
%
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ANEXO 2 Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI), Art. 10, numeral 16

Art. 10.- Deducciones.- En general, para con el proposito de determinar la base
imponible sujeta a este impuesto se deduciran los gastos que se efectuen para obtener.
mantener y mejorar los ingresos de fuente ecuatoriana que no estén exentos.

En particular se aplicaran las siguientes deducciones:

16.- Las personas naturales podran deducir, hasta en el 50% del total de sus INgresos
gravados sin que supere un valor equivalente a 1.3 veces la fraccion basica desgravada
de impuesto a la renta de personas naturales, sus gastos personales sin [VA e ICE, asi
como los de su conyuge e hijos menores de edad o con discapacidad, que no perciban
ingresos gravados y que dependan del contribuyente.

Los gastos personales que se pueden deducir, corresponden a los realizados por
concepto de: arriendo o pago de intereses para adquisicion de vivienda, educacion,
salud, v otros que establezca el reglamento. En el Reglamento se establecera el tipo del
gasto a deducir y su cuantia maxima. que se sustentara en los documentos referidos en
el Reglamento de Comprobantes de Venta y Retencion, en los que s¢ encuentre
debidamente identificado el contribuyente beneficiario de esta deduccion.

Los costos de educacion superior también podran deducirse ya sean gastos personales
asi como los de su conyuge, hijos de cualquier edad u otras personas que dependan

cconomicamente del contribuyente.
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ANEXO 3 Resolucion NAC-:DGERCGC14-60581

No. N - i e bver of pory’

LA DIRECTORA GENERAL
DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS g5 600 29w

Comiderando:

Ouie ¢l articulo 83 de 1a Constitucion de [a R;[ﬂdﬁ‘n del FEouador establece que won debercs
v responsabilidades de Jos habiantes del Ecuador acatar vy cumphr con ba Consnitu s s
ley v las decimwones legitimas de autoridad competenic, cooperr con ol Estado v la
comunidad <n la scguridad social v pagar los tributon ¢ stableickos o bew

Oue el articulo 300 de la Comstitucon de la Republica del Fouador senals que <1 regimmen
nbutario w icgrs por fos principios de groe miidad, progress sdad. cincrencia. samphcidee
admunisirativa, irretroactividad, cquidad. Iramsparencia v suficems recwdaona, Se
prionizaran bos impucsios dircctos ¥ Progrosvos,

Que conforme al articulo 226 de la Comstitocm  de 1 Republaca del Fouador, b
instituciones del bstado, sus orgunsmos, dependencias. s servidoras o sery sdores puhdacon

< v las penonas que actien en viriud de uma potesiad esdatal eprceran solamente las
competencias v faculitades que les sean atributdas en Ia Constitucson + b jes

Que el anulo | de 1a Loy de Creacron™del Servicror e Rentas Intcrmas, et dhbecr Ts
creacikn del Servicio de Rentas Internas (SR} coma una entidad técmics VORI ATA. Coe
pemsonena yundica. de derecho pablico. patimoain v fondos propeos. junsdsccion naoonal
y sede principal en la ciuded de Quito. Su gesidn estars supeta g las digpeoricnoses e ba
\ Citada 1oy, del Codigo Tributane, de la Fey dc Reégimen Trbutano Inicrmo v de las demas
' leyes ¥y reglamentos que lucren aplicables v sy aulomoma coscerme 3 ko Grdenes
adinipistrativo, financicro y operative, ' -
Que ¢l articulo 8 de la Lev de Creacion del Scrvicio de Rertas Intcrnas. taulta 4l Dvecior
o Dircctora Genersl del SR expedii resoluciones e caracicr geacral v obligatonn,
tendientes a la correcta aphcacion de normas legales v reglamentanas

Que cn conenrdancia. ¢! amiculo 7 &l Codigo Tnbulare euablece que of Dhecior o
Mirectora Geperal del Sermvac de Rentas Internas dwtara omgularrs o drtpemicopes
pencrales pecesanas para la aplicacion de las ke ves inbutanias v para la armoma v cfioencia
de su admimsirackon: ' =

Que confonme al artcubo 73 del Codigon Tributano Ly actuackon de la adminmstrcowin
tmbutana s desarrofari con arreglo a jos pracipios de umplicacion. colendad v eficacia

Due el aroculo 105 dei Codigo  Inbutariy semala come  deber sastancial de I
Administracion Trbutaria el €perces sus potestades Con arte gio a las dispoocsones de dncho
codige y demas normas mbutaras aplicables:



Que el numeral pmero deb articulo 18 del Chdigo Tributano establece que pasa cleclos del
vilculo del impuesto a la renta serin deducibles los costos v gistos imputables al INEreso,
Jue secivuentien debulumente sustentados on comprobantes de venta que cumplan jos
requisttos establecidos en el reglamento correspondienie, -

Que el articulo 11 del Reglamentn de Comprobanics de Venta, Retencion v Documentos
Complementanos extablece que, pars susfentar costos v pastos del adyuirente de hiencs o
sarvicios, aefectos de fa determinacion v liquidacion del impuesto a la renta, w
considerarin coma comprobantes v:ili&n los detenminadon on dicha reglamento, sempre
que cumplan con los requisitos establecidos en el mismo v permitan una wdentibicacion
precisa del adquirentc o heneficiana,

Que «l hiteral dj del ariculo i del Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencion \
Documentos Complementanos determina gue 1o nguetes emitidos POt maquinas
regsttadonas, son comprobantes de venta que acreditan la transferencia de bienes o la
prestacion de senvicios o la realizacion de otras transacciones gravadas con tributos;

Que es deber de Ly Administracion Trabutana expedic los aclos normalivos necesarios para
fortalecer ol control del cumplimiento de las vbhigacrones tnbuianas y deberes formales de
los sujeton pasivos. ¥ que estos sc cumplan,

En uso de sus Gaeuliades Icg;lic\.
RESUFLVE:

Incorporar en los tiquetes de miguinas registradoras y taximetros los datos del
sdquirente

Articulo 1.- Alcance.- Sc establece La ncorparacion como requisitos de llenado los daros
del adguirente cn los tiquetes de maquinas registradorms v Givimetros.

Articulo 2. Requisitos de llenado para los tiquetes.- S debori incorpurar dentro de los
requisitos e lenado o sdentifiescion el adquirente von ses nombres v oapelhidos,
denominacion o razon socal. de forma completa o abreviada: v numeio de Registro Umice
de Contnbuventes (RUC) o eddula de wentidad o de identidad v cludadania o pasapone.

Articulo 3.- Modalidad.- Los datos senalados e el articulo precedente podran scr
icorporados de mancra manual por parte del zeceptor o cnisor de los nquetes de maguinas
re@stradoras v taxime tros. ‘
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. : ~Je hace been ol paey!
Articulo 4.- Obligatoriedad.- | o« MIION pasivos gue cmuan “quetes debseran conligurar

en day maquinas registradoris y taximetros los parimetnon que potmitan conugrar de
mancta manual I informacion anadida en el aricalo ¥ de 1a presente resotucion

Articulo S Sustento de gastos.. | an fransacoiones. gue ealwer lov comtnbuyyerres
ulilizando wquetes de Mg regisitadoras v tanumetios seiviran Para suscalsl gasion
para efectos de Ia delermimacion del Impuesto a la renta, sicmpre que s denuisque al
adquitente con sus pombics apellidos. denominecion o fazon wnoial, de formg ompicta o
abreviada: v numero de Repistrn Lnico de Contnbusenies (KU ') o cedula d¢ wderiidad o
de dentidad Yy cudadania o pasapone

Disposicion Final.- 1. presente resolucion enfrari en vigenaa o partie del Mguente de w
publicacion en ol Registro Oficial,

Comumyucse v publiquese
Quito, D M . By Rt

Drto v Gimo a Rewlucion Gue antecede, la Econ. Numena Amorosa Itigues. Dirccsora
General del Servicio de Reatas Internas, cn Quito D M 0L AR My

Lo cermition

hf Ang Karifh RaCac 1
SECRETARIA GENERAL (8)
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS



ANEXO 4 Tablas para el calculo del Impuesto a la Renta para Personas Naturales

Afio 2012 - En dolares

Facsitn | Browo | FRSD | Fricaon

Basica Excedente
- 9720 - 0%
9720 12.380 - 5%
12.380 15.480 133 10%

15.480 18.580 443 12%
18.580 37.160 815 15%
37.160 55730 3.602 20%
55.730 74320 7316 25%
74320 99.080 11.962 30%

Fuente: SRI
Elaborado: Autores
Afio 2011 - En dolares

Fraccion | BX0%%0 | Fraccion | Fraccion

Basica Excedente
- 9210 0 0%
9210 11.730 0 5%
11.730 14.670 126 10%
14 670 17.610 420 12%
17.610 35210 773 15%
35210 52.810 3413 20%
52.810 70.420 6.933 25%
70.420 93 890 11.335 30%
93 890 En adelante 18.376 35%

Fuente: SRI

Elaborado. Autores
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Afio 2010 - En dolares

Basica Excedente
- 8,910.00 - 0%
8,910.00 11,350.00 0.00 5%
11,350.00 14,190.00 122.00 10%
14,190 00 17,030 00 406.00 12%
17,030.00 34,060.00 747.00 15%
34,060.00 51,080.00 3,301.00 20%
51,080.00 68,110.00 6,705.00 25%
68,110.00 90,810.00 10,963.00 30%
90,810.00 | Enadelante | 17,773.00 35%
Fuente SRI
Elaborado. Autores
Afio 2009 - En dolares
Fracelon | Baoeso | Fraccion | Fraccion
Basica Excedente
- 8,570.00 - 0%

8,570.00 10,910.00 0.00 5%
10,910.00 13,640.00 117.00 10%
13,640.00 16,370.00 390.00 12%
16,370.00 32,740.00 718.00 15%
32,740.00 49,110.00 3,173.00 20%
49,110.00 65,480.00 6,447.00 25%
65,480.00 87,300.00 10,540.00 30%
8730000 | En adelante 17,086.00 35%
Fuente: SRI

Elaborado. Autores
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Aflo 2008 - En dolares

Fm E"Hm - Fraccién Fraccion
Basica Excedente
- 7,850.00 - 0%
7,850.00 10,000.00 - 5%
10,000.00 12,500.00 108.00 10%
12,500.00 15,000.00 358.00 12%
15,000.00 30,000.00 658.00 15%
30,000.00 45,000.00 2,908.00 20%
45,000.00 60,000.00 5,908.00 25%
60,000.00 80,000.00 9,658.00 30%
80,000.00 | En adelante 15,658.00 35%
Fuente: SRI

Elaborado® Autores
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ANEXO 5 Cronologia de Circulares y Resoluciones emitidas por el Servicio de Rentas
Internas

‘-;..-“....“...-.u e Ab. o, D e A e R e N BT i

ey B e ey e § i S e b d ST e b 04 A e i . by i

Fuente. SRI
Elaborado: Autores



ANEXO 6 RES NAC-DGER2008-0621 publicada en el Registro Oficial 344 el 23 de

Mayo de 2008

RESOLUCION No. NAC-DBERROOB-00621
| "8 HAY 2008

EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

CONSIDERANDO:

Que mediante el Mandato Constituyente No 01, publicado en el Registro Oficial 22)
del 30 de noviembre 2007, la Asamblea Constiluyente resolvid asumir las competencias
del Poder Legislativo,

Que la Asamblca Constituyentc, aprobd la LEY REFORMATORIA PARA LA
FQUIDAD TRIBUTARIA DEL ECUADOR, publicada en el tercer suplemento del
Registro Oficlal No 242 de 29 de diciembee de 2007,

Que ¢l numeral 16 del An. 10 de la Ley de Régimen Tributario Interno, reformado por
el Art 73 de la Ley Reformatoria para la Cquidad Tributaria del Ecuador establece que
lnmummtml«podﬁnd@ducim.huumcl%d-lwuld-minpm
gravados sin que supere un valor equivalente a 1.3 veces la fraccién basica desgravada
de impucsto a Ia renta de personas naturales, sus gastos personales sin IVA ¢ ICE, asi
como los de su conyuge e hijos menores de edad o con discapacidad, que no perciban
ingresos gravados y que dependan del contribuyemte

Que ¢l inciso segundo de la misma disposicion establece que Ia aplicacion de este
régimen se determinard en el Reglamento respectivo.

Que conforme ¢l Reglamento para In Aplicacidn de la Ley Orghnica de Régimen
Tributario Intema, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 137 de |$ de
mayo de 2008, los vontribuyentes que laboran bajo relacion de dependencia, dentro del
md:mdccm;ﬁn.prcunmhcndocmmoh’npwmlmmphdorum
proyeccidn de los gastos personales susceptibles de deduccidn de sus Ingresos, pam
efecto de clculo de la retencidn en la fuente del Impuesto a la Renta, que consideren
incurrirén en el ejercicio econdmico en curso, dicho documento deberd contener of
concepto y el monto estimado v proyectado durante todo el ejercicio fiscal, en el
formato y limites previstos en el respectivo reglamento o en los que mediante
Resolucion cstablezca el Director General del Servicio de Rentas Internas.

Que para las personas naturales que (rabajan bajo relacion de dependencia sujelas a
retencion en la fuente por parte del empleador, es necesario establecer un mecanismo
que permita la aphcacion de la norma legal, sin generar una carga excesiva al
contnbuyente ni 8 su empleador,

Que, de*conformidad con el Ant B de la Ley de Creacién del Servicio de Rentas
Internas, el Director Ocneral tiene la facultad de expedir mediante resoluciones,
disposiciones de carscter general y obligalorio, necesanas para la aplicacién de normas

y reglamentarias y para la armonia v eficiencia de su administracion; v,
en uso de sus facultades legales,
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Hesuelve:

Art. L= Los empleadores que. en virtud de lo previsto en la Ley Orghnica de Régimen
I'ributano Interno, se constiluyen en agentes de retencion del Impuesto a la Renta de los
contribuyentes que trabajan bajo relacion de dependencia, deberan considerar los gastos
personales referidos en la Ley y en el Reglamento, para el cdlculo del Impuesto a la
Renta y por ende para las retenciones a ser efectuadas mensualmente, en los 1érminos
previstos en dicho Reglamento y esta Resolucién

Art. 1.- Los contribuyentes que laboran bajo relacidn de dependencia presentarin a su
empleador, en documento impreso, en dos cpemplares iguales, una proyeccion de los
gastos personales susceptibles de deduccion para efecto de cilculo del Impuesto a la
Renta que consideren incurriran en el ejercicio econdmico en curso. Dicha (nformacidn
deberd contener el conceplo y el monto estimado o proyectado durante todo el elercicio
fiscal dentro de los limites establocidos on la Ley, en el formato previsto en la prosente
Resolucion

El empleador recibird ambos ejemplares y devolverh uno de ellos al empleado indicando
el lugar y fecha de su recepcion, con su firma y ribrica o de la persona designada por ¢l
para recibirlo

Ll empleador no tendrd ninguna responsabiiidad sobre la informacion correspondiente a
Ia proyeccion de gastos personales que presenten sus empleados para cfectos de la
retenci6n en la fuente del impuesto a la renta.

Art. X.- [l empleador efectuard la retencion en la fuente por el Impuesto a la Renta de
sus trahajadores en forma mensual Para el electo, deberd sumar todas las
remuneraciones que corresponden al trabajador, exceplo décimo tercera y déeimo cuarta
remuneraciones, proyectadas para lodo ¢l cjercicio econdmico y deducird los valores a
pagar por concepto del aporte individual al Seguro Social, siempre que hayan sido
pagadas por ¢l empleado, adi como también el valor de los gastos personales
proyectados que le haya presentado ¢l trabajador,

Subre la base imponible asi obtenida, se aplicard la tanfa contenida en la tabla Jdel
wticulo 36 la Ley Organica de Reégimen Tnbutario Interno con lo que se obtendra el
impuesto proyectado a causarse en ¢l ¢jercicio ccondmico. kI resultado obtenido se
dividird para doce, para determinar la alicuota mensual a retener por concepto de
Impuesto a la Renta

Il empleado estard exento de |a obligacion de presentar su declaracion del Impuesto a la
Renta, siempte y cuando perciba ingresos dnicamente en relaciion de Jependencia con
un sblo empleador y no aplique deducciones de gastos personales. En esic caso, ¢l
comprobanie de retencion entregado por ¢l empleador, reemplazard a la declaracion del
empleado

En el caso de que en el transcurso del cjercicio fiscal se produjeran cambios en las
remuneraciones o en la proyeccion de gastos personales del trabajador, el empleador
efectuard la correspondiente reliquidaciin para propdsitos de las futuras retenciones
mensuales Cuando el empleado considere que su proyeccidn de gastos personales serd
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diferente a la originalmente presentada, deberd entregar un nuevo documento para la
reliquidacion de las retenciones futuras que cormespondan

kn cualquier caso ¢l empleado estard obligado a presentar en ¢l mes de octubre de cada
aflo un nuevo documento de sustento de gasios personales con el cual ¢l empleador
deberd reliquidar el impuesto a la renta proyectado y, de ser ¢l caso, procederd a real zar
las retenciones correspondientes hasta o final del afo.

Art. 4.« El documentio que ¢l empleado presentard a su emplemdor con la proyeccion de
sus gastos personales constard en el sigutenie formato:
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Sera obligacion de! empleador conservar este documento por al menos siete afos y de!
empleado, en igual periodo, conservar los comprobantes de venta que lo sustenten.

[l emplcado ademas de informar sus gastos personales informard sus ingresos en
relacion de dependencia, proyeciados pars 1odo el perfodo fiscal. Cuando trabaje pera
dos empleadores 0 mds, informara al empleador con ¢l que perciba mayores ingresos, a
sumatoria de todos sus ingresos en relacion de dependencia, debiendo este empleador
clecuar la comespondicnte retencion considerando la totalidad de los ingresos y las
deducciones por aportes personales al [nstituto Ecuatoriano de Seguridad Social, para

57



cuyo efecto, lox demds empleadores deberdn emilir un certificado con [a proyeccidn de
los aportes personales ul IESS sobre los ingresos del trabajador

Una copia del formulario, certificada por el empleador que la recepte, serd presentada a
los demds empleadores para que se abstengan de cfectuar retenciones sobre los pagos
electuados por concepto de remunerscidn del trabajo en relacién de dependencia,
quienes yuedardn liberados de tal obligacion,

Disposicion Transitoria

Para el epercicio fiscal 2008, la presentacion del formulario referido en el Art. 2 de la
presente Resolucidn, contentivo de [a informacion sobre gastos personales deducibles
podrd presentanse tan pronto como se publique esta Resolucion, debiendo los
empleadores proceder a la reliquidacion inmediata del impuesto a la renta proyectado v
al ajuste de las retenciones futuras. De haberse realizado retenciones mayores al
impuesto a la renta proyeciado del rabajador, conforme a la reliquidacion realizada
considerando los gastos personales, ¢l empleador no podrd proceder a la devolucion de
valor alguno, debiendo el trubajador al final del ejercicio econdmico y luego de
presentar su declaracion de impuesto a la renta realizar la solicitud de devolucion de
pago en exceso o reclamacion de pago indebido, que corresponda.

Disposieldn Final.- La presenie Resolucitn regird a partir de la presente fecha sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial

kan Quito, a l 5 MT 2003
Comuniquese y Publiquese -

Dado en Quito, DM, a ‘ iMY m

Proveyd y firmd la Resolucion que antecede ¢l FHconomista Carlos Marx Carrasco,
Director General del Servicio de Rentas Internas, en Quito, D M a | 5 HAY m

Lo centifico - i

Dra. Alba Molina
? SECRETARIA GENERAL

y

ERVICIO DE RENTAS INTERXAS



ANEXO 7 Formulario de retencion en la fuente del Impuesto a la Renta por ingresos el
trabajo en Relacion de Dependencia

mmuummummmau i
mnmmwsmmmmmm

7]

ARO MES | DA
EERCICIO FISCay 102 FECHADE FHNTRFGA 103 T ‘[
100 Identificacion del Empleador (Agente de Retencion)
[‘;I RAZON SOCIAL QO 4PELLIDOS ¥ HOMBRE S COMPLET0S
; ‘e 0 1
200 identifk del Trabaj (Contribuyente)
ﬂceom A O PASAPORTE ]mlmﬂu;xwvmss COMPLETOS
Py del i
SLIFL DOS ¥ SAL ARIOS | .
S0BRESUELDOS. COMSIONE S BONOS ¥ OTHOS FIGHE SOS GRAVADOS i se3 | - S
PARTICIPACION UTILIDADES es | .
NGRESOS GRAVADOS GENERADOS CON OQTROS EMPLEADORE 3 or | - O
EE—C!HO TERCER SUELDO 311 S
.D?EC‘JARTO UWELCO s
FONDOC DE RESERVA s
atRos ®IGRESOS EN mxmrﬁ?&;f_r_uogvihu QUE NG COMSTITUYEN RENTA GRAvADA | 397 - . N
| APORTE PERSONAL IESS CON ESTE EMPLE ADOR (urecamenis paJado pol o Wasa;ad0+) s

APORTE PERSONAL 1E5S CON OTROS EMPLEADORES (UNCAMerte DagRda Lo ¢ Wabasdor %3
| DEDUCGION GASTOS PERSONALES - wvenoa 361 . o

DEDUCCION GASTOS PERSOMNALES  SaLUD 383
) DEDUCCION GASTOS FLRSONALES LOueaon 385 - - o
1 DEDUCCION GASTOS PERSOMNALES  ALIMENTACION 7
I~ DEDUCCION GASTOS PERSONALES - vES TRaEHITA - R - -

EXONERACKIN POR DISCAPACIOAD 7 o T -
- EAOMERACION FOR TERCERA EOAD N - s B -
IMPUESTO & LA REMNTA aSUIDO POR ESTE EMPLEADOR 3 . |
BASE MIPOMIBLT GRAVADA
3012303+ 305+ 307 351.353-361 383 365.367 369.371.37)+181 2 0 fdl B
WAPUE STO A LA RENTA CAU SADO | -
_-'ur)ﬂnFL i"\lF‘-‘fnRF"FMl’\nvAHWN’S-‘THﬁQFMFWCHRuHF Fl ]
M e g ! — i
YALOR DEL MPUESTO ASUMIDS POR ESTE EMPLEADGR 405
/ALOR DEL BPUESTO RE TENIDO AL TRABAIADOR POR ESTE EMPLEADOR s07
NGRE SOS GRAVADOS COM £ STE EMPLEADOR . i1for rasys | ] =
301+303-305-341

memw“munmm

1 El vabaador que en ¢l Mismc penodo Ascal han 3 remicado su achadad con obrc empie ador Sulard €0 12 obUgacIOn de entrega: &l formudanc 107 SR QAC0 DOr B U SNENOT
STDH 3304 @ SU NUAYO MMPIL AT PN QUS AQUEI SBTILE @ CAICUIO O 1aS (INCONeS 3 1ealrar S& &0 10 QuE res1a del afs

2 - E!camgo 307 Geberd ser Benado con ia NIDIMBCON (eIsT3da #n & Carnpo 349 gel Formulanc 107 entregado por ¢ antencor SMDIe A0 O CON L3 DAOYECOION G MQIes0s Ge|
OUOL MBI AI0Ies ACtusie &N CAS0 38 GUE & eMpieador QUE reQEla / enirega ol Dresente Tormmudano hasa 218 ChIAGD (3 retencdn POr 108 INGres ol PAIODHIoS con #8ics UmmMos
V- La ceducoon lotal por 9asios personaies ng Jeberd supera o 10% del lotal de Ingrescs YBAD0S « BN NINGUN CASO BHTE Mavod al eIV EleIe @ 1 3 vaces |2 FacOwdn basics
arenta de iMpuesio a la Renta de peraonss natwaies

4 Aparer del adia 7011 Gete consicerarse como cuania man
“aenda 0 12%

F!TDUI cada Bpo a8 Gasts & Monlo eQuivalents &
TECES #IUCEION 0 2% veces Hmentacion 0 125 veces vesliments 5 126 5 afud 1 3 veces

12 HICCION Dasica sxents 3¢ Imouesic

3-E

Fa0a S0 Selera presentar o Anewo O Gastos Fersonaies gue deduca Oe cumnpilr las

CONdUCHeEs slatieC0as DO e Serdou Os Rentas Meinas

4. De COniorMeaad con la Res ouaon Mo NAC DGER2008 0548 puskcada en o
88 COMGUra 3 DN del #ierCIO0 en el cLusl ¢l DenelaaNo curpla 108 8% ados

Regsro OBl Mo 342 o 21 08 Maro ael 2008 e enshso Oe 13 $20meracion DO* tercera sdady
G #dad El monio de ia eroneracaon serd el squrcalente al dotie de la Facoon basica esents de|

Impuesic & la Renta

T - A pars gel afo 2013 contoima o spuesic en 1a Ly O
D% events e Impussto 3 la Renta

B El presents formulanc conshiure 1a GedsIac0n 34 IEUesis 5 18 Feris 38! l18D4, 800 316 Mre QUE SuiANie &1 PeN0D0 SRCIErRd0 18 DEraanE URCETeAt FETE 518330 30l
SORACION 8N relacion de dependennia CON Bl MPIe 330l Que entrega este kormUIING » NG Gwstan v3Ores 38 QIRICE DErEONES QUe 3E0IN Ser EAGUEISTOE En caE0 S8 Peroiaal
d% #ile AOCLIMENO & I Aba;ad0r Sanerd »oh-itar ns COPLE A Bu SMDie a0

Por #l CONMMANG of N302,800¢ GR0HTA Dreasnlar OOLGMONAMEnts su Ce0M 0N 38 IMOUSSI0 3 12 Renld CUANGO Nasa ISteNHG0 reNtas on relacstn Ge dependencia
SMpieadores ¢ haya recitido ademas de su femuneracken INQIesos de oV as fuentes coMo POr elemplc rendimientos Sranceros anendamientos
PIOfeSiONS U OlOS INQres0s 108 CUGS BN CONMUIMD SuUDeTen '3 MACOION DASKICE exenta Je IMpuesto 5 ia Renla de parsonas natuiales o Cuando
E2/30Nn3ies CON agueics stecivaments ncumaos teniendo presents ios krite s refendos enlas notas 3 ¢ 4 e ® documento

DECLAROC QUE LOS DATOS PROPORCIONADOS EM E STE DOCUMENTO SON EXACTOS ¥ VERDADE RO S, POR L O QUE ASUMO LA RE SPONSABILIDAD | FGAL QUE DF ELLA SE
DERFVEN (Art. 101 ge la LR.TL)

DEL TRABAJADOR CONTRIBUYE

Qarica de Deacapacidades & Moo O la 3 0neracicn DOr HICIPICIORT S0 h o SQuiBlente & dosie 0@ 13 faccidn)

con 308 0 mas
NGIEEOS DOd @ hbre ejercino)
1eng3 que redouida Gastos)

FIRMA DEL AGENTE DE RE TENCION __FIRMA DF L COMTADOR

RUC CONTADOR
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ANEXO 8 NAC-DGECCGC09-00002 publicada en el Registro Oficial 556 el 25 de
Marzo de 2009

rd v
CIRCULAR Ne.

unc-uusccucoo-ooooz
' 1§ WR 2008

v hoce bien al paisi

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

IMPUESTO A LA RENTA

DEDUCCION DE GASTOS PERSONALFS

En vista d¢ que se han presentado una senic de inquictudes con respecto a e aplicecion
de gastos personalcs, referente a la deduccidn por concepto de educacitn superior de los
hjos mayores de edad u ofras personas que dependan cconomicamente Jel
contribuyente, ¢l Servicio de Rentas [ntemas recucrda a la ciudadania que esta
modificacion de la Ley de Régimen Inbutanio Intermo, se introdwo mediante Ley
Orgimica Reformatoria ¢ Interpretativa a la 1y de Régimen Trbutano Iatermmo
publicada cn el Suplemento del Registro Oficial No 392 del 30 de juho de 2008, por lo
que los contribuyentes pucden considerar como deduccion esle tipo de pastos, co 3
declaracién correspondiente al periodo fiscal 2009, misma que sc presenta oo of afo
2010

Comuniquese y Pubiquese
Quio, 1§ WAR 2009

Proveyd y firmo la circular que antecede cf Econ. Carlos Marx Camasco, Director
(reneral del Servicio de Rentas [ntermas. 1§ MAR 700

) , - ._I. :
Dr. Albe Molina

SECRETARIA GENFERAL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
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ANEXO 9 RES.NAC-DGERCGC09-00391 publicada en el Registro Oficial 613 el 16
de Junio de 2009

;HE-SE hr 09 -00391
.tc Mo e hoce bien ol
pan

EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS U1 WK N
CONSIDERANDO:

Que, 2 partir de B reforma a la Ley de Régimen Tributario Intermmo, efectuada por la Ley
Reformatona para 18 Equidad Tributaris del Ecuador, publicads en el Tercer Suplemento del
Registro Oficial No. 242 de 29 de diciembre de 2007, las personas naturales pueden deducr Je
sus Ingresos gravados de impuesto 2 la renta ios gastos personales previstos en & numeral 16
del articulo 10 de la referida ley;

Que, de acuerdo al cuarto Inciso oel numeral 16 del articuio 10 de la Ley de Régimen Thbutano
Interno, e corresponde al Servicio de Rentas Internas establecer k& forma en que o
contribuyentes presentaran el anexo de los gastos que se dedurcan;

Que, segun se desprende del numeral 9 del articulo 2 de |a Ley de Creacion del Servicio de Rertas
Internas, es facultad de esta AGministracion, solctar a kos contribuyentes © a quien los represente
cusiquier tipo de documentacon o informacion vinculada con 3 determinacitn de sus obligaciones
tributarias o de terceros, asi como para la verfficacion de actos de determinacon trbutana,
conforme con la Ley;

Que, el artculo 20 de la Ley de Creacdn del Servicio de Rentas Internas, dispone que: “Las
entidades del sector pUbiico, las socecades, las organizaciones privecas y i2s personas naturaies
estardn obligacas a proporcionar al Servicio de Rentas [ntermas toda 2 mformacidn que requiers
para & cumplimiento de sus labores Oe determinacidn, recaudacidn y control ributano™;

Que, el articulo 8 de 1a ey referida en el acapite antenior, determina que ¢ Director General del
Servicio Je Rentas Internas, expedira mediante resoluciones, cirtulares o disposicones de
caradcter general y obligatorio, necesarias para la aplicacion de las normas legales y
regiamentanas; v,

Ce conformidad con las disposicones legales vigentes;

RESUELVE:

Articulo 1.- Deben presentar la informacion relativa a los gastos personales, correspondiente ai
2h0 inmediato anterior, las personas nalurales gue en dicho perodo cumplan 25 sigulentes

SRi.govec
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3) Sus ingresos gravadas sean supenares 3 § 15 000,00; v,
b) Sus gastos personaies deduciles superen los § 7.500,00;

La nformacitn del 2nexo de Gastos Personaies se entregard de acuerdo & formato previsto por &
Senvicio de Rentas [ntemas, el mismo Gue se encuentra disponitle de forma gratuita en las oficinas
del SA1 0 en su pégina wed: W SrL.00V.0C

Articulo 2.- L2 informacén deberd enviarse 8 través de Internet, segun ei siguiente caiendano en
consderacién al novenc digite de su Cédula o RUC:

—

- 10 de feorero .
12 de feorern ___j

14 de feorero |
16 de fedrero f
18 de febrero
20 de fedrero
22 de fedrero
24 de fedrero
26 Oe febrero

| 28 de febrero

olw|miw|e v et

oS

Cudndo una lecha de vencimiento coincida con dias de descanss obEGatond o ferlados, aquella se
trasladard al squiente 3ia habil,

Articulo 3.- £/ contribuyente esta en i obiigacon de presentar 2 @ Administracdn Tributarie ios
comprobantes de venta reportados en @ anexo de gasios personales, Cuando &stos le sean
réquerides.

Articulo 4.- La Administracién Tributaria, en uso de su facultad determinadora, podrd soicitar la
presentacién de b informacion de! anexo cudndd o requiera, en el formato sefialado en el articuic
1 de la presente resoluadn, Incduso 2 aquelios contribuyentes que no Cumplan @s ondicones
previstas en dicho articulo.

Articulo 5- La presentacién tardia, '@ falta de presentacion y 2 presentacdn con errores de b
informacion, serd sancionada conforme 2 1as normas legales vigentes.
DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

La presentacidn del Anexo de Gastos Personsies correspondiente al ejeroco Misca de 2008, se
atenderd por (nica vez en el mes de agosto del 2009, segun & SiQwente Caiendario en
al navenc dgito de su Cédule 0 RUC:



—le hace bien af pois!
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Qundonhdudemmwmmdhsdcdmmwmwum.wn
trasladara al siguiente dia habil,

..aprmnmfm.aonenmrtermammkhhﬂu&&aﬁmﬁmmdm
Oficial.

Comuniquese y publiquese.,

Quw.0. M2 01 JUN 2008

Marx Carr V.

RECTOR GENERAL
SERVICKO DE RENTAS INTERNAS

cmyrmnmmm,mmu&m,mmmmae
Rentas Internas, en Quto D.M. § | JUN 7009

Lo certfico.- . m

Dra. Alba Molina

SECRETARIA GENERAL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS




ANEXO 10 Anexo de Gastos Personales desde el programa DIMM FORMULARIOS

»
Aschee Programe  Ayuda  DIMM Formudamo;
W Gastos Peronses .
2010 0904620770 ARELLANO DIAZ MARIA PILAR

¥ ANEXD GASTOS PERSONALES

Guardar XML Talon Resumnen
> Proveedor

Detalle de Gastos Deducibles

Ne. RUC Provedor Numero Je Co..  Total Base impend
1 (952646 58500 2 200000
OSEE3 4 12 120000
063067307300 2 0.0
4 08 E7303900° ? 000
¢
Nuea Imporne
' lngresa datos Proveedor
* Sin Proveedor
Detae de Otrot gastos Deducible:
N Penuones Abmenticus  Valores no cubsertos por Asequtader...
k1o ux
Nuevs Imporesr

identficacion Gastos Personales

3 - DM

Tioo de Gasto
SALUD
EDUCACON
ALMENTAC
VINENDA

A

R AN T e —— "’“
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ANEXO 11 FECHA DE DECLARACION PARA EL PAGO DE GASTOS

PERSONALES

La informacion del anexo de Gastos Personales se entregara de acuerdo al formato

previsto por el Servicio de Rentas Internas, el mismo que ha establecido un calendario

de presentacion para la presentacion de los gastos personales.

Noveno Digito del RUC o
Cédula

Fecha maxima de
entrqga

10 de febrero

12 de febrero

14 de febrero

16 de febrero

18 de febrero

20 de febrero

22 de febrero

24 de febrero

26 de febrero

DI ||| |w|to| —

28 de febrero

i

Cuando una fecha de vencimiento coincida con dias de descanso obligatorio o feriados,

aquella se trasladara al siguiente dia habil.

Fuente: www sri_gob.ec
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ANEXO 12 RES. NAC-DGERCGC11-00432

i

Resolucion No. ‘llt “DRERCOCII-00838 L e pen

1D 2om

EL DIRECTOR GENERAL DEL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que o atticuto 200 de la Carta Magna sefala que of régsmen tributaric se regrd por ios prncipios de
genecrafidad,  progresividad,  eficiencia, simplicidad  adminisirativa,  rretroactvidad equidad,
tansparencia y suficsencia recaudatoria &mmmmmym La

Ouoolanimb1muquGmw&mumlm.Mmﬁﬂmm
No.zoeooozumcunmu1wv.mumwmuﬂmm{smm
unawzdadtémlcaywm.wmhmaamm.whueym
Droooo,pnsdménnmysodcmmlmummam Su gestdn estars sueta a las
drspomc:onuo'hahdaLw.wCémgonm_muuymﬁéngmmmym:u
m&m?mmﬂmwohmrmwamymum:mrﬁawmaum
adminsstratvo, financiero y operativo;

Que de conformidad oon bmmumwbamnwmmummm
internas. of Director General de! Servicio de Rentas Internas expedira resokuciones de carécter gencral
¥ 0Bigatono. tendentes a la conecta apkcacdn de novmas legales y regaamentarias

Qnencorwdmcn‘mmlwloTadCMagonmmUmqm&Dcrmﬁenem!deﬂm
ooﬂmlm«momdormuommmmmhuinmndsm
wmmymmlaarmﬁayefmademmmam:

Ouedacmlom\cdadconofnumaiwadmicmommumuwmmbumon-m.cmd
prmnommmm-mrlamscinmnmmmuMlh%ﬂ.lﬂ:mmm
cec-x.—."r-.:shcadsmsa!!mxmrnmgmmmmmmmvwmmx'..3
muhMmWamouwnhmmmm.um
personales ain I'VA ¢ ICE, mn'mmdemcﬂnmcchimmmwocmm
que no perciban hgresosgrmdoayquedapumnddmnhibtwh;

deemaioasmwoooendrc!mnmra 16 mmmmnm
ceduc mnemmammﬂz%wcmmpbde'MMomgodemmm
Oe vivienda, educacon, salud ywmqmmmdrm,&mﬂmmwmm

Qx&mﬂoalmmmddnmm1sdolu16mb10biom.aohmmlw-ramu
deduccion Hmri:uyenwdeberaoresentwou-gawmnnhaocmwddmmahm
amsyamodebsgmquecmzcamhlormawemu%vﬁomw
Intemas;

SHigov:ec
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Cue de acuerdo al quinto Inciso del numeral 16,ollrtimio10dehLaydeﬁwTM-om.
umummmwmnmmmw-mmnwﬂmmm
mmMmmwmmaw&hmdasmmamehMmhMumw
dedlaracon de impuesto a 2 Renta:

Q.-eefMIwioanm'lQoalnLnydeCménddSeMcbdeRemm.mwm
facultad dei SR, ﬁb‘ualoscaﬂnbunmeso;mnnmwewmdom
osnfammmmmmmwmsmwmunmmomum.wmu
wﬂfmlondcmoodoummhm:cuﬂmmnhw;

Qnmlmﬂmdmm—oﬁem1.ﬁ1memm.MMmd
Suplementc del Registro Ofical No B!Sde?ﬁdo]mbdem.uwmﬂmlrhnn
Mhhmywﬂ@mqm&mmmmnmmmnh
pmbndehinhrnmmmmabamm;

Acministracion Tributaria;

Que para un correcto control tributatio es indispensable establecer procedimentos administratives
dinamicos, efcaces y oporuncs.

mmmwmmmbmmmywmmmmmu.
RESUELVE:

Arﬁcuot-&lnﬂmadlwﬁalooumsmmuWNAC-DGEHOG(mmLUemw
de juma de 2009, pubhcaca en el Suplemento del Registro Oficial No. 6173 de 186 da junio de 2009

Arﬁcuoz-Ene{limlb)delachuloIde!aHeMNACDGERCGOOQ-OOGBLdam!m
junio ce 2009, pubiicaca en o Suplemento del Regstro Oficial No 612 de 16 de junic de 2009
ausu':yueufrm:mszsoa,oo;'_wufm:'dmmaoukmmmmm
Iﬂwpbnmuvmmo!wuommm;'.

Articulo 3.- En el (#timo inciso del articule 1 de a RmmNAC-DGERCGCOQm&xthT
demde?ﬂOB.ptMenﬂSdeoiRegﬂoOﬁcuNo.dee166e;umomm.
sustituyase la frase “www srl.gov ec”. por la frase: “weatvi 5n.gob ec”

mmmmm.ummaummmm
m:sapa\dmwwmicaofmcalclolaﬁo?OH.sedmﬂarn‘porumcamzmdmdauiodeZOlz.
segun of sigusente ca'endaric en consideracitn al novenc digie de su cedula 0 RUC
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Noveno digito | Fecha méxima oe e hoce bien ol peisl

del RUC o céoula entrega
10 Oe jure0

| 2 T 12 da junio
3 -ldol,un.-o- B

4 1537-”1-5;
s tsoemwmo

20 da urwo

22 de Um0

26 08 junio

5

@

7

-8- R 24 dge junio
= !

0 28 de junio

Cuando ura fecha de vencmiento coincyda con dias de descanso obligatorio ¢ ferados, aquelia se
trasladara al sigulente dia habil

DISPOSICION FINAL - La prasente Rasolucon entrard en vigencia a partir del dia siguiente al de su
publicacidn en ef Regestro Oficial

Daca en la cludad de San Francisco de Quio. D M. 2 1 pic AN
Comuniquese y publiquese -

Dictd y twmd la Resolucion que antecede. el Econ. Carios Marx Carrasco V.. Director General del
Servicio 0e Rentas Intermas, en Quitoc 0. M 9 gic. MM

Lo cerntfico.-
Dra. Aiba Molina

SECRETARIA GENERAL DEL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
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ANEXO 13 NAC-DGECCGC12-00006 publicada en el Registro Oficial 698 el 08 de

Mayo de 2012

—de hace bien ol pais!

CIRCULAR No.
NAC-DGECCECC | 2-000086

Ammmmmmnummumra“m
PERSONALES PARA LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO A LA RENTA

De acuerdo a o establecido en el articulo 7 del Codigo Trnbutano, en concordanca
con el articulo 8 de la Ley de Creacion del Senncio de Rentas internas, es facultad
del Director General del Servicio de Rentas internas expedic las resoluciones.
circulares o disposiciones de carécter general y obligatono necesaras para la
aphcacion de las normas legales y reglamentarnas

E1 pnmer inciso del articulo 10 de la Ley de Régsmen Tributario interno sefiala que
en general, con o proposito de determinar la base imponible sujeta al Impuesto a
la Renta. se deduciran los gastos que se electuen con el Propdsto de oblener,
mantener y Meorar 108 iNgresos de fuente ecuatonana que NO esidn exontos

Por su parte, ol numeral 16 del mismo amiculo establece qQue las personas
naturales pooran deduc, hasla en e 50% dei lolal de sus ingresos gravacos sn
que supere un valor equivalente a 1.3 veces la freccion basica desgravaca de
IMpuesto a la renta de personas naturales, sus gastos personales sn (VA e ICE,
asi como los de su conyuge e hijos menores de edad o con discapacicad, que no
perciban ngresos gravados y que dependan del contribuyente

Conforme a la norma citada, l0s gasios personales Que se pueden deduci
coffesponden a los realizados por concepio de amendo O pago de niereses Dara
BOQUISICION Oe vivienda, educacion. salud, v otros que establarca &l Reglamentn
mhmmbmmmfmm en donde se establece

el ipo del gasio a deduck y su cuantia maxima, que se sustentara en ios
documentos referidos en el Reglamento de Comprobantes de Venta y Retencion,
en los que se encuentre debidamente identificado el contribuyente benehciano de
esta deduccdn

En concordancia, o artculo 34 del Reglamentc para ia Aplicacon og la Loy de
Régimen Tributario Intlerno sehala que las personas naturales podran decucirse
sus gastos personales, sin VA ni ICE, asi como los de su COnyuge O convivients @
hijos menores de adad 0 con discapackdad, Que NO Perciban INQIesSos gravacos y
que dependan del contribuyente LOs gastos personales que se pueden deducr
comesponden a los realizados por conceplo de vivienda, eduCacion, ulun
alimentacion y vestimenta.

Ei articuio 2 gei Regiamento para la Aphcacion oe la Ley 0e Fomenta Ambiental y

Optmizacion de los Ingresos del Estado, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 608 Oe 30 de diciembre de 2011, reformo los terales a), b), c) y d) del
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El Servicio de Rentas internas expidid la Resolucion No. NAC DGERCGCOS-
00391, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 613 de 16 de junio de
2009, reformada por la Resolucidn No. NAC-DGERCGC 11-00432. pubiicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 599 de 19 de diciembre de 2011, en las que se
establecen las disposiciones relativas a la presentacion de informacion en anexos.
respecto de los gastos personales aplicados como gastos deducibles. del ano
inmediatamente antenos

£l articuo 1 de la antes refenda Resolucion No. NAC-DGERCGC09-00391, senala
que deben presentar la informacién relativa a l0s gastos personales,
conupmdomdahoinmedmom.lnpermmuabsquemm
periodo, sus gastos personales deducibles superen el 50% de la fraccion basica
desgravada de Impuesto a la Renla vigente para el ejercicio impositivo declaraco

Con base en la normativa legal y reglamentaria anteriormente sefalada. esta
Administracon Tributaria recuerda a los conlribuyentes Que apiQuen la
deducibikdad de gaslos personales en la liquidacion del Impuesto a la Renta, o
siguiente

1. Las personas naturales podran deducirse sus gaslos personales, sin (VA ni ICE.
asi como los de su conyuge o conviviente e hijos menores Oe edad o con
discapacidad, que no perciban ingresos gravados y que Oependan del
contribuyente

2 Los gastos personales del contnbuyente. de su conyuge e hijos menores de
edad o con discapacidad que no perciban ingresos gravados y que dependan del
contribuyente, referidos en las normas legales y reglamentarias antes sefaladas,
deberan estar directamente relacionados con 108 rubros de vivienda, akmentacion,
educacion, salud y vestimenta, y se podran deducir siempre y cuando no hayan
sido objeto de reembolso de cualquier forma

3. Exclusivamente para efectos de la aplicacion de la dsposicion contandda en ol
articulo 2 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los Ingresos del Estado, que reforma al articulo 34 del
Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno,
reemplazando para el caso de gastos de “vivenda', “ahmentacion”. “salud” y
“educacidn™-  la palabra “exclusivamenie” por “entre otros”, lales gastos deberan
eslar direclamente relacionados con dichos rubros, y dicha relacon deberd ser
justificada por el contribuyente, en los procesos de control que la Administracion
Tributaria pueda efectuar, en ejercicio de sus facultades legalmente establecdas

Adicionalmente. se deberan considerar los kneamientos de aplicacion generalos
contenidos en el articulo 34 del referido cuerpo reglamentano y dentro del contexio
que comunmente comprende a los rubros de vivienda, alimentacOn, eoucacion y
salud
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e hoce bien ol pais!

A maneta iustratva;

¥ Vivienda - Incluye los gaslos destinados a la adqusiodn, construccion.
remodelacon, ampliacidn, mejora y mantersmiento de un  UNKCO  bien
inmueble destinado a vivienda, pago de arrendamento de viwenda, asi
COMO j0s pagos por conceplo 00 SeniCios DASICOS que INCIUYen agua. gas,
electncidac, lekéfono convencional y alicuotas de congominic de un UNICo
inmueble

¥ Alimentacion - Incluye los gastos relaconados con la aoquisicon Ode
productos naturales o artificiales que el ser humano ingiere para subsistr o
para su nutricion, asi como compra de alimentos en centros de expendio de
ahmentos preparados y pensiones alimenticias

v Educacon - Incluye los gastos relacionados con la ensefanza que se
recibe de una persona o instruccion por medio de la accion docente, tales
como matricula. pension, derechos de grado, utiles y texios escolares,
cwdado infantil, uniformes, transporte escolar, equipos de computacon y
matenales didacticos para ol estudio, asi como e pago de intereses oe
crecitos educatrvos otorgados por instituciones detsdamente autorizadas

¥ Salud Incluye los gastos relacionados para el bienestar fisico y mental
tales como pagos por honoranos de meédcos y profesionales de la salud,
servicios Oe¢ salud prestados por hospitales, clinicas y laboratonios
debidamente autorizados, medicina prepagada. pnma 0@ seguro Modico.
deducibles de saguros médicos, madicamentos, insumos méadicos, lentes y
protesis, y otros accesorios para la salud

4. La deduccion tolal por gastos personales no podra superar el 50% del 1otal oe
los ingresos gravados del contribuyente y en ningun caso sera mayor al
equivalente a 1 3 veces la fraccion basica desgravada de Impuesto a la Renta de
personas naturales

5 Sin perjuicio de los limites senalados en ol numeral antenor, la cuantia maxima
de cada bpo de gasio no podra exceder a la fraccOn basica Oesgravaca de
impuesto a la renta en

* Vivienda 0,325 veces

* Educacon 0,325 veces
« Aimentacion 0,325 veces
+ Vestmenta 0.325 veces
* Sald 1.3 veces

6 Contorme a lo sehalado en el Meral a) oel anticulo 34 del Reglamento para la
Aplicacion de la Ley de Régimen Tributano interno, los gastos relacionados al
rubro de “vivienda® seran consigerados en razon de una sola vivienda

" 04
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TAetectoﬂolwa:acabohdodmmon,dommowmlomaprm

rrmlnmmymnwumm—ummwmm-u
Hmtamualyelwnodebegnﬁmqmm.mlalcwmqmuhbhn:au
Servicio de Rentas Internas

B.Losmomu!eadebswnpmbmnespoaanserrewsmwlammm
Trmm,mmmmundmalmmmawdummmm
wuado.dewolaleduenlaquoplmnmwdadwmdalmpuadoah
Renta

Q.Mwmmabmm:o-dummmdmmdaquomgaummmwo
mdumpa!uwmormboemdomnmlm

10 Nowtndoducmmmuosogasmsqmwrmmmmpromm
mamwmm.wnhmwmuadﬂmwdewmm
th,MmeunmComplonm . 0 Que no se respalden
mhﬂmbmmdmmb&dﬂWwahmmth
daﬂéqmonTﬂbumnolmomo.Conbaumbmmcm.noumnm

knmamoms!mquourmbmmwm%demumﬁmmd
extenor.

Loagnswspemonmosombmmbmmprm!eafmm.resmooopm
dommlmsquesomoanomaclonmdmnmu
wuum&wmlosmspomosrmoepago Paradeiauo.elwabqauord-bort
ostar afikado al Insttuto Ecuatoriano de Seguridad Social

n Pwaladedw-bﬂﬂaddokugashap«mm Ios documentos sefalados en
olnumomlammoodrtnm:nnombmdolconmwnn,sucawugno
cmmm.wshmummmmmomnmmmmmm
Wasosgravadosqudependanddwmibume

Comuniquese y publiguese -

Pmyby&mhwwwmmdmummm
Vicuna. Director General del Servico de Rentas internas, en e  Dsirilo
Metropoitano de Quito, a 27 ABR 21

Abaandod
Dra. Alba Moiina

SECRETARIA GENERAL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
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ANEXO 14 Formulario 102 A para el pago de Impuesto a la Renta de Personas
Naturales y Sucesiones Indivisas

1 e e e | L AAS e

|| T S T

!

ODBEE Ei
|

Sy 53 Lo} . I " s Isw] ~ Y Jises | B
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ANEXO 15 Ejemplo de Factura

e D e e S s
o7 Sevioo Ecustoriano RU.C.: 1768041140001
1| de Capacitacion Profesional
Y FACTURA
SECAP No 015-009-000000551
% ‘ NUMERO DE AUTORIZACION
0405201515322217680411400015067758429
FECHA Y HORA DE AUTORIZACION

\

SERVICIO ECUATORIANO DE CAPACITACION noremw
Dweccion Matrz.  JOSE ARIZAGA E3-24 Y LONDRES

Dweccion Sucursat  AV.QUITO 506 Y PADRE SOLANO

Contribuyente Especial Nro 1308

LT

OBLIGADO A LLEVAR CONTABILIDAD  SI
o

04/05/2015 15:32:22 230
AMBIENTE: PRODUCCION
EMISION: NORMAL
CLAVE DE ACCESO

10@‘9393‘14

( Razén Social /| Nombres y Apelidos DANNY RICARDO CARRENO BERMEQ

Fecha Emesion 240042015

identificacion 0925407711

W.
—

Y N Y
— " ;mao TRABAJO E ;}geu?ozm TRABAJO EN 0 ———
ISUBTOTAL 12% o
ISUBTOTAL 0% s 00
[SUBTOTAL No sujeto de na 3
[SUBTOTAL SIN IMPUESTOS 38 00
IDESCUENTO o
o
VA 12% 0
PROPINA 0
[VALOR TOTAL 35,00

74



ANEXO 16 Encuesta realizada en las ciudades de Guayaquil, Quito y Cuenca

ENCUESTA

B.ante Cuo Irdas zews SETEIICOCT 24 3 CaTe3 38 rgevend Comwrox 38 Espe
I s OwCed e Gamsmpsd rgos e ITWRI oY 3 DoPmecs e CIT sy T
2401V # dpterrsy reailaree 8 FrEvertn SflLeils [ 978 IO Drowec)) Se
Sradacar |3 mAxreac de reCigdacy Wl siads e aTe M c2e Tra; 3Ty

B ANTINAND AGRATECEMCS W, CONBCEA0IIM
1) Cosdnd et 12 que wee
S nyd Qb Coarcs

2] cVrted page wprsesin 8 @ rerea®

imn

i W

1] (Usted ennge s comprobarte de verta Sawsdo resire sigers commpes’

[ PO — I“""':': T ) e.sma [ luu < __ J I-..-.'.- -_— ]
4 t%ﬁbma.lw:.haﬁauamw
Ll“l‘ e l sveexr T ) aezes [ l e ) I“"":' :.-”-:—l

TR D NS S LETOS B RTS8 veoes a4 B B L erds WP TR Caes
LUtMC ot ge 8P A

-] Dﬁmi%wwwl¢€ui’ammmmmm
Casies vsted ro soRcTis s O 3 v3 reenbee ?

hC e teTCC DArE [eaDrTrer St dedas
hec fechir 8 e sase
he cume Jace WO A3 @ dMRlacyiets foate eadl ke o
Fe eoted) & ke pwe decuooT ze e
Zta escefoe

qlmaawbid:mum 5o wND

1

N0
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7) A continuacion de favor le solicitamos responder Sl o NO.

s NO [~
A ¢ Babia weted que suicten Qactor perconalec ot susies le cirven somo deaduccionet - 5B
Pera i pago del impuecio o la renta? . P 3
E ¢le guitaria recidir sapacitasionec tobre gacloc personsiec por parte ol bervicio o - IGxC
Rentac Internac ( IR1)?
C: ¢ 3abia ucted que e IRL brings oapacitasionst orstultsc cobre varice temac . GxC
tibutanioc. entre #30¢ ol Impue<to 2 Ia rents y 1a deducsion oe gactoc perconales?

8) Del siguiente listado, indique cuales son las principales razones por la
cuales no ha podido asistir a las capacitaciones.

Falta‘conocimiento de lugares de capacitacion,
Falta de Tiempo

Preblemas con s Pagina
Falta de acceso s internet
Ctros

GRACIAS POR SU COLABORACION = GxC
—_——— AL TUN = Gx

8) A continuacion de favor le solicitamos responder Sl o NO.

SI | NO

¢ Sabia usted que existen limites para la deduccion de los gastos personales?

¢ Sabia usted que el valor a deducir de cada factura de sus gastos personales,
solo puede utilizar el subtotal, es decir sin IVA ni ICE?

9) Cuales son los rubros impuestos por la Administracion Tributaria que usted
conoce que se pueden deducir para el pago de impuesto a la renta

[ cvEncA | ] | aumestacien [ [EE'_-:A.'_‘ZCA- (| veeruenta ;_[ 2ALLD f__'ﬂ

10) Ordene el siguiente listado de mayor a menor, segun el nivel de gasto que
usted tiene en cada uno de estos rubros Y que usa como deduccion en el
pago de impuesto a la renta
"Lorsilere 5 COTo mayor puntaje y 1 como menor purtaje

Gasto ce Educacion
Gasto de Salud

Gasto de Viviends
Gasto de Vestimenta
Gasto ce Alimentacion

1
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11) ;Cree usted que las reformas han afectado en sus declaraciones de
impuesto a la renta? Especifique el porqué de su respuesta.

Sl NO

Porgue

13) Existe algin bien el cual no es considerado gasto personal deducible por la
Administracion Tributaria, el cual usted considera deberia ser parte de uno
de los rubros de gastos personales(Salud, educacion, alimentacion, vivienda,
vestimenta), mencione el o los gastos que deberian tomarse en cuenta:

14) Edad:
-2 J]2s-% :,:? a5 - 'j[&s-ss [ J]e-» ]
15) Genero:
— Masculino ____Femenmo
16) Cargas familiares
_ Hijos menores de edad ____ Pares ____ Otre (especffique)
17) Marque con una X: ;Cual es su actividad economica?
____ Relacidn de dependencia ____ Actrvidad empresarisl

Libre ejercicic profesional Ocupsacion kberal
(Anesanrcs. comisiontsias raba@oores ALICNOMOS
Ctros especdique

17) Nivel de instruccion

Frnmans Secundana Tercer Nivel Cuarto Nivel
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ANEXO 17 Raosoft para la Ciudad de Guayaquil

e rar of vy can vou cce’ Tt Themanofomr s e amoeof el v can ol 56 o s 5 e % a0 04 e e e
ot of e D 9 et sl 0 o 52

g cowen doce o
D R e QTS 3 S0 Q¢
hat o e v e & 4 Tecobomoe bl heanout featarty o an e Sooese i o v v et 1 vom sy 1180 corence v o

10 0 et oo of e s 1 2 e e o pe o a6 o e o B e g of e vy om e e
aore e e D Dt v i 0 e, el vy

=pe Coricence el e a g sang ¢

are e E ¥

Vs e popen 2 I 00 T D0 a1 s 10 7 5370 o The canpe s e e much o s X

oo o 200

il e monse st A% TS Qe e onvou et el e e sampe sk ok o wan o e o e opeton i < g I i
— o e s woch s e gl s <2 e ek unde e omaton s s

Vo rcommende s <02 % B T < e umm rcomoended s of v svey v e 2 Sanp o o ma e e s Tom avvne e moe s o

3 007 s o ook o 2 e saple ek & sl pec et of e S s 0 o i

Onln sarvess vtk Vo have completon atsof "

fasamescesl N il acmdceeed % %

71 FETT L I ¥t Al Trsage st et nle 1Y ¥ i

Saro offrt save time. Condactvour surves oalme wrh Vorw,
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ANEXO 18 Raosoft para la Ciudad de Quito

" Rt S

et g of ey ca vu e’ 1t Themanof e e amotof oor bl o con ot 3% o it g e (s o 0 el e a
it o e s e spondets e bt 300 &2

S48 coomen chge .
ELED G TRL ) DG
g omdece e o e gy Thecomouce ere s e st o cerary vou okt Sppos Bl vou e v wetns n o sy 1 i f 2
ST———— o w0 et et oo of e et i 2 e et of e ansr 5 e e e e marg o e a2y o B e
o sver T e s s Sepemstag v kg o il e vy
e ovirce e e 2 e gl 0
1 5 e pupten 2 S or ma pene e choos vou i sanpe e The e s e cangemuch o oo g n 1 )
1 o 2w 32 2000
1l & e s Gt gy Foraach aeshon anat o v exect e esa e e e shewed g one D o e popn et < 0 oy e
— o s 0% whc g he st sampes2¢ S beow Mo momation 1  corhsg
You oo Sanoe <02 & 1% Thss ey recomenced s of vour ey f v e 3 s of s iy s and o eonss om v v e ey 1
acorec s B v wouk o 3 e s he o 2 sl pcentage of D s rxpons o vur sy
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eMae Scenaros
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T eomic A% ] 3% Yoo sanpeszemoudresioe 1 % i

Save offort, savetime. Condictvour curver oaline wth Vv,



ANEXO 19 Raosoft para la Ciudad de Cuenca

it e of ey g o el T4 Temaged oo s Deanartof ey voucan ke 0% of s ara s ol % a0 o e el
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