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“ANALISIS DE LOS MECANISMOS UTILIZADOS EN LAS PRACTICAS
FISCALES PERNICIOSAS Y EL USO ABUSIVO DE LOS CONVENIOS -

ACCIONES 5Y 6 DE LAS BEPS.”

Bustos Lindao Stalyn — Lomas Delgado Jaime.

Resumen: Esta investigacion analiza los mecanismos que son utilizados en
practicas fiscales perniciosas y el abuso de convenios de doble imposicidn, con énfasis
en las acciones 5y 6 de las BEPS. La accidén 5 buscar combatir los regimenes fiscales
de baja o nula tributacién que facilitan la evasién, promoviendo la sustancia econdémica
y la transparencia haciendo énfasis en el intercambio de informacion. En cambio; la
accién 6, nos dicta sobre cdmo prevenir el abuso de convenios de doble imposicion, en
ello busca combatir mediante reglas anti-abuso como la clausula propésito principal y la

regla de limitacién de beneficios.

Nos basamos en la normativa ecuatoriana sobre la fiscalidad internacional,
identificando impactos sobre las planificaciones tributarias de empresas multinacionales
y sobre las estrategias que ha implementado la administracion tributaria para impedir la
erosion de la base imponible. Se involucré a expertos profesionales en esta rama y

analisis de casos a nivel internacional.

Los resultados muestran que se ha implementado de manera positiva las acciones
5 y 6 en nuestro pais que contribuirian a la reduccién de la evasion fiscal alineandose a
los estandares internaciones. Concluimos que una legislacion mas estrictica y la
cooperacion internacional son esenciales para combatir y mitigar los efectos de la

planificacion internacional agresiva.
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CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1 Antecedentes

La erosién de las bases y la transferencia de beneficios (BEPS) es un reto mundial
que necesita soluciones globales. El significado de las BEPS hace énfasis a las
estrategias de planificacion fiscal utilizadas para aprovechar las discrepancias o
inconsistencias entre los sistemas nacionales, cambiar de manera ficticia los beneficios
a estados de escasa o nula tributacién, donde en varios casos se evidencia a empresas
gue apenas realizan actividad econdmica insuficiente, lo que posibilita eludir casi por

completo el impuesto a la renta a sociedades.

Existe una apreciacion cada vez mayor de que los Estados pierden importantes
ingresos en concepto de impuesto a la renta de las sociedades debido a una planificacion
orientada al traslado de beneficios hacia paises donde la tributacién es menor, lo que

erosiona la base imponible en el pais donde se produce la actividad econdmica.

1.2 Definicion del Problema

La erosién de las bases y la transferencia de beneficios (BEPS) es un reto mundial
que necesita soluciones globales. El significado de las BEPS hace énfasis a las
estrategias de planificacion fiscal utilizadas para aprovechar las discrepancias o
inconsistencias entre los sistemas nacionales, cambiar de manera ficticia los beneficios
a estados de escasa o nula tributacién, donde en varios casos se evidencia a empresas
que apenas realizan actividad econdémica insuficiente, lo que posibilita eludir casi por

completo el impuesto a la renta a sociedades.

Existe una apreciacion cada vez mayor de que los Estados pierden importantes
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ingresos en concepto de impuesto a la renta de las sociedades debido a una
planificacion orientada al traslado de beneficios hacia paises donde la tributacion es
menor, lo que erosiona la base imponible en el pais donde se produce la actividad
economica.

Los actos de elusion y evasion fiscal vulneran los principios de equidad tributaria
como pueden ser la progresividad, capacidad contributiva y justicia fiscal que se traduce
en dos dimensiones: la primera en contribuyentes que estan en el mismo enfoque
tributario material, tributa de forma distinta solo por los aspectos formales que uno de
ellos decidié darle al acto econdmico y el segundo porque teniendo la capacidad
contributiva, buscan un ahorro fiscal por medio de la evasion tributaria.

El fantasma de la evasion tributaria trasciende las fronteras geograficas de los
paises o Estados y se materializa en una gradual erosion de las bases imponibles como
desenlace del traslado abusivo de utilidades entre jurisdicciones. Con esa finalidad se
utiliza un conjunto de estrategias de planificacion fiscal agresiva, que en varios casos
son utilizados por las grandes empresas multinacionales y por los individuos de mayor
rigueza. En respuesta a ello, los paises de la regién han venido promoviendo diversas
acciones orientadas a mejorar el cumplimiento tributario y afrontar el problema de la
evasion en un contexto internacional.

Durante mas de 20 anos, la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) ha trabajado estrechamente con los paises de América Latina 'y el
Caribe (ALC) en la facilitacion del dialogo sobre politicas y la difusiéon de mejores
practicas en areas como la inversion, la educacion, la inclusion, la competencia, la buena

gobernanza, la lucha contra la corrupcién y la politica fiscal.
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Tabla 1

Paises Miembros de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE)

1. Alemania 11. Eslovenia 21.
2. Australia 12. Espana 22.
3. Austria 13. Estados Unidos 23.
4. Bélgica 14. Estonia 24.
5. Canada 15. Finlandia 25.
6. Chile 16. Francia 26.
7. Colombia 17. Grecia 27.
8. Corea 18. Hungria 28.
9. Costa Rica 19. Irlanda 29.
10. Dinamarca 20. Islandia 30.

Israel

ltalia

Japon

Letonia
Lituania
Luxemburgo
México
Noruega
Nueva Zelanda

Paises Bajos

31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

Polonia

Portugal

Reino Unido
Republica Checa
Republica Eslovaca
Suecia

Suiza

Turquia

(https://www.oecd.org/en/about/members-partners.html, s.f.)

Considerando esta problematica de los convenios fiscales aprovechando las

discrepancias o inconsistencias entre los sistemas nacionales, cambiar de manera

ficticia los beneficios a estados de escasa o nula tributacion, donde en muchos casos

se evidencia a empresas que apenas realizan actividad econémica insuficiente, lo que

posibilita eludir casi por completo el impuesto a la renta a sociedades.

El propdsito de este estudio de investigacion se enfocara en el analisis de los

mecanismos utilizados por las directrices contenidas en las acciones 5y 6 de las BEPS,

con la finalidad de evaluar y medir los principales impactos que acarrean en el abuso de

tratados fiscales, y la evasion tributaria como una practica de planificacion agresiva.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general.

13



Evaluar el impacto fiscal de las Acciones 5 y 6 relacionadas con las directrices de
las BEPS bajo el modelo OCDE, mediante la explicacion de escenarios que permitan

examinar los distintos impactos y consecuencias de caracter impositivo.

1.3.2 Objetivos especificos.

e Analizar el impacto de las acciones 5y 6 de las BEPS bajo el
modelo de la OCDE.

e Revisar la Ley de Régimen Tributaria Interna y leyes conexas
sobre medidas de antiabuso.

e Evaluar los mecanismos de treaty shopping (abuso de convenios)
en los Convenios para evitar la Doble Imposicion vigentes.

e Proponer aspectos a tener en cuenta sobre la evaluacion de las

acciones 5y 6 de las BEPS.

1.4 Justificacion de la investigacion

Este trabajo de investigacién se enfocara en realizar un analisis de los principales
impactos que podrian tener las entidades nacionales y/o multinacionales del Ecuador en
el célculo de su base imponible, en referencia a las acciones 5 y 6 de las BEPS contra la
erosion de la base imponible de la OCDE. El mismo podra ser utilizado como base de
conocimiento por este tipo de entidades para conocer brevemente los impactos mas
relevantes que tendra la determinacion de la base imponible, asi mismo como una guia de

aprendizaje a estudiantes y de apoyo para futuras investigaciones.
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Las empresas que tendria un mayor impacto sin duda alguna son las
multinacionales considerando que estas manejan un gran numero de transacciones
complejas con entidades de distintas nacionalidades, incluyendo empresas localizadas en
paraisos fiscales y regimenes de menor imposicion, es por eso que las acciones 5y 6 de
las BEPS toman mayor relevancia contra la evasion fiscal y la planificacion fiscal agresiva,

asi mismo contra el excesivo uso de los tratados de doble imposicion.

De igual forma, la adopcion del plan de accion contra la erosion de la base imponible
(BEPS) de la OCDE, tendra un notable impacto en el manejo de la fiscalidad internacional,
partiendo de que los paises que fueran a adoptar este modelo tendran que alinear su
sistema tributario interno a cada una de las quince acciones que plantea la OCDE. Para
Ecuador es un desafio robustecer y fortalecer su sistema tributario en referencia a las

acciones BEPS.

15



CAPITULO II: REVISION DE LITERATURA

Uno de los principales motivos de fiscalidad internacional es la normativa de cada
Estado. Conocer el poder tributario que tiene cada Estado para implantar de manera
unilateral impuestos que permitan sostener el gasto publico. El poder tributario puede
ser examinado como el resultado de la soberania de un Pais o Estado.

La evaluacion de los niveles de evasion fiscal resulta fundamental no solo para
mejorar la administracién tributaria mediante la elaboracion de normas orientadas a
reducir su intensidad, sino también para lograr una mayor precision al considerar el
impacto potencial de las reformas en los impuestos vigentes o determinar el efecto real
de otros cambios tributarios.

La politica fiscal representa un componente esencial de la soberania nacional,
permitiendo a cada Estado estructurar su sistema impositivo conforme a sus prioridades
y contexto. Sin embargo, la creciente interdependencia econdmica global ha
evidenciado las distorsiones que pueden surgir por la interaccion entre legislaciones
fiscales nacionales. En este sentido, se vuelve imprescindible complementar los
mecanismos tradicionales contra la doble imposicién con un nuevo marco normativo
que promueva una mayor coherencia internacional en la tributacion de las rentas
empresariales.

2.1 Modernizar los efectos y beneficios de las normas internacionales

Aunque las disposiciones fiscales actuales resultan eficaces en mudltiples
escenarios, requieren ajustes para enfrentar los desafios del fendmeno conocido como
erosiéon de la base imponible y traslado de beneficios (BEPS), especialmente en

contextos que involucran a mas de dos jurisdicciones y cadenas de valor globalizadas.
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La utilizacion de estructuras intermedias, como filiales en territorios con baja carga
tributaria, entidades extranjeras o mecanismos de precios de transferencia, ha facilitado

el desplazamiento artificial de utilidades.

Los datos sobre Inversion Extranjera Directa (IED) reflejan la magnitud del uso
de ciertos regimenes fiscales para canalizar recursos e inversiones dentro de grupos
empresariales multinacionales. Estas practicas, que emplean estructuras complejas con
multiples entidades legales entre el pais de origen y el de residencia, requieren una
revisibn normativa que preserve los objetivos de los acuerdos bilaterales.

2.2 Las normas fiscales nacionales e internacionales existentes deben
modificarse para fin de alinear mas estrechamente la asignacion de ingresos con
la situacién econdémica que genera dicho ingreso.

Uno de los principales focos de preocupacion en torno al BEPS es el uso indebido
de tratados fiscales. EI comentario al articulo 1 del Modelo de Convenio de la OCDE ya
contempla ejemplos de clausulas que pueden emplearse para contrarrestar practicas
como la compra de tratados y otros tipos de abuso, los cuales pueden derivar en
situaciones de doble no imposicién. La inclusién de disposiciones mas estrictas contra
el abuso, junto con la aplicacion efectiva de las facultades tributarias nacionales, permite
restablecer la imposicién en la fuente en diversos escenarios.

2.3 La definicion de establecimiento permanente (EP) debe actualizarse para
prevenir abusos.

En muchos paises, la interpretacién de las normas del tratado en establecimiento
permanente permite contratos para la venta de bienes pertenecientes a una empresa

extranjera a ser negociada y concluida en un pais por la fuerza de ventas de una
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filial local de esa empresa extranjera pese a que las ganancias de dichas ventas no
estarian sujetas a impuestos en la misma medida que lo estarian si las ventas fueran
realizadas por un distribuidor. En muchos casos, esto ha llevado a las empresas a
cambiar acuerdos de la filial local que actuaba tradicionalmente como distribuidor de
“acuerdos de comisionista” ‘por el consiguiente traslado de ganancias fuera del pais
donde se realizan las ventas sin un cambio sustancial en las funciones desempefiadas
en dicho pais. De manera similar, las empresas multinacionales (EMN) pueden

fragmentar sus operaciones entre multiples entidades del grupo de forma artificial.

La brecha tributaria en particular se compone de una serie de elementos que
guardan estrecha relacion con los factores que determinan un acontecimiento. Una
parte de la brecha puede estar asociada a omisiones involuntarias o errores de los
contribuyentes. En este caso, el efecto tiende a intensificarse con el nivel de complejidad
del sistema tributario y si la legislacion tributaria es poca clara o imprecisa. Otra parte
puede deberse a las insolvencias financieras de los contribuyentes, por ejemplo, como
reflejo cambiante de los ciclos econdmicos y la falta de correlacion de los impuestos
aplicados al principio de capacidad contributiva. Por dltimo, la parte restante y mas
importante de la brecha entre la recaudacion tedrica y la recaudacion efectiva suele
derivarse de las acciones determinadas de los contribuyentes que tienen el objetivo de
reducir la carga impositiva de acuerdo a lo establecido en la legislacion debida. Aqui
se suele distinguir entre la evasibn como tal, examinada ilegal en todas sus
modalidades, y la elusién tributaria. Esta Ultima, aungue no contravenga la coherencia
de la legislacion, plantea una colision con el espiritu de los principios y normas que rigen

en un sistema tributario y suele manifestarse, por ejemplo, el manejo abusivo de los
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precios de transferencia entre empresas vinculadas y en la transferencia intencional de
utilidades hacia paises de baja o nula tributacion y el manejo abusivo de los precios de

transferencia entre empresas vinculadas.

2.4 Empresas multinacionales y el impacto fiscal.

La evasion fiscal por parte de las grandes corporaciones despoja a los gobiernos
de miles de millones de doélares. Esto impulsa una desigualdad cada vez mayor. Las
recientes medidas del Grupo de los veinte (G20) y la OCDE para frenar la evasion fiscal
de las empresas son un primer paso, pero han despertado a una legion de opositores
decididos a socavarlas. La mayoria de los paises en desarrollo, que pierden miles de
millones anualmente por la evasion de impuestos corporativos, también estan quedando
fuera de la toma de decisiones. No se debe permitir que los intereses comerciales sigan
su agenda a costa del interés publico. Todos los paises en desarrollo deben ser
incluidos en las negociaciones y las corporaciones deben pagar lo que deben. (Godfrey,
2014)

El proceso de globalizacién permite integrar economias y corporaciones en un
mercado mundial; dicha integracion global dificulta a los Estados para aplicar tributos a
empresas con modelos de negocios globales, quienes articulan estructuras
internacionales de explotacién de activos intangibles para erosionar la base gravable, y
para evitar la deslocalizacion de sus rentas entre diferentes jurisdicciones tributarias
donde reside una empresa del grupo; trayendo como consecuencia la falta de
correspondencia entre el lugar de generacion de beneficios y donde se sujetan a
imposicion.(https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-

46542016000100525, s.f.)
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2.5 Planificacion fiscal agresiva y regulaciones estatales.

La Accion 5 de las BEPS da una trascendencia creciente sobre la existencia de
una actividad sustancial. Visto en el contexto mas amplio del trabajo sobre BEPS, este
requisito contribuye al segundo de los pilares del proyecto BEPS, que consiste en
alinear la tributacion con la sustancia, asegurando que los beneficios gravables no
pueden seguir siendo artificialmente trasladados fuera de los paises donde se crea el
valor. El marco estipulado en el Informe de 1998 (OCDE, 1998) ya prevé una condiciéon
de actividad sustancial. Esta condicidbn esta enraizada, en particular, en el factor
duodécimo (es decir, el “otro” criterio adicional octavo) dispuesto en el Informe de 1998.
Este criterio examina si el régimen “fomenta operaciones o acuerdos con una
motivacion fiscal” y precisa que “un gran numero de regimenes fiscales preferentes
perniciosos estan disefiados de manera que permiten a los contribuyentes beneficiarse
del régimen llevando a cabo consigo operaciones en las que las motivaciones son
unicamente fiscales, que no implican ninguna actividad sustancial”. El Informe de 1998
contiene las indicaciones limitadas sobre la manera de aplicar este criterio.

Figura 1: Limites de planificacion fiscal agresiva. Adaptado de: Aggressive tax planning

indicators, por European Commission, 2017.
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Una mejor comprension acerca de la aplicacion practica de las recomendaciones
en materia de BEPS podria clarificar equivocos y resolver controversias entre los
diferentes gobiernos, por lo que un mayor énfasis en temas como la implementacion y
administracion tributaria deberia resultar beneficioso para administraciones publicas y

empresas.

La OCDE desarrollé y presentd los respectivos informes donde se hace referencia
a las acciones que deberian tomar los Estados en el plano nacional e internacional para

hacer frente a las BEPS. El Plan de Accion BEPS tiene tres pilares elementales:

Figura 2: Pilares Acciones BEPS.
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El Plan de Accion de las BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) esta conformado por
15 acciones donde se plantean las medidas y actividades que se deberan realizar para

frenar las BEPS y son:

Accion 1: “Hacer frente a los desafios fiscales que plantea la economia digital”
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Accion 2: “Neutralizar los efectos de los dispositivos hibridos”

Accion 3: “Reforzar las normas sobre transparencia fiscal internacional”

Accion 4: “Limitar la erosidén de la base imponible via deduccion de intereses y otros

pagos financieros”

Accion 5: “Incrementar la eficiencia de las medidas para contrarrestar las practicas

fiscales perjudiciales, teniendo cuenta la transparencia y la sustantividad”

Accion 6: “Impedir el abuso de los convenios para evitar la doble imposicion (CDI)”

Accion 7: “Impedir la evitacidon deliberada de la condicibn de establecimiento

permanente”

Acciones 8, 9y 10: “Garantizar que los resultados en materia de precios de transferencia

tengan correspondencia con la creacién de valor”

Accién 11: “Establecer métodos para la recopilacion y analisis de datos sobre erosion de

la base imponible, traslado de beneficios y medidas para abordar esta cuestion”

Accion 12: “Requerir a los contribuyentes que comuniquen sus mecanismos de

planificacion fiscal agresiva”

Accion 13: “Nuevo analisis de la documentacién sobre precios de transferencia”

Accion 14: “Hacer mas efectivos los mecanismos para la resolucion de controversias”

Accion 15: “Desarrollar un instrumento multilateral para la aplicacion de las medidas

desarrolladas”

Nota: Acciones BEPS tomado de: https://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf
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Con la implementacion de estas medidas, la OCDE trata de brindar apoyo a los
Estados para controlar los inconvenientes que tienen en la recaudacion de impuestos.
La OCDE dio apertura en torno a un marco inclusivo para que Estados no miembros de
esta organizacion puedan participar en la construccidon de este plan de accion, tanto asi
gue, Estados en desarrollo pudieron entregar sus puntos de vista en la elaboracion del

plan.

2.6 El uso abusivo de convenios.

La finalidad de desarrollar la accién 6 por parte de la OCDE es poder establecer
disposiciones en los convenios y brindar directrices a los Estados para evitar que una
persona que no tenga derecho acceda a los beneficios de un CDI, asi como, que los CDI
no sean utilizados para una doble no imposicion y apoyar a los Estados en los puntos

criticos a considerar en politica fiscal antes de firmar un CDI.

El uso abusivo de los convenios y el treaty shopping son las causas para el
desarrollo de la accion 6. El desarrollo econémico hace que las actividades comerciales
tengan un crecimiento acelerado, esto puede causar que las normativas tributarias
nacionales e internacionales no estén listas para frenar las posibles planificaciones

elusivas de los contribuyentes.
La accion 6 del Plan BEPS esta dividida en tres partes:

La primera aborda normas convencionales y estatales para evitar que se obtengan

beneficios del convenio de forma inapropiada.

En la segunda parte de la accion 6, se aclara que los convenios tributarios no
tienen como funcion provocar una doble no imposicion.
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La ultima parte trata sobre las politicas fiscales que deben considerar los Paises

o Estados antes de firmar un CDI.

En el apartado A de la accién 6 del Plan BEPS se maneja el cierre de dos
importantes puntos: el primero es cuando la sociedad o persona pretende eludir las
normas convencionales, mientras que el segundo escenario es cuando la sociedad o

persona intenta aprovechar el CDI para eludir una norma local.

Para enfrentar estos casos de elusion, los Estados deben estar en la capacidad
de desarrollar normativa interna anti-elusiva que debe estar alineada con las normas anti-

elusién establecidas en el mismo convenio.

Otro de los fines de la Accion 6 es frenar practicas elusivas de otras condiciones
previstas en el convenio que pueden conceder un beneficio indebido de un CDI. Un
individuo siendo residente de un tercer Estado realiza algun tipo de actividad solo con la
finalidad de ser considerado como residente de uno de los Estados contratantes de un

CDI. Esta planificacién es realizada para poder ampararse a los beneficios de un CDI.

En el apartado B de la accion 6, la OCDE establece que un CDI no tiene como
finalidad la doble no imposicién. La preocupacion de la OCDE de eliminar la doble
imposicion internacional mediante el Modelo de CDI dio paso a que las personas puedan
sacar ventaja de las lagunas legales dejadas por el CDI o de la normativa de los Estados
contratantes, logrando una doble no imposicion; por tanto, la OCDE ha ido evolucionando

su modelo y aclarando que la finalidad del Modelo de CDI es eliminar la doble imposicién

La Accidon 6 recoge un estandar minimo para prevenir el treaty shopping

(busqueda del convenio mas favorable), asi como nuevas normas que proporcionan
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clausulas de salvaguarda para prevenir el abuso de los convenios, ofreciendo cierto

grado de flexibilidad sobre el modo de hacerlo. (Proyecto BEPS — Nota explicativa, 2015).

Cuando un no residente de los Estados contratantes de un CDI realiza actividades
que le permiten estar bajo un convenio con el unico fin de bajar su carga impositiva se

considera como un uso abusivo del tratado, en este caso, treaty shopping.

El treaty shopping es una forma del uso abusivo de los convenios. Los
contribuyentes muchas de las veces buscan disminuir su carga impositiva en el ejercicio
de sus actividades, lo cual no tiene nada de malo, siempre y cuando esto no implique
practicas elusivas. La figura del treaty shopping se da cuando el sujeto pasivo busca
acogerse a los beneficios de un CDI al que no tiene derecho por no ser residente en

ninguno de los dos Estados contratantes.

También existe el Rule Shopping, que es una forma directa de abusar de los
convenios distorsionando la operacién por un concepto diferente, de tal manera de

beneficiarse de algun articulo mas conveniente del Convenio.

Figura 3: Formas de Abusos del Convenio

Rule

e Treaty

Shopping

Abuso del
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2.7 Normativa Ecuatoriana.

2.7.1 Partes Relacionadas.

Conforme al articulo innumerado después del articulo 4 de la Ley de Régimen
Tributario Interno establece que, para efectos tributarios se consideraran partes
relacionadas a las personas naturales o sociedades, domiciliadas o no en el Ecuador, en
las que una de “ellas participe directa o indirectamente en la direccion, administracion,
control o capital de la otfra; o en las que un tercero, sea persona natural o sociedad
domiciliada o no en el Ecuador, participe directa o indirectamente, en la direccion,

administracion, control o capital de éstas.”

“Se consideraran partes relacionadas, los que se encuentran inmersos en la

definicion del inciso primero de este articulo, entre otros casos los siguientes:

1) La sociedad matriz y sus sociedades filiales, subsidiarias o establecimientos

permanentes.
2) Las sociedades filiales, subsidiarias o establecimientos permanentes, entre si.

3) Las partes en las que una misma persona natural o sociedad, participe
indistintamente, directa o indirectamente en la direccion, administracion, control o capital

de tales partes.

4) Las partes en las que las decisiones sean tomadas por 6rganos directivos

integrados en su mayoria por los mismos miembros.
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5) Las partes, en las que un mismo grupo de miembros, socios o accionistas,
participe indistintamente, directa o indirectamente en la direccion, administracion, control

o capital de éstas.

6) Los miembros de los 6rganos directivos de la sociedad con respecto a la misma,

siempre que se establezcan entre éstos relaciones no inherentes a su cargo.

7) Los administradores y comisarios de la sociedad con respecto a la misma,

siempre que se establezcan entre éstos relaciones no inherentes a su cargo.

8) Una sociedad respecto de los conyuges, parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad de los directivos; administradores; o comisarios

de la sociedad.

9) Una persona natural o sociedad y los fideicomisos en los que tenga derechos.”

“Para establecer la existencia de algun tipo de relacion o vinculacion entre
contribuyentes, la Administracion Tributaria atendera de forma general a la participacion
accionaria u otros derechos societarios sobre el patrimonio de las sociedades, los
tenedores de capital, la administracion efectiva del negocio, la distribucion de utilidades,
la proporcion de las transacciones entre tales contribuyentes, los mecanismos de precios

usados en tales operaciones.

También se consideraran partes relacionadas a sujetos pasivos que realicen
transacciones con sociedades domiciliadas, constituidas o ubicadas en una jurisdiccion

fiscal de menor imposicion, o en Paraisos Fiscales”.

(Ley de regimen tributario interno)
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Figura 4: Relacion de Partes Relacionadas.

Partes Relacionadas

Personas naturales o
sociedades domiciliadas o
no en el Ecuador

Directa Indirecta

Control o Capital de la
otra

l"Ei/ Direccién e~

|
e

Administraciéon

2.7.2 Paraisos fiscales, regimenes fiscales preferentes o jurisdicciones de menor
imposicion
“Se consideraran paraisos fiscales aquellos regimenes o jurisdicciones en los que

se cumplan al menos dos de las siguientes condiciones:

1. “Tener una tasa efectiva de impuesto sobre la renta o impuestos de
naturaleza idéntica o analoga inferior a un sesenta por ciento (60%) a la que
corresponda en el Ecuador o que dicha tarifa sea desconocida’.

JURISDICCION DE MENOR IMPOSICION

TARIFA IR ECUADOR 25%

&8

60%

Jurisdiccion de menor imposicion
P 15%
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“2. Permitir que el ejercicio de actividades economicas, financieras, productivas o
comerciales no se desarrolle sustancialmente dentro de la respectiva jurisdiccion o
régimen, con el fin de acogerse a beneficios tributarios propios de la jurisdiccion o

régimen.

3. Ausencia de un efectivo intercambio de informacion conforme estandares
internacionales de transparencia, tales como la disponibilidad y el acceso a informacién
por parte de las autoridades competentes sobre la propiedad de las sociedades,
incluyendo los propietarios legales y los beneficiarios efectivos, registros contables
fiables e informacion de cuentas bancarias, asi como la existencia de mecanismos que

impliquen un intercambio efectivo de informacion”.

LISTADO PARAISOS FISCALES, REGIMENES FISCALES PREFERENTES Y

REGIMENES O JURISDICCIONES DE MENOR IMPOSICION.

ANGUILA (Territorio no autbnomo
del Reino Unido)

ANTIGUA Y BARBUDA (Estado

41 MYANMAR (ex Birmania)

2 independiente) 42 NIGERIA

3 ARUBA 43 NIUE

1 AREADOS (Eotds PR

5 BELICE (Estado independiente) 45 PITCAIRN

6 BERMUDAS (Territorio no 46 POLINESIA FRANCESA

auténomo del Reino Unido)
BONAIRE, SABA Y SAN

(Territorio de Ultramar de Francia)

47 PRINCIPADO DE MONACO

EUSTAQUIO

8 BRUNEI DARUSSALAM (Estado 48 REINO DE SWAZILANDIA
independiente) (Estado independiente)

9 CAMP]ONED ITALIA (Comune di 49 HONG KONG
Campione d ltalia)
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

COMUNIDAD DE LAS BAHAMAS
(Estado independiente)

CURAZAO

ESTADO ASOCIADO DE
GRANADA (Estado
independiente)

ESTADO DE BAHREIN (Estado
independiente)

ESTADO DE KUWAIT (Estado
independiente)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE
PUERTO RICO (Estado asociado
alos EEUU)

EMIRATOS ARABES UNIDOS
(Estado independiente)

FEDERA CION DE SAN
CRISTOBAL (Islas Saint Kitts and
Nevis: independientes)

GEORGIA

GIBRALTAR

GROENLANDIA

GUAM (Territorio no auténomo de
los EEUU)

ISLA DE ASCENSION

ISLAS AZORES

ISLAS CAIMAN (Territorio no
autonomo del Reino Unido)

ISLAS CHRISTMAS

ISLA DE COCOS O KEELING

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

30

REINO DE TONGA (Estado
independiente)

REINO HACHEMITA DE
JORDANIA

REPUBLICA COOPERATIVA DE
GUYANA (Estado independiente)

REPUBLICA DE ALBANIA

REPUBLICA DE ANGOLA

REPUBLICA DE ARMENIA

REPUBLICA DE CABO VERDE
(Estado independiente)

REPUBLICA DE DJIBOUTI
(Estado independiente)

REPUBLICA DE LAS ISLAS
MARSHALL (Estado
independiente)

REPUBLICA DE LIBERIA (Estado
independiente)

REPUBLICA DE MALDIVAS
(Estado independiente)

REPUBLICA DE MAURICIO

REPUBLICA DE NAURU (Estado
independiente)

REPUBLICA DE PANAMA
(Estado independiente)

REPUBLICA DE SEYCHELLES
(Estado independiente)

REPUBLICA DE TRINIDAD Y
TOBAGO

REPUBLICA DE TUNEZ
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28

29

30

31

32

33

34

35
36
37

38

39

40

ISLA DE COOK (Territorio
autonomo asociado a Nueva
Zelanda)

ISLA DE NORFOLK
ISLA DE SAN PEDRO Y
MIGUELON

ISLA QESHM

ISLAS SALOMON

ISLAS TURKAS E ISLAS
CAICOS (Territorio no autébnomo
del Reino Unido)

ISLAS VIRGENES BRITANICAS
(Territorio no auténomo del Reino
Unido)

ISLAS VIRGENES DE ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

KIRIBATI
LABUAN
MACAO

MADEIRA (Territorio de Portugal)

MANCOMUNIDAD DE DOMINICA
(Estado asociado)

MONTSERRAT (Territorio no
autonomo del Reino Unido)

67

68

69

70

71

72

73

74

75
76
77

78

REPUBLICA DE VANUATU

REPUBLICA DEL YEMEN

REPUBLICA DEMOCRATICA
SOCIALISTA DE SRI LANKA

SAMOA AMERICANA (Territorio
no auténomo de los EEUU)

SAMOA OCCIDENTAL

SAN VICENTE Y LAS
GRANADINAS (Estado
independiente)

SANTA ELENA

SANTA LUCIA

SAN MARTIN
SULTANADO DE OMAN
TOKELAU

TRISTAN DA CUNHA (SH Saint
Helena)

TUVALU

RESOLUCION NAC-DGERCGC15-00000052 — Reformado.

2.73.

Beneficiario efectivo.

“Entiéndase como beneficiario final a la persona natural que efectiva y finalmente

a través de una cadena de propiedad o cualquier otro medio de control, posea o controle

a una sociedad, y/o la persona natural en cuyo nombre se realiza una transaccion.
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También es beneficiario final toda persona natural que ejerce un control efectivo

final sobre una persona juridica u otra estructura juridica.

Para efectos tributarios en general, se entendera como beneficiario efectivo la
definicién de beneficiario final prevista en la Ley de Creacion del Servicio de Rentas

Internas.

Lo dispuesto en el inciso anterior no aplicara para operaciones de rentas pasivas
en aplicacion de los Convenios para Evitar la Doble Imposicion suscritos por el Ecuador,
asi como en la distribucion de dividendos en aplicacion de la Ley de Regimen Tributario
Interno, ni respecto a la exoneracion del impuesto a la renta por enajenacion de derechos
representativos de capital por restructuraciones societarias, en cuyo caso se entendera
como beneficiario efectivo a quien legal, econémicamente o de hecho tenga el poder de
controlar la atribucion del ingreso; asi como de utilizar, disfrutar o disponer del mismo”.

(SRI.)

2.7.4 Rentas en el extranjero

Conforme al articulo 49 de la Ley de Régimen Tributario Interno, “las personas
naturales residentes en el pais y las sociedades nacionales que perciban ingresos en el
exterior sujetos al impuesto a la renta en el pais de origen, tienen derecho a utilizar como
crédito tributario del impuesto a la renta causado en el Ecuador, el impuesto pagado en
el extranjero sobre esos mismos ingresos, hasta la cuota que corresponda al impuesto

atribuible a dichos ingresos en el Ecuador”.

2.7.5 Régimen de Precios de Transferencia

Precios de Transferencia.
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Se establece el régimen de precios de transferencia orientado a regular con fines
tributarios las transacciones que se realizan entre partes relacionadas, en los términos
definidos por esta Ley, de manera que las contraprestaciones entre ellas sean similares

a las que se realizan entre partes independientes

Principio de plena competencia.

“Para efectos tributarios se entiende por principio de plena competencia aquel por
el cual, cuando se establezcan o impongan condiciones entre partes relacionadas en sus
transacciones comerciales o financieras, que difieran de las que se hubieren estipulado
con o entre partes independientes, las utilidades que hubieren sido obtenidas por una de
las partes de no existir dichas condiciones pero que, por razon de la aplicacion de esas

condiciones no fueron obtenidas, seran sometidas a imposicion”.

Métodos para aplicar el principio de plena competencia.

Para la determinacién del precio de las operaciones celebradas entre partes
relacionadas podra ser utilizado cualquiera de los siguientes métodos, de tal forma que
refleje el principio de plena competencia, de conformidad con lo establecido en la Ley de

Régimen Tributario Interno:

1. Método del Precio Comparable no Controlado;

2. Método del Precio de Reventa;

3. Método del Costo Adicionado,

4. Método de Distribucion de Utilidades; vy,

5. Método de Margenes Transaccionales de Utilidad Operacional”
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2.8 Modelos de convenios para evitar la doble imposicion tributaria.

2.8.1 Modelo de convenio de la ONU

La Organizacién de Naciones Unidas (ONU) en 1980, publicé un modelo para
evitar la doble tributacidon entre paises desarrollados y paises en desarrollo, como una
especie de equilibrio tributario en relacion al modelo de la OCDE. Este modelo representa
una solucion de compromiso entre el principio de la fuente y el principio de la residencia,
aunque como se ha sefialado antes, concede mas importancia al principio del pais fuente
que el modelo de la OCDE. (Convencion Modelo de las Naciones Unidad sobre la doble

tributacidén entre paises desarrollados y paises en desarrollo, 2011).

Este modelo da mas jerarquia a los paises en donde se originan o se producen

los ingresos, dando asi mas preponderancia a los paises que reciben las inversiones.

En palabras de Cesar Montafio Galarza, este modelo enfatiza en los derechos de
los paises productores de la renta, mientras que, por otro, restringe las circunstancias en
las cuales sociedades de otro pais pueden operar sin ser sometidos a imposicion en el

pais de la fuente. (Galarza, 2007)

2.8.2 Modelo de convenio de OCDE

La Organizacién para la Cooperacion Desarrollo Econdmico (OCDE), el 30 de julio
de 1963, presentd a sus paises miembros un modelo de convenio para evitar la doble
imposicidn sobre los ingresos, Este que fue el primer modelo de tratado que se presentd
en ese entonces, mismo que ha sido criticado por establecer de manera preferente el
criterio de la residencia para la atribucién de potestad tributaria, en beneficio de sus

paises miembros, que en su gran mayoria son exportadores de capital, Asi lo sefala
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Cesare Cosciani, citado por José V. Troya, quien reconoce que “el tratado no se ocupa
directamente del problema de la materia, continuando por lo tanto las atribuciones de los
paises miembros para darse los ordenamientos fiscales que mejor les convenga,
mientras no falsee la libre competencia, por conferir privilegios a propios productores, o

gravar productos de otros paises”. (Troya Jaramillo, s.f.)

Es preciso manifestar que este modelo ha sufrido varias modificaciones en las
cuales se trata de alguna forma de equiparar en cierta medida la atribucion de potestad

tributaria con respecto al criterio de la fuente.

Figura 5: Modelos de Convenio.

MODELOS DE CONVENIOS
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2.9 Medidas para evitar la doble imposicién.
2.9.1 Medidas unilaterales

Las medidas unilaterales son aquellas establecidas por cada estado en ejercicio
de su soberania y reflejadas en la normativa interna, renunciando de manera expresa a

determinada tributacion reconocida en su legislacion.
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a) Método de exencion.

A través del cual el estado de la residencia del sujeto de la obligacion tributaria
considera exentas a las rentas obtenidas fuera de las fronteras territoriales del mismo,
considerando que las mismas ya fueron sometidas a tributacion en el estado de la fuente.
Esta exencion puede darse de manera integra o de manera progresiva cuando el estado
de residencia toma en consideracion a las rentas obtenidas en el extranjero, pero
unicamente para establecer la tarifa de impuesto a la renta que se debe aplicar a una

base imponible compuesta unicamente por ingresos de fuente nacional.

Exencion simple

Las rentas obtenidas en el exterior, no se consideraran en ningun momento para

la base imponible en el pais local.

Exencidn con Progresividad

Cuando dichas rentas se computan al objeto de determinar el tipo impositivo que

se aplicara a las demas rentas.

b) Método de imputacion o crédito fiscal (Tax-credit).

Este método consiste en el reconocimiento que el estado de residencia realiza
sobre el pago de los impuestos que sus nacionales o con domicilio, realizan en el exterior,
pago que podra ser utilizado como crédito tributario. En este método se refleja la
aplicacion del criterio de “renta mundial” pues reconoce el impuesto pagado tanto en el

estado fuente, como en el de residencia.

Este método tiene a su vez dos variantes:
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* Imputacién integra o de deduccién total.

* Imputacién ordinaria o de deduccion limitada, ya que en estos casos el estado
de la residencia establece como limite el monto del impuesto atribuible que se deba pagar

de acuerdo a su normativa interna, por los ingresos obtenidos en el exterior.

La legislacion ecuatoriana utiliza una medida unilateral de imputacién ordinaria o
de deduccion limitada, misma que se encuentra establecida en el Art. 49 de la Ley de

Régimen Tributario Interno.

Figura 6: Métodos para evitar la doble imposicion.
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Cuando la deduccion por
el impuesto generado en el
extranjero tiene un
maximo, hasta la cuota que
corresponda al impuesto
atribuible a dichos
ingresos en el pais local.



CAPITULO lll: METODOLOGIA

1. Tipo de Investigacion.

La investigacion sera de indole descriptiva y analitica combinado con enfoque
cualitativo para tratar de describir las caracteristicas mas importantes de un
determinado propdsito de estudio con respecto a su aparicién y comportamiento, se
buscara describir las maneras o formas en que este se parece o diferencia de él

mismo en otra situacion o contexto dado.

Se ha seleccionado este tipo de investigacion descriptivo para conocer las
principales recomendaciones del Plan de Acciones BEPS en las empresas
multinacionales del Ecuador con la finalidad de analizar la aplicacion de estas
acciones en las transacciones con partes relacionadas y se especificara mediante la

explicacion de ejercicios que demuestren la aplicacién de las BEPS.

2. Recoleccién de datos.
Para conseguir informacion es de suma importancia en el proceso un trabajo
investigativo por lo que del tipo de informacién se da con autenticidad y confiabilidad
a la investigacion, de los cuales se clasifica en fuentes de informacion primaria y

secundaria:

Fuentes primarias: son aquellas que se obtienen informacion directa, es decir
donde se origina la informacion de primera mano o desde el lugar de los hechos, de

los cuales son considerados las personas, organizaciones, acontecimientos, etcétera.

Fuentes secundarias: se obtienen a través de informacion sobre el tema que

se va a investigar, pero no son la fuente principal, sino que solo referencia. Las
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principales fuentes secundarias son por libros, revistas, documentos y medios de

informacion. (Bernal, 2010)

Para este trabajo investigativo se ha recopilado informacion primaria y
secundaria a través de entrevista a expertos tributarios en fiscalidad internacional, y
de analisis de documentos del plan de acciones BEPS realizados por la Organizacion
para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE), con el fin de recopilar
informacion mas espontanea con el criterio de expertos tributarios en fiscalidad

internacional y normas internas tributaria.

3. Técnicas de andlisis.
Se procedera a revisar que tan efectivas son las recomendaciones de la OCDE
para en las acciones 5y 6 de las BEPS para evitar la evasion fiscal y el uso abusivo
de convenios mediante la investigacion documental que disponemos como

informacion relevante.

A continuacion, se realizara entrevistas con expertos fiscales, funcionarios de
la administracion tributaria como también, a delegados de empresas multinacionales

con un vasto conocimiento y experiencia en planificacién tributaria,

Por ultimo, con el fin de conocer distintas opiniones, sugerencias u otro tipo de
respuestas se empleara unas encuestas cualitativas que generen informacion a
través de conversaciones que facilite los temas de interés para este trabajo de

investigacion.
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CAPITULO IV: PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

Matriz de Hallazgos Entrevistas Realizadas a Expertos Tributarios.

Tabla 2.

1. De acuerdo a la Accion 5 de las

BEPS - Practicas Fiscales

Perniciosas, ¢Qué factores

pudiera utilizar la Administracion
Tributaria de un pais para
fortalecer la recaudacion fiscal y
fiscales

no existan practicas

agresivas?

Se concluye que la administracion tributaria en el pais necesita
robustecer los acuerdos internacionales para fortalecer la recaudacion
fiscal y evitar practicas fiscales agresivas; entre estos acuerdos esta el
intercambio de informacién, implementado acuerdos automaticos, otro
punto importante esta la regulacién de regimenes preferenciales para
asegurarse que cumpla con los estandares internacionales vy
terminamos con la transparencia en ella, se puede enfatizar en
participacion de mecanismos de revisién entre pares y reporte de

regimenes preferentes para evitar la erosion de la base fiscal.

2. En base a su experiencia, ¢ Cual
o cuales son los casos mas
relevantes que se relacionan a esta

accion 5 de las BEPS?

Los casos mas renombrados en materia de practicas fiscales
perniciosas estacan:
- Luxleaks (2014) reveld acuerdos fiscales preferentes en
Luxemburgo para multinacionales.
- Apple (2016) e Irlanda, beneficios fiscales considerados
ayudas estatales ilegales para la UE.
- Amazon (2017) y Luxemburgo, desvios de ingresos mediante
regimenes preferenciales.
En nuestra region destacan:
- Uso de zonas francas en Uruguay para canalizar operaciones

regionales.

3. Mas alla de su aplicacion,

¢Como evitar o reducir las

practicas fiscales agresivas

mediante las acciones BEPS?

Entre las medidas mas relevantes para evitar o reducir estas practicas
fiscales agresivas se puede encontrar:

- Cooperacion internacional.

- Normativas internas.

- Educacion y transparencia.
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4. De acuerdo a la Accion 6 de las
BEPS - El abuso de los convenios,
las

¢Es posible en

Administraciones Tributarias
buscar un mecanismo sélido para

evitar el abuso de los convenios?

Las administraciones tributaras pueden buscar colaboracion entre
paises para implementar las clausulas antiabuso, renegociar los
tratados para incorporar medidas contra el treaty shopping,
implementar procedimientos de como Advanced Pricing Agreements

(APAs).

5. ¢Es factible que dentro de una
Administraciéon Tributaria exista la
antes de

opcioén aplicar el

convenio para evitar la doble

imposicion, informando al ente
regulador el articulo del convenio
a utilizar, el motivo de Ia

transaccion, y el monto?

Es factible informar antes de la aplicacion de convenios de doble
imposicion, esto exista como mecanismos de tax rulling que permiten
evaluar el cumplimiento de los requisitos, esto podria tener beneficios
como la seguridad juridica y prevencion de abusos para en cambio,
también representa desafios como: burocracias excesivas y plazos

prolongados en paises de capacidad administrativa limitada.

6. ¢, Como considera usted la forma
de detener o detectar un treaty
las

shopping en compaiiias

nacionales o multinacionales?

Las administraciones tributarias podrian denuncian de manera
soberana posibles abusos de convenios y combinar analisis de
estructuras corporativas con reglas antiabuso, mantener un
intercambio de informacién entre administraciones para identificar

patrones sospechosos.

7. Desde su experiencia o
perspectiva, ;cree que existe el
rule shopping, tomando como
mecanismo la forma directa de
abusar de los convenios aplicando
un articulo distinto a la realidad de
la transaccion? Mencione ciertos

casos

El Rule Shopping no requiere de un CDI, es una practica nociva que
usa la legislacion de un pais para buscar beneficios en otro pais donde

no exista un CDI, pero que su norma nacional permita.
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Recaudacion Tributaria.

Como se puede observar, los impuestos son de gran importancia para el
Estado, y es importante precisar la recaudaciéon de impuestos a nivel nacional por
parte de la Administracion Tributaria (Servicio de Rentas Internas — SRI) durante el

ano 2024, por tipo de impuestos.

Figura 7: Recaudacion de impuestos 2024 por la Administracion Tributaria. Adaptado

del Servicio de Rentas Internas.

TOTAL DE RECAUDACION TRIBUTARIA 2024

15,000,000.00
10,000,000.00

5,000,000.0_0 ; 3 A AR R S S —

IVA Renta ISD ICE Otros Vehiculo 'Activos en Contribucio
Impuestos el exterior nes
Temporale
s

% 50.21% @ 33.18% 6.36% 3.77% 2.47% 1.31% 0.12% 2.58%
Total 10,045,364 6,638,920. 1,272,016. 754,855.45494,105.69262,581.28 23,637.06 516,704.51

Total B %

Como se aprecia en la tabla previa, el Impuesto al Valor Agregado (IVA) es el
impuesto con mayor recaudacion a nivel nacional, siendo la mitad de la recaudacién de
todos los impuestos con el 50.21%, posterior le sigue el impuesto a la renta con el

33.18%.

Es relevante mencionar que la recaudacion del IVA como el Impuesto a la Renta
representan mas del 80% en la recaudacion tributaria, por ende, son los de mayor
importancia en la economia nacional. Dado que el IVA es un impuesto indirecto, porque
recae sobre el consumidor final y es aquello que permite mayor peso en la recaudacion,

no obstante, el impuesto a la renta es un impuesto directo, por lo que recae sobre su
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Base Imponible (Ingresos Gravados — Costos y Gastos Deducibles). La recaudacién del

Impuesto a la Renta se distribuyd de la siguiente manera:

Tabla 3: Recaudacion de Impuesto a la Renta del 2024 por descripcion de impuesto.

Tomado del Servicio de Rentas Internas.

RETENCIONES EN LA FUENTE 4.154.971,259.21 62.59%
RENTA SOCIEDADES 1,156,244,076.13 17.42%
AUTORRETENCION DE GRANDES CONTRIBUYENTES 795,276,725.65 11.98%
RENTA PERSONAS NATURALES 303,217,674.66 4.57%
RETENCION EN LA FUENTE A PETROLERAS POR

SERVICIOS ESPECIFICOS Eezre A0 LR
RENTA ANTICIPOS 50,220,070.84 0.76%
IMPUESTO A LA RENTA SOBRE INGRESOS DE HERENCIAS

T 41,873,781.16 0.63%
IR UNICO UTILIDADES ENAJENACION DERECHOS REPR. DE .
CAPITAL RESIDENTES MENSUAL 84,765,065.52 0.52%
IMPUESTO A LA RENTA SOBRE INGRESOS DE

Vil 11,092,724.91 0.18%
RETENCION EN LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE

MINERALES Y OTROS BIENES DE EXP 11,309,185.56 0.17%
IR UNICO UTILIDADES ENAJENACION DERECHOS .
REPRESENT. DE CAPITAL (SUSTITUTOS) 7,180,900.93 0.11%
IMPUESTO A LA RENTA REGIMEN IMPOSITIVO PARA

S O ALARS 2,587,358.01 0.04%
IR UNICO UTILIDADES ENAJENACION DERECHOS REPR. DE

CAPITAL RESIDENTES - ANUAL ety bz
RENTA ANTICIPO ESPECTACULOS PUBLICOS 43,483.02 0.00%
IR UNICO UTILIDADES ENAJENACION DERECHOS .
REPRESENT. DE CAPITAL (NO RESIDENTE) 4,998.78 0.00%
DONACIONES DE RENTA 4.484.67 0.00%
RENTA ANTICIPO MINIMO 2.309.32 0.00%
ANTICIPO OBLIGATORIO DE IMPUESTO A LA RENTA 2020 977.49 0.00%
1% DERIVADOS PETROLEOS IMPORTADORES 254.42 0.00%
IR ENAP SIPEC CONTRATOS SERVICIOS ESPEC. 64.62 0.00%
DEVOLUCION LEY SOLIDARIA RENTA PERSONAS 010 0.00%

NATURALES

Total general

6,638,920,625.10
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Como se puede apreciar en la tabla, la mayor recaudacion se da en retenciones

en la fuente, renta sociedades y autorretencion a grandes contribuyentes.

Mediante la Ley Organica de Urgencia Economica y Generacion de Empleo,
publicada en el Registro Oficial # 461 del 20 de diciembre 2023, se dispuso en el articulo
17, que se agregue al final del articulo 45 de la Ley de Régimen Tributario Interno la
disposicion de retenciones y su aplicacion referente a las sociedades consideradas como

Grandes Contribuyentes.

Donde se establecio: “Las sociedades Grandes Contribuyentes deberan efectuar
una autorretencion del Impuesto a la Renta de forma mensual sobre el total de sus

ingresos gravados obtenidos dentro de dicho mes”

Por ende, es importante sefalar que, en el 2024 conforme a la nueva reforma
sobre la autorretencion a Grandes Contribuyentes, permiti6 obtener una mayor

recaudacion al Servicio de Rentas Internas.
Figura 8: Recaudacion de Impuesto a la Renta de Grandes Contribuyentes del

2024.

Recaudacion Impuesto a la Renta Grandes
Contribuyentes 2024

400,000,000.00
300,000,000.00
200,000,000.00
100,000,000.00

mAUTORRETENCION  mRENTA SOCIEDADES
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Actualmente existen 520 Sociedades catalogadas como Grandes Contribuyentes
donde la mayor parte se centra en las provincias de Pichincha y Guayas. Como se puede
observar en la figura anterior la autorretencién sin duda alguna toma un rol protagénico
al ser la mayor recaudacion que el propio impuesto a la renta, debido a que se convierte

como un anticipo de este impuesto.

Con el objetivo de fortalecer la lucha contra la evasion y en apego a las buenas
practicas internacionales en materia tributaria, el Servicio de Rentas Internas (SRI) cre6
la Direccion Nacional de Grandes Contribuyentes que permitira fortalecer el ejercicio
especializado de las facultades tributarias, en observancia de los principios

constitucionales que rigen la administracion publica y el régimen tributario ecuatoriano.

EL SRI considera a Grandes Contribuyentes a aquellas sociedades o personas
naturales debido a su importancia fiscal y tamafio de transacciones en respectivos
sectores. El segmento de grandes contribuyentes abarca sectores estratégicos,
productivos, de comercio, finanzas y servicios. Ademas, incluye a los principales grupos

econdmicos del pais.

Actualmente no hay una base de datos de grupos econdémicos reciente, la ultima
base de datos que consta en la plataforma del SRI es con informacién del afno 2021 hacia
atras. No obstante, no deja de ser importante la clasificacion de estos grupos econémicos
que fueron catalogados e identificados por el SRI. Alrededor de 300 grupos econdmicos

fueron identificados por la Administracion Tributaria.

Se entiende como grupo econdémico lo mencionado al conjunto de partes,

conformado por personas naturales y sociedades, tanto nacionales como extranjeras,
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donde una o varias de ellas posean directa o indirectamente el 40% o mas de la
participacion en derechos representativos de capital en otras sociedades, conforme lo
menciona el articulo 5 del Reglamento de aplicacion a la Ley de Régimen Tributario

Interno.

La Administracion Tributaria con el fin de identificar practicas tendientes a evadir
impuesto, dio a conocer informacién de grupos econdmicos sobre el porcentaje de
participacion del patrimonio total de paraisos fiscales. La cual se tomé de la pagina web

https://www.sri.gob.ec/grupos-economicos

Para los accionistas domiciliados en paraisos fiscales es muy atractivo por el
hecho de pagar menos impuestos y en algunos casos hasta cero impuestos, ya que

debido a las caracteristicas de estos gobiernos no comparten informacién con otros.

Figura 9: Ranking de participacion patrimonial de accionistas domiciliados en

paraisos fiscales. Tomado del Servicio de Rentas Internas.

Participacién del patrimonio total de
Ranking Paraisos fiscales paraisos fiscales Total sociedades

- Panama
+ 53,6% 1.050

-
1 ‘
2 ‘\]_r’ Barbados 19,1% 3
s
3 a Islas Virgenes (britdnicas) 10,0% 145
4 @ Islas Calman 6,9% 25
5 e Bahamas 3,5% 99

Bélice 2,0% 21

A
7 Luxemburgo 1,3% 21
-
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https://www.sri.gob.ec/grupos-economicos

Como se puede apreciar en los ultimos afios la mayor participacion patrimonial de

accionistas se ubica en Panama.

Dentro de la revision de los Grupos Econdmicos se procedid a seleccionar a los

grupos que tengan incorporado una Sociedad Multinacional, por lo que se derivo a utilizar

criterios de seleccion acorde a los Grupos Economicos que estén conformados vy

reportados a sus beneficiarios efectivos finales, personas extranjeras, sociedades

extranjeras y gran contribuyente.

Tabla 1: Empresas Multinacionales seleccionadas por criterio.

Identificacion

Empresa

Subsector

Impuesto

Ingresos

Presion

1790319857001

1791251237001

0990017514001

0990032246001

1791321596001

1790727203001

0992153563001

Multinacional
PROCESADOR
A DE
ALIMENTOS C
A PRONACA
CONSORCIO
ECUATORIANO
DE
TELECOMUNIC
ACIONES S.A.
CONECEL
TIENDAS
INDUSTRIALES
ASOCIADAS
TIA S.A.

NESTLE
ECUADOR S.A.

UNILEVER
ANDINA
ECUADOR S.A.

AVIANCA-
ECUADOR

INTERNATIONA
L WATER
SERVICES
(GUAYAQUIL)
INTERAGUA C.
LTDA.

AGRICULTURA,
GANADERIA,
SILVICULTURA
Y PESCA

INFORMACION
Y
COMUNICACIO
N

COMERCIO DE
BIENES AL
POR MAYOR Y
MENOR
INDUSTRIAS
MANUFACTUR
ERAS
INDUSTRIAS
MANUFACTUR
ERAS

SERVICIOS

SERVICIOS

CARNICOS

TELEFONIA
MOVIL

COMERCIALI
ZACION

ALIMENTOS

CONSUMO
MASIVO

AEROLINEA
S

SERVICIOS
PUBLICOS

Causado

1,004,281,307.57 1463521473

1,036,105,064.22 >>:681,096.98
787,980,599.00 8,171,059.00
464,595,724.00 6,675,611.00
245,365,031.12 7,008,895.00
229,720,142.38 9,151,125.56

6,067,125.22

196,232,554.03

Fiscal

1.34%

5.37%

1.04%

1.44%

2.86%

3.98%

3.09%
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A manera de ejemplo se detallara a las Empresas Multinacionales PRONACA y
CONECEL de los cuales son los mas significativos; y su conformacién de Beneficiarios
efectivos de personas no residentes en el Ecuador y su verificacion de participacion
accionaria extranjera en la pagina web de la Superintendencia de Compafiias, Valores y

Seguros:

Empresa Multinacional: PROCESADORA DE ALIMENTOS C A PRONACA

Tabla 5: Beneficiario Final PRONACA.

Identificaciéon |Nombre Nacionalidad Tipo Inversion

PRONACA-ECU-

1793220179001 | HOLDING S.A.S. ECUADOR NACIONAL
LA ESTANCIA
EXTRANJERA
SE-Q-00008290 | INVESTMENT ESPANA
DIRECTA
HOLDING SL
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Figura 10: Informe de la compariia extranjera - LA ESTANCIA INVESTMENT

HOLDING SL.

INFORME DE LA ESTANCIA INVESTMENT HOLDING SL AL 2023 (ANUAL)

SOCIOS O ACCIONISTAS DE LA SOCIEDAD EXTRANJERA SOCIA O ACCIONISTA DE LA COMPAIiiA NACIONAL

No. Identificacion Nombre Nacionalidad Direccidn

EDIFICIO AFRA, AV. SAMUEL
LEWIS Y CALLE 54, CUDAD

1. ASE-0-0015728  PROTEINAS Y GRANOS ANERICANDS PGA 5. DERL PANAMA DE FANAWA APARTADD
POSTAL 081601085, PANANA
EDIFICIO AFRA, AV. SAMUEL

11 ASE-Q-0015718  KEYPOINT INVESTMENTS 5. DER.L PANAMA EE]";EN:IE;?L;EPE;TE\‘SODAD .
POSTAL 081601085, PANANA
EDIFICIO AFRA, AV, SAMUEL

111 ASE-Q-0015718 | POSTEN LIMITED INC. PANAMA BE‘;EN:IE;iL;EI’E;TE\‘gODAD .
POSTAL 081601085, PANANA

1110 1704438637 BAKKER VILLACRESES LUIS GERARDO ECUADOR AV DE LOS NARANIOS

112 ASE-Q-0010888  KEYPOINT HOLDINGS NUEVA ZELANDIA AUCKALND

1121 ASE-Q-0015720  VIBATRUST NUEVA ZELANDIA AUCKALND

11210 1702550680 BAKKER GUERRA LUIS ECUADOR ﬁYMDEE #%ﬂﬁiﬁgﬁos

11212 1704438637 BAKKER VILLACRESES LUIS GERARDO ECUADOR AV DE LOS NARANIOS

11213 1704825864 BAKKER VILLACRECES JOHN WILLIAN ECUADOR NARANIOS

11214 1709271108 BAKKER VILLACRESES JOSEFINA JUDITH ECUADOR NARANIOS

Nota: (Compaiiias.)

Empresa Multinacional: CONSORCIO ECUATORIANO DE

TELECOMUNICACIONES S.A. CONECEL

Tabla 6: Beneficiario Final CONECEL.

Identificacion |Nombre Nacionalidad | Tipo Inversion
SE-G- EXTRANJERA
00000571 AMOV IV, S.A. DE C.V. MEXICO DIRECTA
SE-G- AMX ECUADOR, S.A. DE MEXICO EXTRANJERA
00000569 C.V. DIRECTA
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Figura 11: Informe de la compairiia extranjera - AMOV |V, S.A. DE C.V.

INFORME DE AMOV IV, 5.A. DE C.V. AL 2023 (ANUAL)

Ho. Identificacion Nombre Nacionalidad Direccidn

LAGO ZURICH 245, COLONIA
AMPLIACION GRANADA
1. SE-G-00000572 | SERCOTEL SA.DECV. MEXICO 11529, WEXICO DISTRITO

FEDERAL

LAGO ZURICH 245 COLONIA
AMPLIACION GRANADA,
11 ASE-Q-000M287  AMERICAMOVIL, SAB.DECV MEXICO 11529, WEXICO DISTRITO

FEDERAL

LAGO ZURICH 245 COLONIA
AMPLIACION GRANADA,
12 SE-G-000005T1 | AMOVIV, SA DECV MEXICO 11528, WEXICO DETRITO

FEDERAL

LAGO ZURICH 245, COLONIA
AMPLIACION GRANADA
121, SE-G-00000572 = SERCOTEL, S.A.DECV. MEXICO 11529, WEXICO DETRITO

FEDERAL

LAGO ZURICH 245, COL.
122 SE-G-00000573 | RADIOMOVIL DIPSA, S.A DECV. MEXICO AMPLIACION GRANADA
11528, MEXICO DF

LAGO ZURICH 245, COLONIA
AMPLIACION GRANADA
1224 SE-G-00000572 = SERCOTEL, SA.DECV. MEXICO 11529, WEXICO DISTRITO

FEDERAL

LAGO ZURICH 245 COLONIA
AMPLIACION GRANADA,
1222 SE-G-00000571 | AMOVIV, SA DECV MEXICO 11529, WEXICO DISTRITO

FEDERAL

LAGO ZURICH 245, COL.
2 SE-G-00000573  RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DECV. MEXICO AMPLIACION GRANADA
11528, MEXICO DF

Figura 12: Informe de la compariia extranjera - AMX ECUADOR, S.A. DE C.V.

SOCIOS O ACCIOHISTAS DE LA SOCIEDAD EXTRANJERA SOCIA © ACCIONISTA DE LA COMPARIA NACIONAL

No. Identificacion Nombre Nacionalidad Direccién

LAGO ZURICH 245 COLONLA
AMPLIACION GRANADA,
1. SE-G-00000571 AMOV IV, S.A DEC.V. MEXICO 11528, WEXICO DISTRITO

FEDERAL

LAGO ZURICH 245, COLONIA
AMPLIACION GRANADA
11 SE-G-00000572 SERCOTEL, S A DECV. MEXICO 11529, MEXICO DISTRITO

FEDERAL

LAGO ZURICH 245 COLONLA
AMPLIACION GRANADA,
114 ASE-Q-0001287 AMERICA MOVIL, S AB DECV MEXICO 11529, MEXICO DISTRITO

FEDERAL

LAGO ZURICH 245 COLONLA
AMPLIACION GRANADA,
1.1.2. SE-G-00000571 AMOV IV, S.A DECV. MEXICO 11528, MEXICO DISTRITO

FEDERAL

LAGO ZURICH 245, COL.
12 SE-G-00000573 RADIOMOVIL DIPSA, S A DECV. MEXICO AMPLIACION GRANADA
11529, MEXICO DF

LAGO ZURICH 245, COLONIA

AMPLIACION GRANADA
124 SE-G-00000572 SERCOTEL, S A DECV. MEXICO 11529, MEXICO DISTRITO

FEDERAL

LAGO ZURICH 245 COLONLA
AMPLIACION GRANADA,

122 SE-G-00000571 AMOV IV, S.A DECV. MEXICO 11528, MEXICO DISTRITO
FEDERAL
AV AMAZONAS N44105 Y
2 0992355893001 AMOVECUADOR 5 A ECUADOR RIO COCA, EDIFICIO ETECO

Nota: (Compaiiias.)
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Analisis de la implementacion de las Acciones BEPS en las empresas
multinacionales de los sectores econdémicos.

Accioén 5: Combatir las practicas fiscales perniciosas, teniendo en cuenta la
transparencia y la sustancia.

De acuerdo con la OCDE, (2016) los paises han obtenido un acuerdo con el fin de
aumentar el criterio de actividad sustancial para evaluar regimenes preferenciales que
permitan delinear la tributacion de rentas obtenidas en sus actividades econdmicas, por
medio de esta accion se pide limitar los beneficios fiscales a los contribuyentes que no
mantienen una actividad de sustancia economica en los regimenes que gozan de
beneficios. En otros aspectos también implementan a transparencia de intercambio de

informacion entre las Administraciones Tributarias.

Por tanto, esta accidén busca establecer estandares regulares que debe cumplirse
con las legislaciones nacionales en relacion a los regimenes preferentes, con la finalidad
de que sea posible otorgar beneficios al contribuyente en el transcurso de que se haya

efectuado todas las actividades para generar, incrementar y/o mantener el ingreso.

Es transcendente mencionar que el Foro sobre Practicas Fiscales Perniciosas, se
describe cuando un régimen preferencial puede ser pernicioso, en el cual lo analizan a
través de cuatro factores que son utilizados para determinar el tipo de régimen, donde

se detalla a continuacion:

a) El regimen establece un tipo de gravamen efectivo cero o reducido para la
renta proveniente de actividades financieras y prestacion de otros servicios
geograficamente moviles.

b) El régimen o estado esta compartido en relacion con la economia nacional.
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c) Elrégimen carece de transparencia como puede ser una falta de regulacion en
la declaracion o comunicacion financiera insuficiente.
d) No hay intercambio de informacion.
Ademas, la OCDE (2016), toma en consideracion factores que complementa el analisis
de la determinacion de un régimen preferencial pernicioso, en el cual se consideran los

siguientes factores adicionales:

a) Definicion artificial de la base imponible.
b) Incumplimiento de los principios internacionales en materia de precios de
transferencia.
c) Exencion fiscal en el pais de residencia para las rentas de fuentes
extranjeras.
d) Base imponible o tipo de gravamen negociables
e) Acceso a una extensa red de Convenios Impositivos.
La accion 5 da importancia relevante al criterio de actividad sustancial y se centra en la
modernizacion de los criterios de evaluacion que es un elemento clave para determinar
si un régimen es perjudicial, a continuacion, replicaremos un ejemplo para una mejor

comprensioén sobre las practicas fiscales perniciosas.

En nuestro pais Ecuador, actualmente contamos con ZEDE (zonas especiales de
desarrollo econdmico) el cual, busca incentivar la inversién y para ello a disefiado
beneficios tributarios y aduaneros para las empresas que decidan instalarse en estas
zonas; entre los beneficios fiscales se encuentra el pago de 0% de impuesto a la renta

por considerarse un territorio fuera del estado ecuatoriano, bajo este contexto; el Ecuador
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podria convertirse en un territorio pernicioso porque implica beneficios meramente

tributarios con una carga fiscal nula.

Las empresas multinacionales podrian establecer esquemas que busquen erosionar su
base imponible para el pago de impuestos en sus paises de origen, para fines ilustrativos

simularemos una transaccion entre Argentina (Pais A) y Ecuador (Pais B).

Un empresa argentina produce y comercializa productos para la agroindustria en su pais
de origen pagan un tributo del 21% por concepto de renta, es decir; si tienen un costos
de fabricacion de diez millones de ddlares y ventas por cuarenta millones de dolares
anuales, termina pagando un impuesto a la renta por seis millones seiscientos mil dolares
(22% sobre la renta obtenida) decide establecer un esquema con una domiciliada en el
pais de Ecuador con una empresa domiciliada en una ZEDE (el articulo 37 del COPCI
en el inciso A; detalla que la agroindustria es una actividad que puede tener operaciones
en ZEDE) para la cual; le venden al costo mas un milléon (para dar sustancia en el pais

de origen) los productos agroindustriales.

La subsidiaria en el Ecuador tendria el producto por un costo de once millones de ddlares
y ventas por cuarenta millones de dolares anuales, acogiéndose a los beneficios fiscales
pagaria cero por ciento de impuesto a la renta en el Ecuador y la empresa argentina
tributaria sobre una ganancia de un millon de ddlares pagando impuesto a la renta por el
valor de doscientos veinte mil dolares, redujo su carga fiscal del 17% al 2% mientras que

todo el beneficio lo trasladd hacia su subsidiaria en Ecuador.
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Figura 13: Ejemplo de graficado de practicas fiscales perniciosas.

SIM ESTRUCTURA DE SUBSIDIARLA COM ESTRUCTURA DE SUBSIDMARLA
Empresa A [Argentina) Empresa A [Argentina) Empresa B (Ecuador)
costode produccien 5 10.000.000,00 Costo de produccian 5 10.000.000,00 Costo de produccian 5 11.000.000,00
venta S 40.000.000,00 Wenta 5 11000000, 00 Wenta 5 40000000, 00
Renta S 30.000.000,00 Renta 5 1.000.000,00 Renta 5 29.000.000,00
impuesto [R 22% S5 6.600.000,00 Impuesto IR 22% 5 220.000,00 Impuesto IR 0% 5 =
Banancia S 23.400.000,00 Ganancia 5 720.000,00 Ganancia 5 29 .000.000,00
Lz empresa argentins =in la estructura L= empresa argentina con una estructura de subsidiaria pa=d de una tasa efectiva del 17% al
de =subzidiaria paga impuesto sobre su 2% en el pago de impuesto 2 |3 rents, trasladando todos sus beneficios hacia 13 subsidiaria en

renta con una tarifa del 22% en su pais. Ecuador.

Del ejemplo planteado, se puede observar que con la implementacién de una estrategia
fiscal (creando una estructura con subsidiaria) si se tiene una reduccion de la
recaudacion de impuesto en los estados mientras las utilidades de grupo multinacionales
crecen. Esto indica de un grave problema para los paises en la justa recaudacion para

las arcas fiscales si se tiene falencias o limitaciones normativas.

Accién 6: Impedir la utilizacién abusiva de convenios fiscales.

La OCDE, (2015) en relacién al Plan de Accion 6 identifica que los contribuyentes
incurren en practicas de treaty shopping u otras estrategias en el abuso de los convenios
fiscales por consecuencia disminuyen la imposicion de los Estados afectados al utilizar
indebidamente las ventajas derivadas de los convenios internacionales en las que dichos
convenios no resultan ser aplicables, o que ocasiona a que los paises reconozcan una
pérdida de recaudacion efectiva de los tributos. Por este motivo los paises afectados,
incluidos los miembros de la OCDE han incluido clausulas anti abuso en sus convenios
internacionales a través de un estandar basico contra el treaty shopping y adaptarse
conforme a las caracteristicas de cada pais y las circunstancias posteriores a la

aceptacion de convenios bilaterales.
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Adicionalmente, la OCDE, (2015) recomienda incluir nuevas clausulas anti abuso

para el sujeto no residente de un determinado Estado que pretende utilizar los beneficios

de los convenios celebrados entre los Estados involucrados, por ende, mediante la

aplicaciéon de BEPS, solo les resultaria aplicable unicamente a los residentes en su

territorio, con el fin de contrarrestar sociedades ficticias en el Estado, la OCDE para

prevenir este abuso de convenio implemento tres recomendaciones:

a)

b)

Implementar en los convenios fiscales entre los Estados firmantes de
comprometerse a la evitar el riesgo de la doble no imposicién o disminuida a
través de la evasion fiscal o elusion.

Adicionalmente incluir en los convenios fiscales la clausula de limitacion de
beneficios, en el cual corresponden al limite de las ventajas establecidas en
sus actividades generales.

Inclusién en el modelo de convenio por la OCDE de la clausula mas detallada
en los propdsitos de las transacciones u operaciones para mitigar otras formas
de uso injusto de los convenios fiscales, por lo que se debe también incluir
aguellos supuestos que no se encuentran contemplados por la clausula de
limitacion de beneficios, y en el caso de que las transacciones mencionadas
en el convenio se aprovechan de los beneficios, su concesion quedara excluida
del reconocimiento explicito en las disposiciones del presente convenio

suscrito.

Por lo ante expuesto, dentro del analisis de la Accion 6 se procedera a realizar un

ejemplo en una de las modificaciones que estable la OCDE por los abusos en los
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tratados de convenios fiscales internacionales, en el cual se procedera a efectuar

esquema de Treaty Shopping:

En el afo 2023 el Estado del Ecuador celebro un convenio internacional para
evitar la doble imposicibn con el Estado de Meéxico, debido a estos
acontecimientos, el grupo econémico conformada por la Matriz “A” domiciliada en
Argentina, posee acciones sobre la Multinacional “B” domiciliada en México. En el
Estado de Argentina no mantienen ningun convenio fiscal internacional suscrito
con México, por consecuencia acorde a la legislaciéon nacional de México en el
pago de dividendos debera efectuar una retencion de Impuesto a la Renta del

30%.

En virtud al suceso, la Matriz “A” observa que la Multinacional “B” mantiene un CDI
con el Estado del Ecuador, debido a este convenio, la Matriz “A” procede a cambiar
su beneficiario efectivo a la residencia del Ecuador, por motivo de que el convenio
fiscal internacional en el articulo 10 numeral 2 sefiala que para efectos de pagos
de dividendos: “entre el Estado Contratante (México) en que resida la sociedad, y
si el beneficiario efectivo de los dividendos es un residente del otro Estado
Contratante (Ecuador), el Impuesto a la renta no podra exceder del 5 % del importe

bruto de los dividendos”.
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Figura 14: Esquema treaty shopping de abusos de convenios fiscales.
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En virtud a lo expuesto en el ejemplo, se concluye que la principal razon del
acuerdo celebrado entre los Estados de México y Ecuador era por la obtencion
del beneficio de la reduccion de la tarifa de Impuesto a la Renta por concepto de
dividendos establecido en el convenio fiscal internacional, en el cual bajo este
esquema es considerado como treaty shopping lo cual es considerado un abuso

a los convenios fiscales.

Adicional también existen otras maneras de abusos de convenios, como se

expone a continuacion.

Pagos al exterior por transacciones realizadas con una persona natural de un pais
que posee CDI, sin embargo, el servicio fue prestado por una compania del grupo que

reside en otro pais.
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Figura 15: Desvio del gasto en residencia de un pais que aplique un CDI.

COMPARNIA ALFA S.A.
» Posee plataformas de software y ECUADOR

hardware
» Reliza el procedimiento de
transacciones
Prestacion de Servicios

COMPANIA TECHNOLOGY
PERU

Contrato
Posee CDI

Pagos sin Retencidon

Decision 578
PERSONA NATURAL

RESIDENTE EN CHILE

El impacto seria la disminucion del pago de tributos debido a la reduccion de la
base imponible de la Sociedad Ecuatoriana al realizar un pago a un pais donde no presto

el servicio con la finalidad de aplicar un CDI.

En efecto, se genera la evasion del impuesto del no residente Compainia

Technology Peru, por las rentas percibidas de fuente ecuatoriana por el servicio prestado

a la Compaiiia Alfa S.A. Ecuador; asimismo, ocasiona la erosion de la base imponible de

la Companiia Alfa S.A. Ecuador al utilizar como gasto deducible el valor del servicio

técnico prestado por la Compania Technology Peru, sin aplicar la retencién en la fuente.
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CONCLUSIONES

Accion 5: Actualmente en el Ecuador existen beneficios que ayudan a promover
la inversion extranjera, como lo son usuarios operadores o usuarios en ZEDE calificadas
al amparo del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, y su respectivo
Reglamento, gozaran de una tarifa del 0% de Impuesto a la Renta por los 5 primeros
anos de declaratoria desde el primer afo en que se generen ingresos. Sin embargo, en
dichas inversiones podrian estar involucrados desarrollos originados desde el exterior,
por lo que de acuerdo a la accién 5 de la OCDE, estos desarrollos del exterior podrian
asignarse a la subsidiaria de otros paises y en consecuencia participar de las
exoneraciones fiscales de dicho pais, lo cual se denomina desde el punto de vista de las

BEPS como practicas fiscales perniciosas.

Accién 6: Dentro de los tratados de doble imposicidn entre diferentes paises,
existen ventajas que son aprovechados por diversas empresas multinacionales,
originando pérdida en la recaudacion de los impuestos en las administraciones
tributarias, por lo que las BEPS establecié clausulas estandares que deberian contener
los convenios internacionales para evitar este tipo de abusos. Es importante mencionar
que en el Ecuador ya se han tomado medidas de prevencion de abuso de estos tratados
como lo es el establecer una base de 20 fracciones basicas para el uso de los beneficios
de los convenios internacionales suscritos por los paises para evitar la doble imposicion
con el Ecuador, no obstante, en la actualidad esta derogada dicha resolucion, debido a
que hubo pronunciamientos juridicos que iban en contra de lo que menciona el articulo

425 de la Constitucion del Ecuador.

59



RECOMENDACIONES

Accidén 5: Para evitar practicas perniciosas se debe modernizar los criterios sobre
la actividad sustancial econémicas real que las empresas realizan y asi evitar el disefio
de estructuras que buscan aprovechar cualquier tipo de beneficios fiscales erosionando
la base imponible en sus paises de residencia, es por ello que propondremos

recomendaciones para ejercer controles rigurosos.

e Es importante definir la actividad sustancial estableciendo criterios que
determinen qué constituye a una actividad econémica real en cada
sector, esto puede ser considerando activos fisicos, costos
operacionales, numeros de empleados y la generacion de ingresos.

e Evitar estructuras que permitan domiciliarse empresas con
operaciones ficticias y asegurando que cualquier beneficio fiscal
otorgado esté condicionado a la presencia de la actividad econdmica.

e Implementar herramientas de inteligencia artificial y andlisis de datos
para encontrar patrones de evasion fiscal, dichas tecnologias deben
enfocarse en empresas de alto riesgo.

e Fomentar la cooperacion internacional con acuerdos de intercambio de
informacion automaticos entre las administraciones tributarias para
detectar empresas con actividad econdémica artificiales.

e Implementar capacitaciones a equipos de auditores asegurando su
especializacion en fiscalidad internacional.

e Encrudecer las multas y sanciones para las empresas que realicen

esquemas engorrosos gue abusen de regimenes fiscales.
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e Publicar un listado de empresas que no cumplan con los requisitos de

actividad econdmica sustancial.

Accion 6: El impedir el uso abusivo de los convenios es una labor que debe iniciar
el Estado contratante. El establecimiento de una normativa tributaria clara que cierre las
posibles lagunas legales es fundamental al momento de iniciar un proceso de
negociacion con su contra parte; al mismo espacio, estudiar la normativa del otro Estado
contratante permite saber el verdadero beneficio que se puede conseguir con la firma del
Convenio CDI. El dinamismo de la economia permite que las compafias tengan mas
facilidades para deslocalizar sus actividades econémicas. El cobro de impuestos de los
dividendos cada vez es mas complejo. Las Entidades buscan erosionar su base
imponible o realizan operaciones para ser admitidas residentes de un Estado y obtener

beneficios de un convenio de forma abusiva.

Evitar un uso abusivo del articulo 10.2 del Modelo de CDI de la OCDE es una labor
conjunta donde cada parte debe asumir su responsabilidad. La normativa convencional
y la norma de cada Estado contratante deben estar alineadas para evitar una doble
imposicion internacional y no dejar abierta a una posibilidad de doble no imposicion. El
Ecuador en este sentido ha manifestado su compromiso estableciendo normativa que se
alinee a los avances presentados por la OCDE para evitar un uso abusivo de los

convenios.

Para combatir estos casos de elusion, los Estados deben estar en la capacidad
de desarrollar normativa interna anti elusiva que debe estar alineada con las normas anti

elusion instaurada en el mismo convenio.
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e Reestructurar los convenios CDI que no tienen una clausula de limitacion de
beneficios (LOB por sus siglas en inglés).

e Que los CDI firmados por Ecuador tengan también las clausulas de norma del
proposito principal (PPT por sus siglas en inglés). Las clausulas PPT seran un
complemento a las clausulas LOB en temas mas especificos.

e Que exista un mecanismo en la pagina web del SRI de adjuntar los sustentos
comprobatorios para la aplicacion del CDI, de tal modo de garantizar o

contrarrestar el mal uso o abuso de los convenios.
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FORTALEZAS Y LIMITACIONES.
Fortalezas:

Este trabajo presenta varias fortalezas, en las cuales se puede destacar las

siguientes:

e Enfoque basado en multiples fuentes de informacion, los datos recopilados fueron
a través de entrevistas que son expertos en fiscalidad internacional y funcionarios
de la administracion tributaria, asi como también se analizé documentacion de la
OCDE y normativa tributaria.

e Se estudié casos que son emblematicos en la lucha de la erosion fiscal y el
traslado de beneficios como fueron lo casos de Apple, Amazon y el sonado caso
de LuxLeaks.

e Se analizo6 los impactos especificos que tienen las normas BEPS en la legislacion
ecuatoriana para la lucha contra la anti-elusion y anti-abuso.

e Se identific6 mecanismos sélidos en la administracion tributaria para validar
sustancia econdmica en las transacciones y asi evitar el “treaty shopping”

e Se aborda que se necesita personal capacitado en la administracion tributaria
para aplicar eficazmente las recomendaciones de las BEPS en la lucha de la
erosion fiscal.

e Se recomienda un mejor control fiscal para mejorar la recaudacion mediante
estrategias en los controles que se ejercen desde la administracion tributaria y
aborda la necesidad de una modernizacion de los sistemas de control para

identificar estructuras empresariales que perjudiquen a los intereses del estado.
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Se plantea que se incluyan las clausulas de limitacion de beneficios (LOB) y
normas de propadsitos (PPT).

Las principales limitaciones que se ha encontrado en esta investigacion son las

detalladas a continuacion:

Subjetividad del enfoque cualitativo. — Esto se debe a que la investigacién se
ha basado en encuestas y entrevistas cualitativas, lo que puede generar
respuestas subjetivas o influenciadas por la experiencia u opinién personal.
Disponibilidad y acceso a la informacién. — Disponer de expertos en fiscalidad
internacional y funcionarios de la administracion tributaria pudiese ser limitado, lo
gue podria restringir la calidad y cantidad de los datos obtenidos.

Algunos datos son confidenciales y son dificiles de obtener, en especial si estas
son estrategias de planificacion fiscal de empresas multinacionales.
Limitaciones de la investigacion. — La investigacion se apoya en documentos
de la ODCE y normativas tributarias, que pueden estar sujetos a interpretaciones
y actualizaciones futura. Existe un riesgo que los documentos expuestos no
reflejen las actualizaciones mas recientes en la normativa internacional o en las
implementaciones de las BEPS.

Alcance limitado en la evaluaciéon de efectividad. — El andlisis de las acciones
5y 6, dejando de lado otras acciones que podrian estar correlacionadas y que
podrian influir en las transacciones de las partes relacionadas.

En este estudio no se incluye caso o datos especificos que permitan medir de
manera mas precisa el impacto de las acciones de las BEPS en las mutilaciones

situadas en el Ecuador.
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APENDICE.
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L Facultad de
% p 0 Ciencias Sociales y Humanisticas

FORMULARIO DE
ENTREVISTA

Nombre del entrevistado Luis Javier Ruiz Vélez
Puesto de trabajo: Consultor independiente

Fecha de la entrevista: 13/01/2025
Realizado por: Stalyn Bustos y Jaime Lomas

ANALISIS DE LOS MECANISMOS UTILIZADOS EN LAS PRACTICAS FISCALES
PERNICIOSAS Y EL USO ABUSIVO DE LOS CONVENIOS —
ACCIONES 5Y 6 DE LAS BEPS.

OBJETIVO:

Recopilar informacion y experiencias practicas que contribuyan a analizar y comprender las acciones 5y 6 de las
BEPS como soporte a las administraciones tributarias que coadyuven a ser mas eficiente en la recaudacion de

impuestos.

INSTRUCCIONES: Lea detenidamente cada una de las preguntas y
responda

1. De acuerdo a la Accién 5 de las BEPS — Précticas .
Fiscales Perniciosas, ¢Qué factores pudiera utilizar la
Administracion Tributaria de un pais para fortalecer la

recaudacion fiscal y no existan practicas fiscales agresivas?
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Intercambio de Informacion Transparente:
Implementar acuerdos automaticos de intercambio
de informacién con otros paises para identificar
practicas fiscales agresivas.

Regulacion de Regimenes Preferenciales:
Revisar los regimenes fiscales preferenciales para
garantizar que cumplan con los estandares
internacionales y que el beneficio fiscal esté
vinculado a actividades econdmicas reales
(principio de sustancia econémica).

Fortalecimiento de Auditorias Internacionales:
Capacitar equipos especializados en fiscalidad
internacional y auditorias de empresas
multinacionales.

Control sobre Transferencias de Propiedad
Intelectual: Monitorear regimenes relacionados
con ingresos de propiedad intelectual para evitar la
transferencia artificial de beneficios a jurisdicciones
de baja tributacion.

Clausulas Antielusion: Introducir leyes
especificas que limiten la posibilidad de erosionar
la base imponible o desviar beneficios (por ejemplo,
reglas CFC o normas anti-hybrid mismatches).



2. En base a su experiencia, ¢,Cudl o cuales son los casos

mas relevantes que se relacionan a esta accion 5 de las

BEPS?

3. Més alla de su aplicacion, ¢ Como evitar o reducir las
practicas fiscales agresivas mediante las acciones BEPS?

4. De acuerdo a la Accion 6 de las BEPS — El abuso de

los

convenios, ¢Es posible en las Administraciones Tributarias

buscar un mecanismo sélido para evitar el abuso de los
convenios?
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Caso Irlanda — Apple (2016): Irlanda ofrecié
beneficios fiscales preferenciales a Apple que
fueron considerados como ayudas estatales
ilegales por la Comision Europea. Esto impulso
revisiones globales sobre los regimenes fiscales
preferenciales.

Luxemburgo — Amazon (2017): La Unién Europea
detectd que Amazon desvi6 ingresos a través de
una entidad de Luxemburgo beneficiAndose de un
régimen fiscal preferencial.

Los Acuerdos de "Tax Rulings" en Luxemburgo
y los Paises Bajos: Estos acuerdos bilaterales
fueron utilizados para desviar beneficios hacia
jurisdicciones con tasas impositivas nulas o bajas,
generando debate global.

Implementar las Normas de Transparencia
Minima: Asegurar que todos los paises cumplan
con las recomendaciones minimas de BEPS, como
la Accion 13 (Reporte Pais por Pais).

Adopcion de Instrumentos Multilaterales:
Incorporar el Convenio Multilateral (MLI) para
modificar los convenios existentes y combatir el
abuso fiscal.

Educacion y Concientizacion: Promover la ética
fiscal entre los contribuyentes mediante camparfias
de educacion tributaria.

Colaboracion Internacional: Fomentar alianzas
entre administraciones tributarias para identificar y
desincentivar estrategias fiscales agresivas.

Clausula Principal de Propésito (PPT): Incluir
esta clausula en los convenios para evitar que se
obtengan beneficios si el principal propoésito de una
transaccion es abusar del tratado.

Revision y Renegociacion de Convenios:
Actualizar los convenios de doble imposicion para
incluir clausulas especificas contra el abuso.

Implementacion de Procedimientos de Control
Previo: Establecer mecanismos de aprobacion
anticipada para garantizar el uso correcto de los
convenios.

Auditorias Estratégicas: Priorizar revisiones en
transacciones transfronterizas con alto riesgo de
abuso.



5. ¢ Es factible que dentro de una Administracion Tributaria —JiFeEsTam y, en muchos paises, ya se implementan
SR e e R E I Tl b rocedimientos de autorizacion previa, como los Advanced
clelol Rl JeEelely Ty ER ORI R L VR RIERERIMIN EY o jcing  Agreements (APAs) o las solicitudes de
SN AN UL RGO CRER Y SRR RN CUI YA o tificaciones de residencia fiscal. Esto permite a la

Administracion Tributaria:

e  Evaluar si se cumple con los requisitos para aplicar
el convenio.

e Prevenir abusos al identificar irregularidades en
etapas tempranas.

e Establecer transparencia entre las partes
involucradas.

e Monitorear las Estructuras Juridicas: Identificar

6. ¢ Como considera usted la forma de detener o detectar entidades interpuestas cuya funciéon principal sea

un treaty shopping en las compafiias nacionales o aprovechar beneficios fiscales.

multinacionales?

e Analizar la Sustancia Econémica: Verificar que
las entidades tengan operaciones reales y no sean
vehiculos de propdsito especial.

e Fortalecer el Control de Documentacion: Exigir
documentacion que justifique la actividad
econ6mica detrds de las transacciones
internacionales.

e Intercambio de Informacién Internacional: Usar
acuerdos de intercambio automatico de
informacién para detectar patrones sospechosos.

Si, el rule shopping es una estrategia comun en la que los
contribuyentes  seleccionan articulos especificos de
convenios para minimizar su carga tributaria, aunque no
reflejen la realidad econémica de la transaccion.

7. Desde su experiencia o perspectiva, ¢cree que existe el
rule shopping, tomando como mecanismo la forma directa
de abusar de los convenios aplicando un articulo distinto a
la realidad de la transaccion? Mencione ciertos casos

Ejemplos de rule shopping:

1. Uso de Convenios para Dividendos o Intereses:
Empresas que canalizan pagos a través de paises
con convenios favorables para reducir retenciones.

2. Estructuras de Leasing Internacional: Utilizacién
de articulos especificos para evitar impuestos
sobre pagos transfronterizos.

3. Caso de "Treaty Abuse" en India: Empresas que
utilizaron el convenio entre India y Mauricio para
evitar impuestos sobre ganancias de capital, lo que
llevé a la renegociacion del convenio en 2016.

AGRADECIMIENTO:

Su conocimiento y experiencia seran fundamentales para determinar varios factores asociados de las Acciones 5y 6
relacionadas con las directrices de las BEPS. Apreciamos su tiempo y colaboracién, y confiamos en que su aporte
contribuira significativamente al analisis integral que estamos llevando a cabo.
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l. Facultad de
% p 0 Ciencias Sociales y Humanisticas

FORMULARIO DE
ENTREVISTA

Nombre del entrevistado Jimmy Intriago
Puesto de trabajo: Jefe Impuestos

Fecha de la entrevista: 22-01-2024
Realizado por: Stalyn Bustos y Jaime Lomas

ANALISIS DE LOS MECANISMOS UTILIZADOS EN LAS PRACTICAS FISCALES
PERNICIOSAS Y EL USO ABUSIVO DE LOS CONVENIOS —
ACCIONES 5Y 6 DE LAS BEPS.

OBJETIVO:

Recopilar informacién y experiencias practicas que contribuyan a analizar y comprender las acciones 5y 6 de las
BEPS como soporte a las administraciones tributarias que coadyuven a ser mas eficiente en la recaudacion de
impuestos.

INSTRUCCIONES: Lea detenidamente cada una de las preguntas y responda

Aumentar los acuerdos de intercambio de informacion
1. De acuerdo a la Accion 5 de las BEPS — Practicas internacional. Mejorar sus sistemas informaticos para
Fiscales Perniciosas, ¢Qué factores pudiera utilizar la realizar cruces de informacion con informacion
Administracion Tributaria de un pais para fortalecer la proporcionada por terceros y entidades financieras.
(e Uo Tl lo RN R RS S el Nl T e ERIREI RIS Solicitar informacion de todas las estructuras corporativas
internacionales en las que tenga participacion un residente
fiscal ecuatoriano.

2. En base a su experiencia, ¢Cual 0 cuales son 10S Casos [y A P Y Pt P B [ PR T
UEERE SRR I L E RN CRC el e LA honible  por medio de compras en linea

BEPS? realizadas exterior.

La modernizacién de los sistemas de control tributario, el
3. Més alla de su aplicacién, ¢ Coémo evitar o reducir las fortalecimiento del intercambio de informacion fiscal y la
practicas fiscales agresivas mediante las acciones BEPS?  [eclsk:toletulolgNelelalilgERe (SRR {V]slelo]gt1g[e

son elementos clave para maximizar sus beneficios en
términos de transparencia y equidad.

D N N e o N e e o S o e N N ol Validar la esencia economica de la transaccion con mayor
L T = Lo e e e L e e T o °rofundidad, en especial en casos de renta pasiva de facil
buscar un mecanismo sélido para evitar el abuso de los movilidad y la prestacion de servicios que agreguen valor.

convenios?
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SHFA =R ETe o] e (VINe S (oo SNVR WA ISl Rl VIE YW Si es factible sin embargo para no causar retrasos ni mayor
S N W] ofello WETgl (CIRo SR o] o= QI Nolo T\ eTo I oW o TN - TR EEW carga. administrativa se requiere que la autoridad tributaria
doble imposicion, informando al ente regulador el articulo del [EIalefNRS{Ililel=Te| SR o[- S ]g - N or=To =Tol1 ¢=To [O NN o -V e= W= (=T To [T
convenio a utilizar, el motivo de la transaccién, y el monto? [l nlEaile e [cR{eliyER eIl [z

Con el country by country reporting que debe ser contratado
con otra informacién de las bases que se encuentren
presentadas al Sri por el contribuyente y su grupo
econdmico.

6. ¢ Como considera usted la forma de detener o detectar
un treaty shopping en las compafiias nacionales o
multinacionales?

AL SSTEONCI T MENoN T IVE NI CEN IEONSICAII Si es posible por ejemplo existen casos llevados a
rule shopping, tomando como mecanismo la forma directa casacion por la contratacién de deportistas por
de abusar de los convenios aplicando un articulo distinto a  FelYe[{eXe [N ER-I oot oile s NoR{=1s [V ¢: toie oMo [N U1 Tl F e 1Y
la realidad de la transaccién? Mencione ciertos casos partidos amistosos de exhibicién en los cuales se
acogen a convenio entre Ecuador y Espafia, sin
embargo, el pago se realiz6 a la asociacion méas no
a los deportistas. Los jueces analizaron la esencia
econdmica para decidir si es viable el uso del
articulo del convenio.

AGRADECIMIENTO:

Su conocimiento y experiencia seran fundamentales para determinar varios factores asociados de las Acciones 5y 6
relacionadas con las directrices de las BEPS. Apreciamos su tiempo y colaboracién, y confiamos en que su aporte
contribuira significativamente al analisis integral que estamos llevando a cabo.
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L Facultad de
% P 0 Ciencias Sociales y Humanisticas

FORMULARIO DE
ENTREVISTA

Nombre del entrevistado Julio César Sanchez Lindao
Puesto de trabajo: International Tax Expert

Fecha de la entrevista: 14/Jan/2025
Realizado por: Stalyn Bustos y Jaime Lomas

ANALISIS DE LOS MECANISMOS UTILIZADOS EN LAS PRACTICAS FISCALES
PERNICIOSAS Y EL USO ABUSIVO DE LOS CONVENIOS -
ACCIONES 5Y 6 DE LAS BEPS.

OBJETIVO:

Recopilar informacion y experiencias practicas que contribuyan a analizar y comprender las acciones 5y 6 de las
BEPS como soporte a las administraciones tributarias que coadyuven a ser mas eficiente en la recaudacién de
impuestos.

INSTRUCCIONES: Lea detenidamente cada una de las preguntas y responda

La Accién 5 de las BEPS se centra en combatir los
1. De acuerdo a la Accion 5 de las BEPS — Practicas regimenes fiscales perniciosos que erosionan la base
Fiscales Perniciosas, ¢Qué factores pudiera utilizar la imponible y desvirtian la competencia leal entre
Administracion Tributaria de un pais para fortalecer la jurisdicciones. Un factor clave que puede utilizar la
recaudacion fiscal y no existan practicas fiscales agresivas? [atelallalirgXoile] (R Nelo]V)r=yt- W 1N =V N (o] g = [=Tol 4o I[=Tg | O NN o [=1]
intercambio automatico de informacién, como lo establece el
Foro sobre Practicas Fiscales Perniciosas de la OCDE. La
experiencia de paises europeos como Alemania y Francia,
que han implementado sistemas robustos de intercambio de
informacién, ha demostrado ser eficaz para detectar
regimenes fiscales preferenciales que erosionan la base
imponible.

En Europa, la influencia de la OCDE es notablemente alta
debido al fuerte compromiso de los paises miembros con los
principios de cooperacion internacional y transparencia
fiscal. La implementacion de las recomendaciones BEPS ha
sido casi inmediata gracias a la adopcién de instrumentos
multilaterales como el MLI y la existencia de un marco
comunitario que refuerza dichas medidas.

Un caso relevante en el marco europeo es el procedimiento
llevado ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
(TJUE) en el asunto C-6/16 Egiom y Enka, donde se analizo
la aplicacion de un beneficio fiscal en el contexto de
regimenes preferenciales. El TJUE determind que, para
otorgar un beneficio, debe existir sustancia econémica real
y no solo una estructura formal destinada a aprovecharse de
un incentivo fiscal.
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En el contexto latinoamericano, la influencia de la OCDE es
menos directa, pero su incidencia ha ido en aumento a
través de acuerdos bilaterales y la participacion de varios
paises en el marco inclusivo BEPS. Sin embargo, la
aplicacion de sus recomendaciones enfrenta retos
adicionales como la capacidad limitada de fiscalizacién y la
falta de coordinacién regional. No obstante, paises como
Chile y Colombia han avanzado en la creacién de
mecanismos para evaluar la sustancia real de las
operaciones, adoptando criterios inspirados en la normativa
BEPS. Un ejemplo notable es la reforma tributaria de
Colombia en 2016, que introdujo normas sobre precios de
transferencia mas estrictas y criterios para evitar la erosién
de bases imponibles.

Otro factor critico es la creacion de criterios homogéneos
para evaluar la sustancia econémica real de las empresas
que se benefician de incentivos fiscales. La experiencia de
Irlanda, que reformé su régimen de “patent box” tras la
presion internacional, es un ejemplo claro de c6mo evitar
distorsiones tributarias.

Finalmente, es esencial que las administraciones adopten
tecnologias avanzadas para el andlisis de riesgos fiscales y
capaciten a su personal en la deteccion de estructuras
agresivas. El uso de herramientas de big data y machine
learning por parte de la HMRC del Reino Unido ha mejorado
significativamente la eficiencia en la lucha contra el fraude
fiscal.

En América Latina, la implementacion de tecnologias
avanzadas es una asignatura pendiente, aunque paises
como México han realizado avances significativos en el uso
de big data para la fiscalizacion y el control tributario,
destacandose como referente en la region.

. ; ’ Un caso relevante es el de los regimenes fiscales
2. En base a su experiencia, ¢,Cudl o cuales son los casos preferenciales ofrecidos por Luxemburgo a grandes
UESHE SENESIIEEEN C Y ERRERES v T R ESI 1 U tinacionales, 1o que derivo en la investigacion “LuxLeaks”
BEPS? en 2014. Este escandalo puso en evidencia practicas
perniciosas que erosionaban la base imponible de otros
paises europeos y acelero la adopcién de medidas BEPS.

En el caso C-106/16 Polbud, el TJUE analizé6 la
relocalizacion de una sociedad dentro de la Union Europea
con fines fiscales, y concluyé que, aunque las empresas
tienen libertad de establecimiento, esta no debe utilizarse
para crear estructuras artificiales cuyo Unico objetivo sea
obtener ventajas fiscales indebidas. Este caso ilustra cémo
el abuso de regimenes preferenciales puede ser combatido
mediante la aplicacion de principios de sustancia
econdémica.

En Europa, la coordinacion entre paises miembros de la UE
y la aplicacién de jurisprudencia comunitaria ha sido
fundamental para limitar el abuso de regimenes fiscales.
Esta sinergia no se replica con la misma eficacia en América
Latina, donde la ausencia de un organismo supranacional
equivalente a la UE dificulta la armonizaciéon de medidas
tributarias.
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En América Latina, aunque la libertad de establecimiento no
es un principio comunitario como en la UE, si existen casos
donde las empresas buscan relocalizarse en jurisdicciones
con regimenes fiscales mas favorables. Un ejemplo lo
encontramos en Uruguay, cuyo régimen de zona franca ha
sido utilizado por multinacionales para canalizar operaciones
regionales, lo que ha llevado a algunos paises vecinos a
cuestionar el impacto de estas estructuras en su
recaudacion.

Otro caso significativo es el uso de regimenes de “income
shifting” por parte de empresas tecnoldgicas en Paises
Bajos. A través de la transferencia de derechos de
propiedad intelectual a filiales en jurisdicciones de baja
tributacion, estas empresas lograban reducir
significativamente su carga fiscal. La intervencion de la
Comision Europea mediante la directiva ATAD ha sido
crucial para mitigar estas practicas.

En Latinoamérica, el uso de precios de transferencia como
mecanismo para evitar el income shifting ha sido clave.
Paises como Argentinay Brasil han adoptado regulaciones
estrictas en esta materia, 1o que ha permitido limitar el
traslado artificial de beneficios a jurisdicciones de baja o nula
tributacion.

No obstante, la falta de un mecanismo de arbitraje regional
y la debilidad institucional en algunos paises dificultan una
aplicacién uniforme de estas medidas, lo que resalta la
necesidad de una mayor cooperacion internacional en la
region.

Evitar o reducir las practicas fiscales agresivas requiere un
3. Mas alla de su aplicacioén, ¢ Como evitar o reducir las enfoque integral que combine la cooperacion internacional
I R R S RN E SR e N A E R e e R = = =is v Al con la adopcion de reglas nacionales efectivas. Las acciones
BEPS, particularmente la Accion 5, deben aplicarse de
manera uniforme para evitar arbitrajes regulatorios entre
paises.

La experiencia de Suecia, que implementé reglas de
subcapitalizacion estrictas y limites a la deducibilidad de
pagos por intereses, es un ejemplo exitoso de como una
normativa interna puede complementar las acciones BEPS.

El TJUE, en el caso C-398/16 X BV, destacd la importancia
de la coherencia en la aplicacién de normas tributarias
internas con los principios de la UE para evitar que se
generen ventajas competitivas indebidas a través de
practicas fiscales agresivas.

En América Latina, la adopcién de normas antiabuso
también ha avanzado significativamente. Peru, por ejemplo,
introdujo en su legislacion tributaria la clausula general
antiabuso en 2012, aunque su aplicacion efectiva comenzo
a ser evaluada recientemente. Este tipo de medidas,
inspiradas en las recomendaciones BEPS, demuestran que
la region ha tomado pasos importantes para combatir la
elusion fiscal.
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La influencia de la OCDE en América Latina ha sido
desigual, con paises que han avanzado rapidamente en la
adopcion de las recomendaciones, como México y Chile,
mientras que otros aun enfrentan importantes retos de
implementacion. La ausencia de un marco supranacional de
obligatoria observancia, como ocurre en la UE, reduce la
capacidad de la OCDE para garantizar una aplicacion
homogénea.

Asimismo, fomentar la transparencia a través de la
publicacion de informes pais por pais (“Country-by-Country
Reporting”) permite a las administraciones tributarias
identificar riesgos fiscales potenciales. En este sentido, el
liderazgo de Noruega en la implementacion de este
mecanismo ha sido reconocido internacionalmente.

Paises latinoamericanos como Meéxico y Chile han
implementado este mecanismo de manera efectiva,
permitiendo una mayor transparencia en las operaciones de
multinacionales y facilitando la deteccion de practicas
fiscales agresivas.

La Accion 6 de las BEPS aborda el abuso de los convenios
D T-WETo U= (o [N WAool T Mol (R S s = IS S Vo [V Slo Mo W [l fisCales, especificamente el treaty shopping, mediante la
SN A =R Lokl o LR N R T TS el Nl il ntroduccion de reglas anti-abuso como el Principal Purpose
buscar un mecanismo sélido para evitar el abuso de los Test (PPT). Este mecanismo ha sido clave en Europa, donde
convenios? la adopcion del Instrumento Multilateral (MLI) ha permitido
actualizar rdpidamente numerosos convenios fiscales.

Un ejemplo relevante es el caso C-115/16 N Luxembourg 1
resuelto por el TIUE, donde se establecié que el uso de
estructuras interpuestas sin sustancia econdmica real
constituye un abuso del convenio. Este tipo de precedentes
proporciona un marco solido para que las administraciones
tributarias puedan detectar y prevenir situaciones de abuso.

En América Latina, aunque el MLI ha sido adoptado solo por
algunos paises, existen avances significativos en la
implementaciéon de medidas anti-abuso unilaterales.
Argentina y México, por ejemplo, han introducido reglas de
beneficiario efectivo y clausulas PPT en sus legislaciones
internas, lo que fortalece su capacidad para evitar el abuso
de convenios fiscales.

Sin embargo, la falta de un marco regional coordinado limita
la efectividad de estas medidas en comparacion con Europa,
donde la UE y el TJUE desempefian un rol fundamental en
la armonizacion de normas.

5. ¢ Es factible que dentro de una Administracion Tributaria Si, es factible y deseable implementar un mecanismo de
SUSEERvIelol eI CoYe R TRV DIeEICRCVICIRERIN consulta previa o ruling fiscal, donde las empresas
doble impOSiCién, informando al ente regulador el articulo del puedan obtener confirmaciones anticipadas sobre la
ST\l o=l 2 TN [0\ oo CHERi - ETelv o]y BAYACIN i e IOV aplicacion de los convenios. En Europa, Bélgica y Paises
Bajos destacan por contar con sistemas avanzados de
rulings fiscales vinculantes, proporcionando seguridad
juridica tanto a las administraciones como a los
contribuyentes.

Un caso exitoso es el de Bélgica, donde la Comision de
Rulings permite que las empresas obtengan un dictamen
anticipado sobre la aplicacién de convenios, lo que
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reduce significativamente el riesgo de controversias
tributarias.

En América Latina, Brasil y Chile han implementado
sistemas de consultas fiscales anticipadas con resultados
positivos. Sin embargo, es necesario mejorar la
estandarizacion de criterios y reducir los tiempos de
respuesta para que estos mecanismos sean mMAas
efectivos y comparables a los europeos.

No obstante, es importante sefialar que, aunque estos
mecanismos pueden proporcionar certeza juridica,
también pueden resultar engorrosos y onerosos para los
contribuyentes, especialmente en paises donde la
capacidad administrativa es limitada o los procedimientos
no estan debidamente estandarizados. Un proceso de
consulta previa excesivamente burocratico o con plazos
de respuesta prolongados podria desincentivar el
cumplimiento voluntario y aumentar los costos de
cumplimiento para las empresas.

Ademas, existe el riesgo de que, en ausencia de criterios
claros y uniformes, las administraciones tributarias
adopten posturas demasiado restrictivas, denegando
indebidamente la aplicacién de convenios y generando
un entorno de incertidumbre para los contribuyentes. Un
ejemplo de este riesgo se observa en algunos paises
europeos donde la falta de coherencia en los criterios de
evaluacién ha llevado a litigios prolongados, como en el
caso C-571/10 Etablissements Rimbaud, donde el TJUE
tuvo que intervenir para resolver una controversia sobre
la aplicacion de beneficios de un convenio fiscal.

Por tanto, si bien el mecanismo de consulta previa puede
ser una herramienta eficaz para evitar la doble imposicién

y brindar seguridad juridica, su disefio y aplicacién deben
ser cuidadosamente balanceados para no convertirse en
un obstaculo adicional al comercio y la inversion
internacional.

La deteccion del treaty shopping requiere un enfoque
6. ¢ Como considera usted la forma de detener o detectar integral que combine el andlisis de la estructura corporativa
un treaty shopping en las compafiias nacionales o con la aplicacion de reglas anti-abuso. En Europa, la
multinacionales? aplicacion del Beneficial Ownership Test y el PPT ha sido
efectiva para combatir estas practicas.

El caso C-196/04 Cadbury Schweppes es emblematico, ya
que el TJUE establecid que las estructuras interpuestas
deben tener sustancia econdémica real y propdésitos
comerciales genuinos para beneficiarse de un convenio
fiscal.

En América Latina, el treaty shopping también es un
problema recurrente. Uruguay, por ejemplo, ha sido criticado
por el uso de sus zonas francas como mecanismos para
canalizar ingresos de multinacionales. La adopcion de reglas
de beneficiario efectivo por parte de paises como Argentina
y Perl ha sido un avance importante, pero se requiere una
mayor coordinacion regional para asegurar una aplicacion
efectiva.
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Si, el rule shopping es una practica extendida en la
planificacion fiscal internacional, donde los contribuyentes
buscan aprovecharse de lagunas normativas o diferencias
en la redaccion de los convenios fiscales para obtener
beneficios indebidos. Esta practica implica la seleccion de
disposiciones especificas de los convenios que puedan
proporcionar una ventaja fiscal, independientemente de si
reflejan la realidad econémica subyacente de la transaccion.

7. Desde su experiencia o perspectiva, ¢cree que existe el
rule shopping, tomando como mecanismo la forma directa
de abusar de los convenios aplicando un articulo distinto a
la realidad de la transaccion? Mencione ciertos casos

En Europa, varios casos han evidenciado cémo las
multinacionales han estructurado sus operaciones para
beneficiarse de disposiciones fiscales mas favorables. Un
ejemplo destacado es el caso C-321/05 Kofoed, donde el
TJUE subrayé la importancia de interpretar los convenios en
su conjunto y no de forma aislada, evitando que los
contribuyentes seleccionen articulos de manera estratégica
para minimizar su carga fiscal.

Otro caso relevante es el de Commission v. Belgium (C-
110/14), donde se analiz6 el uso de un convenio para evitar
la doble imposicion con el objetivo de reducir artificialmente
la tributacion de dividendos. El TJUE concluyé que, aunque
la aplicacion de las disposiciones del convenio era
técnicamente correcta, su propoésito real era eludir la
normativa interna, constituyendo un claro ejemplo de rule
shopping.

En América Latina, el rule shopping también se ha
observado en la aplicacion de convenios que contemplan
exenciones o reducciones significativas en la retencion de
regalias y dividendos. Un caso frecuente es el uso de
estructuras en Panama y Uruguay para canalizar pagos
desde paises con mayores tasas impositivas hacia
jurisdicciones con convenios mas favorables. Aunque estas
practicas son técnicamente legales, ponen de manifiesto la
necesidad de reforzar las clausulas anti-abuso y establecer
requisitos de sustancia econdmica real en la region.

Es importante destacar que, en algunos contextos, el rule
shopping puede surgir no por una intencion maliciosa del
contribuyente, sino por deficiencias o ambigliedades en la
redaccion de los convenios. Un caso notable es el de Suiza,
donde las empresas han utilizado lagunas en la definicién de
beneficiario efectivo para reclamar reducciones impositivas
en el pago de intereses y dividendos. Aunque esta estrategia
ha sido cuestionada, su éxito ha radicado en la falta de
armonizacion en la interpretacion de los convenios a nivel
internacional.

Para mitigar el rule shopping, resulta esencial adoptar un
enfoque coordinado a nivel internacional. La experiencia
europea con el Instrumento Multilateral (MLI) ha sido
positiva, al permitir la actualizacion simultanea de multiples
convenios fiscales con la inclusion de clausulas anti-abuso
como el Principal Purpose Test (PPT). En América Latina, si
bien algunos paises han avanzado en la adopcion de
medidas similares, es fundamental fomentar una mayor
cooperacion regional y reforzar la capacidad de las
administraciones tributarias para identificar y sancionar
estas practicas.

Finalmente, es crucial que las administraciones tributarias
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no solo se concentren en la interpretacion estricta de los
convenios, sino que también adopten un enfoque econémico
y sustancial al evaluar las operaciones transfronterizas. Esto
implica considerar el propésito real de las transacciones y no
solo su forma juridica, alineandose asi con las mejores
practicas internacionales promovidas por la OCDE vy el
TJUE.

AGRADECIMIENTO:

Su conocimiento y experiencia seran fundamentales para determinar varios factores asociados de las Acciones 5y 6
relacionadas con las directrices de las BEPS. Apreciamos su tiempo y colaboracion, y confiamos en que su aporte
contribuira significativamente al analisis integral que estamos llevando a cabo.
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L Facultad de
m p 0 Ciencias Sociales y Humanisticas

FORMULARIO DE
ENTREVISTA

Nombre del entrevistado Luis Velasco

Puesto de trabajo: Jefe Nacional de Asistencia, cobro y Juridico de Grandes
Contribuyentes

Fecha de la entrevista: 10/2/2025
Realizado por: Stalyn Bustos y Jaime Lomas

ANALISIS DE LOS MECANISMOS UTILIZADOS EN LAS PRACTICAS FISCALES
PERNICIOSAS Y EL USO ABUSIVO DE LOS CONVENIOS —
ACCIONES 5Y 6 DE LAS BEPS.

OBJETIVO:

Recopilar informacién y experiencias practicas que contribuyan a analizar y comprender las acciones 5y 6 de las
BEPS como soporte a las administraciones tributarias que coadyuven a ser més eficiente en la recaudacién de
impuestos.

INSTRUCCIONES: Lea detenidamente cada una de las preguntas y responda

1. De acuerdo a la Accién 5 de las BEPS — Précticas BEPS como un marco de gestion multilateral es revisado y
Fiscales Perniciosas, ¢Qué factores pudiera utilizar la observado por Ecuador de manera proactiva, a pesar de
Administracién Tributaria de un pais para fortalecer la no pertenecer al Acuerdo de Marco Inclusivo (Ecuador por
(I o ETel o] g B {ozs VA TSN V(S e Ta N o] e To ([os R Iore (SR U0 [ ]\ kX ejemplo  pierde la posibilidad de acceder al CBCr). La
accion 5 tiene dos aspectos importantes, uno el
intercambio de informaciéon entre paises, siendo Foro
Global el de mayor cobertura mundial, complementado por
mantener intercambio con Estados Unidos de
Norteamérica completaria la mayor colaboracién posible
de los paises. Los factores serian estos, participar de todos
los més difundidos mecanismos de intercambio de
informacion, sumado al intercambio activo usando también
donde sea necesario los Convenios para Evitar la Doble
Imposicion. El segundo aspecto de la accién 5 son
medidas aplicadas sobre estos regimenes, debiendo los
paises participantes (Ecuador no lo hace) reportar sus
regimenes de impuestos “especiales” y revisiones de pares
sobre ellos. Este segundo aspecto es también
fundamental pues es un disclosure de los mecanismos
agresivos que usan los paises sometidos al analisis. Los
paises que participan tienen dos ventajas, transparencia y
evaluaciones serias si los incentivos son temporales y
competitivos, fomentan la inversién o lo contrario solo
buscan atraer bases imponibles de manera ficticia.
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2. En base a su experiencia, (Cual 0 cuales Son 10S Casos  [ou e e PN i e puedo revelar casos
mas relevantes que se relacionan a esta accion 5 de las 48 particular que hayan sido analizados bajo el

BEPS? marco de esa accién, pues como se sefiald son
evaluaciones de intercambio de informacién y de
regimenes agresivos, el primero participa el pais,
en el segundo resultan variados los posibles puntos
de observacion internacional, posiblemente los mas
relevantes desde el punto de vista del gasto
tributario sean los beneficios en contratos de
inversién y las zonas francas.

3. Mas alla de su aplicacién, ¢ Cémo evitar o reducir las En un mundo conectado, el intercambio de mercaderias
o R e R RN RN L [N A ERC e iRl = yal se  ha ampliado en intercambios de conocimientos,
servicios y hasta personas, de ello que un pais no puede
aislarse de las acciones mundiales para combatir estos
flagelos tributarios como las practicas fiscales agresivas
bajo una concepcion puramente ideolégica o de
utilitarismo individual, no ingreso a BEPS porque no me
conviene, el dafio reputacional de un pais se ve
claramente comprometido. La observacién de los
diferentes esquemas y regimenes es por si un mejor
entendimiento de las practicas mundiales y permite a los
paises preparar, evaluar, proponer y establecer medidas
unilaterales para evitar la erosion de bases imposibles, las
mas conocidas, retenciones en la fuente, safe harbors o
limites técnicos a la deduccién en ciertas operaciones,
mecanismos para identificar adecuadamente un paraiso
fiscal y medidas de combate a los mismos.

DTN VN WS N S C LY = I S IR Al Si es posible, cada AT puede entre otras medidas de
e Ay e o R R el e T Rl T Cu s colaboracion con otros paises, invertir en investigacion de

buscar un mecanismo sélido para evitar el abuso de los ”a”S?CC'O“e.S y reporte§ de Io's',su1etos pasivos que le
convenios? permitan estimar con mas precision el uso de convenios

para evitar la doble imposicion (CDI's) de manera
inadecuada.  Revisiones cruzadas permiten identificar
puntos de desvio en la aplicacién de retenciones por pagos
al exterior, y el estudio de transacciones y su esencia sobre
todo en servicios e intangibles, permite verificar posibles
abusos de tipo treaty shopping. Hay que recordar que los
convenios se firman entre paises no entre sujetos pasivos,
de alli que un convenio indebidamente firmado produce mas
efectos negativos que los que trata de evitar, por lo que
hallar un “mecanismo solido” sigue siendo el control y el uso
de informacion intercambiada en colaboracion con otras AT.
) e » ) . Un mecanismo frecuente de uso de las AT para el control es
5. ¢ Es factible que dentro de una Administracion Tributaria solicitar ademas de declaraciones de impuestos,
U ERERe el RERICR Tl SRl N L TN E TN S nformacion complementaria de las transacciones, lo cual
doble imposicion, informando al ente regulador el articulo del EYSiE o= a1 podria implementarse inclusive no como
N\l [ RNV ] P21 AT Ny [ol () e No [N R e R e [y BRI N [elsi (el archivos  regulares, mensuales o trimestrales reportados,
sino transaccionales por ejemplo en facturacion electrénica.
Otro mecanismo en Ecuador es la presentacion del Informe
de Cumplimiento Tributario. Dependiendo del riesgo en la
aplicacion de convenios una AT focalizara sus esfuerzos en
una u otra medida de mitigacion.
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6. ¢ Como considera usted la forma de detener o detectar
un treaty shopping en las compafiias nacionales o
multinacionales?

7. Desde su experiencia o perspectiva, ¢cree que existe el
rule shopping, tomando como mecanismo la forma directa
de abusar de los convenios aplicando un articulo distinto a
la realidad de la transaccion? Mencione ciertos casos

Mantener informacién de la exposicion al riesgo de uso
indebido de CDI es un mecanismo disuasivo del abuso en
los mismos, pero se debe recordar que el treaty shopping
usa un mecanismo legal para aprovechar un espacio y
triangular un pago por un pais suscriptor. En esencia usa un
vehiculo legal para obtener un beneficio indebido, de alli
gue el intercambio de informacién con la autoridad de la otra
AT usada en el mecanismo es fundamental. Probar la
esencia de las transaccione debe también estar claramente
establecido en el régimen tributario que inclusive permita
solicitar informacion de un tercero fuera del territorio que
documente esta practica perniciosa. Asi mismo las ATy los
paises de manera soberana podrian denunciar el abuso en
el uso del CDI si el pais no coopera adecuadamente, pues
podria inclusive estar sacrificando cierta porcion de
recaudacion cuando la transaccion pasa sin esencia por su
pais aportando impuestos en algo (menos que si se lo
hiciera directo), pue son en todos los casos dicho valor es
cero.

El Rule Shopping no requiere de un CDI, es una
practica nociva que usa la legislacion de un pais
para buscar beneficios en otro pais donde no exista
un CDI, pero que su norma nacional permita. Como
funcionario de la AT no puedo mencionar casos
puntuales, solo con el afan de ilustrar, un agresivo
asesor tributario verificara paises con una
imposicion menor para trasladar bases imponibles
verificando como un pais califica 0 no a un paraiso
fiscal, y verificard por ejemplo que de tres requisitos
un pais podria salir de la lista negra y pasar a la gris
cumpliendo con dos de ellos. El Rule Shopping
demanda conocer muy bien la legislacién de los dos
paises para encontrar espacios legales
beneficiosos para una transaccion.
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