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INTRODUCCION

El diseno de un sistema tributario que provea de fondos para el

financiamiento de los bienes publicos y de otros fines del Estado,

depende de las politicas adoptadas per los gobiernos. Dentro de ese

diseno deben considerarse cuestiones basicas de eficiencia econdmica

tambien aspectos de administracidn

tributaria, y es aqui precisamente donde se presentan situaciones en

donde los disenos perfectos en teoria, de ciertos tributes, pueden

significar conflictivos a la bora de tener que recaudarlos, o viceversa,

impuestos aparentemente de facil recaudacidn pueden resultar

ineficientes en materia de incidencia econdmica.

Hay que resaltar que todo administrador tributario tiene por objetivo

principal el maximizar el rendimiento de los impuestos. En su afan de

hacerlo, el responsable del organismo recaudador adoptara todas las

medidas a su alcance para lograr su meta. Y es en la busqueda de los

instrumentos de recaudacidn mas eficaces donde normalmente suele

ser medido el exito o fracaso de su gestidn.

y equidad distributiva, como
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Dentro de este contexto, se concluye que el organismo recaudador en

su afan de conseguir los objetivos propuestos, deja de lado la eficiencia

y equidad que plantea la ley tributaria.

En los ultimos treinta ahos el impuesto mas importante en America

Latina fue la incorporacibn del Impuesto al Valor Agregado en los

En su estructura general, elgravamen sobre bienes y servicios.

Impuesto al Valor Agregado se define como un impuesto de consumo.

Algunos paises de la CAN han incrementado las alicuotas de IVA que

estan generando conductas de evasion y elusion en los contribuyentes,

afectando los ingresos publicos.

Uno de los factores que influye en mayor o menor tolerancia de la

presibn fiscal es el nivel de transparencia y eficiencia de la actuacibn de

consecuencia, mayor sera la tolerancia a una mayor presibn fiscal.

transparencia, mayor sera la eficiencia de la actividad publica, en

la Administracibn Tributaria, por Io que cuanto mayor es la

sistemas tributarios de los paises, tai es asi que se inicib como un



Impuestos al Consumo.- El Impuesto al Valor AgregadoI.

Impuestos al consumo

Los impuestos al consumo tambien llamados indirectos son aquellos

consumidores, por Io que la principal caracteristica de estos es que

trasladan la carga impositiva hacia los consumidores finales, quienes

pagan el impuesto sin derecho a reembolso.

La imposicion indirecta sobre el consumo es importante ya que

genera una recaudacibn considerable y puede ser util por la rapidez

pagan los consumidores finales las posibilidades de eludirlos se

reducen, sin embargo la evasion impositiva por parte de los

contribuyentes que son responsables de la gestibn tributaria puede

ser fuerte, sobre todo con los impuestos que gravan las ventas.

Dentro de los impuestos indirectos encontramos el Impuesto al Valor

Estos ultimos tambienAgregado y los impuestos especiales.

llamados en algunos paises, impuestos internos.

que gravan bienes y servicios especificos que adquieren los

con que afecta directamente al gasto, como estos impuestos los



Impuesto al Valor Agregado

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) es un Impuesto indirecto sobre

el consumo, porque el fisco no Io recibe directamente de la persona

que soporta la carga fiscal, se aplica en las transferencias a titulo

oneroso de bienes y prestaciones de servicios, y quien soporta el

impuesto son los usuarios finales o consumidores, ya que cada

consumidor en la cadena de valor anadido, paga a su antecesor el

IVA correspondiente al precio facturado por este, y a su vez percibe

de su sucesor en la cadena, el monto correspondiente al impuesto

asociado al precio que facturb. Cada actor (excepto el consumidor

final) es responsable ante la Administracion tributaria por liquidar y

pagar la diferencia entre el IVA pagado y el IVA cobrado.

Existen distintas modalidades de aplicacibn de IVA, aspectos como ia

diferencia a la bora de aplicar el impuesto dependiendo de si se

grava o no a los bienes de capital, en cuyo caso se puede clasificar el

IVA en:

IVA tipo consumo.- Es la variante que permite la deduccion de la

base imponible, permitiendo descontar el total del impuesto pagado

en el momento de la compra. El IVA tipo consumo se Io utiliza

cuando la intencibn es favorecer la inversion de bienes de capital.

Esta alternativa es la de mas baja recaudacibn.

deducibilidad de importe alguno en concepto de credito impuesto por

8

IVA tipo product©.- En esta modalidad se establece la no



adquisiciones de bienes de capital, Io que equivale a un impuesto a

las ventas minoristas aplicando a todos los bienes sin distincibn si se

tratan de consumo

rendimiento fiscal.

Adicionalmente a ello, surge la discusidn de quien posee la potestad

y jurisdiccidn tributaria en el caso de operaciones transfronterizas,

generalmente se articula de acuerdo al Principio de Destino, el cual

considera que la operacibn debe ser gravada en el lugar donde se

efectua el consumo, es por ello que las importaciones estan gravadas

con el IVA y las exportaciones no.

Existen otras definiciones inherentes a las caracterlsticas del IVA que

vale la pena que sean mencionadas:

Operaciones no alcanzadas.- Estas operaciones no configuran el

hecho imponible, por tanto no se encuentran gravadas.

Tarifa Cero.- Son operaciones que no generan debito fiscal y solo

pueden computar los creditos, por su imposibilidad de cbmputo se

reintegran al contribuyente, es el caso de los exportadores.

Exencion.- Es la exclusion o la dispensa legal de la obligacibn

tributaria, establecida por razones de orden publico, econbmico o

social. Pueden ser de caracter permanente o temporal. A estas

operaciones no se les aplica los creditos ni debitos fiscales y por Io

tanto no existe reintegro al contribuyente.

9
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Objeto Imponible.- Es el bien materiales o inmaterial, acto o derecho

que sirve de fundamento de la obligacidn tributaria.

Hecho Imponible.- Marca el nacimiento de la obligacidn tributaria,

siendo asi uno de los elementos que constituyen el tributo.

Base Imponible.- Es el monto sobre el cual se calcula un impuesto

determinado.

Tarifa Impositiva.- Es la tasa definida que se aplica para el pago de

impuestos.

El impuesto al valor agregado se ha convertido mundialmente en el

indirecta, la razonelemento central de la tributacidn es

fundamentalmente administrativa y de control, ya que cada empresa

o profesional se interesa por deducir el impuesto que ha soportado,

vuelve importante para dichos sujetos Io que constituye un elemento

fundamental de informacidn para la gestidn e inspeccidn de los

tributos, esta informacidn tributaria que genera el IVA es uno de los

puntos mas importantes de este impuesto.

Sin embargo, no todos los bienes y servicios de una economia estan

gravados con el IVA, dependiendo del tipo de mercancia o servicio,

cada gobiemo decide gravar o no con IVA las transacciones, es por

especiales crean complicaciones en su aplicacidn practica.

io

esta razon que las exenciones y los numerosos regimenes

por io que la recaudacidn de comprobantes de venta validos se



Evolucion historica del Impuesto al Valor Agregado1.1.

Como antecedente del Impuesto al Valor Agregado, esta la

“Alcabala”, que se establecid en Espana en la epoca medieval en

1342, fue el impuesto mas importante del Antiguo Regimen en la

Corona de Castilla y desde luego el que mas ingresos producia a la

Hacienda Real.

En su tiempo fue objeto de innumerables criticas por parte de los

politicos y contribuyentes, por su caracter de regresivo y paralizador

de la actividad econdmica.

A pesar que aparentemente era un impuesto indirecto que gravaba

todo tipo de transferencias. su compleja administracion hace que

tenga muy poco que ver con el actual sistema del IVA.

de Egipto y Atenas existia comoEn las civilizaciones antiguas

Impuesto a las Ventas, fue luego de la Primera Guerra Mundial que

aparecid en muchos paises, ya que se vio como herramienta para

reunir recursos al Tesoro, y para reducir el consumo privado.

En la actualidad aparece

conjuntamente con el Impuesto sobre la Renta supone la fuente mas

importante de ingresos para la Hacienda Publica.

11

en todos los sistemas tributarios y



Introduccion del IVA en America Latina1.2.

En America Latina el primer pais que aplico el Impuesto al Valor

Agregado fue Brasil en el aho 1967, teniendo como referente el

modelo europeo. En 1970 se expandid a otros paises, y durante los

afios 1980 y 1990 se extendid a los demas paises latinoamericanos,

teniendo distintas denominaciones, asi por ejemplo en Argentina,

Ecuador, Guatemala, Mexico, Paraguay, Uruguay yBolivia,

Venezuela se Io llama Impuesto al Valor Agregado; en Colombia,

Costa Rica, Cuba, Honduras y Peru denominado como Impuesto

sobre las Ventas; en Brasil se Io llama Impuesto a la Circulacidn de

Mercaderias y Servicios ICMS y tambien Impuesto Sobre Servicios

ISS, en Chile se le denomina Impuesto a las Ventas y Servicios, en

llama Impuesto a la Transferencia de BienesEl Salvador se le

Impuestos a la Transferencia de Bienes Corporales Muebles y a la

Prestacidn de Servicios, y finalmente en Republica Dominicana se Io

las Transferencias de BienesImpuestoconoce como a

Industrializados y de Servicios.

12

Muebles y a la Prestacidn de Servicios; en Panama llamado



Introduccion del IVA en los paises miembros de la1.3.

Comunidad Andina de Naciones.

El impuesto a las Ventas en Colombia, empezo a regir en la decada

importadores, luego en la decada de los anos 1980 se extendio a

todos los sectores econdmicos, en especial al sector comercial para

finalmente en los anos 1990 complementar el sistema gravando a

todos los servicios.

La tarifa del impuesto a las Ventas se inicid en un 6% en el ano de

1960 la misma que se ha ido incrementando a Io largo del tiempo

llegando a la actualidad al 16%, tasa que se mantiene vigente.

En Ecuador el IVA aparece en mayo de 1970 como ITM (Impuesto a

las Transacciones Mercantiles), con una tarifa inicial del 4% para

transaccidn de bienes y del 10% para prestacidn de servicios,

modificandose en Io posterior al 5%, luego al 6% y finalmente al 10%.

El ITM se mantiene hasta enero de 1990, en donde entra en vigencia

el Impuesto al Valor Agregado.

Entre los anos 1990 y 1995 se mantiene vigente la tarifa del 10%,

hasta agosto del 1995 en donde se realizan algunas modificaciones,

13

de los anos 1960, gravando unicamente a los productores e



entre una de ellas desaparecen las exenciones y en su reemplazo se

incorpora la tarifa 0%.

Mas tarde en enero del aho 2000, entra en vigencia la nueva tarifa

del IVA del 12% hasta junio del 2001 en donde la tarifa de este

impuesto sufre un nuevo aumento del 12% al 14% hasta septiembre

del 2009 en donde el Tribunal Constitucional mediante Resolucion

del 16 de agosto del mismo ano declara inconstitucional este

incremento y dispone que la tarifa se mantenga en el 12%,

encontrandose vigente hasta hoy.

En Bolivia, se incorporb al sistema tributario el Impuesto al Valor

Agregado en el ano de 1972 con una tarifa del 2%, mas tarde en el

aho 1973 las tarifas de este impuesto varian entre el 5%, 10%, 15% y

20%; y es hasta mayo de 1985 cuando se aprueba la Ley de

Reforma Tributaria N° 843, la misma que reformb completamente el

sistema tributario existente, manteniendose el IVA pero con una tarifa

del 13%.

El Impuesto General a las Ventas en Peru, aparece en 1976 con una

tarifa del 2%, mas tarde durante el segundo semestre del aho 1990

se mcrementa a una tarifa del 15%, se consideraba como el impuesto

mas importante en terminos de recaudacibn; en agosto del mismo

ano la tasa se redujo al 11%.

14



Posteriormente en agosto del ano 1991 dicha tasa se incremento al

14% y en la actualidad mantiene una tasa impositiva que llega al

18%.

A continuacion un cuadro resumen de las variaciones que han tenido

las tarifas de IVA en cada uno de los paises de las CAN.

NOMBRE ORIGNALABREV1ATURATASAVIGENTE

M^UESTO A L VA LOR A GREGA DOECUADOR IVA12%

IMPUESTO GENERAL A LAS VENTASIGVPERU 18%

MPUESTO SOBRE EL VALOR AGREGADOCOLOMBIA IVA16%

IMPUESTO AL VALOR AGREGADOIVABOLIVIA
H.ABORACION: LAS AUTORAS
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VARIACIONES EN LA 
TASA

4, 6, 8,10,15,20, 35,12, 
15, 35,12,14,20, 35, 45, 8, 
10,16, 20, 35, 45, 8,10,16, 
20, 35, 45, 2, 5, 7,11,16%

2, 5,10,15, 20,11,1.
14.94%

4,10, 5, 6,10,14,12%
2, 3, 5, 7, 20, 40,11,6, 9, 5,
14, 5,15,17,18,14,16,18, 

4,18,18%

13% (TASA 
NOMNAL) 14,94% 

(TASA EFECT1VA)



El Impuesto al Valor Agregado en los pafses de la ComunidadII.

Andina de Naciones.

Caracteristicas generates del IVA en los paises de la CAN2.1.

Generalmente las caracteristicas que definen el Impuesto al Valor

Agregado de los paises que integran la Comunidad Andina de

Naciones son las siguientes:

La Variante:

La variante utilizada por todos los paises de la CAN es el IVA tipo

producto, a excepcion de Bolivia, aunque se aplican regimenes

especiales para excluir los bienes de capital utilizados en actividades

economicas o en el caso de las exportaciones.

VARIANTE/PAIS BOLIVIAECUADOR PERU COLOMBIA

X XX X

XX X

X
DEVOLUCION 
INMEDIATA

BIENES DE 
CAPITAL 

GRAVADOS 
PERMITE ELDSCTO 

DELCREDITO 
TRIBUTARIO



Un IVA aproximado al tipo consumo es eficiente en comparacion con

el IVA producto, en tanto no genera distorsiones en los precios

relativos. Por el contrario gravar los bienes de capital y no permitir la

recuperacion del credito fiscal o permitirla lentamente, ocasiona que

el IVA pagado en la adquisicidn de estos bienes sea trasladado al

costo y por consiguiente al precio del producto final.

El Principio:

Todos los palses de la CAN aplican el principio de destino, es decir

las importaciones gravan Impuesto al Valor Agregado y las

exportaciones no.

Metodo de Calculo:

En todos los paises de la CAN, con excepcidn de Bolivia, se utiiiza ei

credito fiscal como metodo de calculo, es decir el valor del impuesto

que el contribuyente declara y paga es la diferencia entre el IVA que

recauda en sus ventas y el IVA que paga por sus compras, actuando

solo como agente recaudador, mientras que Bolivia utiiiza el metodo

de la sustraccidn, calculando el valor a pagar mediante la aplicacion

de la tasa del IVA a la diferencia entre sus compras y ventas totales

(incluyendo el IVA).

17



Ejemplos de Metodo de calculo:

PARA ECUADOR, COLOMBIA Y PERU (METODO DEL CREDITO FISCAL)

PARA BOLIVIA (METODO DE SUSTRACCION)

16

Numero de Tasas:

En todos los paises de la CAN, con excepcion de Colombia, se utiliza

tarifa unica, mientras que Colombia utiliza tarifas multiples.

La dispersion de las tarifas es amplia, correspondiendo a Ecuador la

tarifa mas baja (12%) y al Peru la mas alta (18%)

Modalidad de exoneraciones:

Las exoneraciones son abundantes en todos los paises de la CAN,

con excepcion de Bolivia. La modalidad de exoneracibn utilizada en

Ecuador y Peru es la exclusion del campo de aplicacibn del impuesto.

solo para sus exportaciones. EnEstos paises utilizan tarifa 0%

la tasa 0de exoneracibnBolivia la modalidad suses en

exportaciones ya que no existe otro tipo de exoneraciones. En

Colombia se utiliza como modalidad importante la exclusion y la tasa

cero.

18

IVA EN COMPRAS
100

IMPTO POR PAG AR 
20

IVA EN VENTAS
120

COMPRAS TOTALES (INCUIDO IMPTO) 
1200

VTAS TOTALES (INCLUIDO IMPTO)
1100

(X) * 16% 
100*16%



RELACION DE LAS CARACTERISTICAS GENERALES DEL IVA EN LOS PAISES DE LA CAN

BOLIVIA COLOMBIA ECUADOR PERU

VARIANTE TIPOPRODUCTO TIPO PRODUCTO TIPOPRODUCTO TIPOPRODUCTO

PRINCIPIO DESTINO DESTINO DESTINO DESTINO

CREDITO FISCALMETODO DE CALCULO SUSTRACCION CREDITO FISCAL CREDITO FISCAL

UNICANUMERO DE TAS AS UNICA MULTIPLE UNICA

TASAS 14.9% 14% -16% 12% 18%

NO EXISTEN TASA CEROY EXCLUSION EXCLUSION EXCLUSION

Ademas de las caracteristicas del IVA anotadas anteriormente,

existen otras que nos ayudan a realizar mejor analisisun

comparativo entre los paises de la CAN, entre ellas anotamos:

Zonas de Inmunidad Fiscal:

Por razones de atraso econdmico, la existencia de zonas de

inmunidad fiscal es limitada en todos los paises de la CAN, a

excepcion de Peru en donde si existen amplias zonas de

inmunidad fiscal.

Zonas Francas:

francas,En todos los paises de la CAN existen zonas

adicionalmente en Peru existen los denominados CETICOS

(Centros de Exportacidn, Transformacidn, Industria,

Comercializacidn y Servicios).

19
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Credito Fiscal:

En ninguno de los paises de la CAN existe indexacion del credito

fiscal, a excepcion de Bolivia.

Saldo a favor de exportadores:

En Bolivia, Ecuador y Peru existen limites a la devolucidn de

saldos a favor de los exportadores; sin embargo solo en Bolivia se

permite la indexacion de los saldos a favor no devueltos. En

los saldos a favor de los

exportadores.

Regimen de Devolucidn:

Todos los paises de la CAN tienen regimenes de devolucidn en

funcionamiento de los impuestos pagados en las compras por los

impuestos a los bienes y servicios exentos (tasa cero), de

manera limitada.

Declaracion del IVA:

En todos los paises de la CAN la declaracion del IVA es mensual,

bimestral.

20

a excepcion de Colombia, en donde se la realiza de forma

Colombia no existen limites a

exportadores. Mientras que en Colombia se devuelve los



Requisitos de Facturas:

En todos los paises de la Comunidad Andina de Naciones existen

controles y requisitos para la impresidn de Facturas. Bolivia,

Colombia y Ecuador imponen ciertos limites a dicha impresidn.

Plazos de devolucion a exportadores:

Los plazos legales para la devolucion son variables entre cada

uno de los paises miembros de la CAN, en el caso de Peru el

plazo es menor a un mes. En Colombia y Ecuador el plazo va

entre uno y tres meses y en Bolivia es mayor a tres meses.

Regimen de Retencion y Percepcion:

Unicamente en Colombia y Ecuador existen regimenes de

retencion masivos. En Peru existen de manera limitada mientras

que en Bolivia no existe.

Elementos constitutivos del IVA en la CAN - Analisis2.2.

comparativo

2.2.1. Objeto imponible

En todos los paises de la CAN, el IVA se grava en la forma

Regimenes Tributaries de cada pais, asi por ejemplo:

21

y en las condiciones que prevean cada uno de los



El valor de las transferencias de dominio de bienes

de naturaleza corporal realizadas en el territorio

nacional, en todas sus etapas de comercializacion.

• La importacion definitiva de bienes muebles de

naturaleza corporal.

• El valor de los servicios prestados en el territorio

nacional.

2.2.2. Hecho imponible

Como tendencia general, la aplicacibn del hecho imponible

se da en las transferencias de bienes muebles e inmuebles,

la prestacibn de servicios, importacion de bienes corporales

o de servicios.

En todos los paises de la Comunidad Andina de Naciones,

el Hecho Imponible se da en el momento de la entrega o

transferencia de bienes muebles, ya sea al contado o a

credito

comprobante de venta valido.

En el caso de la prestacibn de servicios, el hecho imponible

surge en el momento en que finalice la prestacibn del

servicio, sustentado de igual manera como la anterior por

un comprobante de venta.

22

y siempre debera estar sustentado por un



En el case de las importaciones, el hecho imponible nace

en el memento del despacho aduanero.

For otro lado, particularmente constituye tambien hecho

imponible la suscripcion de contratos de obra en Bolivia; en

Colombia, la circulacibn, venta u operacidn de juegos de

suerte y azar a excepcidn de las loterias.

En el caso de Ecuador pese a que el hecho generador se

configura en el momento de la transferencia de bienes o la

prestacibn de servicios, existe la posibilidad de diferir el

pago del impuesto al siguiente mes.

2.2.3. Base imponibie

En los palses de la CAN, la base imponible la constituye el

precio de venta de bienes muebles, la prestacibn de

servicios y toda otra prestacibn, cualquiera que fuere su

naturaleza,

sustentados por un comprobante de venta, salvo el caso de

Peru, en donde la base imponible en la venta de un bien

inmueble no considera el valor del terreno.
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2.2.3.1 Exenciones plenas

Son ejemplo de exenciones plenas las exportaciones

y las entregas intracomunitarias de bienes.

Hay que anotar que en Ecuador, bajo la terminologia

de exencion, no existen exclusiones o dispensas

legales para el pago de IVA, sin embargo, con este

objetivo y con la denominacion de tarifa cero, hay

transferencias importaciones de bienese y

prestacibn de servicios que pagan el impuesto en

sus compras.

Es importante mencionar que la normativa acerca

de las exenciones, de los paises miembros de la

Comunidad Andina de Naciones tienden hacia un

mismo fin pero con una definicion diferente, asi por

ejemplo: Colombia y Peru le denomina Exencion,

Bolivia le denomina Liberacion, mientras que

le

denomina Tasa Cero.
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2.2.4. Tarifas Impositivas

Las tarifas impositivas en los paises de Comunidad Andina

de Naciones, son las siguientes:

TARIFAS IMPOSITIVAS VICENTES

ELABORADO POR: LAS AUTORAS

2.2.5 Tasas diferenciadas

Los paises de Ecuador, Peru y Bolivia mantienen dos

tarifas impositivas del IVA las mismas que son del 0% y

12%, mientras que Colombia tiene alrededor de 10 tarifas

diferenciadas, de acuerdo al tipo de producto.

Numero de Tasa
Pais

GeneralTasas

Bolivia 2 13%

Colombia 16%10

12%Ecuador 2

Peru 18%2
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2.3 Devolucion de IVA

En paises como Bolivia, Ecuador y Peru existen regimenes de

devolucion limitados para los impuestos pagados en las compras

por los exportadores, sin embargo en Bolivia se permite la

indexacion de los saldos a favor no devueltos.

favor de los exportadores y rige ademas un sistema de devolucion

de impuestos a los bienes y servicios exentos (tasa cero), aunque

de manera limitada.

En Peru, rige la devolucion del Impuestos General a las Ventas

que graven los bienes adquiridos por los turistas para ser llevados

al exterior.

Los plazos de devolucion varian entre los paises, asi por ejemplo

en el Peru el plazo legal es menor a un mes, en Colombia y

Ecuador el plazo es entre uno y tres meses, y en Bolivia es mayor

a tres meses.
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III. Analisis de la recaudacion del IVA en la Comunidad Andina de

Naciones.

3.1. Recaudacion historica

En Ecuador, el IVA es el impuesto de mayor recaudacion

tributaria, comparado con otros paises de Latinoamerica, tiene

una de las mas altas recaudaciones que es del 6% PIB (promedio

ano 2005-2007), pese a que su tasa del 12% es mas baja que la

tasa promedio de America Latina (14,7%), ademas tiene una

amplia gama de productos exonerados Io que favorece a los

grupos de menor ingreso.

Este impuesto ha ido incorporando algunas caracteristicas con el

paso del tiempo, Io que le ha permitido alcanzar su alta

productividad, pese a que tiene significativos niveles de evasion y

soporta el gasto tributario de las exoneraciones (tarifa 0).

Entre las caracteristicas incorporadas a este impuesto, hay que

destacar el amplio sistema de retenciones que incluye ademas al

sector publico y contribuyentes especiales, los mismos que

retienen el impuesto que se genera en sus compras, a las

empresas emisoras de tarjetas de credito por los pages que

27



realizan a empresas afiliadas; hay que considerar tambien que

desde diciembre de 1998 se declare come delito penal el hecho

de que un agente de retencibn o percepcion no deposite los

valores retenidos en la cuenta del fisco dentro de los plazos

previstos.

Otra caracteristicas que ayuda al control de este impuesto, es la

de incluir al sector publico como sujeto pasivo del impuesto (con

la devolucidn de sus valores), Io que permite un mejor control por

existencia de una sola tarifa (12%), ademas de la tarifa 0, en el

regimen de IVA ecuatoriano; Io la

administracidn y control. La tasa se mantuvo estable durante la

decada de 1990 cuando estuvo en el 10%, iuego se incrementd a

partir de enero de 2000 al 12% hasta la presente fecha, salvo

durante dos meses del ano 2001 cuando ascendid al 14%.

En los casos de Bolivia, Colombia y Ecuador, el IVA resulta

progresivo, por Io que puede concluirse que en Bolivia y Ecuador,

cuyas tasas de IVA son unicas, las exoneraciones estarian bien

disehadas, pues recaerian sobre los bienes y servicios de la

canasta de los hogares mas pobres.
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Hay que anotar que en Colombia existe una evolucion en el

recaudo de IVA a partir del ano 2000, este aumento se debe al

crecimiento de la economla, al aumento de las tasas impositivas y

a un mayor control fiscal de recaudacidn.

En el caso de Peru, resulta regresivo, teniendo una tasa unica de

18% de IVA, pues las exoneraciones consideradas, recaerian

sobre la canasta de hogares relativamente ricos.

El IVA, se ha convertido en el principal tribute de los sistemas

tributarios latinoamericanos, desplazando al Impuesto sobre la

Renta, este incremento se debe a que los paises incrementaron la

tasa del IVA, ampliaron la base de calculo o mejoraron la

administracidn del tributo. En algunos de los paises

latinoamericanos la recaudacidn del IVA alcanza el 9% del PBI y

en promedio en los 10 principales paises alcanza al 5.5% del PBI.

En el siguiente cuadro, se puede observar la recaudacidn histdrica

del IVA en cada uno de los paises que conforman la Comunidad

Andina de Naciones:
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PAIS/ANOS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 19971996 1998 1999 2000 2001 2002^ 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

BOLIVIA 6.0 7.0 8.9 9.5 10.5 10.8 10.4 12.2 13.9 12.8 12.5 11.8 12.0 11.4 12.0 13.4 13.0 13.8 14.3 12.5 12.3 14.1 14.2

COLOMBIA 3.6 3.7 4.0 4.1 4.8 4.7 5.2 5.3 5.2 4.8 53 5.9 5.6 6.0 5.9 6.3 6.8 6.7 6.8 6.2 6.4 6.6 6.3

ECUADOR 4.3 4.0 3.7 4.3 3.94.3 4.2 4.9 5.6 6.6 7.2 7.6 7.6 6.6 6.5 6.6 6.6 6.7 6.6 7.0 8.8 8.4 10.2

PERU 8.3 9.0 9.1 9.6 9.6 9.4 9.3 9.4 8.9 8.5 8.0 8.3 8.6 8.4 8.2 8.0 7.7 8.0 7.2 7.7 7.5 AS

3.2 Factores que inciden en la recaudacion

a) Actividad economica.- El IVA es un impuesto sobre el consumo

final y su recaudacion es flexible de acuerdo a la actividad a la

que se dedique el contribuyente, por ejemplo si mencionamos el

Sector Agricola, podemos determinar altos niveles de informalidad

tributaria, en donde la recaudacion fiscal es limitada, por tratarse

de sectores poco estructurados.
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Tanto en Colombia, Ecuador, Peru y Bolivia, el IVA es aplicado a

las ventas de los sectores manufacturero y comercial, excluyendo

los sectores primaries tai como agricultura, pesca y mineria para

simplificar la administracidn del impuesto. Asi mismo el sector

exportador se encuentra exento del impuesto.

b) Politica Tributaria.- Puede aplicar cambios que afecten tanto a la

base imponible (incorporacidn o eliminacion de bienes o

servicios gravados), como a las tasas aplicadas para el IVA; en

principio, el incremento de una tasa impositiva hace que aumente

la recaudacidn, pero tambien hay un efecto negative como

consecuencia de un posible aumento en el precio de los bienes y

servicios, cuya demanda puede verse reprimida.

Los continuos cambios en la region en cuanto a la politica

tributaria en materia de IVA pueden generar poco entendimiento

en cuanto a la forma de cumplir con las obligaciones tributarias.

Ha efectos didacticos se ha dividido a los paises en aquellos que

adicionalmente aquellos paises con tarifas en promedio mayores

al 18% con tarifa alta y menores al 12% tarifa baja.
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PAISES BASE IMPONIBLE TAS A
ECUADOR Restringida UNICA

BOLIVIA Restringida UNICA

COLOMBIA Amplia VARIAS

PERU Restringida UNICA

c) Cumplimiento de las obligaciones tributarias.- Es el

cumplimiento de las leyes tributarias parte de lospor

contribuyentes. Lo contrario al cumplimiento tributario es la

evasion y elusion fiscal.

A continuacion mencionamos alguna de las causas que afectan el

cumplimiento de la obligacion tributaria:

mayores tipos impositivos mayor evasion.

*

probabilidad de fiscalizacibn menor propensidn a evadir.

riesgo de fraude.

La actitud social hacia quienes no pagan, disminuyendo el

interes a la evasion ante una mayor reprobacion social.

El grado de desarrollo de las administraciones tributarias.
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El riesgo a ser fiscalizado, en el sentido que a mayor

* La equidad del sistema tributario, ya que a mayor equidad menor

* La magnitud de las alicuotas impositivas, en cuanto a que a



d) Disposicion a tomar riesgo por parte de los contribuyentes.-

Es el riesgo que toma un contribuyente al decidir no cumplir con

sus obligaciones tributarias, con esto se inclina a la evasion, que

trae como consecuencia sanciones, las mismas que pueden ser

desde multa especie monetaria penalizada,una en o

dependiendo el grado de la accidn.

entre ellas

mencionamos las siguientes: declaraciones falsas, cambio de

estado econbmico, balances irreales, declaracidn de mercaderias

de importacion prohibida, como bienes de uso corriente, cohecho

tributario y muchas otras formas con el fin de defraudar al estado.

e) Percepcion del riesgo por parte de los contribuyentes.- Es la

probabilidad de deteccidn de la evasion fiscal; se encuentra

vincuiada directamente con la eficacia de la Admmistracibn

Tributaria.

Administracion Tributaria, generaria un nivel de riesgo superior

percibido por los contribuyentes; entendiendose por mayor

esfuerzo de la Administracion, todas las actividades de control

que desarrolla, como por ejemplo: actividades de fiscalizacion y

control, acciones de cobro coactivo, comunicaciones directas a

los contribuyentes actividades coordinadas otrasy con

organizaciones del Estado.
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Existen muchas formas de evadir impuestos,



Hay que anotar que el riesgo se descompone en: percepcion del

riesgo y riesqo real. Cuando la Administracion Tributaria realiza

inspecciones masivas y en profundidad, se denomina como riesgo

contribuyentes dependen de la difusion que la Administracion

Tributaria realiza sobre sus acciones, por ejemplo: el anuncio de

un cambio de tecnologia, reformas que otorgan mas poderes al

ente recaudador, con Io que aumenta la percepcion del riego del

contribuyente.

f) Costos administrativos del cumplimiento tributario.- Para el

contribuyente, cumplir con las obligaciones tributarias tiene un

costo, ya que requiere dedicar tiempo y recursos humanos

especializados para ello.

En estos costos influye las caracteristicas de la legislacibn

tributaria (a complejidad, costo elmayor mayor para

contribuyente) las facilidades pueda ofrecer lao que

Administracion Tributaria, por ejemplo: las facilidades que podria

ofrecer al contribuyente brindandole asesoramiento e informacibn,

tecnologia y personal capacitado disponible para agilitar los

tramites.
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Es comun que la Administracion desplace ciertas tareas propias a

los contribuyentes, aumentando sus costos, per ejemplo, los

modelos de retencidn/percepcidn.

El costo del cumplimento tributario es regresivo, ya que su

incidencia cuando el del contribuyenteaumenta tamaho

disminuye.

g) Estructura de incentives.- Existen varies elementos que influyen

en la decision de evasion ya sea para motivarla o inhibirla, por

ejemplo las sanciones previstas para los casos de fraude o

evasion fiscal, la complejidad del sistema tributario, en particular

para este caso, la legislacidn del IVA.

En comparacidn con otros impuestos, el IVA se caracteriza por

ser un impuesto sencillo, sin embargo existen aspectos que

podrian complicar su liquidacidn, por citar alguno de ellos:

diversidad de tasas, exenciones del impuesto, distintos regimenes

de liquidacidn; aspectos como estos, incrementan al contribuyente

la dificultad para cumplir con sus obligaciones.

aceptacidn del sistema tributario por parte de los contribuyentes.

Si este impone una carga excesiva para la sociedad, podria ser
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visto como indebido, mientras que si existe equidad, motivaria al

cumplimiento de la obligacidn.

Otro factor importante es la opinion que el contribuyente tenga

acerca del destino que se le da al impuesto recaudado, Io que

hace aceptable al sistema frente a los contribuyentes.

h) La moral media de la sociedad.- Merece mencionar la creciente

necesidad de intensificar las acciones gubernamentales en el

camino de una mayor educacion tributaria que cree conciencia de

los efectos negatives que produce la evasion, Io que podria

inducir algun cambio.

3.3. Eficiencia en el IVA

Eficiencia y Recaudacion

Las distorsiones originadas por los impuestos afecta el

nivel de ingresos publicos que los diferentes niveles de

gobierno pueden obtener de sus sistemas impositivos. Sin

embargo, estas distorsiones, en su mayoria, ya estan

previstas en el diseno de los propios impuestos por Io que

su costo recaudatorio ya esta considerado.

Uno de los factores que influye en la tolerancia de la

presibn fiscal es el nivel de transparencia y eficiencia de la

36



Administracion Tributaria. Dado que si la transparencia es

mayor, de la misma manera sera la eficiencia de la

actividad publica y como consecuencia de ellos, mayor

sera la tolerancia a una mayor presion fiscal.

Los diferentes niveles de recaudacion (y productividad) del

IVA, se deben ademas de las tasas diferentes, a la

existencia de exoneraciones y tratamientos diferenciales.

Colombia y Ecuador se encuentran entre los casos con

mayor cantidad de operaciones exentas del IVA. Mientras

que en Peru aumentaron las tasas sin modificaciones en la

base imponible, en Colombia se dio un aumento en las

alicuotas Io que tendid a reducir de manera selectiva la

base imponible mediante el estabiecimiento de tasas cero o

rubros exentos.”

PAIS % DE RECAUDACION DEL

IVA

BOLIVIA 32,30%

COLOMBIA 30,70%

ECUADOR 34,30%

PERU 37,90%

Existe una gran diferencia en cuanto a los niveles de

presion fiscal, en gran medida, por los problemas de

eficiencia y transparencia que existe en los passes de la
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Comunidad Andina. El promedio de presion fiscal en estos

paises es del 15%, mientras que en los paises europeos es

del 40%.

Esta gran diferencia se relaciona con la falta de eficiencia y

transparencia en la Administracion Tributaria. Ya que a

mayor transparencia y equidad de un sistema tributario, los

contribuyentes estan mas dispuestos a tolerar una alta

presion fiscal.

Dentro del concepto de transparencia, relacionada al

ambito tributario, se entiende que los impuestos son claros,

de facil aplicacidn, coherentes, estables y que proyectan

seguridad juridica para el ciudadano.

Al contrario, la complejidad tributaria, genera problemas de

eficiencia, eficacia y disminucidn del bienestar por aumento

del costo para el ciudadano y aumento de la evasion,

consecuentemente perdida de ingresos para el Estado y

para la sociedad. En la actualidad las herramientas

tecnoldgicas permiten mejorar la eficacia de los sistemas

tributarios de una forma rapida. Facilita el cumplimiento

voluntario de las obligaciones fiscales asi como tambien

reduce el costo indirecto que se deriva del cumplimiento de
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las mismas. El nivel de fraude en el sistema impositivo

afecta directamente a la equidad del mismo, cuanto mayor

es el fraude menor equidad se conseguira.

3.3.1. Eficiencia y Evasion

La evasion impositiva es todo tribute que debiendo ingresar

al estado no Io hace, constituyendo una especie de

subsidio a favor del evasor. Un sistema podra ser equitativo

en teoria si sus leyes establecen equitativamente Io que

cada uno tiene que pagar, pero si algunos pagan el

impuesto y otros no, el sistema en la practica no sera

equitativo.

Desde el punto de vista economico, la evasion genera

efectos negatives en terminos de equidad horizontal, la

misma que

impuestos se auto discriminan positivamente respecto de

los que tributan, cuando ambos estan en igualdad de

circunstancias y obligaciones respecto al pago de sus

impuestos.

En el caso concreto de un impuesto general a los

consumos tipo IVA, el hecho que unos cumplan y otros
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evadan implica que el impuesto termina convirtiendose en

un tributo selective con la consecuente carga excedente

(Macon, 2002), excepto que se trate de bienes o servicios

con demanda perfectamente inelastica.

Evasion del IVA neto en los Paises de la CAN

TASA DE EVASION *PAIS

COLOMBIA 35,8

ECUADOR 38,2

BOLIVIA 43,9

PERU 68,2

En este cuadro se muestran cifras de evasion del IVA para

los paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones,

como se observa, Colombia es el pais que tiene un menor

indice de evasion, mientras que Peru tiene el indice mas

alto.

Para O’Connor (2006), el grado de desarrollo de los paises

esta inversamente correlacionado con la evasion en el IVA,

y con la evasion en general, por eso en todos los paises

subdesarrollados la economia informal y la evasion son

mayores.
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Fuente: Barra y Jorrat (2000)
Elaboracidn: Las Autoras
* Corresponde a la diferencia entre la recaudacion potencial y efectiva el IVA.



Algunos factores determinantes en la evasion fiscal segun

diversas teorias y modelos de analisis econdmico son:

• La magnitud de las alicuotas impositivas, en cuanto

a que a mayores tipos impositivos mayor evasion.

• Riesgo a ya que a mayor

probabilidad de fiscalizacion menor propension a

evadir.

• La magnitud de las sanciones (multas y penas

privativas dela libertad) disminuyendo la propensidn

a evadir ante aumentos de las penas.

• La equidad del sistema tributario, ya que a mayor

equidad menor propensidn al fraude.

impuestos, disminuyendo la propensidn a la evasion

ante una mayor reprobacidn social.

Una vez analizada la recaudacidn histdrica entre los paises de la

Comunidad Andina de Naciones, coincidimos que una de las

fuentes de ineficiencia de la recaudacidn de cada uno de los

paises viene dada por las distorsiones que se presentan al

manejar esquemas diferenciados de aplicacidn del I.V.A. en cada

uno de los paises.
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Distorsiones que podrian ir por el lado del contrabando,

distorsiones la politicaentre comercial los paisesentre

integrantes, practicas desleales, aranceles implicitos, entre otros

que podrian conllevar a un mal manejo del comercio exterior.

En este ambito nuestro planteamiento iria orientado a replicar el

esquema adoptada por la Union Europea tendiente a armonizar

la practica del I.V.A. en la Comunidad Andina de Naciones.
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IV. Supuesto de armonizacion del IVA en la CAN

disparidades entre legislaciones internas a fin de que sean

susceptibles de realizar un objetivo comun.

proceso dinamico de

aproximacidn progresiva de los sistemas fiscales que conduce a

la supresibn de aquellas

distorsiones capaces de impedir la realizacidn de un Mercado

Comun o de cualquier otra forma de cooperacidn econbmica

internacional.

Las propias Comunidades han optado por la armonizacion, a la

sistemas impositivos nacionales mediante modificaciones

parciales de los mismos.

Tai como se dispone en el Tratado constitutivo de la Comunidad

Econbmica Europea, es necesario un alto grado de armonizacion

de los impuestos indirectos ya que el mantenimiento de diversas

excepciones tanto respecto del IVA como de los impuestos

especiales no es conveniente.

La armonizacion fiscal consiste en un

que consideran unicamente como una aproximacibn de los

por tanto,

El termino armonizacion se puede definir como: limar las

la unificacibn fiscal,



La eliminacion de las fronteras fiscales, es decir la supresion de la

desgravacidn e imposicion de las operaciones intracomunitarias

se planted al inicio desde que se introdujo un sistema de I.V.A. en

la Comunidad Europea, teniendo como objetivo el establecimiento

de un regimen comun del IVA.

Se consideraba que la imposicion en el Estado miembro de origen

de los bienes y servicios solo podria responder a las exigencias

de un mercado comun si se hallaba una solucidn a dos problemas

politicos fundamentales, la armonizacibn de los tipos impositivos y

la asignacidn de los ingresos al Estado miembro de consumo.

Las propuestas de 1987, confirmaron tales resoluciones en

relacidn con los intercambios intracomunitarios, al sugerir como

respuesta a los problemas politicos: la aproximacidn suficiente de

los tipos dentro de una estructura armonizada de dos tipos y un

mecanismo de compensacidn de los ingresos desplazados por el

sistema de tributacidn.

En el ano de 1989, al comprobar la imposibilidad de llevar a cabo

antes del 1 de enero de 1993 la armonizacibn necesaria de un

regimen unificado de tributacidn en el pais de origen, el Consejo

ECOFIN decidib establecer un regimen transitorio que permitiera

eludir ciertas dificultades, preservando el principio de imposicion
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en origen de las operaciones, manteniendo al mismo tiempo en

una serie de cases la percepcion del impuesto en el pais miembro

esto se garantizaba la imposicibn de las

operaciones y la recaudacidn efectiva del impuesto en el Pais

miembro de destine.

A partir del ano 1993, cuando se introdujo el vigente regimen

transitorio de IVA, se han producido cambios sustanciales en la

Comunidad Europea. Este regimen ha permitido eliminar los

controles en las fronteras interiores de la Comunidad, sin embargo

este sistema ocasiona costos adicionales innecesarios a las

empresas Io que incide sobre los precios al consume ya que

segun las estimaciones preliminares, la gestibn del impuesto

resulta mas costosa cuando las transacciones se realizan en un

Estado miembro distinto del pais de origen.

competitividad de la economia a escala mundial, permitiendo

tambien a las Pequehas y Medianas Empresas ingresar en el

Mercado Unico.

En el proceso de creacibn de una Union Econbmica y Monetaria

con una moneda unica, la politica fiscal debe tambien ajustarse a

las obligaciones que adoptan los Estados miembros, como por
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a mejorar laLa eliminacibn de dichos costos, contribuiria

de destino, con



ejemplo, la de reducir y/o estabilizar los deficit presupuestarios; de

hecho la politica fiscal aplicada deberia contribuir a alcanzar dicho

objetivo.

Una forma de conseguirlo seria propiciar el crecimiento y el

empleo, aumentando los ingresos fiscales globales y reduciendo

los costos.

Otra forma seria mejorar la recaudacidn fiscal, mediante la

simplificacidn del impuesto y por otra, mediante la reduccion del

riesgo de fraude del sistema impositivo.

4.1. Propuesta de Armonizacion Tributaria de los Impuestos

indirectos en los Paises de ia CAN.

4.1.1. Objetivos Generales del IVA Armonizado

Facilitar intrarregional,el comercio asegurando las

condiciones de competencia, es decir que el IVA permita

transparencia en la competencia internacional debido a la

devolucion de impuestos a los Exportadores.

• Asegurar la competitividad de los paises en el proceso de

apertura comercial de las economias.

• La estabilidad en las normas impositivas es uno de los

objetivos mas importantes para atraer inversion.
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que no se exporten impuestos y que garantice la



• Favorecer la suficiencia recaudatoria que asegure la

estabilidad fiscal en un proceso de apertura econdmica.

• Mejorar el diseno del IVA manteniendo la autonomia

nacional para el manejo de las tasas, mediante la adopcidn

de las mejores practicas internacionales tanto en politica

como en la administracidn del impuesto.

4.1.2. Ventajas de tener un IVA Armonizado

• Facilita la integracidn econdmica de los paises de la region

andina, contribuyendo a la generacidn de un mercado

comun (libre circulacidn de bienes, servicios, capital y

personas).

• Contribuye a eliminar las restricciones al Comercio Exterior,

corrigiendo las distorsiones comerciales existentes en el

comercio intracomunitario originadas laspor

particularidades del IVA en cada pais; por ejemplo el IVA

implicito en Colombia, Impuestos selectivos diferenciados

en Peru, inclusion de aranceles en la bases imponible del

IVA en Ecuador.

ejemplo en Colombia se han racionalizado las exclusiones,

Peru incorpord a su legislacidn el Sistema de Retenciones

aplicados en Ecuador, por su parte Ecuador aplica un

47

• Fortalece la recaudacidn de los paises andinos, por



Regimen Simplificado para pequenos contribuyentes, el

mismo que es aplicado ahora tambien en Peru.

4.1.3. Caracteristicas del IVA Armonizado

• La recuperacion del IVA en la inversion.

• Listado comun de exclusiones de bienes y servicios, en el

que considera solo las exclusiones necesarias.

• Tasa cero exclusivas para las exportaciones.

• Reduccidn de tasas multiples a un maximo de 2.

4.1.4. Aspectos Generales

4.1.4.1. Variante del IVA

Los bienes de capital deberian estar gravados, sin

embargo los paises deberian asegurar la devolucion

oportuna del IVA pagado por la adquisicion de estos

bienes, mediante los siguientes metodos:

• Credito fiscal con devolucion, el cual permite la

devolucion inmediata del IVA pagado laen

empresas se encuentren en etapa pre operativa.

• Credito fiscal sin devolucion, permite la utilizacidn en

forma gradual del credito fiscal, en la medida que se

vayan dando las ventas gravadas.
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• Credito fiscal utilizable en proporcion a las normas

de depreciacidn de los activos fijos.

4.1.4.2. El Principio del IVA

El IVA se debe aplicar segun el principio de destino,

es decir las importaciones deben estar gravadas y

las exportaciones no.

Se debe aplicar el regimen denominado IVA en

suspenso, similar al utilizado por la Comunidad

Europea desde 1993; en este sentido, los Paises

deberanMiembros implantar sistema deun

intercambio de informacibn.

4.1.4.3. Metodo de calculo del IVA

El metodo de calculo del impuesto a utilizar debe ser

el metodo del credito fiscal.

4.1.4.4. Numero de tarifas del IVA

La tarifa general del IVA debe ser unica. Sin

embargo, los Paises Miembros podrian fijar una

tarifa menor para los bienes y servicios de consume

popular y para la salud humana, de acuerdo a una

lista aprobada por los paises miembros.
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4.1.4.5. Modalidad y alcance de las exoneraciones del

IVA

Los Paises Miembros deberian realizar ajustes a sus

sistemas de exoneraciones vigentes basandose

primeramente en los Bienes y servicios de consumo

popular y para la salud Humana, de acuerdo a una

lista aprobada por los paises miembros.

generen valor agregado, transacciones en las que

dificil tecnicamente determinar el valorsea

agregado.

4.1.4.6. Tarifa del IVA

Los paises miembros de la Comunidad Andina

deberan ajustar sus tarifas, las cuales no deberan

ser inferiores a 14% ni superiores a 18%.

4.1.5. Aspectos especificos

4.1.5.1. Zonas de inmunidad fiscal

deben existir

limitadamente. Los incentivos tributarios en estas

zonas no deben comprender exoneraciones del IVA
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Las exportaciones, ventas o transferencias que no

Las zonas de inmunidad fiscal



ni de los impuestos selectivos para los bienes que

salen o ingresan a dichas zonas.

4.1.5.2. Zonas francas

Las zonas francas que se establezcan deben tener

objetivo exclusive la promocibn decomo

exportaciones. La nacionalizacibn de los bienes

provenientes de las zonas francas no debe significar

tratamientos tributarios preferenciales con relacibn al

regimen tributario comun.

4.1.5.3. Credito fiscal

El sistema del IVA debe asegurar el descuento

inmediato del credito fiscal para de esta manera

evitar sistemas de indexacibn que complican la

administracibn del impuesto.

4.1.5.4. Saldos a favor de los exportadores

Las administraciones tributarias deberian mejorar la

gestibn de las devoluciones de los saldos a favor de

los exportadores, devolviendo dichos valores sin

restricciones ni limites.
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4.1.5.5. Tarifa Cero

Luego de Io mencionado anteriormente, el regimen

de tarifa cero, y por consiguiente las devoluciones de

los saldos a favor, se aplicaria exclusivamente a las

exportaciones.

4.1.6. Aspectos sectoriales

4.1.6.1. Regimen del IVA en el transporte

En el caso del transporte internacional de

carga deberia estar gravado con tarifa 0%,

mientras que el transporte internacional de

pasajeros deberia estar gravado con la tarifa

general del IVA por el pais donde se inicia el

itinerario.

4.1.6.2. Regimen del IVA para las exportaciones

de servicios

El Regimen de IVA para la exportacion de

servicios se Io deberia manejar definiendolo a

partir de los siguientes criterios:

Que el servicio sea utilizado exclusivamente

en el exterior, y que las personas o empresas

que utilizan el servicio no tengan negocios o
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actividades en el pais en donde se ubica

quien presta el servicio.

Para esto se requiere la aprobacibn de una

comun para los paises miembros.

4.1.6.3. Regimenes Simplificados

Los regimenes simplificados deberian

limitarse a contribuyentes de la ultima etapa

de la cadena de comercializacibn (minoristas)

y con ventas anuales que no excedan de

quince (15) veces ei ingreso per capita en

cada pais.

4.1.7. Aspectos administrativos

4.1.7.1. Declaracion del IVA

La declaracion del IVA deberia ser mensual.

4.1.7.2. Requisitos de las Facturas

Las facturas los documentosson que

permiten la utilizacibn del credito fiscal para

los sujetos del impuesto y la devolucibn del

impuesto en el caso de los exportadores. Por
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exportaciones de servicios, de aplicacibn

lista de operaciones consideradas como



Io tanto son significativas economicamente

tanto para los contribuyentes como para el

fisco.

En esta medida, debe existir un sistema de

control de facturas con requisitos basicos y

autorizacion previa de impresion.

4.1.7.3. Plazos para las devoluciones

Los plazos legales y efectivos de devolucion

de impuestos a los exportadores deberlan

reducirse a periodos que no excedan de 60

dlas.

4.1.7.4. Sistemas de retenciones del IVA

Las administraciones tributarias deberlan

implementar sistemas masivos de retenciones

con la finalidad de mejorar la recaudacion del

IVA.

54



V. Mecanismos de mejora en la recaudacion del IVA en los paises de la

CAN.

Una vez analizados los distintos factores que inciden en la recaudacion, asi

como la propuesta de armonizacidn, los mecanismos de mejora sugeridos

en este documento son los siguientes:

5.1. Ampliacion de la Base Imponible.- Un factor importante que

disminuye la recaudacion del IVA es la limitacidn de la base

tributaria, a traves de exenciones, deducciones y tratamientos

especiales.

La eliminacidn de exenciones seria una fuente importante de

aumento en la recaudacion fiscal, Io que ocasionaria la ampliacion

de la base imponible del IVA a todo el consumo final.

5.2. Armonizacidn de las tarifas impositivas.- La necesidad de

simplificar el sistema tributario referente al IVA, eliminando algunas

exenciones que afectan el recaudo y/o reducir las tarifas del

impuesto originarian un aumento en la recaudacion, asi como en

los casos de Chile, Mexico y Peru, donde basicamente se

eliminaron las exenciones y las bases imponibles se ampliaron

obteniendo mayores ingresos por este tipo de impuesto.



O, a su vez definir una tarifa especifica, mantenerla en el tiempo y

ocuparse de perfeccionar el resto del sistema tributario ofreciendo

estabilidad a los contribuyentes.

5.3. Desarrollo tributarias.- La

complejidad de los sistema tributarios dificulta la fiscalizacibn de los

contribuyentes, abriendo camino hacia mayores posibilidades de

evasion.

La estrategia de disminuir la tarifa debe estar acompahada de

mecanismos institucionales que le permitan a los contribuyentes

recibir incentivos desde la administracibn de impuestos, que los

lleve a cumplir voluntariamente.
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Conclusiones

El presents trabajo permite establecer las siguientes conclusiones:

• La recaudacibn en los palses de la comunidad andina de naciones se

ha visto influenciada por una serie de factores que han venido

ocasionando distorsiones no solo en terminos de recaudacion

tributaria sino tambien en las practicas de neutralidad en el comercio.

• Dentro de los factores se cuenta con el hecho de que las diferentes

tarifas de IVA dan lugar a distorsiones en los precios de los bienes

comercializados paises, pudiendo existir incentives alentre

contrabando y a la entrada de productos de manera ilegal.

• Las tarifas diferenciadas afectan las decisiones de los agentes

economicos a la hora de establecer sus preferencias dependiendo

del origen de los bienes.

• Las diferentes estructuras tributarias de los paises ocasionan costos

autoridad tributaria, en esta linea resulta complejo el cumplimiento

voluntario del pago de los tributos. Los continuos cambios en la

forma de aplicar los tributos, los cambios en las bases imponibles,
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niveles de recaudacion.

• La realidad estructural de los paises de la comunidad andina

conspiran contra un desarrollo mayor de la cultura tributaria y por

ende de la recaudacion, debido a los altos niveles de informalidad,

predominancia de los sectores agricolas y economias rurales, entre

otros.

• La falta de transparencia en el gasto publico de los paises de la

comunidad andina de naciones ha conspirando en el incentive de los

contribuyentes para el pago de tributos.
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tarifas y liquidacidn del impuesto dan como resultado menores



Recomendaciones

1. Manejar una sola tarifa de IVA de caracter general a nivel regional

acorde a los principios de armonizacion fiscal expuestos en el presente

estudio.

2. Establecer unicamente la exencion de IVA a las exportaciones a

efectos de mantener la neutralidad en el flujo de las exportaciones.

3. Incorporar al sistema de devoluciones por exportaciones al credito

tributario obtenido por los exportadores de servicios

4. Profundizar los esquemas de facturacion electronica a fin de mejorar

el control de la recaudacion tributaria.

5. Establecer controles en cuanto al correcto uso del credito tributario.
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