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Tambien se identificara si se cumple el Doble dividendo tributario, 

mientras por un lado se crean impuestos para quien mas contamina, 

desestimulando las practicas contaminantes, por otro lado se deberian 

reducir aquellos que contribuyen a reduccion de la Contaminacion 

ambiental, ya que el objetivo del Estado Ecuatoriano busca disminuir el 

Costo social.

A Io largo de toda la investigacion se resenan, las Normas 
Constitucionales que dieron lugar a sus transformaciones juridicas sobre 

la conservacion y defensa de los ambientes sur-americanos de los paises 

seleccionados. La seleccion de dichos paises se realize esperando 

clarificar de cierta manera las diferencias legislatives y fiscales que se 

pueden hallar de acuerdo el tipo de constitucion que tengan los estados.

A traves del presente se analizara si las reformas verdes por 

Contaminacion producida por los Vehiculos, quienes gozan actualmente 

de gran aceptacion por parte de la sociedad, partiendo de su loable 

justificacion la proteccion del medio ambiente que invoca un principio 

universal “quien contamina, paga” encierra una innegable percepcion de 

justicia por parte de una sociedad y genera una aceptacion tacita al 

Tribute.

El presente proyecto se presenta para el Estudio y Comparacion de 

los marcos normativos fiscales ambientales en las Republicas de 

Colombia y Ecuador exponiendo un esquema previo con enfasis en los 

periodos actuales, comprendidos entre el 2010 al 2013.



Abstract

Keywords: Environmental Taxation, Tax Green, vehicular pollution.
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Palabras Clave: Fiscalidad ambiental, Impuestos Verdes, Contaminacion 
Vehicular.

It will also identify if the Double tax dividend is met, while on one hand 
taxes forthose most contaminated are created, discouraging the polluting 
practices, on the other hand should reduce those that contribute to 
reducing environmental pollution, since the aim of the State Ecuador 
seeks to reduce the social cost.

Throughout all the research are outlined, the constitutional rules that led to 
its legal transformations on the conservation and protection of South 
American environments selected countries. The selection of these 
countries was conducted to clarify certain way hoping the legislative and 
fiscal differences that can be found according to the type of constitution 
that states have.

Through this we will analyze if green reforms Pollution from Vehicles, who 
currently enjoy great acceptance by society, from his laudable justification 
environmental protection invoking a universal principle "polluter pays" 
encloses an undeniable sense of justice of a society and the Tribute 
generates a tacit acceptance.

This project is presented to evaluate the environmental tax in Colombia 
and Ecuador exposing a previous scheme with emphasis on current 
periods, ranging from 2010 to 2013 .



Formulacion del problema
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En la actualidad la Republica del Ecuador se encuentra efectuando 

cambios legislatives y fiscales, los cuales pretender) mejorar la calidad de 

vida de los ciudadanos a traves de la busqueda de nuevos recursos 

economicos para ser invertidos en acciones que protejan el ambiente asi 

como ayuden en las mejoras para la ciudadania; tambien se espera 

conseguir un cambio de mentalidad, aportando de esta manera que cada 

familia realice sus propias actividades para la conservacion ambiental.

Varias de estas decisiones tomadas por el Ejecutivo, han puesto en 

la palestra publica la preocupacion por la conservacion del ambiente tanto 

nacional como internacionalmente, exponiendo la Republica del Ecuador 

a la opinion publica mundial.

Por esta razon es necesaria la realizacion del presente proyecto, 

muestra un Estudio y Comparacion de los marcos normativos fiscales 

ambientales en las Republicas de Colombia y Ecuador que se encuentran 

con problemas similares o mas avanzados que la Republica del Ecuador 

en cuanto esta materia se refiere. Esperando poder brindar una ayuda a 

los interesados para que esten debidamente preparados con 

herramientas de analisis y comparacion.

few
B’BLIOTECA

ESPAE-ESPOL



Hipotesis

Justificacion
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Se espera que con la recopilacion de las estrategias fiscales para 

la mitigacion del dario ambiental empleadas en los paises seleccionados, 

con los resultados obtenidos de las recaudaciones conseguidas por las 

mismas; sumado al analisis historico de la Normativa Constitucional de la 

Republica del Ecuador, se puedan cimentar ideas claras que pudieran 

aplicarse en nuestro pais, brindado esquemas de los marcos reguladores 
del cambio para la conservacion del ambiente.

^Aportara a toma de decisiones oportunas y favorables para la 

Republica del Ecuador el analizar la fiscalidad ambiental de la republica 

de Colombia?

La Republica del Ecuador inicio el cambio a los tributes para mitigar 

la contaminacion del ambiente, dicho proceso es un punto importante 

pero es necesario continuar debido a que aun hace falta mucho por hacer; 

existe una degradacion del ecosistema de forma sistematica, que se 

manifiesta en deforestacion de casi 200 hectareas anuales segun 

informe de la Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura de la 

ONU (FAO), urbanismo descontrolado, lluvia acida, pesima politica de 

desechos solidos y toxicos, perdida de sus recursos hidricos como rios y 

glaciares asi como de sus especies nativas, entre otros graves problemas 

ambientales, basandose en informacion Satelital del Centro de 

Levantamientos de Integrados de Recursos Naturales por Sensores 

Remotos (CLIRSEN) del ano 2000.



Objetivo General y Especificos

Objetivo General

Objetivos Especificos

Para Hegar a dicho objetivo se realizaran pasos fundamentales
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Al evaluar los sistemas Fiscalizadores Ambientales de Sur- 

America, se dara un gran avance hacia observar sus aciertos, analizar 

sus resultados y recomendar su implementacion en nuestro Pais.

En los proximos anos la Republica del Ecuador y Sur-America 

seguiran creciendo en poblacion y en su demanda de recursos naturales, 

tierra, servicios publicos, alimentacion, etc. Por esta razon se analizara 

como se han regulado dichos procesos en los paises seleccionados, con 

impuestos ambientales y cuales son los resultados que se esperan a largo 

plazo, para cuyo efecto se examinara dicha problematica.

como:
J Determinar las similitudes con Colombia.

J Ponderar las diferentes estrategias de Fiscalidad Ambiental 

utilizada por los gobiernos de los paises a analizarse.
J Disehar su posible aplicacion de la Fiscalidad Ambiental de los 

paises a analizarse en la Republica del Ecuador.

Enunciar los sistemas fiscales ambientales del Estudio y 

Comparacion de los marcos normativos fiscales ambientales en las 

Republicas de Colombia y Ecuador.



Marco Teorico
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Para el desarrollo de la presente investigacion las fuentes donde se 
obtendra la informacion acerca del tema tratado seran:

El presente proyecto se encuentra dentro del marco legislative, 
analizando las Constituciones y Leyes Fiscales de la Republica de 
Colombia

1) Los Sistemas Fiscales Ambientales de la Republica de Colombia

2) Analisis de sus constitucion, principales leyes y reglamentos 

fiscales ambientales, asi como los resultados obtenidos.

Se analizaran a Republica de Colombia desde su enfoque de 

acuerdo con el modelo de Constitucion que aplican fundamentado en el 

enfoque del nuevo constitucionalismo latinoamericano (como se emplea 

en La Republica del Ecuador); dentro de esto se enfatizara en dos 

posturas de la legislation como Io es norma protectora y norma 
sancionadora.



Metodo de la Investigacion
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Para el desarrollo del presente proyecto se llevara a cabo una 

investigacion Inductiva-Deductiva, se obtiene conclusiones generales a 

partir de premises particulares. Se toman datos estadisticos de 

Instituciones publicas recaudadoras de estos impuestos de I Republica de 

Colombia y de estos datos se realizaran comparaciones entre montos de 

recaudacion por pais, ya que se realizaran analisis tanto Generales como 
Particulares de los puntos a tratar.

Para el desarrollo de dicha investigacion se utilizaran Metodologias 

Cualitativas a traves de entrevistas a expertos en temas tributarios del 

Nuestro Pais, asi como Cuantitativas a traves del estudio de estadisticas 

y datos historicos dentro de los Paises Seleccionados en el periodo 
establecido entre el 2010 al 2013.

El universe de estudio esta formado por paginas Web de las 

entidades recaudadoras de impuestos de cada pais seleccionado, en 

Ecuador, Servicios de Rentas Internas; en Colombia, la Direccion de 

Aduana e Impuestos Nacionales DIAN, la muestra corresponde a los 

datos de Impuestos Medioambientales del periodo 2010 -2013.

Los Instrumentos de Investigacion son Entrevista a expertos en 

temas Fiscales -Ambientales y Base de datos de CENES del Servicio de 

Rentas Internas. Las herramientas utilizadas para el analisis comparative 

seran en hoja de calculo de Excel. Donde por pais se sumaran las 

recaudaciones ambientales y se Io dividira por el numero de habitantes de 

cada pais para conocer la capacidad contributiva per capita.



CAPITULO I: GENERALIDADES

1.1. Antecedentes
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En esa epoca uno de los libros mas notables y que atrajeron la 

atencion de las personas hacia el tema fue ‘Primavera Silenciosa’ de la 

cientifica y escritora Rachel Carson, quien “subrayo la necesidad de 

respetar el ecosistema en el que vivimos con el fin de proteger tanto la 

salud humana como el medio ambiente”. (Naciones Unidas)

Se podria decir que la preocupacion por la Naturaleza y su 

conservacion datan de finales del siglo XIX, dandose “como respuesta a 

la industrializacion” iniciando Io que hoy se llama movimiento ecologista. 

Luego de la Segunda Guerra Mundial se da comienzo a la era nuclear, Io 

que “trajo consigo el temor a un nuevo tipo de contaminacion procedente 

de la radiacion mortal”.

De esta forma se empezo un acelerado desgaste del ambiente y de 

sus recursos naturales, trayendo consigo una crisis ecologica expresada 

en “contaminacion, deforestacion o agotamiento de recursos y sus efectos 

nocivos sobre los seres humanos” empezando a sentirse cada aho mas 
cerca.

B1BUOTECA
ESPAE-fiSTOL

“A partir del siglo XVIII, con el crecimiento de la poblacion y el 

aumento de la cantidad de tierras cultivadas y con el surgimiento de la 

sociedad de mercado, los recursos naturales como las tierras y los 

bosques se convierten en meras mercancias y se inicia la intensificacion 

de la produccion y la acumulacibn de beneficios que sirven de soporte a 

una emergente Revolucion Industrial basada en la explotacion del trabajo 

humano y en el consumo de materiales y fuentes de energia no 

renovables y muy contaminantes”. (Gonzalez Lopez, 2002)



Estocolmo, 1972).
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Para inicio de los anos 70’s se volvio de interes global debido a “la 

preocupacion universal acerca de la salud y la utilizacion sostenible del 

planeta y sus recursos era cada vez mayor”, (parrafo extraido del texto la 

Conferencia de la Naciones Unidas sobre el Medio Humano en

Tras la emision de esta Declaracion de Rio se aprobaron varios 

convenios adicionales en los anos subsiguientes correspondientes a 

temas similares que procuraban un beneficio para el ambiente y el 

desarrollo sostenible, como ejemplo en la Conferencia de Rio de Janeiro 

de 1992, origino cinco documentos:

Este movimiento continuo su crecimiento paulatino, expandiendose 

cada vez mas la preocupacion por la conservacion en todos los 

habitantes, hasta la siguiente importante conferencia de 1992, en Brasil al 

realizarse la Conferencia de las Naciones Unidas, celebrada en la ciudad 

de Rio de Janeiro conocida con el nombre de ‘Cumbre para la Tierra’, “fue 

ahi donde se elaboro la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el 

Desarrollo”, la Declaracion hizo celebre Internacionalmente el concepto de 

desarrollo sostenible, convirtiendolo asi en el eje de todas las actividades 

del sistema de las Naciones Unidas”.

«Hemos llegado a un momento en la historia en que debemos 

orientar nuestros actos en todo el mundo atendiendo con mayor cuidado a 

las consecuencias que puedan tener para el medio. Por ignorancia o 

indiferencia podemos causar danos inmensos e irreparables al medio 

terraqueo del que dependen nuestra vida y nuestro bienestar. Por el 

contrario, con un conocimiento mas profundo y una accion mas prudente, 

podemos conseguir para nosotros y para nuestra posteridad unas 

condiciones de vida mejores en un medio mas en consonancia con las 

necesidades y aspiraciones del hombre...» (ibidem).



1. Convencion de las Naciones Unidas sobre la Diversidad

2.
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Situacion Tributaria-Ambiental en Sur America
Sur-America presenta actualmente diversos sistemas tributarios 

relacionados directa o indirectamente con la conservacidn del ambiente, 

dichos impuestos reguladores y recaudadores encuentran su origen 

principalmente en la preocupacion generalizada por el cambio climatico 

que esta viviendo el planeta, tales como el aumento del nivel del mar, 

reduccion de las capas de nieve de las montanas y glaciares, etc.

La siguiente reunion de relevancia en el tema del ambiente y su 

mantencion, se tiene la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible 

celebrada en la ciudad sudafricana de Johannesburgo en el ano 2002, en 

dicha cumbre el objetivo era establecer los lineamientos “para que el 

mundo logre avanzar en pos de un desarrollo sostenible para el futuro, en 

el cual todas las personas puedan satisfacer sus necesidades presentes y 

futuras, sin dahar al medio ambiente”. (Centro de Informacion de las 

Naciones Unidas - Mexico, Cuba y Republica Dominicana)

Biologica (1992).

Declaracion de Principios, para el manejo sustentable de los 

bosques

3. Agenda 21

4. Convencion marco sobre el cambio climatico y,

5. Declaracion de Rio sobre medio Ambiente y Desarrollo

La comunidad internacional busca mitigar dichos impactos 

provocados por la constante demanda industrial generada por el aumento 

de la poblacion, y los incontrolables procesos de explotacion de los 

recursos naturales empleados en dichas producciones, deteriorando los 

fragiles ambientes a nivel mundial. Entre las organizaciones que apoyan 

activamente al medio ambiente y al desarrollo sostenible se incluye:
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Por esta razon la agricultura debe convertirse en “climaticamente- 

inteligente”, donde “los sistemas de produccion agrlcolas de este tipo, 

emitan menos gases de efecto invernadero y creando sumideros 

importantes de carbono, y al mismo tiempo, son mas productivos y 

resistentes a la bora de enfrentar los efectos del cambio climatico”. 

(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la 

Agricultura)

Un ejemplo palpable de las actividades que se llevan a cabo para 

la preservacion del ambiente de la Organizacion de la Naciones Unidas 

con su seccion para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) que mantiene 

“El Programa de Mitigacion del Cambio Climatico en la Agricultura 

(MICCA por sus siglas en Ingles)”, el mismo que se centra en trabajar en 

materia agricola y contribuye directamente a la disminucion del 14 por 

ciento de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero, el 

equivalente a siete mil millones de toneladas de dioxido de carbono cada 

aho, casi equiparandose al sector del transporte, segun Anuario 

Estadistico de la FAO de 2013. .

s El Banco Mundial.

J El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

La Organizacion Maritima Internacional (OMI).

J La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
Industrial (ONUDI).

s La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la 

Agricultura (FAO).

J El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos 

Humanos (ONU-Habitat).

J La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la 

Ciencia y la Cultura (UNESCO).

/ Y el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA). 
(Naciones Unidas)



1.2. Definiciones conceptuales

bienestar.” (Actividadessu
Econ6micas.org)

“si
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Desarrollo Sostenible.- Significa abordar de una manera distinta 

la cuestion del desarrollo e implica una nueva modalidad de cooperacion 

internacional, en la cual se reconoce que las decisiones tomadas en una 

parte del mundo pueden afectar a las personas de otras regiones. El 

desarrollo sostenible requiere emprender acciones que miren hacia el 

future y que impulsen el progreso mundial en beneficio de todos. (pp. 
Glosario Ambiental, el castellano.org)

Ambiente.- “Es el conjunto de fenomenos o elementos naturales y 

sociales que rodean a un organismo (ambiente biotico) o elementos no 

vivos (clima, suelo, agua), todo en su conjunto condiciona la vida, el 

crecimiento y la actividad de los organismos”. (pags. Glosario Ambiental, 

el castellano.org)

Desechos Peligrosos.- “Son aquellos desechos solidos, pastosos, 

liquidos o gaseosos resultantes de un proceso de produccion, 

transformacion, reciclaje, utilizacion o consume y que contengan algun 

compuesto que tenga caracteristicas reactivas, inflamables, corrosivas, 

infecciosas, o toxicas, que represente un riesgo para la salud Humana, los

Constitucion.- “si es un conjunto sistematico de reglas 

fundamentales que organizan al Estado, o si es un metodo para resolver 

todos los problemas y dar aliento a las mas diversas aspiraciones de cada 

ciudadano.” (pp. Glosario Ambiental, el castellano.org)

Agentes economicos.- “Son actores que intervienen en la 

economia, bajo un determinado sistema economico. Estos toman 

decisiones buscando optimizar

Econ6micas.org
castellano.org
castellano.org
castellano.org
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Mercado de carbono o Mercado de bonos de carbono.- “Son un 

mecanismo internacional de descontaminacion para reducir las emisiones

Legislacion.- “Se denomina legislacion al cuerpo de leyes que 

regularan determinada materia o ciencia o al conjunto de leyes a traves 

del cual se ordena la vida en un pais, es decir, Io que popularmente se 

llama ordenamiento juridico y que establece aquellas conductas y 

acciones aceptables o rechazables de un individuo, institucion, empresa, 
entre otras.” (Filangieri, 2011)

FAO.- “Es un organismo especializado de la Organizacion de la 

Naciones Unidas dedicada a la Alimentacion y la Agricultura, que dirige 
las actividades internacionales encaminadas a erradicar el hambre, sus 

siglas se determinan de acuerdo a su nombre en ingles (Food and 

Agriculture Organization)”. (FAO)

Gestion Ambiental.- “Conjunto de politicas, normas, actividades 

operativas y administrativas de planeamiento, financiamiento y control 

estrechamente vinculadas, que deben ser ejecutadas por el Estado y la 

sociedad para garantizar el desarrollo sustentable y una optima calidad de 

vida”. (Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2008)

recursos naturales y el ambiente de acuerdo a las disposiciones legales 

vigentes”. (Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2008)

Licencia Ambiental.- “Es la autorizacion que otorga la autoridad 

competente a una persona natural o juridica, para la ejecucion de un 

proyecto, obra o actividad. En ella se establecen los requisites, 

obligaciones y condiciones que el beneficiario debe cumplir para prevenir, 

mitigar o corregir los efectos indeseables que el proyecto, obra o actividad 

autorizada pueda causar en el ambiente”. (Ministerio del Ambiente del 

Ecuador, 2008)
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contaminantes al medio ambiente; es uno de los tres mecanismos 

propuestos en el Protocolo de Kioto para la reduccion de emisiones 

causantes del calentamiento global o efecto invernadero.” (Eguren, 2009)

Tributacion.- Es un concepto que se usa en el contexto de la 

Economia y las finanzas publicas. Significa tanto el tributar, o pagar 

Impuestos, como el sistema o regimen tributario existente en una nacion. 

La tributacion tiene por objeto recaudar los fondos que el Estado necesita 

para su funcionamiento pero, segun la orientacion ideologica que se siga, 

puede dirigirse tambien hacia otros objetivos: desarrollar ciertas ramas 

productivas, redistribuir la Riqueza, etc. (pp. Diicionario, Ecofinanzas.com)

MICCA.- Siglas en ingles del programa Mitigation of Climate 
Change in Agriculture o Programa de Mitigacion del Cambio Climatico en 

la Agricultura en espanol. Dicho programa pertenece o forma parte de la 

Organizacion de la Naciones Unidas dedicada a la Alimentacion y la 

Agricultura (FAO). (Organizacion de las Naciones Unidas para la 
Alimentacion y la Agricultura)

Ecofinanzas.com


2.1. La Fiscalidad Ambiental
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adicionando a las
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La fiscalidad ambiental constituye “un instrumento economico de 

politica ambiental que puede definirse como una utilizacion del sistema 

fiscal como medio para incentivar el cambio de actitud en los agentes 

economicos para reducir el impacto negative que determinadas practicas 

industriales y productivas producen en el medio ambiente”. (pp. Ranedo 

martinez, portalsostenibilidad.upc.edu).

CAPITULO II: DOCTRINA INTERNACIONAL RESPECTO DE 
FISCALIDAD AMBIENTAL

Tras el inicio de la preocupacion del publico general y los gobiernos 

por el cuidado del ambiente y sus condiciones naturales, se adoptaron 

medidas correctivas siendo estas primeramente prohibitivas, “como los 

casos de las grandes ciudades de Europa en las que las autoridades 

impidieron el uso de calefacciones individuates que utilizasen el carbon 

como combustible” (Ibidem).

Para posteriormente convertirse en legislaciones normativas 

disponiendo las actividades, no se podian realizar y dictaminaban las 

sanciones para los infractores, pudiendo ser de tipo administrative como 

multas hasta penales de ser necesario. En los ultimos anos se da un 

nuevo cambio en

ocasionen danos

el control de las politicas de proteccion ambiental, 

normas regulatorias existentes tributes para quienes 

ambientales en sus procesos de produccion o

portalsostenibilidad.upc.edu


Con el establecimiento de una fiscalidad ambiental se busca crear
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De esta forma se considero que al verse obligada determinada 

empresa a cancelar un tributo, ejemplo por la emision de gases 

contaminantes o por el uso excesivo de agua dentro de su produccion, 

surja como estrategias empresariales lograr una economia y optimizacion 

de costos, mediante procedimientos de ahorro de este elemento natural. 

Mientras para los consumidores finales los ejemplos mas comunes son el 

tributo a los vehiculos cuyas emanaciones son superiores debido al alto 

cilindraje que poseen, ingresando a la categoria de vehiculos de lujo; otro

La finalidad de la fiscalidad ambiental es aquellos costos por la 

proteccion y cuidado del ambiente, son sufragados por el de la sociedad, 

sean cubiertos por aquellos que generan la contaminacion o el dano ya 

sean estas empresas (independientes de su tamano) o consumidores 

finales (principalmente vistos en el area automotriz o de maquinarias). La 

fiscalidad es la que determine el tipo de tributo a cargo de las empresas o 

consumidores, asi como su forma de cancelacion.

De dicho modo surge la fiscalidad ambiental, del principio de hacer 

que quien contamina sea quien pague los costos de la reparacion de los 

danos causados al ambiente, siendo que hasta hace unos anos atras 

quien cubria estos gastos eran los estados a traves del presupuesto 

nacional administrado por el Poder Publico, cuya fuente era el impuesto 

establecido para los ciudadanos de esos paises, Io cual representaba un 

hecho poco justo para las areas de importancia a las cuales se mermaba 

dicho presupuesto innecesariamente.

una combinacion entre las normas regulatorias y los impuestos 

ecologicos, los cuales ademas de asegurar el cuidado de la Naturaleza 

jueguen un papel concientizador tanto para las empresas que generan la 

mayor contaminacion como entre los ciudadanos cuyos actos agreden al 

ambiente.



2.1.2. Los impuestos ambientales

en manera

2.1.3. Principios generales de derecho internacional ambiental
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Luego de los tratados, acuerdos y cumbres internacionales 

llevadas a cabo en materia ambiental, se pueden determinar los 

siguientes principios generales que rigen al Derecho Internacional 

Ambiental. Tienen importancia porque se pueden aplicarse, de manera

La recaudacion de sus fondos puede tener diferentes destinatarios 

segun la administracion (pals) dispuesta, pudiendo ser estos para la 

remediacion de los dahos causados a la Naturaleza y/o destinados para el 

avance hacia nuevas practices y formulas de desarrollo sostenible.

, “Los tributes de tipo ambiental son aquellos impuestos, tasas y 

contribuciones especiales que establecen un incentive a la proteccion 

ambiental, o compensa los danos ocasionados al medio ambiente por 

sujetos que soportan la carga tributaria.’Arellano (p. Ferre Olive 2010)

ejemplo comun es el recargo a los envases y bolsas plasticas que 

invitarlan a los usuarios a adquirir uso consciente de los productos 

substituyendolos por otros que procedan de material no contaminante 

(dicha aseveracion se da debido al tiempo de degradacion natural que 

necesita el plastico en los sitios de depositos de desechos).

Los impuestos ambientales son aquellos que surgieron de la 

redistribucidn de las definiciones de cargas fiscales, es decir son aquella 

subdivision que se cred tras la definicion de la fiscalidad ambiental como 

tai. Consisten en la penalizacion de manera directa de los 

comportamientos o acciones mas perjudiciales al entorno natural 

(naturaleza). Es decir son tributos que deben cancelar toda entidad 

juridica o natural que transgreda de alguna manera contra la naturaleza.
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“De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los 

principios del derecho internacional, los Estados tienen el derecho 
soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas 

ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las 

actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no 

causen dahos al medio ambiente de otros Estados o de zonas que esten 

fuera de los llmites de la jurisdiccion national”. (Naciones Unidas, 1992)

Sin embargo el concepto de soberania no es absolute ya que se 

encuentra sujeto a una premisa general de no causar dano al medio 

ambiente de otros paises, tai y como se senalb en la Declaration de Rio 
de 1992:

S Soberania y Responsabilidad

“El derecho internacional ambiental se ha desarrollado entre dos 

principios aparentemente contradictorios. Primero, los estados tienen 

derechos soberanos sobre sus recursos naturales. Segundo, los estados 

no deben causar dano al medio ambiente”. (pp. Valverde Soto 1996, 
oas.org)

general, a toda la comunidad internacional para la protection del medio 
ambiente.

La soberania de los paises sobre su territorio y por ello sobre sus 

recursos naturales es algo basico e intrinseco desde la formation de 

derecho internacional como tai, y cada uno es libre de hacer uso y 

explotarlo de la manera en que mejor convenga a su nacion, o como 

declara la Asamblea General de las Naciones Unidas “el derecho de los 

pueblos y naciones a la soberania permanente sobre sus recursos 

naturales y riquezas debe ejercerse en interes del desarrollo y el bienestar 

de los habitantes del pals”, (pp. Valverde Soto 1996, oas.org)

J Principios de buena vecindad y de cooperation internacional

oas.org
oas.org


en

con

Dentro de deestos
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J Principio de Accion Preventive.

De acuerdo a este principio un pals puede estar obligado a prevenir 

danos dentro de su propia jurisdiccion, como por ejemplo “detener la 

eliminacion de substancias toxicas en cantidades o en concentracion que 

excedan la capacidad de degradacion del medio ambiente, a fin de 

garantizar que no se causaran danos a los ecosistemas”. (pp. Valverde 

Soto 1996, oas.org)

principios prevalece el sub-principio 

“notificacion y consulta previas”, para Io cual se debe realizar las 

gestiones necesarias con suficiente tiempo de antelacion brindando toda 

la informacion pertinente a cada uno de los estados involucrados para que 

puedan tomar la decision del caso, brindando as! su consentimiento o 

negandolo segun le parezca.

Estos dos principios se encuentran estrechamente relacionados 

generando una obligacion de cooperar para investigar, identificar y evitar 

danos ambientales, apoyando con el intercambio de informacion 

cientlfica, tecnica, socioeconomica y comercial siempre y cuando no 

transgreda ninguna ley como el derecho o proteccion de patentes.

El principio de buena vecindad genera en los palses la 

responsabilidad de no causar daho en la naturaleza o el ambiente. 

Mientras que el principio de cooperacion internacional genera “la 

obligacion de prohibir actividades dentro del territorio del estado contrarias 

a los derechos de otros estados, y que podrian dahar a otros estados y a 

sus habitantes”. (pp. Valverde Soto 1996, oas.org)

Para garantizar el cumplimiento de este principio se han 

establecido ciertos lineamientos necesarios como: “procedimientos de 

autorizacion, compromisos sobre normas ambientales, metodos para

oas.org
oas.org
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J Principio de precaucion

Este principio se basa en el principio quince de la Declaration de 

Rio, el cual dicta que “cuando existe un peligro de dano grave o 

irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no se utilizara como 

justificacion para postergar la adoption de medidas eficaces en costos 

para evitar la degradation del medio ambiente”. (Naciones Unidas, 1992)

La certeza cientifica o pruebas cientificas suelen demorar “las 

medidas a legislarse acorde con los peligros proyectados en las pruebas 

iniciales”, evitando tanto la contamination del ambiente en espera de las 

pruebas cientificas como la paralizacion del proyecto a desarrollar. 

Perfeccionando las medidas preventives establecidas segun las pruebas 

cientificas y los resultados obtenidos.

acceder a la informacion, uso de sanciones y la necesidad de realizar 

estudios de impacto ambiental”. (pp. Valverde Soto 1996, oas.org)

La transgresion de este principio podria generar series dahos y 

problemas a las relaciones internacionales, ya todo pais hubiere cometido 

una violation al derecho internacional debe corregir dicho accionar ilegal 

de forma inmediata y regresar a su situation normal, mas si las 

circunstancias impidiesen restablecer dicha situacion el estado agresor o 

quien causase la transgresion debera pagar la indemnizacion debida. En 

este sentido los danos ambientales se han definido “como perjuicios 

causados a los recursos naturales, asi como tambien, una degradation de 

los recursos naturales, de las propiedades, del paisaje y de los valores

J Obligation de indemnizar por danos

“Los estados tienen la responsabilidad de garantizar que las 

actividades que se realizan dentro de su jurisdiccion o su control no 

causen dano al medio ambiente de otros estados o areas fuera de los 

limites de su jurisdiccion national”, (pp. Valverde Soto 1996, oas.org)

oas.org
oas.org


en

Este principio consta de dos elementos constitutivos:
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J Principio del desarrollo sostenible

“Desarrollo sostenible se define como un desarrollo que satisface 

las necesidades (en especial las necesidades esenciales de la poblacion 

pobre del mundo) del presente, sin comprometer la capacidad de las 

futuras generaciones de satisfacer las suyas”. (Informe "Nuestro Future 
Comun" / Informe de Brundtland, 1987)

Es decir que es el modelo de desarrollo acorde a las limitaciones 

en la capacidad del medio ambiente como el utilizar los recursos solo 

hasta el limite de su regeneracion natural, ejemplo el consumo de

esteticos y recreativos del medio ambiente”. (pp. Valverde Soto 1996, 

oas.org)

Entender las diferentes circunstancias de cada estado, a pesar que 

todos los paises se encuentran obligados de participar en la solucion 

para el medio ambiente, la adopcion de las normas pueden diferir unas 

de otras.

La responsabilidad comun de los estados de proteger el medio 

ambiente, todos los estados estan obligados a participar en una labor 

mondial de conservacion.

J Principio de responsabilidad comun aunque diferenciada

“Este principio fue reconocido en la Declaracion de Rio en los 

principios cuatro y siete. La idea es que los estados deben cumplir con las 

obligaciones internacionales de conservacion del medio ambiente 

teniendo en cuenta la equidad y de conformidad con sus 

responsabilidades en comun aunque diferenciadas y con sus respectivas 

capacidades”. (pp. Valverde Soto 1996, oas.org)

oas.org
oas.org
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especies de peces respetando los periodos de veda; o, utilizar los 

recursos con reparacion de Io consumido; como ejemplo, la tala de 

arboles con la siembra de nuevas semillas para su restauracion, o incluso 

el consume de materiales fosiles al minimo posible para su sustitucion 

parcial con otros elementos etc.

El derecho Internacional Ambiental se inicio desde la misma 
Prehistoria, es decir desde la prohibicion para el consumo del 
ser humano de ciertas plantas o especies animales por ser 
sagrados, con la elevacion al ran go de dioses a los Fendmenos 
Naturales. (pp. RAMIREZ BASTIDAS, Y. 1998. El derecho 
ambiental, Bogota, Colombia)

Posicion internacional respecto del cuidado ambiental y la 

fiscalidad ambiental

Pero, la definicion juridica de contaminacion inicia en el ano 533 en 

Tanta de 533, ambos 

violation a las Buenas

el Digesto y es confirmada por la Constitution 

documentos del Derecho Romano, determinando 

Costumbres cuando alguien ensucia las

A pesar de que el Derecho Internacional sobre el medio ambiente 

se inicia desde la Convention de Estocolmo en 1972 renovadas 

posteriormente en Rio 1992, a partir de las ultimas catastrofes 

ambientales donde el Derecho Internacional es toma conciencia mundial, 

por causas como los derrames de Petroleo, las disminucion de la capa de 

ozono, la contaminacion transfronteriza, la escases de agua potable, la 

lluvia acida, el agotamiento de agua dulce por el derretimiento de las 

reservas de hielo, la deforestacion, la desertizacion y el cambio climatico 

por el calentamiento global entre otros, entre otras.
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El 8 de noviembre de 1933 se celebro la convencion sobre la Flora 
y la Fauna Natural.

El 12 de octubre se celebro en Washington la convencion para la 

proteccion de la Flora, la Fauna y las bellezas naturales del continente

Un poco mas reciente por el ano de 1885 se firmo el convenio 

Internacional para proteger al salmon del Rin, a pesar de esto los 

salmones nunca poblaron dicho rio.

El 19 de marzo de 1902 se celebro la convencion de Paris para la 

proteccion de los Pajaros Utiles a la Agricultura.

En America del Norte los Mayas imponian ciclos de Uso y 

descanso de la Tierra, respetaban Io que se producia y pedian perdon por 

el dano causado, en nuestras regiones de America del Sur los Incas 

imponian severas sanciones a las personas que dahaban las aves del 

Guano, y establecian cuotas del uso del agua a los agricultores. (pp. 

JAQUENOD DE ZSOGON, S. 1996. Iniciacion al derecho ambiental, 
Madrid)

contaminandolas con estiercol, cieno o Iodo. (pp. RAMIREZ BASTIDAS, 

Y. 1998. El derecho ambiental, Bogota, Colombia)

El Derecho Internacional Ambiental antes de los 70” inicio con 

regulaciones que comprendieron Flora, Fauna, espacios fisicos 

protegidos, contaminacion, pero sin un mismo cuerpo juridico que uniera 

todas las Normas, habia que ordenar y es el inicio del Derecho 

Internacional Ambiental.



2.2.2. Lo Actual en el Cuidado Ambiental
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El concepto del Rondo Verde Climatico es crear un fondo $100 mil 

millones de ddlares administrados a traves de un Fideicomiso por el 

Banco Mundial, “para mitigar el impacto del cambio climatico y ayudar a 

las comunidades a adaptarse a sus efectos”; pudiendo emplearse dichos 

valores en proyectos como la transportacion de baja emision de carbono, 
implementacion de nuevas formas de mitigacion de emisiones, hasta en la 

reubicacion de comunidades expuestas al incremento del nivel de mar 

ayudandolas a adaptarse. Al respecto es importante aclarar que las 

contribuciones a dicho fondo se iran incrementando paulatinamente ano 

tras ano, esperando Hegar a los $100 mil millones de dolares para el 

2020. El Fondo promovera el cambio de paradigma hacia un desarrollo 

con bajas emisiones, mediante apoyo a los paises para limitar sus 

emisiones de gases de efecto invernadero, apoyando proyectos, 

programas y politicas en los paises en desarrollo.

Por otra parte tambien se encuentra vigente El Fondo para el 

Medio Ambiente Mundial (FMAM), el cual vio sus inicios en 1991 y en la 

actualidad cuenta con 166 paises miembros. Su Asamblea esta 

compuesta por igual numero de paises, con un consejo conformado por 

16 miembros que representan a los paises en desarrollo el cual se reune 

dos veces por ano y todas las decisiones se adoptan por consenso. “El

En lo internacional actualmente se creo el Fondo para el 

financiamiento del cambio climatico; popularmente conocido como fondo 

verde, que se invertiran desde el 2014 hasta el 2020, aunque aun no 

fluyen estos recursos para los paises en vias de desarrollo. Propuesto en 

la Conferencia de las Partes (COP) del ano 2009 ante la Convencion de 

las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en Copenhague para 

finalmente ser aprobado en el 2010 durante las reuniones de la COP en 
Cancun.



Grafico 1 Programas de inversion del FMAM

Aguas intemacionales 6 % ——- .

Biodiversidad 52 %

Fuente: (Introduccion al FMAM, 2000)

En
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“El Fondo para el Medio Ambiente Mundial es el principal asociado de los 

paises en desarrollo y las economias en transicion hacia una economia 

de mercado para resolver los problemas del medio ambiente mundial”. 
(Introduccion al FMAM, 2000)

Cambio climatico/ 
energia 37 %

Segiin el niimero de proyectos, 1991-1999

Agotamiento de la capa de ozono 3 %
Diversas areas 2 %

Banco Mundial es el organismo depositario del Fondo Fiduciario del 

FMAM. El Consejo del FMAM determina de que manera se invierten los 

fondos”. Entre las organizaciones que manejan los valores de dicho fondo 

son el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Programa 

de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, y el Banco Mundial, 

quienes ejecutan programas en nombre del FMAM. Desde su creacion el 

FMAM ha financiado mas de 680 proyectos en 154 paises, con una 

inversion que ascienden a un total de casi US$3,000 millones. Los 

programas recientemente mas apoyados se relacionan con los sistemas 

de transportes sostenibles y la gestion integrada de los ecosistemas, y se 

encuentra en gestiones un nuevo programa sobre agro-biodiversidad.

el Grupo de Financiamiento para Cambio Climatico que se 

constituyo en julio de 2010, en el marco de la 16a Conferencia de las 

Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio 

Climatico Nevada a cabo en Mexico. Dicho grupo esta conformado por “15 

organizaciones de la sociedad civil y diversos actores mexicanos que
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Se propone dicho financiamiento ya que los paises necesitan 
financiamiento para poder apoyar la adaptacion de los cambios que 

favorezcan al cuidado del ambiente, ya sean estos tecnologicos o de 

fortalecimiento de las capacidades de los paises en desarrollo. Entre los 

apoyos que brinda este financiamiento es la ayuda al Fondo Para El 
Financiamiento Del Cambio Climatico expuesto anteriormente.

comparten la conviccion sobre la necesidad de instrumentar politicas 

publicas integrales”. En este grupo se cree que para instrumentar dichas 

politicas es fundamental que todos los paises cuenten con financiamiento 

suficiente que permita la puesta en marcha de las mismas. “Pero ademas, 

es necesario que en cada pais los presupuestos publicos destinen de 

manera transversal recursos para reducir las emisiones de gases de 

efecto invernadero (GEI) y hacer frente a los efectos nocivos del 

calentamiento global”. Este grupo plantea medidas de tratamiento externo 

para todos los paises en desarrollo que se adjunten a el, y un tratamiento 

interno con las medidas para la mitigacion y adaptacion del cambio 

climatico dentro de Mexico; llamados “Financiamiento y gobernanza 

internacional para cambio climatico” y “Presupuesto publico y cambio 

climatico en Mexico” respectivamente. (Fundar - Centro de Analisis e 
Investigacidn)

Otra propuesta importante dentro de este “Financiamiento 

Climatico” es el emplear los fondos disponibles para los paises 

desarrollados a traves de los mercados de carbono, los mismos que 

muestran signos de crecimiento potencial aunque aun bastante bajos. "El 

nivel de financiamiento del mercado de carbono dependera de varies 

factores, particularmente del nivel de reduccion de emisiones en los 

paises desarrollados”. Se desea invertir en los mercados de carbono ya 

que estos una vez “reformados, ampliados y fortalecidos” presentan un 

gran potencial para proveer inversion privada en los paises en desarrollo. 

(Financiamiento Climatico: Propuesta sobre Gobernanza)



2.2.3. La Fiscalidad Ambiental Internacional
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En Politicas Ambientales, desde mediados de los setenta, algunos 

paises como Brasil, pais de importancia especial considerando que tiene 
la masa forestal considerada una de las cinco mas importantes del 

Mundo, representan la mitad del area mundial de bosques (Evaluacion de 

los recursos forestales Mundiales efectuada por la FAO 2010) que en su 

art.225, la Constitucion Brasilena destaca la preocupacion del Medio 
ambiente.

Espana es otro ejemplo en la tematica en su Constitucion art. 45 

configura al derecho como “el disfrute de un ambiente natural sano por 
parte de los ciudadanos”.

En 1972 se crea la Carta de Estocolmo que contiene 26 principios, 
que se la considera el inicio del Derecho Ambiental Internacional, esta 

iniciativa fue realizada por la ONU que consideraron los asuntos del 

medio ambiente, quienes en resolucion 1346, de 30 de julio de 1968, 

recomendo que la asamblea General convocara a una conferencia de la 

Naciones Unidas sobre los problemas del medio humano.

No solo la norma espanola se refiere es esta evolucion del Derecho 
a favor de la Naturaleza, pues siguiendo el ejemplo espanol tambien en 

Finlandia (art.14 Constitucion de Finlandia), Paises Bajos (art. 21 

Constitucion Paises Bajos), Portugal (art. 66 Constitucion Portuguesa) o

En la actualidad la mayoria de los paises estan cambiando sus 

legislaciones para incluir en ellas la seccion del cuidado ambiental, como 

los son paises miembros de la Union Europea, del continente asiatico y 

latinoamericanos (sur-americanos), teniendo como avales instituciones 

internacionales como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo 

Economico (OCDE) y la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) como 

ya ha sido mencionada con antelacion.



Ilustracion 2 Impuestos medioambientales en Europa
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Unos de los casos mas importantes dentro de la Union Europea 

fueron “los sistemas de gestion del agua en Francia y Holanda, y los 

impuestos al uso de combustibles fosiles en Finlandia, Noruega y Suecia”. 

En la siguiente ilustracion se puede observar las posiciones que 

guardaban cada pais en este ambito para el 2008, “considerando la 

cobertura o amplitud con la que se aplican los tributes ambientales”:

Grecia (Art 24.1 Constitucion Grecia), aluden a este mismo principio de 

desarrollo sostenible y ambiente Natural.

Por otra parte en los paises europeos (la mayoria miembros de la 

Union Europea) han demostrado que la fiscalidad ambiental puede ser 

una eficaz herramienta para inducir cambios en la conducta de los 

agentes economicos favoreciendo de esta manera a la conservacion y el 

cuidado del medio ambiente, convirtiendo incluso para algunos en su 

modelo a seguir en la aplicacion de una politica con fiscalidad ambiental. 

Es por este motivo que desde hace algunos anos Mexico firmo con la 

Union Europea un “Acuerdo de Concertacion Politica y Cooperacion” 

(AAECPC), sumandose despues el “Tratado de la Comunidad Europea en 

Cooperacion Ambiental” siendo especificamente en Fiscalidad Ambiental.

Austria 
B6lgica * 
Dinamarcgfx 
Finlandia 
Francia 
Alemania 
Grecia 
Irlanda 
Italia 
Holanda 
Noruega 
Polonia 
Portugal 
Espafia 
Suecia 
Suiza 
R. Unido

X 
X

X.
X

£ 
X

X
X

X
X
X

_x 
X

X
X

x_
X

X
X
X 
X 
X 
X
X
X 
X 
X

X
X

k_ 
X
X
X
X

X
X

l_
X
X
X

2< 
£
X

X.
X

e
X



Elaborado por: Los Autores

a.

uso

solidos

Conclusiones:

promueve

35

*
**

f.
g-

Aire
Baterias
Sustancias
Embalaje/envasado
Baterias
Pesticidas
Bolsas de plastico 
Ruido
Cambio de uso de

c.
d.

h.
i.
j-
k.
l.
m.
n.
o.
P- 1
suelo

La proteccion del Medio Ambiente no es solo un asunto privative de las 

Constituciones de cada Pais; o, de su ordenamiento Juridico, esta 

presente en el ambito supranacional como: Convencion Marco de las 

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (Nueva York 1992), 

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y 

Desarrollo (Rio de Janeiro 1992) o la Declaracion de Johannesburg© 

sobre el Desarrollo Sostenible ( 2002), estableciendo la busqueda de 

soluciones, ejemplo, en energia menos contaminantes, o al menos que 

reduzcan significativamente las emisiones nocivas y que vialice el 

desarrollo armonico de la Naturaleza con el crecimiento economico y 

social, frente a ello surgen foros en que se destacan como el Protocolo de 

Kioto. Su articulo 2 promueve el desarrollo sostenible.

NOTAS:
Solo se aplican emisiones que sobrepasan los limites
Solo las emisiones al aire
Mineria, minerales, 

grava, arena 
b. Agua subterranea, 
agua de la superficie

Caza, pesca
Deforestacion, 

del bosque 
e. Residues 
urbanos

Incineracion
Residuos peligrosos

Fuente: (Sandoval Cabrera, 2008)



CAPITULO III: FISCALIDAD AMBIENTAL DE COLOMBIA

3.1.
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Algunos antecedentes desde 1950 hasta la constitucion de 
1991

Las instancias de coordinacion nacional del tema ambiental entre 

1950 y 1974 fueron: el Departamento Nacional de Planeacion, a traves de 

su division especial de Politica Ambiental y Corporaciones Regionales y el 

INDERENA. Asi mismo, otras entidades que tambien tenian 

responsabilidades ambientales eran el Ministerio de Salud en la unidad de 

Estudios Agrarios y Desarrollo Social, y el Ministerio de Minas. Por Io que

En 1968 se crea el Institute de Recursos Naturales (INDERENA) 

que ademas de las dos funciones anteriores debia vigilar por el 

cumplimiento del Codigo de Recursos Naturales y posteriormente se le 

responsabilizo de la vigilancia de la calidad del agua.

El Codigo de Recursos Naturales se promulgo mediante el decreto 

N° 2811 de 1974 y en el estuvieron contenidos los principios 

fundamentales para el tratamiento del medio ambiente aunque el mismo 

carecia de los instrumentos basicos para su aplicacion.

En un comienzo, el entasis de las corporaciones regionales era el 

desarrollo, por Io que sus actividades se centraban en zonas habitadas e 

industriales. Este enfoque fue cambiado a finales de los sesenta y 

comienzos de los setenta ubicandose en zonas con poca densidad 

poblacional de las regiones Andina, Amazonia y valles de la costa 
atlantica.

El marco institucional para temas ambientales se inicia en 

Colombia desde la segunda mitad del siglo XX. En 1954 se creo la 

primera Corporacion Autonoma Regional en el Valle del Cauca y a 

comienzos de los sesenta originaron la de Bogota, Cundinamarca y 

Quindio. Estas corporaciones tenian dos funciones principales: Promover 

el desarrollo regional y buscar el cumplimiento de normas ambientales.



Antes de 1991 la discusion de los temas ambientales se realizaba
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Desde el aho 1967 existen monitoreo ambientales, que resaltaban 

los altos niveles de contaminacion en los setenta, sin existir estandares 

ambientales. Solo hasta 1982 fueron adoptados dichos estandares y 

fueron superados en las mediciones. En 1983 se crearon los Consejos 

Verdes que alcanzaron una cobertura del 50% del pais en los primeros 

anos de la decada de los noventa.

entre los estamentos publicos y la academia, pero la necesidad de 

realizar una reestructuracion organizacional en el manejo del medio 

ambiente se discutia desde los anos 70, al manifestarse importantes 

contradicciones en su manejo. El Ministerio de Minas debia promocionar 

la explotacion de los recursos mineros y al mismo tiempo era agente de

El entasis rural de las corporaciones regionales y del INDERENA, 

unido al escaso presupuesto e insuficiencia del recurso humano, trajo 

como consecuencia que los problemas ambientales urbanos no fueran 

atendidos ni planificados, pues los planes de desarrollo anteriores a la 

nueva constitucion no tuvieron en cuenta la educacion ambiental. A pesar 

de ello, existieron proyectos educativos por parte de la Corporacion del 

Valle del Cauca y del INDERENA en los ochenta.

Despues del aho 1949, Colombia comienza un proceso de 

industrializacion, que gradualmente orienta a la poblacion a vivir en los 

centres urbanos. Para ese aho, la poblacion urbana constituia menos del 

40% de los habitantes del pais y en 1980 alcanzo el 70%. Este avance 

sumado al amplio crecimiento demografico genero importantes problemas 

ambientales tales como la contaminacion del aire y agua, la produccion de 

desechos toxicos, la acumulacion de residues y deterioro de la calidad de 

vida de los centres urbanos por ruido y contaminacion visual.

eran responsables del Codigo Sanitario en relacion con la contaminacion 

del aire y el cumplimiento del Codigo de Minas respectivamente.



3.1.0 Leyes y reglamentos ambientales
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Dentro de la maxima norma Constitucional Colombiana se pueden 

hallar otros articulos en los cuales se dictan normas y principios 

ambientales como:

• instituye “la obligacion del Estado y de las personas para con la 

conservacion de las riquezas naturales y culturales de la Nacion”. 

(Riquezas culturales y naturales de la Nacion).

control; en igual forma algunas corporaciones manejaban la electricidad y 

tambien fungian como agentes de control.

Normativamente se encontraban expedidos el Codigo de Recursos 

Naturales, el Codigo Sanitario y estandares para el manejo del agua. No 

obstante, era infimo el cumplimiento del sector privado y las autoridades 

no tenian capacidad para hacer cumplir las normas.

El Codigo Civil Colombiano se baso como ejemplo en el Codigo 

Civil de Chile, dentro del cual ya se podia encontrar “las acciones 

populares como la tipica accion para la defensa de los derechos 

colectivos” haciendo referenda a la proteccion ambiental. (Universidad de 

Antioquia, 2013)

Otra critica que se realizaba al manejo del medio ambiente era la 

exclusion de grupos interesados y de caracter minoritario que eran 

afectados por el impacto ambiental de las obras, los ejemplos de este 

problema Io constituyeron los indigenas de la Sierra Nevada, los 

habitantes afectados por la represa de Urra y los del puente Pumarejo 

que afecto el Parque Salamanca.



3.1.1 El Cuidado del Ambiente en la Constitucion
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Dentro de la constitucion se dedica un capitulo especialmente para 
este concepto como Io es el capitulo 3 del Titulo II denominado “Derechos 

colectivos y del ambiente”, comprendiendo mas concretamente los 

articulos 78 a 82, los cuales realiza un especial entasis en los derechos 

relacionados con la proteccion ambiental. Estos derechos son los 

siguientes

La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos 

y prestados a la comunidad, asi como la informacion que debe 

suministrarse al publico en su comercializacion. Seran responsables, de 

acuerdo con la ley, quienes en la produccion y en la comercializacion de 

bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado

• Establece que la propiedad es una funcion social que implica 

obligaciones y que, como tai, le es inherente una funcion ecologica. 
(funcion ecologica de la propiedad privada).

• Determina “como deber de las personas, la proteccion de los 

recursos culturales y naturales del pais, y de velar por la conservacion de 

un ambiente sano”. (Constitucion de la Republica de Colombia, 1991)

Al referirse al cuidado ambiental se dispone de una de las mas 

importantes contribuciones dentro de la maxima Norma Juridica en 

Colombia, la misma que ahora es Hamada “Constitucion Ecologica o 

Verde” debido al nuevo concepto que en ella se maneja. Se considera 

que ha tenido un importante avance, ya que dentro de la misma “se 

reconoce la existencia de los derechos de tercera generacion, que son 

una conquista de la humanidad en la busqueda de un mundo mas justo”. 

(Universidad de Antioquia, 2013)



7
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Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del 

espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece 

sobre el interes particular. Las entidades publicas participaran en la 

plusvalia que genere su accidn urbanistica y regularan la utilizacion del 

suelo y del espacio aereo urbano en defensa del interes comun. 

(Constitucion de la Republica de Colombia, 1991) (Articulo 82).

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. 

La ley garantizara la participacidn de la comunidad en las decisiones que 

puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad 

del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y 

fomentar la educacion para el logro de estos fines. (Articulo 79).

S Queda prohibida la fabricacion, importacion, posesion y uso de 

armas quimicas, biologicas y nucleares, asi como la introduccion al 

territorio nacional de residuos nucleares y desechos toxicos. El Estado 

regulara el ingreso al pais y la salida de el de los recursos geneticos, y su 

utilizacion, de acuerdo con el interes nacional. (Articulo 81).

El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos 

naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, 

restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los 

factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la 

reparacion de los danos causados. Asi mismo, cooperara con otras 

naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas 

fronterizas. (Articulo 80).

aprovisionamiento a consumidores y usuarios. Para gozar de este 

derecho las organizaciones deben ser representativas y observar 

procedimientos democraticos internos. (Articulo 78).



3.1.2 El estado y el Cuidado Ambiental
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En respuesta a esta cumbre, en 1993, Colombia aprobo la ley de 

medio ambiente (Ley 99 de 1993) mediante la cual el Ministerio del Medio 

Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental dictaron los lineamientos e

Como respuesta a la realizacion de la conferencia de Estocolmo y 

su declaracion en 1972, Colombia desarrollb el Codigo Nacional de los 

Recursos Naturales en 1974 sobre el principio de que “que el ambiente es 

patrimonio comun de la Humanidad y necesario para la supervivencia y el 
desarrollo economico y social de los pueblos”.

A partir de los anos 70s en Colombia se puede vislumbrar el 

creciente interes por el Estado (en sus distintos gobiernos de turno) en 

cuanto al tema del cuidado y el resguardo de la naturaleza, y todos sus 

recursos. Uno de los mas expresos indicadores de esto fue la creacion del 
Institute Nacional de los Recursos Naturales Renovables del Ambiente 

(INDERENA), “con el fin de armonizar la relacibn entre el desarrollo y la 

conservacion de los recursos naturales”.

Pese a la creacion de este codigo, el pais no tenia un norte para la 

Gestion Ambiental ni una base institucional estructurada y coherente que 

se encargara de regular y dinamizar la legislacion ambiental existente. Por 

su parte la ejecucion de las funciones ambientales se distribuian en 

diferentes dependencies estatales.

La situacion daria un cambio en la decada de los 90 cuando se 

realize la cumbre de Rio en 1992 (Cumbre de la Tierra) con la 

participacion de 172 gobiernos quienes se comprometieron por alcanzar 

el “Desarrollo Sostenible”. Aqui se crea la Agenda 21 que se constituyd en 

un plan de accion mundial planteando una serie de recomendaciones 
para hacer frente a las diferentes problematicas actuales como una forma 

de prepararnos para afrontar el nuevo siglo.
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Precisamente este desmantelamiento de la estructura institucional 

y legal en el tema del medio ambiente, se constituye en el principal eje de 

discusion que se pretende mostrar en este trabajo. Aqui se parte sobre el 

supuesto de que la Politica Ambiental en los ultimos anos se ha visto 

difusa en tanto el gobierno, especialmente del senor Alvaro Uribe y luego 

continuado por don Juan Carlos Santos, han dado prioridad financiera 

hacia los proyectos de desarrollo, mientras que la mitigacion de los 

impactos sobre los recursos naturales y en general, el mejoramiento de la 

calidad del ambiente, han sido aspectos residuales que han perdido 

importancia dentro del orden politico nacional. De acuerdo con Io 

expuesto, se plantea mostrar diversos hechos que demuestran el declive 

institucional y el deficit en gestion ambiental durante los ultimos dos 

periodos de gobierno que corresponden a los del presidente Uribe; 

teniendo en cuenta el desmantelamiento y las modificaciones que se ha 

realizado en el sector ambiental. (pp. Salinas Mejia, J. A. 2010. La Politica 

Ambiental y su Institucionalidad en Colombia. En: Medio Ambiente y

Sin embargo, con el transcurrir del tiempo, los gobiernos y 

especialmente en los ultimos periodos presidenciales, se ha evidenciado 

un notable deterioro en dicha capacidad de gestion, debido a que los 

planes estatales han enfatizado en desmantelar aquella estructura 

institucional que se tenia hasta ese momento encabezada por el 

Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

instrumentos que deben tener en cuenta las instituciones publicas, 

privadas, las comunidades y las personas, con el fin de lograr un cambio 

de modelo hacia uno mas equitativo y sostenible.

Este hecho seria relevante para el pais, ya que se estaria creando 
una estructura legal, financiera e institucional solida que permitiria una 

mejor gestion y manejo de los recursos naturales del pais.



3.1.3 Definicion de los impuestos ambientales

son

3.1.4 Efectos de los impuestos ambientales
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A fin de aclarar el rol de la tributacion, conviene en primer lugar 

senalar la diferencia existente entre impuestos y tasas. Esta distincion se 

basa en la naturaleza fiscal de las figuras utilizadas y tiene que ver con 

sus elementos estructurales.

Derecho Revista Electronica de Derecho Ambiental, Numero 20, Enero, 
Colombia)

• Costo efectividad (eficiencia estatica).- Para que los impuestos 

alcanzan de manera menos costosa los objetivos planteados, se Io 

logra igualando los costos marginales de contaminacion con el 

impuesto, por encima de este punto, es economico pagar el 

impuesto que contaminar.

“Las tasas pretenden financiar el coste de un determinado servicio 

publico, mientras que los impuestos carecen de una finalidad financiera 

directa, sin un horizonte presupuestario fijo. Por tanto, cuando una figura 

tributaria tenga una afectacion sin importe preestablecido, incluso 

destinando todos los recursos recaudados a actuaciones de caracter 

ambiental, se trata de un impuesto” (Labandeira 1999, P. 39)”.

Los impuestos ambientales son definidos como: “El pago 

obligatorio que deben realizar los agentes que emiten sustancias 

contaminantes (a partir o no de un determinado nivel minimo), siendo 

calculado por la aplicacion de un tipo impositivo el cual puede ser fijo o 

variable a una base imponible relacionada con el nivel de descargas al 

medio natural” (Gago A. y Labandeira.X 1999, La reforma fiscal verde, 

Madrid, Mundiprensa).
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• Integracion del aspecto ambiental en las politicas sectoriales.- Se 

tiene en cuenta que la polltica fiscal traspasa al conjunto de la 

economia, con el cobro de impuestos ambientales incorporando 

automaticamente los costos que generan aquellos

Internalizacion de externalidades.- Los que contaminan 

quienes deben pagar los impuestos haciendose cargo de los 

costos generados por sus actividades.

y economicos.- 

impuestos ambientales al generar nuevos ingresos pueden tener 

un destino especifico para la conservacion o el mantenimiento de 

los recursos naturales, de igual forma pueden repercutir en el 

comportamiento incentivando cambios en el consumo de 

productos que danen el ambiente. El impuesto ambiental funciona 

a modo de precio que se paga por contaminar y ello hace que sea 

el contaminador el que adapte su nivel de emisiones 

contaminantes al precio por contaminar.

• Ajuste automatico.- Los niveles de emision se ajustan 

automaticamente al impuesto. Bien Io explica Gago y Labandeira 

(1999 pag. 65), puesto que, la decision en la toma de decisiones 

permiten la reaccion de los agentes, el coste de alcanzar cualquier 
nivel de descontaminacion es mfnimo. Al seguir con 

beneficioscomportamiento maximizador de beneficios y 

funcionales habituales, los contaminadores emiten hasta el punto 

en que el tipo impositivo ambiental es igual a su coste marginal de 

descontaminar.

Generacion de beneficios ambientales



3.1.5 Tributacion ambiental
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Igualmente, se ha reglamentado exclusivamente los Tributes por la 

utilizacion de aguas (Decreto No. 901 de 1997), el establecimiento de la 

tarifa minima que senala el Ministerio del Medio Ambiente y sobre la cual 

las Corporaciones como administradoras de tributo, es deficiente al igual 

que su control. (Resolucion No. 372 de 1998).

En Colombia el medio ambiente es un bien de patrimonio comun y 

su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, 

donde participa el Estado y los particulares. A partir de esta norma se 

consideran bienes susceptibles de contaminacion: el aire, el agua y el 

suelo. (Decreto No. 2811, 1974)

Desde la promulgacion de la Ley 23 de 1973, ley que le concede 

facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, para dictar el 

Codigo de Recursos Naturales Renovables de Proteccion al Medio 

Ambiente, expedido mediante el Decreto-ley 2811 de 1974, con el objetivo 

de prevenir, controlar la contaminacion, el mejoramiento, conservacion, 

proteccion y restauracion de los recursos naturales renovables para asi 

defender la salud y el bienestar de todos los habitantes del territorio 

nacional.

La fiscalidad ambiental se ha regulado a traves de las tasas, valor 

por la utilizacion de un servicio publico, como uno de los sistemas con los 

que cuenta el Estado para financiar la politica ambiental, es asi como se 

aprueban los Tributes retributivos y compensatorios, por utilizacion de 

aguas y la inversion obligatoria (Articulos 42, 43 y 46 de la Ley 99 de 
1993).

Se entiende por tasa retributiva aquella que se paga por la 

utilizacion directa o indirecta de la atmosfera, del agua y del suelo, para 

introducir o arrojar desechos o desperdicios agricolas, mineros o
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Otro beneficio tributario es el consagrado con el articulo 78 de la 

Ley 788 de diciembre 27 de 2002, el cual modifica el estatuto tributario, 

Ley 624 de 1989 articulo 158-2, creando un nuevo incentivo fiscal para el 

impuesto de renta de las personas juridicas que inviertan de manera 

directa en el control y mejoramiento del medio ambiente, en el sentido de 

poder deducir anualmente, dentro de los limites de la renta liquida, de su 

renta el valor de las inversiones que por este concepto hayan realizado

industriales, aguas negras o servidas de cualquier origen, humos, vapores 

y sustancias nocivas que sean resultado de actividades antropicas o 

propiciadas por el hombre, o actividades economicas o de servicio, sean o 

no lucrativas y por tasas compensatorias, las que se cancelan para 

mantener la renovabilidad de los recursos naturales no renovables...

Los anteriores instrumentos tributarios deben siempre cumplir con 

los requisites establecidos en la Constitucibn para los tributes (sujeto 

pasivo, sujeto activo, hecho gravable y tarifa) y basarse en los principios 

de equidad, eficiencia y progresividad. (Articulos 338 y 363 Constitucibn 

Politica) Y, regularse segun Io establecido en la Ley 99 de 1993.

Existen estimulos fiscales, como la exencibn del IVA a las 

importaciones de maquinaria o equipo, siempre y cuando dicha 

maquinaria o equipo no se produzcan en el pais, destinados a reciclar y 

procesar basuras o desperdicios (la maquinaria comprende lavado, 

separado, reciclado y extrusion), y los destinados a la depuracibn o 

tratamiento de aguas residuales, emisiones atmosfericas o residues 

sblidos, para recuperacibn de los rios o el saneamiento basico para lograr 

el mejoramiento del medio ambiente, siempre y cuando hagan parte de un 

programa que se apruebe por el Ministerio del Medio Ambiente. De igual 

manera no se cobrara el IVA sobre los equipos para el control y monitoreo 

ambiental, incluidos aquellos para cumplir con los compromisos del 

protocolo de Montreal.



3.1.6 Principales beneficios tributaries en materia ambiental

En el impuesto sobre la renta
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En Colombia los beneficios tributarios ambientales se otorgan en el 
impuesto sobre la renta y en el impuesto al valor agregado. Estos 

tratamientos preferenciales han sido disehados para la generalidad de los 

contribuyentes, sin discriminaciones entre sectores economicos, siempre 

que cumplan los criterios y requisitos sobre los que tiene competencia la 

autoridad ambiental. A continuacion se presenta la relacion de los 

principales beneficios vigentes en la legislacion tributaria para el 2010.

Cabe Mencionar que la entidad recaudadora de los tributes en 

Colombia es la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, 
pues para diferenciar entre los beneficios que reducen la base gravable y 

los que afectan directamente el impuesto. Los primeros tienen un menor 

impacto fiscal porque la reduccion de impuestos se obtiene como el

Esta Ley 788 de 2002 en su artlculo 115, complementa la 

regulacion impositiva ambiental que trala la normatividad ambiental, Ley 

93 de 1993, al disponer otro tribute ambiental, la denominada “sobretasa 

ambiental de cinco por ciento (5%) para las vias que afecten o se situen 

sobre parques naturales nacionales, parques naturales distritales, sitios 

ramsar y/o reservas de biosfera”.

(Cortes Cueto, 2006).

Estos Incentivos Tributarios operan para las inversiones que 

incurra el contribuyente de manera voluntaria y no por mandato de la 

autoridad ambiental.

para el correspondiente aho gravable, previa acreditacion de la autoridad 

ambiental respectiva, para Io cual se estudiaran los resultados 
ambientales obtenidos.



Ingresos no gravables

Deducciones
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Las inversiones en desarrollo cientlfico y tecnologico, que cumplan 

los requisites establecidos por la ley (Articulo 158-1 de la Legislacion 

Tributaria) tienen derecho a deducir en el impuesto de renta el 125% de la 

inversion. Dichas inversiones deben efectuarse en “areas estrategicas

Se conceden deducciones fiscales a las donaciones a entidades 

dedicadas al cuidado ambiental, por inversiones directas realizadas para 

el control y mejoramiento del ambiente o por inversiones en proyectos 

cientificos y tecnologicos con el ambiente o el habitat.

producto del beneficio por una fraccion equivalente a la tarifa estatutaria 

del impuesto, mientras que los segundos, disminuyen directamente el 

monto o porcentaje del tribute que se sacrifica. En la primera categoria 

figuran los ingresos no gravables, las rentas exentas y las deducciones. 

Los descuentos tributarios por su parte son la figura tradicional que se 

emplea para reducir directamente el monto del impuesto.

Especificamente, son deducibles del impuesto de renta las 

donaciones efectuadas a las “asociaciones, corporaciones y fundaciones, 

sinonimo de lucro, cuyo objeto social y actividad correspondan al 

desarrollo de la ecologia y proteccion ambiental...” (Articulo 125 de la 

Legislacion Tributaria).

Se consideran ingreso no gravable las utilidades obtenidas en La 

transferencia de inmuebles a entidades publicas o mixtas con 

participacion mayoritaria del Estado, cuando una ley, con el visto bueno 

del Ministerio de Ambiente, sehale que tai transferencia tiene el proposito 

de proteger el ecosistema, (Articulo 37 de la Legislacion Tributaria).



Rentas exentas

Descuentos tributaries

Gasto tributario en Renta, en materia ambiental
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El gasto tributario definido por Stanley Surrey (1967) entonces 

secretario asistente para politica fiscal del departamento del Tesoro de los

para el pais tales como medio ambiente, habitat”. La deduccion no puede 

superar el 20% de la renta liquida calculada antes de este beneficio.

Destinados a las Empresas de Servicios Publicos domiciliarios que 

presten los servicios de acueducto o alcantarillado (Ley 788 de 2002, art. 
104).

El articulo 253 del Estatuto Tributario preve que la reforestacion 

realizada por los contribuyentes del impuesto de renta, con las especies y 

en las areas determinadas por las autoridades ambientales, otorgan el 

derecho de descontar del impuesto hasta un 20% de la inversion 

realizada, sin que el descuento exceda del 20% del impuesto basico.

En el articulo 207-2 de la Legislation Tributaria se recogen las 

nuevas rentas exentas otorgadas por la ley 788 de 2002. Esa reforma 

tributaria concedio tratamientos preferenciales a varias actividades 

economicas, entre ellas a la ecologia y a la proteccion ambiental en los 
siguientes terminos.

A fin de promover la inversion en energias de bajo impacto 

ambiental, se declararon exentas las rentas obtenidas en la venta de 

“Energia electrica con base en recursos eolicos, biomasa o recursos 

agricolas, realizada unicamente por las empresas generadoras, por un 

termino de quince anos”.



En el impuesto a las ventas

Bienes excluidos
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Para la medicion del gasto tributario se estiman tres metodos. El 

primero asocia la perdida de recaudacion, que es un calculo expost para 

el otorgamiento del beneficio. En este mismo sentido el costo fiscal de un 

credito o descuento tributario corresponde al valor del beneficio, mientras 

que para el caso de una deduccion, su costo es el producto del valor 

presentado y la tarifa impositiva.

Estados Unidos, quien recalco que las exenciones, deducciones y otros 

beneficios concedidos inicialmente a traves el impuesto sobre la renta, 

que se “desvian” de la estructura normativa del impuesto representan una 

matiz de opacidad en lugar de transparencia y pueden ser un instrumento 

alternativo al gasto directo en la promocion de politicas gubernamentales.

El segundo metodo relaciona la ganancia de recaudacion, que es 

un calculo ex ante y es una aproximacion a la recaudacion adicional que 

resultaria de la eliminacion del gasto tributario. Por ultimo se plantea la 

tercera metodologia del gasto-equivalente, que estima el gasto 

presupuestario directo equivalente al beneficio que consigue el 

contribuyente a traves del gasto tributario (Yori, Sierra y Leon, 2006).

Los tratamientos preferenciales otorgados en este impuesto tienen 

la finalidad de promover el cumplimiento cabal de las obligaciones 
ambientales, como resultado de las regulaciones de las autoridades 

competentes. Estos beneficios estan inmersos dentro de la nueva 

concepcion del desarrollo sostenible, particularmente en Io referente a los 

equipos cuyo fin es contribuir al reciclamiento de desperdicios, depuracion 

y tratamiento de aguas residuales.
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“Los equipos y elementos nacionales o importados que se destinen 

a la construccion, instalacidn, montaje y operacion de sistemas de control 

y monitoreo, necesarios para el cumplimiento de las disposiciones, 

regulaciones y estandares ambientales vigente, para Io cual debera 

acreditarse tai condicion ante el Ministerio del Medio Ambiente” (Articulo 

424-5 de la Legislacion Tributaria).

“La importacion de maquinaria o equipo, siempre y cuando dicha 

maquinaria o equipo no se produzcan en el pais, destinados a reciclar y 

procesar basuras o desperdicios (la maquinaria comprende lavado, 

separado, reciclado y extrusion), y los destinados a la depuracion o 

tratamiento de aguas residuales, emisiones atmosfericas o residues 

solidos, para recuperacion de los rios o saneamiento basico para lograr el 

mejoramiento del medio ambiente, siempre y cuando hagan parte de un

En el Estatuto Tributario se contemplan dos exclusiones aplicables 

a bienes relacionados con la proteccion ambiental:

La caracteristica fundamental de un bien excluido del IVA es que 

en su enajenacion no se aplica el impuesto a las ventas pero, por otra 

parte, sus productores no pueden solicitar el descuento del tribute pagado 

en la compra de los materiales requeridos para su produccion. Este IVA 

que no es objeto de descuento puede incorporarse parcial o totalmente en 

el precio final de los bienes excluidos dependiendo de las condiciones 

especificas de cada mercado.

Desde la perspectiva del consumidor un bien excluido es mas 

barato que un bien gravado aunque en ambos casos hay una presencia 

implicita o explicita del tributo. La base gravable de un bien gravado es su 

precio de venta mientras que en un bien excluido existe una base 

gravable potencial equivalente al valor de los materiales gravados 

empleados en la produccion del bien.
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“El biocombustible de origen vegetal o animal para uso en motores 

diesel de produccion nacional con destino a la mezcla con ACPM estara 

exento del impuesto a las ventas” (Articulo 477, de la Legislacion 
Tributaria).

Se pueden observar tres categorias donde se encuentran inmersos 

los principales beneficios del impuesto de le renta. Rentas exentas, las 

deducciones y los descuentos tributarios. En el caso de las exenciones y 

las deducciones tienen incidencia en la base gravable del impuesto 

mientras que los descuentos tributarios, reducen el total del impuesto.

La caracteristica principal en que se fundamenta la exencion del 

IVA para biocombustible de origen animal o vegetal para uso en motores 

diesel tiene que ver con que Colombia se esta posicionando como llder 

hemisferico en la produccion de combustibles limpios, por Io que el marco 

normative en este caso el Estatuto Tributario ofrece incentives con el 

animo de promover el desarrollo del sector.

programa que se apruebe por el Ministerio del Medio Ambiente” (Articulo 

428, literal F de la Legislacion Tributaria).

“Las empresas de servicios publicos domiciliarios que presten los 

servicios de acueducto y alcantarillado, podran solicitar un descuento 
equivalente al cuarenta (40%) del valor de la inversion que realicen en el 

respectivo aho gravable, en empresas de acueducto y alcantarillado del 
orden regional diferentes a la empresa beneficiaria del descuento”.

En la tabla 8 se muestra que los declarantes 42 para el aho 

gravable 2010 obtuvieron beneficios por deduccion en renta por 

conceptos de medio ambiente, plantacion riegos pozos silos e inversion
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De otro lado, por renta exenta por ecoturismo se puede observar 

que en el aho 2010 los declarantes obtuvieron beneficios por $262 

millones de pesos, mientras que en el 2011 unicamente se favorecieron 

con $227 millones de pesos. Entre tanto, las rentas exentas por nuevas 

plantaciones en el aho 2010 sumaron $7,486 millones de pesos frente $ 

8.523 para el 2011. Para el caso de rentas exentas por recurso eolico 

biomasa agricolas unicamente se presento beneficio en el aho 2010 con 

$3,512 millones de pesos.

cientifica y tecnologica por $ 176.460 millones de pesos, mientras que 

para el aho 2011 por el mismo concepto se presento un valor de $ 

198.490 millones de pesos 43, con una participacion por concepto del 

68%, 2% y 23.8% respectivamente.

En cuanto al costo fiscal de los beneficios para los declarantes en 

materia ambiental ascendio, para el aho gravable 2011, a $ 81.837 

millones, donde $80,551 millones corresponde a personas juridicas y $ 10 

millones a las personas naturales. Con respecto al aho anterior el costo 

fiscal crecio en 11%, con una participacion del 67% correspondiente a 

deduccion por inversion a medio ambiente, principalmente. Por este 

concepto la deduccion por inversion cientifica y tecnologica pierde 

participacion en 1.3% con respecto al aho anterior. Mientras que la 

deduccion en plantacion por riegos pozos silos representa un incremento 

del 62% equivalente a $ 2.264 millones para el 2011.

Para el concepto de descuento tributario por reforestacion se 

muestra un incremento significative del 35% pasando de $1,536 millones 

en el aho 2010 a $2,074 millones en el 2011. Se observa que 

deduccion al medio ambiente es la que explica la contribucion a 

variacion presentada en el total de beneficio tributario en renta con 

11.7%. (Ver tabla 8)
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A partir del aho 2003, en funcion de responder a recortes 

presupuestales del gobierno y a una reestructuracion de este con miras al 

crecimiento economico, se decidio fusionar el Ministerio de Desarrollo con 

el Ministerio del Medio Ambiente mediante el decreto 216 de dicho ano; 

hecho que daria origen a una extraha mixtura Hamada Ministerio de 

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Aunque aparentemente se

Mientras tanto, la deduccion por plantaciones, riegos, pozos, silos, 

no alcanza una participacidn significativa, puesto que solo obtiene el 1% 

dentro del total del beneficio. No obstante, la actividad que sobresale 

dentro del concepto por deduccion en desarrollo tecno cientifico, 

corresponde a la Fabricacion de vehiculos automotores y sus motores, 
con el 10%, siguiendole Extraccion de petroleo crudo y de gas natural, 

con el 8% para el mismo aho.

En la tabla 9, se puede observar que el costo fiscal por descuento 

tributario por reforestacion ascendib en un 35%, al pasar en el 2010 con $ 

1.536 millones a $ 2.074 millones en el 2005. Por ultimo, en la categoria 

de rentas exentas se destaca la participacidn de renta exenta por 

ecoturismo, pues la misma se incrementd en 42% frente al aho gravable 

2004, efectivamente su costo fiscal paso de $ 84 millones a $ 87 millones, 

entre tanto las rentas exentas por nuevas plantaciones tan solo 

ascendieron el 14% frente al aho anterior.

Por actividad economica, la mayor participacidn en el total de 

deduccion en medio ambiente de las personas jundicas para el aho 

gravable 2010, se concentrd en Generacidn, captacidn y distribucidn de 

energia electrica, con el 39% con un beneficio de $ 68.125 millones y le 

sigue Extraccion de petroleo crudo y de gas natural, con el 14% con un 

beneficio de $24,360 millones.

3.1.7 El problema de la Politica Ambiental esta en la estructura 

institucional
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En la decada del 90, el tema de la conservacion del medio 

ambiente era importante para el gobierno de la epoca en que se creo la 

ley del medio ambiente. Es por eso que durante el gobierno de los 

presidentes Cesar Gaviria Trujillo, Ernesto Samper, y Andres Pastrana se 

constituyo un panorama estable, en tanto las politicas y en general la 

burocracia tuvo un ambiente favorable para la Gestion ambiental 

institucional. Sin embargo hay que aclarar que durante estos tres periodos 

(1990 al 2002) la labor principal en Io ambiental fue la de generar la 

institucionalidad ambiental, y fue poco Io que realmente se obtuvo en 

terminos de proteccion ambiental.

Este hecho evidenciaria un debilitamiento institucional alrededor 
de la gestion ambiental y por tanto un declive en la politica ambiental, 

primando aquellas politicas tendientes al crecimiento de la economia y 

sacrificando la proteccion del medio ambiente.

podria ver como un hecho positive, y observandose la dimension 

ambiental de forma integral, involucrando el desarrollo territorial y el tema 

de la vivienda.

Pero esto tiene mucho sentido, porque para que un pais pueda 

emprender procesos de conservacion ambiental y obtener resultados 

concretes en cuanto a la generacion de cambios positives en los 

ecosistemas, se debe emprender, como primera medida, un proceso en el 
que se adecue y se establezcan las condiciones necesarias para que se 

obtengan resultados concretes en los diferentes niveles geograficos del 

territorio; tales condiciones estan determinadas por las organizaciones, 

recursos e instrumentos y la legislacion, es decir, la institucionalidad. 

Luego, una vez consolidada esta institucionalidad, los resultados 

relacionados con el mejoramiento de la calidad del ambiente no se harian 
esperar.
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Si bien, antes del gobierno del presidente Uribe, se habia 

evidenciado la necesidad de aumentar el numero de funcionarios tecnicos 

y por Io tanto, el aumento de la capacidad tecnica de Min ambiente, con la 

creacion del nuevo Ministerio se perdio gran cantidad de funcionarios 

reconocidos por su labor, y su gran experiencia en la tematica ambiental.

Salinas (2010) Revista electronica de Derecho Ambiental, numero 
20, indica que:

Mance (2007) El Ascenso y Declive del Ministerio del Medio Ambiente 

1993-2006. Foro Nacional Ambiental:

Esto ha generado una falencia en la capacidad del 
ministerio dificultando el desarrollo de las funciones de 
control ambiental como la formulacion de pollticas y 
regulaciones coherentes, es decir, una disminucion en la

El ordenamiento Juridico Colombiano posee muchas Figuras 

tributarias, pero estan distantes la Leyes, Normas de Tributos 

Ambientales debido a los problemas estructurales sobre coordinacion 

economica y ambiental de los codigos juridicos del pais Colombiano. En 

Cambio los criterios Ecologicos Io convierten en un potente instrumento 

de politica ambiental, esto puede crear dos importantes comportamientos, 

por un lado Reduciendo, mediante Beneficios fiscales, las cargas 

tributarias de las actividades que se desean estimular, y por otro lado al 

aumentar las cargas Impositivas de las Actividades que se desean 

desestimular como el uso de Recursos Naturales no renovables.

En general, A partir del 2002 el Ministerio ha tenido 
modificaciones de dos maneras. Primero, en terminos 
absolutos, la financiacion cayo casi por la mitad en 2003, 
aunque hubo un leve aumento despues. Segundo, 
internamente, en 2003 solo una quinta parte del presupuesto 
de inversion del Ministerio se destino para tern as 
ambientales, si excluimos el agua potable y el saneamiento. 
(p.335)
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El Plan en materia ambiental se dedico a ceder los parques 

naturales a la empresa privada para que estas los administraran poniendo 

en evidente riesgo la consolidacidn del Sistema Nacional de Parques que 

se habia logrado hasta ese entonces, ya que la estrategia de familias 

guardabosques y otras alternativas que se plantearon en torno a la venta 

de servicios ambientales y reconversion de cultivos ilicitos, carecen de 

sostenibilidad y no manejan un enfoque integral en el manejo de los 

recursos naturales, Io que nos (leva a pensar de que se trata mas bien de

Una prueba fehaciente sobre la idea de que el ultimo gobierno ha 

limitado el desarrollo de la Gestibn ambiental y su institucionalidad, se 

puede explicar desde la formulacion y la aplicacion de su Plan de 

Desarrollo: Hacia un Estado Comunitario, en el cual se evidencia una 

ausencia notoria de la participacion de la variable ambiental en las 

preocupaciones del Estado.

La escasa asignacion de recursos al sector ambiental y prioridad 

de la conservacion de los recursos naturales, son hechos que han 

imposibilitado que la Politica ambiental se oriente “exclusivamente hacia 

el logro de la sostenibilidad ambiental del capital natural de la nacion, de 

manera que se garantice... su independencia frente a las demas politicas 

publicas al orientar la funcion de Autoridad Ambiental”. (2001, pp. 

Politicas Publicas hacia el Desarrollo Sostenible y Politica Ambiental 

hacia la Sostenibilidad del Desarrollo., Bogota, D.C.)

3.1.9 La politica Ambiental y el Plan de Desarrollo: Hacia un 

Estado Comunitario

calidad tecnica, pues en muchos cases, los cargos de este 
Ministerio se han destinado para funcionarios que son 
reconocidos en el ambito nacional pero no poseen la 
formacidn necesaria para desempehar tai funcion. Es por 
esta razon, que muchos ministros de esta dependencia se 
han enfocado en el tema de vivienda, el suministro de agua 
y el saneamiento basico, dejando a un lado la gestidn 
ambiental.
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Prueba de ello, ha side por ejemplo, el case de la formulacion y 

aprobacion de la ley forestal, donde existio una fuerte participacion de los 

empresarios madereros y los forestales y la exclusion de las comunidades 

y de las ONGs ambientalistas, asimismo, la entrada de desechos toxicos 

provenientes de otros paises, el licenciamiento de la construccion de

Para el Plan de Desarrollo 2010-2013: “Estado Comunitario: 

Desarrollo para Todos”, se incluyo un capitulo sobre gestion ambiental y 

del riesgo para promover el desarrollo sostenible, sin embargo el hecho 

que se realice dicha formulacion (que es bastante ambiciosa) no ha sido 

una garantia de que haya habido un viraje en la politica en cuanto que se 

le esta dando mayor peso a la variable ambiental; pues al operar sobre la 

debilitada base institucional ambiental evidentemente no se lograran los 

resultados esperados de dicho Plan.

Blackman (2010):

El concepto del desarrollo sostenible desde la Academia y desde 

los diferentes estamentos mundiales como la Cumbre De Rio y 

Johannesburgo, Io relacionan con objetivos a largo plazo y a la capacidad 

que se tiene para prolongar la base de los recursos naturales en el 

tiempo, es decir, permitir el desarrollo de la sociedad y el crecimiento 

economico pero sin sobrepasar los limites que la naturaleza impone.

programas cortoplacistas de caracter paternalista que se alejan del 

concepto de sostenibilidad ambiental.

Otro aspecto relevante en el debilitamiento de la 
gestion institucional ambiental y por tanto en la 
conservation de los recursos naturales esta determinado 
por la hegemonia que tiene actualmente el sector privado 
sobre las decisiones politicas. A este aspecto se le conoce 
como ‘‘captura regulatoria", entendIda como ‘‘una indebida y 
excesiva influencia sobre las autoridades ambientales en 
materia de regulation y del ejercicio de otras funciones en 
detrimento del interes general
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Segun Mejia (2010) Revista electronica de Derecho Ambiental, 
numero 20:

3.1.10 El debilitamiento de las Corporaciones Autonomas 

Regionales CARs

Ademas, afirma Manuel Rodriguez Becerra, primer 
ministro de medio ambiente en el pals, que 
“paradojicamente, con la seguridad democratica, [polltica 
insignia del gobierno del presidente Uribe, los parques 
naturales] se siguen deteriorando mas. El caso concreto del 
paramo de Sumapaz, en donde se desaloja la guerrilla y 
entran los paperos y la contraguerrilla de una forma brutal, 
una paradoja que no se ha podido resolver”. Esto se 
constituye en un hecho mas que afirma la prioridad en la 
que se situ a el medio ambiente para el gobierno.

puertos y la concesion de empresas privadas para la 

administracion de los parques naturales como el caso de la isla Gorgona y 

el Parque de los Nevados. (Rodriguez Becerra, 2010).

Las Corporaciones Autonomas Regionales para el Desarrollo 

Sostenible (CARs) que son mas antiguas que el propio Ministerio del 

Medio Ambiente, el SINA y la ley 99 de 1993, se han visto fuertemente 

vulneradas en los dos ultimos periodos de gobierno. Estas, a pesar de 

sus enormes falencias, se han constituido en los representantes 

ambientales en cada una de las regiones y localidades y se han mostrado 

internacionalmente como un interesante esquema de planificacion 

regional que tiene sus raices “en las ideas sobre planificacion integral de 

cuencas hidrograficas difundidas por la escuela norteamericana de 

planificacion regional y fundamentadas en las aproximaciones 

pragmaticas e ingenieriles de esta escuela.
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Para el ano 2005 se lanzo el documento oficial de la vision 

Colombia II Centenario 2019, el cual se trato en una iniciativa del gobierno 

de planeacion prospectiva para construir un node a 2019. La construccion 

de esta vision fue asumida a traves del Departamento Nacional de 

Planeacion, desde el cual se plantea que dicha vision “se espera sea un 

insumo importante para definir una accion estatal coordinada - a partir del 

consenso entre las regiones, el gobierno central y los distintos estamentos 

de la sociedad civil - asi como para disenar e implementar metas, planes 

y proyectos sectoriales viables”.

Toda la vision del segundo centenario se rige sobre dos principios 
basicos:

3.1.11 Un ejercicio de planeacion sin vision ambiental (Colombia
Vision 2019)

modelo politico profundamente democratico, 

sustentado en los principios de libertad, tolerancia y fraternidad.

Las CARs, antes de la ley 99 de 1993, eran encargadas 
en un 25% de las funciones de conservacion de los 
recursos, ya que el IN DEREN A era la institucion que 
practicamente copaba tales funciones con el 75°/o. Sin 
embargo, con la creacion de dicha ley y el SINA, a las 
Corporaciones se les da el rol de autoridades ambientales, 
rol que se perderia con la entrada del presidente Uribe, en 
principio al querer modificar la ley 99 (hecho que no se 
logro por las fuertes presiones de los expertos ambientales) 
con Io cual queria desaparecerlas. Y despues tomando 
medidas extremas de rendicion de cuentas y delegandole 
funciones de desarrollo, es decir, las CARs tuvieron que 
destinar presupuesto para proyectos de infraestructura en 
diferentes ambitos (funcion que corresponde a los antes 
territoriales) y sacrificar la gestion ambiental regional, 
haciendo cada vez mas dificil que estas puedan tener un 
nivel alto de impacto y de incidencia en la solucion de las 
problematicas ambientales regionales y desempeharse 
como una autoridad ambiental.

1. Consolidar un
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Salinas (2010) Revista electronica de Derecho Ambiental, numero 
20 explica que:

De acuerdo con ello, si se observan los anteriores enunciados a la 

luz de una politica ambiental, se evidencia la falta de inclusion de la 

dimension ambiental en este proceso de prospeccion tan importante para 

el pais como Io plantea la administracion nacional. Desde este punto de 

vista, (''Como se espera que para el 2019 Colombia tenga un node 
definido en cuanto a gestion ambiental?

2. Afianzar un modelo socioecondmico sin exclusiones, basado en la 

igualdad de oportunidades y con un Estado garante de la equidad 
social.

En este sentido, no ha bastado con modificar las 
pollticas y en general la institucionalidad encargada de la 
gestion ambiental y de los recursos naturales, sino que las 
nuevas politicas generadas y las que vend ran olvidan el 
quehacer ambiental como una ocupacidn del Estado

Una economia que garantice mayor nivel de bienestar.
Una sociedad mas igualitaria y solidaria.

Una sociedad de ciudadanos fibres y responsables.

Un Estado eficiente al servicio de los ciudadanos.

Esta politica estaria no incluyendo los postulados de la 

Constitucion nacional (que es el mecanismo rector de las demas politicas 

subyacentes ya que en este se encuentran consignados los principios 

basicos por los que se deben regir dichas politicas), la cual se caracterizo 

por avalar el Desarrollo Sostenible como modelo a seguir e incluir la 

conservacion y aprovechamiento racional de los recursos naturales como 
procesos fundamentales dentro de la planificacion del Estado.

Estos dos principios, a su vez, se desarrollan en cuatro grandes 
objetivos:

a)
b)
c)
d)
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Con el SINA se habia logrado una especie de armonia entre las 

politicas del ministerio y las politicas regionales, pues se pudieron Hegar a 

acuerdos entre las Corporaciones autonomas y el Ministerio de ambiente, 

siendo la planificacion el eje articulador y de equilibrio del este sistema.

El SINA fue creado sobre la base de concepciones sistemicas 

como la autonomia y la autorregulacion, sin embargo, con el paso del 

tiempo y sobre todo en los ultimos anos, este empezo a perder tales 

caracteristicas afectando notablemente su aplicacion.

En el presente gobierno la posicion del 
Presidente Uribe, centrada en su capacidad de controlar 
todas las unidades gubernamentales y en cooperar 
personalmente en su solution, unida a sus deseos de 
eliminar la corruption y a su filosofla general sobre la 
importancia del Estado como autoridad, ha modificado 
todavia mas la posibilidad de que el SINA actue como un 
sistema autonomo .

Un logro que se habia tenido con la ley de medio ambiente en 1993 

era el modelo del Sistema Nacional Ambiental, en el que se incorporaron 

las orientaciones, normas, actividades, recursos, programas 

instituciones para manejar las problematicas ambientales nacionales y 

regionales. El SINA se penso como el mecanismo de articulacion entre el 

Ministerio del Medio Ambiente, las Corporaciones Autonomas Regionales 

y como una forma de concertacion entre el sector publico y privado a 

traves del Concejo Nacional Ambiental (CNA).

ocupandose mas de los asuntos economicos, es decir, de 
aquellos que se enmarcan en el desarrollo traditional, 
estrategia de caracter populista que es de gran utilidad 
para el gobierno debido a que se ve favorecido 
electoralmente .

foronacionalambiental.org
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El crecimiento economico y demografico es una realidad innegable 

en dicho pais, hecho que ha venido generando mayores presiones a la 

naturaleza y por Io tanto un agotamiento en cantidad y calidad de los 

recursos naturales. Tai situacion es de esperarse, pues, segun un estudio 

publicado en el Foro Nacional Ambiental, sobre indicadores economicos 

de la Politica Nacional Ambiental en Colombia, durante el periodo 2010- 

2011, se ha evidenciado un crecimiento economico que se muestra en un 

aumento del PIB (a una tasa de 2,7% anual) y un crecimiento poblacional 

de 1,3 % anual para dicho periodo.

Ademas, el desmantelamiento del Ministerio del Medio Ambiente 

es otro de los factores que ha influido en el declive institucional ambiental. 

Este cambio que no se fundamento en un estudio riguroso sobre el 

quehacer del Ministerio de Medio Ambiente signified una perdida valiosa 

en el quehacer ambiental. La fusion traeria consigo una reduccidn 

presupuestal en la parte del Medio ambiente, mientras que para vivienda, 

desarrollo territorial, saneamiento basico y agua potable se empezaron a 

destinar mayores partidas. (Salinas Mejia, 2010)

Evidentemente que el Impulse hacia la Fiscalidad en Colombia Io 

inducen los grandes problemas ecoldgicos que tiene el planeta, percibido 

por un aumento en los pasivos ambientales y los riegos hacia la salud de 

las futuras generaciones

Sin embargo, con el actual gobierno se le ha restado importancia a los 

procesos de planificacidn que ya estaban operando en estas instituciones 

y mas bien se busca manejar directamente las diferentes problematicas, a 

traves de estrategias como los famosos “concejos comunales de 

gobierno” en los que se busca resolver los problemas locales y sectoriales 

directamente, Io que demuestra deslegitimacidn y un retroceso en la 

implementacidn de los instrumentos de planificacidn.
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Mediante dichos condicionamientos las instancias eco politicas del 
Estado intentan prevalecer sus metas.

Denominados instrumentos clasicos del medio ambiente, son las 

prescripciones directas en forma de preceptos y prohibiciones que 

condicionan, en relacion al medio ambiente, el proceder de los agentes 

economicos que contaminan el medio ambiente. En este instrumento se 

aplica el principio del causante. (Direccion de Impuestos y Aduanas 
Nacionales).

Los principales componentes de la Politica 
Nacional Ambiental (los Parques Nacionales, los institutos 
de investigacion del SINA y las corporaciones regionales 
con grandes retos y escasas rentas propias) pasan de 
tener una participation ya limitada en 1996 (medio punto 
porcentual del PGN), a solo un 0,14 por ciento de este 
presupuesto en el 2006: una precaria tercera parte del 
nivel alcanzado en los primeros anos del periodo.

Ademas, el Presupuesto General de la Nacion (PGN) en el mismo 

periodo ha mostrado un aumento superior a los dos anteriores (7,8%). 

Este hecho nos llevaria a pensar que al existir fuertes presiones sobre la 

naturaleza y al aumentar el PGN, la logica indicaria que se debe destinar 

mas recursos en el area ambiental con el fin de sostener la base de 

recursos naturales que se necesitan para la produccion y el sostenimiento 

de la creciente poblacion, Sin embargo, la situacion no es asi, 

paradbjicamente y como se dijo anteriormente, el presupuesto para el 

sector ambiental y de recursos ha sido minimizado.

(Mejia, 2010) La Politica Ambiental y su Institucionalidad en Colombia



El estado debe determinar la tasa del impuesto de emisiones.

El reciclaje.

Desventajas

Cambios en el punto de emisiones para evitar el impuesto.

Cambios en la localizacion de la planta productora.

Subsidies al medio ambiente

Desventajas

El subsidio actua como una recompensa por reducir emisiones.
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Se presenta cuando la autoridad publica paga a los agentes 

economicos para reducir las emisiones.

Se originan costes de adaptacion que son incluidos en el precio de 
los productos.

Ocasiona una reestructuracion de la demanda de bienes, tanto en 

materias primas como en consumo de la poblacion.

De igual forma incentiva al cambio tecnologico para mejorar las 
tecnicas de produccion que eviten los costes por contaminacion.

Los impuestos de emisiones permiten alcanzar las metas del medio 

ambiente fijadas por el Estado con costes macroeconomicos mlnimos, 

superando el criterio economico de eficiencia.

Se genera mayor conciencia del medio ambiente por parte de los 
consumidores.

Este instrumento permite al contaminador la libertad de tomar 

decisiones para reducir los costes.

El impuesto de emisiones conduce a un encarecimiento de 

aquellos bienes cuya produccion causa emisiones intensivas.



Este instrumento genera incremento en la cantidad de emisiones.

Desincentiva la posibilidad de cambio tecnologico.

Desventajas
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Este instrumento depende completamente de los derechos de 

propiedad de los permisos negociables, pero esto a su vez depende del 

tamano de la empresa que es contaminadora ocasionando desigualdades 
en su uso.

Mediante la idea fundamental de que el Estado es propietario de 

los recursos del medio ambiente. Estos certificados son permisos o 

licencias para el uso de los recursos del medio ambiente.

Puede generar incentives viciados en las etapas de planeacion 

para generar algun tipo de bienes que alcance la base que permite el 
subsidio.

No se crea conciencia del medio ambiente para los consumidores 

de los bienes.

Se debe tener en cuenta el monitoreo de las emisiones para 
controlar la reduccion de emisiones.

Certificado de emisiones o Permisos negociables de 

descargas

Este instrumento trata sobre la fijacion del llmite superior del grado 

de contaminacion de los recursos del medio ambiente.

El Estado debe estimar la cantidad de substancias nocivas que 

pueden ser emitidas por unidad de tiempo, sin sobrepasar el llmite 

superior del grado de contaminacion del os recursos del medio ambiente, 

por Io tanto debe haber monitoreo permanente en los procesos 
productivos.



Se crea incentivo en el incremento en la tasa de emisiones debido

Compensaciones

Ventajas

ecologicos

Desventajas

Problemas de valoracion ambiental
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Se deben tener en cuenta para los paises los costes de sustitucion 

de los recursos a traves de otras fuentes de insumos.

Debe haber conocimiento sobre los costes nacionales y globales 

de los recursos naturales que se estan protegiendo.

Esta representada por la remuneracibn financiera por danos 

economicos causados a traves de la conservacion de los bienes

Debe haber conocimiento del coste de oportunidad por renunciar a 

la utilizacion economica de los recursos.

Tiende a penalizar a las empresas que promueven cambio 

tecnologico en vez de las que continuan contaminando, por la cantidad de 

solicitud de permisos para el uso del recurso.

a que esta es una condicion para suministro de una base mayor para la 

asignacion inicial de permisos.

Es un instrumento que esta representado por aquellos pagos de 

compensaciones para contribuir a la conservacion sobre algunas areas 

protegidas y animales de gran valor ecologico.

Las compensaciones son utilizables tanto a nivel nacional como 

internacional.
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El pais receptor de la transferencia no tiene ningun incentive luego 

de realizado el pago unico para continuar respetando el convenio. De 

igual forma el pais que recibe la compensacion, podria continuar con el 

uso inadecuado de los recursos.



CAPITULO IV: MARCO FISCAL AMBIENTAL EN ECUADOR

4.1. Antecedentes
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De acuerdo a Io previsto en el articulo 14 por la Constitucion 

Politica del Ecuador que dispone el reconocimientos del derecho de la 

poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolbgicamente equilibrado, el 

gobierno a traves de una octava reforma legal en el contexto tributario 

expide la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del 

Estado la que tiene como caracteristica primordial gravar impuestos a las 

practicas altamente contaminantes y nocivas para la salud.

• Incentivar Economicamente, y cambiar los habitos de 

consumo y conciencia social, creando la chatarrizacion a 

ciertos taxistas para adquirir vehiculos mas amigables con 

el medio ambiente a traves de la CFN.

• Castigar las Practicas Contaminantes, partiendo de un 

principio universal de quien mas contamina, mas paga.

Para lograr Io antes mencionado El Gobierno Nacional “propone 

un impuesto a los vehiculos que mas contaminan son los de mayor 

cilindraje. Tambien propone gravar las botellas plasticas, con un impuesto 

que incentivaria su reutilizacion. Toda la estructura tributaria propone 

incentivar la adquisicion de vehiculos hibridos de menor cilindraje, que 

generan menos emisiones nocivas” (suplemento de P.O. 583 de 24 de 

Noviembre de 2011 Ley de fomento ambiental y optimizacion de los 

ingresos del estado, Reglamento de Ley, publicado en el Quarto 

suplemento del R.O. No. 608 de 30 de Diciembre de 2011).

La antes mencionada Ley, propuesto por el Ejecutivo con el 

caracter economico urgente, y entre los mismos contemplan reformas a la 

Ley de Regimen Tributario Interne, entre los cuales encontramos un 

innovador regimen para crear conciencia entre los Ecuatorianos entre los 

cuales son:



continuacion se

Deduccion durante 5 anos el 100%
incurridos tecnicaen a

servicios

productos,

empaques,
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La antes mencionada Ley del Estado se complementa con el 

Codigo de la Produccion expedido el 21 de Diciembre del ano 2010, 

contempla en su primera disposicion transitoria la reduccion de la tarifa 

del Impuesto a la Renta para sociedades contemplada en la Reforma a la 

Ley de Regimen Tributario Interno Art.37 que se redujo hasta el periodo 

2013 en tres puntos porcentuales, quedando desde el 2013 en adelante 
en el 22%.

Para Io cual el regimen dispuso un impuesto que grava a los 

vehiculos de mayor cilindraje y antiguedad, asi como un impuesto a las 

botellas plasticas para generar una cultura de reciclaje o reutilizacibn.

de los gastos 

dirigida a lacapacitacion

Investigacion y desarrollo e innovacion tecnologica y que 

el beneficio no supere el 1% del valor de los gastos 

efectuados, por concepto de sueldos y salaries en el ano 

que se apliquen dichos beneficios.

Adicionalmente el antes mencionado Codigo estimula las 

practicas amigables con el medioambiente incluyendo la eficiencia 

administrative y la inversion para mejorar la productividad que empleen 

tecnologias limpias es sus procesos de produccion, a 

enumeran las deducciones especiales:

• Los Gastos en la mejora de productividad a traves de 

inversion en asistencia y mejora de productos mediante 

estudios, analisis de mercados, competitividad, asistencia 

tecnologica mediante contratacion de 

profesionales para el diseno de procesos, 

adaptacion e implementacion de disenos de



los items de

congelados,

4.2 control de impuestos

El SRI realize mensualmente informacion de la recaudacion de
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impuestos, asi como informe de labores de manera trimestral y anual, 
tambien un informe estadistico anual.

El ente regulador y recaudador de Impuestos es el Servicio de 

Rentas Internas SRI, creado mediante ley 41 en el ano 1997. Entidad 

tecnica y autonoma, con personeria juridica, Patrimonio y fondos propios, 

cuya sede principal es en la ciudad de Quito. Como es de conocimiento 

publico el SRI fue creado para la determinacion, la recaudacion y el 

Control de los tributes internes, y por consiguiente asumio el control de los 

impuestos ambientales vigentes en el territorio nacional.

desarrollo de software especializado y otros servicios de 

desarrollo empresarial siempre que estos gastos no 

superen el 1% del valor de las ventas.

• Exoneracion de Impuesto a la Renta de 5 anos para 

inversiones nuevas y productivas para sociedades que se 

constituyan fuera de las ciudades de Quito y Guayaquil, en 

: Produccion de alimentos frescos y 

cadena forestal y Agroforestal, 

Metalmecanica, Petroquimica, Farmaceutica, Turismo y 

Energias renovables, la bioenergia y la energia a partir de 

la biomasa.



Tabla 1 Recaudacion

Impuesto IMPUESTO AMBIENTALCONTAMINACION VEHICULAR J

Total▼

Fuente: SRI

Como se puede observar las provincias de mayor recaudacion son

pichincha con el 26% de total nacional seguido por Guayas con el 19%

del total y el ultimo de las provincias s Galapagos con apenas el 0,15%
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Sumade 2013
Etiquetas de fila

AZUAY 
BOLIVAR 
CANAR 
CARCHI 
CHIMBORAZO 
COTOPAXI 
EL ORO 
ESMERALDAS 
GALAPAGOS 
GUAYAS 
IMBABURA 
LOJA 
LOS RIOS 
MANABI 
MORONASANTIAGO 
NAPO 
ORELLANA 
PASTAZA 
PICHINCHA 
SANTA ELENA 
SANTO DOMINGO DE LOSTSACHILAS 
SUCUMBIOS 
TUNGURAHUA 
ZAMORA CH IN CH IPE 
NOASIGNADO 
Total general

RECAUDACION EFECT1VA
CONSOLIDADO NACIONAL 
(Ctfras en US$ de dolares)

6.700.948.15
823.923,29

1.706.231,43
980.468.80

2.408.123,02
2.922.420.20
4.003.650,22
1.852.147.78

171.108,90
21.274.964,91
2.229.279.04
2.862.970,33
2.940.876,51
4.727.210.92

775.509.39
498.567,73
916.882,53
488.198.07

30.002.855,98
798.157,29

2.851.891,18
1.177.762.86
4.624.198.36

579.393.13
16.491.474.30

114.809.214,32

Porcentaje
” 6%’ 

1% 
1% 
1% 
2% 
3% 
3% 
2% 
0% 
19% 
2% 
2% 
3% 
4% 
1% 
0% 
1% 
0% 
26%
1% 
2% 
1% 
4% 
1% 

14% 
100%



del total.

Tabla 2 PERIODO 2012

| r: w| ®| w| iw| 8.543.8] 8®| l^| 7.^|

es y
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TOTAL111CONCERTOS ENE FEB WAR MAY 1 AGO $E? OCT NOVABR JUN DIO

generar 

economicamente responsables.

Para cumplir con la meta de conductas ecologicas el estado 

ecuatoriano debera destinar la recaudacion de estos valores tambien para 

la inversion en refinerias que cuente con equipos de ultima tecnologia 

para reformer los estandares de calidad de los combustibles.

Para el periodo 2012 la recaudacion llego $95,770,20 Millones de 

dolares.

Elaboracion: Departamento de Planificacion SRI 
Fuentes: SENAE, BCE, Sistema Financiero Nacional

RECAUDACION DEL SERB DE RENIAS INTERNAS(,i 
PERIODO ENEMWEM 

CONSOLIOADO NACIONAL 
(nilesdedtel

Los ingresos por recaudacion a la contaminacion vehicular son 

destinados a obra social como Io es carreteras, Hospitales, escuela etc. Y 

de acuerdo al motivo para el cual crearon esta ley la naturaleza de la 

misma es la de qenerar conductas ecologicas, sociales

El objetivo de la creacion de estos impuestos ambientales es 

precisamente crear conciencia ecologica, y el estado ecuatoriano en 

vision a su conducta en funcion de mayor a menor ya que con esto se 

cumplira la vision, tai como podemos observar en el periodo 2012 la 

recaudacion fue de $95,770,200 y el periodo 2013 $114,809,214 es decir 

hay un crecimiento de la recaudacion y esto traeria un efecto contrario, al 

hacer pensar al contribuyente que adquiere un derecho de pagar por



contaminar.

4.3. Emisiones de co2 por el consume de combustibles en el ecuador

combustible

Para transformar el consumo de combustibles se utilize el factor de

conversion 0,01119 Ton CO2/gal6n de diesel.11

75

Y aunque en nuestro pais aun no se cuentan con indicadores de 

contaminacion por emisiones de dioxido de carbono Sin embargo, con el 

fin de aproximar este indicador y para conocer el aporte de cada sector 

economico al volumen total de emisiones contaminantes por el consumo 

de combustibles, se utilize un coeficiente fijo de cuanto CO2 genera cada 

actividad. De forma puntual, el coeficiente calcula el volumen de CO2 

(toneladas) que se desprende en el momento de quemar un galon de 

combustible.

Analizar los impuestos verdes es examinar la naturaleza del bien o 

servicio contaminante, es decir en la produccidn de dioxido de carbono 

producido por el consumo de combustibles y energia electrica, y 

ultimamente la produccidn de material de envases de liquidos plasticos, 

pero no hay una verdadera imposicidn verde en la degradacidn de del 

agua y el suelo en el Ecuador.

Consumo 
(gal)=

Emisiones CO2 por Consumo de combustible

= Consumo de combustible (gal) * 0,01119 (Ton CO2/gal) (2)

Consumo combustibles formulario 101 (US$)
Precio promedio ponderado/galdn (diesel, gasolina, otros)

Para analizar este tema es importante determinar que las 

declaraciones en el Formulario 101 del Impuesto a la Renta, se incluyen 

los consumos de combustibles y se dividen para el valor de estos en 

promedio



Figura 1 Emisiones de CO2 e Ingresos por actividades economicas

76

combustible, se excluyo a todas las distribuidoras debido a que los costos 

de combustible declarados por estas empresas corresponden a las ventas 

realizadas a las otras industrias.

BIBLIOTECA
ESPAE-ESPOL

mlco/

Un supuesto adicional es que las firmas no mantienen un stock de 

combustible sin consumir, de tai forma que se asume que todas las 

compras de combustible fueron utilizadas en el proceso productive 

durante el aho. Para no contabilizar dos veces el consumo de



Agriculrura Pesca Petroleo
-oc

•*

0 5000 10000 0 5000

Manufactura Construe cionEJcctncidad.. gas y agua

♦ CM -

3^

5000 100000 5000 10000 0 5000 10000

TransporteHoteles y Restauxantes

2 -
2 -

♦

o 5000 10000 0 5000 10000 0 5000 10000

Intcrmediacion Financiera Admin, publicaAct. Inmobi. & Empres.

2 -
CM

2

0 10000 0 5000 10000 0 5000 10000

Ensenanza Sexv. sociales & salud Otxas Act.2 -
CM

0 5000 10000 0 5000 10000

Total ingresos (miles USD)

Fuente: Base de dates SRI, Elaborado por: Centro de Estudios Fiscales

Al analizar el cuadro arriba mostrado podremos observar que las

actividades de, Transporte, Manufactura, Agricultura, Pesca, Hoteles Y

Restaurantes son las que presentan una relacidn directa entre ingresos y

C02, dicho en otros terminos los mayores niveles de contaminacion por

emision las presentan quienes obtienen mayores ingresos.

En terminos absolutes se estima que el sector productive
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2008-20092008Actividad

2,44 2,23Industrias manufacturers

4,432,54 1,89Transporte, al macenamiento y com unicaciones

2,48 3,330,86Suministros de electricidad, gasyagua

2,711,86 0,85Explotacion de minas y canteras

0,69 0,65 1,34Comercio

1,330,65 0,67Administration publica y defensa

0,56 1,040,48Actividades inmobiliarias, empresariales yde alquiler

0,50 0,940,45Pesca

0,930,40 0,53Construction

0,39 0,820,42Agriculture, ganaderia, caza ysilvicultura

0,22Otras actividades comunitarias sociales y personales de tipc 0,11 0,12

0,170,09 0,08Intermediation financiera

0,08 0,170,09Hotelesyrestaurantes

0,100,05 0,05Actividades de servicios sociales yde salud

0,04 0,080,04Ensenanza

11,16 11,11 22,27Total

Fuente: Base de Dates SRI
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ecuatoriano genero 11,16 y 11,11 millones de toneladas de dioxide de 

carbene en les periodos del 2008 y 2009 respectivamente.

Tabla 3 Emisiones de CO2 per Actividad economica (2008-2009) En 
millones de Toneladas

total
onnn

4,67



4.4 Recaudacion de los impuestos
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De acuerdo con el convenio que se firma con la entidades 

financieras los impuestos, intereses, multas etc. son propiedad del estado 

y por Io tanto no se debera devolver al contribuyente despues de 

declarados y pagados.

El plazo para que el Banco Central dispone para debitar de las 

Entidades financieras los valores recaudados son de seis dias calendarios 

para luego posteriormente acreditarlos a la Cuenta Unica del Tesoro.

El fundamento de Derecho para la recaudacion se basa en el Art 

112 de la Ley de regimen tributario Interne que autoriza al SRI a celebrar 

convenios especiales con las Instituciones financieras establecidas en el 

pais, tendientes a recibir la recaudacion de impuestos, intereses y multas 

por obligaciones tributarias. En aquellas localidades donde exista una sola 

entidad bancaria estara obligada a recibir la declaracion los impuestos 

mutas e intereses en la forma que Io determine la administracion tributaria 

aun cuando no haya celebrado contrato dicha institucion con el SRI.

La entidad recaudadora es el Servicio de Rentas Internas, quien en 

su facultad emplea convenios especiales de recaudacion con las 

instituciones financieras que aceptan los convenios junto con sus anexos.

El pago del impuesto ambiental a la Contaminacion Vehicular se 

cancela conjuntamente con la Matricula, para ello las instituciones 

financieras tendran acceso a la Base Nacional de Vehiculos para ingresar 

la identificacion del mismo con el numero de placa o numero de 

certificado de aduanas (CAMV) o certificado de produccion nacional 

(CRN), El Servicio de Rentas Internas generara los valores de los 

periodos de matriculation que el contribuyente adeude



4.5. Concepto e Importancia

veces con

Existe una version de la Neutralidad de los ingresos (Roca 1998),
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Los Impuestos ambientales son pages forzosos, desde el sector 

privado hacia el estado, por el cual no existe una contraprestacion por 

parte de este ultimo (Musgrave, 1991). Los impuestos ambientales o 

impuestos verdes son aquellos que recaen sobre bienes o servicios 

contaminantes.

Un punto debil de los Impuestos ambientales, es que su efectividad 

depende de como reaccionen las personas y las empresas, las cuales 

muy pocas veces coincidira con los teoricos (comportamiento 

optimizador). Es decir que las personas crean que el impuesto les 

concede licencia para contaminar, en cuyo caso seria devastador para el 

ambiente. El logro de estos efectos se manifiesta en la elasticidad de los 

bienes o servicios gravados, la existencia de sustitutos eco amigables, 

que incentiven en la produccion diferenciada.

el principio “quien contamina, paga” que ha regido las politicas de los 

paises de la OECD desde 1972, y mas delante de toda la comunidad 

internacional.

Los impuestos ambientales desde un punto de vista teorico, surge 

de la propuesta del economista peruano Arthur Pigou(1920), quien 

planteo la intervencion del estado ante las existencia en los beneficios 

marginales sociales y privados, un impuesto recaudado por este fallo, 

permitiria Internalizar las externalidades de los danos ambientales, la tasa 

optima seria la del que el costo marginal privado coincida con el costo 

marginal social, de esta teoria de impuestos piguovianos son la base 

tradicional de la vision de la economia ambiental, , y por Io tanto su unica 

mision es la correccion de las externalidades. De esta formulacion nacio



son
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Existe una teoria mas refinada del doble dividendo Goulder (1994) 

diferencia, en este sentido, entre el doble dividendo fuerte y debil de la 

imposicion ambiental. Existe un doble dividendo debil cuando los ingresos 

ambientales son reciclados para reducir otros impuestos distorsionantes y 

con ello contraer los costes de bienestar creados por el impuesto 

ambiental, frente a la alternativa de devolverlos a los ciudadanos 

mediante transferencias de tanto alzado.

doble dividendo, la hipotesis del doble dividendo surge de 2 objetivos de 

la tributacion: el fiscal, recoleccion de ingresos, y el Extra fiscal, correccion 

de fallos de mercado, en particular de externalidades. Es decir que 

cualquier aumento de Impuestos fiscales deberia ir acompanado un una 

disminucion de otro Impuesto recaudatorio - la neutralidad de los 

ingresos- ; ademas se asume que mientras el primero tiene un efecto 

incentivador positive, el otro un efecto distorsionador negativo.

Referenciando Io estipulado por Rodriguez (2005), el cual indica 

que por el contrario, existira un doble dividendo fuerte cuando los costes 

de bienestar no ambientales creados por una reforma fiscal verde son 

nulos o negatives. Es decir, cuando la suma de los costes primaries y el 

efecto interaccion fiscal son compensados por los beneficios 

proporcionados por el efecto reciclaje.

Mas alia de la recaudacion ya existen evidencias reflejadas por las 

reformas de Impuestos ambientales en America Latina, gran parte de 

paises tiene impuestos que gravan a los combustibles; son impuestos 

ambientales en su concepcion mas amplia, si bien su creacion ha 

respondido principalmente a las necesidades de recaudacion. Por 

ejemplo, segun datos de la CEPAL - CEPALSTAT8, en el 2009, 

Argentina recaudo algo mas del 1% del PIB por concepto de impuestos a 

los combustibles (que incluyen combustibles liquidos, gas oil, diesel oil y 

kerosene, y gas natural comprimido); Paraguay recaudo 1,55% del PIB
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Hay Externalidades que hacen que los costos privados y los costos 

sociales sean diferentes por ejemplo si las externalidades son negatives, 

como la contaminacion causadas por aguas servidas de la industria textil, 

los costos sociales son mayores que los costos privados; cuando las 

externalidades son positivas, como la captura de carbono generada por 
los arboles sembrados para la rehabilitacion de un parque dentro de una 

ciudad, los costos sociales son menores que los costos privados; el uso 

de la atmosfera y las aguas litorales o interiores no deben considerarse 

gratuitos, sino que se debe calcular el valor correcto para el calculos de

La Constitucion de 2008 le otorga derechos a la naturaleza (Tltulo 

II, Capitulo septimo, Art. 71 - 74), el Plan Nacional para el Buen Vivir 

sehala, como una de las estrategias, la “sostenibilidad, conservacion, 

conocimiento del patrimonio natural y fomento del turismo comunitario”, la 

articulacion y la politica tributaria ambiental, se encuentra establecidos 

mas expresamente el art. 300 de la Constitucion politica del Ecuador, 

donde es explicita la necesidad de promover una politica tributaria de 

buenas costumbres ambientales, “(...) la Politica Tributaria promovera la 

redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de bienes y servicios, 

y conductas ecologicas , sociales y economicas responsables”

por igual concepto (impuesto selective al consume y combustibles). Chile 

tambien recaudo un porcentaje considerable (0,82% del PIB) por medio 

de su impuesto a los productos especificos a los combustibles que 

contempla: derechos de explotacion, combustibles automotrices, petroleo 

diesel, automoviles a gas licuado y otros. Paises mas cercanos al 

Ecuador, como Colombia (con el Impuesto Global que es una tasa fija en 

moneda nacional para las gasolinas y el diesel mas la sobretasa de un 

25% sobre el precio de venta al publico de referencia por galon para las 

gasolinas y de un 6% para el Diesel) y Peru (con el impuesto selective al 

consumo-combustibles), recaudaron 0,28% del PIB y el 0,57% del PIB, 
respectivamente, en el 2009.



ser

4.6 Impuesto ambiental a la contaminacion vehicular

4.6.1 Concepto
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Es tributo al que estan sujetos todas las personas naturales o 

Juridicas propietarias de un vehlculo automotor que por su uso causen 

contaminacion al ambiente y deben cancelar al sujeto active la cuantia y 

en el plazo que la ley asi Io determine.

Dentro de los instrumentos economicos la politica fiscal tiene tres 

roles: asignacion, distribucion y estabilizacion (Musgrave y Musgrave 

1991). La fiscalidad ambiental ahade un objetivo mas: la penalizacion 

(motivacion) de ciertas conductas para lograr una politica ambiental.

los Impuestos, sobre las externalidades negatives, que tales vertidos 

provocan, De este modo, otras actividades limpias, que no provoquen 

tales externalidades negatives, (como pueden ser las energias 

renovables) serian mas competitivas y podran considerarse como una 

opcion economicamente rentable al igualar progresivamente sus costos 

con los de las actividades mas contaminantes.

Aun en las teorias economicas Ortodoxas se justifica el Rol del 

Estado para cubrir estas externalidades, y es asi que se emplean politicas 

ambientales, por un lado estan las medidas de comando y control, las 

cuales se las normativiza en limites, prohibiciones, licencias de 

funcionamiento, especificacion de requerimientos de productos etc, y por 

otro lado se encuentran los mecanismos de mercado, que buscan corregir 

los precios de bienes y servicios los costos sociales que se incorporen 

ademas de los costos privados de la produccion de los mismos, tenemos 

entre ellos, los impuestos ambientales y los permisos de emision 

negociables.



4.6.2 Objetivo

4.6.3 Hecho generador

Tabla 4 Variables
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Las variables que se considera para calcular este impuesto estan 

compuestas por el cilindraje del vehiculo que son expresadas en 

centimetros cubicos y los anos de antiguedad del mismo contados desde 

el aho de la fabricacion.

“El hecho generador de este impuesto es la contaminacion 

ambiental producida por los vehiculos motorizados de transporte terrestre” 

(Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado).

El objetivo del Impuesto Ambiental a la contaminacion vehicular 
consiste en gravar la contaminacion al medio ambiente que es producida 

por el uso de vehiculos motorizados de transporte terrestre sea de 
pasajeros o de carga.

4.6.4 Variables para la aplicacion del Impuesto Ambiental a la 

Contaminacion Vehicular

B1BUOTSCA 
espae-espol

La base imponible esta sujeta al cilindraje del automotor, la tarifa que la 

ley menciona se encuentra en la siguiente tabla:



$/cc.
Na

Menora 1.500 cc. 0,001

1501 -2.000 cc. 0,082

2001 -2.500 cc.3 0,09

2501 - 3.000 cc.4 0,11

3001 -3.500 cc.5 0,12

3501 - 4.000 cc.6 0,24

M£s de 4.000 cc.7 0,35

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Sin embargo para el calcular el Impuesto Ambiental laa

Contaminacion Vehicular la base imponible suficiente parano es

establecer el valor que el contribuyente debe cancelar como en otros

impuestos directos, de aqui que la segunda variable que se considera

para este impuesto son los anos del automotor a Io cual la ley Io

denomina “Factor de Ajuste” y esto como senala la ley es “un porcentaje

anos de antiguedad o la tecnologia del motor del respective vehiculo” y

para esto la administracion tributaria Io demuestra en la siguiente tabla:

Tabla 5 Tramo de Antiguedad
Tramo de Antiguedad (anos) - Automoviles Factor

No.

Menor a 5 anos
1 0%

2 5%de 5 a 10 anos
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relacionado con el nivel potencial de contaminacion ambiental provocado 

por los vehiculos motorizados de transporte terrestre, en relacion de los

Tramo dlindraje- 
Automd/ilesy motocidetas



de 11 a 15 anos
3 10%

de 16 a 20 anos
15%4

Mayor a 20 anos
20%5

Hibridos
6 -20%

Fuente: Servicio de Rentas Internas

4.7. Estadisticas del parque automotor en la Republica del Ecuador
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El Ecuador posee un amplio parque automotor en todas las 

provincias con distintas clases de vehiculos para efectos del analisis 

general tomaran en cuenta el numero de vehiculos diferenciado por el tipo

Se debe tomar en cuenta para calcular el valor a pagar Io que la ley 

de fomento ambiental y optimizacion de los ingresos del estado expide en 

dos disposiciones transitorias respecto al impuesto ambiental a la 

contaminacion vehicular y son las siguientes:

• Los vehiculos de transporte terrestre de motor mayor a 2500 

centimetros cubicos y, de una antiguedad de mas de 5 anos, 

contados desde el respectivo aho de fabricacion del vehiculo, 

tendran una rebaja del 80% del valor del correspondiente impuesto 

a la contaminacion vehicular a pagar, durante 3 anos contados a 

partir del ejercicio fiscal en el que se empiece a aplicar este 

impuesto. Durante los anos cuarto y quito la rebaja sera del 50%.

• El gobierno central implementara un programa de chatarrizacion y 

renovacion vehicular generando incentives para los duenos de 

vehiculos de mayor antiguedad y cilindraje conforme Io determine 

el respectivo reglamento.



Tabla 6 Antigiiedad

Antiguedad Unidades

Manor a 1 ano
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Un elemento que requiere analisis es la antiguedad del parque 

automotor en el nuestro pals porque este forma parte de las variables que 

se utiliza para el calculo del valor a pagar por concepto del impuesto 

ambiental a la contaminacion vehicular, segun el anuario publicado por la 

Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador (AEADE) los 

vehiculos poseen la siguiente antiguedad:

Los vehiculos que poseen el tipo de servicio de alquiler son los 

destinados al servicio publico como taxis, buses ademas de camiones y 

camionetas cooperadas que al aho 2011 eran 121.228 automotores que 

representan el 6,62% del parque automotor no pagan impuesto ambiental 

a la contaminacion vehicular por la actividad economica sin contemplar 

otras exoneraciones que la ley otorga como los casos de vehiculos de 

propiedad del estado, los destinados a una actividad productiva o de 

comercio, los pertenecientes a personas de la tercera edad, ambulancias 

u hospitales rodantes y los autos clasicos.

El parque automotor para el ano 2011 en nuestro pais esta 

compuesto por 1.830.717 vehiculos compuesto por 790.077 automoviles 

que corresponde al 43,16% es la mayor parte del total, 27.455 buses que 

representa el 1,50%, 181.093 camiones que es el 9,89%, 493.004 

camionetas que corresponde el 26,93%, 312.867 svuns (jeep) que abarca 

el 17,09%, por ultimo 26.221 vans que representan el 1,43% de la 

totalidad, es decir la mayoria de vehiculos que hay en el pais son 

automoviles y camionetas.

de servicio reportado por la Asociacion de Empresas Automotrices del 

Ecuador para el ano 2011.

163.05
5____



De 1 a 5 ahos

De 5 a 10 ahos

De 10 a 15 ahos

De 15 a 20 ahos

De 20 a 25 ahos

De 25 a 30 ahos

Mas de 30 ahos

Total

Fuente: Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador

4.7.1 Ventas de vehiculos hibridos

La venta de vehiculos hibridos en los ultimos ahos ha tenido

2009 el total de ventas en el

el aho 2010 ascendio a 4.509
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545.76

308.34
A_______
152.21

217.18
7_______
100.24
Q_________

72.20

271.70

1.830.7

variaciones significativas para el aho 

Ecuador fue de 1.437 unidades, para 

unidades, sin embargo para el aho 2011 las ventas bajaron casi a la mitad 

en relacion al aho 2010 porque los vehiculos vendidos fueron de 2.230 
esto responde a que en el mes de Agosto del aho 2011 el Comite de 

Comercio Exterior (COMEX) inicio un regimen de licencias para restringir 

la importacion de vehiculos y el sector automotriz “rechazo rotundamente 

la implementacion de esta ilegal medida que transgrede los convenios 

internacionales y afecta el normal desenvolvimiento del sector automotor” 

(Anuario de la Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador, 2011,

Se puede deducir que los vehiculos en su mayoria son nuevos ya 

que un automotor no termina su vida util a los cinco ahos como menciona 

la norma tributaria, dentro 55,56% del parque automotor estan 

comprendidos vehiculos menores a diez ahos de antiguedad, las grandes 

facilidades que las casa comerciales ofrecen al publico para adquirir un 

carro ha permitido la renovacion masiva de los automoviles sobre todos 

en las grandes ciudades.



4.7.2 Ventas anuales de vehiculos en la Republica del Ecuador

4.8. Otros marcos legales ambientales
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Las ventas en Ecuador en los ultimos anos siguen un patron 

creciente con excepcion de los anos 2003 y 2009, cabe recalcar que los 

cuadros anteriores no contemplan la venta de motocicletas, el incremento 

de la demanda en el sector automotriz obedece a diversos factores tales 
como la creciente poblacion en zonas urbanas, servicio de transporte que 

no cubre la demanda, sencillez para obtener credito para financier la 

adquisicion de un vehiculo, estas con algunas de las razones por las que

Desde la optica de la industria automotriz tambien rechazan de 

forma rotunda la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los 

Ingresos del Estado ya que senalan “que esta reforma con supuesto 

caracter ambiental contradecia todo principio ecologico al pretender 
aplicar impuestos que sacarian del mercado a los vehiculos hibridos que 

son automotores menos contaminantes y mas amigables con el medio 

ambiente” (Anuario de la Asociacion de Empresas Automotrices del 

Ecuador, 2011, p. 4), sacarian de competencia a este tipo de automotores 

del mercado nacional ya que por poseer esta tecnologia su costo supera 

los 35.000 dolares por Io tanto las personas que adquieran estos 

vehiculos deberan cancelar el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el 

Impuesto a los Consumes Especiales (ICE) por considerar que son carros 

de lujo.

p. 5), ademas este mecanismo de restriccion conlleva a que los precios 

de los vehiculos en el mercado nacional se eleven y haya especulacion.

La normativa juridica vigente son “las Normas de Calidad 

Ambiental”, a mas de las tecnicas estas rigen en el pais con el proposito 

de proteger los recursos naturales, incluyendo los ecosistemas, especies 

de flora y fauna, asi como tambien el agua y suelo; garantizando siempre



aves.
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Un ejemplo de estas normativas es el Acuerdo 006 de Febrero de 

2014 que deben presentar las empresas encargadas de las Granjas 

Avicolas ya sean ponedoras o de engorde. Estas empresas deben 

desarrollar un Plan de Manejo Ambiental, en el cual planteen todas las 

medidas que tomaran para el control de sus actividades y que as! estas 

no perjudiquen el ambiente de sus alrededores ni los afluentes de agua 

que existan.

“el respeto al derecho colectivo de todos los habitantes a vivir en un 

ambiente sanos, ecologicamente equilibrado y libre de contaminacion”. 

Dentro de esta Normativa de Calidad Ambiental se encuentran decretos

ejecutivos, acuerdos ministeriales, reglamentos y leyes como la de 

Minena.

En abril del 2007 el Ministro de Energia y Minas determine 

mediante Acuerdo Ministerial las Condiciones para el Licenciamiento 

Ambiental de Proyectos Hidrocarburiferos y Mineros, en las cuales se 

establecen las condiciones ambiental de esta clases de proyectos, para 

Has companias que realicen actividades y/o proyectos hidrocarburiferos 

y/o mineros, previo a la solicitud de licenciamiento ambiental, contrataran 

una poliza de seguro de responsabilidad civil, la cual garantizara sus 

bienes, los de terceros y los impactos al medio ambiente”, estableciendo

Dentro de este Acuerdo se aprueban las medidas ambientales 

especificas de aplicacion que deben seguir las granjas avicolas, las 

cuales son de cumplimiento obligatorio junto con el plan y la ficha 

ambientales, en todas sus fases (incubacion, reproduccion y engorde de 

aves), asi como en sus etapas de instalacion, operacion, mantenimiento y 

cierre de dichas granjas, mas no incluye a las plantas faenadoras de 

La autoridad ambiental designada como responsable de la 

aplicacion de esta norma es el Sistema Unificado de Sistema Ambiental 

“SUMA”.
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La Ley de Hidrocarburos, antes de la reforma del 2010, preveia los 

siguientes tipos de Contratos Petroleros:
Contrato de Participacion.

J Contrato de Asociacion.

J Contrato de Prestacion de Servicios para la Exploracion y 

Explotacion de Hidrocarburos.

El Consejo Nacional de Planificacion el 18 de enero del presente 

aho, mediante Resolucion publicada en Registro Oficial, dispone que “la 

prioridad del estado ecuatoriano en el periodo 2013 - 2017, sera la 

construccion de la sociedad del conocimiento, el Cambio de la matriz 

productiva, el cierre de brechas para erradicar la pobreza y alcanzar la 

igualdad, la sostenibilidad ambiental, la paz social y la implementacion de 

distritos y circuitos”. Como consecuencia de ello el nuevo Plan Nacional 

de Desarrollo y todos sus instrumentos complementarios deberan 

elaborarse bajo estas prioridades.

El Ministerio del Ambiente cred el Programa de Reparacion 

Ambiental y Social en el 2008, el cual esta dirigido “a promover la gestion 

integral de los pasivos ambientales y sociales provocados por el 

desarrollo de actividades economicas generadas por actores publicos y 

privados”. El programa se encuentra dividido en varias etapas para su 

intervencion de acuerdo a las actividades economicas desarrolladas en el

los porcentajes de las polizas de acuerdo al valor de los proyectos o 

actividades.

4.9 Regimen tributario de los hidrocarburos en la Republica del 
Ecuador

pais, siendo la primera que se aplicd “sobre la adecuada gestion de 

pasivos socio-ambientales producidos por la actividad petrolera” y 

actualmente se gestiona el tema de la mineria. (Ministerio del Ambiente)



Los

Z

92

Impuesto a la Renta 25% para los contratistas que antes tenian un 

contrato de participacion.

J Impuesto a la renta del 22% (a partir del 2013).

s Contribucion para la Investigacion Tecnologica del 1% del ingreso 

bruto menos la participacion laboral y el impuesto a la renta.

J Impuesto a los Ingresos Extraordinarios (Art. 164 de la Ley de 

Equidad Tributaria).

impuestos reguladores que afectan al sector de 

hidrocarburos son ISD, Impuestos a los Ingresos Extraordinarios y el 

Impuesto a las Tierras Rurales.

J Contrato de Operaciones Especiales de Gestion Compartida 
(J.V.).

J Contratos para la Exploracion y Exploracion Adicional de 

Campos Marginales.

Tambien pueden constituir Companias de Economia mixta o 
cualquier otra contractual de delegation vigente en la 

Legislation Ecuatoriana (Art. 3 de la Ley de Hidrocarburos).

El Regimen Tributario aplicable a los contratos de prestacion de 

servicios para la exploracion y explotacion de hidrocarburos, la tendencia 

de los ultimos anos es que los contratos petroleros se sometan al regimen 

tributario general, evitando reglmenes de exception como los que 

existieron para los anteriores Contratos de Prestacion de Servicios 

impuesto a la renta del 44%. Incremento de cargas impositivas tanto en 

recaudacion como en numero de impuestos aplicables, por ejemplo con la 

introduction de los Impuestos Reguladores incluidos en la Ley 

reformatoria para la Equidad Tributaria en el pais.



4.10 Ordenanzas municipales Quito y Guayaquil
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4.11 Sanciones economicas

0.5se

deremuneraciones basicas casos
Gulas 1.5

dese

93

incumplimiento de 

remuneraciones basicas

El Subsistema de Evaluacion de Impactos Ambientales y Control 

Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito se ajusta a las politicas 

ambientales nacionales emitidas por el Ministerio de Ambiente, como ente 

rector en cuanto a categorizacion de actividades, facultades de la 

autoridad administrativa, entre otros y establece los mecanismos de 

coordinacion interinstitucional; los procedimientos de categorizacion 
ambiental, presentacion, revision y aprobacion de documentos 

ambientales y los instrumentos de seguimientos y vigilancia ambiental, en 

el marco de la Ley de Gestion Ambiental, el Sistema Nacional 

Descentralizado de Gestion Ambiental, del Sistema Unico de Manejo 

Ambiental (SUMA) y en aplicacion de las competencias del Distrito 

Metropolitano de Quito en materia de prevencion y control de Calidad 

Ambiental.

s Incumplimiento de los lineamientos de las Guias de Practicas 

Ambientales, las obligaciones contempladas en la Ficha Ambiental 

Io cual se sancionara con una multa equivalente a 

unificadas para los

La responsabilidad ambiental por dano ambiental es objetiva, 

por Io tanto no sera considerada como eximente de responsabilidad la 

demostracion de no haber incurrido en culpa, o negligencia, ademas de 

las sanciones correspondientes, implicara la obligacion de restaurar 

integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y 

comunidades afectadas, segun Io dispuesto en la legislacion nacional 
respectiva.

con una

para 
de Practicas Ambientales, o 

unificadas cuando se trate



multase con una
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incumplimiento de Planes de Manejo Ambiental o Planes de 

Accion.

J Realizar la gestion de residuos sin contar con la debida 

certificacion como gestor ambiental que Io autorice para el efecto, 

Io cual se sancionara con una multa equivalente a 1 remuneracion 

basica unificada en el caso de gestores de menor escala, 3.5 

remuneraciones basicas unificadas en el caso de gestores de 

mediana escala y 5 remuneraciones basicas unificadas en el caso 

de gestores de gran escala.

residuos aIncumplimiento en la entrega de residuos a los gestores 

autorizados, Io cual sera sancionado con una multa equivalente a 1 

remuneracion basica unificada por cada ocasion. En el caso de que 

los residuos sean especiales, toxicos, peligrosos o lodos 

potencialmente peligrosos, se sancionara 

equivalente a 2 remuneraciones basicas unificadas por cada 

ocasion.



5.1. MARCO FISCAL AMBIENTAL, VENEZUELA
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CAPITULO V: LEGISLACION VERDE, SIMILITUDES DE VENEZUELA, 
BOLIVIA ¥ PERU

Ley Organica del Ambiente

Ley Organica de prevencion, condiciones y medio ambiente de trabajo
Ley Penal del Ambiente

Ley de diversidad biologica

Ley forestal de suelos y aguas

Ley sobre sustancias, materiales y desechos peligrosos

Proyecto de nueva "Ley Organica para la ordenacion territorial y 
urbanistica"

Las leyes y reglamentos que regulan el ambito ambiental en 
Venezuela son:

Decreto N° 379 mediante el cual se dicta el Reglamento Organico del 

Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales

Decreto mediante el cual se dictan las Normas para el Manejo de los 

Desechos Solidos de Origen Domestico, Comercial, Industrial o de 

cualquier otra naturaleza que no sean peligrosos

Decreto mediante el cual se dictan las Normas sobre Evaluacion 

Ambiental de Actividades Susceptibles de Degradar el Ambiente.

Decreto n° 2.635 mediante el cual se dicta la Reforma Parcial del 

decreto n° 2.289, contentivo de las Normas para el Control de la 

Recuperacion de Materiales Peligrosos

Resolucion mediante la cual se dictan los requisites para el registro y 

autorizacion de manejadores de sustancias, materiales y desechos 
peligrosos. (Resolucion N° 40 )

Proyecto de Ley Organica para la Conservacion del Ambiente 
(LOPCA).



Tributacion ambiental

La Constitucion en su articulo 129 establece efectuar un estudio de

1. Ambiente General.

2. Calidad Ambiental:
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impacto ambiental y socio cultural a actividades que generen danos a los 

ecosistemas, y del Estado de impedir la entrada al pais de desechos 

toxicos y peligrosos, como tambien la fabricacion y uso de armas 

nucleares, quimicas y biologicas.

El marco juridico ambiental venezolano se puede clasificar en 

areas en la que se agrupan la normative ambiental venezolana de la 

siguiente manera:

La Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela 

de 1999 dedica un capitulo a los derechos ambientales y en su articulo 

127 contempla el derecho y el deber de cada generacion de proteger y 
mantener el ambiente en beneficio de si mismo y del mundo future. Toda 

persona tiene derecho a disfrutar de una vida, y de un ambiente sano y 

ecologicamente equilibrado; teniendo por Io tanto la obligacidn de 

proteger el ambiente, la diversidad biologica, los procesos ecoldgicos, los 

parques nacionales.

La Constitucion en el articulo 107 establece la obligacidn de la 

educacidn ambiental en todos los niveles y modalidades del sistema 
educativo.

aire, agua, suelo, materiales y desechos 

peligrosos, desechos no peligrosos y ruido.

3. Recursos Naturales: diversidad biologica, recursos forestales y 

fauna silvestre.

4. Areas naturales protegidas y Parques de recreacidn.



Poder Popular y

Conclusiones de Venezuela:
Como resumen
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Las Fuentes del Derecho Ambiental venezolano estan precedidas 

de la Constitucion politica, la legislacion ambiental, y las disposiciones de 

todo orden que se refiere a la administracion publica del ambiente.

El objetivo de la Ley Organica del Ambiente es establecer 

disposiciones y desarrollar los principios para la gestion del ambiente en 

un marco sustentable como derecho y deber del estado.

La ley penal del ambiente su objetivo es tipificar como delitos, los 

hechos que violenten las disposiciones referentes a la conservacion, 

defensa y mejoramiento del ambiente, estableciendo sanciones penales 

correspondientes. (Leon Gonzalez & Garcia de M., 2011)

5. Planificacion y ordenamiento ambiental: ordenacion del territorio y 

urbanistica, planes ambientales y de desarrollo nacionales, 

regionales y locales.

6. Control de ejecucion de obras y actividades en zonas costeras, 

espacios acuaticos e insulares, puertos y marinas, pesca y 

acuicultura, hidrocarburos y tierras y desarrollo agrario.

7. Vigilancia y control ambiental, y control de incendios forestales.

8. Seguridad y salud.

9. Educacion Ambiental, Organizacion del 

Participacion Ciudadana.

10. Tratados y Convenios internacionales.
11. Procedimientos Administrativos/Funciones.

se puede sintetizar que la Legislaciones 

ambientales venezolanas tratan de dar las directrices axiologicas que 

direccionan la aplicacion de las normas ambientales considerando 

algunos principios importantes relevantes como la Corresponsabilidad del 

Estado con sus ciudadanos, la prevencion, la precaucion, la participacion



Finalmente el dano ambiental se Io considera un dano al Patrimonio

Publico.
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ciudadana, la tutela efectiva, educacion ambiental, la limitacion de los 

derechos individuales como supremacia de los derechos ambientales 

sobre los derechos economicos y sociales, responsabilidad sobre los 

danos ambientales, la evaluacion del impacto ambiental obligacion para 

toda actividad capaz de degradar el medio ambiente debera previamente 

ser evaluada no solo sobre el Impacto ambiental sino tambien sobre su 

responsabilidad socio cultural.

Los principales logros ordenados de mayor a menor en la gestion 

ambiental “identificados por expertos” en publicaciones oficiales son:

J Creacion del portal WikiEva para las especies amenazadas de 

Venezuela elaborado por la ONG Provita.

J Diseno de proyectos energeticos sustentables en algunas regiones 
del pais, basandose en el desarrollo de las energias renovables, 

incluyendo la inauguracion del primer Parque Eolico en la 

Peninsula de Paraguana, Edo Falcon.

J Sin embargo la Nueva Ley Penal del Ambiente, adolece de 

jurisdiccion especial penal, y los casos siguen tratandose ante 

tribunales ordinaries penales, que conocen de delitos ordinarios y 

no de especializados como la materia ambiental.

s Prohibicion de fumar en espacios cerrados.

J Incorporacion de 749 personas a la Red de Vigilantes Voluntarios 

del Ambiente, en 97 talleres de capacitacion a estudiantes, 

docentes, comunidades y funcionarios de organismos publicos y 

privados.

J Jornadas masivas de reciclaje, impulsadas por la sociedad civil.

v' Creacion del Plan Nacional de la Gestion Integral de las aguas.

J Fortalecimiento de la Red ARA.
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5.2. MARCOS FISCAL AMBIENTAL, BOLIVIA

Desde el establecimiento de la Constitucion Politica del Estado en
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el ano 2009, se inicio un proceso paulatino de revision y conformacion de 

nuevos marcos regulatorios sectoriales de cada area del estado, sin 

embargo la normativa ambiental y la aplicable al sector electrico se 

mantuvieron vigentes las emitidas los de anos anteriores a la NCPE. 

Estos marcos unicamente se modificaron informes confirmatorios durante

J Capacitacion de funcionarios publicos y privados en la gestion 

integrada de los recursos hidricos, con apoyo de AVEAGUA. 

Campahas educativas como “Tu casa no es tu casa” de VITALIS, 

para sensibilizar a la poblacion sobre la no tenencia de animales 

silvestres como mascotas.

La Ley de Medio Ambiente vigente con derogaciones del 27 de 

abril de 1992 es la N° 1333, en su Articulo 1 establece:

“La presente Ley tiene por objeto la proteccion y conservacion del 

medio ambiente y los recursos naturales, regulando las acciones del 

hombre con relacion a la naturaleza y promoviendo el desarrollo 

sostenible con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion”. 

(Ley del Medio Ambiente, 1992)

z Desarrollo de bolsas reutilizables por decenas de establecimientos, 

aunque en el consumidor, su uso aun esta lejos de masificarse.

Construccion de presas de retencion de sedimentos en algunas 

quebradas y riachuelos a nivel nacional. (Revista Vitalis, 2013)

Aplicacion de programas educativos escolares como el Calendario 

Ambiental de Vitalis, capacitando a mas de 7 mil docentes en casi 

todo el pais.

Para enfrentar la crisis energetica nacional hay programas de 

ahorro energetico, voluntaries y obligatorios, que beneficien a la 

ciudadania y no impidan el desarrollo de la cotidianidad 

venezolana.
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Un claro ejemplo de estas derogaciones es el ocurrido al artlculo 6 

de la Ley de Medio Ambiente (1992) que fue derogado por la ley N° 3351 

del 21 de febrero del 2006 en la que:

“La derogacidn implicita afecta a la Secretaria Nacional del Medio 

Ambiente, creada por la Ley N° 1333 de Medio Ambiente del 27de abril de 

1992, cuyas competencias fueron asumidas por diferentes Ministerios u 

organos de la estructura de Ministerios creados por diferentes leyes, de 

acuerdo con el historial normativo”.

(Programa de Saneamiento Legislativo. Area Medio Ambiente y 

RR.NN. (Texto Ordenado), 2010)

la aplicacion del Programa de Saneamiento Legislativo en el 2010, en el 

cual se reafirma la vigencia de la Ley de Medio Ambiente con 

derogaciones, muchas de ellas institucionales, en varies de sus articulos 

por efecto de leyes posteriores al 92 como Io son:

Dentro de este estudio de saneamiento tambien se evidencio que 

Secretaria Departamental de Medio Ambiente, como entidad 

descentralizada de la Secretaria Nacional

J Ley N° 1493 de 17 de septiembre de 1993

Ley N° 1654 promulgada el 28 de julio de 1995

J Ley N° 1788 promulgada el 16 de septiembre de 1997

J Ley N° 1990, promulgada el 28 de julio de 1999

J Ley N° 2341, promulgada el 23 de abril de 2002

Ley N° 2446, promulgada el 19 de marzo de 2003

J Ley N° 2627 promulgada el 30 de diciembre de 2003

S Ley N° 3351, promulgada el 21 de febrero de 2006

llego 

implementada, y anos mas tarde en el 95 se aprobo el Reglamento 

General de la Ley de Medio Ambiente la cual le otorgaba las atribuciones 

de la Autoridad Ambiental Departamental a cada Prefecto de 

Departamento, a traves de la instancia ambiental de su dependencia.



Tributacion Ambiental:
Actualmente Bolivia cuenta con una nueva Constitucion Politica del
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Estado (NCPE), aprobada mediante consulta publica el 25 de enero de 

2009, mientras mediante el Decreto Supremo N° 29894 el 7 de febrero del 

mismo aho establecio la actual estructura, roles y responsabilidades del 

Poder Ejecutivo.

Dentro de la nueva Constitucion Politica del Estado en el capitulo 

primero se trata del Medio Ambiente:

Se prohfbe la fabricacion y uso de armas quimicas, 

bioldgicas y nucleares en el territorio boliviano, asi como 

la internacion, transito y deposito de residuos nucleares y 

desechos tdxicos. II. .... (Articulo 344).

Debido a la actual estructura del Poder Ejecutivo Boliviano, el 

responsable en la formulacion de las politicas ambientales y de su 

ejecucion, es el Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad y 

Cambios Climaticos, dependiente del Ministerio de Medio Ambiente y 

Aguas. (Marco Normativo Ambiental 2013).

Es deber del Estado y de la poblacion conservar, 

protegery aprovechar de manera sustentable los recursos 

naturales y la biodiversidad, asi como mantener el 

equilibrio del medio ambiente. (Articulo 342).

La poblacion tiene derecho a la participacion en la 

gestion ambiental, a ser consultado e informado 

previamente sobre decisiones que pudieran afectar a la 

calidad del medio ambiente. (Articulo 343).



Las politicas de gestion ambiental se basaran en:

exclusive
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El Estado y la sociedad promoveran la mitigacion de los 

efectos nocivos al medio ambiente, y de los pasivos ambientales 

que afectan al pais. Se declara la responsabilidad por los danos 

ambientales historicos y la imprescriptibilidad de los delitos 

ambientales. II. Quienes realicen actividades de impacto sobre el 

medio ambiente deberan, en todas las etapas de la produccion, 

evitar, minimizar, mitigar, re mediar, reparar y resarcir los danos que 

se ocasionen al medio ambiente y a la salud de las personas, y

1. La planificacion y gestion participativas, con control social.

2. La aplicacion de los sistemas de evaluacion de impacto 

ambiental y el control de calidad ambiental, sin excepcion y de 

manera transversal a toda actividad de produccion de bienes y 

servicios que use, transforme o afecte a los recursos naturales y 

al medio ambiente.

3. La responsabilidad por ejecucion de toda actividad que 

produzca danos medioambientales y su sancion civil, penal y 

administrativa por incumplimiento de las normas de proteccion 

del medio ambiente. (Articulo 345).

El patrimonio natural es de interes publico y de caracter 

estrategico para el desarrollo sustentable del pals. Su conservation 

y aprovechamiento para beneficio de la poblacion sera 

responsabilidad y atribucion exclusiva del Estado, y no 

comprometera la soberanla sobre los recursos naturales. La ley 

establecera los principios y disposiciones para su gestion. (Articulo 

346).



Conclusiones de Bolivia:

socialmedioambiental

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia

5.3. MARCO FISCAL, PERU
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En la normativa peruana no hay tributos que regulen a las 

empresas sino mas bien una cultura de proteccion a las empresas 

internacionales que llegan al territorio peruano es por esa razon que no se 

ha dado como tai la idea de alguna norma de tributacion ambiental en la 

constitucion peruana.

Por Io consiguiente la gran extension de flora y fauna en el Peru y 

una de la mayor biodiversidad del planeta es por eso que al proponer una 

normativa sobre medioambiental. Se refiere a las diversas competencias

estableceran las medidas de seguridad necesarias para neutralizar 

los efectos posibles de los pasivos ambientales. (Articulo 347).

Manejo medioambiental amigable, responsabilidad 

compartida, responsabilidad empresarial y manejo de politicas internas 

que desarrollan en armonia con las normas nacionales y supranacionales 

para poder conservar el medioambiente que en su gran mayoria se 

conserva en poder de los ciudadanos ancestrales que predominan en el 

territorio boliviano.

incorporo por primera vez el reconocimiento de los derechos y 

obligaciones en temas ambientales de toda la Poblacion Boliviana. 

Destacando el Derecho a vivir en un ambiente sano, Imprescriptibilidad de 

los delitos ambientales etc.
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En la Republica del Peru en el ano de 1979 aparece en la 

constitucion el tema medioambiental como parte de vital importancia que 

debe ser estudiado promocionado protegido y la constitucion de 1993 se 

promueve en el Capitulo II Articulo del 66 - 69 sobre los recursos 

naturales del pais y la soberania respecto a ellos en su explotacion y la 

creacion de una politica ambiental donde el estado promovera el uso 

sostenible de sus recursos y asi tambien la conservacion biologica de las 

especies en sus parques o areas protegidas.

Son algunos los grupos encargados de direccionar y gestionar de 

dar solucion definitivamente a la dificultad medioambiental; deberes 

otorgados, en la mayorla de casos, no solo de manera engorrosa y 

opuesta, sino fuera de toda direccidn y de una adecuada administracion. 

Asi como no delegar funciones o autoridades competentes fiscales jueces 

etc. que tipifiquen y califiquen sectorizando algun delito medio ambiental. 

Todo ello destaca la necesidad de una reforma medioambiental y 

tributaria urgente.

Las tributaciones al medio ambiente cobrados en los paises que ya 
tienen un sistema o programa medio ambiental en los diversos ambitos, 

nacional, regional y local.

administrativas y burocraticas que limitan una eficaz proteccion al 

medioambiente.

J Tasa sobre Residues Solidos Urbanos.

J Tasa por servicios turisticos o visitas y recorridos a las reservas 

ecolbgicas y refugios de la vida silvestres en general

J Impuesto de saneamiento de agua.

J Impuesto de vertidos a los rios y al mar.

■s Impuesto sobre combustibles derivados del petroleo.

J Impuesto sobre la contaminacion atmosferica.
CONSTITUCION DEL PERU:



son
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Articulo 67°. El Estado determina la politica nacional del ambiente.

Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales.

Articulo 68°. El Estado esta obligado a promover la conservacion 

biologica y de las areas naturales protegidas de la diversidad.

La constitucion en su Capitulo II Del Ambiente y Los Recursos 

Naturales reza:
Articulo 66°. Los recursos naturales, renovables y no renovables, 

patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano en su 

aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su 

otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho 

real, sujeto a dicha norma legal.



CONCLUSIONES :

5.4. SIMILITUDES EN CARACTERISTICAS SOCIALES:
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las cuales son fundamentales conservarlas no solo por el bien del pais 

sino por toda la tierra habitada.

Desde es el principio el tema medioambiental es muy importante si 

contemplamos sus politicas de cuidado ambiental en comparacion con 

otros paises desde cuando el Peru las implementaba en su territorio y Io 

beneficioso que ha significado esto en areas o reservas naturales en el 

territorio peruano observamos en gran numero estas areas y que pasa 

gran parte del afluente del rio Amazonas y esta e un area de vital estudio 

y ciencia para los habitantes en general del planeta, es necesario 

implantar sanciones e impuestos para las personas que contaminen en 

todas sus formas a la naturaleza

Se puede destacar que mientras mas rapido las leyes se aprueben 

de forma urgente entren en vigencia del cuidado medioambiental ya que 

como antes se menciono el Peru tiene extensas zonas de biodiversidad

Articulo 69°. El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia 

con una legislacion adecuada. (Constitucion Politica del Peru, 1993)

Cabe recalcar que en la implementacion de un plan de accion para 

la politica medio ambiental fue indispensable para el reuso y manejo de 

los desechos y su respective impacto en el ambiente del estado Peruano

• El reconocimiento de Valores Ecologicos a traves de una nueva 
vision de otorgar derechos a la Naturaleza, hace que cada vez los 

habitantes de estos tres Paises destruyan los Paradigmas 

culturales de una sociedad consumista y marcada por costumbres 

ancestrales de expoliacion de nuestra riqueza ecologica.

• La cultura ambiental ya no es ajena al desapruebo generalizado de 

sus habitantes a la contaminacion de nuestros Bosques, aguas, o
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• Con adopcion de Procesos Normativos se crea puentes con la 

Ecologia, para la emision de normas Ambientales.

b) Politica Ambiental:
Se establecen politicas ambientales asi como las facultades y 

responsabilidades de las entidades Administrativas en materia 

ambiental, en asuntos Ecologicos los regimenes de relaciones 

internacionales, la politica fiscal y de ingresos del estado con 
relacion a los recursos naturales, y los principios de politica 

ambiental para conservacibn y uso sostenible de las aguas, los 

rios, los ecosistemas, la fauna, la flora y la biodiversidad.

c) Derechos y obligaciones de los Ciudadanos:

paisajes, denunciando la aplicacion del rigor de la ley para que 

desestimularian a sus agresores.

• La expansion de los valores democraticos y a los derecho 

Humanos han revalorizado los cambios normativos en los paises 

analizados, logrando con ello Justicia social pero tambien 

Ambiental, estructurando a traves de la Piramide de Kelsen la 

supremacia Constitucional sobre otras Leyes y Reglamentos, 

logrando la simplicidad del respeto al derecho del medio ambiente.

• La sociedades han logrado entender que tienen derecho a vivir en 

ambientes Sanos.

a) Dominio publico:
El Ejercicio del principio de Soberania nacional que en las 

Constituciones de los paises, declaran el dominio publico del 

Estado o Propiedad sobre los recursos naturales que 

encuentran en su Jurisdiccion o territorio nacional .
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En cuanto a las tarifas por responsabilidad de Ecocidios y danos 

ambientales se ha prescrito la responsabilidad objetiva y 

presuncion de responsabilidad por actividades peligrosaso de 

riesgo ambiental, tambien como la inversion de la carga de la 

prueba para el demandado contaminador responsable.

___

B1BLI0TECA 
ESPAE-ESPOL

El derecho a un ambiente sano, libre de contaminacion y 

ecologicamente equilibrado, se establecen en las Constituciones 

de Venezuela, Bolivia y Peru, asi como la Proteccion del ambiente 

como responsabilidad de cada ciudadano.

d) Marco legal:
Han adoptado los tres paises un marco nacional ambiental. Y es 

relevante la tendencia como un conjunto constituido los 

enunciados normativos, las instituciones y actores sociales de la 

gestion ambiental, como un solo Sistema Ambiental.

Otra regia que se ha ampliado son los mecanismos de 

participacion ciudadana en las instancias de gestion ambiental, con 

inclusion de organismos comunitarios y no gubernamentales, a 

traves de veeduria ciydadana, o de procedimientos de Consultas 

Previas a las comunidades y audiencia publica en el tramite de 

licencias ambientales.
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En el case de nuestro pais, la ley de fomento ambiental y 

optimizacion de ingresos del Estado incentiva la reduccion de emisiones 

de polucion como los vehiculos Electricos e Hibridos, pero el mismo 

cuerpo legal grava dos impuestos adicionales como el Impuesto al Valor 

Agregado y el Impuesto a los consumos especiales, cuyo avaluo sea 

superior a 30,000 dolares y posean alta tecnologia.

En Latinoamerica la utilizacion de Impuestos verdes son escasos, 

inclusive cuando en ciertos paises Io aplican sin cambiar su sistema 

tributario, los impuestos ambientales nacen de leyes especiales, e incluso 

algunos de ellos se contradicen, ya que nacen de Codigos, leyes, 

ordenanzas, etc.

• Solo un grupo reducido vehiculos pagan el valor complete 

correspondiente al impuesto ambiental, pues los 

automotores restantes tienen exenciones o rebajas que 

minimizan considerablemente el pago de la matricula.

• Es importante mencionar que los vehiculos que producen la 

mayor contaminacion no pagan este impuesto como es el 

caso de taxis, buses, camionetas, camiones, etc. pero 
vehiculos de uso particular si pagan los valores 

correspondientes al impuesto ambiental a la contaminacion 

vehicular. Los valores cancelados por este impuesto 

constituyen un gasto deducible para el calculo del impuesto 

a la renta, pero unicamente para las sociedades, personas
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En America Latina el que grava un impuesto de naturaleza 

ambiental es a los combustibles en casi todas sus formas, logicamente 

que esto es porque obedece a que los problemas ambientales se 

interrelacionan y mejorarlos produce un avance positive en el otro.

• Los Impuestos Ambientales a la contaminacion vehicular se 

ha tornado exclusivamente recaudatorio, porque no existen 

productos sustitutos a los consumen combustion interna.

• Los vehiculos que producen una mayor contaminacion 

ambiental no pagan estos impuestos como son los taxis, 

buses, camionetas, camiones ect. Solo los particulares.

• Finalmente el impuesto ambiental aplicado a los vehiculos 

encarece el valor de la matricula y no cambia la conducta de 

los ciudadanos tai como Io demuestra el crecimiento de la 

Recaudacion a la Contaminacion Vehicular en el periodo 

2012 en comparacibn al 2013 en un 20% de mas.

ESPAE-£S?®L

• No se contempla exoneracion para las personas de la 

tercera edad, a pesar que la Constitucion Politica del 

Ecuador tiene a este grupo de personas que Io contemplan.

y sucesiones 

contabilidad.



Cuadro A. Total de Ingresos trlbutarios en porcentaje del PIB1

2. Dates estimados desde el 2011 hasta el 2013 (Bolivia y Venezuela) y 2013 (Uruguay y Paraguay).

6. Representa un grupo de 20 paises de America Latina y el Caribe. Chile y Mexico son tambten parte del grupo OCDE (34).

7. Representa el promedio no ponderado para los paises miembros de la OCDE.

Fuente: CEPAL

Cuadro B. Ingresos Trlbutarios sobre el PIB

Fuente: Autores

111

3. En los datos de CEPAL y CIAT, los derechos sobre la produccion de hidrocarburos son tratados como ingresos no tributarios.
4. La data estimada incluye ingresos esperados a nivel estatal y local para el 2012.

5. CEPAL no incluye como ingresos tributarios las contribuciones a cajas de jubilaciones y pensiones de ciertos sectores como el 
ferroviario, el bancario y el de la Administracion Nacional de la Electricidad (ANDE).

Part I Cuadro A. Total de recaudacion tributaria como porcentaje del PIB
Version 1 - Last updated: 11-Mar-2015
This document and any map included herein are without prejudice to the status of or sovereig

2000
14,7
14,6

10,1
14,5
13,6

2008
20,1 
18,8 
14,0
19,0

14,1

2010
20,4
18,0
16,3
18,0

11,4

2011
23,8
18,9
17,3
18,5
13,1

2012
25,5
19,6
19,4
18,8
13,9

2013
27,6
20,1
19,3
18,3
14,2

1990 
7,0 
9,0 

7,1 
12,1 
18,7

2009

22,3
18,6
14,9
17,0

14,1

Bolivia’
Colombia
Ecuador
Peru
Venezuela’
Promedio no ponderado:

ALC (20)’ 14,4 17,0 20,1 19,5 19,8 20,5 21,2 21,3
OCDE (34)’ 32,2 34,3 33,6 32,7 32,8 33,3 33,7 34,1
t.Las citras excluyen los ingresos de gobiemos locales en Argentina (pero incluye ingresos de las provincias), Barbados, Bolivia, 
Costa Rica (hasta 1997), Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama (hasta 1998), 
Paraguay (hasta 2004 y 2013), Peru (hasta 2004), Uruguay (2013) y Venezuela dado que los datos no estan disponibles.

Venezuela2

■ 2009

■ 2008Peru
■ 2000

■ 1990Ecuador

M 2013

■ 2012Colombia

■ 2011

■ 2010Bolivia2

30,00,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0



Aunque no existen Impuestos analogicamente semejantes a los
que existen en el Ecuador con los Paises investigados, existe un ingreso

Tributario, Per capita importante en Ecuador (19,3 en el 2010) que llega a

una carga similar a Colombia (20,1 en el 2013) pero inferior a Bolivia (27,3

en el 2013)

20101 20111 20121Impuestos medioambientales 2013

|# Habitantes 15.522.985,00 | 15.776.762,00 | 15.649.873,50

[impuesto Per capital 0,7%J 0,8% | 0,02

AdministrativoDepartamento

Estrategia sigue siendo Recaudadora, ya que no existen utilizacion

especifica de este impuesto en obras plenamente establecidas en

preservacion de la remediacion ambiental y mas bien se presentan cono

sustitutos de recuperacion de subsidios al Combustible por parte del
Gobierno.

El nuevo constitucionalismo se encuentra en pleno apogeo en

Latinoamerica, y se vislumbra dentro de las Constituciones de Colombia,

Ecuador, Venezuela y Bolivia, y surge como respuesta a la necesidad de

garantizar los derechos de las personas frente a poderes publicos o
vueltoprivados la epoca contemporanea hanen seque

homogeneizadores y que responden a una logica liberal-burguesa de

poder. De esta forma el nuevo constitucionalismo latinoamericano se
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mantienen crecientes y representan recaudaciones que se envian a una 

cuenta Unica del Tesoro Nacional en el Banco Central del Ecuador, la

Cuadro C Impuestos Fiscales Ambientales Ecuador
Impuestos Fiscales Ambientales Ecuador

114.809,21
16.375,22

131.184,43

Impuesto Vehicular
Impuesto Reciclaje

I

Ecuador______
95.770,18

14.867,92
110.638,10

Total________
210.579,40

31.243,14
241.822,53

Fuente: Autores
Fuente Habitantes Ecuador: INEC
Fuente Habitantes Colombia:
Nacional de Estadistica, DANE
El crecimiento de los impuestos ambientales en Ecuador se
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Por ultimo de los ejemplos analizados se encuentra Bolivia, quien 

tambien contempla el cuidado ambiental dentro de su legislacion, mas no 

evidencia una gran gestion en este respecto, pero sin embargo a 

diferencia de sus homologos analizados si han brindado un mayor 

esfuerzo en el control de las licencias ambientales emitidas, asegurando 

una considerable proteccion ambiental a traves de ellas.

Cada pais maneja sus propias medidas de fiscalidad ambiental y 

su propio nivel o caracteristicas para su aplicacion, siendo como ejemplo 

de ello que Colombia mantiene un nivel medio en la preocupacion por el 

cuidado ambiental, enfrentando un serio inconveniente en el ultimo 

gobierno donde el cuidado ambiental no se destaca dentro de sus planes. 

Por otro lado se encuentra igualmente Venezuela donde sus esfuerzos se 

han centrado en el cuidado de los recursos naturales, y han desatendido 

el area fiscal ambiental, causando asi una falta de verdadero apoyo 

dentro del cuidado ambiental.

direcciona a cimentar Io que se denomina democracia sustancial, Io cual 

se basa “en la garantia de los derechos fundamentales, en contraposicion 

a la nocion de democracia formal que centra su preocupacion en la 

proteccion de derechos de caracter patrimonial”.

Se puede concluir que el nuevo enfoque constitucionalista brinda 

facilidades para la aplicacion de normas y organismos que protejan o 

aseguren la proteccion ambiental, mas como es un concepto 

relativamente nuevo e innovador para los estados latinoamericanos aun 

no se ha podido explotar al maximo de sus capacidades.



6.2. Recomendaciones

encarece

es no

su mas un

Canalizar comunicaciones a la Poblacion de la Recaudacion de

114

Impuestos fiscales mediomabientales y en general y su uso 

especifico en la remediacion ambiental, asi como sus estadisticas 

de disminucion de bosques y contaminacion de Aguas, para 

concientizar a la poblacion a la denuncia colectiva, para hacer de

• El sector del Transporte Publico que se encuentra exonerado del 

pago de este impuesto deberia renovar sus unidades, por 

vehiculos hibridos, que demanden una menor utilizacion de 

combustible y menor grade de contaminacion, para ellos se sugiere 

la intervencion directa de los gobiernos seccionales para la 

implementacion coordinada con el Ministerio de Transporte.

• No es suficiente con la implementacion de Impuestos ambientales 

si no hay una eliminacion directa del Impuesto al Valor Agregado 

(IVA), Impuesto a los Consumos especiales (ICE) y Aranceles que 

gravan directamente a los vehiculos Hibridos, porque esto 

el costo de adquisicibn de un vehiculo de estas 

caracteristicas, actualmente no se cumple el principio de Doble 

Dividendo, es decir no existe aumento de impuesto para 

disminucion de otro ya que existen impuestos que gravan a los 

vehiculos considerando solo su Cilindraje y ano de fabricacion, en 

lugar de considerar al mismo por su aporte en menor degradacion 

del medioambiente y por ende en menor inversion del estado en la 

salud de su poblacion, mas bien parece un impuesto 

compensatorio del subsidio a los combustbles, es neceasario ser 

coherente con el objetivo de tributacion ambiental.



ANEXOS

Entrevistas a expertos

Entrevista 1

^En que considera usted que a porta el pago de impuestos al pais?

eQue opina usted acerca del impuesto verde?
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Considero que es muy bueno que se haya implementado este impuesto 

ya que permitiria la ayuda al medio ambiente, ademas de que con este 

impuesto las empresas se ven obligadas a no desperdiciar recursos y

En mi opinion creo que el pago de impuesto aporta a la economia del pais 

ya que es mediante este pago que se puede cubrir las acciones y obras 

que efectua el estado para su nacion, tales como hospitales publicos, 

escuelas, carreteras, entre otros.

• A la Administracion Tributaria considerar como un gasto deducible 

a las personas naturales y sucesiones indivisas no obligadas a 

llevar contabilidad.

esta practica de contaminacion un acto de rechazo moral, como 

actualmente existe en Paises Europeos y E.E.U.U

Ing. V. Salazar MBA, Comunicacion personal, 11 de Diciembre de 

2014



^Que opina usted acerca del pago de impuesto?

eEn que considera usted que aporta el pago de impuestos al pais?
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El pago de impuesto es esencial para el desarrollo de un pais porque 

gracias a este impuesto el gobierno puede seguir financiando las diversas 

obras que se ofrece al pais. Lo unico que me inquieta es el hecho de no 

saber que exactamente se financia con este impuesto ya que no esta 

claro si el impuesto sirve para remediar danos ambientales o simplemnete 

van a las areas del Estado para gastos corrientes.

Me parece que aun se puede hacer mucho mas, por ejemplo se ha 

incrementado la recaudacion por mayor cilindraje en vehiculos pero los 

Hibridos que se suponen no contaminan, tambien pagan. Entonces esto 

no es para nada ambiental sigue siendo un recurso de recaudacion Fscal, 

o me parece un mecanismo de recuperacion del Financiamiento del 

Estado a los subsidies de los combustibles.

El aporte de este impuesto es para la cancelacion de aquellas cantidades 

monetarias hacia las entidades del estado que sirven para los ciudadanos 

como los servicios publicos.

^Considera que nuestro Pais ha dado pasos importantes en el 
control fiscal para el cuidado del Medio ambiente?

reciclar de cierta forma, por otro lado los autos tambien se someten a este 

impuesto ya que lo que se busca es evitar la contaminacion.

Entrevista 2
Ing. O. Cardenas MBA, comunicacion personal, 12 de Diciembre de 

2014.
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eQue opina usted acerca del pago de impuesto?

Entrevista 3

Ing. E. Oliveros, comunicacion Personal, 12 de Diciembre del 2014
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eConsidera que nuestro pais ha dado pasos importantes en el 
control fiscal para el cuidado del Medio ambiente?

Es una aportacion esencial ya que el fin de este pago es cubrir el coste de 

los bienes y servicios publicos que posee una nacion, en otras palabras 

es satisfacer las necesidades que los ciudadanos no pueden cubrir por si 

mismos.

Creo que es un impuesto que busca recaudar con el fin de apoyar al 
medio ambiente ya que este impuesto es aplicado a los vehiculos, al 

reciclaje de las botellas plasticas y otros productos.

Bueno me parece que no es suficiente, ya que la contaminacion por 

polucion al medioambiente no es el unico problema, tenemos la 

contaminacion de nuestros rios, de los esteros, de los manglares, de los 

oceanos, de nuestra flora y fauna, y para una muestra Io que ocurre con 

el tan publicitado caso del Yasuni, el mismo que se defendio a ultranza y 

despues simplemente no importa Io que piensen los demas, se seguira 

explotando estos recursos naturales virgenes y extremandamente 

importantes para miles de seres organicos que viven de ellos, sabemos 

que los recursos petroleros sirven para el desarrollo del Pais, pero no 

debemos ser comodos en simplemente explotarlos debemos avanzar en 

la generacion de riuqeza interna, de emprendimiento para que el Pais no 

necesite de tantos recursos de subsidies para los mas pobles, debemos 

darle a nuestra poblacion la facilidad para que por sus mismos medios y 
trabajo dignamente construyan su future.
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Creo que es otro impuesto que el Estado impuso para contrarrestar las 

deudas que este tiene, ademas para tener otra opcion de recaudar dinero, 

en fin es un impuesto innecesario.

Es el deber de todo ciudadano pagar impuestos, sea donde sea que 

habite, en todo lugar se paga tributo, sin embargo, Io que no estoy de 

acuerdo es en pagar impuestos absurdos, que el Estado por cualquier 

cosa quiere cobrar impuesto.

^Considera que nuestro pais ha dado pasos importantes en el 
control fiscal para el cuidado del Medio ambiente?

En mi opinion, pienso que los impuestos aportan al pago de policias, 

militares y demas entes publicos que reciben algun salario, y como es ley 

en este pais, eso se cancela de los impuestos que pagamos los 

ciudadanos.

Considero que hemos dado pasos importantes, mas generar un impuesto 

por contaminacion no me parece sea la solucion, porque estos 

mecanismos no parecen ser preventives, mas bien son licencias para 

contaminar, ya que si Io que busca es cambiar los habitos de consumo de 

vehiciulos menos contaminantes, porque no se le cobrar o se exoneran a 

los mas contaminantes, es decir los Camiones a diesel de Trasnporte 

publico estan exentos, los de transporte de productos estan exentos, los 

de empresas transportistas estan exentos o parcialmente, a quienes se 

les cobra en realidad son los particulares que por Io general menos 

contaminan, se deben buscar mencanismos fiscales para cobrar la
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*

Av

contaaminacion a las personas, debemos hacer conciencia que vivimos 

en un paraiso, pero mientras nos venden la idea de sostener el medio 

ambiente sano, se conceden licencias para explotacion minera a cielo 

abierto, se expiota el Yasuni, no se drenan nuestros rios trayendo 

problemas de navegacion, se fumigan nuestros cultivos con fungicidas 

prohibidos en otros paises del primer mundo, las medidas no parecen en 

absolute suficientes, cuanto bosque Memos perdido? Cuantas areas 

protegidas son realmente cuidadas? No hay informacion suficiente, se 

deberia dar mayor publicidad.

fiSFOV/

B1BLIOTECA
ESPAE-ESPOl
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Tabla 7 Normativas ambientales y sanitarias de Colombia

Decreto #2811 de 1974

Decreto#1541 de 1978
las

uso
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Decreto - Ley #2811 de 
1974 Parte XII________
Decreto #1449 de 1977

Fecha / Norma
Ley #02 de 1959
Ley #23 de 1973

Nombre y/o Caracteristica_______________
Reserva forestal y proteccion de suelos y agua 
Principios fundamentales sobre prevencion y 
control de la contaminacion del aire, agua y 
suelo y otorgo facultades al Presidente de la 
Republica para expedir el Codigo de los 
Recursos Naturales______________________
Codigo Nacional de Recursos Naturales 
(renovables y no renovables) y del Medio 
Ambiente.
Proteccion y conservacion de fauna silvestre:

Art. 247 Asegura la proteccion y manejo de 
la fauna silvestre.
Art. 248 Define el sistema de aplicacion.
Art. 249 Definiciones.
Art. 258, (literales C y D) Facultades de 
administracion para la proteccion de la 
fauna silvestre.

Proteccion y conservacion de pesca:
Art. 266 Asegura conservacion, fomento y 
aprovechamiento de los recursos 
hidrobiologicos.
Art. 270 Definiciones.
Art. 283, (literales B y C) Prohibiciones.

Respecto a los recursos del paisaje y su 
proteccion_____________________________
Disposiciones sobre conservacion y proteccion 
de aguas, bosques, fauna terrestre y acuatica 
Disposiciones sobre Aguas continentales:

Art. 44 a 53 Caracteristicas de 
concesiones.
Art. 54 a 66 Procedimientos para otorgar 
concesiones de agua superficiales y 
subterraneas.
Art. 87 a 97: Explotacion de material de 
arrastre.
Art. 104 a 106 Ocupacion de cauces y 
permiso de ocupacion de cauces.
Art. 211 a 219 Control de vertimientos.
Art. 220 a 224 Vertimiento por 
domestico y municipal.
Art. 225 Vertimiento por uso agricola.



230 Vertimiento por usoa

Ley #09 de 1979

Decreto#1874 de 1979

y

Decreto #1594 de 1984

#2309 de

Ley #84 de 1989
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Resolucion 
1986

Decreto #1681 de 1978
Decreto #1715 de 1978

Art. 226
industrial.
Art. 231 Reglamentacion de vertimientos.

Sobre recursos hidrobiologicos_____________
Reglamenta la proteccion del paisaje en 
carreteras. Prohibe la alteracion de elementos 
del paisaje_____________________________
Sobre codigo sanitario nacional:

Art. 51 a 54 Control y prevencion de las 
aguas para consumo humano.
Art. 55 Aguas superficiales.
Art. 69 a 79 Potabilizacion de agua.

Medidas sanitarias sobre manejo de residues 
solidos________________________________
Proteccion y prevencion de la contaminacion 
del medio marino________________________
Se define el concepto de contaminacion marina 
y se dictan normas de proteccion____________
Reglamenta tltulo I de la Ley #09 de 1979 y el 
decreto #2811 de 1974. Disposiciones 
sanitarias sobre emisiones atmosfericas:

Art. 7 a 9 Definiciones y normas generales.
Art.73 Obligacion del Estado de mantener la 
calidad atmosferica para no causar 
molestias o danos que interfieran el 
desarrollo normal de especies y afecten los 
recursos naturales.
Art. 74 Prohibiciones y restricciones a la 
descarga de material particulado, gases y 
vapores a la atmosfera.
Art. 75 Prevencion de la contaminacion 
atmosferica.__________________________

Normas de vertimientos de residues liquidos:
Art. 1 a 21 Definiciones.
Art. 22-23 Ordenamiento del recurso agua.
Art. 29 Usos del agua.
Art. 37 a 50 Criterios de calidad de agua.
Art. 60 a 71 Vertimiento de residuos 
liquidos.
Art. 72 a 97 Normas de vertimientos.
Art. 142 Tasas retributivas.
Art. 155 procedimiento para toma y analisis 
de muestras._________________________

Define los residuos solidos especiales, los 
criterios de identificacion, tratamiento y 
registro. Establece planes de cumplimiento 
vigilancia y seguridad_____________________
Adopta el Estatuto nacional de proteccion de

Decretos #1875 
#1876 de 1979 
Decreto #02 de 1982



541 de

#1351 de

y
Conpes

de
864 de

de 1997, que

Decreto #901 de 1997
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del
Medio

Ley #388
Articulo 33
Decreto #900 de 1997

Decreto #1700 de 1989
Ley #99 de 1993

Ley #139 de 1994
Decreto #1753 de 1994

Ley #299 de 1995
Decreto #948 de 1995

Resoluciones
Ministerio del

Documento 
#2834 de 1996 
Resolucion #005 
1996 
Resolucion 
1996

los animales____________________________
Crea Comision de Agua Potable____________
Creacion del Ministerio del Medio Ambiente y 
la estructura del Sistema Nacional Ambiental 
(SINA). Se reforma el sector Publico 
encargado de la gestion ambiental y se dictan 
disposiciones en materia ambiental:

Art.5 Funciones de Minambiente para 
establecer normas de prevencion y control 
del deterioro ambiental.
Art. 31 Funciones de las CAR,s 
relacionadas con calidad y normatividad 
ambiental.___________________________

Crea el Certificado de Incentivo Forestal GIF 
Art. 7 Licencias ambientales de puertos. 
Art. 16 Competencias para evaluacion, control 
y sanciones (respecto a mares y costas)._____
Regulacion para impedir la introduccion al 
territorio nacional de residues peligrosos_____
Reglamenta el cargue, descargue, transporte, 
almacenamiento y disposicion final de 
escombros, materiales concrete y agregados 
sueltos de construccion___________________
Por la cual se protege la flora Colombiana 
Normas para la proteccion y control de la 
calidad del aire__________________________
Se adopta la declaration denominada Informe 
de Estado de Emisiones-IE1_______________
Politicas de maneo de las aguas

Regimen de aprovechamiento forestal 
acuerdos regionales con este fin_________
Politica de bosques

Reglamenta niveles permisibles de emision de 
contaminantes porfuentes moviles__________
Identifica equipos de control ambiental que dan 
derecho al beneficio tributario segun art. 170, 
ley 223 de 1995 _____________
Norme el ordenamiento territorial, 
reglamenta los usos del suelo________
Reglamenta el Certificado de Incentivo Forestal 
GIF___________________________________
Tasas retributivas por vertimientos liquidos 
puntuales a cuerpos de agua______________
Establecen vedas de varias especies 
vegetales, a nivel nacional (INDERENA o

Resolucion #0189 de 
1994 
Resolucion 
1994

Resolucion
1995
Documento CONPES
1750 de 1995______
Decreto #1791 de 1996



Ley #491 de 1999

Elaboracion: Autores del estudio
Fuente: (Unidad de Planeacidn Minero Energetica UPME)

2010 2011

TOTALCONCERTO TOTAL

11.7%Deduccion Medio Ambiente 120.510 6 120.516 142.644 89 142.733 68.2%

3.633 5.881 0 5.881 2.8% 1.2%3.633 0

23.8% -1.3%52.319 88 52.407 49.875 0 49.875

0 2.074 1.0% 0.3%1.526 11 1.537 2.074

0.1% 0.0%202 61 263 227 0 227

8.523 0 8.523 4.1% 0.5%7.444 43 7.487

0 0% -1.9%3.512 0 3.512 0 0 0

209.313 100% 10.5%188.871 483 189.354 209.224 89
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Tabla 8 Principales Beneficios tributaries de los declarantes del 
impuesto a la renta en materia ambiental. Millones de pesos Ahos 

gravables 2010 y 2011

Fuente: Informacion exogena. Subdireccion de Fiscalizacion 
Tributaria. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

JURIDICA 
S

Ministerio del Medio Ambiente), o regional 
(Corporaciones Autdnomas Regionales)

NATURAL
ES

JURIDICA
S

NATURAL 
ES

PARTICI 
PACION 
DEL 
TOTAL
05

CONTRIBU 
CION A LA 
VARIACION

Ambiente (INDERENA) 
y Corporaciones 
Autonomas Regionales 
(entre 1974 y 1996) 
Ley #430 de 1998

Deduccidn Plantacidn Riegos pozos silos

Deduccidn inversidn cientifica y tecnologica

Descuento Tributario por Reforestacion

Renta Exenta Ecoturismo

Por la cual se dictan normas prohibitivas en 
materia ambiental referentes a los desechos 
peligrosos y se dictan otras disposiciones_____
Define el seguro ecologico y delitos contra los 
recursos naturales y el ambiente y se modifica 
el Codigo Penal

Renta exenta nuevas plantaciones
Rentas Exentas Recurso Eblico Biomasa 
Agricolas
TOTAL



2010

CONCERTO

10 54.928 67.1% 11.6%Deduccidn Medio Ambiente 46.396 1 46.397 54.918

1.2%Deduccidn Plantaddn Riegos pozos silos 1.399 0 1.399 2.264 0 2.264 2.8%

-1.3%Deduccidn Inversidn cientifica y tecnoldglca 10 20.153 19.202 0 19.202 23.5%20.143

2.074 0 7%Descuento Tributario por Reforestacldn 1.526 11 1.536 2.074 0 2.50%

0.1% 0.0%Renta Exenta Ecoturismo 77 7 84 87 0 87

4 0% 0.6%2 866 5 2.871 3 281 0 3.281

0 0.0% -1.8%1 352 0 1.352 0 0

81.837 100% 10.9%TOTAL 73.769 33 73.792 80.651 10

El costo fiscal se calcula con la tarifa del impuesto de renta para

sociedades (38,5%) y personas naturales con la tarifa implicita del (11.3%

y 10.9%) para los anos 2004 y 2005 respectivamente.

Concepto
Distribucidn De Energia

4 .749 1 .829 3%

ambiente

Silos

Deduccidn

De

Fuente: Informacion exogena. Subdireccion de Fiscalizacion
Tributaria. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
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Tabla 9 Costo fiscal de los principales beneficios tributaries, de los 
declarantes del impuesto a la renta en materia ambiental

Tabla 10 Deducciones tributarias por Actividad Economica, en 
materia ambiental Ano gravable 2010

Fuente: Informacion exogena. Subdireccion de Fiscalizacion 
Tributaria. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Deduccidn
Plantacidn
Riegos Pozos

Desarrollo
Tecnocientifico

Deduccidn 
Medio

Costo 
Fiscal 
Personas 
Jurldicas

Costo
Fiscal
Personas
Naturales

Total
Costo
Fiscal

Costo
Fiscal
Personas
Jurldicas

MONTO 
BENEFICIO

Costo 
Fiscal 
Personas 
Naturales

Total 
Costo 
Fiscal

Costo
Fiscal

PARTICI 
PACION 
DEL 
TOTAL 
06

CONTRIBU 
CION A LA 
VARIACION

%
PARTICIPACION

Renta exenta nuevas plantaciones

Rentas Exentas Recurso Edlico Biomasa
Agricolas

Millones de pesos. Anos Gravables 2010 y 2011
2011

1 .925
1 .749

3%
3%

213
' 574

3 .633
' 16.819
' 14.509

68.125
24.360

3 .254
3 .031 
16.990 
120.609
1 .133
1 .000 
364 
348

4 .999
4 543

2 .230
9 .218
62.318
176.460

1 .253 
1 .167
6 .541 
46.396 
436 
385 
140 
134

26.228
9 .379

82____
221
1 .399
6 .475
5 .586

859
3 .549
20.142
67.937

39%
14%

1%
5%
30%
100%

0%
0%
2% 
10% 
8%

2% 
2% 
10%
68%
1% 
1% 
0%
0%

Actividad Econdmica
Generacidn, Captacidn Y
El detri ca___________________
Extraccidn De Petrdleo Crude Y De Gas Natural

Extraccidn De Minerales De Niguel_____________________
Comercio Al Por Mayor De Materia les De Construccidn, 
Ferreteria Y Vidrio______________________________________
Fabricacidn De Cemento , Cal Y Y eso_________
Demds actividades_____________________________________
Total___________________________________________________
Produccidn Especializada De Cereales Y Oleaginosas 
Fabricacidn De Cemento , Cal Y Yeso__________________
Produccidn Agricola Nep En Unidades Especializadas 
Fabricacidn Y Refinacidn De Azucar____________________
Comercio Al Por Mayor De Productos Alimenticios 
Procesados, Excepto Cafd Trillad_______________________
Demds actividades_____________________________________
Total___________________________________________________
Fabricacidn De Vehiculos Automotores Y Sus Motores
Extraccidn De Petrdleo Crudo Y De Gas Natural
Actividades De Seguridad Social De Afiliacidn
Obligatoria________________________________________
Fabricacidn De Otros Productos Quimicos Nep
Actividades De Las Instituciones Prestadoras
Servicios De Salud , Con Intemacio________________
Pernas actividades________________________________
Total
Total Deducciones



Articulo 129.
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Articulo 128.
El Estado desarrollara una polltica de ordenacion del 

territorio atendiendo a las realidades ecologicas, geograficas, 

poblacionales, sociales, culturales, econdmicas, pollticas, de 

acuerdo con las premisas del desarrollo sustentable, que incluya la 

informacion, consulta y participacidn ciudadana. Una ley organica 

desarrollara los principios y criterios para este ordenamiento.

El costo fiscal se calcula con la tarifa del impuesto de renta, (38,5)

Dentro del Capitulo Cuarto se encuentran los articulos referentes a 

al cuidado ambiental:

BIBLiaKA 
ESPAE-ESWL

Articulo 127.
Es un derecho y un deber de cada generacion proteger y 

mantener el ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro. 

Toda persona tiene derecho individual y colectivamente a disfrutar 

de una vida y de un ambiente seguro, sano y ecoldgicamente 

equilibrado. El Estado protegera el ambiente, la diversidad 

biologica, los recursos geneticos, los procesos ecologicos, los 

parques nacionales y monumentos naturales y demas areas de 

especial importancia ecologica. El genoma de los seres vivos no 

podra ser patentado, y la ley que se refiera a los principios 

bioeticos regulara la materia. Es una obligation fundamental del 

Estado, con la activa participation de la sociedad, garantizar que la 

poblacion se desenvuelva en un ambiente libre de contamination, 

en donde el aire, el agua, los suelos, las costas, el clima, la capa 

de ozono, las especies vivas, sean especialmente protegidos, de 

conformidad con la ley.
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Todas las actividades suscept!bias de generar da nos a los 

ecosistemas deben ser previamente acompanadas de estudios de 

impacto ambiental y sociocultural. El Estado impedira la entrada al 

pais de desechos toxicos y peligrosos, asi como la fabricacion y 

uso de armas nucleares, quimicas y biologicas. Una ley especial 

regulara el uso, manejo, transports y almacenamiento de las 

sustancias tdxicas y peligrosas. En los contratos que la Republica 

celebre con personas naturales o juridicas, nacionales o 

extranjeras, o en los permisos que se otorguen, que afecten los 

recursos naturales, se considerara incluida aun cuando no 

estuviere expresa, la obligation de conservar el equilibrio 

ecoldgico, de permitir el acceso a la tecnologia y la transferencia de 

la misma en condiciones mutuamente convenidas y de restablecer 

el ambiente a su estado natural si este resultare alterado, en los 

terminos que fije la ley. (Constirucion de la Republica de 

Venezuela)



Fecha
Legislative

Ley N°

julio

Ley No. 26793

Ley N°26842

Ley N° 27293Sistema Nacional de Inversion Publica

Ley N° 27444

Ley N° 2783

Ley N° 27867Ley Organica de Gobiernos Regionales

Ley N° 27972Ley Organica de Municipalidades

Ley N° 28245

Ley N°28611

Ley N° 28804

Ley N° 28804

Elaboracion: Autores del estudio

Fuente: ( Gestion y Medioambiente, 2011)
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de
de

19 de julio de 
2007

Decreto 
26154

Decreto Supremo N° 
024-93-AG

Decreto Supremo N 
008-2005-PCM

Decreto Supremo N° 
102-2007-EF

Ley Marco del Sistema Nacional de 
Gestion Ambiental____________________
Reglamento de la Ley N° 28245, Ley 
Marco del Sistema Nacional de Gestion 
Ambiental____________________________
Ley General del Ambiente

Nombre______________________________
Ley marco para el crecimiento de la 
inversion privada

Crea el Fondo Nacional para Areas 
Naturales
Protegidas por el Estado - FONANPE 
Aprueban el Reglamento del Decreto 
Ley N° 26154 mediante el cual se crea 
el Fondo Nacional para Areas Naturales 
Protegidas por el Estado - FONANPE 
Constitucion Politica del Peru

Ley de Creacion del Fondo Nacional del
Ambiente_____________________________
Ley General de Salud

Ley que regula la Declaratoria de
Emergencia Ambiental_________________
Ley que regula la Declaratoria de
Emergencia Ambiental_________________
Define y establece Politicas Nacionales 
de Obligatorio Cumplimiento para las 
entidades del gobierno Nacional________
Aprueban Reglamento de la Ley del 
Sistema Nacional de Inversion Publica

Norma
Decreto
N° 757

13 de octubre 
de 2005
19 de julio de 
2006
21 de Julio de 
2006
22 de marzo 
de 2007

21 de marzo 
de 2001
26 de julio de
2002_______
8 de
noviembre de
2002_______
27 de mayo 
de 2003
08 de junio de 
2004
28 de enero 
de 2005

30
diciembre
1993
20 de mayo 
de 1997
20 de julio de 
1997 ______ _
28 de junio de 
2000_______
22 de julio de 
2000

16 de 
de1993

Decreto Supremo
027-2007-PCM

Politica de Estado N° 19 - Desarrollo 
sostenible y Gestion Ambiental 
Adoptada en el Marco del Acuerdo 
Nacional I____________________________
Ley del Procedimiento Administrative 
General______________________________
Ley de Bases de la Descentralizacion

13 de 
noviembre de
1991________
30 de 
diciembre de 
1992



Tabla 12 Normas de Calidad Ambiental en Ecuador

Min iEterial

Aplicacion de M ecanismoslos

Ministerial

Ministerial

Resolucion N6182

Ministerial

Avi colas M inisterial

Ministerial

M inisterial

Elaboracion: Autores del estudio
Fuente: (Ministerio del Ambiente)
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8 de mayo de 
2038

Direction 
.Ambiental 
Direction

12 de mayo 
del 2038

29 de enero 
del 2039
17 de febrero 
del 2039

20 de rrarzo 
del 2039

15 de Agosto 
del 2038

de
DINAP AM

de

‘ > Ministerial
N" 026 - Registro
Oficial Ns 384

1040 - Registro
Oficial Ne 332

Acuerdo
N°121

17 de julko del 
2038

Registro Ofidal Nc 
517 
Acuerdo 
Ne010

Decreto Ejecutivo NE 
1630

Acuerdo

Acuerdo 
N&055

28 de abril del 
2039
17 de julio del 
2039
30 de octubre

Norma
Acuerdo
N® 161

N ombre__________________________
Modification de los valores estipulados 
en el ordinal V, articulo 11, titulo II, libro 
IX del TULSMA referente a los servitios 
de Gestion y Calidad Ambiental) 
Ley de Mineria
Cobertura de Riesgo Ambiental

de Acuerdo
NM12

7 de enero de
2038

19 de 
septiembre 
del 2038

Ficha Ambiental para estaciones 
Radioelectricas Fijas de Telefbm'a movil 
avanzada 
Transfieranse al Ministerio del 
Ambiente, todas las competentias, 
atributiones, funciones y delegaciones 
que en materia ambiental ejerzan la 
Sub secretaria de Protection Ambiental 
del Ministerio de Minas y Petroleos, la

National de Proteccion 
Minera DINAP AM y la 
National de Protection

Ambiental Hidrocarburifera DI NAP AN 
.Ambiental para Granjas
Ponedoras y de E ngorde 
Delegation al Parque National
Galapagos para cumplir funciones_____________
Reform a al In struct! vo del Reglamento Acuerdo

Decreto Ejecutivo N® 
817 - Registro
Oficial N® 246

de Decreto Ejecutiw N® 
Participation Social establetidos en la 
Ley de Gestion Ambiental
Procedimientos para el registro de Acuerdo 
Generadores de Desechos Peligrosos, f’‘ =
Gestion de Desechos Peligrosos previo 
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