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RESUMEN EJECUTIVO

Titulo del proyecto: Plan de Gobierno Participativo
Institucion solicitante: I. Municipalidad del Cantén Sigsig
Sector: Administracién Publica

Ubicacion: Cantoén Sigsig — Provincia del Azuay
Duracion del proyecto: 2 afnos

Costo: $ 83.854,16

Financiamiento: 4% Colegio Técnico Sigsig.

27% Municipalidad del Sigsig,
69% Organismo Donante.
VAN: $ 2.858,76
Relacion Beneficio/Costo: 1,68

El Cantén Sigsig ha vivido en estos ultimos afios, momentos de mucha incertidumbre,
de inestabilidad politica y social, incluso de violencia, a consecuencia del
enfrentamiento entre partidarios y opositores del Alcalde Lcdo. Marcelino Granda, quien
por cuarta vez consecutiva gana las elecciones para esta dignidad y en el ultimo
periodo no ha podido ejercer su cargo totalmente por la actual inestabilidad ocasionada
por la denuncia de un supuesto mal manejo de fondos, que hiciera el Comité Civico por
la Dignidad del Sigsig.

Esta propuesta ha sido desarrollada desde la realidad del Cantén, escuchando el punto
de vista de los actores: Alcalde Lcdo. Marcelino Granda, Comité pro Defensa de la
Democracia, Comité Civico por la Dignidad de Sigsig, con quienes se ha visto la
importancia de incluir a la poblacién en la vida politica del Cantén, no solo mediante el
voto, sino fomentando una ciudadania responsable y comprometida con su propio
desarrollo, por esta razén, las tres partes involucradas han apoyado la idea de este
proyecto resaltando la importancia de la propuesta.

Para materializar esta idea, se ha desarrollado el “Plan de Gobierno Participativo” que
comprende un plan intensivo de comunicacion, en vista de la importancia de mantener
informada a la poblacion del accionar del Gobierno Local.

Comprende también un plan de capacitacion que refuerce los conocimientos de la
poblacién en temas relacionados con la gobernabilidad y motive su participacién en las
decisiones del Gobierno Local.

Como principal componente, se plantea la elaboracion de una metodologia
consensuada para el Presupuesto Participativo y Rendicion de Cuentas, que luego sera
institucionalizada mediante la emision de una ordenanza.

Se disefi6 un Plan de Monitoreo y Evaluaciéon del Proyecto, que garantice la
retroalimentacion necesaria y continua, que permita hacer ajustes durante la ejecucion,
para que se logren los objetivos de la mejor manera.

El costo del proyecto es de $ 83.854,16 la evaluaciéon econémica da un VAN positivo de
$ 2.858,76 vy la relacion beneficio / costo da un resultado de 1,68 . Los dos



indicadores califican como viable la propuesta por cuanto sus beneficios son mayores
al total de sus costos.

Vale la pena recalcar la importancia de la propuesta, que busca “Contribuir a
aesarroliar la estabilidad politica en el Lanton Sigsig’, medaiante la partcipacion de 1a
ciudadania como parte fundamental de las decisiones del Gobierno Local, con espacios
Institucionalizados de participacion, donde ademas de deciair sobre las obras que
consideran prioritarias, asuman también la responsabilidad de ser parte activa en la
consecucion de los objetivos comunes.

Para finalizar, la poblacion del cantén Sigsig, tiene un indice de pobreza por
necesidades basicas insatisfechas de 84,3%, lo que deja ver que aqui hay mucho por
hacer para lograr el desarrolio de esta poblacion. £n estos ulimos anos, este 0bjetivo
ha sido dejado de lado para centrar todos los esfuerzos en el actual conflicto, lo que ha
anhondado aun mas la dura situacion economica y social ae la poblacion, por Io que es
necesario encontrar una solucion definitiva y a largo plazo, que evite que en un corto
tiempo suceda algo similar.

una vez resueltos todos estos problemas, tanto las autoriaades como la poblacion, se
centraran en lo que es realmente importante y debe ser el objetivo comuan: El Desarrollo
Local del Canton Sigsig.
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|. Municipalidad De Sigsig

PATRIMONIO CULTURAL DEL ECUADOR

San Bartolomé, Abril 04 de 2007.

Ingeniera
Fatima Noboa Ifiiguez.
Presente.

De mi consideracion:

A nombre de la Municipalidad de Sigsig. a quien me honro en representar en
mi calidad de Alcalde, reciba un cordial y afectuoso saludo, unido a los
mejores deseos de éxito en el desarrollo de sus funciones diarias.

Conforme a su peticion de realizar su tesis “Plan de Gobierno Participativo
para la I. Municipalidad del canton Sigsig, provincia del Azuay™, previa a la
obtencion del titulo de Maestria en Gerencia de Proyectos para el desarrollo.
tengo a bien informar que se encuentra autorizada la misma. De igual forma
comunico que se le facilitara toda la documentacioén y el apoyo técnico que
requiera.

Por la atencion que brinde a la presente, agradezco.

Atentamente,

Lcdo. Marcelino Granda -
ALCALDE DEL CANTON.

c.c / Archivo ACS
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i. Municipalidad del Cantén Sigsig

1. INTRODUCCION

El objetivo principal de este trabajo es desarrollar una propuesta que contenga las
caracteristicas principales de una buena gestiéon publica local, este documento busca
ratificar que la participaciéon de una ciudadania capacitada, es un pilar fundamental
para lograr este objetivo y recuperar la credibilidad de los gobiernos locales.

El documento esta dirigido a las Autoridades, Junta Civica por la Dignidad del Sigsig,
Comité Pro Defensa de la Democracia y pueblo en general del Cantén Sigsig,
buscando su reflexién y profundizacién en los temas que aqui se trataran y que los
involucra a todos y todas. La actual situaciéon que vive este cantén, exige de los actores
sociales un involucramiento mas activo y comprometido en busca del cambio social que
sirva de base para el desarrollo local sostenible.

Puede ser adaptado a la realidad de muchos otros cantones de nuestro pais y aunque
es insuficiente para abordar por completo un tema tan importante como es la

gobernabilidad, es mas bien un aporte que busca servir de base para una discusion y
reflexion mas amplias sobre el tema.

2. IDENTIFICACION DEL PROYECTO
2.10RGANIZACION SOLICITANTE

llustre Municipalidad del Canton Sigsig, provincia del Azuay.

2.2TiTULO DEL PROYECTO

“Plan de Gobierno Participativo para la |. Municipalidad del Cantén Sigsig, provincia del
Azuay”.

2.3UBICACION DEL PROYECTO

e Pais Ecuador
¢ Provincia: Azuay
e Cantédn: Sigsig
e Parroquia: Sigsig

2.4DURACION DEL PROYECTO

El proyecto tendra una duracion de dos afos.

3. ORGANIZACION PROMOTORA DEL PROYECTO
3.1RAZON SOCIAL DE LA ORGANIZACION

llustre Municipalidad del Cantén Sigsig, provincia del Azuay.
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". Municipalidad del Canton Sigsig

3.2 DIRECCION

Actualmente, debido a la inestabilidad politica que vive el Cantén, la Alcaldia de la
Municipalidad del Sigsig, funciona en la parroquia San Bartolomé de este canton.

3.3 TELEFONO, FAX.

Adumero de teléfono 2266157
Numero de fax 2266371

3.4 REPRESENTANTE LEGAL

El representante legal, en este caso es el Alcalde del Cantén, Lcdo. Marcelino Granda.
3.5 FECHA DE CREACION Y ACUERDO DE LEGALIZACION

El 16 de Abril de 1864 fecha en la que se cantoniza el Sigsig, se crea por decreto la
llustre Municipalidad, gobierno seccional que a partir de esa fecha, estaria a cargo ae
la administracién publica del Canton.

3.6 EQUIPO TECNICO RESPONSABLE DEL PROYECTO

Maria de Fatima Noboa Ifiguez, Ingeniera en Marketing y Negociacion Comercial
Internacional. egresada de la Maestria en Gerencia de Proyectos para el Desarrollo, de
la ESPAE-ESPOL.

3.7 HOJA DE VIDA DE LA INSTITUCION

La Administracién de la |. Municipalidad del Sigsig esta conformada por cinco niveles:

1. Normativo o legislativo, integrado por siete concejales distribuidos en ocho

comisiones
e Excusas y calificaciones,
e Finanzas,
e Planeamiento Urbanistico y Obras publicas,
e Parroquias,
e Mercado,
e Educacion, Cultura, Deporte y Turismo,
e Higiene, Salubridad y Medio Ambiente y
e Planificacion y coordinacion administrativa.

Actualmente son Concejales:

- Prof. Elvia Lituma - Centro Cantonal

- Dra. Patricia Jiménez — Parroquia Cutchil
- Ledo. Milton Castro — Parroquia Guel

- Sr. Ezequiel Pesantez — Parroquia Cutchil
- Sr. Cléber Viziay — Parroquia Cutchil

- Sr. Angel Barzallo — Centro Cantonal

- Agr. César Chiriboga — Centro Cantonal
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i. Municipalidad del Cantéon Sigsig

Histéricamente, el Concejo Municipal no asume la funcion de legislar debido a que esta
dedicado a funciones administrativas principalmente'.

2. Nivel Ejecutivo conformado por el Alcalde, Vice-alcalde.

Los dos primeros niveles son elegidos cada cuatro afos por votacion universal directa
de la poblacién.

3. Nivel Asesor integrado por la Sindicatura y Planificacion Urbana y Rural,
Asesoria Juridica, Comisiones Especiales.
4. Nivel Auxiliar o de Apoyo, conformado por la Biblioteca, Secretaria General y

Jefatura de Personal.
5. Nivel Operativo, donde estan incluidos los departamentos:

Financiero,

Justicia Policia y Vigilancia,

Obras Publicas y

Administracion del Agua Potable y Saneamiento Ambiental.

Nuamero de empleados municipales:
Para su funcionamiento la |. Municipalidad cuenta con 50 servidores, sin considerar al
Alcalde y los Concejales.

De ellos, 27 empleados tienen nombramiento y estan distribuidos en cuatro directores,
tres profesionales y veinte administrativos.

Los trabajadores amparados bajo contrato colectivo suman 23 y tienen un nivel bajo de
instruccion, pues apenas tres de ellos han completado la instruccion secundaria.

La organizacion actual mantiene concentradas todas las decisiones en la Alcaldia, no
se delegan responsabilidades, el reclutamiento de personal no se realiza con un criterio
técnico profesional sino mas bien por imposiciones, lo que da como resultado personal
no capacitado para el puesto y las funciones que desempefia, notandose una
burocratizacién de los tramites que desmejora la imagen de la Institucion.

Principales competencias:
La I. Municipalidad del Sigsig tiene a su cargo los servicios de:

Construcciones y Mantenimiento vial,
Agua potable,

Alcantarillado,

Recoleccién de basura y Aseo Publico,
Mercados y plazas,

Biblioteca Municipal,

Camal,

Cementerio,

Instituto Municipal de Educacién Especial.

' Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal, Sigsig 2010
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i. Municipalidad del Canton Sigsig

Al termino del periodo administrativo municipal 1996 -2000, el Alcalde del Sigsig, Lcdo.
Marcelino Granda convoco a la ciudadania a participar en el proceso de planificacion
denominado “Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal de Sigsig (PDECS)”, creandose
el Comité Civico del Desarrollo Cantonal, espacio de concertacion ciudadana cuya
finalidad fue apoyar el desarrollo local sustentable.

Este Comité estuvo conformado por los siguientes miembros:

Presidente de las Mesas Cantonales de Concertacion,
Presidente de las Juntas Parroquiales,

Representante del |. Concejo Cantonal,

Presidentes de los Comités de Desarrollo Parroquial,
Representantes de la Iglesia,

Representantes de la Cultura, Deporte y Sociedad Civil.

Quienes tuvieron apoyo de organismos como el CEA, PROMAS, ACORDES,
CEDECOS, RIKCHARINA para la planificacion de las actividades con las Mesas de
Concertacién y Juntas Parroquiales.

En este marco se desarrollaron diversas reuniones y talleres para la formulacion del
Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal, que estuvo avalado por la fundaciéon SENDAS
y el apoyo del Fondo Canadiense para el Desarrollo; y que abarca temas de interés
social como son: La Salud, Educacién y Cultura, Los Jévenes, La Organizacion Social,
El Sector Agropecuario, El Sector Artesanal, El Sector Turistico, EI Medio Ambiente, El
Ordenamiento Territorial, La Infraestructura y Saneamiento Ambiental, La
institucionalidad, etc.

Este documento presenta un diagnostico de la situacion actual y los lineamientos que
deberian regir la gestion municipal en busca de cumplir los objetivos del Plan
Estratégico.

Se utilizé como medio de comunicacién, el “Boletin Comunitario Trimestral Alcacay”,
donde la Municipalidad y las organizaciones promotoras del proyecto, daban a conocer
continuamente a la poblacion sobre los avances en el tema y las noticias de interés
referente al proyecto.

En este mismo espacio, en el mes de agosto del afio 2000, el Padre Rafael Cabrera, en
ese momento Vicario del Cantén, en el boletin comunitario Alcacay No. 4, hace un
llamado al Alcalde entre otros temas, a fijar su residencia en el cantén Sigsig (uno de
los principales reclamos de los ciudadanos es que la residencia del Alcalde es en la
ciudad de Cuenca, debiendo ser en el cantén Sigsig), luego a asumir el documento del
Plan Estratégico de Desarrolio, como instrumento de accionar de su gobierno y a emitir
la ordenanza para institucionalizar al Comité Civico de Desarrollo Cantonal.

Otra de las debilidades de este Plan, radica en que no tuvo la planificacion de
actividades concretas a realizar, la asignacion de presupuestos para su ejecucion, ni se
ha hecho seguimiento para verificar que las obras desarrolladas por la Administracion
Municipal, estén enmarcadas dentro de los lineamientos estabiecidos en este
documento. No existe en la ciudadania del Canton, el empoderamiento, que los haga
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I. Municipalidad del Cantén Sigsig

sentirse parte fundamental en la consecucién de los objetivos propuestos, asi como
tampoco hay un nivel organizativo importante de la sociedad civil.

Han pasado siete afos desde que se lanzé el PDECS y se lo designé como punto de
referencia del Gobierno Local y de la Poblacion, sin que al momento se puedan hablar
de objettivos cumplidos NI de proyectos Iniclados con estos lineamientos. For esta
razon, existe el reclamo de una parte de la poblacién, que sostiene que este
documento no se lo ha llevado a la practica en la Gestion Administrativa actual.

Plan de Gobierno Pﬁr?ici?ati?to Péginagi
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I. Municipalidad del Cantén Sigsig

4. ANTECEDENTES Y CONTEXTO

4.1 ANTECEDENTES DEL PROYECTO

£l canton Sigsig esta ubicado en la provincia del Azuay, como la mayoria de municipios
en nuestro pais, es administrado con un sistema obsoleto, basado en la democracia
representativa que muy pocos resultados positivos ha dejado a la poblacion. Mientras
que algunas ciudades en el pais (Joya de los Sachas, Montufar, Ibarra, Cuenca,
Gobierno Provincial de Chimborazo, etc.) y muchas en Latinoamérica y el mundo han
cambiado el viejo sistema por nuevos modelos de gobiernos participativos o
gobiernos alternativos, donde la ciudadania cuenta con mecanismos idoneos para
participar en la administracion de lo publico.

Las Juntas Parroquiales:

La poblacion rural del Cantén Sigsig, esta siempre presta a participar activamente en
las actividades convocadas por la |. Municipalidad del Cantén en sus parroquias.
Actualmente, a través de los presidentes de las Juntas, solicitan las obras que a su
parecer son importantes para su parroquia y una vez que el Municipio las ha aprobado,
participan activamente en su construccion, prestando la mano de obra que es exigida
por el Municipio para la ejecucion de estas obras.

Las Juntas Parroquiales tienen siempre la predisposicion para participar activamente
en actividades que saben que es de beneficio para ellos, por esta razon seria
importante aprovechar esta predisposicion y fortalecerla.

El Comité Pro defensa de la Democracia:

Nace en el aiio 2006, a raiz de los enfrentamientos entre el Alcalde y el Comité Civico
por la Dignidad del Cantén Sigsig, iniciando sus actividades con un grupo de alrededor
de cien personas. Su objetivo es defender la democracia y el respeto a las Leyes, por
esta razon, defienden el resultado de las elecciones en las que el Lcdo. Marcelino
Granda gano legitimamente.

El Comité Civico por la Dignidad del Canton Sigsig:

El 18 de octubre de 2004, al siguiente dia de las elecciones y luego de que el Lcdo.
Marcelino Granda ganara por cuarta vez consecutiva la Alcaldia de Sigsig, nacié en el
pueblo un movimiento llamado “Comité Civico por la Dignidad del Cantén Sigsig”, al
reunirse un grupo de cien personas aproximadamente, quienes a pocas horas de
iniciado el cuarto periodo del Alcalde Granda se tomaron las instalaciones del Municipio
para exigir su salida y a pesar de la intervencion de la entonces diputada Ana Lucia
Cevallos y del tono conciliador del Alcalde, no se consigui6é un acuerdo.

La medida adoptada por el Comité Civico se fue endureciendo al encontrar la negativa
del Alcalde a renunciar a su puesto, iniciando en enero de 2005 una huelga de hambre
y el cierre de vias por parte de los transportistas, al tiempo que insisten en las
acusaciones de una presunta malversacion de fondos y falta de obras emergentes. La
intervencion de la Policia fue necesaria para reabrir las vias.
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. Municipalidad del Canton Sigsig

En el mes de febrero de 2005, el Prefecto del Azuay, Paul Carrasco, se compromete a
dingir una mesa de concertacion, para junto con otras autoridades y representantes de
ambos sectores, encontrar una salida pacifica al conflicto, luego de que el Consejo
Provincial del Azuay revocara la resolucion del Consejo Cantonal de Sigsig de remover
al Alcalde, decision que fue apelada por el cabildo ante el Tribunal Constitucional.

El didlogo que buscaba la concertacion de los dos sectores, se rompié cuando en el
mes de Marzo de 2006, el grupo opositor al Alcalde, abandoné la sala de sesiones del
Consejo Provincial por no estar de acuerdo con las sugerencias hechas por los
partcipantes. LOS mIempros ae esta mesa lamentaron el necno v una vez i«
intento de solucionar el conflicto no na encontraao respu:

Meses después de iniciado el conflicto. los opositores al Alcalde han salido de las
instalaciones de la Municipaiidad. pero se mantienen vigilantes en carpas aaecuadaas
en el Parque Central al frente del Municipio. desde donde viailan dia v noche todas las
actividades de los funcionarios.

En marzo de 2006, cuando el conflicto parecia haberse superado, la Vicepresidenta del
Consejo Cantonal, Dra. Patricia Jiménez, que hasta la fecha habia actuado como
Alcaldesa encargada, presenta su renuncia irrevocable al cargo, agravando con esto la
situacion politica del Cantén.

Se encarga la Alcaldia al concejal Sr. César Chiriboga hasta que el Tribunal
Constitucional decida sobre la destitucidn o retorno al cargo del Lcdo. Granda.
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I. Municipalidad del Canton Sigsig

En agosto de 2006, por decision del Tribunal Constitucional que revocé los dos
procesos de remocién en contra del Alcalde y por orden del Gobernador de la
provincia, el Lcdo. Marcelino Granda con resguardo policial ingresa al edificio de la
Municipalidad y toma posesion de su despacho, a lo que el Comité Civico responde
destrozando los vidrios del edificio, circulando papeles ofensivos (ver anexo XXIV) y
agrediendo fisica y verbalmente a los simpatizantes del alcalde. Se intenta un dialogo
entre los dos sectores en la Jefatura Politica del canton, pero no pasa de dar lugar a
agresiones de parte y parte. £n vista de los acontecimientos, el Alcalde deciae ejercer
sus funciones desde la parroquia San Bartolomé de este Cantdén y asi se esta
manejando hasta la techa. Actuaimente el grupo que contorma el Comite Civico se ha
reducido a cerca de treinta personas.

Durante el tiempo que lleva este conflicto, la mayoria de la poblacion Sigsefia, continua
con sus actividades diarias y se mantiene al margen de un conflicto con el que no estan
de acuerdo porque ha creado un ambiente de inseguridad para la poblacion, que lo que
quiere es la posibilidad de desarrollo de su Cantén. Si bien el pueblo esta en su
derecho de exigir resultados a la administracion publica, es preocupante el
desconocimiento de la normativa legal vigente para la solucion de este tipo de
conflictos, ocasionando que como en este caso, se quiera tomar la justicia por las

2:@@s manos en lugar ae canalizar las denuncias por ia via legal, aceptar ias

z:isiones ae las autoridades pertinentes v buscar nuevos mecanismos para exiair la
transparencia en la gestiéon del Alcalde.

Experiencias en rendicion de cuentas y presupuestos participativos.

Si bien no existe un mecanismo consensuado para distribuir el presupuesto de la
Municipalidad de una manera participativa, se ha establecido que el 50% de este
presupuesto se destine a cubrir las necesidades del centro cantonal, mientras que el
restante 50% se destina a las parroquias del canton Sigsig.

En el caso de las parroquias, sus representantes deciden las obras que requieren y
solicitan su realizacién a la Municipalidad, quien se hace cargo de la ejecucion de
dichas obras contando con la participacién activa de los pobladores de la Parroquia.

En cuanto a rendicibon de cuentas, no existe un
mecanismo definido para este fin. Antes del conflicto, la
Municipalidad tenia su pagina web, en donde la
poblacion podia acceder a informaciéon a cerca de las
obras que realiza y varias noticias de interés, pero a
raiz del conflicto, este medio de comunicacién dejé de
funcionar.

Un informe detallado de gestion, lo realiza el Alcalde
anualmente en la sesién solemne celebrada por la
cantonizacion del Sigsig. En este afo, a pesar del
conflicto, el Alcalde presentd su informe de las obras
realizadas y entregd adicionalmente un folleto donde se
Opueden revisar las obras mencionadas en su informe.
Ver anexo V.

Plan de Gobierno Participativo Pagina 12
Realizado por Ma. de Fatima Noboa



I. Municipalidad del Canton Sigsig

Adicionalmente el Alcalde ha utilizado eventualmente medios de comunicacion como el
boletin comunitario Alcacay, diario el Azuayo y carteleras para mantener informada a la
comunidad Sigsefia sobre las obras que realiza la Institucion. Podemos ver muestra de
esto en el mes de diciembre de 2001, en el boletin comunitario Alcacay No. 11 y en el
diario el Azuayo, edicién No. 37 de abril de 2007, donde da a conocer algunas obras
desarrolladas en varias Parroquias del Cantén. Ver anexos Vy VI

4.2 CONTEXTO DEL PROYECTO

Un estudio sobre democracia realizado por la revista inglesa The Economist ubica al
Ecuador en el puesto 92 de un total de 167 paises, en el grupo de “Regimenes
Hibridos” (aquellos que pueden surgir en democracia pero que se pueden establecer
en circunstancias abruptas). Los factores que posicionaron al Ecuador en este puesto
son la poca cultura politica y la ingobernabilidad.

Ecuador alcanza el 5,64 sobre 10, medicion hecha considerando los procesos
electorales, pluralismo, gobernabilidad, participacién y libertades politicas.?

Uno de los grandes problemas en el Pais, es la fragmentacion, la incapacidad para
lograr acuerdos duraderos, lo que afecta negativamente en el establecimiento de
politicas y en su cumplimiento. El Banco Interamericano de Desarrollo, en su Informe
sobre “Progreso Econdémico y Social de 2006”, hace un estudio sobre el proceso de
ejecutar una politica.

Entre otros resultados, Ecuador, Argentina y Venezuela tienen los indices mas bajos de
estabilidad politica. Ecuador, Paraguay y Venezuela figuran entre los paises con los
niveles mas bajos de calidad de sus politicas, considerando caracteristicas como: La
estabilidad, adaptabilidad, coherencia y coordinacion, calidad de ejecucién vy
cumplimiento, orientacion hacia el interés colectivo, eficacia.

Como conclusién, este estudio resalta que la cooperacién en lugar de la confrontacién
es lo que necesitamos para lograr la solidez de nuestras instituciones y politicas claras
orientadas a la busqueda del bienestar comun.> Conclusion légica y compartida por
muchos, pero muy dificil de llevarla a la practica.

2 “Ecuador. Al nivel de Haiti, segun The Economist”, Diario El Universo, noviembre 22 de 2006
“Cooperar es clave”, revista Gestion No. 140, febrero de 2006
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I. Municipalidad del Cantéon Sigsig

Provincia del Azuay

El color verde indica los cantones con mayor indice de extrema pobreza por
necesidades basicas insatisfechas, entre ellos, el cantén Sigsig.

Fuente: SIISE 4.5, 2005
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I. Municipalidad del Cantéon Sigsig

El canton Sigsig

UBICACION Al sur del Ecuador, al sureste de la provincia del Azuay,
limita al norte con los cantones Gualaceo, Chordeleg y
Cuenca, al sur con el canton Nabén, al este con la
Provincia de Morona Santiago y al oeste con los
cantones Cuenca y Giron.

PARROQUIAS Cutchil, Guel, Jima, Ludo, San Bartolomé, San José de
Raranga y Sigsig.

POBLACION * Total 24.635, mujeres 13.721, hombres 10.914
Poblacién urbana 3.327, poblacién rural 21.308

ASPECTOS Produccion agricola: Maiz, fréjol, frutas, hortalizas.
ECONOMICOS ** Produccion pecuaria: Ganado vacuno y porcino,
animales menores y aves de corral.

Producciéon artesanal: Sombreros de paja toquilla,
guitarras, ceramica, tallados en madera.

PRINCIPALES llustre Municipalidad de Sigsig,
INSTITUCIONES Jefatura Politica,
Registro Civil,

Registraduria de la Propiedad
Oficina de Correos

| Hospital San Sebastian
Vicaria.

* Fuente: SIISE 4.5, 2007
** Fuente: Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal, Sigsig 2010.

En el afio 2004 se declara a Sigsig “Patrimonio Cultural del Ecuador” debido a su
rqueza arquitectonica, donde resalta la construccion religiosa; su entorno natural que
cuenta con las alturas frias de los cerros, los valles, lagunas y rios; los vestigios
arqueologicos que aqui se encuentran como la Cueva Negra de Chobshi, el Castillo del
Inca-Canari, las construcciones de Shabalula, los caminos reales, los vestigios de
Ayllén etc. Las casas de adobe, bahareque, carrizo, teja y madera, son testimonio vivo
de leyendas, costumbres, tradiciones que hablan de su identidad y cultura que forman
parte de su patrimonio®. A raiz de esta mencién se ha tratado de rescatar lugares
turisticos para impulsar esta actividad.

* Boletin comunitario bimensual Alcacay, No. 15, afio 2003, enero.
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i. Municipalidad del Canton Sigsig

El Canton Sigsig, con 24.635 habitantes, 57,47% de ellos en situacion de extrema
pobreza por necesidades basicas insatisfechas, es un espacio donde hay mucho por
hacer para mejorar la actual situacion de la poblacién y contribuir a su desarrollo.

La siguiente tabla, muestra los principales indicadores sociales del Canton:

POBREZA POR NBI 84,3%

EXTREMA POBREZA | 57,47 %

POR NBI

ANALFABETISMO Total 12,7%, hombres 8,1%, mujeres 15,8%

EDUCACION Primaria completa: hombres 35,5%, mujeres 25,4%
Secundaria completa: hombres 3,7%, mujeres 2,8%
Instruccion superior: hombres 2,9%, mujeres 2%

NIVEL DE | 60%

DESEMPLEO

VIVIENDAS CON | 24,5%

AGUA ENTUBADA

ALCANTARILLADO 20,5%

RECOLECCION DE | 5%

BASURA

SERVICIO 88,7%
ELECTRICO

SERVICIO 16,9%
TELEFONICO

* Fuente: SIISE 4.5, 2007
** Fuente: Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal, Sigsig 2010.

En este contexto, para mejorar las condiciones de vida de esta poblacion, es
importante la sensibilizacion y la capacitacion de los diferentes actores para crear una
ciudadania activa que no se limite inicamente a ejercer sus derechos mediante el voto,
sino que pueda romper el monopolio de las decisiones en manos de los agentes
politicos, sin desconocer su representatividad, sino complementando su accionar y
sobre todo siendo conscientes de que el desarrollo no es solo derecho de la poblacion,
sino que a la vez, es su responsabilidad.
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i. Municipalidad del Cantéon Sigsig

“La democracia participativa multiplica los escenarios, los actores, los instrumentos y
los momentos de la toma de decisiones. Su eje estructurante es la participacion directa

» D

o indirecta de los ciudadanos en la toma de decisiones publicas’.

5. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Ante la realidad del Cantén Sigsig, altos indices de pobreza acentuados con una
profunda inestabilidad politica que no permite su desarrollo, se plantean varias
opciones de proyectos que pueden contribuir a mejorar el nivel de vida de la poblacién
y disminuir la inestabilidad politica:

Impulsar proyectos productivos en ambitos como la agricultura y el turismo.

e Capacitar a la poblacion en cuanto a los trdmites legales necesarios para
presentar y documentar quejas ante las instancias respectivas.

e Impulsar la participacion ciudadana en la administracién publica local mediante
mecanismos de participacion como asambleas barriales y parroquiales.

Del analisis realizado con los principales actores, se desprende su deseo de fortalecer
la Participacion Ciudadana, por lo que se establece éste, como objetivo para el
presente proyecto.

6. IMPORTANCIA Y JUSTIFICACION
6.1 RAZONES QUE MOTIVAN LA REALIZACION DEL PROYECTO

Esta propuesta de intervencion, nace en un momento de inestabilidad politica y social,
ocasionada por la supuesta falta de transparencia y la poca gestion por parte de la
administracion local, que denuncia parte de la poblacion. Esta inestabilidad no permite
que las autoridades realicen actividades para mejorar el nivel de vida de la poblacion,
por lo que se ha dejado postergado el desarrollo local del Cantén.

El desconocimiento de las leyes, la cultura civica tradicional de la poblacién y el no
contar con mecanismos idéneos de participacidon y consenso ciudadanos, ha
ocasionado que las diferencias se traten de solucionar con violencia en lugar de
presentar propuestas para mejorar.

Las manifestaciones de esta crisis, tanto politicas como econémicas y sociales, han
motivado al desarrollo de este trabajo que quiere dar una alternativa a la solucion de
este conflicto, sin el animo de encontrar ganadores o perdedores de la crisis actual,
sino mas bien como un mecanismo de solucién pacifica y productiva del conflicto, ya
que teniendo como base la estabilidad politica, se puede empezar a trabajar en
proyectos orientados a conseguir el desarrollo del cantén Sigsig.

Si bien la ejecucion de esta alternativa dependera en gran medida de la voluntad de los
actores, sobre todo de las autoridades, que deberan hacer un gran esfuerzo para

® Velasquez C. Fabio, “Desarrollo Local y Participacion Ciudadana: Reflexiones sobre la experiencia colombiana”,
Trabajo presentado al Encuentro Latinoamericano “Retos del Desarrollo Local. Estrategias, escenarios,
perspectivas”, Cuenca, Septiembre 19 a 21 de 2005
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i. Municipalidad del Canton Sigsig

concretar acuerdos y objetivos comunes de trabajo con el grupo opositor, incluyéndolos
en las actividades que se desarrollaran; para la formulacién de este proyecto, existe ya
como una base, el apoyo que ha tenido esta idea en los tres sectores involucrados en
el conflicto, como puede observarse en los cuestionarios completados por cada uno de
ellos (anexo XVII).

6.2 DESCRIPCION DE LA SITUACION SIN PROYECTO

Actualmente, la participacion ciudadana no cuenta con un entorno socio-politico
favorable, la falta de espacios de participacion institucionalizados, la falta de motivacion
y capacitacion de la poblacién, para que esta participacion sea bien direccionada,
ahonda el problema.

Esta situacion degenera en una “permisibilidad social” que da lugar a que las
autoridades tengan total discrecionalidad para priorizacién y asignacion de obras,
calificacion y seleccién de contratistas, adquisicion de materiales y equipos, falta de
informacién a la comunidad, en fin, procesos que pueden parecer poco transparentes a
la percepcion de la comunidad.

Al momento, una de las dificultades mas importantes, es la falta de propuestas o
alternativas sostenibles para solucionar este conflicto.

En el actual escenario, las fuerzas politicas que interactian son el Lcdo. Marcelino
Granda, actual Alcalde del cantén, quien esta respaldado por el Comité Pro defensa de
la Democracia; y el grupo opositor, el Comité Civico. La intervenciéon de otros grupos
como autoridades provinciales y eclesiasticas en busca de superar la crisis politica, no
ha logrado este objetivo, por lo que no se consideran grupos influyentes.

El sefor Alcalde cuenta con el respaldo de gran parte de la poblacién y tiene mucha
apertura al desarrollo de una propuesta encaminada a solucionar las diferencias con el
grupo opositor y transparentar la administracion publica. En este proyecto estaria
apoyado por el Comité Pro defensa de la Democracia.

En cuanto a la Junta Civica o Comité Civico por la Dignidad del Cantén Sigsig, gran
parte de sus integrantes tiene un alto nivel de desconocimiento del marco legal vigente,
razén por la que no han tenido propuestas claras que busquen la solucion del
problema, pero reclaman una gestibn municipal transparente y la participacion de la
sociedad civil en la administracion de los recursos publicos, creyéndose por tanto, que
esta propuesta seria de su interés.

6.3 CAMBIOS ESPERADOS A PARTIR DEL PROYECTO

El proyecto busca sembrar la semilla que a futuro logre un compromiso explicito de
individuos y grupos con los asuntos publicos del Cantén, especialmente en el campo de
las decisiones politicas, convencidos de que es indispensable formar ciudadanos
solidarios y protagonicos que interactien con los gobiernos locales, para garantizar el
cumplimiento de sus derechos y propiciar el desarrollo local®.

° Larrea Maria de Lourdes, Larrea Sissy y otros, “Buscando Caminos para el Desarrollo Local’.
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Los principales cambios que se buscan generar a partir del proyecto son:

e Desarrollar la capacidad de gestion de los actores sociales,

e Contar con una metodologia especifica para el proceso de participacion
ciudadana en la administracion publica local,

¢ Sensibilizar a la sociedad civil sobre sus derechos y obligaciones,
Fortalecer la participacion ciudadana para el desarrollo del Cantén,

¢ Incluir a los jovenes del canton en los procesos de participacion ciudadana.

Basado en que:

“Que el desarrollo local sea participativo significa, por tanto, que es producto de la
intervencion directa o Iintermediada de actores diversos (economicos, sociales y
politicos), quienes a través de la deliberacion en el escenario publico y de la accion
colectiva van transitando por el sendero que ellos mismos acuerdan recorrer en busca
de determinados estandares de bienestar. El desarrollo local esta, en consecuencia,
ligado a conceptos de gobernabilidad democratica (acuerdos entre gobernantes y
gobernados para la incorporacion de demandas sociales a la toma de decisiones en la
gestion publica) y de ciudadania (insercion en la comunidad politica y ejercicio de los

»/

derechos humanos)”.
6.4 MARCO LEGAL VIGENTE

En Ecuador, varias instituciones y organizaciones, sobre todo organizaciones de
Cooperacioén Internacional, impulsan el fortalecimiento de los gobiernos locales y el
desarrollo local desde varias perspectivas. Tenemos el proyecto que se lleva a cabo en
los cantones de Montufar y Tulcan, con el apoyo de CARE, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP) y la Comision de Control Civico de la
Corrupcion (CCCC).

El cantdon Pedro Moncayo, desde el afio 2001, ha generado espacios de participacion
ciudadana con el aporte del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo a
través del Proyecto Didlogo 21 y en los afios 2002, 2003 y 2004, a través del Convenio
con el Proyecto Municipios Transparentes impulsado por la UNDP y la CCCC.

Una estrategia de la COSUDE para la gobernabilidad en Ecuador, busca incluir el tema
de la gobernabilidad, como un eje transversal en los proyectos que ejecuta, con el fin
de apoyar el fortalecimiento de las instituciones y la aplicacion de mecanismos de
participacion ciudadana®.

Asi también la Comisién de Control Civico de la Corrupciéon (CCCC), con el apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP), trabajan desde el afio
2005 en el Proyecto “La Lucha anticorrupcion en el contexto de la descentralizaciéon
Municipios Transparentes”, buscando la aplicacién en el ambito nacional de la

” Velasquez C. Fabio, “Desarrollo Local y Participacion Ciudadana: Reflexiones sobre la experiencia colombiana”,
Trabajo presentado al Encuentro Latinoamericano “Retos del Desarrollo Local. Estrategias, escenarios,
gerspectivas”, Cuenca, Septiembre 19 a 21 de 2005

COSUDE, oficina de coordinacién en Ecuador, “Estrategia de COSUDE en Ecuador, para la Gobernabilidad, mayo
de 2002
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metodologia y procesos para una gestion municipal transparente, con énfasis en el
fortalecimiento de la participacion ciudadana y de las capacidades de intervencion de is
Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME).

Este contexto esta respaldado por los lineamientos de la Legislacion Nacional como la
Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Régimen Municipal, La ley Organica
de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal, la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, etc. (ver anexo Xl Legislacion sobre
Transparencia en la Gestion Municipal) y Acuerdos Internacionales como:

e La Convencion Interamericana Contra la Corrupcidon, de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), realizada en Caracas en 1996, siendo el primer
compromiso internacional suscrito por 22 paises para promover el buen
gobierno y un sistema de cooperacion contra la impunidad.

e En el afo 2000, se lleva a cabo en Washington la Cumbre Mundial
Anticorrupcion, a la cual Ecuador lleva una propuesta de control del
enriquecimiento ilicito y presenta a la Comisiéon de Control Civico de la
Corrupcién.

e La Cumbre Andina Anticorrupciéon de noviembre de 2000, enfocé tematicas
como la contratacion publica, educacién en valores, participacion ciudadana,
siendo uno de los objetivos la conformaciébn de “grupos de accion” para
profundizar acciones en este sentido.

e En Mayo de 2003, se desarrolla en Seul, Corea, la Décimo Primera Conferencia
Internacional Anticorrupcion y el Tercer Foro Mundial de lucha contra la
corrupcién, donde como recomendacion consta: Asegurar la independencia y
honradez del sistema judicial, asegurar la integridad y la eficacia de las
agencias de exigencia legal, promover, salvaguardar la buena gobernabilidad,
responsabilidad, transparencia, honradez y ética en todos los sectores de la
sociedad, dar importancia a las acciones del gobierno con respecto a |la
corrupcion en el sector privado e incrementar medidas en contra de la
corrupcion”...

e En septiembre de 2003, se realiza en Viena, Austria, la reunién de negociacion
de la Convencion Universal contra la Corrupcién, organizada por las Naciones
Unidas, incluyendo temas como el enriquecimiento ilicito, la funcién judicial, el
lavado de dinero, transferencia de fondos ilicitos, financiamiento de partidos
politicos, informacion oficial, entre otros.

e En octubre de 2003, en el Segundo Encuentro Subregional de Organismos
Anticorrupcién, se suscribié la Declaracion Regional contra la Corrupciéon o
Declaracion de Quito, acordandose “constituir con el caracter de permanente, la
alianza regional de oficinas anticorrupcion como mecanismo idéneo para la

® UNDP, Proyecto ECU/03/006, Lucha anticorrupcion en el contexto de la descentralizacion Municipios
Transparentes, serie de guias para una gestion local transparente, “Elementos para un modelo de gestién municipal
transparente, febrero 2006.
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futura conformacién de la Red Latinoamericana Anticorrupcion”. Se acord6
trabajar en dos ambitos: la cooperacion técnica y la prevencion de la corrupcion.

« ©n octubre de 2003 se suscribe en México la Declaraciéon sobre Seguridad de
las Américas, donde por primera vez se reconoce a la corrupciéon como una
amenaza para la seguridad de los estados.

e En diciembre de 2003, en México, 95 paises miembros de la ONU firman la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, siendo este el primer
instrumento global juridicamente vinculante para el combate a la corrupcion.

e En el 2004 la Asamblea General de la OEA, tuvo como tema central “El
desarrollo social y la democracia frente a la incidencia de la corrupcion”,
estableciendo un vinculo entre los derechos humanos y la lucha contra la
corrupcién y declarando el acceso a la informacién publica como garantia de
transparencia gubernamental.

6.5 EXPERIENCIAS EXITOSAS

El Presupuesto Participativo no nace de una ley, sino de la voluntad politica y social de
varias Municipalidades, experiencias que con el tiempo se han ido multiplicando y
mejorando.

La experiencia de Porto Alegre — Brasil

Porto Alegre es la ciudad pionera del “Presupuesto Participativo”. En el afio 1988,
cuando el Partido de los Trabajadores gana las elecciones municipales, se encuentra
con un presupuesto del cual el 98% se destinaba al pago de personal y funcionarios
publicos y una deuda que bordeaba el 12% del presupuesto general.

Esta realidad limitaba las posibilidades de que el Partido de los Trabajadores cumpla
con los ofrecimientos hechos en campaiia, sin embargo, se convirtié en un reto para los
nuevos gobernantes, quienes estaban decididos a propiciar la participacion de la
ciudadania, haciendo uso de un mecanismo legal. Entonces, proponen la reforma
tributaria cuyo principio era la justicia tributaria: Pagan mas los que mas tienen y pagan
menos los que menos tienen.

La poblacion reaccioné favorablemente pero puso como condicion que ellos deberian
participar en la discusién sobre como se gastaran los ingresos, empezando de esta
manera el ejercicio del presupuesto participativo.

Las reglas acerca de como se va a distribuir el presupuesto no son impuestas por la
Municipalidad, sino que son discutidas cada afo por los actores sociales.

En las primeras rondas pueden participar todos los vecinos y vecinas, luego se van
designando delegados quienes discuten sus prioridades y las entregan a la
Municipalidad. En la siguiente etapa eligen consejeros o representantes que son
quienes deciden como se va a distribuir el presupuesto, sometiendo a revision las
reglas del juego.
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El presupuesto participativo comienza con la rendicion de cuentas de Ia gestlon del afio
anterior, que da como resultado la aprobacion o el llamado de atencién'®

Villa El Salvador — Peru

Una de las experiencias gestoras del presupuesto participativo en Peru, es la de Villa El
Salvador. Esta comunidad se caracteriza por haber contado desde sus inicios con una
planificacién de su proceso de desarrollo social y urbano y haberlos hecho realidad. El
tercer plan de desarrollo lo quisieron hacer de manera participativa y tiene las
siguientes caracteristicas:

e El presupuesto participativo tiene como referencia el plan de desarrollo de la
ciudad.

e El distrito se ha zonificado en nueve sectores, cada uno de ellos recibe una
asignacion presupuestaria de acuerdo al tamafio de su poblacion, necesidades
basicas insatisfechas y niveles de tributacion.

e Cada zona ha conformado el Comité de Gestion del Desarrollo que coordina la
discusion sobre las prioridades, teniendo en cuenta el presupuesto que le ha
sido asignado para el ejercicio.

e Inicialmente se asignaba el 20% de los recursos destinados a gastos de
inversion para el presupuesto participativo, actualmente se asigna el 100% de
los recursos destinados a gastos de inversion.’

Montufar — Ecuador

En Ecuador, la mayoria de los procesos de presupuesto participativo han sido
impulsados desde gobiernos locales, que promueven una gestion alternativa, con la
participacion de la ciudadania.

La experiencia del canton Montufar estda enmarcada en el proyecto “Gobiernos Locales
Transparentes”, auspiciado por CCCC, PNUD, CARE, cuyos objetivos son: a)
Fortalecer los procesos de Presupuesto Participativo en los cantones de Tulcan vy
Montufar; b) Desarrollar las herramientas que fortalezcan la guia metodolégica de la
gestion local transparente y de los presupuestos participativos; y c) Sistematizar y
acompanar el proceso de formulacién de presupuesto participativo en estos cantones.

El proceso de presupuesto participativo se desarrolla en dos etapas:
e Formulacion participativa del Plan Estratégico de Desarrollo Cantonal, desde el

ano 2003.
e Formulacién del presupuesto participativo, desde el afio 2004.

"y " Asociacion Servicios Educativos Rurales, Manual para Lideres Ciudadanos y Autoridades Locales, noviembre
2004.
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En Montufar, las asambleas de presupuesto participativo se han convertido en espacios
de participacion, discernimiento, concertacion y toma de decisiones, asi como tambien,
espacios de capacitacion en diferentes temas de desarrollo local, rendicion de cuentas
y fortalecimiento de la participacion ciudadana. Desde el afio 2004 hasta el 2006, se
estima un numero de 2.400 participantes en las distintas fases de las asambleas. La
participaciéon es mayor en las zonas rurales que en las zonas urbanas.

Un aspecto innovador es el hecho de notarizar las resoluciones de las Asambleas de
Presupuesto Participativo. El acta de la asamblea y la matriz de obras aprobadas ya
notariadas son entregadas a los lideres parroquiales para su difusion y seguimiento,
constituyéndose en un instrumento juridico de apelacién en caso de incumplimiento.

El 60% del gasto de obra publica es asignado al presupuesto participativo, el mismo
que se distribuye considerando aspectos como: Poblacién, necesidades basicas
insatisfechas, atencion en otros afos, criterios de factibilidad.

El proceso de PP en el canton Montufar, a pesar de ser un proceso nuevo, ha
alcanzado un grado de madurez importante, tanto en términos de participacion
ciudadana como en el involucramiento del equipo técnico, el manejo metodolégico, el
cumplimiento de los compromisos, destacandose la importancia de la voluntad politica
de mantener el proceso.

Otro elemento que vale la pena destacar, es la estrecha vinculacion con el Plan de
Desarrollo Cantonal, ya que las prioridades del PP estan orientadas a los ejes
tematicos del Plan de Desarrollo'%.

Cuenca — Ecuador

La llustre Municipalidad de Cuenca, desde el afo 2001 impulsa el sistema de
presupuesto participativo con las parroquias rurales del cantén, representadas por el
Consorcio de Juntas Parroquiales, organismo que dirige el proceso y coordina con la
Municipalidad la ejecuciéon del PP. Cada afio participan en las asambleas parroquiales,
alrededor de 1100 personas en calidad de lideres comunitarios elegidos como
delegados de cada comunidad, convocados mediante comunicaciones escritas,
carteles o por mensajes difundidos por el Parroco en la misa dominical.

Esto ha significado que las comunidades rurales adquieran conciencia del costo de los
servicios, se apropien de ellos y estén mas dispuestos que antes a colaborar para el
mantenimiento de las obras.

La distribucion de recursos se la realiza a través de los siguientes criterios:

60% por poblacion

25% por indice de necesidades basicas insatisfechas

10% por calificacion de la capacidad de gestion de la Junta Parroquial
5% por extensién parroquial.

"2 Eco. Lucia Ruiz, Planificacion y Presupuesto Participativo en el Municipio de Montufar, Octubre de 2005.
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El proceso esta respaldado con los siguientes instrumentos legales:

Ordenanza de presupuesto municipal, en la que se aprueban los montos para ei
PP del afio.

Ordenanza que regula el apoyo municipal a las parroquiales y donde consta que
la Municipalidad se compromete a destinar cada afo los recursos y asesoria
necesarios a las parroquias.

Convenio de colaboracion y contratacion comunitaria para el ejercicio efectivo de
la participacion social, suscrito cada afio por la Municipalidad y las Juntas
Parroquiales.

Vale la pena recalcar que este proceso ha hecho mucho énfasis en la capacitacion a
los miembros de las Juntas Parroquiales, técnicos que apoyan el proceso y lideres
comunitarios en temas como: Ordenamiento territorial, metodologias de planificacion
estratégica, sistemas de administracion financiera, administracion y gestion de
proyectos, marco legal, sistemas informaticos>.

6.6 METODOLOGIA

La metodologia que se utilizard en la propuesta, estara basada en tres principios
fundamentales:

Comunicar: A la ciudadania los objetivos, actividades, logros, problemas
suscitados en la ejecucion del proyecto, utilizando mensajes y medios de
comunicacion accesibles y de facil comprension.

Capacitar: motivar y sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de la
propuesta, con facilitadores que tengan experiencia en educacion popular y
puedan transmitir los conocimientos de manera sencilla, sin que esto signifique
disminuir la calidad de los contenidos.

Negociar: A lo largo de todo el proceso, la negociacién sera un pilar fundamental
para la consecucion de los objetivos, mediante la creacion de una cultura de
consenso,

En el ambito politico, suele darse una “Escala irracional del compromiso con un
curso de accion inicial” lo que significa que el deseo de vencer a cualquier
precio, prevalece sobre el desarrollo de una estrategia de negociacién racional.

Aunque el conflicto no haya producido hasta el momento los resultados
deseados, quienes toman las decisiones suelen obsesionarse con la pequefia
probabilidad de que intensificando el conflicto, obtendran la victoria. Esta
persistencia puede transformarse en una pérdida de tiempo, energia y dinero.

Este tipo de negociaciones de grupos que tienen diferentes intereses, pueden
denominarse complejas y para llegar a un acuerdo es importante considerar los
conjuntos de intereses mientras se buscan soluciones para el grupo en general y

iy, Municipalidad de Cuenca, Guia para el Analisis de casos de Presupuesto Participativo, Agosto de 2003
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para cada uno de sus miembros en particular. Los siguientes puntos deben
tenerse presentes en toda negociacion:

e Concentrarse en los intereses y no en las posiciones,

e Escuchar,

o Interpretar las necesidades de la otra parte,

e Prepararse para negociar, recopilar la mayor cantidad de informacion
referente a la contraparte.

¢ Definir responsabilidades,

e Tener claras las prioridades,

e Ser flexibles,

e No llegar a acuerdos precipitados, buscar siempre el mejor acuerdo,

o Enfocarse en una estrategia que permita ganar/ganar, es decir buscar que

las dos partes salgan beneficiadas con el acuerdo,

e Cuidar de las relaciones interpersonales, construyendo confianza con la
contraparte,

e Comunicacion abierta y sincera. Usando las diferentes formas de
comunicacion: Verbal, Fisica y Tacita.

e Usar un lenguaje sencillo y claro que facilite la comprension y la
comunicacion, adecuandolo a las personas a las que se dirige.

e Hacer lo que se dice, con el fin de construir confianza en la contraparte.
Aceptar con honestidad los errores,

e Salvaguardar la justicia.

Los recursos con que se cuenta y que pueden ser decisivos son:

Tiempo: Conocer los tiempos limite tanto propios como de la otra parte y usarlos
a favor de la negociacion.

Informacién: Datos formales e informales que se obtienen antes y durante la
neygociacion, mientras mayor informaciéon se obtenga mejor preparado se estara
para negociar.

Poder/presion: Considerar que cuanto mas use el negociador la presion, mas
limitado estara en sus maniobras, ademas, es importante mantener la mente
clara y conocer los limites.

En el ambito de los gobiernos locales, los conflictos normalmente son
ocasionados por desacuerdos en la reparticién de recursos, éste caso no es la
excepcion, por lo que las siguientes pautas son de mucha importancia en la
negociacion:

e El grupo debe acordar por consenso una norma para la distribucion
apropiada de los recursos. Caso contrario, cada parte defendera la norma
que mas le beneficie.

e Una regla equitativa divide los recursos disponibles en proporcion a las
aportaciones de cada miembro del grupo.
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+ i repario puede también realizarse en funcion de las necesidades de los
miembros.

La posicién del negociador sera siempre Ganar — Ganar, que consiste en buscar
un acuerdo en el que ambas partes salgan favorecidas con la negociacion.

Durante la ejecucion del Proyecto es muy importante la capacidaa ae
negociacion que tenga el Coordinador, al ser quien dirigira las reuniones y
talleres con la presencia de todos los involucrados, debera controlar
cuidadosamente estos encuentros, para que no degeneren en enfrentamientos y
se obtengan los objetivos deseados en cada uno de ellos.

El mensaje que se debe transmitir a los participantes es: Ver la negociacion
como un dialogo y no como una confrontacién. Ganar, es alcanzar objetivos
comunes y no arrollar a la otra parte.
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7. DESCRIPCION DEL PROYECTO
7.1 BENEFICIARIOS DEL PROYECTO
7.1.1 Caracterizacion de los Beneficiarios

Los beneficiarios directos son las autoridades y empleados de la Municipalidad, que
:endran la posibilidad de mejorar su imagen ante la poblacién, mediante una gestion
municipal transparente que a la larga contara con el apoyo de la comunidad,
eliminando la actual situacién de violencia y falta de comunicacién que viven.

Los beneficiarios indirectos del proyecto son todos los habitantes del Cantén Sigsig:

Poblacién total 24.635, mujeres 13.721, hombres 10.914

Poblacién urbana 3.327 habitantes, poblacién rural 21.308 habitantes

Del total de la poblacion, el nivel de pobreza por necesidades basicas insatisfechas es
del 84,3% de los cuales 57,47% vive en situacion de extrema pobreza.

Esta poblacion, al tener la oportunidad de participar activamente en las decisiones del
gobierno local, podria incluir en su agenda y apoyar la construcciéon de las obras que
ellos crean que son prioritarias para su desarrollo.

La inclusion de la poblacion sera paulatina ya que se empezara con las autoridades y
lideres de las diferentes comunidades e instituciones, quienes a su vez tendran la
responsabilidad de motivar e incluir cada vez a mayor cantidad de ciudadanos en el
proceso.

7.1.2 Formas de Participacion Social de los Beneficiarios

Segun el estudio de Velasquez y Gonzalez'* se identifican cinco estrategias de
participacion ciudadana promovida en su mayoria por los gobiernos locales:

e En primer lugar, esta la participacion como formalidad: En este caso, las
autoridades locales cumplen con los requisitos de ley en materia de
reglamentacion de espacios de participacion pero poco o nada hacen para
darles vida y para relacionarse con ellos en la deliberacion de los asuntos
publicos.

e En segundo lugar, la participacion “sin alas”: Es una estrategia de promocién de
la participacion colocandole limites a su alcance para que los actores que
intervienen en esos espacios no se conviertan en “contra-poder”.

e Una tercera estrategia es la de la participacion para la cooptacién: En este caso,
la participacion es promovida por las autoridades locales para cooptar, a través
de prebendas y de pequefias cuotas de poder, a viejos y nuevos lideres para
que actuen en beneficio de los intereses politicos hegemoénicos en el territorio,

'* VELASQUEZ, Fabio y GONZALEZ, Esperanza, ;Qué ha pasado con la participacién ciudadana en Colombia?.
Bogotd, Fundacién Corona, 2003.
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antes que de las necesidades y aspiraciones de la gente a la cual —se supone-
representan.

e La cuarta estrategia es la participacion-concertacion. Este concepto coloca el
acento en la construccion colectiva de acuerdos en torno a objetivos
compartidos y a los medios para alcanzarlos. Esta estrategia se apoya en un
concepto de pluralismo y de incidencia de la ciudadania en los asuntos publicos.

¢ Finalmente, la quinta estrategia es la de la participacion como modo de vida: En
este caso, la participacion es entendida como un valor y una norma
interiorizados desde la infancia, que lleva a la gente a involucrarse en dinamicas
colectivas para la consecucion del bien comin. No se trata de una actividad
funcional, que implica costos y esfuerzos individuales, sino un principio
estructurante de la vida colectiva, casi un componente necesario sin el cual esta
ultima parece impensable.

Las tres primeras estrategias han sido dominantes, entre otras cosas por el peso de
tradiciones culturales ligadas al autoritarismo y al clientelismo. En esas circunstancias,
la percepcion de la poblacion sobre el papel de los gobiernos locales en la promocion
de la participacién es negativa: la mayoria piensa que los gobiernos no apoyan la
participacion, sea porque no les interesa o porque quieren convertirla en un instrumento
de acumulacién politica al servicio de intereses particulares.

Esa es la razén por la cual la gente tiende a mirar con desconfianza la escasa accion
de los entes gubernamentales en ese campo.

Este proyecto esta orientado justamente a definir los mecanismos de participacion
ciudadana en las decisiones del gobierno local, basados en la quinta estrategia: “La
participacién como un modo de vida”, para lo cual sera necesaria la sensibilizacion y
capacitacion a la poblacién (con énfasis en los jovenes) sobre sus deberes, derechos y
la importancia de una ciudadania activa en busca de su desarrollo.

7.1.3 Caracterizacion de las Condiciones y Problematica de la Mujer

Las Mujeres Sigsefias han creado sus propios espacios, principalmente orientados a
fomentar actividades artesanales que mejoren su calidad de vida'®, es asi que en el
ano 1990 se crea la Asociacion de Taquilleras Maria Auxiliadora, actualmente con 500
integrantes mujeres, dedicadas al trabajo organizado, solidario y compartido y que
actualmente exporta sombreros de paja toquilla y desarrolla proyectos de educacion y
capacitacion para sus integrantes.

Asi mismo, 25 mujeres son parte de la Asociacion de Mujeres Cacique Duma, fundada
en el ano 1993, dedicadas a la artesania en ceramica, con miras a mejorar la calidad
de vida de sus miembros, mediante la exportacion de estos productos. En su camino,
tuvieron apoyo de la Fundacién Smith y capacitacion en técnicas actualizadas que les
permita colocar su producto en el exterior.

'® Boletin comunitario bimensual Alcacay, No. 7, aiio 2001, marzo — abril.
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La Asociacion de Mujeres Flor de Mayo, agrupa a 20 mujeres del Cantén desde el afo
1994, con miras a mejorar su nivel de vida mediante el trabajo de confeccion ae
prendas de vestir de todo tipo. Esta Asociacion tiene su base en la Parroquia Cutchil.

Estas organizaciones nacen como una respuesta a las necesidades de las mujeres del
canton, de tener una organizaciéon que las apoye, donde se sientan parte importante de
un sistema productivo, que a la vez contribuya a mejorar sus ingresos y por ende los
de sus hogares.

En el ambito politico y al ser el Municipio el espacio mas cercano a la comunidad, en el
Cantén Sigsig, como en muchos otros se ha observado a través de la historia, el poco
ejercicio de la ciudadania de las mujeres en este espacio local.

En las actividades para la formulacién del Plan Estratégico, el nimero de mujeres en
los talleres de diagnostico en ciertos casos ha sido mayoritaria, pero a la hora de
participar en la discusién y andlisis, su aporte disminuye, quizas por la idiosincrasia de
callar la voz de la mujer relegandola a un segundo plano, o porque las condiciones de
participacion no fueron las 6ptimas.

Este proyecto busca incidir en la actual situaciéon de participacion de la mujer en la vida
politica del Canton, que al momento es reducida, mediante la implementacion de
indicadores con enfoque de género, en el Plan de Monitoreo y Evaluacion del proyecto.

La capacitacion estara orientada a incluir a la mujer en este espacio para dotarle de los
conocimientos que le permitan una participacién segura y oportuna en los talleres y
reuniones de priorizacion de obras, donde se conformaran mesas exclusivas de
mujeres, para que puedan comunicar libremente sus intereses y preocupaciones.

Para cumplir con estos objetivos, es importante contar con el apoyo y la participacion
activa de las organizaciones de mujeres del cantén quienes con su experiencia de
organizacién podrian ser pilar fundamental en el desarrollo de esta iniciativa.

Se busca también comprometer al gobierno local para que incluya la tematica de
género en el disefo de politicas publicas, programas y proyectos de desarrollo.

El trabajo con los diferentes grupos de mujeres es de caracter estratégico, porque si se
logra visualizar con ellas objetivos de nivel mas elevados, se lograra superar divisiones
internas y ellas seran la principal fuerza de desarrollo del cantén tanto en lo econémico,
como en lo politico y cultural.

7.1.4 Actividades de Capacitacion Dirigidas a los Beneficiarios
Uno de los componentes del proyecto, es el Plan de Capacitacién dirigido a las
autoridades y funcionarios del Municipio, a los directivos de las Juntas Parroquiales,

Organizaciones del canton y a la poblacién en general.

Las actividades y presupuesto destinados a este componente, se encuentran
detallados en el Plan de Capacitacién, anexo VII.
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7.2 DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA DEL PROYECTO

7.21 Finalidad del Proyecto

El Proyecto tiene como finalidad “Contribuir a desarrollar la estabilidad politica en el
Cantén Sigsig”

-sta contribucion se la hara a través del establecimiento de una verdadera
participacion ciudadana con el fin de hacer mucho mas transparente el sistema.

7.2.2 Proposito del Proyecto

Para contribuir con el fin, se ha planificado un “Plan de Gobierno Participativo para la
Muy |. Municipalidad del Cantén Sigsig”

7.2.3 Componentes del Proyectos

El Plan de Gobierno Participativo se basa en los mecanismos previstos en la normativa
legal vigente'® y tiene los siguientes componentes:

7.2.3.1 Un Plan de Comunicacion Desarrollado

El acceso a la informacién publica, es un derecho de la poblacién'” y también un
requisito principal, eje vital para ejercer el control social. Esta comunicacion debe darse
tanto al interior de la institucién como al exterior en interacciéon con la comunidad.

A pesar de su importancia, pocos municipios le han dedicado el tiempo y los recursos
necesarios para hacer un Plan de Comunicacién que cree un nexo entre la ciudadania
y la Institucién, llegando a todos los actores involucrados, con informacion clara,
completa, confiable, que le permita al ciudadano ejercer su derecho de conocer, de
involucrarse, de opinar y de ser escuchado.

En este entorno, el Municipio de Sigsig no es la excepcion, por lo que se propone un
agresivo plan de comunicacién que incluya la promocion y noticias sobre el avance del
proyecto, para que la poblacidbn amplie sus conocimientos y se interese en participar.
Se incluira informacién sobre derechos y obligaciones del ciudadano, informacién sobre
la gestibn municipal e invitaciones a los actos relacionados con el proyecto.

Los medios a utilizarse seran en su mayoria: folletos, hojas volantes, cufias radiales,
afiches. Un medio importante que se pretende utilizar es la visita directa de brigadas
estudiantiles previamente capacitadas para motivar a la poblacién, invitarla a participar,
entregarle informacion, etc., asi como también se prevé la organizacion de eventos de
promocion del proyecto. Una correcta comunicacién motivara de manera importante la
participacion de la ciudadania. Ver anexo IX.

' Ley Especial de Descentralizacion del Estado y Participacion Social , afio 2001, Art. 36
'" Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (2004), Art. 1
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7.23.2 Un Plan de Capacitacion Desarrollado

Con el propésito de lograr que la poblacion mejore su capacidad de participar en la
formulacion de presupuestos participativos, procesos de rendicion de cuentas, etc. se
pretende desarrollar un proceso de aprendizaje sobre los conceptos, mecanismos y
normativa legal vigente.

El desarrollo de las actividades de capacitacion, tendran en cuenta, las caracteristicas
de la poblacién objetivo; lideres sociales con un alto nivel de desconocimiento de los
temas de participacion ciudadana, niveles bajos de escolaridad, etc. para dar a conocer
todos estos conceptos y mecanismos, de manera sencilla, sin que esto signifique
disminuir la calidad de los contenidos.

Se utilizaran talleres de capacitacion con el fin de transferir conocimientos a
representantes de organizaciones sociales, Juntas Parroquiales, funcionarios vy
autoridades locales y poblacion en general, sobre marcos conceptuales, mecanismos
de ejecucion y normativa legal vigente relacionada con el presupuesto participativo,
control social y rendicion de cuentas.

El plan de capacitacion, permitira a los lideres ampliar sus conocimientos en los temas
que trata el proyecto, transfiriéndoles los contenidos necesarios para que lideren estos
procesos en sus comunidades.

Un mecanismo importante es la visita a un Municipio que tenga una experiencia exitosa

en proyectos similares, para aprender de sus experiencias e intercambiar informaciéon
sobre los procesos en curso. Ver anexo VII.

7.2.3.3 Un Plan de Presupuesto Participativo y Rendicion de Cuentas
implementado
Presupuesto Participativo

El PP Es una herramienta clave para profundizar la democracia y favorecer la equidad
en la distribucion de los egresos y en la generacion de los ingresos del gobierno local.'®

Las fases para el desarrollo del presupuesto participativo son las siguientes:

Definicion de la metodologia de PP.-

No existe una metodologia unica para la implementacion del PP, ésta debe ser
construida desde la realidad de cada poblacion. En esta fase se definen las reglas para
el proceso.

Informacién a la comunidad de la metodologia designada.-

Se informara a la comunidad sobre que es y como funcionara el PP, buscando que la
poblacién se sienta parte del proceso.

'® Larrea Maria de Lourdes, Larrea Sissy y otros, “Buscando Caminos para el Desarrollo Local”.
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Priorizacién del presupuesto participativo.-

Una vez que se tiene el mecanismo y que éste ha sido socializado con la comunidad,
se realizan talleres de deliberacion para priorizar los proyectos y obras que se
ejecutaran'®.

Asamblea cantonal de presentacion de la propuesta de PP.-

Una vez lista la propuesta, se la presentara en una Asamblea Cantonal que la validara
antes de pasar a la siguiente fase.

Estudios técnicos.-

El objetivo de esta fase, es que el personal técnico de la Municipalidad del Sigsig,
realice los estudios técnicos y valore las propuestas del PP cantonal, se asigne el
presupuesto y las fuentes de financiamiento.

Validacién del PP.-

Una vez listos los estudios técnicos, en una Asamblea Cantonal, se presentara el
presupuesto participativo desarrollado y validado, junto con el Plan Operativo Anual de
la Municipalidad para ejecutarlo.

Aprobacién del PP por parte del Concejo Municipal.-

En este punto, el Concejo Municipal discute y aprueba el presupuesto participativo en
una reunién abierta, a la que asistiran representantes de las Juntas Parroquiales,
instituciones y sociedad civil, como testigos del accionar de los Concejales.

Ejecucion.-

Esta etapa inicia al ano siguiente de finalizado el proyecto, con el desarrollo de las
obras, de acuerdo al Plan Operativo Anual elaborado en base al PP.

Evaluacion.-

Al finalizar el afo de ejecucion y antes de realizar la priorizacién de obras para el
proximo afo, es importante evaluar de manera participativa, la metodologia del PP y
hacer las mejoras que se requieran.

Estas fases se pueden observar en el siguiente grafico tomado del libro “;,Cémo hacer
un Presupuesto Participativo?, Guia Practica” de CARE, CODENPE y AECI:

* Ley Especial de Distribuciéon del 15% del Presupuesto del Gobierno, afio 1997, Art.3.
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Rendicion de cuentas:

La rendicion de cuentas a mas de ser obligacion y responsabilidad de los gobiernos por
mandato del marco legal vigente?’, se vuelve una estrategia basica para fortalecer la
democracia participativa.

Se definen como objetivos de la rendicion de cuentas los siguientes®'

Mantener informada a la comunidad en forma peridédica respecto de la gestion,
Garantizar el ejercicio democratico del poder a través de la presentacion de
informacién de la gestiéon para consolidar la democracia participativa,

e Facilitar el ejercicio del derecho de la ciudadania a ejecutar el control social de
las acciones u omisiones de los gobernantes y funcionarios publicos y/o qunenes
manejen fondos publicos; mediante procesos de evaluacion del desempefio®;

e Preveniry evitar la corrupcion y la ineficiencia;

Contribuir al fortalecimiento de la democracia participativa y a la generacion de
una conciencia politica en la ciudadania;
Fortalecer el conocimiento y la accién ciudadana sobre lo publico;

e Medir resultados de los gobernantes y exigir el cumplimiento del trabajo

destinado a mejorar las condiciones de vida de los habitantes; etc.

- -, Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica afio 2004, Art. 2.
Larrea Maria de Lourdes, Larrea Sissy y otros, “Buscando Caminos para el Desarrollo Local”.
Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal, afio 2002, Art.18.
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La rendicion de cuentas no puede limitarse Unicamente a los informes econdémicos
anuales de la administracién publica local, debe ser un sistema de comunicacion
continuo que incluya informacién sobre: La toma de decisiones, sobre la gestion y
manejo de fondos publicos, acciones y omisiones de funcionarios publicos,
cumplimiento de planes y proyectos, cumplimiento de ofrecimientos de campaiia,
contratos, licitaciones etc.

Por esto se propone un sistema de control social y rendicion de cuentas donde tanto el
Alcalde como la Comunidad, sean responsables del proceso, definiéndose en conjunto
las reglas y sobre todo sensibilizando y capacitando a los actores sociales para que
éste sea un proceso productivo, incluyente, que apoye y aporte a la gestion del
gobierno local y no se convierta en una accion fiscalizadora Unicamente. Ver anexo X.

7.2.3.4 Plan de Institucionalizacion de los mecanismos de Presupuesto
Participativo y Rendicion de Cuentas.

No es la intencion de este trabajo, establecer procesos impositivos, por tal razén, se
sugiere que la institucionalizacion de los mecanismos de participacion ciudadana, se
realice luego de que este tema se ha desarrollado desde las bases, con la participacion
de la ciudadania y las autoridades, y cuando se tengan mecanismos definidos y
validados.

La institucionalizacién se realizara mediante la legalizacién de una ordenanza.
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7.2.4 Actividades del Proyecto

Entendidas como ias acciones de intervencion adirecta que permitiran ia maienaiizacion
de los componentes del proyecto, las mismas que consumen, esfuerzo, recursos y
tiempo. Estas actividades estan detalladas a continuacion:

Contratacion del personal para la ejecucion del proyecto.
Adquisicién de equipo de computacion

Evento de presentacion del proyecto a la |. Municipalidad
Plan de Comunicacién

Contratacion de la Agencia de Publicidad

Disefio de la campana

Impresién de hojas membretadas

Elaboracién de esferos promocionales

Elaboracién de camisetas promocionales

Evento de formacién de brigadas estudiantiles

Impresion de Afiches

Visitas promocionales a las Parroquias y distribucion de afiches
Impresion de tripticos informativos

Impresién de hojas volantes

Distribuciéon de material publicitario

Cunas radiales

Eventos de promocion del proyecto

Plan de Capacitacion

Seleccion y contratacién de consultores

Capacitacion a brigadas estudiantiles

Impresién de médulos de estudio

Seminarios

Visita de observacién
Plan de Presupuesto Participativo y Rendicién de Cuentas.
Revision y actualizacién del Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal.

Reactivacion de las Mesas Cantonales de Concertacion y los Comités de Desarrollo.
Contratacion de facilitadores

Reunién para definir metodologia de PP

Reunién para definir metodologia de Rendicién de cuentas

Socializacion de la metodologia designada

Talleres de priorizaciéon del PP

Asamblea cantonal para presentacion de la propuesta de PP

Estudios técnicos

Asamblea cantonal de validacion del PP

Aprobacién del PP por parte del Concejo Cantonal

Plan de Institucionalizacion de Presupuesto Participativo y Rendicién de Cuentas.
Talleres para revisar textos de la ordenanza

Presentacion de la propuesta a las autoridades de la |. Municipalidad

Asamblea cantonal para presentacion de los textos de la ordenanza.

Tramite de legalizacion de la ordenanza

Plan de Monitoreo y Evaluacién del proyecto.

Encuesta para verificar la eficacia del Plan de Comunicacién
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8. VIABILIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

8.1 Proyecciones de Credito y Financiamiento

El costo de ejecucion del proyecto es de $ 83.854,16. Este valor sera financiado en un
25% por la Municipalidad del Canton Sigsig, el Colegio Técnico Sigsig aportara el 4% y
para financiar el restante 71% se solicitara la cooperacion de una institucion ya sea
gubernamental o no gubernamental, acogiéndose a sus requerimientos para ia
obtencién de dicha cooperacion.

8.2 Proyecciones Financieras, Econémicas y Sociales

La inversion inicial es de $ 4.704,00 que incluye el costo de los estudios de factibilidad
y la adquisicion de equipos de computacién. Representa el 5.65% del total de costos.

Los gastos administrativos representan el 43,89% del total de costos, incluye servicios
basicos y honorarios del talento humano: Coordinador del proyecto, Asistente
operativo, Contador.

El 40,09 % de los costos, seran invertidos en la consecucién de los componentes del
proyecto, mientras que el 10,37% se invertira en Monitoreo y Evaluacion.

Los costos estan distribuidos equitativamente en las dos fases del proyecto, en la
primera (primer afio de la ejecucion) se invertira el 56% del total de costos, mientras
que en la segunda fase (segundo afo de la ejecucion) se invertira el restante 44%

Al ser un proyecto eminentemente social, no se prevé ingresos adicionales a los
aportes de las Instituciones participantes, es decir, de la Municipalidad, del Organismo
Cooperante y del Colegio Sigsig que aportara con sus instalaciones y equipos para los
talleres de capacitacion y con la participacion de los estudiantes en las diferentes
actividades previstas.

Los beneficios considerados para la evaluacién econdémica son los siguientes:

e Capacitacion: tanto a los estudiantes que participaran en las diferentes
actividades, asi como a Autoridades, Dirigentes de instituciones, Representantes
de las Juntas parroquiales, etc. Este beneficio se ha valorado tomando en
cuenta el costo de mercado de un seminario de capacitaciéon. $ 200,00 para los
seminarios a autoridades y dirigentes y $ 120,00 para las capacitaciones a
estudiantes.

e Acceso a la informaciéon. Este beneficio se ha valorado tomando como
referencia el precio que paga un ciudadano por obtener la informaciéon de un
diario $ 0,50

e Participacion en la gira de observacion: Se estima que el costo que pagaria un
ciudadano por participar de la gira de observacion seria de $ 150,00 que se
considera como un beneficio por cuanto este valor estara cubierto por el
proyecto para las personas que participen de la gira de observacion.

e Participacién de la poblacion en los talleres de discusion del PP y Rendicién de
Cuentas: Este beneficio se ha valorado tomando como referencia el valor
aproximado que paga una persona por asistir a un evento publico $3,00
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9. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

9.1.1 Estructura Legal Adoptada

El equipo de trabajo para la ejecucion del proyecto funcionara de manera
independiente, se contrataran a las personas seleccionadas para los cargos. mediante
la firma de un contrato de prestacion de servicios profesionales con la |. Municipalidad
del Sigsig. Por esta razén no es necesaria la creacion de una nueva estructura legal.

9.1.2 Estructura Organica y Funcional

Dentro del Organigrama Estructural de la Municipalidad del Sigsig (ver anexo XVIII) el
equipo del proyecto pasara a formar parte del Departamento de Planificacion Urbana y
Rural.

La propuesta estaria bajo la direccion del Coordinador del Proyecto que trabajaria a
tiempo completo y tendria el apoyo de un Asistente Operativo de tiempo completo y un
Contador contratado para laborar a medio tiempo.

Adicionalmente, formarian parte del equipo de trabajo, como apoyo, delegados del
departamento financiero y de planificacion de la |. Municipalidad del Sigsig, asi como el
Alcalde y los Concejales.

[PLANIFICACION URBANA Y RURAL]

[ Coordinador del Proyecto ]

[ Capacitadores l ' Consultor de M&E}

1 1

[Asistente Operativo] ( Facilitadores J ( Contador ]
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9.1.3 Descripcion de Cargos y Funciones
Coordinador del Proyecto

Reporta a: Direccion de Planificacién Urbano y Rural
Supervisa a: Asistente operativo, Facilitadores y Contador.
Modalidad: Contrato por servicios profesionales.

Descripcion general del cargo:

Consultor que asumira la planificaciéon, coordinacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las actividades del proyecto.

Descripcion detallada:

e Dirigir, coordinar, programar y ejecutar actividades de acuerdo al cronograma de
trabajo establecido para lograr que el proyecto y todos sus componentes se ejecuten
satisfactoriamente en el tiempo planificado y de esta manera lograr los impactos
esperados.

e Asignar tareas y supervisar las actividades del Asistente Administrativo, Facilitadores
y Contador.

e Coordinar la ejecuciéon del Plan de Monitoreo y Evaluacién del proyecto. Elaborar
informes, propuestas y recomendaciones para evitar o corregir falencias.

¢ Asignar los recursos necesarios para el 6ptimo desarrollo de las actividades.

e Gestionar contratos con proveedores para la adquisicion de bienes o servicios
requeridos.

e Coordinar y dirigir el proceso de contratacion del personal requerido para la ejecucion
del proyecto.

e Mantener contacto permanente con las entidades involucradas y colaboradoras del
Proyecto.

» Responsable de la relacién con la Direcciéon de Planificacion Urbana y Rural, con el
Alcalde, Concejales y demas autoridades del cantén.

* Responsable de la capacitacion a las brigadas estudiantiies que apoyaran las
actividades del proyecto.

* Responsable de establecer relaciones interinstitucionales en busca de promocionar el
proyecto y ejecutar acciones conjuntas.

e Colaborar con los organismos donantes cuando éstos efectien las evaluaciones
externas.

e Optimizar el uso de recursos que le sean asignados.

« Difundir al equipo de trabajo los avances del proyecto.

e Las demas actividades necesarias para el cumplimiento de los objetivos del Proyecto.

Requisitos para el cargo.-
Obligatorios:

¢ Profesional con titulo universitario de cuarto nivel en areas afines a la administracion
publica o gerencia de proyectos.
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 Experiencia en trabajos relacionados con la administracion publica, gobiernos locales,
sistema de presupuestos participativos o temas relacionados.

e Capacidad para relacionarse y liderar el trabajo de grupos de personas y equipos
multidisciplinarios.

¢ Excelente negociador.

e Experiencia en formulacion evaluacion y gestion de proyectos.

e Liderazgo.

e Dominio en la utilizacion de utilitarios como Microsoft, Word, Excel, Power Point,
Project e Internet.

e Excelente comunicacion.

Deseables:

e Experiencia como capacitador y facilitador.
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Asistente Operativo
Reporta a: Coordinador del Proyecto
Supervisa a: --
Modalidad: Contrato por servicios profesionales.
Descripcion general del cargo:
Asistir al Coordinador del Proyecto en todas las actividades que le sean asignadas.

Descripcion detallada:

e Clasificar y archivar documentacion.

e Elaborar comunicaciones e informes.

e Llevar el registro de asistencia en las diferentes actividades del proyecto.

« Organizar los eventos de capacitacion, talleres de discusion, asambleas, etc.
e Optimizar el uso de recursos que le sean asignados.

Requisitos para el cargo.-

Obligatorios:

e Educacion formal de tercer nivel.

e Dominio en la utilizacion de utilitarios como Microsoft, Word, Excel, Power Point,
Project e Internet.

e Excelente comunicacion.

Deseables:

e Experiencia en organizacion de eventos y protocolo.
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Facilitador

Reporta a: Coordinador del Proyecto
Supervisa a: --
Modalidad: Contrato por servicios profesionales.

Descripcion general del cargo:

Orientar y facilitar el trabajo de los participantes durante los talleres para definir
mecanismos de Presupuesto Participativo y Rendicion de Cuentas.

Descripcion detallada:

e Participar activamente orientando el trabajo de los equipos durante los talleres.
e Apoyar en la organizacion de los talleres.
e Sistematizar la informacién de los talleres.

Requisitos para el cargo.-
Obligatorios:

e Profesional con titulo universitario de tercer nivel en areas afines a la administraciéon
publica, proyectos o sociologia.

e Experiencia como facilitador.

» Capacidad para relacionarse y liderar el trabajo de grupos de personas con diferentes
intereses.

e Liderazgo.

e Dominio en la utilizacién de utilitarios como Microsoft, Word, Excel, Power Point,
Project e Internet.

e Excelente comunicacion.

Deseables:

¢ Experiencia en proyectos relacionados con la administracion publica.
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Consultor para Monitoreo y Evaluacion

Reporta a: Coordinador del Proyecto
Supervisa a: --
Modalidad: Contrato por servicios profesionales.

Descripcion general del cargo:

Responsable de la ejecucion del Plan de Monitoreo y Evaluacién del Proyecto.
Descripcion detallada:

e Encargado de ejecutar todas las actividades detalladas en el Plande M & E, a
excepcion de la evaluacién Ex - post

Requisitos para el cargo.-
Obligatorios:

¢ Profesional con titulo universitario de tercer nivel en areas afines a la administracion
publica, proyectos o sociologia.

e Experiencia en cargos similares.

e Capacidad para relacionarse.

e Liderazgo.

e Dominio en la utilizaciéon de utilitarios como Microsoft, Word, Excel, Power Point,
Project e Internet.

e Excelente comunicacion.

Deseables:

e Experiencia en proyectos relacionados con la administracion publica.
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Contador

Reporta a: Coordinador del Proyecto
Supervisa a: --
Modalidad: Contrato por servicios profesionales.

Descripcion general del cargo:

Responsable de la administracion del presupuesto del proyecto, del registro de las
transacciones contables de acuerdo a los principios de contabilidad generalmente
aceptados y el pago de impuestos y contribuciones legales.

Descripcion detallada:

e Revisar, controlar y registrar las facturas, notas de venta y demas documentos
referentes a la adquisicion de bienes o servicios necesarios para la ejecucion del
proyecto.

e Verificar que los gastos o adquisiciones estén comprendidos dentro del presupuesto
del proyecto, caso contrario solicitar la debida autorizaciéon al Coordinador del
Proyecto.

e Elaborar informes solicitados por el Coordinador del Proyecto, referentes al area
financiera.

e Realizar conciliaciones bancarias

e Emitir estados financieros y demas documentos contables necesarios para registrar y
controlar la actividad financiera del proyecto: Ingresos, egresos, diario, mayores, flujo
de fondos, balances, etc.

¢ Pagar los honorarios al equipo de trabajo del proyecto.

¢ Realizar las declaraciones de impuestos.

¢ Pagar todo tipo de tasas o contribuciones que fueran legalmente impuestas por razén
de la actividad del proyecto.

e Optimizar el uso de recursos que le sean asignados.

Requisitos para el cargo.-

e Educacion formal de tercer nivel como Contador/a.

e Dominio en la utilizacion de utilitarios como Microsoft, Word, Excel, Power Point,
Project e Internet.

e Orden.

e Excelente comunicacion.

e Minimo dos afos de experiencia como Contador/a
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9.1.4 Estructura y Procesos de Capacitacion

Para la ejecucion del plan de capacitacion, se contrataran profesionales de primer nivel,
con experiencia en educacion popular y amplios conocimientos de los temas que se

vayan a tratar.

La capacitacion al personal que forma el equipo de trabajo del Proyecto, estara a cargo
del Coordinador del Proyecto.

9.1.5 Control Financiero

El control financiero se realizara mediante el registro detallado de transacciones e
informes financieros mensuales sobre los gastos presupuestados versus los realizados.

Se llevara la contabilidad del proyecto de manera independiente a la contabilidad de la
Municipalidad, con el fin de tener un mayor control.

9.1.6 Modalidades de Ejecucion

La institucion beneficiaria sera la |. Municipalidad del Sigsig, siendo a la vez el
organismo ejecutor de la propuesta para lo cual contratara un equipo de técnicos,
quienes trabajaran de manera independiente pero coordinaran y reportaran su trabajo
directamente a la Direccién de Planificacion Urbana y Rural.

Los profesionales firmaran un contrato por prestacion de servicios profesionales con la
|. Municipalidad del Cantén Sigsig.

El Alcalde del Cantéon dara el apoyo necesario para la ejecucion del proyecto,
asegurando la coordinacién entre las distintas instancias internas de la Institucion asi
como con los demas directivos involucrados en la gestiéon. Por tanto, le corresponde al
Alcalde:

e Dirigir las decisiones administrativas en la Municipalidad, que afecten a la
ejecucion del proyecto.

e Revisar y aprobar los informes de progreso y final antes de enviarlos a los
organismos donantes.
Establecer mecanismos de coordinacion de actividades con otras entidades.
Manejar las relaciones con los organismos donantes.

9.1.7 Modelo de Gerencia

Gerencia contratante, ya que al ser el proyecto ejecutado por la |. Municipalidad, esta
institucion contratara a técnicos para que estén a cargo de la ejecucion del proyecto y
al mismo tiempo supervisara al equipo de trabajo a través de la Direccion de
Planificacion Urbano y Rurai, buscando de esta manera contar con una gestion agil e
independiente.

Es importante una gerencia estratégica, que conozca las fuerzas a favor y en contra del
proyecto y disefie las estrategias adecuadas y oportunas para lograr los mejores
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resultados, apoyandose en la informacién que obtendra del monitoreo y evaluacion del
proyecto.

Al interior del equipo de trabajo, el Coordinador del Proyecto, debera crear un ambiente
donde su equipo pueda y quiera trabajar con gusto, contando con los recursos
necesarios y una comunicacion abierta y fluida en los dos sentidos: Ascendente y
descendente, esto con el fin de encauzar su actividad hacia los objetivos y respuestas
esperadas.

El Coordinador del Proyecto tiene la autoridad para adquirir los bienes y servicios que
se necesiten para la ejecucion de la propuesta, asi como seleccionar al equipo de
trabajo, todo esto con la mayor transparencia y rigiéndose a las politicas de los
organismos donantes.

Los resultados de la gestiéon estan muy ligados al monitoreo y evaluacion, por esta
razéon y con el objetivo de tener una informacioén precisa, sin sesgos, se contratara un
consultor externo para su ejecucion.

Al exterior del equipo de trabajo, es de suma importancia la capacidad de negociacién y
el nivel de comunicacioén con los actores como autoridades y comunidad en general.

Plan de Gobierno Participativo Pagina 45
Realizado por Ma. de Fatima Noboa



I. Municipalidad del Canton Sigsig

10. PLAN DE EJECUCION

El Proyecto se ejecutara en dos fases:

La fase inicial comprendera el primer afo de ejecucion, donde se realizaran
principalmente las actividades de capacitacién, de sensibilizacién y de motivacion a la
poblacién sobre la importancia de la propuesta.

Con esta base, se podra iniciar en el segundo afio la fase complementaria que sera el
desarrollo de los mecanismos de PPy Rendicién de Cuentas que posibiliten la
participacion de la ciudadania, estos mecanismos seran institucionalizados mediante

una ordenanza.

En todo el proceso de ejecucion del Proyecto, estaran presentes actividades de
Monitoreo y Evaluacion. Ver anexo XVI, cronograma general de actividades.

11. EVALUACION DEL PROYECTO

11.1 EVALUACION ECONOMICA Y SOCIAL

La evaluacién econémica busca determinar el aporte neto del proyecto al bienestar de
la sociedad, valorando tanto sus impactos positivos como sus impactos negativos y
comparandolos.

Entre los diversos modelos de evaluacion, esta el modelo Costo — Beneficio, que se
basa en la cuantificacion de los costos y beneficios del proyecto en una unidad
monetaria, comparandolos mediante el uso de indicadores como VAN, TIR, Relacion
beneficio/costo, etc., de donde se obtiene una recomendacién positiva o negativa sobre
la intervencion.

Este modelo tiene una dificultad al momento de valorar los impactos, lamentablemente
no se cuenta con una metodologia para poder valorarlos adecuadamente, e incluirlos
en los flujos, inclusive, las experiencias en presupuesto participativo que se han
analizado, no lo consideran como un proyecto social sino mas bien como una
estrategia o un plan para mejorar la gobernabilidad, por tanto no cuentan con la
valoracion de impactos ni la evaluacion econdémica y social que pueda servir de
referencia para este trabajo. Para superar este obstaculo se ha fijado el siguiente
mecanismo:

« Identificar los impactos. Los impactos positivos del proyecto son:

o La adquisicién de conocimientos mediante la capacitacion,

o El acceso a la informacién,

o La participacion social que incrementa la autoestima de las personas al
ser tomados en cuenta en las decisiones del gobierno local,

o Elincremento de la confianza en el sistema de administracién publica que
se da como resultado de una gestion transparente de las autoridades,
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o La posibilidad de construir obras que mejoren el nivel de vida de la
poblacion.

Todos estos generan bienestar pero no todos pueden incluirse en la evaluacion
economica por la dificultad de asignarles un valor monetario.

En cuanto a los impactos negativos o costos del proyecto, se ha considerado la
inversion inicial, los honorarios del talento humano, los gastos administrativos y
de organizacion de talleres y seminarios de capacitacion, asi como las
actividades de promocién e informacion a al comunidad.

e Asignar un valor monetario. Si bien los impactos positivos que tiene el
proyecto son bastante subjetivos y muy dificil de asignar un valor monetario, en
algunos casos se ha contado con la opinién de algunos actores, para conocer de
que forma perciben ellos estos impactos y como los valoran y en otros casos se
ha tomado como referencia el precio de mercado.

o Capacitacion.- Para valorar este rubro se ha tomado como referencia los
precios de mercado de seminarios y cursos de capacitacion.

o Acceso a la informacién.- Muchas personas lo relacionan con el hecho de
adquirir un diario e informarse del acontecer local, nacional e
internacional, se ha tomado esto como referencia y aunque lejos de
reflejar en su totalidad el valor de este beneficio, asigna un valor
monetario que puede ser considerado dentro de la evaluacion.

o Participacién en la gira de observacion.- La participacién de cada persona
en la gira de observaciéon, implica un costo que incluye transporte,
hospedaje y alimentacion, que para el proyecto es un impacto negativo,
pero para las personas que participan en esta gira sera un beneficio que
se lo ha valorado, considerando el precio de mercado del transporte,
hospedaje y alimentacion.

o Participacién en talleres de discusion.- A esta participacion la relacionan
con la asistencia a diferentes eventos sociales como pefias artisticas muy
comunes cuando se requiere obtener fondos para algun tipo de ayuda
social, por esta razoén, a la participacion en los talleres de discusion, se lo
ha valorado tomando como referencia lo que paga el ciudadano para
asistir a un evento social.

o Costos o impactos negativos.- Se han valorado con precios de mercado
libres de impuestos.

Cabe recalcar que la actual falta de confianza en los gobiernos locales y en las
actividades que éstos emprenden, incide de forma negativa en la percepcion de
la poblacién, sobre los beneficios del proyecto, ya que no tienen la certeza de
que se vuelvan realidad. Hay que considerar también, que cada persona tiene
una vision particular del proyecto, segun los efectos que genera para el
cumplimiento de sus objetivos.

¢ Incluirlos en el flujo de fondos econémico. Ver anexo XX.
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e Calcular indicadores.
o Valor Presente Neto — VAN, por ser el método mas utilizado ya que
considera el valor del dinero en el tiempo, actualizando los flujos con una
tasa social de descuento.

o Relacién Beneficio / Costo - B/C, determina el margen de beneficio que se
obtiene con la inversion.

o Tasa Interna de Retorno — TIR, Es aquella tasa que hace el valor
presente de los ingresos igual al valor presente de los egresos al
descontarlos al periodo cero.

o Analisis de sensibilidad, tomando diferentes variables, se elaboran
diferentes escenarios con el propésito de comparar los resultados.

11.1.1 VALOR PRESENTE NETO - VAN SOCIAL

Para definir la tasa social de descuento, se ha tomado como referencia la tasa maxima
convencional®® que es del 13,04% obteniéndose un VAN social positivo de $ 2.858,76
que indica que el proyecto es viable porque genera beneficios superiores a sus costos.

11.1.2 RELACION BENEFICIO / COSTO

Para este caso, la relacion B/C es de 1.68, indica que por cada délar de inversion se
obtiene $ 0.68 de beneficio.

11.1.3 TASA INTERNA DE RETORNO - TIR SOCIAL

Es del 41%, mayor a la tasa social de descuento, indicando que el proyecto es
conveniente.

11.1.4 ANALISIS DE SENSIBILIDAD

Para este analisis se han tomado en cuenta tres datos importantes dentro de la
evaluacion econémica del proyecto:

Honorarios del talento humano
El rubro mas importante dentro de los costos del proyecto, por esta razén se hizo un
analisis de sensibilidad incrementando estos costos en un 5% y en un 10%.

Con el incremento del 5%, se mantiene un VAN positivo aunque disminuye a $
1.106,00 la relacion Beneficio / Costo disminuye a $ 1,26 siendo todavia positiva, y la
TIR es de 24% lo que deja ver, que aunque los honorarios de profesionales se
incrementen en un 5% el proyecto sigue siendo econémicamente viable.

* Tomado el 25 de octubre de la pagina web www.bce.fin.ec
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Con el incremento del 10% en honorarios de profesionales, el VAN se vuelve negativo
en $ -646.75, la relacion Beneficio / Costo es de $ 0,85 y la TIR es del 7%, indicando
que el proyecto no es viable con un incremento en honorarios del 10%.

Participacion de la poblacion en los eventos de capacitacion

Si no se cumplieran los objetivos propuestos en cuanto a la participacion de la
poblaciéon en eventos de capacitacion y ésta fuera 10% menos de lo previsto, el
proyecto no tendria el mismo impacto y los indicadores se vuelven negativos VAN § --
2.435.58, relacion beneficio/costo 0,42 y TIR -10%.

Por el contrario si la participacion supera el objetivo en un 10%, el VAN se incrementa a
8.153,09, la relacion beneficio / costo seria de 2.94 y la TIR 96%.

Participacion de la poblaciéon en los diferentes eventos del proyecto

Si ésta fuera el 10% menos de lo previsto, el VAN disminuye a 2.295,29, la relacién b/c
es de 1,55 y la TIR es de 36%. Al contrario, si la participacion se incrementa en un
10%, el VAN se incrementa a $ 3.422.22, la relacion b/c es de 1,81 y la TIR de 46%.

De este anadlisis se desprende que la participacion de la poblacién es de vital
importancia para que el proyecto genere los mejores resultados, por tanto, el
Coordinador del Proyecto, junto con las Autoridades de la Municipalidad, tienen la
responsabilidad de llevar a cabo las actividades que sean necesarias para motivar esta
participacion de acuerdo a lo previsto y de ser posible superar este objetivo.

11.2 ANALISIS DE IMPACTO AMBIENTAL

Debido a la naturaleza del proyecto, no se prevén impactos ambientales negativos, por
lo que no se requiere de ninguna accién en este ambito.

11.3 EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO

Este proyecto no tiene como fin tratar una problematica especifica de género, pero
tiene impactos positivos muy importantes en este campo, porque se busca enfocar de
manera diferenciada las necesidades de hombres y de mujeres, para dar una solucién
acorde a la realidad de cada uno, buscando acortar la brecha de género existente.

Durante todo el proceso, se ha dado mucha importancia al hecho de incluir a la mujer
en todas las actividades, buscando de esta manera darle la oportunidad de participar
activamente y ser parte del desarrollo del Cantoén.

11.3.1 Promocion de la Equidad de Género

Las medidas que se incluyen en el proyecto para promocionar la equidad de género
mediante la igualdad de derechos, oportunidades y responsabilidades, se pueden
observar en el Plan de Monitoreo y Evaluacién, los indicadores que se proponen, han
sido formulados buscando el acceso y la participacion mas equitativa de hombres y de
mujeres tanto en eventos de capacitacion como en talleres de discusion de las
propuestas y demas actividades del proyecto.
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Dentro del objetivo del Plan de Comunicacion, se incluye un enfoque de género en las
actividades promocionales e informativas, con el fin de motivar una participacion
equitativa tanto de hombres como de mujeres en los diferentes eventos previstos.

La convocatoria a todas las actividades del proyecto, sera para todos los actores, tanto
hombres como mujeres, buscando estrechar vinculos e incluir las demandas de unos y
otros asegurando su compromiso con la ejecucion de la propuesta.

Las propuestas tanto de hombres como de mujeres seran valoradas de igual manera
sin hacer ningun tipo de diferenciacion relacionada al género.

12. ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD

12.1 VIABILIDAD ECONOMICA DEL PROYECTO A FUTURO

Las inversiones necesarias para la sostenibilidad del proyecto a futuro son realmente
minimas, una vez que la ordenanza con la que se institucionaliza los espacios de
participacion ciudadana esté legalizada, a futuro sera responsabilidad de la Direccion
de Planificacién Urbana y Rural a través del Coordinador del Plan Estratégico, incluir en
el presupuesto anual de la Municipalidad los valores requeridos para realizar los
talleres, asambleas cantonales, etc. previstos.

Dependiendo de la metodologia acordada y del numero de talleres y reuniones que se
haran anualmente, se estimara un presupuesto para la organizacion de cada uno de
estos eventos.

Asi también, es importante incluir en el presupuesto anual, un rubro dedicado a
capacitacion de los grupos que lideran el proceso.

12.2 ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

El proyecto presenta dos riesgos potenciales para su sostenibilidad: La posibilidad de
falta de consenso entre los actores del conflicto y el posible bajo nivel de participacion
de la ciudadania en las actividades a desarrollar. Para mitigar estas dificultades y lograr
la sostenibilidad del proyecto, se ha previsto un Plan de Comunicacién y un Plan de
Capacitaciéon y motivacion a la poblacién sobre la importancia del proceso.

Igualmente importante es la institucionalizacion de los espacios de participacion
ciudadana, justamente para evitar que estos procesos se realicen durante la ejecucion
del proyecto y luego se suspendan.
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12.3 CONDICIONES DE EMPODERAMIENTO Y PARTICIPACION

Es de suma importancia crear un ambiente propicio para que la poblacion se empodere
del proyecto y decida participar activamente. De las experiencias analizadas, se
destacan las siguientes como condiciones necesarias para crear este ambiente:

e La voluntad y la decisién politica de las autoridades para transparentar la
gestion, es un requisito imprescindible para llevar adelante el proceso.

e Alcalde, Vicealcalde, Concejo Municipal, Directores de &area y demas
funcionarios del Municipio, deben estar conscientes de su responsabilidad frente
a la ciudadania y tener la voluntad de participar en el proceso.

e Contar con informacion ordenada, sistematizada, actualizada y debidamente
fundamentada de todas las actividades que realiza la Municipalidad y de los
recursos destinados a cada una de ellas.

e Al ser la comunicacion un proceso fundamental, los funcionarios del Municipio
encargados de esta actividad, deberan participar activamente en la ejecucién del
proyecto.

e Evitar los protagonismos politicos de las autoridades y funcionarios municipales.

e Las autoridades no deben adoptar una actitud defensiva frente a la comunidad
sino mas bien mostrar una actitud positiva y propositiva.

13. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
13.1 PROCEDIMIENTOS DE MONITOREO Y EVALUACION

El Monitoreo y Evaluaciéon del proyecto, se desarrollara basado en un Plan de
Monitoreo y Evaluaciéon, ver anexo Xlll donde se definen las actividades sistematicas
para comprobar la eficiencia y efectividad en el proceso de ejecucién del proyecto, con
los siguientes objetivos:

¢ Obtener la retroalimentacién necesaria para establecer medidas correctivas o
preventivas y hacer ajustes en busca de alcanzar los resultados deseados.

e Desarrollar capacidades analiticas y reflexivas del equipo de trabajo involucrado
y de los beneficiarios.
Propiciar la participacién de los beneficiarios.
Detectar tanto el cambio como la ausencia de éste.

Al ser la comunicacion y la participacién dos pilares fundamentales para el éxito del
proyecto, se pondra mucho énfasis para monitorearlas constantemente. Al finalizar el
primer afio de ejecucion de la propuesta, se realizara una encuesta a la poblacién para
conocer cuan efectivo fue el Plan de Comunicacién.

Un actor muy importante es el Colegio Nacional Técnico Sigsig, ya que sus estudiantes
seran parte activa del Plan de Monitoreo y Evaluaciéon del proyecto, para lo cual, se
tiene previsto impartir la capacitacion necesaria para que su apoyo contribuya
positivamente en el desarrollo de la propuesta.
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13.2 DIMENSIONES Y NIVELES DE MONITOREO Y EVALUACION
El monitoreo y evaluacion del proyecto, se realizara en dos niveles:

Monitoreo y evaluacion a nivel de proyecto.- Como responsabilidad del Consultor,
con el apoyo del Coordinador del Proyecto y su equipo de trabajo, de la I. Municipalidad
del Cantén y de los beneficiarios, orientado a comprobar la eficiencia y eficacia de la
intervencion. Tiene como destinatarios a los donantes, al equipo del proyecto y a los
beneficiarios.

Se utilizaran mecanismos como encuestas, verificacion de documentos y registros
contables.

Monitoreo y evaluacion a nivel externo.- Sera desarrollado por los organismos
donantes con el personal, los mecanismos y la frecuencia que ellos designen.

Las dimensiones que aplican al Plan de Monitoreo y Evaluacion son:

Dimension de género.- Los indicadores incluyen una dimension de género.
Dimensién ética.- Se debera explicar el propésito del Plan y sus resultados a los
involucrados. Es importante que en su desarrollo se tenga en cuenta los objetivos del
plan y la responsabilidad del equipo del proyecto, para con los beneficiarios.

Las acciones deben redundar en el mayor bien para la mayoria de beneficiarios.
Dimension de ensefanza y aprendizaje.- EI Monitoreo y Evaluaciéon brinda la
oportunidad de compartir experiencias que facilitan un proceso de ensefianza y

aprendizaje de los involucrados, asi como también podra servir de apoyo para
proyectos similares.

13.3 RIESGOS POTENCIALES

El éxito del Plan de Monitoreo y Evaluacion del proyecto, puede verse alterado por
factores que deberan tenerse presentes y evitarse:

¢ Influencia de factores externos al proyecto,
e Subjetividad: Los cambios pueden ser interpretados de diferentes maneras.

13.4 INDICADORES Y MEDIOS DE VERIFICACION

El monitoreo y evaluacion se basa en la Matriz de Marco Légico del proyecto anexo VIlI
donde estan fijados los objetivos, los indicadores y los medios de verificacion, la misma
que servira como instrumento para evaluar el desempefio del proyecto.
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OBJETIVOS

Contribuir a desarrollar la estabilidad

politica en el Canton Sigsig.
PROPOSITO
Un Plan de Gobierno Participativo

para la I. Municipalidad del Canton

Sigsig.

INDICADORES

Cinco aiios después de
concluido el proyecto se
evidencia: Al
menos el 60% de la poblacion
percibe que la gestion del
Municipio de Sigsig ha mejorado y
la incidencia de inestabilidad
politica ha disminuido.

Al finalizar el programa se

evidencia: Minimo
dos instancias de participacion
ciudadana creadas e
institucionalizadas.

MEDIOS DE
VERIFICACION

Encuesta

Actas de constitucion.

Tomado de la Matriz de Marco Légico, anexo VI
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13.5 PERIODICIDAD Y RESPONSABLES

Mensualmente estan previstas varias actividades de monitoreo, éstas y las
evaluaciones necesarias, seran de responsabilidad de un consultor externo con la
supervision y apoyo del Coordinador del Proyecto propendiendo a que exista la
participacion de los beneficiarios.

La periodicidad sera de acuerdo al Plan de Monitoreo y Evaluacion y a los
requerimientos de los organismos donantes en los formatos proporcionados por ellos.
Adicionalmente, el Coordinador del Proyecto realizara evaluaciones trimestrales.

Es responsabilidad del Consultor:

e La ejecucion del Plan de Monitoreo y Evaluacién hasta la finalizacion del
proyecto.

e Efectuar evaluaciones formativas, mediante informes de progreso o alertivos y
darlos a conocer al Coordinador del Proyecto.

e Elaborar el informe final del proyecto.

Es responsabilidad del Coordinador del Proyecto:

e Proporcionar los recursos necesarios para la ejecucion del Plan de Monitoreo y
Evaluacion de acuerdo al presupuesto y cronograma de actividades.

e Tomar las acciones correctivas y preventivas en base a la informacién
suministrada por el Consultor.

e Coordinar la elaboracion y entrega de los informes solicitados por los
organismos donantes.

e Comunicar los resultados del Monitoreo y Evaluacion a las autoridades,
organismos donantes y comunidad en conjunto con el Municipio.

Es responsabilidad del Asistente Operativo:

e Dar el apoyo requerido por el Coordinador del Proyecto y el Consultor, para la
ejecucion del Plan de Monitoreo y Evaluacion.

Es responsabilidad del Contador:

e Emitir estados financieros e informes solicitados por el Consultor del proyecto
mensualmente.

Las evaluaciones externas estaran a cargo de los organismos donantes.
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CONCLUSIONES

Mientras en el canton Sigsig, el problema es el enfrentamiento entre partidarios y
opositores del Alcalde, en muchos otros rincones de nuestro pais se viven dia a dia
diversos problemas, todos originados en el desconocimiento de la poblacion de sus
derechos asi como de sus obligaciones, y la falta de una conciencia ciudadana que
dejando a un lado el egoismo de los objetivos particulares, se decida a trabajar por los
objetivos comunes para el desarrollo de la sociedad.

El momento que esta viviendo nuestro pais, requiere de un urgente cambio de actitud
por parte de los ecuatorianos, no podemos continuar viendo la gestion de los
organismos publicos como algo ajeno a nosotros. Es momento de formar parte activa
apoyando, aportando y vigilando la gestion de los gobiernos locales.

Para esto, debemos estar preparados, compartir experiencias, buscar informacion,
capacitarnos, mejorar la comunicacion y la capacidad de negociacién, ya que éstos
pueden ser importantes pilares para que la participacion social sea valida.

Los recursos necesarios para la ejecucion de esta propuesta, no deberian considerarse
como un gasto, sino como una inversién en la sociedad, que sumado a la voluntad de
las autoridades, que son las encargadas de crear las condiciones necesarias, logren
acercar al gobierno local y a su gente, alineados con objetivos comunes y sobre todo
comprometidos con el desarrollo local.

Por lo antes expuesto, se considera de mucha importancia el desarrollo de ésta y de
todas las propuestas que busquen contribuir a mejorar la gobernabilidad en nuestro
pais, mediante una participacion social responsable, capacitada y comprometida.
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MATRIZ DE ANALISIS DE INVOLUCRADOS ANEXO 1
legl':’S g:A%EOS INTERESES PROBLEMAS PERCIBIDOS RECURSOS Y MANDATOS INTERES EN EL PROYECTO CONFLICTOS POTENCIALES
Terminar el periodo de gobierno para el que |1. Alto nivel de Inestabilidad Politica. 1. Recursos politicos. Dar solucién a la crisis con sus opositores.  |No estéa dispuesto a renunciar a su cargo.
fue elegido.
2. Alto nivel de Inestabilidad Social. 2. Recusos Administrativos.
3. Alto nivel de intereses politicos en los Concejales. 3. Poder de Decision.
4. Bajo nivel de conocimientos y capacitacion de los 4. Apoyo de la Asociacion de
Concejales. Municipalidades.
5. Incremento de la violencia. 5. Apoyo de gran parte de la poblacion.
6. Deficiente nivel de conocimiento de la poblacién de
leyes y normas vigentes.
g 7. Inadecuado nivel de organizacién de la poblacién.
zt; 8. Inadecuada comunicacion entre la Municipalidad y la
:(J comunidad.

9. Bajo nivel de capacitacién de la poblacion.

10. Deficiente nivel de participacion de la poblacién en
las decisiones del Gobierno Local.

11. Alto nivel de fragmentacién de la poblacion.

12. Orgénico Funcional desactualizado.

13. Alto indice de personal con mucha antigiiedad en la
Municipalidad

14. Disminucién de partidas presupuestarias y
cooperaciones extrapresupuestarias.

COMITE PRO DEFENSA DE LA DEMOCRACIA

Que se respete la votacién popular y el
marco legal vigente.

1. Alto nivel de Inestabilidad Politica.

2. Alto nivel de Inestabilidad Social.

3. Incremento de la violencia.

4. Alto nivel de fragmentacién de la poblacién.

5. Deficiente nivel de conocimiento de la poblacién de
leyes y normas vigentes.

6. Inadecuada comunicacién entre la Municipalidad y la
comunidad.

7. Bajo nivel de capacitacion de la poblacién.

8. Deficiente nivel de participacion de la poblacién en
las decisiones del Gobierno Local.

9. Inadecuado sistema de rendicion de cuentas.

10. Inadecuado sistema de priorizacion de obras.

1. Apoyo al Alcalde y a sus decisiones.
2. Poder de convocatoria.

3. Disposicién para ser parte de procesos de
participacion ciudadanos.

Dar solucién a la crisis del Alcalde con sus
opositores.

Mejorar el desemperio de la Administracion
Publica Local.

Mejorar la calidad de los servicios que ofrece
la Municipalidad.

Contar con obras que mejoren el nivel de
vida de la poblacién.

Participar activamente en las decisiones del
Gobiermo Local.

Que sus requerimientos sean escuchados
por las autoridades.

Capacitarse, adquirir nuevos conocimientos.

Enfrentamientos con los opositores del
Alcalde.

COLEGIO
TECNICO SIGSIG

Trabajar en un clima de estabilidad politica y

social.
Que se respete la votacién popular y el
marco legal vigente.

1. Alto nivel de Inestabilidad Politica.

2. Alto nivel de Inestabilidad Social.

3. Incremento de los enfrentamientos entre partidarios y

opositores del Alcalde.

1. Poder de convocatoria a los Padres de

Familia y alumnos de la Institucién.

2. Cuenta con instalaciones para realizar
capacitaciones.

3. Los alumnos podrian ser parte activa en

todas las actividades del proyecto.

Dar solucién a la crisis del Alcalde con sus

opositores.

Mejorar el desempefio de la Administracion
Publica Local.

Mejorar la calidad de los servicios que ofrece

la Municipalidad.

No pueden mediar en la actual situacion ya
que podria causar un conflicto que
perjudique la imagen de la institucién.
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MATRIZ DE ANALISIS DE INVOLUCRADOS

ANEXO 1
GRUPOS DE £
INVOLUCRADOS INTERESES PROBLEMAS PERCIBIDOS RECURSOS Y MANDATOS INTERES EN EL PROYECTO CONFLICTOS POTENCIALES
4. Incremento de la violencia. Contar con obras que mejoren el nivel de
vida de la poblacion.
5. Alto nivel de fragmentacion de la poblacion. Participar activamente en las decisiones del
Gobiermo Local.
6.Insuficiente gestion de las autoridades Que sus requerimientos sean escuchados
por las autoridades.
%) 7. Deficiente nivel de conocimiento de la poblacion de
g leyes y normas vigentes.
® 8. Incapacidad para lograr acuerdos.
(o] 9. Inadecuado nivel de organizacién de la poblacién.
% 10. Inadecuada comunicacién entre la Municipalidad y
‘é la comunidad.
o 11. Bajo nivel de capacitacién de la poblacién.
] 12. Deficiente nivel de participacion de la poblaciéon en
w las decisiones del Gobierno Local.
8 13. Inadecuado sistema de rendicién de cuentas.

14. Inadecuado sistema de priorizacién de obras

15. Insuficiente dotacién de obras para la poblacion.
16. Presupuesto Municipal insuficiente.

17. Bajo nivel de conocimientos y capacitacion de los
Concejales.

18. Organico funcional desactualizado.

COMITE CiVICO POR LA DIGNIDAD DEL CANTON SiGSIG

Renuncia del Alcalde.

1. Deficiente calidad en los servicios que presta la
Municipalidad.

2. Nimero de empleados de la Municipalidad mayor al
requerido.

3. Deficiente nivel de conocimiento de la poblacion de
leyes y normas vigentes.

4. Inadecuada comunicacion entre la Municipalidad y la
comunidad.

5. Incapacidad de lograr acuerdos.

6. Deficiente nivel de participacion de la pobladén en
las decisiones del Gobierno Local.

7. Inadecuado sistema de rendicién de cuentas.

8. Inadecuado sistema de priorizacién de obras

9. Insuficiente dotacion de obras para la poblacion.
10. Alto nivel de Inestabilidad Politica.

11. Alto nivel de Inestabilidad Social.

12. Incremento de los enfrentamientos entre partidarios
y opositores del Alcalde.

13. Incremento de la violencia.

14, El trabajo de las diferenres areas de la
Municipalidad disminuido.

1. Poder de convocatoria.

2. Disposicién para ser parte de procesos de
participacién ciudadanos.

Dar solucion a la crisis del Alcalde con sus
opositores.

Mejorar el desempefio de la Administracion
Publica Local.

Mejorar la calidad de los servicios que ofrece
la Municipalidad.

Contar con obras que mejoren el nivel de
vida de la poblacion.

Participar activamente en las decisiones del
Gobiermo Local.

Que sus requerimientos sean escuchados
por las autoridades.

Capacitarse, adquirir nuevos conocimientos.

Negativa total al didlogo con el Alcalde.

Dificultad para conseguir consensos.
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ARBOL DE PROBLEMAS ANEXO 1

Insuficiente dotacion de
obras para la comunidad.

t

El trabajo en las diferentes Partidas presupuestarias y
areas del Municipio cooperaciones
disminuido. extrapresupuestarias
_t disminuidas.
4 4
Alto nivel de Inestabilidad Alto nivel de Inestabilidad
social politica
L)
incremento del nivel Alto nivel de Incapacidad de lograr Deficiente calidad de los Inadecuado sistema de Inadecuado sistema de
de violencia fragmentacién de la acuerdos servicios que presta la priorizacién de obras rendicién de cuentas
poblacion Municipalidad. . ;
A
? ? Deficiente nivel de lnademada‘eomunlcadén
Insuficiente gestion de Alto indice de personal Numero de empleados de ipacién de la entre la Municipalidad y la
las autoridades con mucha antigliedad en la Municipalidad mayor al poblacién comunidad
la Municipalidad requerido. . i
) F t
Organico Iuncional de Deficiente nivel de Bajo nivel de capacitacion Inadecuado nivel de
la Municipalidad conocimiento de la de la poblacién. organizacion de la
desactualizado. poblacién de leyes y poblacién.
normas vigentes

Bajo nivel de conocimientos Alto nivel de intereses
y capacitacion de los politicos en los Concejales
Concejales
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ARBOL DE OBJETIVOS

Obras para la comunidad
incrementadas.

e

Trabajo de las diferentes
areas de la Municipalidad
incrementado.

Partidas presupuestaria
cooperaciones

incrementadas.

extrapresupuestarias

Sy

T

ANEXO III

' ALTERNATIVA ESCOGIDA

f

Nivel de Inestabilidad

social disminuido
Nivel de violencia Nivel de fragmentacion de Capacidad de lograr
disminuido la poblacién disminuido acuerdos mejorada

?

Nivel de Estabilidad

Calidad de los servicios
que presta la
Municipalidad rado
A

Gestion de las Indice de personal con Numero de empleados de
autoridades mejorada mucha antigliedad en la la Municipalidad
Municipalidad disminuido disminuido.
1 %
Orgénico Funcional de
la Municipalidad
Actualizado.

politica mejorado
Espaclos de Sistema de priorizacién de
participacién ciudadana obras mejorado
Institucionalizados y

Sistema de rendicién de
cuentas mejorado

h

Nivel de participacion de la
poblacién incrementado

3
Comunicacién entre la
Municipalidad y la
comunidad mejorada

?

Nivel de conocimiento de la
poblacién de leyes y
normas vigentes mejorado

Nivel de capacitacién de la
poblacién mejorado

Nivel de organizacién de la
poblacién mejorado

Nivel de conocimientos y
capacitacion de los
Concejales mejorado

Nivel de intereses politicos
en los Concejales disminuido
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I. Mumclpahdad de Sigsig
Patrimonio Cultural del
Ecuador

Administracion 2006-2009

IVIS OBRAS PARA SIGSIG

Informe de gestion
De Abril 2006 a abril 2007

GASA ABDIERTA

10:

11.

12
19.
20,

Constriccion de la cocina comedor de |a casa hogar
Juan Pablo Sequndo; centto cantonal,

Construccion de la Cociha pdra la escuela Cacigue Du-
ma del centro cantonal.

Readecuacion de la cubiertay sistema eléctrico del edifi-
cio municipal
de Sigsig.

Construccion
de una aula

escolaren la
escueladela [
comunidad de:

Chacopamba,
Slgsig.

Construccion  Bmiees e
de las baterias ﬁi:m
sanitarias

para la escue-

la Miguel Cordero de la comunidad La Union:

Obras hidrosanitarias en el Centro Cantonal

Readecuacion de las tercenas municipales del centro
cantonhal.

Avance en Construccion y restatiracion del proyecto
Chobshide la ¥

parroquia Sig- I-]
sig. (
Reestructura-
cion del camal
municipal Pri-
mera etapa:

Construccion
de una Cocinay
vereda perime
tral en la Co-
munidad de
Gahcag.

Construccion
de un comedor
escolar de la escuela Antonio Mancilla de Guttin.

Readoquinado en el Centro Cantonal

Construccion del muro de contencion escuela Teresa
Torres Zhimbrug

Terminacion de |a casa de Uso multiple de Zhotor
Graderio Estadio municipal de Sigsig.
Readoduinado calles céntricas del canton

Mediante la gestion concertada participativa d
que contribuye

21.

22,
PEN
24,

25,
26.
27,

28,

29.

INVERSION TOTAL APROXIMADA USD. 790.000,00

Mejoramiento de las obras hidrosanitarias de las
calles Héroes de Cenepa y Gonzales Suarez del
centro cantonal de Sigsig:

Muro de contencion y acceso para el coliseo
municipal de Sigsig:

Mantenimiento vial calles Héroes del Cenepa;
prolongacion sur y norte de la Kennedy.

Gradas de acceso al Colegio Técnico Nacional
Sigsig.

Cocina y vereda ca sa comunal de Gancag
Colector mixto sector tejeria.

Mejoramiento obras hidrosanitarias calle Luls
Rodriguez.

Ampliacion planta de tratamiento de agua pota-

ble del centro cantonalsector Curin 'y Reron.

Agua potable y saneamento Comunidades: Ca-
llancay, Rosas, Zhuzho, Piblia; Pirtincay

Tuberia para el Colector

en la Tejeria




Mediante la gestion concertada participativa del los diferentes actores sociales del Cantén se han planificado y ejecutadd

PARROQUIA JIMA

1. Reparacion aula y construccion de comedor para
la escuela Manuel Guzman de Zhamatr.

2 Construccion de la ampliacion de la cancha depor-
tiva, camerinos, baterias y cerramiento para el
centro urbano.

3. Construccion y adecuacion de dos aulas para el
colegio Carlos Agulilar.

4. Construccion de Uha bateria sahitaria para la es-
cuela Lufs Criollo de la comunidad Moya bajo.

5 Casa de uso multiple para la comunidad de Zha-
mar

6. ReadecUacion de la casa parroquial de Jima

Termihacion de la coclha comedor de la escuela
Matco Antonio Toral de Guabisay

8. Continuacion construccion de |a escuela Remigio
Estevez de Toral
9. Agua potable y saneamiento Comunidades: Pizata-

Tarapsha, Aplcd-Tunzhan
INVERSION TOTAL APROXIMADA USD.168.000,00

Caricha deportiva, camerinos; baterias y
cerraniento para el centro urbano.

Aulas Colegio Carlos Aguilar,
centro Urbano.

Cdsa uso multiple Zhamar

11

12.

13:

14,

PARROQUIA SAN BARTOLOME

Construccion de la Cociha para la Guardetia de la
Comunidad de Delegsol:

Construccion de
E] plfzpleta jun-
toa laimagen
del sefior "San
Bartolome”.

Construccion de
la casa de Uso
multiple de la
comunidad i
Guadna Tigapal. |

Construccion de @il
I\?v ala d\?/\udl j SR
ide ivienda : a Ry
par aOe ma esﬁro, Plazoleta junto & imagen San Bartolomeé
Eara la escuela ;
erardo Martinez de la comunidad Pamar Cha-
crin.

Reconstruccion de la casa de uso multiple de la
comunidad la Libertad

ConétrUCcién de un comedor es&olar para la escue-
la Edmundo Ledn de la comunidad la Libertad

Termihacion casa uso multiple |fiazari

Terminacion de la sala de velaciones del Cemenite-
rio San Bartolome

Terminacion casa de uso maltiple Chinin

Termina-
cionde la

cas uso A%
mu?tgp?e S
Rumipamba 1+
chico A

Termina-
cion cocina
comedo
comunidad
GuUagna

Copnstruc-
cion
muro de
cerramiento
lateral de| " :
cementerio - e : L ot b
e San Bar- Estudio para adecvacioh del parque Central
tolome

Readecuacion del destaamento de Policla de San
Bartolome.

C‘onstruccién de la cancha de uso multiple de Chi-
hin

s

16.

17.
18.
19.
20.

INVERSION TOTAL APROXIMADA USD. 224.000,00

Comedor escolar escuela La Libertad

RENDICION

Construccion cancha de Uso muiltiple comunidad
24 Mayo.

Construccion cancha de uso multiple comunidad
Ihazari.

Apertura de via en Tunzhun
Apertura de via Ifasari Rumipamba Chico
Apertura de via Panzha Tultul.

Agua potable y saneamiento Comunidades: Guana
Sigsigllano, Sorche, Tunzhtn.

Comedor guarderia Delegsol


multiple.de
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|

ES LED & \
EL MUNICIPIO INFORMA A LA

COMUNIDAD S|G§ENA SU
ACCIONAR DEL ANO 2001

TP sl v
Lic. Marcelino Granda G. = ey
ALCALDE

.

La obra publica, es el reflejo fiel del
esfuerzo y trabajo diario de
Instituciones y personas que
compartiendo diversas

responsabilidades y competencias Lambmwg?-
persiguen un objetivo comin, el & Un trabsjo concertado en
autoridades y comunidad

servicio civico y desinteresado a los
demds. Sin embargo, hay un factor
adicional, el econémico, que juega un rol trascendental a la hora de ejecutar
las acciones.

Las Municipalidades, sin que la nuestra sea una excepcion, no cuentan con
los ingresos propios suficientes como quisiéramos para atender a todos los
planes, programas y expectativas de la Comunidad, inconveniente que por
un lado ocasiona la priorizacion de obras pero también abre un espacio
propio y es justamente el de la organizacion entre los diferentes estratos
populares para buscar los recursos que hagan falta en una fuente
alternativa.

Con su limitado presupuesto, y la coordinacién con diferentes Organismos
publicos y privados, durante el afio que concluye, el Municipio sigsefio ha
buscado acceder con auténticas soluciones a la gran mayoria de lugares que
integran la jurisdiccion cantonal, llegando a plasmar entre otras las
siguientes obras:

PARROQUIA JIMA: El drea que mayor cobertura ha recibido es la
salubridad a través de la construccion de 1.300 metros de alcantarillado en
el centro parroquial a un costo aproximado de $ 50.000, la dotacion de
equipo e insumos para el dispensario de Salud ubicado en Zhamar, $2.500,
construccion de los sistemas de agua potable en Pizata y Amapola en
convenio con American Watter y las Comunidades a un costo que supera los
$25.000.

No hemos descuidado la atencion al mantenimiento de sistemas de agua,
reparacion de multicanchas, construccién y reconstruccion de Casas
Comunales, Capillas y aulas escolares. Para el afo 2002 tenemos como
prioridad la ampliacion del alcantarillado en 1.500 metros mas y la
construccion de dos sistemas de agua en San Vicente de Gulazhi y Moya
Alto; respetaremos el pronunciamiento de las Juntas Parroquiales a la hora
de decidir nuevas obras para los diferentes pueblos, en acatamiento al Plan
de Desarrollo Estratégico Cantonal.

PARROQUIA SAN JOSE DE RARANGA: Como en muchos otros lugares
también en esta parroquia se ha visto impostergable la construccion de la
primera etapa del alcantarillado sanitario en algunas calles por un monto de
$30.000, en estos dias concluye la reconstruccion integra del sistema de
aqgua potable para el centro gracias a un convenio con Plan Internacional, se
efectud el mejoramiento del sistema de agua de la comunidad la Esmeralda
y de algunas Casas Comunales, Capillas y aulas escolares. De igual manera
estaremos atentos a las decisiones de las Juntas Parroquiales para ejecutar
las obras y trabajos que en consenso esta instancia determine.
PARROQUIA LUDO: La Municipalidad con el apoyo de la’Fundacion
Ayuda en Accién (Rikcharina) ejecuto el mejoramiento del sistema de agua
potable del centro parroquial por la suma aproximada de $80.000, ademas
la construccion de tres aulas tipo taller a fin de potencializar las actividades
manufactureras de los moradores del Sarar, Loma Largay Sérrag. Gracias a
la predisposicion del Plan Internacional, al sector Capizhapa dotamos de
letrinas y a la Comunidad Collana de un nuevo sistema de agua potable.
Aparte de estas obras principales no nos hemos olvidado el apoyo para

Alcacay °

Casas Comunales, Capillas, aulas escolares y otros espacios de uso
comunitario.

En el ejercicio economico del afio 2002, la Municipalidad se ha trazado
como meta principal seguir atendiendo al pueblo de Collana mediante la
construccion de una via carrozable que también dard cobertura a Capizhapa
gracias a un convenio con el CREA. En el mes de abril con el aval de
PRAGUAS pretendemos dar inicio a la construccion de tres sistemas de agua
potable en Rodeo, Sarar y la Esperanza y en una fecha cercana, viabilizar
con el financiamiento de Ayuda en Accion (Rikcharina), cinco proyectos riego
por la suma de $600.000 razén mas que valedera para agradecer a esta
Institucion a través de su principal personera, Dona Silvana Regalado. Toda
iniciativa adicional sera bien recibida siempre y cuando tenga la aprobacion
de la Junta Parroquial.

PARROQUIA SAN BARTOLOME: Con ayuda en Accion (Rikcharina)
aportamos para el mejoramiento del sistema de agua potable central por un
monto superior a los $80.000; ademas la Municipalidad con un aporte de
maés de $50.000 hizo posible la remodelacion de la Casa Comunal central,
alumbrado del parque y adecuaciones varias en casas comunales, capillas y
varios locales publicos. En el afo venidero tenemos planificado, en convenio
con PRAGUAS la construccion de sistemas de agua para Chinin, Sorche y
Delegsol y para estos mismos lugares Municipio y CREA llevaran a cabo la
construccion de una carretera. Huagfa y Sigsillano contaran con letrinas
sanitarias; los demas pueblos, necesariamente tendran que coordinar con la
Junta Parroquial antes de presentar sus solicitudes par la obtencién de obras
y servicios.

PARROCQUIA GUEL: En estos momentos avanza la construccion de la
primera etapa del alcantarillado en el centro con un presupuesto referencial
de $40.000, aparte hemos apoyado al mejoramiento de los sistemas de
agua y riego, reconformamiento vial y otras obras menores en varios locales
publicos. El dia 10 de enero estaremos firmando un convenio por $40.000
para el mejoramiento general del sistema eléctrico de la parroquia,
ratificamos el compromiso de respetar la voluntad de los pueblos y Junta
Parroquial a la hora de decidir qué obras adicionales deben ser atendidas.
PARROQUIA CUCHIL: La Municipalidad doto de la totalidad de materiales
utilizados en la reconstruccion del sistema de agua potable central, efectud
la reconstruccion de a Casa del Pueblo, mejoramiento del parque central con
la coordinacion de alumnos de la Unidad Educativa a Distancia del Lugar.
Para el ano venidero esperamos recibir propuestas consensuadas entre
pueblo y Junta Parroquial para atender sus exigencias.

CENTRO CANTONAL: la
evidente atencion al sector rural de
nuestro Cantén no nos ha distraido &
de nuestra obligacién con el drea
urbana y poblados circundantes, es
asi que para nuevas etapas de
alcantarillado hemos destinado més
de §100.000, para la refaccion y
ampliacién del Palacio Municipal
asignamos cerca de $40.000, para
la construccion de la sede de Liga
$20.000, a la construccién de aulas distribuimos $20.000, a la Sede de las
AEOMS $15.000, a la adecuacion de la plataforma del Terminal Terrestre
$10.000, para alcantarillado de algunas calles $80.000, para el salon
auditorio del Colegio Técnico Sigsig $27.000, a la refaccion del local de la
Escuela Hno. Miguel §38.000 y $45.000 para la primera etapa de la
restauracion del parque central, obra que debe ser concluida con el
presupuesto del afno a fin de aquilatar una de las principales cartas de
presentacion que tiene nuestro pueblo. Adicionalmente hemos brindado
alguna colaboracién para el adecentamiento del atrio del Santuario de
Tudul, canchas de uso multiple, Casas comunales, capillas y otros centros
comunitarios.

Trabajes de Adequinamiente de las
calles del Sigsig

Entre los proyectos fundamentales para periodo 2002, tenemos la
construccion del terminal terrestre para lo cual hemos agilitadc ya los
tramites para la aprobacién de un crédito por parte del Banco del Estado,
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Cuenca, a

y Alcaldia promueve obras

Agua potable, alcantari-
llado, vialidad y la cons-
truccion de varias tareas,
para mejorar la imagen y
la belleza del canton, son
los principales empernios
que tiene en la actuali-
dad el pueblo.

ste 16 de abril, el Sigsig
acaba de cumplir 143
anos de vida como can-

tén en medio de un in-
tenso programa de festividades
organizado por el Comité de Fies-
tas. Asi, entre eventos sociales y
culturales, la Alcaldia, sus Juntas
Parroquiales y varias organiza-
ciones sociales, le rindieron el
merecido homenaje a este popu-
lar cantén que fuera creado en
1964.

La Misa de Accion de Gracias, la
Eleccién y Proclamacion de la
Reina del Sigsig, el Baile de la
Reina, el Show Artistico, el Desfi-
le Civico, la Eleccién de la Cholita
Sigsefia, la Sesién Solemne, con

~ il

Marcelino Granda, Alcalde de Sig

mo la primera autoridad del can-
tén, el alcalde Marcelino Granda
quien aseguré que se trabaja con
la planificacion necesaria para la

Sig.

cumplen.

“Esperamos que todas las calles
del Sigsig queden con capa de ro-

Duma. También se trabaja en el
mejoramiento de la plaza 24 de
Mayo, la mejora de las playas de
Zhingate, el parque de San Barto-
lomé y la construccion del puente
de Jerusalén, todo esto con los re-
cursos de la Ley 047; ademas se
estdan construyendo los graderios
del Estadio Municipal, con un
avance del 70%, para luego cons-
truir las oficinas y el cerramiento.

“Vamos a mejorar la plaza de Tu-
dul y a buscar la forma para que
las dos empresas de transporte,
que estdn en esa zona en forma
arbitraria, abandonen el lugar.
Hay un nuevo comisario que debe
aplicar la ordenanza. Otro pro-
yecto importante es mejorar las
playas de Zhingate y construir el
Puente de Jerusalén, con madera
tratada que vaya a tono con la be-
lleza del lugar. En esta playa te-
nemos un proyecto hermoso, al
igual que en muchos otros luga-
res”, concluyd el alcalde.

R \nzuayol




ANEXOVI
PLAN DE CAPACITACION

=ste componente contempla intervenciones que apoyen la implementacion del
Presupuesto Participativo y la Rendicién de cuentas, mediante la adquisicion
de conocimiento y la motivacién a la poblacion.

DIRIGIDO A:

Cada seminario tendra un cupo de cincuenta asistentes, por esta razén se
priorizara la asistencia de los siguientes actores:

e Autoridades y funcionarios del |. Municipio de Sigsig
Dirigentes, autoridades y funcionarios de las diferentes instituciones del
Cantoén.

¢ Representantes de las Juntas Parroquiales.
Profesores de instituciones educativas de primaria y secundaria.

e Lideres de los diferentes movimientos sociales.

Con esta priorizacion se pretende crear un efecto de cascada, cuando estos
actotes estén capacitados, ellos podran reproducir dicha capacitacion en sus
comunidades, instituciones y demas instancias hasta llegar a las bases.

METODOLOGIA:
Seis talleres presenciales enfocados en dos pilares:

e Motivar,
e Desarrollar conocimientos.

Una visita de actores a un Municipio con mecanismos de participacion
implementados y en funcionamiento.

TEMAS.-

Derechos y responsabilidades del ciudadano, marco legal,
Construccién de ciudadania,

Participacion ciudadana,

Metodologias para la elaboracién del presupuesto participativo,
Metodologias para la rendicién de cuentas y el control social,
Negociacion y solucion de conflictos.

REQUERIMIENTOS.-

Profesionales capacitados en los temas a tratarse.
Instalaciones adecuadas,

Computador,

Proyector,

Pizarra de tinta liquida con marcadores y borrador,
Refrigerios.
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ANEXO VII
PLAN DE CAPACITACION

REQUERIMIENTOS PARA LOS CAPACITADORES.-

e Titulo de cuarto nivel en areas afines al proyecto,
e Conocimiento del tema especifico que se va a tratar,
e Experiencia en educacion popular.

LUGAR.-

Los eventos de capacitacion se desarrollaran en las instalaciones del Colegio
Nacional Técnico Sigsig.

HORARIOS.-
~ara definir los horarios de los eventos de capacitacion se analizara la

predisposicion de los asistentes, asi como de los capacitadores, buscando
llegar al mejor acuerdo.
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ANEXOVI
PLAN DE CAPACITACION

CRONOGRAMA

6
9

DESCRIPCION

Seleccion y contratacion de consultores

Mes 1
Mes 2
Mes 3
:" Mes 4
Mes
Mes 7
Mes 8
Mes
Mes 10
Mes 11
Mes 12
Mes 13
Mes 14
Mes 15
Mes 16
Mes 17
Mes 18
Mes 19
Mes 20
Mes 21
Mes 22
Mes 23
Mes 24

RESPONSABLE

COORDINADOR

Capacitacion a brigadas estudiantiles
Elaboracion de modulos de estudio

i 5

Coordinador del Proyecto

Seminarios

Coordinador del Proyecto

Honorarios consultor

Coordinador del Proyecto

Asistente operativo/Delegado CTS
Consultores

Transporte hospedaje y alimentacion
del consultor

Equipos e instalaciones

Coordinador del Proyecto

Asistente operativo

Material de apoyo

Coordinador del Proyecto

Asistente operativo

Visita de observacion

Coordinador del Proyecto

Asistente operativo/Delegado CTS

Coordinador del Proyecto

Asistente operativo

Coordinador del Proyecto

Asist. Operativo/Delegado 1. Municipalidad
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ANEXO VI
PLAN DE CAPACITACION

PRESUPUESTO
COSTO COSTO
DESCRIPCION CANTIDAD TOTAL
UNITARIO|INCLUIDO IVA

Seleccion y contratacién de consultores 1 200,00 224.00
Capacitacion a brigadas estudiantiles 1 600,00 672,00
Impresién de dos mddulos de estudio 400 3,24 1.450,00

Seminarios -
Honorarios consultor 6 400,00 2.688.00

Transporte hospedaje y alimentacion del

consultor 6 220,00 1.478.40
Equipos e instalaciones 6 200,00 1.200,00
Material de apoyo y refrigerios 6 150,00 1.008,00
Visita de observacion 1 800,00 896,00
TOTAL 9.616,40
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MATRIZ DE MARCO LOGICO

ANEXO VIII

MEDIOS DE
OBJETIVOS INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
FIN
Contribuir a desarrollar la estabilidad Cinco anos después de concluido el proyecto se evidencia: Encuesta El marco legal refente a transparencia y

politica en el Canton Sigsig.

Al menos el 60% de la poblacién percibe que la gestién del Municipio
de Sigsig ha mejorado y la incidencia de inestabilidad politica ha
disminuido.

participacion ciudadana se mantiene o se

fortalece.

PROPOSITO

Un Plan de Gobierno Participativo para

la |. Municipalidad del Canton Sigsig.

Al finalizar el programa se evidencia: Minimo dos instancias de

participacion ciudadana creadas e institucionalizadas.

Actas de constitucion.

Representantes de los tres actores principales
del conflicto participan activamente en las

actividades referentes al proyecto.

COMPONENTES

1

Un Plan de comunicacion

desarrollado.

Al finalizar el primer afio de ejecucion del proyecto se evidencia Al
menos el 50 % de hombres y 40% de mujeres del canton
comprendidos en edades desde los 15 hasta los 64 afios, estan al
tanto del proyecto y sus beneficios.

Encuesta

Voluntad ciudadana de al menos el 20% de la
poblacién, para participar activamente en las

actividades propuestas.

2. Un plan de capacitacion Al finalizar el proyecto se evidencia: Seis talleres de capacitacién Listados de asistentes. El proyecto cuenta con el apoyo de al menos el
dictados con la asistencia de al menos 40 personas en cada uno, de 60% del personal que labora en la |.
desarrollado. las cuales minimo el 40% seran mujeres. Municipalidad del cantén Sigsig.
Participacién de al menos el 15% del personal de la Municipalidad en [Listado de asistentes y
listado de empleados de la
cada uno de los eventos de capacitacion. Municipalidad.
3. Un sistema de presupuesto Al finalizar el proyecto se evidencia: Participacion de al menos el Listados de asistentes.

participativo y rendicién de
cuentas implementado.

10% de la poblacién en eventos de discucién del presupuesto
participativo y rendiciéon de cuentas.

Participacion de minimo cuatro Consejales del Cantén en al menos el
50% de los eventos para la conformacion del presupuesto participativo
y rendicién de cuentas.

Participacion del Alcalde del Cantén en al menos el 50% de los
eventos para la conformacién del presupuesto participativo y rendicién
de cuentas.

Relacion entre el listado de
asistentes y el listado de
Consejales.

Listados de asistentes.

Minimo una instancia permanente de participacion exclusiva de nifios y
jévenes.

Actas de constitucion. Actas

de reuniones.
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MATRIZ DE MARCO LOGICO

ANEXO VIl

OBJETIVOS INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

Minimo una instancia permanentes de participacién exclusiva de
personas de la tercera.

Actas de constitucion. Actas
de reuniones.

Minimo una instancia permanente de participacion exclusiva de

Actas de constitucion. Actas

mujeres. de reuniones.
4. Mecanismos de Presupuesto Al finalizar el proyecto se evidencia: Una ordenanza para la Documento de la ordenanza.
Participativo y Rendicion de institucionalizacién del presupuesto participativo y rendicién de cuentas
Cuentas institucionalizados. emitida.
Minimo tres reuniones para redactar, revisar y presentar el texto de la |Listados de asistentes.
ordenanza, con la asistencia de al menos 40 personas en cada
reunién. Minimo 15 mujeres por cada reunién.
ACTIVIDADES
Estudios de factibilidad 1.680,00 |100% de los proveedores suministran los
Reunién con el Alcalde, Concejales y personal de la |. Municipalidad para presentar el cronograma de bienes y servicios requeridos en las mejores
trabajo. condiciones.
Contratacion del personal para la ejecucion del proyecto. 224,00
Honorarios talento humano 32.256,00
Adquisicion de equipo de computacion 3.024,00
Gastos administrativos 4.032,00
1.1 |Evento de presentacion del proyecto a la |. Municipalidad de Sigsig 112,00
1.2 |Contratacién de la Agencia de Publicidad 224,00
1.3 |Disefio de la campaiia 2.240,00
1.4 |Impresion de hojas membretadas 155,90
1.5 |Elaboracién de esferos promocionales 252,00
1.6 |Elaboracion de camisetas promocionales 1.568,00
1.7 |Evento de formacién de brigadas estudiantiles 168,00
1.8 |Impresion de Afiches 1.124,26
1.9 |Visitas promocionales a las Parroquias y distribuciéon de afiches 1.160,32
1.10 |Impresioén de tripticos informativos 673,34
1.11 |Impresion de hojas volantes 228,82
1.12 |Distribuciéon de material publicitario 1.392,16
1.13 |Cunas radiales 2.069,76
1.14 |Eventos de promocion del proyecto 3.360,00
2.1 |Seleccion y contratacion de consultores 224,00
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MATRIZ DE MARCO LOGICO ANEXO VIl

MEDIOS DE
OBJETIVOS INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
2.2 |Capacitacion a brigadas estudiantiles 672,00
2.3 |Impresién de médulos de estudio 1.450,00
2.4 |Seminarios
Honorarios consultor 2.688,00
Transporte hospedaje y alimentacion del consultor 1.478,40
Equipos e instalaciones 1.344,00
Material de apoyo 1.008,00
2.5 |Visita de observacion 896,00
3.1 |Revision y actualizacion del Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal. 1.344,00
3.2 |Reactivacién de las Mesas Cantonales de Concertacion y los Comités de Desarrollo. 560,00
3.3 |Contratacién de facilitadores 2.016,00
3.4 |Reunion para definir metodologia de PP 336,00
3.5 |Reunion para definir metodologia de Rendicion de cuentas 336,00
3.6 [Socializacion de la metodologia designada
Transporte y alimentacion 560,00
Participacion de brigadas estudiantiles 600,00
3.7 |Talleres de priorizacion del PP 1.680,00
3.8 |Asamblea cantonal para presentacion de la propuesta de PP 336,00
3.9 |Estudios técnicos -
3.10 |Asamblea cantonal de validacion del PP 336,00
3.11 |Aprobacion del PP por parte del Concejo Cantonal
4,1 |Talleres para revisar textos de la ordenanza 376,32
4.2 |Presentacion de la propuesta a las autoridades de la |. Municipalidad de Sigsig -
4.3 |Asamblea cantonal para presentacion de los textos de la ordenanza. 376,32
4.4 |Tramite de legalizacién de la ordenanza
Plan de Monitoreo y Evaluacion del proyecto.
Honorarios consultor 7.728,00
Encuesta para verificar la eficacia del Plan de Comunicacion 896,00
COSTO TOTAL DEL PROYECTO 83.185,60

Nota: Valores no incluyen IVA
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ANEXO IX
PLAN DE COMUNICACION

OBJETIVO.-

Definir criterios basicos de comunicacién, con el fin de crear una actitud
positiva de la comunidad hacia el proyecto, transmitiendo sus objetivos y

avances.
Es importante incluir en toda la campafa un enfoque de género, para lograr:

e Cobertura equitativa de informacién tanto a hombres como a mujeres
del cantén,

e Motivacion a la participacion equitativa en todas las actividades
relacionadas al proyecto.

DESTINATARIOS.-

e Autoridades y funcionarios del |. Municipio de Sigsig

e Dirigentes, autoridades y funcionarios de las diferentes instituciones del
Cantoén

e Ciudadania.

MEDIOS DE COMUNICACION.-

Se iniciara con el desarrollo de signos de identidad como logotipo y colores
corporativos.

El Plan de Comunicacién se basa en medios impresos como tripticos, afiches,
hojas volantes, asi como también material promocional como camisetas y
esferos con el logotipo y colores definidos.

Se incluye también la creacién de jingles promocionales.

Se tienen previsto un evento para la formacion de brigadas estudiantiles, con
los alumnos del Colegio Técnico Sigsig y eventos de promocién del proyecto
en las diferentes parroquias del Cantoén.

Los medios impresos deberan incluir en su disefio un enfoque de género que
propicie la participacion y acceso a los beneficios del proyecto en igualdad de
condiciones tanto a hombres como a mujeres del cantén.

Dentro de los eventos de promocién que se organicen, deberan incluirse
eventos destinados a los nifios, de esta manera se podra contar con las
madres de familia en los talleres de trabajo.



ANEXO IX

PLAN DE COMUNICACION

|proyecto a la |. Municipalidad

Coordinador del Proyecto

Delegado de la |.

CRONOGRAMA
NPT DO~ |O[O|C|r|N[m T B[O~ |B[D S| N]D[
e e e NN NN N
DESCRIPCION slalelalalelglelalalelglalelelalelglalelslelsle RESPONSABLE COORDINADOR OBSERVACIONES
AETEAE AR AETEAEAE IE AL E At 1L AL AL AEIE I Bb 11t 3E ]
Evento de presentacion del

Municipalidad
Contratacion de la Agencia de .
Publicidad Coordinador del Proyecto
Dlseﬂt? de. - camp'a f?a ¥ Coordinador del Proyecto Alcalde
actualizacion de pagina web

Impresion de hojas

Agencia de publicidad Coordinador del Proyecto
membretadas
Elaboracion de esferos Agencia de publicidad Coordinador del Proyecto Para dlstnbU|r10§ en
promocionales eventos promocionales.
Elabora_c G0 STINeIaN Agencia de publicidad Coordinador del Proyecto Pare dlstnbunrla§ i
|promocionales eventos promocionales.
Evento de formacién de

brigadas estudiantiles

Coordinador del Proyecto

Delegado del Colegio Técnico
Sigsig

Impresién de Afiches

Agencia de publicidad

Coordinador del Proyecto

Promocionales y para
informar los avances.

Visitas promocionales a las
Parroquias y distribucion de
afiches

Coordinador del Proyecto

Delegado del Colegio Técnico

Sigsig

Impresion de tripticos
informativos

Agencia de publicidad

Coordinador del Proyecto

Se elaboraran cada 8
meses.

Impresion de hojas volantes

Agencia de publicidad

Coordinador del Proyecto

Para invitar a los eventos
de capacitacion

Distribucion de material
publicitario

Coordinador del Proyecto

Delegado del Colegio Técnico
Sigsig

Cuias radiales

Agencia de publicidad

Coordinador del Proyecto

Eventos de promocion del
proyecto

Coordinador del Proyecto

Juntas Parroquiales




ANEXO IX

PLAN DE COMUNICACION

PRESUPUESTO
COSTO UNITARIO COSTO TOTAL
DESCRIPCION CANTIDAD COSTO TOTAL

] SIN IVA INCLUIDO IVA
kvento de presentacion del proyecto a la |. Municipalidad del Sigsig 1 100,00 100,00 112,00
Contratacion de la Agencia de Publicidad 1 200,00 200,00 224,00
Disefio de la campafia y actualizacion de la pagina web 1 2.000,00 2.000,00 2.240,00
Impresion de hojas membretadas 4.000 0,03 139,20 155,90
Elaboracién de esferos promocionales 1.500 0,15 225,00 252,00
Elaboracién de camisetas promocionales 500 2,80 1.400,00 1.568,00
Evento de formacién de brigadas estudiantiles 1 150,00 150,00 168,00
Impresion de Afiches 3.000 0,33 1.003,80 1.124,26
Visitas promocionales a las Parroquias y distribucion de afiches 1 1.000,00 1.000,00 1.160,32
Impresién de tripticos informativos 9.000 0,07 601,20 673,34
Impresién de hojas volantes 3.000 0,07 204,30 228,82
Distribucion de material publicitario 1 1.200,00 1.200,00 1.392,38
Cufias radiales 11 150,00 1.650,00 1.848,00
Eventos de promocién del proyecto 1 3.000,00 3.000,00 3.360,00
TOTAL 12.873,50 14.507,02




ANEXO X
PLAN DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y
RENDICION DE CUENTAS

OBJETIVO.-

Desarrollar una metodologia consensuada para la elaboracién del presupuesto
participativo y rendiciéon de cuentas.

ACTIVIDADES.-

Primera reunion para definir metodologia.-

En esta reunién inicial, es importante la presencia del Alcalde, Concejales,
departamento financiero y de planificacion de la I. Municipalidad, asi como
representantes de las Juntas Parroquiales y pueblo en general.

1.

2

Inscripcién de los participantes.- Llenar y firmar un registro con los datos de
las personas que asisten a la reunion.

Bienvenida e introduccion.- A cargo del Alcalde del Cantén, donde se
resaltara la importancia del proceso y se dara a conocer la agenda de
trabajo.

Exposicion de las metodologias aplicables al proceso de presupuesto
participativo y rendicién de cuentas.- Presentacion de la informacion base y
exposicion de casos para la definicion de la metodologia a aplicar. A cargo
del Coordinador del Proyecto.

Conformacién y trabajo en grupos.- Se conformaran grupos de trabajo
interinstitucional, intersectorial y de la sociedad civil, quienes trabajaran con
facilitadores para desarrollar la metodologia del presupuesto participativo y
rendicién de cuentas, definiendo lo siguiente:

e Quienes participaran obligatoriamente en las reuniones de
planificacion del presupuesto participativo.

e Definiciéon del equipo Municipal que apoyara la planificacién del
PP.

e Criterios de inclusion de grupos vulnerables (mujeres, nifios,
discapacitados, ancianos, etc.),

e El monto de presupuesto de la Municipalidad, que se invertira en
presupuesto participativo,

e Criterios de distribucion del PP, (poblacion, indice de necesidades

basicas insatisfechas, nivel de envejecimiento, mujeres como

jefes de hogar, nivel de participacion, morosidad tributaria,

contraparte de la comunidad, etc.),

Destino del PP y criterios de priorizacion de obras,

Quienes rendiran cuentas de su gestion.

Que mecanismos de rendicién de cuentas se utilizaran

Con qué frecuencia se realizara la rendiciéon de cuentas.

Que formatos se utilizaran para la presentacion de la informacion.

De que manera se dara a conocer a toda la poblacion.



ANEXO X
PLAN DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y
RENDICION DE CUENTAS

5. Designacion del monto de PP.- Que de acuerdo a la metodologia designada
le corresponde a cada parroquia para el primer periodo.

6. Presentacion de resultados.- Cada grupo expondra su trabajo y mediante un
didlogo con los asistentes, se dejara sentada la metodologia en un
Reglamento de Presupuesto Participativo.

7. Panel de preguntas.- En este espacio, se podran hacer y responder todas
las preguntas sobre el proceso.

8. Sistematizacion de la informacién.- Toda la informacion de esta reunion
sera registrada y sistematizada para su posterior utilizacion.

9. Compromiso.- Fijar la fecha y hora para la préxima reunion de trabajo.

Informacion a la comunidad de la metodologia designada.-

El Plan de Comunicacion prevé actividades para informar la comunidad sobre
la metodologia designada para elaboracion del PP y rendicion de cuentas.

Adicionalmente se desarrollaran reuniones de presentacion en cada parroquia.
Priorizacion del presupuesto participativo.-

1. La priorizacion de obras se realizara en base al Reglamento de
Presupuesto Participativo elaborado.

2. Para que la poblacion decida las obras a ser desarrolladas en el periodo
determinado y su prioridad, se desarrollaran talleres de discusion en cada
parroquia con el apoyo de facilitadores.

e Inscripcion de los participantes.- Llenar y firmar un registro con los datos
de las personas que asisten a la reunion.

e Bienvenida e introduccion.- A cargo del Coordinador del Proyecto, donde
se resaltara la importancia del proceso y se dara a conocer la agenda
de trabajo.

e Exposicion de la metodologia del presupuesto participativo.-
Presentacion del reglamento de PP.

o Conformacién y trabajo en grupos.- Pueden conformarse equipos por
cada area de intervenciéon (salud, educacion, servicios, etc.) quienes
decidiran y priorizaran las obras que se incluiran en el PP.

e Presentacion de resultados.- Cada grupo expondra su trabajo y
mediante un didlogo con los asistentes, se dejara sentada la propuesta
de PP de la parroquia.

e Panel de preguntas.- En este espacio, se podran hacer y responder
todas las preguntas sobre el proceso.

e Sistematizacion de la informacion.- Toda la informacién de esta reuniéon
sera registrada y sistematizada.



ANEXO X
PLAN DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y
RENDICION DE CUENTAS

Asamblea cantonal de presentacion de la propuesta de PP y Rendicion de
Cuentas.-

Se presentara el trabajo realizado por cada parroquia y se definira el PP
cantonal. Es importante la presencia en esta asamblea, del Alcalde, Concejales
y representantes de los diferentes departamentos de la I. Municipalidad.

1. Inscripcion de los participantes.- Llenar y firmar un registro con los datos de
ias personas que asisten a la reunion.

2. Bienvenida e introduccién.- A cargo del Coordinador del Proyecto, donde se
resaltara la importancia del proceso, los avances alcanzados hasta la fecha
y se dara a conocer la agenda de trabajo.

3. Presentacion del trabajo realizado en cada parroquia.- Los Presidentes de
cada Junta Parroquial expondran a los asistentes la propuesta de PP de su
parroquia y se conformara en consenso el PP cantonal.

4. Panel de preguntas.- En este espacio, se podran hacer y responder todas
las inquietudes sobre el proceso.

5. Sistematizaciéon de la informacién.- Toda la informacién de esta reunidn
sera registrada y sistematizada.

Estudios técnicos.-

El objetivo de esta fase, es que el personal técnico de la Municipalidad del
Sigsig, realice los estudios técnicos y valore las propuestas del PP cantonal, se
asigne el presupuesto y las fuentes de financiamiento.

Validacion del PP.-

En una Asamblea Cantonal, se presentara el presupuesto participativo
desarrollado con el Plan Operativo Anual de la Municipalidad para ejecutarlo.
Es importante la presencia del Alcalde, Concejales y representantes de los
diferentes departamentos de la |. Municipalidad.

1. Inscripcién de los participantes.- Llenar y firmar un registro con los datos
de las personas que asisten a la reunién.

2. Bienvenida e introduccién.- A cargo del Alcalde del Sigsig, donde se
resaltara el trabajo en equipo y la participacion ciudadana para lograr los
resultados.

3. Presentacion del documento de Presupuesto Participativo para el
periodo designado.- Se entregaran copias a los asistentes y se hara la
presentacion formal del Presupuesto Participativo y el Plan Operativo
Anual para ejecutarlo.

4. Firma de una acta de compromiso.- Donde los Concejales y el Alcalde
se comprometen a respetar el documento.

5. Panel de preguntas.- En este espacio, se podran hacer y responder
todas las preguntas sobre el proceso.

6. Sistematizacién de la informacién.- Toda la informacion de esta reunion
sera registrada y sistematizada.



ANEXO X
PLAN DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y
RENDICION DE CUENTAS

Aprobaciéon del PP y Rendicion de Cuentas por parte del Concejo
Municipal.-

En este punto, el Concejo Municipal discute y aprueba el presupuesic
participativo en una reunién abierta, a la que asistiran representantes de las
Juntas Parroquiales, instituciones y sociedad civil, como testigos del accionar
de los Concejales.

Ejecucion.-

Esta etapa inicia al afo siguiente de finalizado el proyecto, con el desarrollo de
las obras, de acuerdo al Plan Operativo Anual elaborado en base al PP.




ANEXO X
PLAN DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y RENDICION DE CUENTAS

CRONOGRAMA

— — —~— —
HNENEEEEEEEEEEEEEEEEELIE
DESCRIPCION é g g g é g é é E g g é g g é é 2 é é g g RESPONSABLE COORDINADOR

Revusnon' y actualizacion del Plan de Desarrollo ) i Coordinador del Proyecto Alcalde
Estratégico Cantonal. e
Reactivacion de las Mesas Cantonales de .
Concertacion y los Comités de Desarrollo. Coordinastorael Proyects Alcalde
Contratacion de facilitadores Coordinador del Proyecto
Reunién para definir metodologia de PP Coordinador del Proyecto Facilitadores
Reunion para definir metodologia de Rendicion T — Facilltadores
de cuentas
Socializacion de la metodologia designada Coordinador del Proyecto Facilitadores

Transporte y alimentacién Coordinador del Proyecto Asistente Operativo

Participacion de brigadas estudiantiles Coordinador del Proyecto Delegado CTS
Talleres de priorizaciéon del PP Coordinador del Proyecto Facilitadores

Asamblea cantonal para presentacion de la

Coordinador del Proyecto

Facilitadores, Asistente Operativo

lpropuesta de PP

Estudios técnicos Alcalde Departamento de Planificacion.
Asamblea cantonal de validaciéon del PP Coordinador del Proyecto | Facilitadores, Asistente Operativo
Aprobacion del PP por parte del Concejo Alcalde Departamento de Planificacion.




ANEXO X
PLAN DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y RENDICION DE CUENTAS

PRESUPUESTO
COSTO COSTO TOTAL
DESCRIPCION CANTIDAD OBSERVACIONES
UNITARIO INCLUIDO IVA
isi izaci D ]
Revnsnén‘y actualizacion del Plan de Desarrollo 1 1.200,00 1.344,00
Estratégico Cantonal.
Reactivacion de las Mesas Cantonales de
Concertacion y los Comités de Desarrollo. ! 500,00 560,00
Honorarios Facilitadores 2 900,00 2.016,00
Reunién para definir metodologia de PP 1 300,00 336,00 |Materiales y refrigerio
i ir metodologia de Rendicion d
Reunién para definir metodologia de Rendicién de 1 300,00 336,00 |Materiales y refrigerio
cuentas
Socializacién de la metodologia designada -
Transporte y alimentacion 1 500,00 560,00
Participacion de brigadas estudiantiles 1 600,00 600,00
Talleres de priorizacién del PP 10 150,00 1.680,00 |Materiales y refrigerio
::aprgblea cantonal para presentacion de la propuesta 1 300,00 336,00 |Materiales y refrigerio
Estudios técnicos -
Asamblea cantonal de validacion del PP 1 300,00 336,00 _[Materiales y refrigerio
Aprobacién del PP por parte del Concejo Cantonal - -
TOTAL 8.104,00




ANEXO XI
MARCO LEGAL

LEGISLACION SOBRE TRANSPARENCIA EN LA GESTION MUNICIPAL

Dispoéicién

Materia Referente

Art. 1 El Ecuador es un estado social de derecho, soberano, unitario,
independiente, democratico, pluricultural y multiétnico. Su gobierno es
republicano, presidencial, electivo, representativo, responsable, alternativo,
participativo y de administracion descentralizada.

Participacién ciudadana,

Descentralizacion.

Art. 3 Son deberes primordiales del Estado:
...6. Garantizar la vigencia del sistema democratico y la administracion publica

libre de corrupcion.

Anticorrupcion

Art. 81 ... No existira reserva respecto de informaciones que reposen en los
archivos publicos, excepto de los documentos para los que tal reserva sea
exigida por razones de defensa nacional y por otras causas expresamente
establecidas en la Ley.

Transparencia de la

informacién.

Art. 97 Todos los ciudadanos tendran los siguientes deberes y

responsabilidades, sin perjuicio de otros previstos en esta Constitucion y le ley:
...14. Denunciar y combatir los actos de corrupcion

...17. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais de manera
honesta y transparente.

Participacion ciudadana,

transparencia,
Anticorrupcion

Art. 220 La Comisién de Control Civico de la Corrupcién es una persona
juridica de derecho publico con sede en la ciudad de Quito, con autonomia e
independencia econdmica, politica y administrativa.... Promovera la eliminacion
de la corrupcion, receptara denuncias sobre hechos presuntamente ilicitos
cometidos en las Instituciones del Estado para investigarlos y solicitar su
juzgamiento y sancion...

rDisposicién

Control publico

anticorrupcion.

Materia Referente

Art. 1. El Municipio es la sociedad politica auténoma subordinada al orden
juridico constitucional del Estado, cuya finalidad es el bien comun local y dentro
de éste y en forma primordial, la atencién de las necesidades de la ciudad, del

area metropolitana y de las parroquias rurales de la respectiva jurisdiccion.
El territorio de cada cantén comprende parroquias urbanas cuyo conjunto
constituye una ciudad, y parroquias rurales.

Gestion Municipal.

Art. 64. La accion del concejo esta dirigida al cumplimiento de los fines del

Municipio, para lo cual tiene los siguientes deberes y atribuciones generales:

1. Ejercer la facultad legislativa cantonal a través de sus ordenanzas; dictar
acuerdos o resoluciones de conformidad con sus competencias; determinar las
politicas a seguirse y fijar las metas de la municipalidad;

...27. Aprobar mediante ordenanza, hasta el 10 de diciembre de cada afio, la
proforma de presupuesto general municipal, el mismo que debera guardar
obligtoria concordancia con el plan de desarrollo cantonal y plan operativo
anual, que regira en el siguiente ejercicio econémico.

En caso de que el concejo no emitiere la ordenanza que contenga la aprobacion

de la proforma del presupuesto general municipal, hasta la fecha sefialada, se

tendra por aprobada la proforma presentada por el alcalde, sin modificaciones.
Cuando se inicie el periodo del alcalde, el presupuesto se aprobara hasta el 10
de febrero de ese afio, con los mismos efectos sefialados en el inciso anterior,
si el concejo no lo aprueba en el plazo indicado.

Gestion Municipal.

Tomado de: UNDP, CCCC, Proyecto Municipios Transparentes 2005, Serie guias para una gestion local transparente,
"Elementos para un modelo de gestion municipal transparente”, Feb. de 2006.
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Art. 231. Los planes y proyectos con sus normas y ordenanzas deberan ser
objeto de divulgacion por parte de la municipalidad en la respectiva cabecera

cantonal. Cualquier persona podra consultarlos e informarse de los mismos.
Todo vecino tendra derecho a que las respectivas autoridades municipales le

Transparencia de la

informacion.

informen por escrito el régimen urbanistico aplicable a una propiedad o sector.

Disposicion

Materia Referente

Art.4. Sustitiyase el Art. 14 por el siguiente:

Art. 14. Las municipalidades podran ejecutar las obras o prestar los servicios
que son de su competencia en forma directa, por contrato o delegacion, en las
formas y condiciones previstas en la Constitucion Politica de la Republica y la
ley. Podran también participar en la conformacién de entidades privadas sin
fines de lucro, individualmente o0 mancomunadas con otras municipalidades o
entidades del sector publico.

En cualquier caso, sin perjuicio de los mecanismos de control ejercidos por la
Contraloria General del Estado, las municipalidades ejerceran la regulacion y
control de las obras o servicios, a fin de garantizar su eficiencia, eficacia y

Gestion Municipal.

Control Publico,

Control Social

oportunidad. Ademas, estan obligadas a facilitar y promover el control social._

Dispoéicidh

Materia Referehfe

Art.3...La participacion social es el sistema por el cual se involucra activamente
a todos los sectores sociales en la vida juridica, politica, cultural y econémico
social del pais, con la finalidad de mejorar las condiciones de vida del habitante
ecuatoriano, con miras a una mas justa distribucon de los servicios y recursos
publicos.

Participacion social.

Art.5 Principios de descentralizacion.- La Descentralizacion del Estado se
sustentara en los principios de autonomia progresividad, eficiencia, agilidad,
coparticipacion en la gestion publica y solidaridad social.

Descentralizacion,

Participacion social.

Art.5 Principios de la participacion social.- La participacion social se sustentara
en los principios de democracia, equidad social y de género, pluralismo, respeto
y reconocimiento a los valores de los pueblos indigenas, negros y mas grupos
étnicos.

Participacion social.

Art.36 Formas de participacion local y comunitaria.- Sin prejuicio de otras
formas de participacién reconocidas en la Constitucion Politica y las leyes de la
Republica, los alcaldes, prefectos provinciales y organismos de desarrollo
regional, con la finalidad de lograr el desarrollo de la comunidad y mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de las respectivas circunscripciones,
promoveran e impulsaran la participacion social e iniciativa popular a través de
las siguientes entidades sociales territoriales:

a) Comités barriales;

b) Federaciones barriales y

c) Juntas Parroquiales.

Participacion social,

Control Social.

Art. 37 De los comités barriales.- son organizaciones con personeria juridica.
Su ambito de accioén estara delimitado fisicamente por el concejo municipal
dentro del territorio de su circunscripciéon parroquial. Su desenvolvimiento
administrativo se sujetara a lo dispuesto en sus estatutos y reglamentos.
Corresponde a los comités barriales:

a) ldentificar, priorizar, cooperar en la planificacion y ejecucion de las obras de
interés barrial;

Participacion social,

Control social.

Tomado de: UNDP, CCCC, Proyecto Municipios Transparentes 2005, Serie guias para una gestion local transparente,
"Elementos para un modelo de gestion municipal transparente", Feb. de 2006.
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o) Cuidar por el eficaz funcionamiento, mantenimiento, conservacion y el mas
adecuado aprovechamiento de las obras y servicios publicos barriales;

c) Coparticipar en la evaluacioén de las obras y proyectos que beneficien al
barrio;

d) Velar por la correcta, oportuna y eficiente ejecucion de las obras publicas que
se desarrollen en el barrio;

e) Impulsar modalidades de cogestion para el desarrollo de la comunidad
barrial.

f) Informar periédicamente a su comunidad sobre las acciones que desarrollen
en su representacion;

g) Promocionar y fomentar la autogestién comunitaria enfocada a proyectos
econémicos productivos como los de servicio, comercializacion, consumo y al
trabajo comunitario, a través de mingas y otros; y,

h) Las demas que le atribuya la Ley.

En cada barrio se reconocera una sola representacion. En caso de que surja
mas de un comité barrial, la junta parroquial dirimira sobre la legitimidad del

comité e informara al Municipio respectivo.

Art. 38. De las federaciones barriales.- Son asociaciones de derecho privado
sin fines de lucro, con personeria juridica, integradas por los representantes de
los comités barriales. Su desenvolvimiento administrativo se sujetara a los
dispuesto en sus estatutos y reglamentos.

Las federaciones barriales cumpliran gestiones de apoyo y coordinacion entre
los comités barriales que las componen. Las federaciones barriales cumpliran
gestiones ante las entidades estatales, seccionales y privadas que fueren del
caso, a efectos de apoyar las iniciativas de los comités barriales respectivos.

Participacion social,

Control social.

Art. 39. (Sustituido por el Art. 23 de la Ley 2000-1, R.O. 20-S, 18-11-2000.- En
cada parroquia rural habra una Junta Parroquial integrada por cinco miembros
principales y sus respectivos suplentes, elegidos por los ciudadanos con
domicilio electoral en la respectiva jurisdiccion parroquial, mediante votacion
popular y directa, en la forma y época que se establezcan en la Ley de
Elecciones...

...Los miembros de las Juntas Parroquiales duraran en sus funciones cuatro

afios, pudiendo ser reelegidos por una sola vez.

Participacion social,

Control social.

Inclusion de género.

Art... (Agregado por el Art. 24 de la Ley 2000-1, R.O. 20-S, 18-11-2000.- Las
Juntas Parroquiales Rurales se integraran con, por lo menos, el treinta por
ciento (30%) de mujeres como principales y el treinta por ciento (30%) como

Participacion social,
Control social.
Inclusiéon de género.

Art. 40. Atribuciones de las Juntas Parroquiales.- Corresponden a las Juntas

Parroquiales las siguientes atribuciones:

a) Plantear al municipio, luego de receptar las propuestas de los comités o
federaciones barriales, las obras y proyectos de trascendencia para la
parroquia, con la finalidad de que sean incluidos, de acuerdo a su prioridad, en
el Plan de Desarrollo Municipal...

b) Designar de entre sus miembro, comités de gestion y vigilancia encargados

de evaluar la eficiencia, oportunidad y calidad de las obras y servicios en

ejecucion o a ejecutarse en la respectiva parroquia;
c) Formular sugerencias respecto de los programas de obras, de la respectiva

administracion municipal o provincial, segun sea el caso;
d) Evaluar el cumplimiento de las obras que se ejecuten en la parroquia, en

funcion del cronograma de ejecucién respectivo y formular las propuestas del
caso para su finalizacion.

Participacion social,
Control social.

Tomado de: UNDP, CCCC, Proyecto Municipios Transparentes 2005, Serie guias para una gestion local transparente,
"Elementos para un modelo de gestién municipal transparente”, Feb. de 2006.

3deb5



ANEXO XI
MARCO LEGAL

e) Informar periédicamente a su comunidad sobre las acciones que desarrollen
en su representacion;

f) Plantear reclamos y solicitudes ante los 6rganos de la administracion
respectiva, a nombre de la parroquia, sobre cuestiones de interés de la
comunidad los cuales deberan tener respuesta en el plazo de 15 dias.

...h) Presentar proyectos de ordenanzas a los Municipios respectivos...

Art. 41. De las asambleas.- Las asambleas barrial y parroquial se constituyen  |Participacion social,
en el 6rgano resolutivo superior a las asociaciones y federaciones barriales y

estaran conformadas por los vecinos del barrio o parroquia, segun los casos. Se
reuniran ordinaria y extraordinariamente... Control social.

Disposicion Materia Referente

Art. 3. Principios.- Los proceso de modernizacion se sujetaran a los principios  |Participacion social,
de eficiencia, agilidad, transparencia, coparticipacion en la gestion publica y
solidaridad social. » Transparencia.

Disposicion Materia Referente

Art. 1. Ambito de la Ley.- La presente Ley regula la distribucion, manejo,
transferencia y control de la asignacién constitucional del 15% del Presupuesto
del Gobierno Central, excepto los ingresos provenientes de créditos internos y
externos en beneficio de los Consejos Provinciales y Municipios para planes o |Descentralizacion.
proyectos de inversion, tanto provinciales como municipales, sin perjuicio de
otros recursos que se asignen a través del Fondo de Desarrollo Seccional,
FODESEC, y los que le correspondan de conformidad con otras leyes.

Art. 2. Fondo de descentralizacion.- Con los recursos que se asignan en la
presente Ley, crease el Fondo de Descentralizacion, que se distribuya de la Descentralizacion.
siguiente manera: 70% para los Municipios y 30% para los consejos

Art. 3. (Reformado por el Art. 1 de la Ley 2003-9, R.O. 113, 27-VI-2003 y por el
Art. 4 de la Ley s/n R.O. 116, 2-VII-2003).- Destino del fondo.- Los Consejos
Provinciales y los Municipios invertiran las allcuotas que les correspondan en
planes o proyectos de desarrollo econémico, social y cultural, de acuerdo con
los fines y funciones que les confieren la Constituciéon Politica de la Republica,

las leyes de Régimen Provincial y Municipal, segun el caso, y otras leyes.
Estos organismos pondran en ejecucion, preferentemente, con carga este
Fondo, planes o proyectos destinados al mejoramiento del nivel de vida de los
sectores de menor desarrollo.

Los Municipios podran destinar hasta el 10% de las alicuotas correspondientes
por la aplicacion de esta Ley a cubrir sus gastos de operacion. Los Concejos
Provinciales, podran destinar hasta el 20% de las alicuotas que recibieren por
aplicacion de esta Ley, para cubrir los gastos de operacion. Este porcentaje se
reducira al 12.5% en 5 afos en forma proporcional a partir del afio 2004.

Descentralizacion.

Disposicion Materia Referente

Art.1. Principio de Publicidad de la Informacién Publica.- El acceso a la
Transparencia
informacién publica es un derecho de las personas que garantiza el Estado.

Tomado de: UNDP, CCCC, Proyecto Municipios Transparentes 2005, Serie guias para una gestion local transparente,
"Elementos para un modelo de gestion municipal transparente”, Feb. de 2006.
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Art. 2. Objeto de la Ley.- La presente Ley garantiza y norma el ejercicio del Transparencia,
derecho fundamental de las personas a la informacién conforme a las garantias
consagradas a en la Constitucion Politica de la Republica, Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, Convencién Interamericana sobre Derechos
Humanos y demads instrumentos internacionales vigentes, de los cuales nuestro
pais es signatario. Participacion ciudadana.
Persigue los siguientes objetivos:

...c) Permitir la fiscalizacion de la administracién publica y de los recursos
publicos, efectivizandose un verdadero control social,

...f) Facilitar la efectiva participacion ciudadana en la toma de decisiones de
interés general y su fiscalizacion.

Control Social,

Art. 4. Principios de Aplicacion de la Ley.- En el desarrollo del derecho de Transparencia,
acceso a la informacién publica se observaran los siguientes principios: Participacion ciudadana.
a) La informacion publica pertenece a los ciudadanos y ciudadanas. El Estado y

las instituciones privadas depositarias de archivos publicos, son sus

administradores y estan obligados a garantizar el acceso a la informacion.

...e) Garantizar el manejo transparente de la informacién publica, de manera
que se posibilite la participacion ciudadana en la toma de decisiones de interés
general y la rendicion de cuentas de las diferentes autoridades que ejerzan el

_podgr publico.

Dispdsicién  Materia Refefente

Art. 18. Del libre acceso a la informacién.- El Estado garantizara el control Transparencia
ciudadano de la gestion publica a traves del libre acceso a los documentos e
informacién presupuestaria, contable y de las operaciones y contratos de crédito
de todas las entidades del sector publico y del sector privado en la parte que
corresponda a bienes u otros recursos del sector publico. Control social.

Art. 20. Divulgacién de los planes y de su evaluacion.- El Presidente de la Transparencia
Republica, los prefectos, los alcaldes y los responsables de las entidades
autébnomas reconocidas por la Constitucion Politica de la Republica divulgaran
los planes que hubieran elaborado, incluidos los de reduccién de deuda si fuere
del caso, e informaran cada trimestre a la ciudadania sobre los resultados de
evaluacion de los planes respecto de los correctivos que se realicen. Control social.

Tomado de: UNDP, CCCC, Proyecto Municipios Transparentes 2005, Serie guias para una gestion local transparente,
"Elementos para un modelo de gestién municipal transparente”, Feb. de 2006.
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Asamblea.- Reunion de numerosas personas de la sociedad civil e
instituciones, convocadas para algun fin.

Ciudadania.- Reconocimiento social y juridico por el cual una persona tiene
derechos y obligaciones en su relacién con el Estado y la comunidad a la que
pertenece por factores territoriales y culturales.

Control Social.- Practicas de la sociedad civil para ejercer su derecho de
vigilar el cumplimiento del mandato ciudadano a los gobernantes.

Corrupcion.- Abuso del poder publico en beneficio privado.

Democracia participativa.- Proceso a través del cual los actores sociales
intervienen directamente en el proceso de toma de decisiones sobre politicas
publicas y/o en la planificacion, monitoreo y evaluaciéon de la gestion publica.
Supone una interacciéon entre la sociedad civil y los gobiernos de los distintos
ambitos. Implica ademas, una cuota de responsabilidad de la ciudadania en el
éxito o fracaso de la sociedad en la consecucién de sus objetivos.

Democracia representativa.- La representacién politica de la sociedad se
encuentra canalizada a través de partidos politicos a quienes los ciudadanos
delegan su representacion a travées del voto.

Evaluacion.- Valoracion y reflexion sistémica sobre un proyecto en ejecucion o
completado.

Género.- Caracteristicas en el comportamiento y roles, atribuidos a hombres y
mujeres a partir de sus diferencias biologicas.

Grupo de trabajo.- Equipo de personas que se agrupan para llevar a cabo una
tarea comun o debatir, reflexionar sobre inquietudes, necesidades, demandas,
problemas, etc. y proponer soluciones.

Indicador.- Especificacion cuantitativa y cualitativa para medir el logro de un
objetivo.

Interés general.- Afecta a un conjunto de personas y/o colectividades
sobrepasando el interés individual.

Monitoreo.- Proceso sistematico empleado para comprobar la efectividad y
eficiencia del proceso de ejecucién de un proyecto para:

¢ Identificar logros y debilidades,
e Recomendar medidas correctivas para optimizar los resultados
deseados.

Municipio.- Es la sociedad politica autbnoma subordinada al orden juridico
constitucional del Estado, cuya finalidad es el bien comun local y, dentro de
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éste y en forma primordial, la atencion a las necesidades de la ciudad, del area
metropolitana y de las parroquias rurales de la respectiva jurisdiccion.

El territorio de cada cantdon comprende parroquias urbanas cuyo conjunto
constituye la ciudad y parroquias rurales. (Ley Organica de Régimen
Municipal)

Participacién ciudadana.- Intervencion activa y consciente, fundamentada en
el derecho ciudadano a la participacion de personas, entidades o asociaciones
civicas en procesos organizados para la toma de decisiones en asuntos de
interés publico.

Participacién social.- Procesos en los cuales intervienen los actores sociales
y ejercen influencia en la toma de decisiones en aspectos que son de su
interés.

Plan de comunicacién.- Herramienta estratégica encaminada a transmitir
informacién de manera eficaz y eficiente.

Presupuesto municipal.- Herramienta administrativa que establece de forma
anticipada el conjunto de ingresos y egresos de fondos que la municipalidad
prevé realizar en un periodo determinado.

Presupuesto Participativo.- Es un proceso de democracia directa, voluntaria
y universal, donde el pueblo puede discutir y decidir sobre el presupuesto y las
politicas publicas. (Ubiratan de Souza, Genro 1998).

Rendicion de cuentas.- Obligacion de las instituciones del Estado de
implantar espacios donde los ciudadanos pueden conocer y evaluar el
cumplimento de los planes de desarrollo cantonal, la realizacion de obras
priorizadas y demandadas por la poblacién y vigilar la transparencia y eficiencia
en la administracion de recursos de acuerdo a lo planificado.

Voluntario/a.- Persona que de forma libre y sin percibir remuneracion alguna,
desarrolla una accidon o trabajo de forma altruista, en beneficio de la
comunidad.

SIGLAS

AMA Asociaciéon de Municipalidades del Azuay

AME Asociaciéon de Municipalidades del Ecuador

CCCC Comision de Control Civico de la Corrupcién.
COSUDE Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperaciéon
CTS Colegio Técnico Sigsig

PP Presupuesto Participativo

UNDP/PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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del Cantén en al menos el 50% de los
eventos para la conformacion del

listado de asistentes

retroalimentacion y

Proyecto, Municipalidad
del Sigsig, Concejo

escrita, material

MEDIOS DE PROVEEDOR DE USUARIO DE LA
OBJETIVOS INDICADORES METODO DE ANALISIS FRECUENCIA RESPONSABLE APLICACION FORMATO PRESUPUESTO
e VERIFICACION LA INFORMACION INFORMACION
Un Plan de Gobierno Al finalizar el prog se evidenci; Docuhento dela |Verificacién de los Una vez al finalizar el  [Consultor de M&E |Alcalde de Sigsig Como experiencia Municipalidad del Documento de -
Participativo para la |. ) para futuros ' informe, material
) ) o Minimo dos instancias de participacion ordenanza proyectos, para Cantdn Sigsig, Donantes, o .
Municipalidad del Cant elaboracion de publicitario, medios
Sigsig. ciudadana creadas e institucionalizadas. _|legalizada. documentos legales. proyecto informes. Beneficiarios. de comunicacién.
Representantes de los tres actores Listados de Verificacion de los listados.  |Semestralmente Consultor de M&E |Asistente operativo Para Municipalidad del Cantén | Comunicacién -
principales del conflicto participan " retroalimentacion y iasi . .
Supuesto activamente en las actividades referentes asielantes @ loe |reforzar el plan de Sigsig, Danantes, acnta; material
al proyecto. diferentes eventos. comunicacion. Beneficiarios. publicitario.
Un Pian de Al finalizar el primer afio de ejecucién |Encuesta Levantamiento de la Una vez al finalizar el  [Consultor de M&E |Alumnos del CNTS Para Equipo de trabajo del Documento de 800,00
del proyecto se evidencia: ) " . ; .
fe! d
Al menos el 50 % de hombres y 40% de informacién considerando una retroalimentacion,
Comunicacion mujeres del cantén comprendidos en muestra del 5 % de la encuestadores. reforzar el Plande  [Proyecto, Municipalidad |informe, material
edades desde/los 15 hasta o864 afios, poblacion. Calculos comunicacion y toma
estan al tanto del proyecto y sus
desarrollado. beneficios. r aticos. Verificacion. primer afio del proyecto Delegado del Colegio. |de decisiones. del Cantdn Sigsig. publicitario.
Un Plan de Capacitacion |Al finalizar el proyecto se evidenci: Listados de Verificacion de los listados de |Seis veces, al finalizar |Consultor de M&E |Asistente operativo Para Equipo de trabajo del Comunicacién -
Seis talleres de capacitacion dictados con retroalimentacion, Proyecto, Municipalidad
la asistencia de al menos 40 personas en asistentes. Célculos reforzar el Plan de - escrita, material
cada uno, de las cuales minimo el 40% Comunicacién y del Cantén Sigsig,
desarrollado. seran mujeres. asistentes matematicos. cada taller toma de decisiones. |Donantes, Beneficiarios. |publicitario.
Participacion de al menos el 15% del Listado de Verificacion de los listados de |Seis veces, al finalizar |Consultor de M&E |Asistente operativo Para Equipo de trabajo del Comunicacién -
asistentes y el asistentes, relacion entre el o
o numero de listado y el nimero de ) ) Proyecto, |. Municipalidad)
personal de la Municipalidad en cada uno lead mpleados v representantes retroalimentacion y escrita, material
omplearosy emp Y roprens o del Sigsig, Donantes,
representantes de la|de la Municipalidad. Célculos
de los eventos de capacitacion. Municipalidad matematicos. cada taller. toma de decisiones. |Beneficiarios. publicitario.
3. Un sistema de Al finalizar el proy se evidh Listados de Verificacion de los listados de [Luego de cada reunién |Consultor de M&E |Asistente operativo Para Equipo de trabajo del Comunicacién -
presupuesto participativo Participacion de al menos el 10% de la retroalimentacion, Proyecto, |. Municipalidad
poblacién en eventos de discucion del asistentes. Célculos o taller de discucién del reforzamiento de la o escrita, material
y rendicion de cuentas presupuesto participativo y rendicion de comunicacion y toma del Sigsig, Donantes,
implementado. cuentas. asistentes. matematicos. PP. de decisiones. beneficiarios. publicitario.
Participacién de minimo cuatro Concejales|Relacién entre el [Verificacion de los listados  [Luego de cada evento [Consultor de M&E |Asistente operativo Para Equipo de trabajo del Comunicacion -

presupuesto participativo y rendicion de  |Y © listado de Cantonal, Donantes,
cuentas. Concejales. toma de decisiones. |Beneficiarios. publicitario.
Participacion del Alcalde del Cantén en al |Listados de Verificacion de los listados  |Luego de cada evento |Consultor de M&E |Asistente operativo Para Equipo de trabajo del Comunicacion -
menos el 50% de los eventos para la Proyecto, Municipalidad
retroalimentacion y [de Sigsig, Concejo escrita, material
conformacion del presupuesto
Cantonal, Donantes,
participativo y rendicién de cuentas. asistentes. toma de decisiones. |Beneficiarios. publicitario.
Minimo una instancia permanente de Actas de Verificacion de los Una vez al final del Consultor de M&E |[Delegado de la Para Equipo de trabajo del Comunicacion -
o X . . . i Proyecto, |. Municipalidad|
constitucion. Actas primer afio de ejecucion retroalimentacion y o escrita, material
del Sigsig, Donantes,
participacion exclusiva de nifios y jdvenes.|de reuniones. documentos. del proyecto. organizacion toma de decisiones. |Beneficiarios. publicitario.
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MEDIOS DE PROVEEDOR DE USUARIO DE LA
OBJETIVOS INDICADORES METODO DE ANALISIS FRECUENCIA RESPONSABLE APLICACION FORMATO PRESUPUESTO
VERIFICACION LA INFORMACION INFORAACION
Minimo una instancia permanente de Actas de Verificacion de los Una vez al final del Consultor de M&E |Delegado de la Para Equipo de trabajo del Comunicacién -
. « . e Proyecto, |. Municipalidad| ‘
participacion exclusiva de personas de la |constitucion. Actas primer afio de ejecucion retroalimentacion y 5 escrita, material
del Sigsig, Donantes,
tercera edad. de reuniones. documentos. del proyecto. organizacién toma de decisiones. |Beneficiarios. publicitario.
Minimo una instancia permanente de Actas de Verificacion de los Una vez al final del Consultor de M&E |Delegado de la Para Equipo de trabajo del Comunicacién -
o X _ i _ _ Proyecto, |. Municipalidad
constitucion. Actas primer afio de ejecucion retroalimentacion y L escrita, material
del Sigsig. Donantes,
participacion exclusiva de mujeres. de reuniones. documentos. del proyecto. organizacion toma de decisiones. |Beneficiarios. publicitario.
4. Mecanismos de Al finalizar el proy se evidenci: Documento de la Verificacién del documento de{Una vez en el 220. Mes |Consultor de M&E |Equipo de trabajo del [Para Municipalidad del Cantén |Documento de -
Presupuesto Participativo|Una ordenanza para la institucionalizacion la ordenanza y de la entrega _ . retroalimentacion,
” ” P e . : Y de ejecucion del " Sigsig, Donantes, informe, material
y Rendicion de Cuentas |del presupuesto participativo emitida y al Consejo Cantonal para su elaboracion de
institucionalizados. rendicién de cuentas. ordenanza. legalizacion. proyecto. proyecto. informes. Beneficiarios. publicitario.
Minimo tres reuniones para redactar, Listados de Verificacion de los Luego de cada reunén |Consultor de M&E |Asistente operativo Para Municipalidad del Documento de -
revisar y presentar el texto de la
ordenanza, con la asistencia de al menos |asistentes. Actas de retroalimentacion y
40 personas en cada reunién. Minimo 15
mujeres por cada reunion. las reuniones documentos. toma de decisiones. |Cantén Sigsig. informe.
Voluntad ciudadana de al menos el 20% |Registro de los Verificacion del registro, Semestralmente Consultor de M&E |Asistente operativo Para Municipalidad del Cantén | Comunicacion -
de la poblacién, para participar asistentes a las retroalimentacion; Sigsig, equipo de trabajo
Supuesto reforzamiento de la escrita, material
activamente en |as actividades diferentes comunicacién y toma del proyecto, donantes,
propuestas. actividades. calculos matematicos. de decisiones. Beneficiarios. publicitario.
El proyecto cuenta con el apoyo de al Registro de los Verificacion del registro, Semestralmente Consultor de M&E |Asistente operativo Para Municipalidad del Cantén |Comunicacion -
asistentes a las refroalimentacion; Sigsig, equipo de trabajo
Supuesto menos el 60% del personal que laboraen | reforzamiento de la escrita, material
diferentes comunicacion y toma del proyecto, donantes,
la | Municipalidad del canton Sigsig. actividades. célculos matematicos. de decisiones. Beneficiarios. publicitario.
Honorarios Consultor 6.900,00
TOTAL 7.700,00
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ANEXO XIV
PRESUPUESTO DEL PROYECTO

" FINANCIACION

RUBRO COSTO MUNICIPALIDAD DE| COLEGIO TECNICO
SIGSIG SIGSIG COOPERACION
INVERSIONES
Estudios de factibilidad 1.680,00 1.680,00
Equipos de computacion 3.024,00 3.024,00
COSTOS
Contratacion de talento humano 224,00 224,00
Honorarios Coordinador del Proyecto 18.816,00 18.816,00
Honorarios Asistente Operativo 8.064,00 8.064,00
Honorarios Contador 5.376,00 5.376,00
Suministros de oficina 2.688,00 2.688,00
Servicios basicos 1.344,00 1.344,00
Un plan de comunicacion desarrollado
Evenlo de presentacion del proyecto al personal de la |.
Municipalidad. 112,00 112,00
Contratacion de una Agencia de Publicidad que se encargara de la
campafia de promocion del proyecto. 224,00 224,00
Disefio de la camparia de publicidad y promocion del proyecto. 2.240,00 2.240,00
Impresion de hojas membretadas 155,90 155,90
Elaboracién de esferos promocionales 252,00 252,00
Elaboracion de camisetas promocionales 1.568,00 1.568,00
Evento de formacién de brigadas estudiantiles 168,00 168,00
Impresion de Afiches 1.124,26 1.124,26
Visitas promocionales
Transporte y alimentacion 376,32 376,32
Participacion de brigadas estudiantiles 784,00 784,00
Impresién de tripticos informativos 673,34 673,34
Impresion de hojas volantes 228,82 228,82
Distribucion de material publicitario
Transporte y alimentacion 451,36 451,36
Participacion de brigadas estudiantiles 940,80 940,80
Cuias radiales 2.069,76 2.069,76
Eventos de promocién del proyecto 3.360,00 3.360,00
Un plan de capacitacion desarrollado
Contratacion de talento humano 224,00 224,00
Capacitacion a brigadas estudiantiles 672,00 672,00
Elaboracién de médulos de estudio 1.450,00 1.450,00
Seminarios
Honorarios talento humano 2.688,00 2.688,00
Transporte hospedaje y alimentacién del consultor 1.478,40 1.478,40
Equipos e instalaciones 1.344,00 1.344,00
Material de apoyo 1.008,00 1.008,00
Visita de observacion 896,00 896,00
Un sistema de presupuesto participativo y rendicién de cuentas implementado
|Revisién y actualizacién del Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal. 1.344,00 1.344,00
|Reactivacion de las Mesas Cantonales de Concertacién y los
Comités de Desarrollo. 560,00 560,00
Honorarios Facilitador 1 1.008,00 1.008,00
|Honorarios Facilitador 2 1.008,00 1.008,00
IReunién para definir metodologia de PP 336,00 336,00
JReunién para definir metodologia de Rendicién de cuentas 336,00 336,00
Socializaciéon de la metodologia designada -
Transporte y alimentacion 560,00 560,00
Participacion de brigadas estudiantiles 600,00 600,00
Talleres de priorizacion del PP 1.680,00 1.680,00
Asamblea cantonal para presentacion de la propuesta de PP y
Lrendicién de cuentas 336,00 336,00
|Estudios técnicos
JAsamblea cantonal de validacién del PP 336,00 336,00
robacion del PP por parte del Concejo Cantonal
nismos de PP y rendicion de cuentas institucionalizados
Talleres para revisar textos de la ordenanza 376,32 376,32
Presentacidn de la propuesta a las autoridades de la |. Municipalidad
Asamblea cantonal para presentacion de los textos de la ordenanza. 376,32 376,32
Tramite de legalizacion de la ordenanza
[Pian de monh y evaluacion.
Consultor 7.728,00 7.728,00
Encuesta | 896,00 896,00
TOTAL 83.185,60 20.608,00 3.668,80 58.908,80
25 3 71

Nota: Valores incluyen IVA
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ANEXO XV
FLUJO DE FONDOS

RUBRO ANO 0 ANO 1 ANO 2
INGRESOS
Aporte Municipalidad del Sigsig 4.704,00 10.421,87 9.198,53
Aporte Colegio Técnico Sigsig 1.667,50 1.471,76
Aporte Organismo de Cooperacion 29.598,10 26.123,83
INVERSIONES
Estudios de factibilidad 1.680,00
Equipos de computacion 3.024,00
COSTOS
Gastos de contratacion de talento humano 448,00
Honorarios talento humano 21.966,93 25.045,87
Suministros de oficina 1.344,00 1.344,00
Servicios basicos 672,00 672,00
Disefio de la campaia de comunicacion 2.464,00
Material publicitario 2.915,02 1.087,30
Actividades de promocién del proyecto 3.088,96 2.620,80
Actividades de capacitacion 4.194,00 1.176,00
Transporte hospedaje y alimentaciéon 2.018,56 1.743,52
Materiales de apoyo y refrigerios 2.576,00 3.104,64
TOT, - 0,00 0,00

Nota: Valores incluyen IVA
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ANEXO XVI
CRONOGRAMA GENERAL DE ACTIVIDADES

DESCRIPCION

|Mes 1
]Mes 2
[Mes 3
[Mes 4
IMes 5
[Mes 6
[Mes 7
[Mes 8
[Mes 9
|mMes 10
[Mes 11
|mMes 12
[Mes 13
[Mes 14
[Mes 15
|mes 16
[mes 17
[Mes 18
[Mes 19
[Mes 20
[Mes 21
[Mes 22
[Mes 23
[Mes 24
|mes 84

Estudios de prefactibilidad

RESPONSABLE

COORDINADOR

OBSERVACIONES

Adquisicion equipo de computacion

Alcalde del Cantén

Contratacién del equipo de trabajo para la Alcalde /Coordinador-
ejecucion del proyecto. Proyecto
Talento humano

Coordinador del proyecto

Asistente operativo

Contador

Gastos administrativos

Coordinador del Proyecto

Suministros de oficina

Servicios basicos

Iﬁn plan de comunicacién desarrollado

Evento de presentacion del proyecto a la |.
Municipalidad del Sigsig

Coordinador del Proyecto

Delegado de la I. Municipalidad

Contratacion de la Agencia de Publicidad

Coordinador del Proyecto

Disefio de la campaia

Coordinador del Proyecto

Alcalde

Impresién de hojas membretadas

Agencia de publicidad

Coordinador del Proyecto

Elaboracion de esferos promocionales

Agencia de publicidad

Coordinador del Proyecto

Para distribuirlos en eventos

Elaboracion de camisetas promocionales

Agencia de publicidad

Coordinador del Proyecto

Para distribuirlas en eventos

Evento de formacién de brigadas estudiantiles

Coordinador del Proyecto

Delegado del Colegio Técnico

Impresion de Afiches

Agencia de publicidad

Coordinador del Proyecto

Promocionales

Visitas promocionales a las Parroquias y
distribucién de afiches

Coordinador del Proyecto

Delegado del CTS

Impresion de tripticos informativos

Agencia de publicidad

Coordinador del Proyecto

Impresion de hojas volantes

Agencia de publicidad

Coordinador del Proyecto

Para invitar a capacitacion

Distribucion de material publicitario

Coordinador del Proyecto

Delegado del CTS

Cufias radiales

Agencia de publicidad

Coordinador del Proyecto

Eventos de promocion del proyecto

Coordinador del Proyecto

Juntas Parroquiales

|Un plan de capacitacién desarrollado

Seleccion y contratacion de consultores

Coordinador del Proyecto

Capacitacion a brigadas estudiantiles

Coordinador del Proyecto

Asistente operativo/Delegado

CTS
Impresién de médulos de estudio Coordinador del Proyecto Consultor esi-.Agencua de
Publicidad
Seminarios
Honorarios consultor

Coordinador del Proyecto

Asistente operativo

Transporte hospedaje y alimentacion del

Coordinador del Proyecto

Coordinador del Proyecto Asistente operativo
Equipos e instalaciones Coordinador del Proyecto Asisterte opt(a:r?tslvo/Delegado
Material de apoyo

Asistente operativo
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ANEXO XVI
CRONOGRAMA GENERAL DE ACTIVIDADES

O ENEEEEEBEHEEEEBEEREBEERERE
el |||~ || N|N|N|N|N
DESCRIPCION glalglglalalalalalelelelelelelglelglglglalglelglgly RESPONSABLE COORDINADOR OBSERVACIONES
SISISISISISISISISISISISISISIZIZISISISISISISISISSS
Visita de observacion Coordinador del Proyecto A Opergtn_vo/pelegado I
Municipalidad

|Un sistema de presupuesto participativo y rendicién de cuentas implementado

Revus{m’yactuahmcuén del Plan de Desarrollo Coordinador del Proyecto Alsalde
Estratégico Cantonal.

Reactivacion de las Mesas Cantonales de :

Concertacién y los Comités de Desarrollo. Coordiriador del Proyecio Alcalde
Contratacién Facilitadores

Coordinador del Proyecto

|Reunién para definir metodologia de PP

Coordinador del Proyecto

Facilitadores

IReunion para definir metodologia de

Coordinador del Proyecto

Facilitadores

Socializacién de la metodologia designada

Coordinador del Proyecto Facilitadores
Transporte y alimentacién Coordinador del Proyecto Asistente Operativo
Participacion de brigadas estudiantiles Coordinador del Proyecto Delegado CTS
Talleres de priorizacién del PP

Coordinador del Proyecto

Facilitadores

Asamblea cantonal para presentacion de la

propuesta de PP y rendicién de cuentas

Coordinador del Proyecto

Facilitadores, Asistente

Operativo

Estudios técnicos

Alcalde

Departamento de Planificacion.

Asamblea cantonal de validacion del PP

Coordinador del Proyecto

Facilitadores, Asistente
Operativo

Aprobacién del PP por parte del Concejo
Cantonal

Alcalde

Departamento de Planificacién.

rlTn sistema de presupuesto participativo y rendicién de cuentas institucion;

Talleres para revisar textos de la ordenanza

Coordinador del Proyecto

Delegado del Municipio

Presentacion de la propuesta a las
autoridades de la |. Municipalidad

Coordinador del Proyecto

Delegado del Municipio

Asamblea cantonal para presentacion de los
textos de la ordenanza.

Coordinador del Proyecto

Asistente Operativo

Tramite de legalizacién de la ordenanza

Alcalde

Coordinador del Proyecto

|Monitoreo y Evaiuacién del Proyecto

lPlan de Monitoreo y Evaluacion

Consultor, Coordinador del
Proyecto

Alcalde, Delegado CTS
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ENTREVISTA CON ACTORES SOCIALES

Lugar y fecha: Sigsig, 20 de abril de 2007
Organizacion: Junta Civica por la Dignidad del Sigsig

1. {Cuantos integrantes tiene al momento la organizacion?
Hombres 20 Mujeres 30

2. éCuales son las actividades que desarrollan?

Hicimos una denuncia por irregularidades en la gestién del Alcalde y actualmente hacemos
seguimiento a las acciones de la Contraloria y otras instancias sobre esta denuncia.

3. éSabe usted cdmo se elabora el presupuestc de la Municipalidad? Que criterics de
asignacion de recursos se utifiza?

No se.

4. iCree usted que se ha hecho efectivo el Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal?
éDe qué manera?

No se ha puesto en practica.

5. &Cree usted que el Plan Estratégico sirve de base en la foma de decisiones y
asignacion de recursos? éCémo

"y

No se lo utiliza.

6. iUsted conoce la existencia de un proceso de revisién v actualizacidn del Plan
Estratégico? {Cudles?

No hay revision ni actualizacidn.

7. &Cuales han sido las principales obras desarrolladas en la gestion del Lcdo.
Marceling Granda?

No considero que haya hecho obras que sean importantes para el Cantdn.

8. {Hubo la participacidn de actores sociales en la ejecucion de estas chras? iCémo
participaron?

9. ¢Qué mecanismos de participacién de la ciudadania promueve la Municipalidad de
Sigsig?

Ninguno.

10. ZConoce usted cudles son los mecanismos de rendicién de cuentas que practica
la Municipalidad? éCon qué frecuencia se realizan?

No hay mecanismos de rendicion de cuentas.

11. Segin su criterio, écudles cree usted que son los principaies problemas de la
Munricipalidad?

Un total desgobierno debido a que no hay autoridad.
No hay control, el personal no respeta horarios ni hace bien su trabajo.
Mala calidad de los servicios que ofrece.



ENTREVISTA CON ACTQORES SOCIALES
No hay gestion de las autoridades.
Hay demasiados empleados.

12. A su criterio, {qué propuestas para mejorar la gestidon administrativa se pueden
implementar?

Un Alcalde que haga una verdadera gestién administrativa en el Municipio.
13. ¢La poblacién tiene acceso a informacion como?:

Ingresos del Alcalde, concejales, personal administrativo y operativo de la Municipalidad no

Informacién scbre proveedores de la Municipalidad no
Informacidn sobre ingresos y gastos municipales no
Informacion sobre obras ejecutadas o en ejecucion no
Informacion sobre gastos de representacion no

¢De qué manera puede acceder?
No tenemos acceso y tampoco hemos solicitado informacion.

14. Qué piensa usted sobre el actual conflicto entre la Municipalidad y la Junta
Civica por la Dignidad de Sigsig?

Queremos renovar la Municipalidad, que venga gente nueva con nuevas ideas y estamos a la
espera de que la Contraloria defina la situacidn solicitando la prohibicidn para que el Ledo

e sasfEe BSts 0 PN RUNAUNL i UL o L)

D
Marcelino Granda firme cheques, con o que tendria que retirarse del cargo.
15. Segun su criterio, cuales cree que son las principales causas de este conflicto?

Desconocimiento de la poblacion de leyes y normas vigentes X
Falta de comunicacidn entre el Municipio y la poblacidn

~

Incapacidad de flegar a acuerdos

Inadecuado nivel de organizacion de Ia pobiacion

Bajo nivel de capacitacion de la poblacion

Deficiente nivel de participacion de la poblacidn en la administracidn publica
Inadecuado sistema de rendicidn de cuentas

Inadecuado sistema de priorizacion de obras

Insuficiente dotacién de obras

Insuficiente presupuesto

Insuficiente gestidn de las autoridades

>

X X X X

>

Otras, écudles?
Falta de interés de la poblacion al no asumir el rol de verdaderos ciudadanos.

16. Segin su criterio, écudles cree usted gue han sido las consecuencias del
conflicte?

Inestabilidad politica

Inestabiiidad sociai

Incremento de los enfrentamientos entre partidarios y opositores
Incremento de la violencia

Alto nivel de fragmentacion de la poblacién

Insuficiente gestion de ias autoridades

X X X X

x

Otras, écudles?

El conflicto ha paralizado la administracién de la Municipalidad que no e

a Pa U all L L2 >

i
totalidad.




ENTREVISTA CON ACTORES SOCIALES

17. iCusles son Ias opuestas de su oraoanizacian?
= CLiGISS 560 185 Ppropucsias Ge su Sirganizacion?

Lograr un cambio en la administracion de la Municipalidad.
Participar en ias decisiones de ia administracion local.

18. {Cuales son sus intereses?

Dar solucion a fa crisis actual

Mejorar el desempefio de la administracion del gobierno local
Mejorar la calidad de los servicios que ofrece la Municipalidad
Contar con obras para mejorar el nivel de vida de la poblacién
Participar activamente en las decisiones del gobierno iocal
Que sus requerimientos sean escuchados por las autoridades
Conseguir carges en la Municipalidad u otra institucidn publica
Capacitaise, adquirir nuevos conocimientos

X X X X X X

s

Otras, ¢cuales?
Reducir el nimero de ermipleados con que cuenta el Municipio.
Contar con un Alcalde abierto a la participacion de la comunidad.

19. {Qué mecanismos de solucion del conflicto cree usted que sean viables?

Que los concejales hagan valido el pedido de destitucién emitido por la Contraloria General del
Estado.

Z0. Cuai es su posicion ante este confiicto?

La solucion esta en que el Alcaide se retire dei cargo.

2i. (Cree usted que ios integrantes de su organizacion estarian dispuestos a
participar activamente en la vida politica del canton, mediante veedurias
ciudadanas;, comités barriales, asambleas cantonales u otro mecanismo de

participaciéon?
Si estamos dispuestos.
22. iCree usted que la participacidn activa y responsable de la poblacidn, mejoraria

la gestidn de ia administracién pubiica? éPor qué?

Claro que si, porque mientras mas personas participamos en las decisiones de la Municipalidad,
mejores seran los resultados.

Nombre: Lic. Alejandro Ordoiiez C.

P

Firma:




ENTREV?STA CON ACTORES SOCIALES

Lugar y fecha: Sigsig, 20 de abril de 2007
Organizacion: Comité Pro Defensa de la Democracia

1. Cuantos integrantes tiene al momento la organizacién?
Hombres 1.250 Mujeres 1.250
2.éCuales son las actividades que desarrollan?

Hacemos reuniones quincenales y reuniones generales cada mes para compartir informacion de
Contraloria o del Alcalde sobre el avance del Juicio.

Hemos hecho marchas a favor del respeto a la autoridad y a las Leyes, no especificamente a
favor del Lcdo. Marcelino Granda.

3.¢Sabe usted como se elabora el presupuesto de la Municipalidad? éQué criterios
de asignacion de recursos se utiliza?

Sabemos que tienen la asignacién del Gobierno Central, que han conseguido apoyo de otras
entidades y que el presupuesto se lo asigna a las Juntas Parroquiales y al centro cantonal.

4. {Cree usted que se ha hecho efectivo el Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal?
éDe qué manera?

Antes no se lo tomaba en cuenta, pero a partir del problema con la Junta Civica han empezado
a trabajar con las Juntas Parroquiales como indica en el Plan Estratégico.

5. éCree usted que el Plan Estratégico sirve de base en la toma de decisiones y
asignacion de recursos? ¢Como?

Si, porque da cumplimiento a obras que estaban como prioridad en el Plan Estratégico.

6. Usted conoce la existencia de un proceso de revisién y actualizacion del Plan
Estratégico? Cual es?

No.

7. ¢Cuales han sido las principales obras desarrolladas en la gestion del Lcdo.
Marcelino Granda?

Dotacion de agua potable, vias, casas comunales, instalaciones deportivas, actualmente estdn
construyendo un nuevo camal.

8. ¢Hubo la participacion de actores sociales en la ejecucidn de estas obras? ¢Cémo
participaron?

Participan con mano de obra.

9. £Qué mecanismos de participacion de la ciudadania promueve la Municipalidad de
Sigsig?

No hay informacion.

10. £Conoce usted cuales son los mecanismos de rendicién de cuentas que practica
la Municipalidad? éCon qué frecuencia se realizan?

Al' momento no informa a la poblacién. Tenian la pagina Web pero a raiz del conflicto dejé de
funcionar.



ENTREVISTA CON ACTORES SOCIALES

11. Segun su criterio, écuales cree usted que son los principales problemas de la
Municipalidad?

El principal problema a mi criterio es el personal que labora en la Municipalidad que siente
egoismo o que no da un buen servicio para hacer quedar mal al Alcalde.

12. A su criterio, équé propuestas para mejorar la gestion administrativa se pueden
implementar?

Por medio del didlogo y capacitacion al personal para mejorar su actitud y el servicio a la
poblacion.

13. La poblacion tiene acceso a informacion como:

Ingresos del Alcalde, concejales, personal administrativo y operativo de la Municipalidad no

Informacion sobre proveedores de la Municipalidad no
Informacion sobre ingresos y gastos municipales no
Informacion sobre obras ejecutadas o en ejecucion no
Informacion sobre gastos de representacion no

De qué manera puede acceder?

14. ¢{Que piensa usted sobre el actual conflicto entre la Municipalidad y la Junta
Civica por ia Dignidad de Sigsig?

Pienso que es un probiema politico por cuartto un Concejal que pertenece a un partido poiitico
diferente al del Alcalde malinterpreta las cosas.

15. Segun su criterio, écuales cree que son las principales causas de este conflicto?

Desconocimiento de la poblacion de leyes y normas vigentes X
Faita de comunicacion entre el Municipio y la poblacion

Incapacidad de llegar a acuerdos

Inadecuado nivel de organizacion de la poblacion

Bajo nivel de capacitacion de la poblacion

Deficiente nivel de participacion de la poblacion en la administracion publica
Inadecuado sistema de rendicion de cuentas

Inadecuado sistema de priorizacion de obras

Insuficiente dotacion de obras

Insuficiente presupuesto

Insuficiente gestion de las autoridades

x

X X X X

Otras, ¢cuales?
Problemas politicos.

16. Segiin su criterio, {cudles cree usted que han sido las consecuencias del
conflicto?

Inestabilidad politica

Inestabilidad social

Incremento de los enfrentamientos entre partidarios y opositores
Incremento de la violencia

Alto nivel de fragmentacion de la poblacion

Insuficiente gestion de las autoridades

X X X X X

Otras, écuales?
Atrasos a nivel economico.



ENTREVISTA CON ACTORES SOCIALES

17. éCuales son las propuestas de su organizacion?

Que el Alcalde trate de ir mas al Cantén Sigsig, que se haga reuniones con la poblacién para
que sepa cuales son las necesidades reales del pueblo y las obras se enfoquen a satisfacer
estas necesidades.

18.éCudles son sus intereses?

Dar solucion a la crisis actual

Mejorar el desempefio de la administracién del gobierno local
Mejorar la calidad de los servicios que ofrece la Municipalidad
Contar con obras para mejorar el nivel de vida de la poblacion
Participar activamente en las decisiones del gobierno local
Que sus requerimientos sean escuchados por las autoridades
Conseguir cargos en la Municipalidad u otra institucién piblica
Capacitarse, adquirir nuevos conocimientos X

X X X X X X

Otras, icuales?

19. ¢Qué mecanismos de solucién del conflicto cree usted que sean viables?

El respeto a las Leyes.

20. ¢Cual es su posicidn ante este conflicto?

Estamos dispuestos al didlogo, para solucionar el problema y a participar activamente.

21, iCree usted que los integrantes de su organizacion estarian dispuestos a
participar activamente en fa vida poiitica dei Cantdn, mediante veedurias
ciudadanas, comités barriales, asambleas cantonales u otro mecanismo de
participacion?

Si

22. {Cree usted que la participacién activa y responsable de la poblacién, mejoraria
la gestion de la administracion piblica? Porqué?

Si, porque el pueblo sabe cuales son sus necesidades y podriamos opinar en la asignacion de
recursos para las obras que sean importantes.

Nombre: Maria Victoria Segovia

Cargo: Coordinadora

Firma:




ENTREVISTA CON ACTORES SOCIALES

Lugar y fecha: Sigsig, 20 de abril de 2007
Institucion: Colegio Nacional Técnico Sigsig

1. {Cuantos integrantes tiene al momento la institucion?
Hombres: 24 Mujeres: 23

2. éCuales son las actividades que desarrollan?
Educativas y formativas, asi como productivas.

3. éSabe usted como se elabora el presupuesto de la Municipalidad? éQué criterios
de asignacion de recursos se utiliza?

Lo elaboran el Alcalde y los Concejales, pero se maneja con criterios clientelares.

4. ¢Cree usted que se ha hecho efectivo el Plan de Desarrolio Estratégico Cantonal?
éDe qué manera?

No, de ninguna manera.
La ordenanza municipal que lo rige esta hecha para que todo este proceso fracase

5. éCree usted que el Plan Estratégico sirve de base en la toma de decisiones y
asignacion de recursos? ¢Cémo?

No, porque no funcionan las mesas de desarrollo cantonal y porque no se efectivizan los
recursos designados para su funcionamiento

6. ¢Usted conoce la existencia de un proceso de revisién y actualizacion del Plan
Estratégico? éCual es?

Intentos han existido, pero han fracasado por la falta de participacion ciudadana

7. éCudles han sido las principales obras desarrolladas en Ia gestion del Lcdo.
Marcelino Granda?

Son muchas, asi por ejemplo, alcantarillado y agua potable en el centro cantonal y las
parroquias, saneamiento y salubridad, infraestructura educativa, infraestructura deportiva,
actualizacion catastral, ordenamiento urbano, mercado, adoquinamiento de las calles, desarrollo
cultural y turistico, Terminal terrestre, reconstruccién del edificio municipal, modernizacion de
los servicios municipales, algo de desarrollo municipal, entre otras.

8. ¢Hubo la participacién de actores sociales en la ejecucién de estas obras? ¢Cémo
participaron?

Muy poco, en el caso del centro cantonal, pues en los sectores rurales la participacion es
masiva

9. £Qué mecanismos de participacion de la ciudadania promueve ia Municipalidad de
Sigsig?

Asambleas, talleres y seminarios para capacitacion a determinados sectores. Apoyo a proyectos
de desarrollo social.

10. £Conoce usted cudles son los mecanismos de rendicién de cuentas que practica
la Municipalidad? éCon qué frecuencia se realizan?
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Informe de labores anuales en la sesion de aniversario, carteleras, revistas, datos de prensa.
Tenian la pagina Web.

11. Segun su criterio, écuales cree usted que son los principales problemas de la
Municipalidad?

Falta de liderazgo, mejorar los servicios al cliente, desarrollo institucional y organizacional.
Concejales con poca preparacion técnica y administrativa, actualizacién de ordenanzas
municipales, recaudacion de impuestos y cobro por obras de mejoras

12. A su criterio, Zqué propuestas para mejorar la gestion administrativa se pueden
implementar?

Que Alcalde ejerza un liderazgo constructivo; capacitacién y actualizacién de personal que
labora en el Concejo; que funcione el Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal a través de una
ordenanza municipal moderna que permita y facilite la participacion ciudadana y el
funcionamiento de las mesas de desarrollo cantonal, para que Alcalde se transforme en un
verdadero gerente administrativo con el apoyo de los concejales, que a su vez tendrian nuevos
roles; presupuesto participativo; establecimiento de politicas de desarrollo y planificacion a
largo plazo; organico funcional ajustado a nuestra realidad; reingenieria de procesos y de
personal, para buscar credibilidad y apoyo comunitario; seleccién de personal.

13. ¢{La pobilacion tiene acceso a informacion como?:

Ingresos del Alcalde, concejales, personal administrativo y operativo de la Municipalidad
Informacion sobre proveedores de la Municipalidad

Informacién sobre ingresos y gastos municipales

Informacion sobre obras ejecutadas o en ejecucion

Informacion sobre gastos de representacion

X X X X X

¢De qué manera puede acceder?

A través de un escrito y amparado en la Ley de Transparencia, pues se trata de documentos
publicos a los que todo ciudadano tiene acceso.

14. {Que piensa usted sobre el actual conflicto entre la Municipalidad y la Junta
Civica por la Dignidad de Sigsig?

Que es un capricho y necedad de un grupo de ciudadanos de dudosa reputacion moral, que ha
ido tomando cuerpo por la actuacién cdmplice de las autoridades que ha su debido tiempo
debian detener este mal ejemplo. No es un conflicto civilizado ni tiene verdadera representacion
del pueblo ya que la gran mayoria estamos en contra de esta payasada que irrespeta las leyes y
las buenas costumbres, y que, por supuesto, ha causado y estd causando mucho dafio ai
Canton. La I. Municipalidad deberia demandar dafios y perjuicios a este “famoso” comité.

15. Segiin su criterio, écuales cree que son las principales causas de este conflicto?

Desconocimiento de la poblacién de leyes y normas vigentes
Falta de comunicacion entre el Municipio y la poblacién
Incapacidad de liegar a acuerdos

Inadecuado nivel de organizacion de la poblacion

Bajo nivel de capacitacion de la poblacion

Deficiente nivel de participacion de la poblacion en la administracion puablica
Inadecuado sistema de rendicién de cuentas

Inadecuado sistema de priorizacion de obras

Insuficiente dotacion de obras

Insuficiente presupuesto

Insuficiente gestion de las autoridades

XX X X X X X X X X %



ENTREVISTA CON ACTORES SOCIALES

Otras, icudles?

Falta de un presupuesto participativo.

De la democracia representativa pasar a una participativa.

Creacion de veedurias ciudadanas con criterio y capacidad.

Hacer del Municipio una organizacion reflexiva y moderna.
Necesitamos técnicos administradores y no politicos administradores
Concejales capacitados.

16. Segiin su criterio, écudles cree usted que han sido las consecuencias del
conflicto?

Inestabilidad politica

Inestabilidad social

Incremento de los enfrentamientos entre partidarios y opositores
Incremento de la violencia

Alto nivel de fragmentacion de la poblacion

Insuficiente gestion de las autoridades

X X X x X X

Otras, ¢cuales?

Desintegracion familiar.

Perjuicios a la educacion.

Temor en otras organizaciones locales.

Desprestigio institucional y cantonal.

Dafios a todos los sectores cantonales por la paralizacién de la administracion municipal.
Malos precedentes.

Resquebrajamiento institucional.

17. éCuales son las propuestas de su institucion?

Intentamos mediar en el conflicto e inmediatamente afloraron intereses personales y grupales
que nos causaron problemas y nos hicieron desistir para no comprometer el prestigio y buen
nombre del Colegio Técnico Sigsig.

18. ¢Cuales son sus intereses?

Dar solucion a la crisis actual

Mejorar el desempefio de la administracion del gobierno local
Mejorar la calidad de los servicios que ofrece la Municipalidad
Contar con obras para mejorar el nivel de vida de la poblacion
Participar activamente en las decisiones del gobierno local
Que sus requerimientos sean escuchados por las autoridades
Conseguir cargos en la Municipalidad u otra institucion publica
Capacitarse, adquirir nuevos conocimientos

X X X X X X

Otras, ¢cuales?

Que termine esta barbarie.

Que se deje de hacer dafio integral al Canton.

Que el Municipio se transforme en una institucion moderna y de prestigio para bien de todos.
Que se prioricen las obras

Que el presupuesto deje de manejarse de una manera clientelar.

Que juntos planifiquemos el desarrolio arménico de Sigsig.

19. ¢Que mecanismos de solucion del conflicto cree usted que sean viables?

Que las dos partes acuerden dar por terminado el conflicto sin condicionamiento alguno.

Que se establezcan veedurias ciudadanas.

Que los Concejales rindan cuentas a sus electores.

Autonomia municipal y fortalecimiento de los gobiernos locales.

Que las autoridades provinciales y nacionales se decidan a solucionar este mal ejemplo, mismo
que ya se estd pegando en otros lados.
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s ™ . “S
20. éCudl es su posicion ante este conflicto?

Mi posicion como educador y administrador es que se respeten las leyes, la institucionalidad y
jas decisiones democraticas expresadas en ias urnas por el pueblo.

21. ¢Cree usted que ios integrantes de su organizacion estarian dispuestos a
participar activamente en la vida politica del cantén, mediante veedurias
ciudadanas, comités barriales, asambleas cantonales u otro mecanismo de
participacion?

Claro que si, pues somos educadores y tenemos que foimar con €l ejer’"o es d“‘r Ganao
testimonio de interés y participacion en el progreso y desarroilo canton
universales.

42 éCree usted que la participacion activa y responsabie de ia poblacién, mejoraria

1a gestién de la administracion piblica? ¢Por qué?

Si, definitivamente; sin embargo, nadie quiere liderar este proceso por temor o comodidad. La
bien; dejando de lado los

:rlm|n|ci-1r:mr\q nublnr: tenemos quo h:r‘nrl: tr\rlcs pero hac erla

intereses personaies o grupales a cambio del bien comtin.
Nombre: Lcdo. Gil Noboa Martinez
Cargo: Rector

Firma:

09 oWz 022




ENTREVISTA CON EL ALCALDE DE SIGSIG,
LCDO. MARCELINO GRANDA

Lugar y fecha: Sigsig, 28 de junio de 2007

1. éCudles son las principales organizaciones sociales en el Cantén Sigsig?

Como parte de la Municipalidad: Accién Social Municipalidad, Instituto de Ninos Especiales.

Asilo de Ancianos, Comuna San Sebastian, Seguro Social Campesino, Asociacion de Taquilleras.
2. A su criterio, ¢hay representacion de todos los actores sociales en las
organizaciones locales?

No

3. ¢Existen instancias permanentes de participacion social en la administracion
local? éCuales son?

No existen, porque la poblacion tiene mucha apatia y desinterés en participar.

4. éCudles son los mecanismos de participacion?

No existe un mecanismo institucionalizado, pero las Juntas parroquiales participan haciendo
propuestas para incluirlas dentro del presupuesto de la Municipalidad.

5. ¢Existe representacion de la mujer en cargos administrativos y representativos
en la I. Municipalidad de Sigsig?.

Si, dos Concejalas en el Concejo Cantonal y en el personal administrativo el 40 %
aproximadamente.

6. ¢Cuales son los pasos para formular el Plan Operativo Anual?

No se hace Plan Operativo Anual sino un presupuesto anual.

7. éCémo se elabora el presupuesto de la Municipalidad? éQué criterios de
asignacion de recursos se utiliza?

50 % para el centro cantonal, 50% para las parroquias. Se asigna en base a las necesidades
basicas insatisfechas.

8. ¢Existe un sistema de monitoreo y seguimiento del cumplimiento del
presupuesto? ¢Quiénes son responsables? éQuienes participan?

En las festividades del Cantdn, en el mes de abril, se presenta un informe de labores a la
comunidad como parte de la Sesion Solemne.

Las Juntas Parroquiales se retinen trimestralmente para hacer un seguimiento de las obras y
verificar su avance.
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9. éExiste un mecanismo de evaluacion de la gestion municipal? éCual es? éQuienes
participan?

No hay un mecanismo especifico pero se hace un andlisis y se incluyen datos en el informe que
el Alcalde presenta a la poblacion cada mes de abril.

10. éExisten politicas que apoyen la inclusion de enfoque de género en los procesos?
éCuales?

No hay una politica, pero existe toda la apertura a la participacidn de la mujer. Ultimamente se

han contratado personas con discapacidad para trabajar en la Municipalidad a pesar de la
oposicion de algunos sectores.

11. éSe ha hecho efectivo el Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal? éDe qué
manera?

No se ha hecho efectivo

12, ¢El Plan Estratégico sirve de base en la toma de decisiones y asignacion de
recursos? éCoOmo?

Se tiene previsto retomar el Plan Estratégico pero al momento no sirve de base en la toma de
decisiones.

13. éExiste un proceso de revision y actualizacion del Plan Estratégico?éCual es?

Al momento no, en un futuro préximo se prevé actualizarlo.

14. ¢Cuales han sido las principales obras desarrolladas en su gestion?

o Sistema de agua potable y alcantarillado realizado hace 8 afios con un crédito del
Banco del Estado. Actualmente cubren el 90% de la poblacidn con el servicio de agua
potable.

Obras de saneamiento ambiental
e Infraestructura educativa y deportiva
e Asfaltado y adoquinado de vias

15. ¢Hubo la participacion de actores sociales en la ejecucion de estas obras? éComo
participaron?

En el centro cantonal no hay participacion de la poblacion.

En las parroquias participan con su mano de obra porque es un requisito indispensable para la
ejecucion de la obra.

16. ¢Qué ordenanzas se han emitido en su gestion?

Se han actualizado ordenanzas como las de cobro del servicio de agua potable, predios y se
han emitido ordenanzas como la de declaratoria de Patrimonio Cultural, de patentes.
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Las ordenanzas son las mismas para todos los Municipios, haciéndoles pequefos ajustes a la
realidad de cada uno.

17. éiConsidera usted que la toma de decisiones dentro de la Municipalidad se
centraliza en usted?

En todo Municipio es importante el criterio del Alcalde, pero cuando existe un Concejo Cantonal
alineado con los objetivos, este criterio se puede compartir.

Hay que considerar también que la ultima instancia la tiene el Concejo Cantonal.

18. éCuadles son los mecanismos de rendicion de cuentas que practica la
Municipalidad? éCon qué frecuencia se realizan?

El informe de labores que se hace cada afo para presentarlo en la sesion solemne por las
fiestas del Canton en el mes de abril.

Eventualmente se han hecho publicaciones en revistas locales y otros medios de comunicacion.

19. ¢Existe una politica de mejoramiento institucional? éCual es?

No existe una politica pero como Alcalde tengo toda la apertura.

20. éExiste un sistema de seleccion de personal? éExisten requisitos minimos para
llenar vacantes?

Si, constan en el Organico Funcional, pero a mi criterio este reglamento no es vélido, se han
incluido puntos para favorecer al personal de la institucion que no permite una renovacion,
adicionalmente constan muchos cargos que no son necesarios y que no se contratan al
momento.

21. ¢Existe una politica de capacitacion al personal de la Municipalidad? éQué
programas de capacitacion se han desarrollado en su gestion?

No existe un plan de capacitacion, pero se reciben frecuentemente invitaciones de la Contraloria
o de la Asociacion de Municipalidades y dependiendo de la utilidad de la capacitacion, asiste
personal de la Institucion.

22. Segun su criterio, écuales cree usted que son los principales problemas de la
Municipalidad?

Falta de union entre los empleados.

Falta de conocimiento y capacitacion de los Concejales

En los Concejales impera el interés politico y no el servicio a la comunidad

En la Municipalidad existe personal muy antiguo que ya cumplid su labor pero que no
quiere dar paso a gente nueva y muchas veces obstaculizan el trabajo.

e El reglamento Organico Funcional es contradictorio a la Ley de Régimen Municipal y se
han incluido puntos que atentan a los intereses de la Municipalidad y favorecen a los
empleados.
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23. A su criterio, équé propuestas para mejorar la gestion administrativa se pueden
implementar?

Preparacion y actualizacion de conocimientos del personal

Reemplazar al personal con mucha antigliedad, por personal joven, con nuevas ideas.

24. éCree usted que el personal de la Municipalidad tendria apertura y una actitud
positiva para implementar un plan de mejoramiento de la capacidad institucional?
Se tendria la apertura de algunas personas, pero considero que la mayoria, incluyendo el
personal antiguo no tendria la apertura.

25. ¢La Municipalidad tiene convenios con otros municipios u organizaciones? éQué
convenios?

No existen convenios, pero trabaja en diferentes proyectos con organismos como el Consejo
Provincial, INFA, Ministerio de Bienestar Social, fundaciones como Rikcharina, Plan
Internacional.

26. éLa Municipalidad participa en programas regionales? éQué programas?

El Corredor Turistico del Rio Santa Barbara, con los cantones de Gualaceo y Chordeleg, con
quienes se tiene previsto desarrollar un proyecto de relleno sanitario comun.

27. éQué acuerdos con el Gobierno Central estan vigentes?

Con el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, el proyecto de agua potable y saneamiento
ambiental.

28. élLa Mumc:palldad cuenta con un plan de comunicacion? éQué estrategias de

comunicacion utiliza? éSu costo esta incluido en el presupuesto anual?

No, a pesar de tener un funcionario contratado para este fin.

29. La poblacion tiene acceso a informaciéon como:

Ingresos del Alcalde, concejales, personal administrativo y operativo de la Municipalidad si

Informacion sobre proveedores de la Municipalidad si
Informacion sobre ingresos y gastos municipales Si
Informacién sobre obras ejecutadas o en ejecucion Si
Informacion sobre gastos de representacion si

De qué manera puede acceder?
Haciendo una solicitud por escrito a nombre del Alcalde.
Hace algun tiempo se desarrolld una pagina Web pero a raiz del conflicto dejé de funcionar. Se

piensa retomar este medio de comunicacion e incluir en ella toda la informacion que se
menciona para que la poblacion tenga acceso.
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30. éQué piensa usted sobre el conflicto con la Junta Civica por la Dignidad de
Sigsig?

La ignorancia de los lideres y la ingenuidad de las personas que les siguen que piensan que al

haber llegado hasta este punto, por dignidad no pueden dar marcha atras a pesar de saber que
no tienen razon.

31. Segun su criterio, écudles cree que son las principales causas de este conflicto?

Desconocimiento de la poblacién de leyes y normas vigentes X
Falta de comunicacion entre el Municipio y la poblacion X
Incapacidad de llegar a acuerdos

Inadecuado nivel de organizacion de la poblacion X
Bajo nivel de capacitacion de la poblacion X
Deficiente nivel de participacion de la poblacion en la administracién ptblica X

Inadecuado sistema de rendicidn de cuentas
Inadecuado sistema de priorizacion de obras
Insuficiente dotacion de obras

Insuficiente presupuesto

Insuficiente gestion de las autoridades

Otras:

La envidia y el celo politico.

32. Segun su criterio, écudles cree usted que han sido las consecuencias del
conflicto?

Inestabilidad politica

Inestabilidad social

Incremento de los enfrentamientos entre partidarios y opositores
Incremento de la violencia

Alto nivel de fragmentacion de la poblacidn

Insuficiente gestion de las autoridades

X X X X X

Otras:

Pérdidas econdmicas por aproximadamente $ 2'000.000, en proyectos que se suspendieron por
tanto perdieron las partidas asignadas por el gobierno central. Apoyo internacional que estaba
asegurado y que por el conflicto no se hizo efectivo.

33. Segun su criterio, écudles cree usted que son los intereses de la Junta Civica?

No tienen propuestas.

34. éQué opina del comité Pro defensa de la Democracia? éCuales cree usted que

son sus intereses?

Tienen criterios mas positivos, su interés es que se respete la votacion popular y las instancias
legales.
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35. £éQué mecanismos de solucién del conflicto cree usted que sean viables?
Un Pacto de Gobernabilidad, deponiendo actitudes negativas y sobre todo con la participacion

de la poblacion y de las instituciones del Cantdn.

36. éCual es su posicién ante este conflicto?

Total apertura para solucionar el conflicto de la mejor manera.

!’?m‘ _
Lédo. Marcelino Granda

Alcalde del Cantén Sigsig.
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ANEXO XIX
EXPERIENCIAS EN PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y RENDICION DE CUENTAS

FECHA DE RESPONSABLES DE LA
LUGAR QUIEN ELABORA LAS REGLAS MONTO PARA PP CRITERIOS DE DISTRIBUCION FISCALIZACION Y MONITOREO
INICIO IMPLEMENTACION
Joya de los SachgAgosto de 2003 |Comisién de PP conformada por: Unidad de Participacién y Desarrollo Monto PP= Total Gastos de [Necesidades Basicas Insatisfechas Comisiones ciudadanas de
2 Representantes de Parroquias 2 Concejales delegados Inversion - Recursos Atencion recibida de otras organizaciones vigilancia y control.
2 Representantes de barrios Comisién de PP comprometidos Poblacion Veeduria ciudadana en la ejecucidn
2 Representantes de mesas sectoriales |Directores Departamentales Organizacién social en los barrios de obras.
Coordinador Jefaturas Alianza entre comunidades
2 Concejales delegados Pertenece al Plan de Desarrollo
Alcalde Proyecto productivo colectivo
1 Representante de las Veedurias
|Montufar Ao 2004 Consejo de PP conformado por: Consejo de PP conformado por: 60% del presupuesto Poblacién Se hace una rendicién de cuentas en las
Representante de cada Junta Parroquial |Equipo técnico municipal Necesidades Basicas Insatisfechas Asambleas de PP.
5 Representantes de la Federaciéon de Atencién en otros afios
barrios urbanos Criterios de factibilidad
1 Representante de las areas rurales
1 Representante de los Comités
intersectoriales y la Asamblea de Unidad
Cantonal.
2 Representantes del Consejo de
Desarrollo y Gestion.
Alcalde
1 Representante de los Concejales
Equipo técnico del Municipio.
|ibarra Junio de 2005 Comité de Desarrolio y Gestion Municipalidad 30% de los ingresos por Participacién ciudadana
Consorcio de Juntas Parroguiales distribucién del 15% del Carencia de servicios basicos
Unidad de Participacién Ciudadana presupuesto del Gobierno Poblacién
Asamblea Cantonal Central Aporte tributario
Provincia de Diciembre de 200§ Gobierno Provincial de Chimborazo define|Direccién de Planificacion del Consejo Provi|El Gobierno Provincial de Chimborazo convocara a los agentes del desarrollo para en conjunto conducir y ejecutar las
Chimborazo metodologia y estrategias de Chimborazo politicas, programas, proyectos y acciones, permitiendo el desarrollo arménico de las jurisdicciones.
Los medios de participacion y metodologias se elaboraran en base a las normas legales vigentes aplicables al tema.
Cuenca Afio 2001 Municipalidad, Juntas Parroquiales Consorcio de Juntas Parroquiales No tienen un monto fijo, se | Poblacién A través de contraloria
invierte en PP los recursos  |Necesidades Basicas Insatisfechas Informes de gestion
propios del Municipio. Capacidad de gestion de la Junta Parroquial
Extension territorial
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ANEXO XX
FLUJO DE FONDOS ECONOMICO

RUBRO ANO 0 ANO 1 ANO 2
BENEFICIOS
Habitantes del Cantén Sigsig capacitados
Poblacion (minimo 200 personas $ 200,00 por persona) 16.000,00 24.000,00
Estudiantes (minimo 160 estudiantes $ 150,00 por persona) 12.000,00 12.000,00
Habitantes del Canton Sigsig informados
Minimo 5338 personas (% 0,30 por persona) 1.601,40 1.601,40
Participacion en gira de observacion
35 participantes ($ 150,00 por persona) 5.250,00
Participacion en diferentes eventos del proyecto
Minimo 2,403 habitantes ($3,00 por persona) 7.209,00
INVERSIONES
Estudios de factibilidad - 1.500,00
Equipos de computacion - 2.700,00
COSTOS
Gastos de contratacion de talento humano 400,00
Honorarios talento humano 19.698,93 |- 22.525,87
Suministros de oficina 1.200,00 |- 1.200,00
Servicios basicos 600,00 |- 600,00
Disefio de la campaia de comunicacion 2.200,00
Material publicitario 2.602,70 |- 970,80
Actividades de promocion del proyecto 2.758,00 |- 2.340,00
Actividades de capacitacion 3.74464 |- 1.050,00
Transporte hospedaje y alimentacion 1.802,29 |- 1.566,71
Materiales de apoyo y refrigerios 2.300,00 |- 2.772,00
TOTAL - 4.200,00 245516 | ;
Nota: Valores no incluyen impuestos
7.058.76
VAN 2.858,76
TIR 41%
Relacion Beneficio / Costo 1,68
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ANEXO XXI
PLAN DE INSTITUCIONALIZACION DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO Y RENDICION DE CUENTAS

OBJETIVO.-

Institucionalizar los mecanismos tanto de Presupuesto Participativo como de
Rendicién de Cuentas, mediante una ordenanza.

ACTIVIDADES.-
Talleres para revisar los textos de la ordenanza

Estos talleres se realizaran para presentar y mejorar los textos de la ordenanza
antes de presentarla para su legalizaciéon. Es importante la presencia de los
Concejales y el Alcalde o su representante.

1. Inscripcién de los participantes.- Llenar y firmar un registro con los datos de
las personas que asisten a la reunion.

2. Bienvenida e introduccién.- A cargo del Coordinador del Proyecto, donde se
resaltara la importancia del proceso y se dara a conocer la agenda de
trabajo.

3. Presentacion del texto de la ordenanza.- Lectura del borrador de la
ordenanza.

4. Analisis y propuestas.- Los asistentes formaran equipos de trabajo,
analizaran el texto y haran propuestas para mejorarlo.

5. Presentacion de resultados.- Cada grupo expondra su trabajo y mediante un
didlogo con los asistentes, se dejaran sentadas las mejoras que se
obtengan en consenso con los participantes.

6. Sistematizacion de la informacién.- Toda la informacion de esta reunién
sera registrada y sistematizada para su posterior utilizacion.

Presentacion de la propuesta a las Autoridades de la Municipalidad de
Sigsig.

Luego de la revision por parte de la poblacién, el borrador de la ordenanza sera
presentado al Alcalde, Concejales y demas autoridades de la Municipalidad
para su revision.

Asamblea cantonal de presentacion de la propuesta de PP y Rendicion de
Cuentas.-

Se presentara el borrador de la ordenanza, la cual sera sometida a la
aprobacion de la Asamblea. Es importante la presencia en esta asamblea, del
Alcalde, Concejales y representantes de los diferentes departamentos de la |.
Municipalidad.

1. Inscripcion de los participantes.- Llenar y firmar un registro con los datos de
las personas que asisten a la reunién.

2. Bienvenida e introduccién.- A cargo del Coordinador del Proyecto, donde se
resaltara la importancia del proceso, los avances alcanzados hasta la fecha
y se dara a conocer la agenda de trabajo.
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ANEXO XXI
PLAN DE INSTITUCIONALIZACION DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO Y RENDICION DE CUENTAS

3. Presentacién del borrador de la ordenanza.- Lectura del texto a los

asistentes.
4. Panel de preguntas.- En este espacio, se podran hacer y responder todas

las inquietudes sobre el proceso.
5. Aprobacion de la ordenanza.- Mediante votacion simple la Asamblea

aprobara el texto de la ordenanza.
6. Sistematizacion de la informacion.- Toda la informacion de esta reunion

sera registrada y sistematizada.

Legalizacion

En esta fase, se iniciara el tramite de legalizacion de la ordenanza aprobada
por la Asamblea.
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ANEXO XXI
PLAN DE INSTITUCIONALIZACION DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y RENDICION DE
CUENTAS

CRONOGRAMA
HNEREDERE R EPEERRER AR PR R R RN R
el ||| ||| || N|N|N|N|N
DESCRIPCION RESPONSABLE COORDINADOR
218(18|2|18(/8|2|18|8|12/12/|8|2/8|8|8(8|38|18(8|8(8(|8|8
!iiiiiiiiiiiiiiiiéiiiiﬂ!
Talleres para revisar textos
de la ordenanza Coordinador del Proyecto Delegado del Municipio
Presentacion de la
propuesta a las autoridades
de la |. Municipalidad Coordinador del Proyecto Delegado del Municipio
Asamblea cantonal para
presentacion de los textos
de la ordenanza. Coordinador del Proyecto Asistente Operativo
Tramite de legalizacion de la
ordenanza Alcalde Coordinador del Proyecto
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ANEXO XXI
PLAN DE INSTITUCIONALIZACION DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y RENDICION DE
CUENTAS

PRESUPUESTO

COSTO TOTAL
DESCRIPCION CANTIDAD OBSERVACIONES
INCLUIDO IVA

Talleres para revisar textos de la
ordenanza 3 336,00 [Materiales y refrigerio
Presentacion de la propuesta a las

autoridades de la |. Municipalidad 1
Asamblea cantonal para
presentacion de los textos de la

ordenanza. 1 336,00 [Materiales y refrigerio
Tramite de legalizacion de la

ordenanza

TOTAL 672,00
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PROVEEDORES SUGERIDOS

Agencia de Publicidad
Kreactiva
TIf. 2883866

Equipos de computaciéon
APC Tecnologia
TIf. 2828797

Hospedaje Capacitadores
Hotel EI Conquistador
TIf. 2831291

Imprenta
Graficas Hernandez
TIf. 2860688

Materiales Publicitarios
IAiguez & Orellana
TIf. 2804800

Radio

Radio Stereo Fasayian
Lautaro Toral - Gerente
TIf. 2266761

ANEXO XXII
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ANEXO XXili

AGENCIAS DE COOPERACION INTERNACIONAL

Alemania
GTZ - Agencia de Cooperacion Técnica de Alemania

www.embajada-quito.de

Programas de cooperacion:

Salud y saneamiento basico,
Desarrollo Rural,

Pequefia y mediana empresa,
Desarrollo alternativo,
Modernizacién del estado,
Participacion de la mujer,
Educacion y ciencia,

Medio ambiente,

Manejo de recursos forestales.

Argentina
IDEPA - Instituto para el Desarrollo de la Democracia Participativa

correo@idepa.org.ar  http://www.idepa.org.ar/

Canada
ACDI - Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional
www.international.gc.ca

Programas de cooperacion:

Alivio a la pobreza,

Ayuda alimentaria,

Integracion de la mujer en el desarrollo,
Derechos humanos,

Democracia, buen gobierno,

Desarrollo rural,

Fortalecimiento institucional,
Saneamiento basico.

Chile
RID - Red Interamericana para la Democracia
redinter@participa.cl http://www.redinter.org

Espana
AECI - Agencia Espanola de Cooperacion Internacional
www.aeci.es aeci-ecu@andinanet.net

Programas de cooperacion:
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ANEXO XXIli

AGENCIAS DE COOPERACION INTERNACIONAL

Desarrollo social,

Gestion publica,

Electrificacion,

Agroindustria,

Modernizacion de los sectores productivos,
Educacién y capacitacion,

Turismo,

Reconstruccion de monumentos histéricos.

Espana

CEMCI - Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional
uim@eurosur.org www.eurosur.org/CEMCl/cemci.htm

Estados Unidos
USAID - Agencia de los Estados Unidos para el desarrollo Internacional

www.usaid.gov

Programas de cooperacion:

Democracia y derechos del individuo,
Desarrollo econémico,

Desarrollo alternativo,

Medio ambiente,

Pequefia y micro empresa,

Salud,

Apoyo al sector Judicial
Capacitacion,

Programa estabilizacion.

Poblacion.

PNUD- Programa de las Naciones Unidades para el Desarrollo
fo.ecu@undp.org registry.ec@undp.org www.pnud.org.ec

Gran Bretaina
ODA - Agencia de Desarrollo de Ultramar
consuio@uio.satnet.net peter.evans@fco.gov.uk

Programas de cooperacion:

Salud y poblacion,

Educacion,

Apoyo a la generacion de ingreso y empleo,
Recursos Naturales y Medio Ambiente,
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ANEXO XXl

AGENCIAS DE COOPERACION INTERNACIONAL

+ rortalecimiento del sector publico,
e Becas.

Holanda
SNV- Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo
snv-ec@snv.org.ec  www.snvworld.org/

Suiza
SWISSAID - Fundacion Suiza para la Cooperacion y Desarrollo

www.swissaid.ch
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ANEXO XXV

ANALISIS DE SENSIBILIDAD

RUBRO ANO 0 ANO 1 ANO 2
BENEFICIOS
Habitantes del Cantén Sigsig capacitados
Poblacién (minimo 200 personas $ 200,00 por persona) 16.000,00 24.000,00
Estudiantes (minimo 160 estudiantes $ 150,00 por persona) 12.000,00 12.000,00
Habitantes del Cantén Sigsig informados
Minimo 5338 personas (% 0,30 por persona) 1.601,40 1.601,40
Participacion en gira de observacion
35 participantes ($ 150,00 por persona) 5.250,00
Participacion en diferentes eventos del proyecto
Minimo 2,403 habitantes ($3,00 por persona) 7.209,00
INVERSIONES
Estudios de factibilidad - 1.500,00
Equipos de computacion - 2.700,00
COSTOS
Gastos de contratacion de talento humano 400,00
Honorarios talento humano 20.683,88 |- 23.652,16
Suministros de oficina 1.200,00 |- 1.200,00
Servicios basicos 600,00 |- 600,00
Disefio de la campaiia de comunicacion 2.200,00
Material publicitario 2.602,70 |- 970,80
Actividades de promocién del proyecto 2.758,00 |- 2.340,00
Actividades de capacitacion 3.744 64 |- 1.050,00
Transporte hospedaje y alimentaciéon 1.802,29 |- 1.556,71
Materiales de apoyo y refrigerios 2.300,00 |- 2.772,00
TOTAL - 4.200,00 3.440,11 10.668,73 |
Nota: Valores no incluyen impuestos
Incremento de honorarios en un 5%
VAN 1.106,00
TIR 24%
Relacion Beneficio / Costo 1,26
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ANEXO XXV
ANALISIS DE SENSIBILIDAD

RUBRO ANO 0 ANO 1 ANO 2
BENEFICIOS
Habitantes del Canton Sigsig capacitados
Poblacion (minimo 200 personas $ 200,00 por persona) 16.000,00 24.000,00
Estudiantes (minimo 160 estudiantes $ 150,00 por persona) 12.000,00 12.000,00
Habitantes del Canton Sigsig informados
Minimo 5338 personas (% 0,30 por persona) 1.601,40 1.601,40
Participacion en gira de observacion
35 participantes ($ 150,00 por persona) 5.250,00
Participacion en diferentes eventos del proyecto
Minimo 2,403 habitantes ($3,00 por persona) 7.209,00
INVERSIONES
Estudios de factibilidad 1.500,00
Equipos de computacién 2.700,00
COSTOS
Gastos de contratacion de talento humano 400,00
Honorarios talento humano 21.668,83 |- 24.778,45
Suministros de oficina 1.200,00 |- 1.200,00
Servicios basicos 600,00 |- 600,00
Disefio de la camparia de comunicacion 2.200,00
Material publicitario 2.602,70 |- 970,80
Actividades de promocion del proyecto 2.758,00 |-  2.340,00
Actividades de capacitacion 3.74464 |- 1.050,00
Transporte hospedaije y alimentacion 1.802,29 |- 1.556,71
Materiales de apoyo y refrigerios 2.300,00 |- 2.772,00
TOTAL 4.200,00 | f :
Nota: Valores no incluyen impuestos
Incremento de honorarios en un 10%
VAN - 646,75
TIR 7%
Relacién Beneficio / Costo 0,85
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ANEXO XXV

ANALISIS DE SENSIBILIDAD

RUBRO ANO 0 ANO 1 ANO 2
BENEFICIOS
Habitantes del Canton Sigsig capacitados
Poblaciéon (minimo 180 personas $ 200,00 por persona) 14.400,00 21.600,00
Estudiantes (minimo 144 estudiantes $ 150,00 por persona) 10.800,00 10.800,00
Habitantes del Cantén Sigsig informados
Minimo 5338 personas (% 0,30 por persona) 1.601,40 1.601,40
Participacion en gira de observacion
35 participantes ($ 150,00 por persona) 5.250,00
Participacion en diferentes eventos del proyecto
Minimo 2,403 habitantes ($3,00 por persona) 7.209,00
INVERSIONES
Estudios de factibilidad - 1.500,00
Equipos de computacion - 2.700,00
COSTOS
Gastos de contratacion de talento humano 400,00
Honorarios talento humano 19.698,93 |- 22.52587
Suministros de oficina 1.200,00 |- 1.200,00
Servicios basicos 600,00 |- 600,00
Disefio de la campafia de comunicacion 2.200,00
Material publicitario 2.602,70 |- 970,80
Actividades de promocioén del proyecto 2.758,00 |- 2.340,00
Actividades de capacitacion 3.74464 |- 1.050,00
Transporte hospedaje y alimentacién 1.802,29 |- 1.556,71
Materiales de apoyo y refrigerios 2.300,00 |- 2.772,00
ey = OTAL - 4.200,00 5.255,16 W
Nota: Valores no incluyen impuestos
Participacion en eventos de capacitacién 10% menos del objetivo
VAN - 2.435,58
TIR -10%
Relacion Beneficio / Costo 0,42
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ANEXO XXV
ANALISIS DE SENSIBILIDAD
RUBRO ANO 0 ANO 1 ANO 2
BENEFICIOS
Habitantes del Cantén Sigsig capacitados
Poblacion (minimo 220 personas $ 200,00 por persona) 17.600,00 26.400,00
Estudiantes (minimo 176 estudiantes $ 150,00 por persona) 13.200,00 13.200,00
Habitantes del Canton Sigsig informados
Minimo 5338 personas (% 0,30 por persona) 1.601,40 1.601,40
Participacion en gira de observacién
35 participantes ($ 150,00 por persona) 5.250,00
Participacion en diferentes eventos del proyecto
Minimo 2,403 habitantes ($3,00 por persona) 7.209,00
INVERSIONES
Estudios de factibilidad - 1.500,00
Equipos de computacion - 2.700,00
COSTOS
Gastos de contratacion de talento humano - 400,00
Honorarios talento humano - 19.698,93 |- 2252587
Suministros de oficina - 1.200,00 |- 1.200,00
Servicios basicos - 600,00 |- 600,00
Disefio de la campaiia de comunicacion - 2.200,00
Material publicitario - 2.602,70 |- 970,80
Actividades de promocion del proyecto - 2.758,00 |- 2.340,00
Actividades de capacitacion - 3.74464 |- 1.050,00
Transporte hospedaje y alimentacion - 1.802,29 |- 1.556,71
Materiales de apoyo y refrigerios - 2.300,00 |- 2.772,00
TOTAL - 4.200,00 344,84 15.395,02

Nota: Valores no incluyen impuestos
Participacién en eventos de capacitacion 10% mas del objetivo

VAN 8.153,09
TIR 96%
Relacién Beneficio / Costo 2,94
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